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1 Uvod

Analize UMAR kaZejo, da se strukturna neskladja v Sloveniji kopicijo Ze vrsto let in zavirajo hitrejSe
gospodarsko okrevanje, predvsem pa doseganje trajne in stabilne gospodarske rasti ter dolgoro¢no
vzdrinega stanja javnih financ. V Porocilu o razvoju! in Ekonomskih izzivih? z analizo $irokega nabora
kazalnikov redno osvetljujemo dejavnike, ki najpomembneje vplivajo na dolgoro¢ni razvoj Slovenije, in na tej
podlagi doloGamo glavne izzive ekonomske politike v Sloveniji. Analize UMAR med kljuéna strukturna
neskladja Stejejo nizko produktivnost gospodarstva, nizko delovno aktivnost nekaterih skupin prebivalstva,
neprilagojenost demografskim spremembam, ohranjanje visokega strukturnega javnofinancnega
primanjkljaja in visok dolg sektorja drzava. Tezave na teh podrocjih so tesno prepletene in po nasi oceni
klju€no prispevajo k Sibkosti trenutnega gospodarskega okrevanja. Zaradi strukturne narave manjsajo tudi
dolgorocni potencial za rast in povzro€ajo odmikanje od dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ.

Ocenjujemo, da so v Sloveniji ob postopnem okrevanju gospodarstva okolis¢ine za izvedbo nabora
medsebojno povezanih strukturnih ukrepov primerne. Uvajanje strukturnih ukrepov je bilo v obdobju
globoke recesije tezje izvedljivo zaradi osredotoCenosti nosilcev ekonomske politike na kratkoro¢ne
proticiklicne ukrepe ter zaradi visoke gospodarske in politi€ne nestabilnosti. Dejavniki, ki v Sloveniji trenutno
lajSajo uvajanje strukturnih ukrepov, so (i) okrevanje gospodarske aktivnosti, ki vsaj deloma temelji na
domacem povpraSevanju, (ii) odprava negotovosti, povezanih s sanacijo ban¢nega sistema, (iii) ugodni
cenovni pogoji financiranja in (iv) politi€cna stabilnost. TakSno okolje daje ekonomski politiki nekaj
manevrskega prostora pri snovanju in udejanjanju ukrepov, ki jih je obi€ajno lazZje izvesti v prvi polovici
politi€énega cikla.

V gradivu prikazujemo simulacije nekaterih ukrepov, ki naslavljajo klju¢ne izzive Slovenije. Ukrepi so
bili izbrani na podlagi veC kriterijev. Najpomembnejsi med njimi so bili u€inek na izboljSanje stanja na
posameznem podroc¢ju, empiricno podkrepljena ucinkovitost ukrepov v drugih drzavah in njihova
sprejemljivost z vidika drugih ravnotezij v gospodarstvu oziroma ucinkov na blaginjo celotnega gospodarstva.
Nenazadnje so na izbor simuliranih ukrepov vplivale tudi modelske omejitve. Za razliko od ukrepov, ki so bili
v zadnjem obdobju pogosto uporabljeni, simulirani ukrepi ne naslavljajo le enega podrocja, temve€ so v kar
najvecji meri namenjeni odpravljanju ve¢ tezav hkrati. Za vecjo ucinkovitost ukrepov bo treba vzpostaviti
nabor in optimalni vrstni red uvajanja ukrepov, saj lahko preSirok nabor ukrepov povzro€i izgubo
osredotoCenosti na najpomembnejSe ukrepe. Na ucinkovitost predvsem na kratek in srednji rok pa pozitivno
vplivata tudi verodostojnost in hitrost izvajanja programa strukturnih ukrepov.®

Empiriéne ocene kazZejo, da bi imeli strukturni ukrepi pomemben in trajen vpliv na dolgoroc¢ni
gospodarski potencial in vzdrznost javnih financ, ¢eprav bi nekateri lahko povzroéili tudi negativne
kratkorocne ucinke. Skladno s pri€akovaniji na dolgi rok v simulacijah prevladujejo pozitivni makroekonomski
in javnofinancni ucinki. Vendar je treba opozoriti tudi na nekatere sicer majhne negativne dolgorocne
posledice simuliranih ukrepov, saj se zaposlenost po modelskih ocenah zniza pri dolo€enih ukrepih na trgu
proizvodov. Modelske simulacije kazejo na dokaj velike kratkoro€ne pozitivne u€inke nizanja administrativnih
ovir ter ukrepov, ki bi povecali ujemanje ponudbe in povpraSevanja na trgu dela in manjSali stroSke podjetij.
Tudi nekateri drugi ukrepi na trgu proizvodov bi lahko povzro€ili nizanje stroSkov oziroma cen, kar bi v
trenutnih razmerah poglabljalo deflacijske pritiske. Nekateri simulirani ukrepi bi lahko vsaj kratkoro¢no zavrli
proces nujne javnofinan¢ne konsolidacije. Vendar je treba opozoriti, da strukturni ukrepi dolgoro¢no na javne
finance obic¢ajno delujejo pozitivho prek endogeno spodbujene gospodarske rasti. Poleg tega je treba tovrstne
ukrepe opredeliti in jih smiselno uveljavljati tudi v okviru dovoljene prilagodljivosti glede zacasnega odstopanja
od zahtevane dinamike oziroma glede doseganja ravni srednjerocnega proracunskega cilja v okviru Pakta o
stabilnosti in rasti.* To Se zlasti velja v prihodnijih letih, ko naj bi se primanjkljaj sektorja drzave v Sloveniji
znizal ob&utno pod 3 % BDP.

Rezultate prikazanih simulacij je treba razlagati previdno zaradi ve¢ dejavnikov, ki lahko vplivajo na
negotovosti ocen. Rezultati modelskih ocen ali ocen na podlagi privzetih parametrov iz drugih $tudij so lahko
pristranski zaradi sprememb strukture gospodarstva, ki jih modeli ne morejo v celoti zajeti. Zaradi modelskih
omejitev je bila analiza nujno parcialna. Ukrepe smo zaradi narave dokumenta simulirali posami¢no, u€inkov

1 Npr. Porogilo o razvoju (2015).

2 Npr. Ekonomski izzivi, (2015).

3 Npr. Anderson et al. (2013); Lusinyan in Muir (2013); Santoro (2015).
4 Communication from the Commission (2015).



posamezno simuliranih ukrepov pa ni mogoce preprosto sestevati zaradi medsebojne povezanosti nekaterih
ukrepov. Negotovosti glede rezultatov vnasa med drugim tudi narava modelskih orodij, s katerimi smo izvajali
simulacije. Prav tako nam razpolozljiva modelska infrastruktura ne omogoc¢a simulacije vseh ukrepov, za
katere sicer menimo, da bi bili smiselni za doseganje trajnejSe gospodarske rasti in vzdrznega stanja javnih
financ. Mednje sodijo npr. krepitev ucinkovitosti in preglednosti delovanja pravosodnega sistema® ter
naslavljanje okoljske problematike in u€inkovitosti izobrazevalnega sistema.

Namen izdelave simulacij je spodbuditi in usmeriti razpravo nosilcev ekonomske politike k izbiri
ukrepov, ki bi namesto kratkorocnih reSitev trajno odpravljali strukturna neravnotezja in njihove
vzroke. Z analizo Zelimo nosilce ekonomske politike spodbuditi k izvajanju strukturnih ukrepov in jim olajSati
nekatere odlocitve. Analiza predstavlja empiri¢no nadgradnjo ostalih gradiv UMAR in dopolnjuje doslej redke
analize ucinkov strukturnih ukrepov v Sloveniji, ki so jih Ze pripravile nekatere domace in mednarodne
institucije. Simulirani ukrepi oziroma njihov nabor so le ena izmed S$tevilnih moznih kombinacij instrumentov
ekonomske politike. TakSne ukrepe je treba izvesti tudi zaradi nujne vzpostavitve spodbud in mehanizmov,
ki bodo omogocali u€inkovito odzivanje gospodarstva na Soke. Verjetnost, pojavnost in trajnost Sokov v
trenutnih razmerah zaznamuje okolje, ki ga obdajajo Stevilne negotovosti. Te zaradi povecane globalne
konkurence poleg ustrezne ravni produktivnosti klju¢nih proizvodnih dejavnikov terjajo tudi njihovo visoko
prilagodljivost znotraj sektorjev nacionalnega gospodarstva in tudi med njimi.

2 Glavni strukturni izzivi in ocene ucinkov
nekaterih strukturnih ukrepov

V tem delu podrobneje predstavimo glavne strukturne izzive Slovenije in empiricne ocene uc¢inkov
nekaterih ukrepov, ki bi jih lahko naslovili. 1zzivi se nana$ajo na konkurenénost, trg dela in javne finance,
Ceprav so ta podroéja in tezave, ki se na njih pojavljajo, tesno prepleteni.® Pri vsakem izzivu navedemo
moznosti ukrepanja, ki bi lahko pripomogle k njegovem redevanju, in pregledamo moznosti empiricnega
ocenjevanja ucinkov ukrepov za primer Slovenije. UCinke nekaterih ukrepov na glavne makroekonomske
agregate tudi ocenimo.

Ucinke strukturnih ukrepov na gospodarsko aktivnost v Sloveniji so Ze ocenjevale nekatere
mednarodne institucije.” IMF (2015a) je izdelal parcialne ocene dolgoro¢nih uginkov velikega Stevila
strukturnih ukrepov na razli¢nih podrocjih na gospodarsko aktivnost. Pri tem je primerjal vrednosti kazalnikov
institucionalne ureditve v Sloveniji s kazalniki v drzavah z najugodnejSimi vrednostmi tovrstnih kazalnikov in
uposteval panelno analizo kazalnikov, relativne ravni gospodarske aktivnosti ter stroske strukturnih ukrepov.
Najvecje dolgoro¢ne ucinke na rast gospodarske aktivnosti bi imeli po teh ocenah ukrepi, ki bi izboljsali
upravljanje podjetij, razpolozljivost financiranja in pravosodne postopke. OECD (2015) je pripravil modelsko
oceno ucinkov strukturnih ukrepov na bolj agregirani ravni. BDP bi se po teh ocenah zaradi ukrepov na trgu
dela in trgu proizvodov ter pokojninske reforme v petih letih po uvedbi skupaj povecal za 1 %, v 10 letih pa
za 2 %.% Najvecje u¢inke na BDP bi imeli ukrepi na trgu proizvodov, ki v celoti izvirajo iz povecane
produktivnosti, skupni u€inek ukrepov na trgu dela in pokojninske reforme na BDP pa bi bil priblizno za
polovico manjSi od u€inkov ukrepov na trgu proizvodov.

5 To podrocje glede omejitev pri izvedbi empiriénih ocen uginkov strukturnih ukrepov omenja tudi OECD (2015). IMF (Pompe in
Bergthaler, 2015) navaja, da pravosodni sistem vpliva na gospodarstvo med drugim preko uc¢inkov na neposredne tuje investicije,
kreditiranje, velikost podjetij in njihove izvozne usmerjenosti, inovativnosti, alokacije na trgu dela, procesa razdolzevanja in
prestrukturiranja dolgov, pa tudi preko oblikovanja izpostavljenosti in tveganj v gospodarstvu.

627a ocenjevanje ucinkov $e enega kljuénega izziva, finanénega prestrukturiranja gospodarstva, se nismo odlocili predvsem, ker
(i) veliko procesov na tem podrocju Ze poteka, (ii) se je zadolZzenost v obdobju krize Ze precej zmanjSala, (iii) tezave ostajajo
predvsem v ozkem sklopu sektorjev oziroma podijetij in jih ni mogoc€e ustrezno zajeti z obstoje€imi modelskimi orodji, ki odsevajo
agregatno makroekonomsko sliko, ter (iv) ga naslavljamo posredno prek pozitivnih ucinkov ukrepov, simuliranih na ostalih
podrogjih.

" Nekatere ucinke strukturnih ukrepov v okviru zasledovanja Strategije 2020 je za Slovenijo simuliral tudi Glazar (2012).

8 Studija OECD za definicijo $okov uposteva vrednosti kazalnikov PMR (Product Market Regulation) in EPL (Employment
Protection Legislation), uporabljena pa je bila tudi predpostavka, da je struktura slovenskega gospodarstva podobna povprecju
strukture gospodarstev Francije, Italije in Spanije. Ocenjeni so bili u€inki Ze izvedenih strukturnih ukrepov oziroma ukrepov, katerih
izvajanje Se poteka.



Ocene ucinkov ukrepov, predstavljene v tem poglavju, predvsem zaradi modelskih omejitev niso
celovite. V nadaljevanju predstavljeni ucinki posameznih ukrepov na gospodarski potencial so bili ocenjeni
posamiéno, zato njihovih vplivov ni mogod&e seétevati. Ceprav prikazujemo tudi ocene kratkoro&nih uginkov
ukrepov, se zelimo osredotociti predvsem na njihov dolgoroéni vidik. Ukrepi so simulirani kot trajne
spremembe, saj izvedba zacasnih ukrepov v primeru strukturnih izzivov ni smotrna.® Pri uvajanju ukrepov so
mogoci tudi nekateri stranski ucinki, ki jih modelske simulacije posameznih ukrepov ne prikazejo v celoti.
Simulacije ucinkov razli¢nih ukrepov zato niso neposredno primerljive, poleg tega pa se razlikujejo tudi
velikosti ukrepov v simulacijah. Razlicna strukturna neskladja so pogojevala tudi uporabo raznovrstnih
kvantitativnih orodij za simulacijo ukrepov, med katerimi so bili tako modeli DSGE? kot regresije. Vseh
ukrepov, ki bi naslavljali izzive, s katerimi se soo¢a ekonomska politika v Sloveniji, zaradi modelskih omejitev
ni bilo mogoce simulirati, zato smo pri nekaterih ocenah privzemali ocene elastiCnosti iz strokovne literature.
Opozoriti je treba Se na negotovosti, ki so jim izpostavljene modelske ocene, zato ocene ucinkov v najvedji
mozni meri in v odvisnosti od razpoloZljivosti razli¢nih modelskih orodij podajamo v obliki razponov.

2.1 Konkurenénost

Ceprav je menjalni sektor slovenskega gospodarstva precej konkurenéen, pa zaostajanje Slovenije
na nekaterih podrocjih delovanjatrga proizvodov in pogojev poslovanja manjsa njegovo ucinkovitost.
Obic¢ajni kazalniki konkurencnosti, kot so stroski dela na enoto proizvoda in trzni delezi, v zadnjih nekaj letih
kazejo dokaj ugoden polozaj slovenskih izvoznikov. Kljub temu Slovenija pri precej kazalnikih zaostaja za
konkurenti na mednarodnih trgovinskih trgih, kar opozarja na omejitve, ki jim je neposredno in posredno
izpostavljen menjalni del slovenskega gospodarstva. To Se zlasti velja z vidika zagotavljanja visje
produktivnosti in s tem trajne gospodarske rasti, saj Slovenija med drugim zaostaja pri u¢inkovitosti izdatkov,
ki jih vlaga v raziskave in razvoj, preveliki regulaciji nekaterih trgov in visokih administrativnih ovirah, ki so jim
izpostavljena podjetja. Tovrstne omejitve med drugim otezujejo tudi javnofinanéno konsolidacijo, saj zavirajo
veCanje davéne osnove in s tem javnofinancnih prihodkov. Za dvig produktivnosti in posledi¢no
konkurencnosti je za vecjo razpoloZljivost in poveano ucinkovitost danega Clovedkega kapitala nujno
zagotoviti oziroma izboljsati tudi delovanje oziroma ucinkovitost institucij trga dela.

2.1.1 I1zzivi konkurenénosti

Povecanje produktivnosti in s tem konkurenénosti gospodarstva je klju¢éno za hitrejSo gospodarsko
rast in zmanjsanje razvojnega zaostanka Slovenije. Zaostanek Slovenije za povpre¢no gospodarsko
razvitostjo EU se je od zaCetka krize Se povecal, konvergenca v prihodnje pa naj bi ob zgolj nadaljevanju
trenutnih politik potekala zelo postopno.!! Med priporodili za dvig potencialne gospodarske rasti ima
pomembno mesto krepitev konkurencnosti in s tem pove€anje odpornosti gospodarstva na Soke. Za krepitev
konkurenénosti so klju¢ne politike spodbujanja produktivnosti, ki v Sloveniji precej zaostaja za EU. Za trajne;jSi
napredek bi bilo zato treba napore usmeriti predvsem v ukrepe, ki bi omogocili dvig dodane vrednosti.

Pri spodbujanju rasti produktivnosti imajo osrednjo viogo obi€ajno strukturni ukrepi. Ti so Se posebej
pomembni v majhnem in odprtem gospodarstvu v denarni uniji, ki se sreCuje z omejitvami pri izbiri
instrumentov ekonomske politike. Strukturni ukrepi na produktivnost in konkurencnost delujejo srednjero¢no,
obsegajo pa Sirok nabor podrocij, kot so Cloveski kapital, raziskave, razvoj in inovacije, trgi proizvodov ter
Stevilna druga, ki vplivajo na delovanje podjetniSkega sektorja.

® V primerjavi s simulacijami trajnih u¢inkov kaZejo simulacije zagasnih ukrepov skladno s pri¢akovanji v vseh primerih ob&utno
manjSe ucinke.

10 Dinamiéni stohastiéni model splodnega ravnotezja QUEST (D'Auria et al., 2009), ki ga je razvila Evropska komisija za oceno
ucinkov strukturnih ukrepov in se uporablja tudi za ocenjevanje ucinkov posameznih strukturnih ukrepov iz nacionalnih reformnih
programov drzav EU (npr. Pilot on the economic impact of member states' structural reforms in the 2013 and 2014 NRPs: Italy,
Spain, Denmark and Czech Republic, 2015). Del ucinkov strukturnih ukrepov je bil ocenjen s podobnim modelom EAGLE, ki je
bil izdelan v okviru ECB ter kalibriran in predstavljen za Slovenijo v Clancy et al. (2014). Ceprav tako QUEST kot EAGLE izhajata
iz iste druzine modelov, se njune poglavitne razlike nanaSajo na kalibracijo parametrov, sektorsko delitev in na podrobnosti
specifikacije posameznih sektorjev. Zato so nujno razliéni tudi rezultati simulacij ukrepov z obema modeloma. Kot vsi modeli tudi
DSGE modeli vsebujejo precej predpostavk in poenostavitev. Med drugim je brezposelnost v modelu QUEST posledica odlocitve
gospodinjstev, saj posamezniki tehtajo med delom in prostim ¢asom, kar predvsem v kriznem obdobju ne ustreza realnemu stanju.
Nekateri ukrepi so bili zato simulirani tudi z modelom EAGLE (simulacije je opravil M. Lozej, Centralna banka Irske), ki vsebuje
neprostovoljno brezposelnost (Jacquinot et al., 2015). DSGE modeli (ve€¢inoma) ne vklju€ujejo finanénega sektorja.

1 Slovenija bi raven BDP na prebivalca v primerjavi z EU, ki ga je dosegala ob zacetku krize leta 2008 (89 % povprecja EU), ob
upostevanju dolgoro¢nih napovedi (OECD Long term database) ponovno dosegla okoli leta 2030, 100 % povprecja EU pa okoli
leta 2045.



V tem dokumentu izpostavljamo tri kljuéna podrocja ukrepanja za dvig produktivnosti v Sloveniji, Ki
jih UMAR navaja v svojih analizah (npr. Porocilo o razvoju, 2015):

- Povecanje inovacijske sposobnosti. 1zziv Slovenije je izkoristiti dosedanja razmeroma visoka
vlaganja v raziskave in razvoj (R&R) in jih pretvoriti v trzno uspesne proizvode in storitve (glej npr.
Porocilo o razvoju, 2015). Za vecjo ucinkovitost izdatkov za R&R in trajnejSe izboljSanje inovacijske
sposobnosti je treba dosedanjo prakso kratkotrajnih in pogosto spremenjenih ukrepov zamenjati s
stabilnejSim naborom ukrepov. Ti morajo biti usmerjeni v krepitev soustvarjanja znanja med javnimi
raziskovalnimi organizacijami in podjetji (primer dobre prakse so npr. kompetenc&ni centri v Avstriji in
na Svedskem?), v povezovanje med velikimi in malimi podjetji (primer dobre prakse so npr. grozdi v
Nemcdiji*®) ter v razvoj ¢loveskih virov, ki podpira inovacijske sposobnosti (krepitev znanja in veséin
podjetnistva ter uporabe sodobnih tehnologij, vklju¢evanje v podjetni§tvo Ze med izobrazevanjem).

- Deregulacija storitev. Visoka ali neustrezna regulacija manjSa konkurenco na trgu in lahko viSa
cene storitev. ViSje cene storitev se prenaSajo v stroSke podjetij, kar slabi konkurencnost
gospodarstva. Kljub izvajanju celovitega popisa reguliranih dejavnosti in poklicev,* bi bilo treba
predvsem zmanj$ati njihovo precej visoko $tevilo® in vzpostaviti ustreznej$o ureditev tam, kjer bo
potreba po regulaciji ostala prisotna. Ocene OECD (Koske et al., 2015) kazejo, da so v Sloveniji
relativno visoko regulirane zlasti nekatere poklicne storitve, izstopajo pa predvsem visoke ovire za
vstop novih ponudnikov na trg teh dejavnosti.

- Zmanjsanje administrativnih ovir za izboljsanje poslovnega okolja. Mednarodne primerjave
konkurencénosti (WEF, Doing Business) kazejo na Stevilne ovire za poslovanje podjetij v Sloveniji.
Kazalniki kazejo, da so glavne med njimi v zadnjih letih pridobivanje finan&nih sredstev (Se posebej
zagonskih), omejevalna delovna zakonodaja in drzavna birokracija. Na tem podrocju je treba ukrepe
usmeriti zlasti v optimizacijo in poenostavitev postopkov pridobivanja razlicne dokumentacije in
dovoljenj, hitrejSe sodno uveljavljanje pogodb ter Siritev celovitega e-poslovanja podjetij z drzavo. V
zadnjih letih je bil z uvedbo e-VEM narejen pomemben napredek za enostavnejSe in hitrejSe
ustanavljanje podjetij, sprejeta je bila nova insolvencna zakonodaja, ki je omogocila ucinkovitejSe in
hitrejSe preoblikovanje podjetij, premalo pa je bilo narejeno za izboljSanje poslovnega okolja, ki bi
podpiralo in spodbujalo delovanje podijetij.

2.1.2 Empiri€na ocena uc€inkov ukrepov na podro¢ju konkurenénosti

Ocenjevanje ucinkov ukrepov za izboljSanje konkurenc¢nosti je zaradi raznolikih mozZnosti delovanja
ekonomske politike podvrzeno Sirokemu naboru empiri¢nih pristopov. Vpliv inovacij na produktivnost
oziroma na gospodarsko rast se obiajno dolo€a s panelnimi analizami in simulacijami strukturnih
makroekonomskih modelov, ki vsebujejo spremenljivke, neposredno ali posredno povezane z izdatki za
inovacije. UCinke inovacij je mozno meriti tudi na podlagi analize odstopanja od najbolj u€inkovitih drzav, kjer
ocene temeljijo na primerjavi z drzavami z ugodnejSimi vrednostmi strukturnega kazalnika, npr. Stevila
patentov, in uporabi parametra elasticnosti gospodarske aktivnosti na spremembo ustreznega strukturnega
kazalnika. Pri ocenjevanju ucinkov ukrepov na trgih proizvodov je obi€ajno mozZna modelska simulacija
razli¢nih mer konkurence (npr. pribitki nad stroski ob dolo€anju cene, t. i. mark-up). Pri tovrstnih simulacijah
glavno teZavo predstavlja pretvorba kazalnikov konkurence, obi¢ajno so to kazalniki PMR,v modelske mere
konkurence. Zelo podobno in povezano z enakimi tezavami je tudi ocenjevanje ucinkov ukrepov, ki manj$ajo
administrativne ovire.

Ocenili smo ucinke ukrepov na treh podrocjih, ki za Slovenijo predstavljajo pomemben izziv pri
doseganju vecje produktivnosti. Vpliv vecCje uCinkovitosti izdatkov za raziskave in razvoj (R&R) na obseg
patentov in posredno na gospodarsko aktivhost smo ocenili s pomocjo analize odstopanja kazalnikov
Slovenije od najbolj u€inkovitih drzav v prvem in modelske ocene v drugem koraku. Pri deregulaciji storitev
smo se osredotocili na oceno vpliva deregulacije arhitekturnih, pravnih, raCunovodskih in tehni¢nih storitev,
kjer smo predvideli zniZzanje trenutnih vrednosti kazalnikov PMR. Glede zmanjSanja administrativnih omejitev

12 Stern, P. et al. (2013).

13 Germany Leading-Edge Clusters (2014).

14 Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko je projekt prenove reguliranih poklicev in dejavnosti, katerega prva
faza je popis poklicev in dejavnosti, vkljucila med kljuéne projekte vladne projektne pisarne. Projekt vodi MGRT ob sodelovanju
MJU in MDDSZ.

15 Od leta 2010 se je 3tevilo reguliranih poklicev predvsem zaradi deregulacije obrtniske dejavnosti zmanj$alo iz 323 na 262 v
2015, kar pa je Se precej visje kot v povprecju EU (176).

16 OECD je kazalnik PMR razvil za merjenje regulativnega okvira neke drzave in sledenje napredku pri reformah na proizvodnih
in storitvenih trgih. Sestavljen je dveh delov: ovir za vstop na trg in regulacije delovanja podjetij. Ovire za vstop na trg izhajajo iz
izobrazevalnih zahtev (leta Solanja, leta obvezne prakse in zahteva po strokovnem izpitu), ¢lanstva v zbornicah, kvot za storitve
tujcev in ekskluzivnosti nekaterih storitev, ki jih lahko izvajajo samo osebe s to¢no dolo€enim poklicem. Pri regulaciji delovanja se
spremlja regulacija cen nekaterih storitev, oglasevanja, oblik poslovanja in medsebojnega povezovanja (Koske et al., 2015).
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smo izvedli simulacijo zmanjSanja trajanja in znizanja stroSkov Stevilnih administrativnih postopkov na
gospodarsko rast. Ti postopki po ocenah mednarodnih institucij*’ najbolj ovirajo uginkovitej$e poslovanje
podjetij v Sloveniji. Ukrepe na vseh treh podrocjih smo simulirali z modeli DSGE.

Simulacije nekaterih moznih ukrepov za izboljsanje konkurencnosti (povecanje ucinkovitosti izdatkov
za R&R, deregulacija storitev, zmanjSanje administrativnih ovir) kazejo na moznost povec¢anja BDP
na daljsi rok za od 0,1 % do okoli 1 % za posamezen ukrep. Pri¢akovano velik in pozitiven u€inek na BDP
bi imelo izboljSanje ucinkovitosti izdatkov za R&R. Ob priblizanju u€inkovitosti R&R izdatkov v Sloveniji tisti,
ki jo dosegajo v po razvitosti primerljivih drzavah EU, bi se BDP dolgoro¢no povecal za med 0,3 % do 1 %.
Znizanje pomembnejSih administrativnih ovir in ovir za vstop na trg poklicnih storitev na raven povprecja
razvitejSih drzav pa bi na dalj$i rok BDP povecalo za okoli 0,5 % oziroma za 0,1 %.

Velikostni red vpliva ukrepov na BDP je primerljiv u¢inkom iz Studij, ki so obravnavale podobne
ukrepe za Slovenijo ali druge drzave. Ocene povsem enakega nabora strukturnih sprememb, ki smo jih
simulirali v tej analizi, so v literaturi redke. Studije obiajno ne obravnavajo vpliva vi§je uginkovitosti izdatkov
za R&R na gospodarsko aktivhost. Modelsko simulacijo smo zato primerjali z alternativnho oceno vpliva
povecanja obsega patentov na BDP z uporabo parametra elasti¢nosti iz Cheptea in Velculescu (2014), ki
privede do zelo podobnega rezultata kot modelska simulacija (Tabela 1 v Prilogi 1). Simulacije deregulacije
storitev v Studijah drugih drzav so zelo raznolike in ob poklicnih storitvah pogosto zajamejo tudi druge
storitvene dejavnosti, kar pomembno prispeva k temu, da je nasa ocena ucinka na BDP na spodnji meji ocen
drugih Studij, kjer se ocene gibljejo med 0,1 % in 1,1 % (Tabela 2 v Prilogi 1). Pri administrativnih ovirah je
najbolj smiselna primerjava z analizami, ki ocenjujejo vpliv zmanjSanja administrativnih stroSkov za 25 %. To
je 2,5-krat vecje zmanjSanje kot v nasi simulaciji in bi po razli€énih ocenah povec¢alo BDP za od 0,8 % do 1,9 %
(Tabela 3 v Prilogi 1).

Povecanje ucinkovitosti izdatkov za R&R

Ocenjevanje ucinkov izboljsanja ucinkovitosti izdatkov za R&R je v prvi fazi temeljilo na analizi
uéinkovitosti z metodo ovojnice podatkov,*® s katero smo doloéili velikost $oka. Ocenili smo, za koliko
bi bilo Stevilo patentov!® vecje, e bi se ucinkovitost izdatkov za R&R priblizala najbolj§im drzavam na tem
podrogju. Analiza® je pokazala na precej nizko ucinkovitost tovrstnih izdatkov v Sloveniji, saj je delez izdatkov
za R&R v BDP v Sloveniji precej vi§ji od mejnih drzav, Stevilo patentov pa precej zaostaja?l. Ker
najucinkovitejSe drzave na tem podrocju precej odstopajo od Slovenije, smo za potrebe simulacije dologili
izboljSanje ucinkovitosti izdatkov za R&R, ki bi omogocilo doseganje ravni najboljSih drzav iz skupine drzav,
ki so po razvitosti bolj primerljive s Slovenijo.?? Glede na rezultate DEA analize bi se morala v tem primeru
ucinkovitost izdatkov oziroma $tevilo patentov povecati za priblizno eno &etrtino.?® Povecanje uéinkovitosti je
izvedeno v prvem Cetrtletju modelske simulacije in je trajno.

Modelska simulacija kaze na kratkoro¢no in dolgoroéno pozitiven ucinek izboljSanja ucinkovitosti
izdatkov za R&R na BDP, ucinek na zaposlenost pa je nevtralen. Vpliv pove€anja ucinkovitosti izdatkov
za R&R na BDP bi bil Ze v prvem letu pozitiven, v naslednijih letih pa bi se Se krepil, BDP pa bi bil po desetih
letih visji za med 0,3 % do 1 %. Glavnina pozitivhega ucinka bi izhajala iz pove€anja izvoza zaradi izboljSane
izvozne konkurencnosti. Vecja uCinkovitost in s tem produktivnost bi vplivala tudi na realno zviSanje plag, kar
bi okrepilo zasebno potrosnjo. Simulacija z modelom QUEST kaze, da bi se zaposlenost zaradi pove€anega
zaposlovanja visoko usposobljene delovne sile kratkorocno nekoliko povecala, dolgorocno pa nekoliko
znizala, saj bi visje place znizale povprasevanje po delu. Podoben bi bil tudi odziv zaposlenosti v modelu
EAGLE, kjer pa se zaposlenost na daljSi rok manjSa zaradi visokega prehoda zaposlenih v ucinkovitejsi in
bolje platan zasebni sektor ter nepripravljenosti za zaposlitev v javhem sektorju. Vpliv vecje ucinkovitosti
izdatkov za R&R na BDP smo ocenili tudi z uporabo parametra elasti¢nosti rasti gospodarske aktivnosti na

7 Doing business 2016 (Svetovna banka, 2015); The global competitiveness report 2015-2016 (WEF, 2015); The World
Competitiveness Yearbook (IMD, 2015).

18 Angl. Data Envelopment Analysis, v nadaljevanju DEA.

19 Patente smo tako uporabili kot mero uginkovitosti viaganj v R&R.

20\ analizi smo ocenjevali u¢inkovitost izdatkov za R&R s Stevilom patentov v zadnjih desetih letih. Predpostavili smo, da izdatki
za R&R vplivajo na patente v roku okoli dveh let, zato smo v analizi upostevali povpre¢ne izdatke za R&R (kot % BDP) v obdobju
2003-2012 in povprecno Stevilo patentov na milijon prebivalcev v obdobju 2005-2014.

2LV primeru doseganja najucinkovitej§ih drzav EU bi Slovenija ob trenutni ravni izdatkov za R&R lahko imela za okoli tri ¢etrtine
vi§je Stevilo patentov.

2 Drzave, v katerih se BDP na prebivalca po kupni moéi (indeks EU=100) od slovenskega kazalnika v absolutnem smislu razlikuje
za najve¢ 15 odstotnih tock.

2 Pri tem velja izpostaviti, da na patente vplivajo tudi ekonomije obsega, zato je v vecjih drzavah z vegjim nominalnim obsegom
izdatkov za R&R pri¢akovati tudi vecji obseg patentov.



spremembo Stevila patentov iz Cheptea in Velculescu (2014). Rezultati kazejo, da bi pove€anje Stevila
patentov za eno Cetrtino, dolgoro€no (v petdesetletnem obdobju) zviSalo povpre¢no letno rast BDP za 0,1
0. t. To bi v desetih letih pomenilo zelo podobno — okoli 1-odstotno — zvi$anje BDP?#, kot izhaja iz simulacije
z modelom QUEST.

Slika 1: DEA analiza: meja ucinkovitosti izdatkov za R&R
Drzave EU Drzave, ki so po razvitosti podobne Sloveniji*
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Opomba: * Drzave z BDP na prebivalca po kupni mogi, ki se od slovenskega kazalnika v absolutnem smislu razlikuje za najve¢ 15 odstotnih to¢k
(indeks EU=100).
Vir: 1zraGun UMAR.

Slika 2: Simulacija u€inka pove€anja u€inkovitosti izdatkov za R&R
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Vir: Izra¢uni UMAR.

Ucinki deregulacije poklicnih storitev

Pri oceni ucinkov deregulacije poklicnih storitev smo Sok dolocili na podlagi kazalnika PMR o
regulaciji proizvodnih trgov, ki smo ga prevedli v spremembo marzZe vmesnih proizvodov. Kazalnik
PMR za podrocje poklicnih storitev vkljuGuje dve vrsti regulacij, ovire za vstop na trg in regulacijo delovanja

24 Uporabili smo predpostavko, da je vpliv na povpre¢no letno rast BDP v prvih desetih letih enak kot v povpreéju petdesetih let.
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podijetij, za Stiri dejavnosti poklicnih storitev (arhitekturne, pravne, raCunovodske in tehni¢ne storitve). Pri vseh
je v Sloveniji regulacija vstopa v panogo visoka. IzboljSanje na povpre¢je OECD smo simulirali pri ovirah, kjer
Slovenija najbolj negativno odstopa od povprecja (obvezno ¢lanstvo v zbornicah, Stevilo zahtevanih let
obvezne prakse, Stevilo storitev, ki jih lahko opravljajo le osebe z dolo¢eno izobrazbo). To bi znizalo vrednost
kazalnika PMR za skupino poklicnih storitev z 2,56 (izracun OECD za leto 2013) na 1,46. V nadaljevanju smo
znizanje vrednosti kazalnika PMR na osnovi Studije Thum-Thysen in Canton (2015) prevedli v spremembo
marze v poklicnih storitvah. Ta bi se ob navedenih predpostavkah znizala z 19 % na 13 %. Podatki input-
output tabel kazejo, da se v Sloveniji ve€ina (skoraj 90 %) teh storitev uporablja kot vmesni proizvod v drugih
dejavnostih. Pri dologitvi velikosti Soka smo upoStevali tudi, da imajo poklicne storitve 6-odstotni delez v
vmesni porabi. Tako smo dolocili Sok znizanja marze za vmesne proizvode z 10 % na 9,64 %, ki smo jo
uporabili v modelu. Trajno znizanje marz je bilo izvedeno v prvem Cetrtletju modelske simulacije.

Modelska simulacija kazZe, da bi znizanje marZe v sektorju vmesnih proizvodov na daljsi rok povecalo
BDP, dolgoroc¢ni vpliv na zaposlenost pa bi bil nevtralen. Znizanje marze za 0,36 o. t. bi na kratek rok
povzrocilo tako zmanjSanje BDP kot zaposlenosti, vendar bi bilo obdobje negativnih u€inkov na gospodarsko
aktivnost krajSe od enega leta. Simulacije z modelom QUEST kazejo na najvedji pozitiven ucinek na raven
BDP priblizno Stiri leta od izvedbe ukrepa v visini nekaj manj kot 0,1 %, podoben pa bi bil tudi po desetih letih
od znizanja marze. TakSen uéinek se nahaja na spodnji meji ocen iz primerljivih $tudij.?> Dolgoro¢ni dvig BDP
zaradi znizanja marz in poslediCnega znizanja cen vmesnih proizvodov na eni strani izhaja iz velje
konkurencénosti izvoza (nizje izvozne cene), na drugi strani pa iz viSjega realnega donosa na kapital zaradi
znizanja splosSne ravni cen v gospodarstvu. Ker je bila kalibracija uporabljenega modela izvrSena v obmocju
spodnje meje obrestne mere (Zero Lower Bound), se denarna politika kljub endogeni naravi odzivne funkcije
na deflacijo ne odziva. Vi§ji kapitalski donos bi vplival na povecanje investicij likvidnostno neomejenih
gospodinjstev, zaradi Cesar bi se hkrati nekoliko zmanjSala njihova zasebna potroSnja. UCinek na zaposlenost
bi bil na dolgi rok nevtralen, kratkoro€no pa bi se zaradi padca cen vmesnih proizvodov in preusmerjanja
podjetij k uporabi relativho cenejSega kapitala zaposlenost nekoliko zmanjsala.

Slika 3: Simulacija u€inka znizanja marze v sektorju vmesnih proizvodov
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Vir: Izracuni UMAR.

U€inki zmanjSanja administrativnih ovir

Zmanjsanje administrativnih ovir smo simulirali na podlagi vrednosti kazalnika enostavnosti
poslovanja, ki smo jo prevedli v modelsko zniZanje administrativnih stroSkov. Kazalnik enostavnosti
poslovanja Svetovne banke (Doing Business, 2015) za Slovenijo med administrativnimi ovirami izpostavlja
predvsem dolgotrajnost Stevilnih postopkov za podjetja in visoke stroSke na nekaterih podrogjih. Simulacija

drzave poleg poklicnih pogosto zajemajo tudi nekatere druge storitve. Poleg tega smo simulirali zmanjSanje marze vmesnih
proizvodov, pri katerih je zaradi negativnega vpliva na zasebno potrosnjo skupni u€inek na BDP nekoliko manjsi kot v primeru
zmanjSanja marze za konc¢ne izdelke, ki je obi¢ajno predmet Soka v primerljivih analizah.

9



skrajSanja trajanja teh postopkov in zniZanja stro$kov?® na povpreje drzav EU privede do izbolj$anja
vrednosti kazalnika enostavnosti poslovanja za 10 %. Ob predpostavki, da se za enak obseg zmanjSajo
administrativni stroski, smo v naslednjem koraku z modelom QUEST ocenili ucinek 10-odstotnega
zmanjSanja administrativnih ovir. Znizanje administrativnih ovir smo modelsko izrazili s trajnim padcem
rezijskih stroSkov za podjetja v sektorju koncnih izdelkov v prvem Cetrtletju simulacije.

Rezultati modelske simulacije kaZejo na pozitiven vpliv zmanjsanja administrativnih ovir na BDP in
negativni vpliv na zaposlenost. Znizanje administrativnih ovir za 10 % bi Ze v prvem letu pozitivno vplivalo
na BDP, ki bi se po desetih letih zviSal za nekaj pod 0,5 %. Povecanje BDP zaradi nizjih rezijskih stroSkov
izhaja na eni strani iz padca cen, ki prek izboljSane konkuren&nosti vodi v zviSanje izvoza. Na drugi strani se
z upadom rezijskih stroSkov nekoliko zviSajo dobicki podjetij, kar omogocCi povecanje investicij. Povecajo pa
se tudi kapitalski dobi¢ki gospodinjstev in s tem zasebna potro3nja.?” Hkrati se z upadom rezijskega dela v
podjetjih zniza zaposlenost, ki vztraja na nizji ravni tudi na daljSi rok. ZviSanje investicij je namre¢ premajhno,
da bi v celoti nadomestilo zniZanje zaposlenosti zaradi kréenja reZijskega dela.?®

Slika 4: Simulacija u€inka znizanja rezijskih stroSkov za podjetja v sektorju kon€nih izdelkov
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2.2 Trg dela

Trg dela z zagotavijanjem pogojev za ucinkovito alokacijo delovne sile kljuéno prispeva k oblikovanju
dolgoro¢nega gospodarskega potenciala. UCinkovita alokacija na trgu dela mora biti zagotovljena tako
znotraj podijetij kot med podjetji oziroma med sektorji. Eden od korakov k omogocanju u€inkovitejSe alokacije
je bil v Sloveniji opravljen z znizanjem varovanja zaposlitev v letu 2013, saj je vrednost indeksa varovanja
rednih zaposlitev pod povpreéjem drzav OECD.?® Ocenjujemo, da so na tem podrogju Ze vzpostavljeni pogoji
za vecjo prilagodljivost, za odpravo ostalih neskladij pa bo treba izvesti dodatne ukrepe za izboljSanje
ujemanja ponudbe in povprasevanja na trgu dela.

Odprava strukturnih neskladij na trgu dela bi ugodno vplivala na zaposlovanje in gospodarsko
aktivnost, posredno in na daljSi rok pa tudi na stanje javnih financ. Na trgu dela smo dolocili nekaj
klju€nih strukturnih teZav, ki omejujejo ucinkovitost trga dela, njihova odprava pa bi naslovila tudi nekatere
ostale izzive, s katerimi se sooCa ekonomska politika v Sloveniji. UCinkovitejSa alokacija proizvodnega
dejavnika delo bi lahko skupaj z ukrepi na trgu proizvodov izboljSala produktivnost in s tem povecala
konkurenénost. Na vecje javnofinancne prilive bi odprava neskladij na trgu dela vplivala neposredno prek

% Gre za naslednja podrogja: trajanje in stroski pridobivanja gradbenega dovoljenja, trajanje registracije nepremic¢nin, placevanje
davkov in sodno uveljavljanje pogodb ter zacetni kapital za ustanovitev podjetja.

27 Zvisanje zasebne potrodnje je posledica visjih kapitalskih dobitkov likvidnostno neomejenih gospodinjstev. Pri likvidnostno
omejenih gospodinjstvih se zasebna potro$nja zmanj$a zaradi znizane zaposlenosti in realnih plag.

28 Mejna produktivnost dela se namre¢ z zniZzanjem rezijskih strokov ne poveca, zato pade povpradevanje po delu.

2 OECD Indicators of Employment Protection.
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povec€ane zaposlenosti ter posredno in z dolo€enim odlogom tudi prek pove€anja gospodarske aktivnosti.
Hkrati bi vplivala tudi na manjSe javnofinan¢ne izdatke, povezane s kr€enjem brezposelnosti.

2.2.1 1zzivi na trgu dela

Trg delav Sloveniji zaznamujejo nekatera strukturna neskladja. Med temi izstopajo nizke stopnje delovne
aktivnosti starejSih, nizko izobrazenih in mladih, kjer Slovenija precej zaostaja za povprec¢jem EU. Na nizko
stopnjo delovne aktivnosti starejSih v veliki meri vpliva moznost zgodnjega upokojevanja. Nizka stopnja
delovne aktivnosti mladih je poleg gospodarske krize tudi posledica odsotnosti dualnega sistema poklicnega
izobraZzevanja in premajhne povezanosti izobraZevalnega sistema s potrebami gospodarstva.*® Neustrezna
izobrazbena struktura se odraza tudi v dokaj nizkem delezu zaposlenih s terciarno izobrazbo v zasebnem
sektorju. To je poleg strukture gospodarstva tudi posledica relativno visoke obdavcitve dela, praviloma tistih
zaposlenih, ki ustvarjajo vi§jo dodano vrednost. V krizi se je povec€ala dolgotrajna brezposelnost, ki lahko
ovira zmanjSevanje brezposelnosti na srednji rok in h kateri prispevajo tudi premajhne spodbude za
zaposlitev. Te so v veliki meri povezane z relativho visoko nadomestitveno stopnjo v primeru brezposelnosti,
ki je Se posebej v zaCetni fazi brezposelnosti v Sloveniji med najvisjimi v EU.

Ucinkovito soocenje z izzivi trga dela v Sloveniji zahteva izvedbo Sirsega nabora ukrepov reforme
pokojninskega in izobraZzevalnega sistema ter davéne politike in politike trga dela. Izvedba ve¢ ukrepov
na trgu dela lahko na zmanjSanje brezposelnosti in povecanje zaposlenosti deluje ugodneje, kot Ce bi se
ukrepi izvajali posami¢no in nekoordinirano. Zato se tudi na trgu dela obiCajno priporoca izvedba SirSega
paketa ukrepov (Bassanini in Duval, 2006).3! Ze izvedeno in nujno dodatno reformo pokojninskega sistema
bi morali v Sloveniji ob ustrezni izobrazevalni politiki dopolnjevati ukrepi aktivhe politike trga dela (v
nadaljevanju aktivacijske politike), vecjih spodbud za delo prek znizanih nadomestitvenih stopenj in selektivno
nizjega davCnega primeza za delo. Visja sredstva, namenjena programom aktivne politike zaposlovanja
(APZ), ki so v Sloveniji v primerjavi z razvitimi drzavami podpovpre€na, predvsem pa ustrezna izbira in
uCinkovitejSa izvedba programov APZ, bi lahko znizala brezposelnost in povecala delovno aktivnost
omenjenih skupin.®? Znizanje nadomestitvene stopnje, ki med drugim ustvarja visoko past brezposelnosti, bi
lahko povecalo prehod iskalcev zaposlitve iz brezposelnosti v zaposlitev in omejevalo pojav dolgotrajne
brezposelnosti.*® V Sloveniji so nadomestitvene stopnje v primerjavi z drugimi drzavami visoke v zacetni fazi
brezposelnosti in v primeru, ko je brezposelna oseba v ¢asu zaposlitve prejemala nizko oziroma povpreé¢no
plac¢o,®* v primeru dolgotrajne brezposelnosti pa so na ravni povpreéja EU in OECD. NiZja obdavéitev dela
visoko izobrazenih bi lahko spodbudila zaposlovanje visoko izobrazene delovne sile v zasebnem sektorju in
vplivala na vecjo produktivnost dela.

2.2.2 Empiri€éna ocena uéinkov ukrepov na trgu dela

Makroekonomske uéinke ukrepov na trgu dela obic¢ajno ocenjujejo empiriéno na podlagi panelnih
analiz in s strukturnimi makroekonomskimi modeli. V okviru aktivacijske politike se empiricne analize
veCinoma osredotoCajo na ucinke viSine sredstev za APZ na brezposelnost in delovno aktivnost. UgCinki
znizanja nadomestitvene stopnje in davénega primeza na zaposlenost se poleg s panelno analizo ocenjujejo

30 Zaradi nerazpoloZljivosti podatkov PIAAC (metodologija OECD za merjenje kompetenc in veséin odraslih) ocena uginkov
odprave neskladij v ves¢€inah in kvalifikacijah za Slovenijo Se ni mogoca. Ocene za druge drzave kazejo, da lahko zmanjSanje
tovrstnih neskladij na raven drzav z najmanjSimi neskladji pove€a produktivnost dela za 2 - 10 % (McGowan in Andrews, 2015).

31 Pri uveljavitvi ukrepov je treba upostevati dopolnjevanje instrumentov politike trga dela (Arpaia in Mourre, 2009), npr. sistema
nadomestil za brezposelne in aktivacijske politike. Ob znizanju viSine nadomestil lahko programi APZ odigrajo pomembno viogo
pri minimiziranju kratkoro€nih negativnih u€inkov na blaginjo brezposelnih, tako da padec prihodka brezposelnih nadomestijo s
hitrejSo vrnitvijo brezposelnih v zaposlitev.

32 Analize uginkovitosti programov APZ v drzavah EU kaZejo, da so med najbolj uspesnimi instrumenti APZ programi s podrogja
usposabljanja (Kluve, 2006). Slovenija tem programom namenja relativno manj sredstev in namesto tega pogosto uporablja
subvencije, ki veljajo za manj ucinkovite oblike spodbujanja zaposlovanja. Zato bi lahko sklepali, da je mogoce ucinkovitost
programov APZ v Sloveniji Se bistveno izboljsati.

3 Nizja nadomestitvena stopnja znizuje rezervacijsko plago posameznikov (t. j. viina place, pri kateri je posameznik pripravijen
sprejeti delo), kar potencialno prinaSa manijsi pritisk na rast pla¢ in s tem ve¢a povprasevanje po delovni sili (Blanchard, 2014).
KrajSanje €asa prejemanja nadomestil niza tudi dolgotrajno brezposelnost prek spodbujanja k iskanju zaposlitve (Nickell, 1997).

34 Nadomestitvena stopnja je leta 2013 v Sloveniji v zadetni fazi brezposelnosti za samsko osebo brez otrok s 67 % povprecne
place, €e je gospodinjstvo upravi¢eno do socialne podpore in subvencije za stanovanje, znasala 86 %, v povprecju EU pa 71 %.
Za takSen tip gospodinjstva je bila nadomestitvena stopnja niZja pri 100 % povprecne place (68 %), a nad povprecjem EU (58 %).
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z modeli DSGE.*® Analize ve¢inoma potrjujejo dolgoro¢ne uéinke zniZanja nadomestitvene stopnje in
dav€nega primeza na nizjo brezposelnost in viSjo zaposlenost Sele z odlogom, smer kratkoro€nega ucinka
pa je odvisna tudi od ciklicnega poloZaja gospodarstva v ¢asu uveljavitve ukrepov. Kljub temu so tudi
kratkoro¢ni ucinki nizje nadomestitvene stopnje, pove€anih sredstev za aktivacijo in nizjega davénega
primeza na zaposlenost obi€ajno pozitivni (Bouis et al., 2012). Bassanini in Duval (2009) opozarjata tudi na
pomen so¢asnega izvajanja reform na trgu dela in drugih reform.3®

Skladno z ugotovitvami glede izzivov na trgu dela in z upostevanjem modelskih omejitev smo izvedli
simulacije treh vrst ukrepov. Uc€inke aktivacijske politike smo simulirali s pove€anjem sredstev za programe
usposabljanja in izobrazevanja v okviru APZ na delovno aktivnost starejSih in mlajSih ter prek produkcijske
funkcije na BDP. S pomoc&jo DSGE modelov smo analizirali u€inke znizanja nadomestitvene stopnje ter ocenili
Se ucinke znizanja davénega primeza za visoko izobrazenega delavca. Pri simulaciji u€inkov znizanja
nadomestitvene stopnje smo bili omejeni z zgradbo in kalibracijo modelov, ki sta dopuS¢ala zgolj simulacijo
znizanja povpre¢ne nadomestitvene stopnje in ne posameznih primerov (na primer v zacetni fazi
brezposelnosti), kjer Slovenija bolj odstopa od povprecja OECD. Pri simulaciji nizje obdavcitve dela visoko
izobrazenih pa smo bili modelsko omejeni zgolj na simulacijo znizanja obdavgitve pri 167 % povprecne place,
kar je priblizek za place visoko izobrazenih.

Simulacije nekaterih ukrepov na trgu dela (viSja sredstva APZ, znizanje nadomestitvene stopnje za
primer brezposelnosti in zniZanje davénega primeza) kazejo, da bi se lahko BDP v Sloveniji povecal
za od 0,2 % do nekaj nad 1 % za posamezen ukrep. ZviSanje sredstev za usposabljanje ciljnih skupin
mladih in starejSih v okviru APZ na povprecje drzav OECD bi lahko BDP v petih letih povecalo za priblizno
0,2 %. Znizanje nadomestitvene stopnje na raven blizu povprec¢ja EU bi BDP na dolgi rok povecalo za nekaj
nad 1 %. SkromnejSi u€inek na gospodarsko aktivnost bi imelo znizanje dav€nega primeza za visoko
izobrazene, u€inek na zaposlenost te skupine pa bi bil dokaj izrazit.

Rezultati simulacij ukrepov na trgu dela v Sloveniji so dokaj podobni rezultatom studij, opravljenih za
druge drzave. Tudi analize, opravljene za druge drzave, se pogosto osredotocajo na priblizevanje vrednosti
kazalnikov k vrednostim ustreznih kazalnikov najuspesnejSih drzav. PovecCanje izdatkov za aktivacijsko
politiko bi v drzavah s podobno nizko ravnijo teh izdatkov kot v Sloveniji brezposelnost zmanjsalo za okoli 0,2
0. t. (Bouis in Duval, 2011), zaposlenost in BDP pa povecalo za okoli 0,4 o. t. oziroma 0,2 o. t. (Tabeli 1 in 2
v Prilogi 2). Rezultati izbranih simulacij znizanja nadomestitvene stopnje za primer brezposelnosti kazejo na
rast zaposlenosti, zmanjSanje brezposelnosti in vi§jo gospodarsko rast. Ocene za izbrane drzave (Tabela 3
v Prilogi 2) tako kazejo, da bi znizanje nadomestitvene stopnje k vrednostim uspesSnih drzav na srednji rok
lahko povecalo BDP za od 0,2 do 0,9 % ter zmanjSalo stopnjo brezposelnosti med 0,6 in 0,8 o. t. Znizanje
obdavcitve dela visoko izobrazenih ima tudi v analizah za druge drZave zelo skromne ucinke na zaposlenost
in BDP.*"

Povisanje sredstev za usposabljanje mladih in starejSih v okviru programa aktivne politike
zaposlovanja

V prvem koraku simulacije tega ukrepa smo ocenili vpliv pove¢anja sredstev za APZ na zaposlenost.
Kot spremenljivko sredstev za usposabljanje v okviru APZ smo uporabili spremenljivko, kot je definirana v
Bassanini in Duval (2006) ter v Bouis in Duval (2011) in ki odraza viSino porabljenih sredstev za usposabljanje
v okviru aktivne politike zaposlovanja na brezposelnega kot delez BDP na prebivalca.®® Simulirali smo
povecanje te spremenljivke za 5 o. t., s ¢imer bi se izenadila s povpreéjem drzav OECD v obdobju 19972013.3°
TolikSno poviSanje sredstev za APZ bi v petih letih poviSalo stopnjo delovne aktivnosti mladih za 0,5 o. t.,
starejSih za 0,7 o. t., dolgoro¢ni ucinki pa bi bili Se vedji. Visje stopnje delovne aktivnosti mladih in starejsih
smo, ob predpostavki nespremenjenega Stevila delovno sposobnega prebivalstva, prevedli v rast agregatne
zaposlenosti. Skladno s tem bi se zaposlenost poviSala Ze v prvem letu po pri€etku izvajanja ukrepa. V petih

% panelne analize: EImeskov et al. (1998), Nickell in Layard (1999), Blanchard in Wolfers (2000), Nickell et al. (2003) in Bouis et
al. (2012). Analize z modelom DSGE: Arpaia et al. (2007), Everaert in Schule (2008), Gomes et al. (2010), Hobza in Mourre
(2010) in Cacciatore et al. (2012).

3% Njuni izratuni kaZejo, da bi lahko sotasno znizanje povpre¢ne nadomestitvene stopnje in povpreénega davénega primeza
dodatno znizalo brezposelnost za 0,3 o. t., so€asno zniZzanje nadomestitvene stopnje in PMR pa za 0,4 o. t. v povpre¢ju OECD.
37 Glej Orsini et al. (2014) ter Gal in Theising (2015).

3 Tako definirana spremenljivka je bila uporabljena v panelni analizi Bassanini in Duval (2011), njena uporaba pa je upravi¢ena
s tem, da omogoc€a nadzor za ucinek velikosti drzave in Stevila brezposelnih, ki lahko pomembno vplivata na mednarodno
primerjavo viSine porabljenih APZ sredstev. Ker Slovenija ni bila zajeta v vzorec, na katerem so bili izra¢unani uporabljeni
koeficienti elasti¢nosti, je treba biti previden pri uporabi teh rezultatov.

3% Tak3no povecanje spremenljivke predstavlja (ceteris paribus) povecanje sredstev za programe usposabljanja v okviru APZ z
0,06 % BDP, kolikor je znasal delez v obdobju 20042013, na 0,3 % BDP. To bi Slovenijo uvr§¢alo med drzave, kot so Avstrija,
Nemdcija in skandinavske drzave, ki zelo spodbujajo aktivacijo brezposelnih.
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letih po prietku izvajanja ukrepov bi bila za okoli 0,4 %, po desetih letih pa za slabih 0,6 % nad izhodiS¢no
ravnijo.

V drugem koraku smo ucinek spremembe zaposlenosti na potencialni BDP ocenili neposredno s
pomocjo produkcijske funkcije. Zaposlenost je v produkcijski funkciji neposredno izrazena kot produkcijski
dejavnik dela. Ker je v produkcijski funkciji prispevek dela k potencialnemu BDP uteZen s koeficientom 0,7,
bi bil potencialni BDP zaradi rasti zaposlenosti v petih letih veg&ji za okoli 0,2 %.4° Ceprav je bila ocena uginkov
vi§jih sredstev politike APZ izvedena brez uporabe strukturnih modelov, lahko predpostavimo, da bi imelo
poviSanje sredstev za programe usposabljanja mladih in starejSih v okviru APZ pozitivne ucinke na
zaposlenost in na BDP predvsem prek izboljSanja u€inkovitosti ujemanja ponudbe in povprasevanja po teh
dveh starostnih skupinah prebivalstva ter njihove aktivacije pri iskanju zaposlitve.** To odraza tudi potrebo po
ucinkoviti porabi sredstev v okviru politik APZ. Analiza Varga in in't Veld (2014), ki pove€anje APZ sredstev
simulira z uporabo DSGE modela, kaze, da bi poveéanje sredstev APZ*? za 12,5 o. t. povecalo BDP po petih
letih za 0,2 %. To je relativno manj kot pri nasi simulaciji s produkcijsko funkcijo.

Slika 5: U€inek povecanja sredstev za usposabljanje v okviru APZ na zaposlenost in potencialni BDP
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Znizanje nadomestitvene stopnje za nadomestila za brezposelnost

Velikost Soka zniZanja nadomestitvene stopnje smo doloCili na podlagi primerjave Slovenije s
povprecjem EU, simulacijo pa izvedli z obema DSGE modeloma. Slovenija ima visoko nadomestitveno
stopnjo v primeru nizkih in povpre€nih pla¢ v zacetnem obdobju brezposelnosti, vendar modela omogocata
le simulacijo u€inkov povpre€ne nadomestitvene stopnje za daljSe trajanje brezposelnosti. Pri simulaciji z
modelom QUEST smo bili omejeni na simulacijo znizanja nadomestitvene stopnje v primeru, ko gospodinjstva
prejemajo le nadomestilo za brezposelnost. Slovenija presega povpre¢no nadomestitveno stopnjo v EU, ko
gospodinjstvo poleg nadomestila za brezposelnost prejema Se socialno pomo¢€ in subvencijo za stanovanje,
kar je mogoce simulirati z modelom EAGLE. Kadar gospodinjstvo teh dodatnih prihodkov ne prejema, je v
Sloveniji nadomestitvena stopnja nekoliko pod povpreCjem EU. Slovenija bi se v primeru znizanja
nadomestitvene stopnje v modelu QUEST uvrstila Se nekoliko pod povprecje EU, z znizanjem v modelu
EAGLE pa bi se uvrstila priblizno na povprecje EU. IzhodiS¢na, kalibrirana, nadomestitvena stopnja v modelu
QUEST znasSa 30 %, v modelu EAGLE pa 50 %. Simulirali smo znizanje nadomestitvene stopnje za 15 %,
kar ustreza njenemu znizanju v modelu QUEST za okoli 5 o. t., v modelu EAGLE pa za okoli 8 0. t. Tudi s
tem pa bi nadomestitvena stopnja ostala nekoliko nad povpre¢jem EU.

40 Uporabljena je eksplicitna predpostavka, da je produktivnost novo zaposlenih enaka povpreéni produktivnosti vseh zaposlenih.
41 Razsiritev trga dela iz modela EAGLE v Gomes et al. (2012), predstavljena v Jacquinot et al. (2015), omogoc¢a simulacijo
povecanja ucinkovitosti ujemanja med ponudbo in povprasevanjem po delovni sili. V. modelu je u€inkovitost ujemanja izrazena
prek t. i. matching funkcije, ki ima obliko Cobb-Douglasove produkcijske funkcije s Stevilom prostih delovnih mest in Stevilom
brezposelnih ter parametroma elasti¢nosti funkcije (matching elasticity) in uginkovitosti ujemanja (matching efficiency). Trajno
povecanje ucinkovitosti ujemanja za 5 o. t. bi lahko po petih letih pove€alo zaposlenost za 0,9 %, nekoliko visji bi bil tudi BDP,
nizja pa brezposelnost. Ukrepi, ki lahko povecajo ucinkovitost ujemanja, so tisti, ki ve€ajo ucinkovitost izobrazevanja, dostopnost
do informacij o vseh prostih delovnih mestih na trgu dela in ki ve€ajo ucinkovitost izvedbe programov APZ.

42 Definicija kazalnika je ista kot v Bassanini in Duval (2006): APZ sredstva na brezposelno osebo v odstotkih BDP na prebivalca.
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Modelske simulacije kazejo poleg precej velikih pozitivhih dolgoro¢nih ucinkov znizanja
nadomestitvene stopnje tudi kratkoroéno negativne vplive. V skladu z modelskima ocenama bi lahko bil
BDP v obdobju desetih let po Soku visji za 0,9 do 1,2 %, zaposlenost pa kar za 1,0 do 3,8 %. V simulaciji z
DSGE modeloma deluje znizanje nadomestitvene stopnje podobno kot znizanje ravni pla¢. Zaradi Soka se
zniza rezervacijska placa posameznikov, to je placa, pri kateri so posamezniki pripravljeni sprejeti zaposlitev.
Znizani stroski zaposlovanja povecajo povpraSevanje podjetij po delovni sili. Na kratek rok lahko znizanje
nadomestitvene stopnje prek nizjih plac sicer skromno negativno vpliva na BDP in na produktivnost. Skladno
z elasti¢nostjo strukture zaposlenosti na spremembo rezervacijske place bi se zaposlenost najbolj poviSala v
skupini zaposlenih z nizjo izobrazbo, po desetih letih za okoli 2 %. Manj$a bi bila u€inka v skupini zaposlenih
s srednjo izobrazbo (0,9 %) in v skupini zaposlenih z visoko izobrazbo (0,5 %). Vi§ja zaposlenost bi znizala
brezposelnost, ukrep pa bi pozitivno vplival tudi na proracunski saldo, tako zaradi nizjih izdatkov za
nadomestila kot zaradi vi$je ravni BDP. Ker ni bilo mozno simulirati u€¢inkov sprememb posameznih skupin
nadomestitvenih stopenj, ki v Sloveniji izstopajo, ocenjujemo, da so modelske ocene ucinkov znizanja
povprec¢ne nadomestitvene stopnje nekoliko precenjene.

Slika 6: U€inek znizanja nadomestitvene stopnje za nadomestila za brezposelnost na zaposlenost in BDP
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Znizanje davénega primeza za visoko izobrazene

Simulirali smo znizanje davénega primeza za visoke place, ki so pribliZzek za place visoko izobrazZenih.
Pri simulaciji znizanja davénega primeza visoko izobrazenih smo bili pri dolo€itvi viSine Soka omejeni s
strukturo modela, ki omogoca le dolo¢anje davénega primeza na ravni 167 % povprecne place, kar je edini
priblizek za place visoko izobrazenih. Tako smo simulirali le znizanje davénega primeza za zaposlene pri tej
viSini plaCe, ¢eprav Slovenija izstopa predvsem po visokih mejnih davénih stopnjah za izrazito visoke place
(glej Kosi Antoli¢, 2015). Za simulacijo u¢inkov smo uporabili model QUEST, Sok pa smo dologili kot znizanje
primeza za 5 0. t.*

Modelska simulacija zniZzanja davénega primezZa za visoko izobrazene kaze na le majhne pozitivne
ucinke na BDP in na agregatno zaposlenost. Pozitiven, a majhen ucinek ukrepa na zaposlenost in BDP bi
se v skladu z modelsko oceno sicer pokazal Ze v prvem letu po njegovi uvedbi. Nizja obdavcitev dela bi
povecala ponudbo delovne sile in posledi¢no zaposlenost. S tem bi se znizalo tudi razmerje med kapitalom
in delom, kar vpliva na znizanje pla¢. Padec ravni pla¢ bi bil le zaasen, saj bi se place v nekaj letih ustalile
blizu izhodi$&a in tako nekoliko zmanj$ale sicer pozitivne uginke ukrepa na zaposlenost in BDP. Ceprav bi se
zaposlenost visoko izobrazenih po desetih letih poviSala za okoli 0,6 %, bi bil u€¢inek na celotno zaposlenost

43 S takdnim znizanjem bi se davéni primeZ v Sloveniji, ki se pri vidini 167 % ravni povprecne plage trenutno nahaja priblizno na
povprecju drzav EU, priblizal povprecju novih €lanic EU. Davéni primez za samsko osebo s placo v viSini 167 % povprecne bruto
place je v letu 2014 v Sloveniji znasal 46,3 %, v novih ¢lanicah EU (viSegrajske drzave, Estonija, Litva, Latvija, Bolgarija, Romunija,
Malta, Hrvaska) pa 41,0 %. Povprecje EU28 je bilo 46,8 %.
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zanemarljiv. Na to vpliva poleg nizkega deleza visoko izobrazenih v celotni zaposlenosti tudi definicija visoko
izobrazenih v okviru QUEST modela. Po tej so visoko izobrazeni zgolj tehni¢ni profili, ki ustvarjajo inovacije,
in so potencialno zaposljivi v R&R sektorju (na primer inzenirji in naravoslovno izobrazen kader). Zato
ocenjujemo, da so simulirani u€inki znizanja dav€énega primeza na zaposlenost in BDP verjetno podcenjeni,
na kar bi lahko vplival tudi izostanek ucinkov transmisije zaposlenosti med razli¢nimi izobrazbenimi skupinami
v modelski simulaciji.**

Slika 7: U€inek znizanja dav€énega primeza za visoko izobrazene na zaposlenost in BDP
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2.3 Javne finance

Politika javnih financ se sooca s kratkoro¢nim izzivom odprave javnofinanénega primanjkljaja in z
nujnostjo izvajanja strukturnih ukrepov, s katerimi se ukvarjamo v tem dokumentu in ki bi morali
nasloviti dolgoroéna neskladja. Vecina ukrepov javnih financ v kriznem obdobju je bila naravnana
kratkoro€no, zasnova var€evalnih ukrepov za odpravo primanjkljaja pa je v veliki meri temeljila na linearnem
kréenju izdatkov. Politika javnih financ se Se ni v zadostni meri soocila s strukturnimi tezavami, ki bi lahko v
prihodnje povzro€ile nevzdrzno visoke primanijkljaje in posledi¢no dolg sektorja drzava. Te tezave se kopicijo
ze daljSe obdobje, v veliki meri pa jih je razkrila tudi zadnja kriza. Med strukturnimi izzivi sta po nasi oceni
najpomembnejSa spremembe na demografskem podrocju in visok delez drzave v podjetjih, ki v veliki meri
prispevata k trenutnemu in pricakovanemu dolgu sektorja drzava. Visok dolg sektorja drzava poleg vpliva na
oceno trznih udelezencev o tveganju drzave in na vi§je stroske financiranja gospodarskih subjektov povzro¢a
tudi narad€anje obsega placil obresti. Ta izrinjajo izdatke sektorja drzava, s katerimi bi bilo mogoce izvajati
ostale naloge ekonomske politike. Demografske spremembe, povezane predvsem s staranjem prebivalstva,
bodo v prihodnosti Se posebej obutno vplivale na vidanje izdatkov, namenjenih pokojninam, zdravstvenemu
varstvu in dolgoro¢ni oskrbi. Visok dolg drzave bi bilo mogoc¢e poleg z uvajanjem sistemskih sprememb na
navedenih podrodjih nizati tudi z u€inkovitejSim upravljanjem ali s privatizacijo podjetij v lasti drzave. Na dal;Si
rok bi k vzdrznejsi javnofinan¢ni konsolidaciji lahko prispevali tudi strukturni ukrepi, ki naslavljajo ve€anje
konkurenénosti in u¢inkovitosti trga dela, zaradi Gesar bi se $irila davéna osnova in ve€ala njena kakovost.*

44 Ceprav bi ob povedanju zaposlenosti za visoko izobraZene pri¢akovali pozitivne uginke tudi na zaposlenost srednje in nizko
izobrazenih zaradi morebitne komplementarnosti vescin, znizanja sploSne ravni pla¢ in posledi€no vecjega povprasevanju po
celotni strukturi delovne sile, se zaposlenost srednje in nizko izobraZzenih skoraj ne spremeni. To je verjetno posledica
naravnanosti ukrepa samo na visoko izobrazene. Da ima Sok, naravnan na dolo¢eno izobrazbeno skupino, ucinek le na
zaposlenost te skupine, kaze tudi analiza Orsini et al. (2014) ter Gal in Theising (2015).

4 Nekatere analize (npr. Lama in Medina, 2015) kaZejo, da je fiskalna konsolidacija, ki poteka ob zmerni rasti pla¢, najbolj
ucinkovita prav v razmerah visoke rasti produktivnosti, med drugim podprte s predhodno izvedenimi strukturnimi ukrepi.
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2.3.1 Izzivi javnih financ

Med izzive ekonomske politike v Sloveniji zaradi hitrega povec¢anja med gospodarsko in finan¢no
krizo na veé kot 80 % BDP sodi tudi zniZanje dolga sektorja drzava. Ceprav je trenutna relativna raven
dolga nizja od povprec¢ja EU oziroma evrskega obmocja, se je med krizo v Sloveniji pove€ala za skoraj
§tirikrat.*® Dokler je dolg sektorja drzava zmeren, lahko njegovo vecéanje izboljSuje blaginjo prebivalstva in
spodbuja dolgoro¢no gospodarsko rast, ¢e so sredstva porabljena ucinkovito. Visok dolg poleg viSje ocene
tveganja drzave in s tem povezanih visjih stroSkov financiranja ekonomskih subjektov povzro¢a tudi visje
izdatke za obresti, ki posredno nizajo gospodarsko rast. Vecina avtorjev kot mejo, pri kateri pricne dolg
sektorja drzave negativno vplivati na gospodarsko aktivnost, navaja 8595 % BDP.*” Negativen vpliv naj bi bil
Se posebej izrazit v prvih letih po preseganju te meje. Pescatori et al. (2014) ugotavljajo, da je Se bolj kot
raven problematiCna dinamika naras¢anja dolga, ki veCa nihanja gospodarske aktivnosti. Ker se je dolg
drzave v Sloveniji precej in hitro povecal, je treba sprejeti ukrepe, ki bodo zagotovili njegovo dolgoro¢no
vzdrZnost.8

Dolg sektorja drZava je mogoée zniZati na veé nacinov.*® Najbolj neposredno se lahko dolg zniZa prek
ustvarjanja primarnih proracunskih presezkov. V tem primeru ima kljuéno vlogo izbira instrumentov fiskalne
konsolidacije. Kréenje dolga v absolutnem in relativnem smislu omogo€a tudi nominalna gospodarska rast.
Ta mora biti viSja od nominalne obrestne mere, ki jo trgi pricakujejo v povezavi z zadolZzevanjem drzave. Dolg
drzave je mozZno nizati tudi z izboljSanim upravljanjem drzavnega premoZenja in s prihodki iz privatizacije
drzavnega premozenja. Slednje je zaradi moznega neskladja med kratkoro€nimi in dolgoro€nimi ucinki na
javne finance primerno predvsem za drZave s kratkoro€nimi likvidnostnimi tezavami. Dolg je mogoce zniZati
tudi s prestrukturiranjem obstojeCega dolga, vendar je to obi€ajno izvedljivo le v manjSem obsegu in je med
drugim odvisno od pogodbenih klavzul posameznih serij obveznic.

Zaradi strukturnih teZzav, s katerimi se sooc¢a Slovenija, dolga sektorja drzava ne bo mogoce znizati
zgolj z zasledovanjem srednjerocnih proracunskih ciljev. Ker so strukturne tezave javnih financ zaradi
staranja prebivalstva v Sloveniji posebej pomembne, je smiselno analizirati u€inke pokojninske reforme in
reforme zdravstvenega sistema. Slednja vklju€uje tudi reformo sistema dolgotrajne oskrbe. Poseben izziv
predstavlja zaradi visokega deleza lastniStva drzave v podjetjih in nizke dobi¢konosnosti teh podjetij tudi
uCinkovitejSe upravljanje s premozZenjem v lasti drzave. Ta podroCja zaradi narasScajoCih izdatkov v
prihodnosti predstavljajo najvecjo groznjo dolgorocni vzdrznosti javnih financ v Sloveniji (Porocilo o razvoju,
2015; Ekonomski izzivi, 2015).

Pokojninski sistem

Vecina kazalnikov kaZe na nevzdrinost financiranja obstojec¢ega pokojninskega sistema v Sloveniji,
ki se bo v prihodnje Se poglabljala. Transferi iz drzavnega proracuna v pokojninsko blagajno se v zadnjih
letih krepijo in so v letu 2014 predstavljali okoli 33 % vseh prihodkov iz pokojninskega zavarovanja, kar v
vedno vedji meri izrinja druge izdatke drzavnega proracuna. Tudi Ze sprejeta pokojninska reforma ne
zagotavlja dolgoro¢ne vzdrznosti pokojninskega sistema. To je predvsem posledica parametrov sistema, ki
niso v zadostni meri prilagojeni spremembam demografske slike oziroma podaljSevanju pricakovanega
trajanja zivljenja, pa tudi nacina indeksacije pokojnin. Slovenija je tako na podlagi dolgoro€nih projekcij
izdatkov, povezanih s staranjem, edina drzava v EU z visokim tveganjem za vzdrznost javnih financ na dolgi
rok.%®

46V Poroctilu o primanjkljaju in dolgu (oktober, 2015) je delez dolga sektorja drzava v Sloveniji ob koncu leta 2015 ocenjen na
84,0 % BDP. Vendar je zaradi obseznega predfinanciranja obveznosti za leto 2016 ob napovedanih makroekonomskih gibanjih
priCakovati, da bosta tako absolutna vrednost kot delez dolga v BDP ob koncu 2016 nizja.

47 Nekatere Studije (Fournier in Fall, 2015) v tem okviru omenjajo za drzave evrskega obmogja, ki ne izvajajo lastne denarne
politike, celo nizjo raven dolga na okoli 50-70 % BDP. Empiricne Studije (Kumar in Woo, 2010) kazejo, da naj bi pove€anje deleza
dolga drzave v BDP za 10 o. t. znizalo rast BDP na prebivalca za okoli 0,2 o. t. (po tak$ni predpostavki bi se le zaradi pove¢anja
dolga drzave v obdobju krize — za okoli 60 o. t. — rast BDP na prebivalca v Sloveniji znizala za priblizno 1 o. t.). K temu naj bi
najvec prispevala nizja produktivnost dela. Nanjo vpliva ucinek viSjega dolga na stroSke zadolzevanja, ki zmanj$ajo investicije in
posledi¢no upocasnijo rast kapitala na zaposlenega. V primeru visokega dolga so pomembni tudi neposredni ucinki visjih placil
obresti, ki izrinjajo ostale izdatke sektorja drzava.

4 Analiza IMF (2015b) kaze, da je trenutni dolg sektorja drzava v Sloveniji srednjerotno vzdrzen, a izpostavljen tveganjem v
primeru Sokov gospodarske rasti in primarne bilance proracuna. Med tveganji glede vzdrznosti dolga sektorja drzava navaja tudi
velik delez garancij drzave.

4 Literatura na to temo je obseZna, za teoreti¢ni in empiricni pregled glej npr. Reinhart et al. (2015).

50 Ocena izhaja iz kazalnika dolgorocne fiskalne vzdrZnosti, ki ga pripravlja Evropska komisija (S2). Ta kaze na potrebno trajno
izbolj$anje primarnega salda, da se javni dolg, relativno na BDP, na dolgi rok ne poveca glede na izhodi§¢no leto. S2 se izracuna
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Taksna gibanja opozarjajo na nujnost prilagoditve sistemov socialne zascite, povezanih s staranjem
prebivalstva, med katerimi na dolgi rok izstopa prav pokojninski sistem. UMAR®!, pa tudi mednarodne
institucije (EK, IMF, OECD), med nujnimi ukrepi na prvo mesto obi¢ajno postavljajo pove€anje efektivne
upokojitvene starosti tako prek vezave upokojitvene starosti na spremembe priakovanega trajanja zivljenja
kot prek vecCjega nagrajevanja daljSe delovne dobe in zmanjSanja spodbud za zgodnej$o upokojitev. Med
ostalimi ukrepi se navajajo tudi spremenjen nacin indeksacije, podaljSanje obdobja, ki Steje za izracun
pokojninske osnove, in vecja vloga zasebnega varevanja za pokojnino.

Ceprav analize reform pokojninskih sistemov obicajno obravnavajo javnofinanéni vidik, niso
zanemarljivi tudi uc¢inki na ostale makroekonomske kazalnike. Velikost in smer u€inkov na gospodarsko
aktivnost in zaposlenost se razlikujejo glede na vrsto ukrepa. Pregled literature kaze, da ima pokojninska
reforma predvsem zaradi vpliva na povec¢ano ponudbo delovne sile obi¢ajno dolgoro¢no pozitivne ucinke na
gospodarsko aktivnost.>? Simulacije IMF (Karam et al., 2010) opozarjajo, da ima pomemben pozitiven ucinek
na gospodarsko aktivnost na dolgi rok le povisanje upokojitvene starosti, medtem ko so uc€inki vecine drugih
ukrepov zanemarljivi oziroma v primeru poviSanja prispevnih stopenj na kratek in Se bolj na dolgi rok celo
izrazito negativni. Podobne so tudi ocene OECD (Hviding et el., 1998), ki kazejo pozitivhe dolgoro¢ne ucinke
podaljSanja upokojitvene starosti, a nevtralen vpliv znizanja pokojnin na gospodarsko aktivnost. Hitro
naras¢ajo¢ delez financiranja pokojnin iz drzavnega proracuna, hitro slabSanje demografske slike in slabi
dolgorocni izgledi glede vzdrznosti pokojninske blagajne v Sloveniji pa spodbujajo tudi k izbiri instrumentov,
ki lahko povecanje izdatkov za pokojnine omejijo Ze na kratek rok.

Zdravstveni sistem

Ucinkovit zdravstveni sistem, poleg prispevka k doseganju ciljev zdravstvene politike, deluje ugodno
na javne finance in je eden od dejavnikov, ki zagotavljajo ustrezno produktivnost zaposlenih. Z vidika
javnih financ in gospodarske aktivnosti so izzivi na podrocju zdravstva v Sloveniji povezani zlasti s staranjem
prebivalstva,® nizkim $tevilom zdravih let Zivljenja, izbolj$anjem uginkovitosti zdravstvenega sistema,
zmanjSanjem absentizma in sistemskimi spremembami za hitrejSi razvoj javno-zasebnega partnerstva v
zdravstvu in dolgotrajni oskrbi. Za podaljSanje zdravih let Zivljenja so za Slovenijo kljuéni ukrepi preventive in
varovanja zdravja, usmerjeni v zmanj$anje tveganega vedenja (alkoholizem, kajenje, debelost),> med drugim
tudi prek poviSanja troSarin na alkohol, tobak in hrano oziroma pijaco z visoko vsebnostjo sladkorja. Usklajeno
medsektorsko delovanje za krepitev zdravja bi na daljSi rok prispevalo tudi k zmanjSanju absentizma in k
daljsi aktivnosti starejSih. Za CimprejSnje zmanj$anje absentizma morajo biti ukrepi usmerjeni tudi v vecjo
odgovornost delodajalcev za varnost in zdravje pri delu, predpise glede ureditve zaCasne zadrzanosti od dela
in bolnidkih nadomestil, ocenjevanje nezmoznosti za delo, skrajSevanje Cakalnih dob v zdravstvu in
prednostne obravnave primerov dolgotrajnih odsotnosti.

Ukrepi na podrocju zdravstva po izsledkih analiz na gospodarstvo delujejo pozitivho, njihovi u€inki
pa so neposredni in posredni. RazpoloZljive analize (npr. Furceri in Zdzienicka, 2010; Barbiero in
Cournede, 2013) ve€inoma nakazujejo na pomemben prispevek vlaganj v zdravstvo na rast srednje- in
dolgoroénega BDP. Studije dokazujejo tudi, da zdravje pozitivno vpliva na blaginjo posameznika in celotne

glede na izhodi§¢ni polozaj proratuna (merjen z oddaljenostjo trenutne vrednosti primarne bilance od vrednosti primarne bilance,
ki zagotavlja stabilen delez dolga drzave v BDP) in dolgoro¢no projekcijo izdatkov, povezanih s staranjem.

51 Npr. Ekonomski izzivi, 2015.

52 To ugotavlja tudi $tudija OECD (2015) za Slovenijo, vendar so celo dolgoro¢ni uginki izredno majhni. Nekatere modelske
simulacije (npr. Bouis et al., 2012: str. 25) kaZejo celo na moznost negativnega kratkoroénega ucinka pokojninske reforme zaradi
zmanj$ane stopnje zaposlenosti starejSih zaposlenih. Do te pride zaradi izhoda iz zaposlitve ob napovedi poviSanja minimalne
upokojitvene starosti. Nekateri kazalniki kaZejo, da se je to prehodno zgodilo tudi v Sloveniji ob pokojninski reformi v 2012.

53 Zaradi staranja prebivalstva prihaja do izziva, kako prilagoditi sistem financiranja zdravstva hitremu upadanju delovno aktivne
populacije in kako obvladovati vse vecje potrebe starejSe populacije, naras¢anje bremena kroni¢nih bolezni in stanj ter oseb, ki
so odvisne od tuje pomo¢i. V tem prispevku se nismo ukvarjali s simulacijami u¢inkov sprememb v financiranju zdravstvenega
sistema na gospodarsko aktivnost.

54 Razlitne $tudije (Rehm et al., 2012; Merkur et al., 2013; Sassi et al., 2013; Cecchini et al., 2015) ugotavljajo pozitivne ucinke
proti-alkoholne politike ter ukrepov za omejevanje porabe tobacnih izdelkov in nezdrave hrane na podaljSanje zdravih let Zivljenja,
pri¢akovano trajanje Zivljenja in izdatke za zdravstvo. Ocene za Slovenijo kaZejo, da zna$ajo neposredni in posredni stroski,
povezani s kajenjem, kar okoli 5 % BDP (Nacionalni institut za javno zdravje, 2015 a). Med ukrepi nadzora nad tobakom naj bi
bilo stroSkovno najbolj u€inkovito povisanje trosarin. ZviSanje cen tobacnih izdelkov za 10 % naj bi zmanjSalo potroSnjo tobacnih
izdelkov za 4 % in znizalo delez kadilcev za 1-2 % (Nacionalni institut za javno zdravje, 2015 a). Neposredni stroski zdravljenja
sladkorne bolezni znasajo najmanj 120 mio letno ter posredno Se okoli 5,5 milijona zaradi zmanjSane produktivnosti, obolevnosti
in umrljivosti (Nacionalni institut za javno zdravje, 2014). Ocenjeni zdravstveni stroSki, povezani z alkoholom, znasajo okoli 160
mio EUR letno, posredni stroSki pa Se niso v celoti ocenjeni (Nacionalni institut za javno zdravje, 2015 b). Ocene OECD (2015)
kazejo, da bi zgolj razli¢ni ukrepi protialkoholne politike lahko preprecili nezmoznost za delo pri okoli 2-4 % aktivnega prebivalstva.
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druzbe ter na gospodarsko razvitost (Figueras et al., 2008; Suhrcke in Urban, 2010).5 Visoka je tudi
povezanost med zdravstvenim stanjem in obsegom delovno aktivne populacije (manj predCasnih in
invalidskih upokojitev; Evropska komisija, 2010) ter med zdravjem starejSih in potrebami po dolgotrajni oskrbi.
Pri tem neformalna dolgotrajna oskrba v okviru druzine zmanjSuje razpolozljivost delovne sile (zlasti Zensk)
na trgu dela, formalna oskrba pa povzro€a dodatne javnofinanéne izdatke.

Veé $tudij*® ugotavlja, da je zdravstveni sistem v Sloveniji srednje uéinkovit, za poveéanje njegove
dolgorocne vzdrznosti pa so nujni ¢imprejsnji strukturni ukrepi. Po ugotovitvah Evropske komisije
(Medeiros in Schwierz, 2015) bi lahko z vecjo ucinkovitostjo sistemov v povprecju EU dosegli za 0,5 % manjse
letno povecanje deleza izdatkov za zdravstvo v BDP. , po oceni OECD (Journard et al., 2010) pa bi lahko z
vecjo ucinkovitostjo zdravstvenega sistema podaljSali pricakovano trajanje zivljenja v povprecju drzav OECD
za veC kot dve leti. Analiza zdravstvenega sistema (Merkur et al., 2013 ter Ministrstvo za zdravje in Evropski
observatorij za zdravstvene sisteme, 2015) je pokazala, da morajo biti ukrepi za vecjo ucinkovitost
slovenskega zdravstvenega sistema usmerjeni zlasti v (i) ¢imprejSnjo vzpostavitev sistema vrednotenja
zdravstvenih tehnologij (HTA), (ii) prenovo modelov plagevanja izvajalcev, (iii) vpeljavo spodbud za doseganje
vecje ucinkovitosti zaposlenih, (iv) krepitev primarne ravni in 'sistema vratarjev', (v) vlaganje v e-zdravje in
(vi) vzpostavitev sistema dolgotrajne oskrbe. Tudi usmeritev, naj drzava ob ustreznem nadzoru izvajalsko
vlogo pri opravljanju javnih storitev postopoma prepus€a javnezasebni mrezi organizacij, se uresnicuje zelo
pocasi.

Upravljanje s premozenjem drzave

Drzava je v Sloveniji neposredno in posredno lastnica velikega deleZza podjetij. Visok lastniSki delez
drzave je deloma posledica naCina privatizacije, deloma politicnih odloCitev in deloma zadnje krize, ki je
povzro€ila dodatno vkljuevanje drzave v reSevanje podjetij in dokapitalizacijo bank. Premozenje drzave
(SDH in RS) v obliki neposrednih kapitalskih delezev je ob koncu leta 2014 znaSalo 11,6 mrd EUR
(knjigovodska vrednost), °” kar je slaba tretjina BDP. V Sloveniji je tako deleZ neposrednega lastnistva drzave
v podjetjih med najvecjimi v primerjavi z drzavami OECD (Evropska komisija, 2015b).

Dobickonosnost kapitala podjetij v lasti drZzave je precej niZja od povprecne donosnosti kapitala v
slovenskem gospodarstvu. Povprecna dobi¢konosnost kapitala (ROE) vseh podjetij v Sloveniji je v letu
2014 znasala 2,4 %,% ponderirana dobi¢konosnost kapitala portfeliev SDH in RS pa 1,7 %. Pri tem je znasala
dobi¢konosnost portfelja SDH kar 11,1 %, dobi¢konosnost portfelja z neposrednim lastniStvom RS pa le
1,1 %. Razlike so velike kljub upostevanju razlik v strukturi obeh portfeljev v lasti drzave. SDH ima relativno
vedji delez v podjetjih iz dejavnosti zavarovalniStva in proizvodnega sektorja, RS pa relativno vegji delez v
podijetjih iz dejavnosti prometa, transporta in infrastrukture ter v bankah. V lasti RS so tudi tista problemati¢na
podjetja, v katera je drZzava vstopala v €asu krize. Nizka dobi¢konosnost portfelja v neposredni lasti RS
nedvoumno izpostavlja zahtevo po ucinkovitejSemu upravljanju podjetij v drzavni lasti oziroma tudi
privatizacijo v podjetjih in sektorjih, kjer to prina8a pozitivnejSe ucinke.

Izboljsanje upravljanja podjetij naj bi imelo poleg vpliva na dobickonosnost tudi pozitivhe
makroekonomske ucinke. Ocena IMF (2015a) kaze, da bi lahko izboljSanje upravljanja podjetij ob&utno in
trajno povecalo gospodarsko aktivnost v Sloveniji. Pri tem med ukrepi, ki bi najbolj prispevali k rasti, navaja
predvsem izboljSanje pravic manjSinskih delniCarjev, zaostritev standardov nadzora in poroc¢anja, izboljSan
dostop do virov financiranja, vklju¢no s skladi tveganega kapitala in pridobivanjem sredstev na delniskih trgih,
ter ukrepe, ki bi lajSali vstop tujega kapitala. Literatura navaja nekaj kanalov, prek katerih lahko izboljSano
upravljanje podjetij poveta gospodarsko rast.® Bolj$e upravljanje podjetij spodbuja ucinkovitejSo alokacijo
proizvodnih dejavnikov in ve€a produktivhost ter manjSa mozZnost nastanka financnih kriz. IzboljSano
upravljanje podjetij se zato obi€ajno odraza tudi v lazjem dostopu do zunanijih virov financiranja po nizji ceni,
kar omogoca vecje investicije in zaposlovanje.

% |ste $tudije opozarjajo, da povezanost med zdravjem in gospodarsko aktivnostjo ni enosmerna in linearna, saj tudi visja
gospodarska razvitost vpliva na boljSe zdravje posameznikov in celotne populacije.

% Medeiros in Schwierz, 2015); Joumard et al. (2010); Hribernik in Kierzenkowski (2013); Medeiros in Schwierz (2015); IMF
(2015); MACELI report (Evropska komisija, 2015a). MACELI report ugotavlja, da za EU drzave upoStevanje razlik v Zivljenjskem
slogu ne vpliva pomembno na rezultate primerjalne analize u€inkovitosti zdravstvenih sistemov.

57 Porogilo o upravljanju nalozb za leto 2014 (2015).

58 Podatki iz bilanc stanj (AJPES).

% Npr. Claesens, 2015.
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2.3.2 Empiri€éna ocena uc€inkov ukrepov javnih financ

Simulirani u¢inki ukrepov javnih financ kaZejo pozitivne vplive na makroekonomske agregate in na
stanje javnih financ. Skupna znacilnost simuliranih u€inkov ukrepov javnih financ je, da tako na javne
finance kot na makroekonomsko sliko v pretezni meri delujejo dolgoro¢no, kar je priCakovano in je povezano
z njihovim postopnim uvajanjem. To velja tako za ucinke strukturnih sprememb pokojninskega sistema kot
zdravstva in dolgotrajne oskrbe, zlasti tistih, ki naj bi vplivali tudi na bolj zdrav Zivljenjski slog posameznikov.
Nekateri ukrepi, kot sta spremenjena indeksacija pokojnin in izboljSanje upravljanja podjetij v drzavni lasti, bi
lahko primanjkljaj drzave znizali ze na kratek rok za okoli 0,3 o. t. BDP na leto. Vec&ina ukrepov, ki smo jih
simulirali v tem poglavju, pa je bolj dolgoro¢no naravnana. Dolgoro¢ni u€inki ukrepov na zmanjSanje delez
primanjkljaja drzave v BDP se gibajo od 0,1 o. t. pri ukrepih, povezanih z zmanjSevanjem absentizma, do
okoli 4 o. t. na letni ravni pri celovitejSih spremembah parametrov pokojninskega sistema. Simulacije kazejo,
da bo za vzpostavitev dolgoro¢no vzdrznega pokojninskega sistema verjetno nujna kombinacija sprememb
upokojitvene starosti in pokojninske dobe ter nacina indeksacije pokojnin. Strukturni ukrepi javnih financ bi
dolg sektorja drzava v desetih letih zmanjSali za med 1 o. t. in 6 0. t. BDP na posamezen ukrep v primerjavi
s scenarijem brez ukrepov. Pri tem niso upostevani Se drugi verjetno pozitivni posredni u€inki, npr. nizji izdatki
za obresti ter nizji stroski financiranja sektorja drzava in zasebnega sektorja. Ob ustrezni kombinaciji
strukturnih ukrepov bi lahko bil vpliv na zmanjSanje dolga sektorja drzava Se vecji, Ceprav tovrstne simulacije
zaradi modelskih omejitev nismo mogli izvesti. Izkazalo se je, da je u€inke strukturnih ukrepov javnih financ
na makroekonomske agregate tezko dolociti. Med tistimi, ki smo jih lahko ocenili, so pozitivni uinki sprememb
zdravstvenega sistema na zaposlenost.

Ukrepi na podrocju pokojninskega sistema

Makroekonomske analize ucinkov pokojninske reforme obi¢ajno vkljucujejo simulacije povecanja
upokojitvene starosti, povecane prispevne stopnje za pokojninsko zavarovanje in zniZzanje povprecne
pokojnine.®® Za Slovenijo je primeren predvsem prvi ukrep, saj je pricakovano trajanje Zivljenja v premajhni
meri upostevano pri dolo€itvi upokojitvene starosti. Hkrati je upokojitvena starost v Sloveniji med najnizjimi v
EU.5! Po drugi strani bi povecanje prispevne stopnje zmanjSalo razpoloZljivi dohodek gospodinjstev in
posledi¢no lahko tudi BDP, znizanje povpreCne pokojnine pa bi dokaj visoke stopnje tveganja revaCine
starejSih Se povisalo, zato bi bila v trenutnih razmerah ta ukrepa manj ustrezna.

V simulacijah smo zaradi modelskih omejitev, specifiénih izzivov v Sloveniji in namena dokumenta
upostevali ozji nabor moznih ukrepov sprememb pokojninskega sistema, kot bi ga verjetno
predvidela celovita reforma. Simulirali smo ukrepe, ki na vzdrznost javnih financ delujejo Ze na kratek rok,
in ukrepe, ki ucinkujejo Sele na daljSi rok. Med ukrepi, ki delujejo na kratek rok, smo simulirali spremenjen
nacin indeksacije pokojnin (indeksacija z inflacijo). Z mikrosimulacijskim modelom IER (MSM)® pa smo
simulirali dodatno viSanje pokojninske dobe in upokojitvene starosti na podlagi podaljSevanja priCakovanega
trajanja zivljenja, ki naj bi pripomoglo k zagotavljanju vzdrznosti javnih financ Sele na daljSi rok. Tak$ni ukrepi
bi lahko zaradi ve€anja delovne aktivnosti starejsih prispevali tudi h krepitvi potenciala gospodarstva.

Spremenjen nadin indeksacije

Simulacija sprememb nacina indeksacije pokojnin kazZe, da bi lahko takSen ukrep prinesel hitre in
dokaj velike u¢inke na pokojninske izdatke. V osnovnem scenariju smo predpostavili, da se pokojnine
usklajujejo, kot je predvideno v ZPIZ-2 (60 % rast povprecnih pla¢ in 40 % inflacije). Za spremembo
indeksacije smo pripravili simulacijo, v kateri se pokojnine usklajujejo le z inflacijo,5® pri ¢emer je bila
upoStevana napoved UMAR iz jeseni 2015 (Jesenska napoved gospodarskih gibanj, 2015). Izracun pokaze,
da ukrep, ki zagotavlja ohranjanje realne vrednosti pokojnin, prinaa prihranek v 8tirih letih kumulativno nekaj
manj kot 300 mio EUR, delez pokojnin v BDP pa bi bil za priblizno 0,3 o. t. nizji kot v osnovnem scenariju.

50 Glej tudi Tabelo 1 v Prilogi 3.

61 Mednarodne primerjave so mozne za povpre¢no efektivno starost ob izhodu iz trga dela. Glede na Ageing Report 2015
(Evropska komisija, 2015c) je bila ta v Sloveniji za moske v letu 2014 z 62,5 leti 8. najnizja v EU-28 in za okoli 3 leta nizja kot v
drzavi z najvijo starostjo (Svedska), za Zenske pa s 60 leti 2. najniZja v EU-28 in za skoraj 5 let niZja kot v drzavi z najvijo
povpreéno efektivno starostjo ob izhodu iz trga dela (Irska).

52 Opis modela je v Majcen et al. (2012).

5 Na tem mestu smo zanemarili sicer zelo pomemben vidik ustreznosti trenutne viSine najnizjih pokojnin in posledice
preprecevanja Se vecjega tveganja revscine za starejSo populacijo.
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Slika 8: U€inki nac€ina indeksacije pokojnin na delez izdatkov za pokojnine v BDP
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Opomba: Pri izraunih so upoStevane vrednosti inflacije iz Jesenske napovedi gospodarskih gibanj UMAR, september 2015
Vir: Ocene UMAR

Spremembe dolgoroénih parametrov pokojninskega sistema

Vpliv sprememb pokojninskega sistema na dolgoro¢ne pokojninske izdatke smo ocenjevali z
mikrosimulacijskim modelom (MSM). Pri simulaciji vplivov sprememb rasti pokojnin ter upokojitvene
starosti in pokojninske dobe na izdatke za pokojnine, smo dolo ili osnovni scenarij. Uporabili smo pokojninske
parametre iz razpoloZljivega MSM modela (ZP1Z-2).%* Demografske parametre smo dolo¢ili sami in so enaki
v vseh scenarijin. Model omogoca dolocitev zaCetnega in kon¢nega leta prehoda ter hitrost doseganja kon¢ne
vrednosti (naklon krivulje) demografskih parametrov, predvsem stopnje rodnosti, priCakovanega trajanja
Zivljenja in neto selitvenega prirasta. Ker projekcije Eurostata temeljijo na konvergenénem scenariju (do leta
2150 naj bi bile vrednosti demografskih predpostavk v vseh drzavah EU enake), nismo uporabili povsem
enakih predpostavk, kot jih vsebujejo projekcije EUROPOP2013. Za stopnjo rodnosti smo dolocili, da naj bi
bila njena kon¢na vrednost nekoliko nad sedanjo stopnjo (2060: 1,60) in nizja kot v Eurostatovih projekcijah
(2060: 1,75), saj Stevilo Zzensk v rodni dobi v Sloveniji upada. Predpostavili smo, da je pric¢akovano trajanje
zZivljenja leta 2060 enako kot v projekciji EUROPOP2013. Neto migracije, ki so v zadnjih letih odsotne, naj bi
do leta 2035 postopoma dosegle 5.000 neto priseljenih letno in nato ostale na tej ravni, kar je po tem letu
podobno kot v projekciji EUROPOP2013 (ta predvideva veéje neto priselitve ze od izhodi$énega leta dalje).®

V simulaciji smo predpostavili postopno vec¢anje upokojitvene starosti in pokojninske dobe, skladno
s podaljsSevanjem pricakovanega trajanja Zivijenja, ter spremenjeno usklajevanje viSine pokojnin.
Predpostavili smo, da do pokojninske reforme pride v letu t, rezultate pa prikazujemo za leto t+40. V scenariju
»Starost« se v letu t zaCne vezava upokojitvene starosti in pokojninske dobe na podaljSevanje pricakovanega
trajanja Zivljenja (PTZ), tako da se starost in doba vsakih 5 let povedata za 2/3 podalj$anja PTZ pri starosti
60 let in 65 let. Leta 2060 bi upokojitvena starost tako npr. znasala 63,5 let za moske in 63,1 let za Zenske,
ob pogoju dopolnjenih 43,5 let oziroma 43,1 let pokojninske dobe (pogoj iz ZP1Z-2 je 60 let starosti in 40 let
pokojninske dobe brez dokupa, torej se nanasa na osebe, ki so razmeroma zgodaj vstopile na trg dela). Za
najmanj 15 let pokojninske dobe pa bi npr. v letu 2060 upokojitvena starost znaSala 68,1 let za moske in 67,9
let za Zenske (ZP1Z-2: 65 let). Poleg spremenjene upokojitvene starosti in spremenjene pokojninske dobe
smo v simulaciji upostevali tudi spremembo v rasti pokojnin. V scenariju »Indeksacija« smo namre¢
predpostavili, da se pokojnine povec€ajo za manj kot v osnovnem scenariju (zmanjSanje rasti za priblizno 1 o.
t. letno, nismo pa natanéneje dolodili dejavnika indeksacije oziroma nacina usklajevanija).5®

Simulacije kaZejo na pomembne ucinke sprememb parametrov pokojninskega sistema na izdatke za
pokojnine in nujnost kombinacije razlicnih ukrepov za zagotovitev dolgoro¢ne vzdrznosti javnih
financ. Delez izdatkov za pokojnine v BDP bi se ob danih demografskih predpostavkah in opisanih

54 Verzija MSM, s katero razpolagamo, vsebuje individualne podatke za leto 2007.

% Migracije so zelo obéutljive na spremembe v gospodarski rasti in na morebitne veéje spremembe v druzbi. Ocenjujemo, da
upostevanije Se vecjih neto priselitev v celotnem obdobju ne bi bilo realisticno.

% QOsnovni scenarij ni enak tistemu iz simulacije v »Spremenjen nacin indeksacije«, v katerem so bile uporabljene dejanske
napovedi UMAR iz jeseni 2015.
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spremembah parametrov v scenariju »Starost+Indeksacija« znizal za nekaj nad 4 o. t. v letu t+40. Za toliko
bi bil ob koncu simuliranega obdobja, ob predpostavki vseh drugih nespremenjenih pogojev, nizji tudi letni
javnofinancni primanjkljaj. Priblizno Stiri petine bi k temu prispevalo predvideno zmanjSanje indeksacije
oziroma pocasnejSa rast pokojnin. Prispevek predpostavljene spremembe parametrov upokojitvene starosti
in pokojninske dobe bi bil precej manjSi. Razmeroma majhen odziv modela na to spremembo med drugim
pripisujemo zgodnejSemu upokojevanju v preteklosti, ki je zajela upokojevanje vecjih generacij in s tem
povzrocila veliko Stevilo upokojenih, ki pokojnino ob podaljSevanju trajanja zivljenja prejemajo dalj ¢asa. K
slednjemu je prispevalo tudi podaljSevanje trajanja Zivljenja.5”

Slika 9: Vpliv pove€evanja upokojitvene starosti, pokojninske dobe in nizje rasti pokojnin na delez izdatkov
za pokojnine v BDP, primerjava z osnovnim scenarijem v letu t+40

h -
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razlika v o.t.

-3.00

-4.00
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Starost Indeksacija Starost+Indeksacija

Opombe: Pojasnila scenarijev: Starost — spremenita se upokojitvena starost in pokojninska doba; Indeksacija — spremeni se stopnja rasti pokojnin;
Starost+indeksacija: Spremenijo se upokojitvena starost, pokojninska doba in stopnja rasti pokojnin.
Vir: MSM, izracuni UMAR.

V dodatni simulaciji smo namesto postopnega vecanja predpostavili dva enkratna dviga upokojitvene
starosti in pokojninske dobe, vendar se rezultati bistveno ne spremenijo. Dvig upokojitvene starosti smo
simulirali tako, da se v zaCetnem letu simulacije, letu t, upokojitvena starost in pokojninska doba poviSata na
63 let in 43 let oziroma na 67 let in 15 let, v letu t+15 pa dodatno na 65 let in 45 let oziroma na 68 let in 15
let. Tako naravnan ukrep ne prinese vidnejSih razlik v primerjavi s scenarijem, kjer upoStevamo postopno
dviganje upokojitvene starosti in pokojninske dobe, usklajeno s PTZ, saj zna$a razlika izdatkov za pokojnine
v BDP med obema scenarijema v letu t+40 le priblizno 0,2 o. t.

Ukrepi na podroc¢ju zdravstvenega sistema

Z dvema simulacijama skusamo prikazati pomen ukrepov za povecanje ucinkovitosti zdravstvenega
sistema in zmanjSanje absentizma z vidika vzdrznosti javnih financ in spodbujanja gospodarske
aktivnosti. Najprej smo ocenili u€inke poveCane ucinkovitosti slovenskega zdravstvenega sistema na
znizanje stopnje rasti javnih izdatkov za zdravstvo na dolgi rok. Pri tem smo upostevali rezultate Studije EK o
prihrankih, ¢e bi se ucinkovitost zdravstvenega sistema priblizala najbolj u€inkovitim sistemom v EU. V drugi
simulaciji smo ocenili u€inke ukrepov za izboljSanje zdravja zaposlenih oziroma s tem povezanega
zmanjSanja Stevila izgubljenih delovnih dni, in sicer neposredno na prihranke ZZZS in delodajalcev ter
posredno na povecanje zaposlenosti in gospodarske aktivnosti.

Osnova za simulacijo povecane ucinkovitosti zdravstvenega sistema je bila analiza Evropske
komisije. Po ugotovitvah Studije Medeiros in Schwierz (2015) na podlagi DEA analize bi lahko s povedanjem
uCinkovitosti zdravstvenih sistemov na raven najbolj u€inkovitih drzav EU v povprecju dosegli enake rezultate
s skoraj 25 % nizjo ravnijo celotnih izdatkov za zdravstvo. TolikSno izboljSanje u€inkovitosti sistema je mogoce
doseci le postopoma in na dolgi rok z uveljavitvijo kombinacije strukturnih ukrepov, navedenih v poglavju
2.3.1.

67 Majhen odziv je v dolo&eni meri lahko povezan tudi s podatkovno osnovo razpoloZljivega modela, ki vkljuéuje nekoliko starejse
individualne podatke o prebivalstvu.
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V simulaciji smo skladno s to studijo predpostavili, da bi se na dolgi rok stopnja rasti izdatkov za
zdravstvo umirila in bi se delezZ izdatkov za zdravstvo v BDP vsako leto povecal za 0,5 % manj kot po
referenénem AWG scenariju. Referenc¢ni scenarij AWG,*® ki se uporablja pri doloGanju kazalnikov
srednjeroCne in dolgoroCne fiskalne vzdrznosti, poleg sprememb v demografski strukturi prebivalstva
uposteva Se, da se Stevilo zdravih let pove€a za 50 %. Dohodkovna elasti¢nost javnih izdatkov za zdravstvo
se z 1,1 na zaCetku obdobju zniza proti 1,0 ob koncu obdobja AWG scenarija oziroma do leta 2060 (Evropska
komisija, 2015c).

Simulacije kazejo, da bi lahko bil dolgoroc¢ni u¢inek povecane ucinkovitosti zdravstvenega sistema
dokaj velik. Javni izdatki za zdravstvo (brez investicij) so v letu 2013 predstavljali 6,2 % BDP. Kljub
predvidenemu znizanju rasti izdatkov za zdravstvo bi se njihov delez v BDP priblizno dve desetletji Se vecal,
nato pa bi kljub neugodnim demografskim gibanjem zacel postopoma upadati zaradi prevlade postopnega
nizanja dohodkovne elasti¢nosti javnih izdatkov za zdravstvo. Ob koncu obdobja bi bil delez javnih izdatkov
za zdravstvo v BDP le za 0,3 o. t. BDP visji kot v letu 2013. To je bistveno manj kot po referenénem AWG
scenariju, ki napoveduje povecanje deleza javnih izdatkov za zdravstvo za 1,9 o. t. BDP. S tem bi do konca
simuliranega obdobja dosegli nekaj ve¢ kot 20-odstotni prihranek pri javnih izdatkih za zdravstvo in s tem
znatno manjsi pritisk na veéanje izdatkov, povezanih s staranjem.®®

K vecji ucinkovitosti porabe razpolozljivih virov za zdravstvo bi neposredno prispevalo tudi
zmanjsanje absentizma, ki bi vplivalo tudi na povecanje produktivnosti in na gospodarsko rast.
Zaposleni prebivalci Slovenije so imeli v letu 2014 v povprec¢ju 11,3 delovnih dni bolniS8kega dopusta
(Nacionalni institut za javno zdravje, 2015c), povprecje za drzave OECD pa se giblje okoli 9 delovnih dni.™
Neposreden stroSek bolniskih nadomestil je v letu 2014 za ZZZS znaSal 226 mio EUR (50 EUR na
zaposlenega na delovni dan), v breme delodajalcev pa okoli 332 mio EUR (72 EUR na zaposlenega na
delovni dan).™

V dodatni simulaciji smo predpostavili, da bi se absentizem v petih letih znizal na povpreéje OECD,
kar bi s tem povezane izdatke v petih letih zmanjSalo skoraj za eno petino. Glede na leto 2014
uporabljena predpostavka pomeni 2,3 dneva manj izgubljenih delovnih dni oziroma povec€anje povprecnega
Stevila opravljenih delovnih ur na zaposlenega s 1676 ur na 1695 ur oziroma letno v povprecju za 0,2 %, kar
v petih letih pomeni povecanje Stevila delovnih ur za okoli 1 %. lzraCuni kazejo, da bi ZZZS in delodajalci
vsako leto po sprejemu ukrepov neposredno prihranili v povprecju 4,7 % oziroma v petih letih 23 % izdatkov
za bolniSka nadomestila glede na izdatke v letu 2014. Zaradi vecje prisotnosti na delu bi bil BDP na podlagi
simulacije s produkcijsko funkcijo v prvem letu od sprejema ukrepov glede na izhodiS¢e visji za okoli 0,1 %,
v petih letih pa za priblizno 0,7 %.72

Ukrepi na podroc¢ju upravljanja s premozenjem drzave

V simulaciji smo se omejili le na oceno vpliva izboljSanega upravljanja na dobickonosnost podjetij v
drzavni lasti. \/pliv privatizacije oziroma izboljSanega upravljanja podjetij v drzavni lasti na makroekonomske
agregate je precej slabo raziskan in odvisen od niza specifiénih dejavnikov. Med drugim nanj vplivata sektor,
v katerem se nahajajo podjetja, namenjena privatizaciji, in poloZzaj gospodarskega cikla. Tudi razpoloZljiva
modelska infrastruktura nam ne omogoca simulacije tovrstnih ucinkov.

Ocenili smo vpliv izboljSane dobi¢konosnosti na prihodke prora¢una iz naslova dividend. Simulirali
smo le izbolj$anje dobi¢konosnosti podietij v portfeliju RS, merjeno z ROE, za 1 o. t. Ce kot osnovo
privzamemo podatke za leto 2014, to pomeni izboljSanje ROE z 1,1 % na 2,1 %, kar je Se vedno zaostajanje
za povprecno donosnostjo kapitala vseh podijetij v Sloveniji. Cilj SDH glede upravljanja kapitalskih nalozb
drzave je postopno povecéanje donosnosti kapitala na 8 % v letu 2020.7® Tolik§no povec¢anje donosnosti
kapitala je glede na obstojeCe stanje podjetij v portfelju verjetno dosegljivo le s spremembo strukture portfelja
oziroma z izlo€itvijo nedonosnih nalozb iz portfelja.

8 Ageing Working Group, ki deluje pri Odboru za Ekonomsko politiko v okviru Evropske Komisije.

69 Glej tudi Majcen (2015).

0V izraunu povpregja OECD je upostevano 24 drzav, od tega 17 drzav z administrativnimi viri podatkov o plagani odsotnosti z
dela in 7 drzav z rednimi anketnimi viri (OECD Stat Database 2015).

1V letu 2014 je bila priblizno polovica delovni dni (do 30 dni) izgubljena v breme delodajalcev (4,6 mio dni), priblizno polovica
(nad 30 dni) pa v breme ZZZS (4,5 mio dni). (ZZZS, 2015)

2 Uporabljena je eksplicitna predpostavka, da je produktivnost zaposlenih, ki se jim zmanj$a $tevilo dni z bolniSko odsotnostjo,
enaka povprec¢ni produktivnosti vseh zaposlenih.

2 Odlok o strategiji upravljanja s kapitalskimi nalozbami drzave, julij 2015.
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Izboljsano upravijanje podjetij v lasti RS, ki bi povecalo dobickonosnost portfelja drzave, bi lahko ob
upostevanju vec predpostavk prineslo precejsnje dodatne prihodke prora¢unaiz naslova dividend. Ti
bi v letu 2014 ob izboljSanju dobickonosnosti za 1 o. t. predstavljali priblizno 100 mio EUR oziroma 0,3 %
BDP. Pri tem izraCunu je bilo upostevanih ve¢ predpostavk. Med njimi sta poleg makroekonomskih razmer,
ki bi omogocile takSno povecanje dobic¢konosnosti, najpomembnejSi dve: (i) obseg kapitala podjetij v lasti RS
ostane nespremenjen in (ii) razmerje med izplacanimi dividendami in dobickom podijetij v lasti RS ostane
enako kot v 2014 in znaSa priblizno eno tretjino. V primeru kréenja obsega kapitala v lasti RS oziroma s
privatizacijo prva predpostavka ne bi ve€ veljala. Vendar bi se s tem po pri€akovanjih povecala povpre¢na
donosnost kapitala v tako spremenjenem portfelju nalozb, kar bi olajSalo blizanje ciljnim vrednostim
donosnosti kapitala. Na podlagi razpolozljivih podatkov ni mogoc€e doloCiti neto uc¢inka obeh navedenih
sprememb predpostavk na prihodke proracuna.

3 Sklepi

V analizi smo prikazali u¢inke nekaterih ukrepov, ki bi lahko po naSem mnenju prispevali k povec¢anju
gospodarskega potenciala Slovenije. Ukrepe, katerih u€inke smo prikazali v tem dokumentu, smo izbrali
na podlagi Sirokega nabora kriterijev. Med najpomembnejSimi so bili predvideni u€inek ukrepa na stanje na
posameznem podroc¢ju, empiricno podkrepljena ucinkovitost ukrepov v drugih drzavah in njihova
sprejemljivost z vidika drugih ravnoteZij v gospodarstvu oziroma u€inkov na blaginjo celotnega gospodarstva.
V kar najvecji meri so bili simulirani ukrepi, ki ne naslavljajo le enega podrocja, temveC so namenjeni
odpravljanju ve€ tezav hkrati. Pri simulacijah smo se soocili z omejitvami, ki so preprecevale oceno vecjega
Stevila ukrepov z istimi modelskimi orodji. Poleg tega rezultati kazejo na dokaj Siroke razpone ocen, Ki
odrazajo razliéne simulacijske pristope in opozarjajo na negotovosti, ki so jim izpostavljene tockovne ocene.™
Ukrepe smo zaradi omenjenih modelskih omejitev simulirali posami¢no, rezultatov simulacij pa ni mogoce
neposredno primerjati oziroma jih seStevati.

Strukturni ukrepi bi lahko bili ob omejitvah ostalih ekonomskih politik u€inkoviti pri odpravljanju
obstojecih neravnotezij in vec¢anju dolgoroénega potenciala za rast v Sloveniji. Ker se fiskalna politika
sreCuje z omejitvami zaradi zasledovanja uravnotezenega strukturnega salda in ker je denarna politika ECB
osredotoCena na doseganje stabilnosti cen v celotnem obmodju evra, so strukturni ukrepi eden redkih
preostalih razpolozZljivih instrumentov domace ekonomske politike. Ocene naSe analize kazejo, da bi lahko
izvedba strukturnin ukrepov prek izboljSane konkurenénosti, ucinkovitejSega delovanja trga dela in
omejevanja dolgoro¢nih pritiskov na javne finance vplivala na trajno povecanje gospodarske aktivnosti in
prispevala k odpravi makroekonomskih neravnoteZij. To bi ugodno vplivalo na percepcije tveganja Slovenije
in povecalo verjetnost nizanja aktivnih obrestnih mer ter preprecilo porast realnih obrestnih mer, do katerega
lahko pride ob uvajanju nekaterih ukrepov. Vse to bi lahko dodatno povecalo ucinkovitost strukturnih ukrepov.

V simulacijah prevladajo pozitivni u€inki strukturnih ukrepov na dolgorocéno gospodarsko aktivnost,
Ceprav so lahko kratkoro¢ni ucinki nekaterih ukrepov tudi neugodni. Med ukrepi, ki na kratek rok
negativno vplivajo na gospodarsko aktivnost in na zaposlenost, so zlasti tisti s trga proizvodov, nekatere
simulacije pa kaZejo tudi na kratkoroCne negativne uc€inke nekaterih ukrepov s trga dela. Negativni vplivi
simuliranih ukrepov se vecinoma pojavijo zaradi modelsko pogojenega kréenja stroSkov. To ob ukrepih na
trgu proizvodov spodbudi odpuscanje, ob ukrepih na trgu dela pa ve€a ponudbo dela in s tem niZa povprecne
place, kar kljub pove€ani zaposlenosti zmanjSa agregatno povprasevanje. Taksni deflacijski pritiski bi lahko
bili Se posebej neugodni ob odsotnosti samostojne denarne politike v okolju nizkih obrestnih mer oziroma ob
omejenem prostoru za dodatno spodbujevalno naravnanost fiskalne politike. V okolju izredno nizkih
nominalnih obrestnih mer bi namre¢ lahko prispevali k visanju realnih obrestnih mer in negativno vplivali na
domace povprasSevanje. Ker se je Slovenija v obdobju krize sooc€ila s slabSanjem kazalnikov socialne
ogrozenosti, zahteva zato izbira tovrstnih ukrepov Se posebno previdnost oziroma spodbuja k iskanju
kombinacije ukrepov, ki vplivajo na ponudbeno stran in na stran povprasevanja.

Simulirani ukrepi imajo pretezno pozitivne ucinke tudi na stanje javnih financ. Z razpolozljivo modelsko
infrastrukturo javnofinan¢nih posledic vseh simuliranih ukrepov ni bilo mogoce dolociti. Kljub temu tudi u€inki
simuliranih ukrepov na podrogjih, ki niso neposredno povezana z javnimi financami, kazejo na pomembne
pozitivne vplive na stanje javnih financ. Le parcialni simulaciji vi§jih izdatkov za APZ in znizanja davénega
primeza kazeta na kratkorocno povec€anje proratunskega primanjkljaja, eprav je mogocCe tudi pri takSnih
ukrepih na daljsi rok zaradi ugodnih u€inkov na gospodarsko rast priakovati pozitivne uc€inke na vzdrznost

74 Siroki razponi ocen uginkov strukturnih ukrepov niso izjema, za zelo plastien prikaz tovrstne negotovosti glej Sliko 7 (str. 32) v
Santoro (2015).
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javnih financ. Poleg tega je mogoCe ob izvajanju strukturnih ukrepov pod doloCenimi pogoji upravljanja
ekonomskih politik v EU in v dolo¢enem obsegu uveljavljati tudi nekaj prilagodljivosti glede zaCasnega
odstopanja od zahtevane dinamike oziroma glede doseganja ravni srednjerocnega proradunskega cilja v
okviru Pakta o stabilnosti in rasti. Zaradi narave simulacijimajo najvecji dolgoro¢ni vpliv na stanje javnih financ
ukrepi na podrodjih sistemov socialnega varstva. Pomembno je poudariti povezanost ukrepov, ki so usmerjeni
neposredno v zagotavljanje vzdrznosti javnih financ, in ukrepov na drugih podrocjih. TakSen primer so ukrepi
na trgu dela, katerih ucinki lahko dopolnjujejo in s tem vec€ajo ucinkovitost ukrepov na podrocju pokojninskega
sistema.

Tabela 1: Pregled dolgoroénih u€inkov strukturnih ukrepov v Sloveniji: konkurenénost

odstopanja v % od osnovnega scenarija na dolgi rok BDP Zaposlenost Javne finance (0. t.)
(v oklepajih je navedeno obdobje simulacije)
1 u€inkovitost izdatkov za R&R (10 let) [0,3-1,0] [0,0--0,1] dolg drzave v BDP: -3,6
Deregulacija storitev (10 let) 0,1 0,0
| administrativne ovire (10 let) 0,5 -0,1

Opomba: Uginkov posameznih strukturnih ukrepov ni mogode sestevati, saj so bili ocenjeni posamiéno. Soki, uporabljeni v simulacijah, so bili
razli¢nih velikostnih redov. Razponi so podani v primerih, kjer je bila mozZna priprava ocen z razli€nimi modelskimi orodiji.
Vir: Ocene in izraCuni UMAR.

Tabela 2: Pregled dolgoroc¢nih ucinkov strukturnih ukrepov v Sloveniji: trg dela

odstopanja v % od osnovnega scenarija na dolgi rok BDP Zaposlenost Javne finance (0. t.)
(v oklepajih je navedeno obdobje simulacije)

1 sredstva za celotno APZ (5 let) 0,2 0,4 saldo drzave v BDP: -0,2*
| davéni primez za visoko izobrazene (10 let) 0,0 0,0 saldo drzave v BDP: -0,7*
| nadomestitvena stopnja (10 let) [0,9-1,2] [1,0-3,8] dolg drzave v BDP: -2

Opomba: * Ocenjeni neposredni ucinek v prvem letu uvedbe ukrepa.

Uginkov posameznih strukturnih ukrepov ni mogoge se$tevati, saj so bili ocenjeni posami¢no. Soki, uporabljeni v simulacijah, so bili razli¢nih
velikostnih redov. Razponi so podani v primerih, kjer je bila moZna priprava ocen z razli€nimi modelskimi orodji.
Vir: Ocene in izraCuni UMAR.

Tabela 3: Pregled dolgoroc¢nih u€inkov strukturnih ukrepov v Sloveniji: javne finance

odstopanja v % od osnovnega scenarija na dolgi rok BDP | Zaposlenost Javne finance (0. t.)
(v oklepajih je navedeno obdobje simulacije)
Pokojninski sistem

Spremenjena indeksacija (4 leta) izdatki za pokojnine v BDP: -0,3
1 upokojitvena starost in pokojninska doba (40 let) izdatki za pokojnine v BDP: -0,7
1 upok. starost in pok .doba & | indeksacija (40 let) izdatki za pokojnine v BDP: -4,3

Zdravstveni sistem

1 ucinkovitost zdravstvenega sistema (40 let) izdatki za zdravstvo v BDP: -1,6
| absentizem (5 let) 0,7 1,0%* izdatki za bolniSka nadomestila: -23 %
Ucinkovitost upravljanja premozenja (1 leto) saldo drzave v BDP: -0,3*

Opomba: * ocenjeni neposredni ucinek v prvem letu uvedbe ukrepa; ** §tevilo delovnih ur.

Uginkov posameznih strukturnih ukrepov ni mogode sestevati, saj so bili ocenjeni posamiéno. Soki, uporablieni v simulacijah, so bili razliénih
velikostnih redov. Razponi so podani v primerih, kjer je bila mozna priprava ocen z razli€nimi modelskimi orodji.

Vir: Ocene in izra¢uni UMAR.

Simulacije kazejo, da bi bilo treba za zagotovitev trajnejSe in visje dolgoroéne gospodarske rasti ter
dolgoroc¢no vzdrznih javnih financ ukrepati na ve¢ podrocjih. Opozoriti velja, da se ocenjeni ucinki
posameznih strukturnih ukrepov ne sestevajo, saj so bile simulacije izvedene lo¢eno, nekateri simulirani
ukrepi pa delujejo istosmerno oziroma manjsajo potrebo po hkratnem izvajanju vecjega Stevila ukrepov. Hkrati
lahko ucinki nekaterih ukrepov iznicijo ugodne ucinke drugih ukrepov. Primer tak§ne kombinacije bi lahko bila
»prekomerna« prilagodljivost trga dela, ki lahko med drugim negativno vpliva na inovacijsko sposobnost
podietij (glej npr. Kleinknecht, 2015). Zato je treba v primeru uvajanja ve¢ ukrepov dologiti prioritete oziroma
njihov vrstni red, da se minimizirajo oziroma nevtralizirajo morebitni kratkoro¢ni negativni ucinki. Analize
kazejo, da je najbolj sprejemljivo sosledje uvajanja ukrepov, pri katerem ukrepi na trgu proizvodov predhajajo
tiste na trgu dela (o tem veé¢ v npr. Blanchard in Giavazzi, 2001 in ECB, 2015).”® To velja $e posebej v
razmerah, v katerih bi ukrepi na trgu dela dopolnjevali sprejemanje dodatnih sistemskih sprememb
pokojninskega sistema, kjer uvajanje obic¢ajno traja dalj Casa.

5 Ukrepi na trgu proizvodov obi¢ajno zaradi znizanja cen povzrogijo pove&anje realnih plag, kar lahko deloma nadomesti obi¢ajno
negativne ucinke ukrepov na trgu dela. Zato se za slednje priporo¢a uvedba v drugi fazi izvajanja strukturnih ukrepov. Glej npr.
Decressin et al. (2015) ter Lusinyan in Muir (2015).
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Priloge

Priloga 1: Dodatki k analizi u€inkov ukrepov na podrocju konkurenénosti

Tabela 1: Primerjava u€inkov izboljSav raziskav in razvoja

Ucinek na | U€inek na | Ucinek Ucéinek na | Raziskave Sok
BDP (v %; | BDP (v %; | na BDP | povp. letno
5 let po | 10 let po | na dolgi | rast BDP v
Soku) Soku) rok (v%) | o.t.
Ceska 0,01 EK (2015) RazSirjena  uporaba  dav€nih
olajSav za vlaganja v R&R od leta
2014
EU-27 2,3 Cheptea in | Pove€anje podeljenih patentov
Velculescu USPTO na milijon prebivalcev na
(2014) raven petih najboljSih drzav sveta.
EU-27 2,0 Cheptea in | Pove€anje izdatkov poslovnega
Velculescu sektorja za RRD na raven petih
(2014) najboljSih drzav sveta.

Slovenija -0,1 -0,2 0,9 Varga in in 't | ZviSanje dav¢ne stopnje v primeru
(uéinek Veld (2014) uveljavljanja davénih olajSav za
¢ez 50 vlaganja v RRD, tako da se
let) nadoknadi polovico zaostanka za

povpre¢jem treh najboljSih drzav
EU.

Opomba: Ucinki ukrepov v razliénih Studijah med sabo niso neposredno primerljivi zaradi uporabe razli¢nih Sokov.

Viri: Pilot on the Economic Impact of Member States' Structural Reforms in the 2013 and 2014 NRPs: Italy, Spain, Denmark and Czech Republic.
(2015). Bruselj: Evropska komisija. Osnutek za diskusijo na delovni skupini Odbora za ekonomsko politiko LIME; Cheptea in Velculescu. (2014). A
Disaggregated Approach to Prioritizing Structural Reforms for Growth and Employment. Washington: Mednarodni denarni sklad; Varga in in’t Veld.
(2014). The potential growth impact of structural reforms in the EU: A benchmarking exercise. European Economy. Economic Papers no. 541.
Bruselj: Evropska komisija.

Tabela 2: Primerjava u€inkov deregulacije storitev

Ucinek na U¢inek na Raziskava Sok
BDP (v %; BDP (v %;
5 let po 10 let po
Soku) Soku)
Italija 0,08 0,10 Liberalizacija  poklicnih storitev (predvsem
EK (2015) znizanje vstopnih ovir prek zniZzevanja Stevila
let obvezne prakse, odprave reguliranih cen in
tarif) in nekaterih mreznih storitev.
Spanija 0,18 0,22 EK (2015) Liberalizacija trgovine na drobno
(poenostavitev pri odprtju malih trgovin).
Ceska EK (2015) Zmanj$anje ali odpravljanje nekaterih vstopnih
ovir v storitvah.
Portugalska 3 OECD ZmanijS$anje vstopnih ovir za mrezne dejavnosti
(2014) in trgovino na drobno.
Francija 0,2 0,3 OECD Poenostavitev poslovanja predvsem majhnih in
(2014) srednje velikih storitvenih podjetij.
Francija 0,4 0,7 OECD ZmanjSanje ovir za vstop na trg reguliranih
(2014) poklicev ter sprostitev cen zemeljskega plina in
elektri¢ne energije (delno).
Slovenija 0,8 1,1 EK (2014) ZniZanje pribitka v storitvenem sektorju.

Opomba: Uginki ukrepov v razliénih Studijah med sabo niso neposredno primerljivi zaradi uporabe razli¢nih Sokov.

Viri: Pilot on the economic impact of member states' structural reforms in the 2013 and 2014 NRPs: Italy, Spain, Denmark and Czech Republic.
(2015). Bruselj: Evropska komisija. Osnutek za diskusijo na delovni skupini Odbora za ekonomsko politiko LIME; Portugal, Deepening structural
reform to support growth and competitiveness (2014). Pariz: OECD; France, Structural reforms: impact on growth and options for the future (2014).
Pariz: OECD; The potential growth impact of structural reforms in the EU (2014). Bruselj: Evropska komisija; Cheptea in Velculescu. (2015). A
disaggregated approach to prioritizing Structural reforms for growth and employment. Washington: Mednarodni denarni sklad.
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Tabela 3: Primerjava u€inkov zmanjsSanja administrativnih ovir

Ucinek na Ucinek na BDP (v Raziskava Sok
BDP (v %; 5 %; 10 let po Soku)
let po Soku)

Ceska 0,03 vsaj 0,07 EK (2015) ZmanjSanje ovir za enostavnost ustanavljanja
podjetij za 14,1 %.

Ceska 0,09 vsaj 0,12 EK (2015) Ukrepi, ki bi znizali administrativne ovire med
2005 in 2013 za 14,4 %, med 2014 in 2020 pa
za 5,6 %.

Italija 0,07-0,09 vsaj 0,15-0,19 EK (2015) Ukrepi za poenostavitev administrativnih ovir,

vkljuéno s poenostavitvijo investiranja v
infrastrukturo, lazjim ustanavljanjem podjetij,
spodbudami za mlade podjetnike, uvajanjem e-
vlade. Tri leta po prvi reformi Se dodatne
poenostavitve, ki manjSajo birokracijo. Prva
reforma bi zmanjSala administrativne strosSke
za 11,6 %, naknadna $e za 3 %.
Italija 0,4-0,7 MF Italije = Ukrepi za poenostavitev administrativnih ovir,
(2015) vkljuéno z ucinkovitejSim delovanjem sodis¢,
reorganizacijo javne uprave, poenostavitvijo
postopkov, davkov in uvajanjem e-vlade,
poenostavitvami glede administrativnih zahtev
na podro¢ju izobrazevanja in usposabljanja;
podobna metodologija kot v EK (2015).

Nizozemska 0,7 Svetovna Celostna reforma:196 ukrepov, 25 % znizanje
banka (2007) administrativnih stroSkov.

Sl 1,4 EK (2007) ZmanjsSanje administrativnih ovir (stroSkov) za
EU-25 1,1-1,3 QUEST 25 %.

0,8-1,8 Worldcan
Ceska 1,6-1,8 CPB (2006) ZmanjsSanje administrativnih ovir (stroSkov) za
Italija 1,8-1,9 25 % za vse drzave EU in za ZDA.
Nizozemska 1,5-1,6
Slovenija 1,7-1,8

(2025-2040)
EU-25 14
EU-25 11 1,0-1,4 CPB (2004) ZmanjSanje administrativnih ovir (stroSkov) za

25 %.

Opomba: U¢inki ukrepov v razliénih Studijah med sabo niso neposredno primerljivi zaradi uporabe razli¢nih Sokov.

Viri: Quantitative Assessment of Structural Reforms: Modeling the Lisbon Strategy. (2007). Evropska komisija; Macroeconomic impact of structural
reforms (Annex 2 to the Italian National reform programme). (2015). Ministrstvo za gospodarstvo in za finance ltalije; Pilot on the economic impact
of member states' structural reforms in the 2013 and 2014 NRPs: Italy, Spain, Denmark and Czech Republic. (2015). Bruselj: Evropska komisija.
Osnutek za diskusijo na delovni skupini Odbora za ekonomsko politiko LIME; Reducing the administrative burden in the EU (2004). CPB Document
93. CPB; Five Lisbon highlights: The economic impact of reaching these targets (2006). CPB Document 104. CPB; Review of the Dutch
Administration Burden reduction programme. (2007). Svetovna banka.

Priloga 2: Dodatki k analizi uéinkov ukrepov natrgu dela

Enacbi, ki smo ju uporabili pri simulaciji pove€anja sredstev za APZ program usposabljanja na stopnjo
delovne aktivnosti mladih in starih, sta (Bassanini in Duval 2006):

ER}s_,, = 0,268 X AALMPU

ER%c_cs = 0,348 X AALMPU
kjer je ER* stopnja delovne aktivnosti posamezne starostne skupine, AALMPU pa sprememba sredstev za
APZ program usposabljanja na brezposelno osebo v odstotkin BDP na prebivalca. Enacbi sta bili v izvorni
analizi ocenjeni na daljSem obdobju (naceloma za obdobje 1985-2002) in na vecjem Stevilu OECD drzav.
Velikost vzorca je bila za vsako enacbo razliCna, v odvisnosti od razpolozljivosti podatkov za posamezne
drzave.

Enacba, ki dolo€a dinamiko povecanja stopnje delovne aktivnosti (Bouis in Duval 2011):

AER = 0,1 x (ER} — ER}_,)
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Tabela 1: Primerjava u€inkov povecanja APZ sredstev za usposabljanje na Stevilo delovno aktivnih

Drzava Ucinek na zaposlenost (v | U¢inek na zaposlenost (v %, Povecanje sredste\_l za APZ
%, 5 let po Soku) 10 let po Soku) program usposabljanja za:
Slovenija 0,4 0,6 50.t.
Slovaska 0,5 0,7 60.t.
Poljska 0,4 0,6 50.t.
Ceska 0,4 0,6 6o.t.

Vir: Bassanini in Duval (2006), preracuni UMAR.

Opomba: U¢inki ukrepov v razliénih Studijah med sabo niso neposredno primerljivi zaradi uporabe razli¢nih Sokov. Simulacije za druge drzave so
bile narejene na podlagi koeficienta elasti¢nosti za sredstva APZ za usposabljanje (Bassanini in Duval, 2006), ki velja za povpre¢no OECD drzavo.
V izracun tega koeficienta elasti¢nosti ni bila zajeta nobena izmed nastetih drzav.

Tabela 2: Primerjava u€inkov pove€anja APZ sredstev na BDP

Drzava Ucinek na BDP (v %, | Ucinek na BDP (v %, Raziskava Sok: Poveéanje APZ
5 let po Soku) 10 let po Soku) sredstev za okoli:
Slovenija 0,2 0,4 12,50.t.
Slovaska 0,2 0,5 . 13 0. t.
Madzarska 01 03 Varga in in't Veld (2014) 8ot
Latvija 0,3 0,6 13 0. t.

Opomba: Preraduni UMAR. Ucinki ukrepov v razli¢nih Studijah med sabo niso neposredno primerljivi zaradi uporabe razliénih Sokov. Simulacija
uc¢inkov v Varga in in't Veld (2014) je narejena na podlagi priblizevanja posamezne drzave skupini najuspesnejsih drzav pri posameznem kazalniku.
Sok je definiran kot zmanj$anje razlike med posamezno drzavo in tremi najuspe$nejsimi drzavami pri kazalniku APZ sredstev. Ta kazalnik zna$a za
»benchmark« drzave 28,6 %, njegova natan¢na definicija pa je, enako kot v Bassanini in Duval (2006), sredstva za APZ na brezposelno osebo
izrazena v % BDP na prebivalca.

Tabela 3: Primerjava u€inkov znizanja nadomestitvene stopnje za nadomestila za brezposelnost

UGinek na BDP UGinek na UGinek na znizanje Sok: Znizanje
5 h . nadomestitvene
Drzava (v %, 5 let po zaposlenost (v | st. brezposelnosti (v Raziskava .
< o N . stopnje za
Soku) %, 5 let po Soku) o. t., 5 let po Soku) okoli:
Slovenija 0,4 40.t.
Irska 0,9 s 1lo.t.
Ceska 03 Varga in in't Veld (2014) 250t
1_atvija 0,2 20.t.
Spanija 11 EK (2015) 3o.t
Portugalska,
_Irska, Na povprecje
Spanija, 0,6-0,8 Bouis in Duval (2011) povprecy
. OECD
Belgija,
Francija

Opomba: U¢inki ukrepov v razliénih Studijah med sabo niso neposredno primerljivi zaradi uporabe razli€nih Sokov.
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Priloga 3: Dodatki k analizi u€inkov ukrepov javnih financ

Tabela 1: Primerjava u€inkov sprememb pokojninskega sistema*

Ucinek na Ucinek naBDP = Raziskave Sok
BDP (v %; 5 (v %; 10 let po
let po Soku) Soku)
Slovenija 0,1 0,4 OECD (2015) OECD (2015): zviSanje upokojitvene starosti,

bonusi / malusi za kasnejSe / zgodnejSe
upokojevanje, spremenjen nacin izracuna
pokojninske osnove

Francija 0,3-4,4 OECD (1998) OECD (1998): postopna odprava financiranja
pokojnin iz javnih blagajn, znizanje povpre¢nih
izdatkov, poviSana upokojitvena starost

Italija 0,2-3,8 OECD (1998) OECD (1998): postopna odprava financiranja
pokojnin iz javnih blagajn, znizanje povpre¢nih
izdatkov, poviSana upokojitvena starost

Velika 1 1,7 Barrel et al. Barrel et al. (2009): zviSanje upokojitvene starosti
Britanija (2009)
Evrsko -0,5-2 -0,6-2,5 INGENUE INGENUE (2001): ohranjanje prispevne stopnje,
obmogéje (2001); IMF poviSana upokojitvena starost, sprememba
(2010); Whelan indeksacije pokojnin;
in McQuinn IMF (2010): poviSanje upokojitvene starosti,
(2014) znizanje povprecnih izdatkov, zviSanje prispevnih
stopenyj;

Whelan in McQuinn (2014): Postopna uskladitev
stopnje participacije s tisto v Svici

Opomba: Ucinki ukrepov v razliénih Studijah med sabo niso neposredno primerljivi zaradi uporabe razli¢nih Sokov.

* Nekateri ucinki so dolo&eni priblizno, saj je v nekaterih Studijah vklju€en le grafi¢ni prikaz odzivnih funkcij.
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