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Umiritev visoke
pokovidne
gospodarske rasti,
ukrepi ublazili vpliv
kriz na socialni in
materialni polozaj
prebivalstva

Prepocasna
preobrazba v
pametno in zeleno
gospodarstvo

Poslabsanje
zdravstvenega stanja
prebivalstva ter
povecanje vlaganj v
zdravstvo in
dolgotrajno oskrbo

Glavne ugotovitve in priporodila

Visoka pokovidna gospodarska rast, podprta z ekspanzivno fiskalno politiko se je z
energetsko krizo in pove¢ano negotovostjo v mednarodnem okolju umirila, ukrepi
za podporo prebivalstvu, med epidemijo in energetsko draginjo so mo¢éno ublazili
vpliv obeh kriz na socialni in materialni polozaj prebivalstva. Slovensko gospodarstvo
je ob podpori ekspanzivno naravnane fiskalne politike po epidemiji hitro okrevalo, BDP na
prebivalca po kupni moci je leta 2022 dosegel 92 % povprecja EU, kar je najveC dosle;j.
Visoka gospodarska rast se je nato ob vplivih energetske krize in pove¢ane negotovosti v
mednarodnem okolju v drugi polovici leta 2022 zacela umirjati. Javnofinanéni polozaj, ki
se je zaradi ukrepov za blazitev posledic epidemije v letu 2020 poslabsal, se je ob njihovem
umiku in mo&nem gospodarskem okrevanju v letih 2021-2022 izboljSeval, kljub temu pa je
primanjkljaj lani znaSal 3 % BDP. Ob visoki gospodarski rasti se je zaposlenost zviSala na
najvisjo raven, kar je zaostrilo problematiko pomanjkanja delovne sile, ki je poleg
konjunkturnih Se zlasti posledica strukturnih dejavnikov (demografskih sprememb s trajnim
vplivom na ponudbo delovne sile, poklicnih neskladij na trgu dela), pa tudi prepoCasnega
uvajanja avtomatizacije. S ponudbenim energetskim in surovinskim Sokom v letu 2022 se
je vrazmerah okrepljene pokovidne zasebne potrosnje in pomanjkanja delovne sile zviSala
tudi inflacija, v predelovalnih dejavnostih pa je priSlo do poslabsanja stroSkovne
konkurenc¢nosti. Realni razpoloZljivi dohodek gospodinjstev se je ob podpori ukrepov za
pomo¢ prebivalstvu med epidemijo in energetsko krizo v letih 2020 in 2021 zvisal, v letu
2022 pa je ob visoki inflaciji le nekoliko upadel, finanéne tezave gospodinjstev pa so bile
manijse kot leto prej in veliko manjSe kot v povprecju EU. Pozitiven vpliv ukrepov za blazitev
posledic obeh kriz se je pokazal tudi na stopnji tveganja socialne izkljuCenosti ter
materialne in socialne prikrajSanosti, ki sta se tudi leta 2022 ohranili blizu najnizjih ravni in
krepko pod povprec¢jem EU. Stopnja tveganja revscine (ki upoSteva dohodke iz leta 2021)
je sicer nekoliko porasla, a ostala med najnizjimi v EU. Kljub ugodni splosni sliki so se
posamezne ranljive skupine prebivalstva (starejSe zenske in nizko izobrazeni starejSi
prebivalci, brezposelni, enoflanska gospodinjstva, hendikepirane osebe, otroci
nizkoizobrazenih starSev, najemniki stanovanj idr.) Se naprej soocale s slabimi zivljenjskimi
pogoji in vecjim tveganjem revscine kot v povprecju EU.

Velik razvojni zaostanek na podrocju produktivnosti se ob prepocasni preobrazbi v
pametno in zeleno gospodarstvo le postopno zmanjsuje. Nizka produktivnost, ki je v
letu 2022 dosegla 86 % povprecja EU, v celoti pojasnjuje razvojno vrzel Slovenije v bruto
domacem proizvodu na prebivalca (po kupni moci). Po¢asen napredek v produktivnosti je
posledica nizkega obsega investicij. Vlaganja v RRD, IKT, druge stroje in opremo, ki so
tesno povezana s pametno preobrazbo, so kljub postopni rasti v zadnjih letih nizka tako v
primerjavi z vodilnimi inovatorkami kot tudi viSegrajskimi drzavami. Na podrocju inovacij je
po letu 2016 priSlo do premikov, a se podjetja procesov modernizacije, digitalne in zelene
preobrazbe pogosto lotevajo preveC povrSinsko in brez celostnih organizacijskih
sprememb, premalo pa se zavedajo tudi koristi in nujnosti ekosistemskega povezovanja.
Pospesitev avtomatizacije in reorganizacije delovnih procesov je vse bolj nujna tudi z vidika
pomanjkanja delovne sile. Premajhna so tudi vlaganja za zeleni prehod. Slovenija je v tem
kontekstu v preteklih letih naredila dolo¢en napredek le pri rabi energije, zaostanek za
povprecjem EU v energetski produktivnosti gospodarstva se je tako zmanjsal na 8 %
(2021). Zaostanka glede emisijske in snovne produktivnosti pa se ze daljSe obdobje
ohranjata na okoli 10 %. Se bistveno manj uspe$na je pri obnovljivih virih energije, saj se
je njihov delez v skupni rabi energije po letu 2005 povecal najmanj med vsemi ¢lanicami
EU, cilj za leto 2020 pa ni bil dosezZen.

Epidemija je prekinila dolgoletni trend izboljSevanja zdravstvenega stanja
prebivalstva, vzpostavitev finanéno vzdrznega in odpornega zdravstvenega sistema
in sistema dolgotrajne oskrbe ostaja pomembna razvojna naloga Slovenije. Kljucni
kazalniki zdravstvenega stanja prebivalstva (priCakovano trajanje Zivljenja, prezgodnja
umrljivost, leta zdravega zivljenja) so se v desetletju pred nastopom epidemije izboljSevali,
leta zdravega Zivljenja pa so po zadnjih podatkih vija od povprecja EU. Z epidemijo pa se
je mocno povecala presezna umrljivost in poslabSala dostopnost do zdravstvenih storitev,
ki je bila Ze pred tem resna teZzava zaradi pomanjkanja druZinskih zdravnikov in dolgih
Cakalnih dob. Ob tem se je povecal tudi delez neposrednih izdatkov iz Zepa v potrosnji
gospodinjstev. Slabsa dostopnost zdravstvenih storitev je najbolj prizadela bolnike s
kroni¢nimi nenalezljivimi boleznimi in znova povecala neenakosti v zdravju. Med epidemijo
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Priporogcila razvojni
politiki

SO se izrazito povecale tudi Zze pred tem rastoCe tezave v duSevnem zdravju, zlasti otrok in
mladostnikov. Dodatno so se poslabSale razmere v dolgotrajni oskrbi, predvsem zaradi
pomanjkanja kadrov v domovih za starejSe in slabo razvite oskrbe na domu. Javni izdatki
za dolgotrajno oskrbo kljub pospesSeni rasti v zadnjih letih Se zaostajajo za povpre€nimi v
EU, javni izdatki za zdravstvo pa so po rasti v zadnijih letih blizu povprecja drzav EU (oboje
izrazeno v delezu BDP). Za blazitev tezav v zdravstvenem sistemu in dolgotrajni oskrbi so
bili v letih 2020-2022 sprejeti zaCasni in srednjero¢ni ukrepi, podprti z vecjimi izdatki iz
drzavnega proracuna, znatna sredstva so bila namenjena za investicije v zdravstvu.
Klju€en izziv v obeh sistemih pa ostaja povec€anje dostopnosti z zagotovitvijo zadostnega
obsega kadrov, skrajSanjem cCakalnih dob, digitalizacijo in vzpostavitvijo vzdrznega
financiranja obeh sistemov.

Ukrepi razvojne politike morajo biti prednostno usmerjeni v strukturno (pametno in
zeleno) preobrazbo gospodarstva za dolgoro€no vzdrzen vklju€ujo€ razvoj in vecjo
kakovost zivljenja. Dolocitev strateSkih prioritet je Se zlasti pomembna v obdobju, ko
postaja javnofinan¢ni okvir s ponovno aktivacijo fiskalnih pravil precej bolj omejujo¢ kot
zadnja leta, ko zaradi velikih gospodarskih Sokov fiskalna pravila niso veljala. To zahteva
izboljSano koordinacijo in okrepljeno ciljanost ukrepov, $e posebej pa ponovni premislek in
dogovor o prednostnih podrocjih proraunske porabe in porabe sredstev EU v okviru
kohezijske politike ter Nacrta za okrevanje in odpornost. Nujnost strukturne preobrazbe
gospodarstva je treba upostevati tudi pri oblikovanju zacasnih ukrepov za blazitev posledic
energetske krize, ki bi zaradi zagotavljanja ustreznih cenovnih signalov pri rabi energije
morali postopno prehajati od splosnih k bolj ciljno naravnanim. Med kljuénimi podrodji
razvojne politike poudarjamo:

— pospesitev rasti produktivnosti a) z okreplijenim razvojem cloveskih virov ter
prilagoditivijo druzbenih in gospodarskih sistemov trajnemu pomanjkanju kadra (z
avtomatizacijo in reorganizacijo dela, prilagoditvijo sistemov izobrazevanja in
usposabljanja prihodnjim potrebam, ambicioznim programom preusposabljanja,
aktivacijo delovno neaktivnih, privabljanjem strokovnjakov in aktivnim vklju¢evanjem
priseljencev v druzbo); b) s pospesitvijo vlaganj drzave in podjetij v pametno (vkljuéno
z digitalno in organizacijsko) in zeleno preobrazbo; c) s povecevanjem kakovosti
znanstveno-raziskovalnega sistema, spodbujanjem mobilnosti raziskovalceyv,
internacionalizacije ter povezovanja med institucijami znanja in podjetji; d) s
spodbujanjem nastajanja novih inovativnih podjetij; e) s stabilnim, predvidljivim,
agilnim in poenostavljenim poslovnim okoljem, v katerem drzava, podjetja in drugi
delezniki tesno medsebojno sodelujejo;

— pospesen prehod v nizkoogljicno krozno gospodarstvo a) z odlocnejSimi premiki
v povecCevanje pridobivanja energije iz obnovljivih virov, predvsem s prednostnim
umesS&anjem potrebnih projektov v prostor; to bo ob izzivih, povezanih z novimi
geostrateSkimi razmerami v svetu in nujnostjo ucinkovitejSe rabe energije prispevalo
tudi k vecji odpornosti energetskega sistema in zmanj$anju energetske odvisnosti; b)
s spodbujanjem trajnostne, pametne in odporne mobilnosti, predvsem z ukrepi za
zmanjSanje izpustov toplogrednih plinov pri vseh nacinih prevozov ter s posodobitvijo
in razsiritvijo potrebne infrastrukture; c) z uvajanjem novih nizkoogljicnih kroznih
poslovnih modelov, vklju€no z u€inkovitejSim ravnanjem z odpadki, kar bo zmanjSalo
vplive na okolje in rabo v naravi omejenih primarnih surovin ter d) s ciljno usmerjenimi
spremembami na podrocju razvijanja in rabe novih znanj, inovacij in trajnostnih nalozb
v Ciste tehnologije;

— zagotavljanje vkljucujo€e, zdrave in aktivne druzbe a) s pove€anjem dostopnosti
do zdravstvenih storitev, vecjimi vlaganji v preventivo in vzdrznim financiranjem
zdravstvenega sistema; b) s celovito pokojninsko reformo za dostojne pokojnine in
javnofinan€no vzdrznost pokojninskega sistema; c) z ustrezno ureditvijo financiranja
in pove€anjem zmogljivosti sistema dolgotrajne oskrbe, zlasti oskrbe na domu; d) z
ambicioznejSim nacrtovanjem zmanjSevanja tveganja dolgotrajne revscine ter
socialne izklju€enosti v okviru reforme socialne politike; e) s prilagajanjem delovnih
mest za daljSo delovno aktivnost ter vecjo vklju€enost starejsSih v druzbo in krepitvijo
vsezivljenjskega ucenja; f) z zagotavljanjem kakovostnih delovnih mest, varnosti in
zdravja pri delu ter laZjega vstopa mladih in drugih tezje zaposljivih oseb na trg dela;

— krepitev razvojne vloge drzave in njenih institucij a) z izboljSanjem strateSkega
upravljanja javnih institucij za pravo€asno prepoznavanje ter usklajeno in ucinkovito
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obravnavanje razvojnih izzivov, b) s kakovostnim zakonodajnim okvirjem in
zmanjSanjem drZzavne regulacije za dvig konkurenénosti gospodarstva in
poenostavitev Zivljenja drzavljanom, c) s prestrukturiranjem javnofinan¢nih prihodkov
in izdatkov ter krepitvijo njihove razvojne prvine, pri ¢emer je klju¢no najti ustrezno
ravnotezje med gospodarsko rastjo z zadostno podporo preobrazbi gospodarstva za
dvig produktivnosti in spoprijemanje z izzivi podnebnih sprememb ter javnofinanéno
vzdrznostjo.
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Visoko produktivho
gospodarstvo, ki
ustvarja dodano
vrednost za vse

Povzetek ugotovitev po strateskih usmeritvah
Strategije razvoja Slovenije 2030

Z moc¢nim vzponom gospodarske aktivhosti po epidemiji, podprtim z ekspanzivno
fiskalno politiko, se je zaostanek v gospodarski razvitosti za povpre¢jem EU v letu
2022 nadalje zmanjsal; v razmerah visoke gospodarske rasti se je ob izjemno
omejeni ponudbi delovne sile, surovinskih Sokih in krepitvi energetske krize
povisala inflacija. Slovensko gospodarstvo je po epidemiji hitro okrevalo, visoka
gospodarska rast se je nadaljevala tudi v prvi polovici leta 2022, nato se je ob vplivih
energetske krize in poveCane negotovosti v mednarodnem okolju umirila. BDP na
prebivalca po kupni moci je v letu 2022 dosegel 92 % povprecja EU, kar je najve¢ dosle;j.
K visoki gospodarski aktivnosti je v letih 2021-2022 pomembno pripomogla tudi
ekspanzivna fiskalna politika, ki je z obseznimi pomo€mi podjetiem omogocila ohranitev
gospodarskega potenciala med epidemijo in tudi ob zaostritvi energetske krize, z ukrepi
za blazenje vpliva epidemije in energetske draginje na finan¢ni polozaj prebivalstva pa je
moc¢no podprla tudi zasebno potroSnjo. Na gospodarsko rast so pozitivno vplivale tudi
investicije, drzavne in tudi zasebne. Ob visoki gospodarski aktivnosti se je zaposlenost
zviSala na najviSjo raven, kar je zaostrilo problematiko pomanjkanja delovne sile, ki je poleg
konjunkturnih Se zlasti posledica strukturnih dejavnikov (demografskih sprememb,
poklicnih neskladij na trgu dela), pa tudi prepoCasnega uvajanja avtomatizacije. S
ponudbenim energetskim in surovinskim Sokom (okrepljenim po zacetku vojne v Ukrajini),
povecano zasebno potro$njo po epidemiji ter pomanjkanjem delovne sile pa se je v letu
2022 zviSala tudi inflacija. Visoka inflacija in pomanjkanje delovne sile sta v razmerah
hitrega gospodarskega okrevanja krepila nominalno rast pla¢, obvladovanje stroSkovnih
pritiskov pa je ob cikli€nem umirjanju rasti produktivnosti zaCelo postajati vse vedji izziv
zlasti v predelovalnih dejavnostih. Na krepitev inflacije se je Evropska centralna banka
odzvala s pospeseno normalizacijo denarne politike, za umiritev inflacijskih pri¢akovanj pa
bo poleg tega klju¢en tudi prehod na bolj nevtralno naravnano fiskalno politiko (tudi z bolj
ciljno usmerjenimi ukrepi pomoci). Ta je bila zaradi odstopa od fiskalnih pravil v obdobju
velikih gospodarskih Sokov ekspanzivno naravnana, kljub temu se je ob visoki gospodarski
rasti in umikanju kovidnih ukrepov javnofionancni polozaj v letih 2021-2022 izboljSeval,
vendar je primanjkljaj lani Se vedno znasal 3 % BDP. V prihodnje bo z aktivacijo fiskalnih
pravil javnofinancni okvir znova bolj omejujo€, zato bo nujen dogovor o prednostnih
podrocjih proracunske porabe, tudi zato, ker so bili v zadnjih letih sprejeti nekateri ukrepi s
trajnim uc¢inkom na povecanje javnofinancnih izdatkov.

Slika 1: Mo¢na pokovidna gospodarska rast, podprta z ukrepi fiskalne politike, in nadaljnje zapiranje vrzeli
v gospodarski razvitosti za povpre¢jem EU (zgoraj), najviSje pomanjkanje delovne sile doslej in porusena
stabilnost cen (spodaj)
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Pomanjkanje delovne sile
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Vir: Eurostat (2023), SURS (2023), preracuni in ocene UMAR.

Velik razvojni zaostanek na podrocju produktivnosti se ob prepo€asni preobrazbi v
pametno in zeleno gospodarstvo le postopno zmanjsuje. Nizka produktivnost, ki je v
letu 2022 dosegla 86 % povprecja EU, v celoti pojasnjuje razvojno vrzel Slovenije v bruto
domadem proizvodu na prebivalca®'. Pogasno okrevanje produktivnosti po gospodarsko-
finanéni krizi izvira predvsem iz nizkega obsega investicij (glede na BDP). Investicije v
RRD, IKT, druge stroje in opremo, ki so tesno povezane s pametno preobrazbo, se z nizkih
ravni po gospodarsko-financni krizi le postopno povecujejo in Se vedno moéno zaostajajo
ne le za drzavami vodilnimi inovatorkami, ampak tudi za skupino viSegrajskih drzav. Znatno
bo treba okrepiti tudi viaganja v zeleni prehod (npr. v obnovljive vire energije, zmogljivejSa
elektricna omrezja, trajnostno mobilnost, povecanje kroznosti). Pri tem je glede na
omejene finanéne vire kljuéno razmisliti o vzpostavitivi ustreznejSega razmerja med
vlaganji v strukturno preobrazbo gospodarstva in ostalimi investicijami. Do pozitivnih
premikov je po letu 2016 priSlo na podroc¢ju inovacij, z vidika uvrstitve med drzavami EU
Se posebej med srednjimi in velikimi podjetji. Toda podjetja se hkrati procesov
modernizacije ter digitalne in zelene preobrazbe 3e vedno prepogosto lotevajo preveé
povrsinsko in brez celostne organizacijske preobrazbe, premalo pa se zavedajo tudi koristi
in nujnosti ekosistemskega povezovanja. Pri digitalizaciji srednjih in majhnih podjetij v
mednarodni primerjavi Se naprej izstopa visok delez podjetij z zelo nizko digitalno
intenzivnostjo, med velikimi, ki manj zaostajajo, pa bi prilagojene mehanizme podpor
veljalo usmeriti predvsem v prehod med digitalno zelo intenzivna podjetja. Ve¢ pozornosti
je treba nameniti tudi nastajanju novih inovativnih podjetij. Priloznost za povecanje vlaganj
v pametno rast in digitalno preobrazbo je v koriS€enju sredstev kohezijske politike in Nacrta
za okrevanje in odpornost, Se posebej Ce bi spodbujanju modernizacije in prestrukturiranja
dali vecjo tezo.

1V standardih kupne mogi.
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Slika 2: Majhen obseg investicij v zadnjem desetletju (levo), po¢asen napredek pri vlaganjih v pametno
preobrazbo (v RRD, IKT, druge stroje in opremo) (sredina) in skromen obseg sredstev iz naslova Nacrta za
okrevanje in odpornost ter kohezijske politike za pametno rast in digitalno preobrazbo (desno)

R EU Nacrt za okrevanje in odpornost
TFP CZ,SK,HU ~ ——SE, FI,BE m Kohezijska politika
mmmm Kapital na enoto dela o 6
Trendna rast produktivnosti (d. os) 13% 5
4 4 S @
o =3
£ 5
[ >
= a 9 <)
IS s 12% 2
> 3 3 c 8 4
= Q a
173 8 o
o <} @
< 2 11% a
=1 o
g2 2 Sa s 3
3 EI o) £
o > T2 £
s 2 =310% %)
% 1 18 < > S
- N ©
x g / 2
e o< B 1
> > 9% /\« @
v 0 0 9] v I I
aQ = I I
k) (5]
2 o
o 2 \/ 0 sesssssssssssassy
2 8% e R N kL
2 2
e Nsemonvowon | gagggonzewg SOLBREEgES T 559=0
[N} «© ~ © ~ 2999 Q o = = = = 82% w S & 2
s8888cc50o88 SRRRR]R]R]IR]RRRSR 5= < @
NN ANNNANANQQN a

Vir: SURS (2023), Eurostat (2023), EK (2023d), Darvas et al. (2022), preradun Umar. Opomba: Svedska, Finska, Belgija so prikazane kot drzave vodilne
inovatorke, za katere so za prikazano obdobje na voljo ustrezni podatki. V desni sliki je prikazan obseg sredstev glede na BDP leta 2021 iz naslova kohezijske
politke namenjen pametni rasti (za cilj politik 1) ter iz Nacérta za okrevanje in odpornost za digitalno preobrazbo skladno z Breugelovo klasifikacijo vseh
namenov, ki vkljuéujejo digitalno preobrazbo. Slika prikazuje drzave, ki so vecje prejemnice teh sredstev.

Ucenje za in skozi
vse zivljenje

Na podrocju ¢loveskih virov se Slovenija kljub velikemu delezu terciarno
izobrazenih prepocasi odziva na druzbene, okoljske in gospodarske spremembe. Po
delezu terciarno izobrazenega prebivalstva (40,3 % v starosti 25-64 let) Ze vrsto let
presega povprecje EU in od leta 2020 tudi cilj SRS za leto 2030 (35 %), precej pa zaostaja
za najrazvitejSimi gospodarstvi. U¢ni dosezki petnajstletnikov so bili po zadnjih podatkih
leta 2018 visoki, po matematicni in naravoslovni pismenosti tudi v zgorniji Cetrtini drzav EU,
kar je v okviru cilja SRS 2030. Kljub temu so nekatere vrste pismenosti prebivalstva slabe
(finan¢na, digitalna, zdravstvena idr.), predvsem pa pridobljena izobrazba, znanja in
vesCine pogosto ne ustrezajo potrebam trga dela. Leta 2021 je bilo neskladij v izobrazbi
kar pri okoli tretjini zaposlenih, kar zmanjsuje uCinkovitost uporabe ¢loveskega kapitala in
poleg sploSnega pomanjkanja delovne sile (zaradi demografskih sprememb) vodi v
pomanjkanje ustrezno usposobljenih ¢loveskih virov. Z vidika potreb dolgozive druzbe ter
inovacijsko podprte zelene in pametne preobrazbe gospodarstva izstopa pomanjkanje
diplomantov zdravstva in socialnega varstva, naravoslovja in tehnike (vkljuéno s
strokovnjaki IKT) ter pedagos$kih smeri. Tudi razvoj ¢loveskih virov za raziskovalno-
razvojno dejavnost (novi doktorji znanosti, mladi raziskovalci) je prepoCasen. Digitalne
spretnosti odraslih pa so v mednarodnem merilu nizke in Se mo¢no pod zastavljenimi cilji
EU. VkljuCenost odraslih v vsezivljenjsko ucenje se je po dolgoletnih negativnih gibanjih
leta 2021 ob precejSnjem razmahu spletnih izobrazevanj sicer precej izboljSala, a je
vklju€enost ranljivih skupin (nizko izobrazeni, starejsi, neaktivni, priseljenci) ostala nizka.
Vse to kaZe na nujnost strateSkega nacrtovanja razvoja ¢loveskih virov, ki bi bilo podprto
s sistemom napovedovanja potreb po znanjih in vesCinah. Glede na trajen vpliv
demografskih sprememb na potencialno ponudbo delovne sile pa bo za spoprijemanje s
problematiko pomanjkanja ustreznih kadrov poleg migracijske in integracijske politike
nujna tudi pospesitev avtomatizacije in reorganizacije delovnih procesov.
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Slika 3: Izjemno veliko pomanjkanje strokovnjakov IKT (levo) in skromne digitalne spretnosti odraslih

(desno)

Delez podjetij z 10 ali vec zaposlenimi, ki imajo tezave
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Vir: Eurostat (2023). Opombi: * Cilj Programa znanj in spretnosti za Evropo za trajnostno konkurenénost, socialno pravi¢nost in odpornost do leta 2025. **
Cilj Akcijskega nacrta evropskega stebra socialnih pravic do leta 2030.

Slika 4: Velik zaostanek v delezu diplomantov zdravstva in vpisanih na zdravstvo v terciarnem izobrazevanju
za najboljSimi drzavami (levo); povecanje vklju€enosti odraslih v vsezivljenjsko uéenje v letu 2021, vendar
s skromnim napredkom pri nizko izobrazenih (desno)

Delez diplomantov zdravstva v skupnem stevilu
diplomantov terciarnega izobrazevanja in delez vpisanih na

Vkljucenost odraslih v vsezivljenjsko ucenje, v %
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Vir: Eurostat (2023).

Vklju€ujo€a, zdrava,
varna in odgovorna

druzba

Zadnji razpolozljivi kazalniki socialne izkljucenosti, materialne in socialne
prikrajSanosti ter tveganja revséine so se ohranili na nizjih ravneh kot pred
epidemijo, vpliv energetske draginje na financéno stanje gospodinjstev je bil leta
2022 nizji kot v povprecju EU. Materialna in druzbena blaginja prebivalstva sta se s
krepitvijo zaposlenosti in razpoloZljivega dohodka gospodinjstev po letu 2015 izboljSevali,
po letu 2019 se je ob velikem pomanjkanju delovne sile izboljSeval tudi polozaj tezje
zaposljivih skupin prebivalstva. Realni razpoloZljivi dohodek gospodinjstev se je ob podpori
ukrepov za pomo¢€ prebivalstvu med epidemijo in energetsko krizo v letih 2020 in 2021
zvisal, v letu 2022 pa je ob visoki inflaciji le nekoliko upadel, finanéne tezave gospodinjstev
pa so bile manjSe kot leto prej in veliko manjSe kot v povprecju EU. Prav tako sta se stopniji
tveganja socialne izkljuenosti ter materialne in socialne prikrajSanosti tudi leta 2022
ohranili blizu najnizjih ravni in krepko pod povprecjem EU. Stopnja tveganja revscine (ki
uposteva dohodke iz leta 2021) je nekoliko porasla, a ostala ena najnizjih v EU. Od leta
2015 se zmanjSuje tudi dohodkovna neenakost, ki je med najnizjimi v EU, kar zagotavljajo
nizke placne neenakosti, sistem progresivne obdav€itve dohodka in socialni transferi.
Slovenija Ze daljSe obdobje s socialnimi transferji tudi bistveno bolj znizuje tveganje
revsCine, kot to velja za povpre€je EU. Vendar pa dolgoletno in nadpovpreéno visoko



UMAR 7 Porocilo o razvoju 2023

tveganje revscine oz. slabi zivljenjski pogoji nekaterih ranljivih skupin prebivalcev (starejSe
Zenske in nizko izobrazeni starejSi prebivalci, brezposelni, enoclanska gospodinjstva,
hendikepirane osebe, otroci nizkoizobrazenih starSev, najemniki stanovanj idr.) opozarjajo
na nujnost povecanja ciljanosti ukrepov v okviru reforme socialne politike, ki bi doloc€ila
transparentne in preverljive kriterije upravi¢encev ter jim omogocila dostojno Zzivljenje.

Slika 5: Stopnji tveganja socialne izklju€enosti in revs§éine tudi med epidemijo med nizjimi v EU (levo in
sredina), zaostrovanje finanénih tezav gospodinjstev zaradi draginje manj izrazito kot v povprecju EU

(desno)
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Vir: Eurostat (2023), SURS (2023h) in EK (2022k), levo: EU-SILC 2022 (na dohodkih iz leta 2021); desno: Anketa o mnenju potro$nikov (gospodinjstva s
finan¢nimi tezavami so tista, ki se zadolzujejo ali Zivijo od prihrankov). Opomba: Za povprecje EU so ocene Eurostata (levo) in EK (desno). * Osenceno polje
prikazuje razpon med drzavama EU z najmanj$o in najvecjo vrednostjo. Glede primerljivosti podatkov gl. Prilogo 1.

Epidemija je vplivala na zdravstveno stanje prebivalstva, vzpostavitev finanéno
vzdrznega ter odpornega zdravstvenega sistema in sistema dolgotrajne oskrbe
ostaja pomembna razvojna naloga Slovenije. Kljuéni kazalniki zdravstvenega stanja
prebivalstva so se v desetletju pred nastopom epidemije izboljSevali. Preprecljiva
umrljivost se je leta 2019 spustila pod povprecje EU, visoka je ostala le umrljivost zaradi
nezdravega zivljenjskega sloga. Prezgodnja umrljivost zaradi onesnazenosti okolja se je v
desetih letih zmanj$ala za &etrtino in je blizu povpreéja EU. Stevilo priakovanih let
zdravega zivljenja je po zadnjih (metodolosko spremenjenih) podatkih nad povpre¢jem EU.
Z epidemijo pa se je mo¢no povecala presezna umrljivost in poslabSala dostopnost do
zdravstvenih storitev, ki se zaradi pomanjkanja druzinskih zdravnikov in dolgih ¢akalnih
dob zaostruje. Ob tem se je povecal tudi delez neposrednih izdatkov iz Zepa v potro$nji
gospodinjstev. SlabSa dostopnost zdravstvenih storitev je najbolj prizadela bolnike s
kroni€¢nimi nenalezljivimi boleznimi in znova povecala neenakosti v zdravju. Med epidemijo
SO se izrazito povecale tudi Ze pred tem rastoCe teZave v dusevnem zdravju, zlasti otrok in
mladostnikov. Dodatno so se zaostrile razmere v dolgotrajni oskrbi, predvsem zaradi
pomanjkanja kadrov v domovih za starejSe in slabo razvite oskrbe na domu. Pri tem javni
izdatki za dolgotrajno oskrbo kljub pospeSeni rasti v zadnjih letih Se zaostajajo za
povprecnimi v EU, javni izdatki za zdravstvo pa so po rasti v zadnjih letih blizu povprecja
drzav EU (oboje izrazeno v delezu BDP). Za blazitev tezav v zdravstvenem sistemu in
dolgotrajni oskrbi so bili v letih 2020-2022 sprejeti tudi zacasni in srednjerocni ukrepi,
podprti z vecjimi izdatki iz drzavnega proracuna, znatna sredstva so bila namenjana tudi
za investicije v zdravstvu. Klju€en izziv v obeh sistemih pa ostaja pove¢anje dostopnosti z
zagotovitvijo zadostnega obsega kadrov, skrajSanjem ¢&akalnih dob, digitalizacijo in
vzpostavitvijo vzdrznega financiranja obeh sistemov.
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Slika 6: Stevilo priéakovanih zdravih let Zivljenja visje od povpreéja EU (levo); visoke neizpolnjene potrebe
po zdravljenju (levo) in rastoce tezave v dusevnem zdravju otrok (desno)
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Vir: Eurostat (2023). Opomba: Desna slika: Svedska in Latvija sta prikazani kot drzavi z najvegjim oz. najmanjsim $tevilom pri¢akovanih zdravih let Zivljenja
ob rojstvu. Slika sredina: Neizpolnjene potrebe se nanasajo na anketno vprasanje v raziskavi EU SILC: »Ali ste v zadnjem letu potrebovali pregled pri
zdravniku ali zdravljenje zaradi dolo¢enih zdravstvenih tezav toda pregleda/zdravljenja niste opravili ali ste se mu odpovedali zaradi previsokih stroskov,
Cakalne dobe ali prevelike oddaljenosti«.

Ohranjeno zdravo Prehod v nizkoogljiéno krozno gospodarstvo je prepo€asen in bo v prihodnje
naravno okolje zahteval tudi znatno ve¢ finan€nih sredstev. Naravni viri Slovenije, kot so tla in voda,
ostajajo v povpre€ju dobro ohranjeni, biotska raznovrstnost je ob obsezni povrSini
zavarovanih obmodij razmeroma dobra. Bolj problemati¢na je kakovost zraka, merjena z
vsebnostjo najdrobnejSih prasnih delcev, katerih glavni vir so individualna kuri5¢a lesne
biomase in cestni promet. Naravne vire pa koristimo bistveno hitreje, kot so se sposobni
obnoviti. Velik ekoloski primanjkljaj, ki se s tem ustvarja in je v Sloveniji vedji kot v povprecju
Evrope, je predvsem posledica visokega ogljicnega odtisa. Nekaj napredka je bilo le na
podrocju rabe energije, kjer se je rast energetske produktivnosti (BDP na enoto porabljene
energije) predvsem pod vplivom izboljSanja v predelovalnih dejavnostih po gospodarsko-
financni krizi pospesila. Zaostanek za povprecjem EU se je tako do leta 2021 zmanjSal na
8 %. I1zbolj8uje se tudi emisijska produktivnost, a tu zaostanek za EU od sredine prejSnjega
desetletja ostaja nespremenjen, nekoliko nad 10 %, visoke ostajajo predvsem emisije iz
prometa. Bistveno prenizka pa je rast rabe obnovljivih virov energije. Njihov delez v skupni
rabi energije se je po letu 2005 poveceval najpocasneje med vsemi ¢lanicami EU, cilj za
leto 2020 pa ni bil dosezen. Napredek je poCasen tudi pri prehodu v krozno gospodarstvo.
IzboljSevanje snovne produktivnosti (BDP na enoto porabljene snovi) se je v preteklem
desetletju upo€asnilo, zaostanek za povpre¢jem EU pa se je ohranjal na okoli 10 %. Delez
predelane snovi v skupni porabi je z 11 % nizek in ga bo treba podobno kot v vecini ¢lanic
EU povecati, ne le zaradi rastoCih koli¢in odpadkov, ampak tudi zaradi omejenosti surovin
v okolju, njihovih visjih cen in motenj v dobavi. Z ohranjanjem dosedanjega tempa pri
zmanjSevanju odvisnosti gospodarske rasti od rabe virov bodo cilji doseganja podnebne
nevtralnosti (nacionalni in v okviru EU) tezko uresnicljivi. V letu 2022 so se z energetsko
krizo ti izzivi Se okrepili, pri Cemer pa je lahko iskanje reSitev za veCanje energetske
samozadostnosti tudi velika priloznost za prestrukturiranje gospodarstva v smeri
nizkooglji€nosti in kroznosti. Vendar pri tem k doseganju ciliev zelenega prehoda ne
prispevajo Stevilna zaCasna zmanjSanja okoljskih dajatev z namenom obvladovanja
energetske draginje. Glede na nujno pospesitev zelenega prehoda bodo ob uc€inkoviti rabi
vseh razpolozljivih finan¢nih sredstev (vkljuéno z evropskimi) potrebni tudi dodatni
sistemski ukrepi, podprti z viri (javnimi in zasebnimi) za trajnostne nalozbe.
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Slika 7: Vztrajanje zaostanka v emisijski, energetski in snovni produktivnosti za povprecjem EU (levo);
najskromnejSe povecanje rabe obnovljivih virov energije med ¢lanicami EU v obdobju 2005-2021 (desno)
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Vir: Eurostat (2023), preracun UMAR. Opomba: Snovna, energetska in emisijska produktivnost so opredeljene kot bruto domaci proizvod na enoto porabljene
snovi/energije/izpustov toplogrednih plinov.

Visoka stopnja
sodelovanja,
usposobljenosti in
uéinkovitosti
upravljanja

Institucionalna konkurenénost Slovenije se skozi daljSe obdobje postopno
izboljSuje, glavne slabosti ostajajo in so predvsem povezane z ucinkovitostjo
delovanja javne uprave. Slovenija je naredila pomembne korake na posameznih
podrocjih delovanja drzave, zlasti pri digitalizaciji javnih storitev in razvitosti e-uprave,
uveljavljanju standardov kakovosti v organe javne uprave, ucinkovitosti sodstva. Sprejeti
so bili tudi ukrepi za zmanjSanje administrativnih ovir in prepreCevanje korupcije, po
enoletni prekinitvi je bil v letu 2022 znova vzpostavljen socialni dialog. Kljub napredku se
razkorak do povpre€ja EU na vecini podro€ij upravljanja in javnih storitev, merjen z
mednarodnimi  kazalniki institucionalne konkuren¢nosti, le poc€asi zmanjSuje.
Gospodarstveniki kot najvecje ovire poslovanju izpostavljajo pretirano birokracijo (gostota
predpisov) in premalo spodbudno poslovno okolje (npr. visoka zaznava davéne
obremenjenosti dela, pogosto spreminjanje davCéne zakonodaje). Omejitev ostaja
predvidljivost poslovnega okolja in zakonodaje (pogosto in hitro spreminjanje) ter
dolgotrajnost nekaterih postopkov v poslovnem okolju (npr. pri pridobivanju gradbenih
dovoljenj, zaposlovanju tujcev) in sodstvu. Pri sprejemanju, izvajanju in spremljanju
ukrepov in zakonodaje bi bilo treba Se naprej izboljSevati sodelovalnje javnosti in klju¢nih
deleznikov (npr. povezovanje podjetij, institucij znanja in drzave). Relativno nizko ostaja
zaupanje v javne institucije in pravno drzavo, visoka pa je tudi zaznava korupcije, ki se je
v zadnjih letih e nekoliko povec€ala. Na podrocjih varnosti in globalne odgovornosti so
rezultati ugodnejSi. Po zadnjih razpolozljivih podatkih za leto 2021 se Slovenija v
svetovnem merilu uvr§€a med najmirnejSe in najvarnejSe drzave, kar je tudi v okviru cilja
SRS. Tudi pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja Agende 2030 se na svetovni ravni
uvrSa med uspesSnejSe drzave. V zadnjih letih je aktivho sodelovala v razli¢nih
mednarodnih organizacijah in EU, kjer izstopa zlasti izvedba predsedovanja EU v letu
2021.
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Slika 8: Napredek na podrocju digitalnih javnih storitev v zadnjih letih (levo), pri ve€ini kazalnikov
institucionalne konkurenénosti zaostanek za vodilnimi inovatorkami in tudi za povprec¢jem EU (desno)
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Vir. Eurostat (2023), IMD (2022), preracun UMAR. Opomba: Na levi sliki so vodilne tri drzave Estonija, Finska in Malta. Na desni sliki je boljSe vije Stevilo

tock. Pri podrobnih kazalnikih je najve¢ moznih to¢k 10, vsi kazalniki so narejeni na podlagi anket. Anketiranje poteka v zaCetku drugega cCetrtletja leta, v
katerem so objavljeni rezultati. Vodilne inovatorke so Svedska, Finska, Danska, Belgija in Nizozemska.
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Uvodna pojasnila

Porocilo o razvoju je dokument, s katerim spremljamo uresni¢evanje strategije
razvoja Slovenije. Osnovna sestava porocila sledi petim strateSkim usmeritvam (glavna
poglavja porocila), ki jih je strategija opredelila kot klju¢ne za doseganje osrednjega cilja
strategije, to je kakovostnega Zivljenja za vse: a) visoko produktivno gospodarstvo, ki
ustvarja dodano vrednost za vse, b) u¢enje za in skozi vse Zivljenje, c) vklju€ujoca, zdrava,
varna in odgovorna druzba, ¢) ohranjeno zdravo naravno okolje ter d) visoka stopnja
sodelovanja, usposobljenosti in u€inkovitosti upravljanja. Strategija je dolocila tudi dvanajst
razvojnih ciljev in jih opredelila kot medsebojno povezana in soodvisna podrocja, klju¢na
za uresnicitev strateSkih usmeritev. UresniCevanje razvojnih ciljev (podpoglavja porocila)
se v poroCilu spremlja v okviru tistih strateSkih usmeritev, s katerimi se vsebina razvojnega
cilia najbolj povezuje (Slika 9), Ceprav lahko posamezni razvojni cilji prispevajo k
uresni¢evanju veC strateSkih usmeritev. Ob pripravi tokratnega poroc€ila so bili zadnji
razpolozljivi podatki za ve€ino kazalnikov spremljanja strategije na voljo za leto 2021, za
nekatere pa tudi za leto 2022, kar pomeni, da v tokratnem porocilu Se ni bilo mogoc¢e v
celoti analizirati vpliva energetske krize.

V prilogi poroc¢ila so podrobneje predstavljeni kazalniki za spremljanje
uresni¢evanja strategije. Tridesetim kazalnikom uspeSnosti, za katere so v strategiji
doloCene ciljne vrednosti za leto 2030, so dodani kazalniki spremljanja, ki prinasajo
podrobnejsi pregled gibanj na posameznih podrocjih. Kazalniki so glavna analiti¢cna
podlaga porocila, ki jo dopolnjuje pregled drugih podatkov, Studij in raziskovalnih porogil,
zlasti na podrocjih, kjer ni na voljo ustreznih mednarodno in ¢asovno primerljivih
kazalnikov. V poro€ilu so uporabljeni podatkovni viri, objavljeni do 31. marca 2023. Po
izstopu Zdruzenega kraljestva iz EU z letom 2020 smo s Poro€ilom o razvoju 2021 v
primerjavah gibanj v Sloveniji z EU presli na povprecje 27-ih drzav. Ker je tudi v nekaterih
numeri¢nih ciljih SRS uporabljeno povpre¢je EU, to pomeni, da se je s tem nekoliko
spremenila tudi vrednost posameznih ciljev. Kratica EU-13 se Se naprej nanasa na
povprecje drzav novih ¢lanic EU, ki so se povezavi prikljucile po letu 2003, kratica EU-14
oznaduje skupino starih €lanic oz. drzav, ki so se EU prikljucile pred letom 2004, EU-22 pa
povpre¢je drzav EU, ki so tudi ¢lanice OECD (to primerjavo uporabimo, ko gre za
podatkovne vire OECD, ki obi¢ajno ne vkljuCujejo vseh drzav EU). Glede na cilj SRS na
podroc¢ju inovativnosti, ki predvideva uvrstitev Slovenije med drzave vodilne inovatorke
(skladno z Evropskim inovacijskim indeksom), stanje v Sloveniji, kjer je smiselno,
primerjamo tudi s povpre€jem te skupine drzav (kratica VI — vodilne inovatorke vklju€uje
Svedsko, Finsko, Dansko, Nizozemsko in Belgijo).

Slika 9: Osredniji cilj in strateSke usmeritve Strategije razvoja Slovenije 2030
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1 Visoko produktivho gospodarstvo, ki ustvarja dodano
vrednost za vse

Slovensko gospodarstvo je po epidemiji hitro okrevalo, krepka gospodarska rast se je nadaljevala tudi v prvi polovici
leta 2022, nato se je ob vplivih energetske krize umirila. BDP na prebivalca po kupni moci je v letu 2022 dosegel
92 % povprecja EU, kar je najveé doslej. K visoki gospodarski aktivnosti je v letih 2021-2022 pomembno pripomogla
tudi ekspanzivna fiskalna politika, ki je z obseznimi pomocmi podjetiem omogocila ohranitev gospodarskega
potenciala med krizo zaradi covid-a 19, z ukrepi za blazenje vpliva epidemije in energetske draginje na financni
poloZaj prebivalstva pa je moc¢no podpria tudi zasebno potrosnjo. Ob visoki gospodarski rasti se je zaposlenost
zviSala na najvisjo raven, kar je pripeljalo do resnega pomanjkanja delovne sile, ki je poleg konjunkturnih Se zlasti
posledica strukturnih dejavnikov (zlasti demografskih sprememb in poklicnih neskladij na trgu dela). S ponudbenim
energetskim in surovinskim Sokom (okrepljenim po zacetku vojne v Ukrajini), poveéanim domacim povpraSevanjem
po epidemiji ter pomanjkanjem delovne sile se je v letu 2022 okrepila tudi inflacija. Visoka inflacija in pomanjkanje
delovne sile sta v razmerah hitrega gospodarskega okrevanja krepila nominalno rast plac, obvladovanje stroSkovnih
pritiskov je ob istoCasnem ciklicnem umirjanju rasti produktivnosti zaCelo postajati vse vecji izziv zlasti v
predelovalnih dejavnostih.

Tudi produktivnost je po zacetnem upadu ob izbruhu epidemije hitro okrevala, a je v letu 2022 Se vedno dosegla le
86 % povprecja EU. Po¢asno okrevanje produktivnosti po gospodarsko-financni krizi izvira predvsem iz nizkega
obsega investicij (glede na BDP), ki se sicer krepi, a Se vedno ne dosega ravni pred letom 2008. Investicije za
pametno preobrazbo (v RRD, IKT, druge stroje in opremo) se z nizkih ravni po gospodarsko-financni krizi le postopno
povecujejo in Se vedno moéno zaostajajo ne le za drzavami vodilnimi inovatorkami, ampak tudi za skupino
viSegrajskih drzav. Prav tako bo treba okrepiti vlaganja v zeleni prehod (tudi infrastrukturna npr. v obnovljive vire
energije, zmogljivejSa elektricna omreZja, trajnostno mobilnost, energetsko prenovo stavb,...). Do pozitivnih
premikov je po letu 2016 prislo na podrocju inovacij, Se vedno pa se podjetja procesov modernizacije ter digitalne in
zelene preobrazbe pogosto lotevajo preveé povrsinsko in brez celovite organizacijske preobrazbe, premalo
izkoriS¢ajo tudi potenciale ekosistemskega povezovanja. Pri digitalizaciji in inovacijah v mednarodni primerjavi
najbolj zaostajajo majhna in srednje velika podjetja, zato je treba mehanizme podpor bolj prilagoditi potrebam
posameznih skupin podjetij, ve¢ pozornosti je treba nameniti tudi nastajanju novih inovativnih podjetij. PriloZznost za
povecanje vlaganj v pametno rast in digitalno preobrazbo je v koris¢enju sredstev kohezijske politike in Nacrta za
okrevanje in odpornost, a Slovenija je za te namene namenila niZji obseg sredstev glede na BDP v primerjavi s
konkurentkami iz juZne in vzhodne Evrope.

1.1 Gospodarska stabilnost

Gospodarska stabilnost (razvojni cilj 5)

Vsebina cilja je zagotoviti gospodarsko stabilnost, ki je klju¢ni pogoj za zmanjSanje razvojnega zaostanka za
razvitejSimi drzavami in pove€anje kakovosti Zivljenja za vse. Gospodarska stabilnost temelji na uspesno
delujoCi ekonomiji predvsem ob ohranjanju klju¢nih makroekonomskih ravnovesij. Za njeno doseganje oziroma
ohranjanje je kljuéno ustrezno odzivanje ekonomskih politik v celothnem gospodarskem ciklu, zagotavljanje
dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ, oblikovanje stabilnega in konkurenénega finanénega sektorja ter
enakomeren regionalni razvoj. SRS 2030 v povezavi z gospodarsko stabilnostjo posebej poudarja Se
konkurenc¢nost in inovativnost ter trajnostne in vklju€ujoCe vidike gospodarskega razvoja. Ti so podrobneje
obravnavani v drugih razvojnih ciljih SRS, in sicer v cilju 6 (konkuren€nost in inovativnost), 3 in 7 (vklju€ujoci
razvoj) ter 8 in 9 (trajnostni razvoj).

Kazalniki uspesnosti SRS 2030 za razvojni cilj 5:

Zadnji podatek -
Slovenija Povpre&je EU Ciljna vrednost za 2030
BDP na prebivalca (v SKM),
indeks EU-27 = 100 92 (2022) 100 (2022) 100
Dolg drzavnega sektorja, 2
v % BDP 69,9 (2022) 86,0 (2022) 60

2Podatek za EU je napoved EK za leto 2022 (EK, 2022m).
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Gospodarska razvitost Slovenije, merjena z bruto domacim proizvodom na prebivalca po kupni mogi, je leta
2022 prvi¢ presegla doslej najviSjo raven dosezeno pred izbruhom gospodarsko-finan¢ne krize leta 2008.
BDP na prebivalca po kupni modi je leta 2022 dosegel 92 % povprecja EU, kar je odstotno tocko nad najvisjo
vrednostjo iz leta 2008. Vrzel do povprecja EU se zmanjSuje od leta 2016, potem ko se je med gospodarsko-finanéno
krizo precej poglobila. Sprva je obnovljeno gospodarsko dohitevanje izhajalo predvsem iz pove€evanja stopnje
zaposlenosti®, v zadnjem obdobju pa je ob vse vegjem pomanjkanju delovne sile temeljilo na rasti produktivnosti*.
Tudi ta je leta 2022 presegla dotlej najvisjo relativno raven iz leta 2008, je pa s 86 % povprecja EU Se vedno nizka
(Slika 10). Na drugi strani stopnja zaposlenosti precej presega povpre¢no v EU (leta 2022 za 7 %), potencial za
njeno povecanje je Se predvsem v vi§jih starostnih skupinah delovno sposobnega prebivalstva (zlasti v skupini 60-
64 let). Dvig produktivnosti je zato klju¢en za nadaljnje zapiranje razvojne vrzeli. V razmerah, ko se gospodarstvo
zaradi energetske krize, visoke inflacije in pomanjkanja delovne sile sooca z visokimi stroSkovnimi pritiski, je zato
ob sicer nujnem kratkoro€nem obvladovanju stroskov klju¢no napore usmeriti v &im hitrejSe prestrukturiranje v visoko
inovativno (digitalno), nizkoogljiéno krozno gospodarstvo. Le takSne strukturne spremembe bodo namre¢ zagotovile
dvig dodane vrednosti gospodarstva (ob zmanjSevanju ogljicnega odtisa) za uspesno sooCanje s stroSkovnimi
pritiski kot posledica omejenih naravnih virov, zelenega prehoda in tudi demografskih sprememb ter s tem
dolgoro¢no ohranjanje konkurenénosti gospodarstva.

Slika 10: Nizja gospodarska razvitost Slovenije v primerjavi s povprecjem EU je posledica nizke
produktivnosti
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Vir: Eurostat (2023), preracuni UMAR.

Gospodarstvo je po zacetnem padcu ob izbruhu epidemije hitro okrevalo, v drugi polovici leta 2022 pa se je
predvsem pod vplivom energetske krize gospodarska aktivnost umirila. Po vecletni rasti BDP, ki je sledila
gospodarskemu upadu med gospodarsko-finan¢no krizo, se je leta 2020 BDP zaradi epidemije in z njo povezanih
omejitev mo¢no zmanjsal. Upadle so vse komponente BDP z izjemo drzavne potrosnje, med dejavnostmi pa je bil
upad zlasti izrazit v storitvah, ki zahtevajo vec¢ fizi€nih stikov. Z mo€nim odbojem je gospodarska aktivnost leta 2021
presegla raven pred epidemijo. K rasti je najveC prispevala zasebna potroSnja, podprta z vladnimi ukrepi in znatnim
znizanjem stopnje tekoCega varCevanja. Leta 2022 je visoka rast v veliki meri izhajala iz prve polovice leta in
okrevanja po epidemiji, umiritev v mednarodnem okolju zaradi vojne v Ukrajini in energetske krize pa je skupaj z
inflacijskimi vplivi na kupno mo¢€ vplivala na ob&utno umiritev do konca leta. Rast zasebne potro3nje je ob sprostitvi
zajezitvenih ukrepov v zaCetku leta in visoki ravni zaposlenosti v povprecju leta ostala visoka. Na rast investicij in
gradbene aktivnosti pa so pozitivho vplivale zlasti drzavne investicije spodbujene tudi s sredstvi EU. Umirjanje rasti
tujega povprasevanja, visoka inflacija, stroSkovni pritiski (gl. tudi poglavje 1.2.1) in velika negotovost so se na
gospodarski aktivnosti izraziteje odrazili proti koncu leta, ko so se razmere precej poslabsale v izvoznem delu
gospodarstva, rasti potroSnje gospodinjstev, zasebnih investicij in storitvene menjave pa so se upocasnile.

3 Delez prebivalstva v starosti 15-65 let, ki je zaposlen.
4 Bruto domadi proizvod na zaposlenega.
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Slika 11: Po moénem odboju leta 2021 je gospodarska rast tudi leta 2022 ostala visoka
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Vir: SURS (2023h

Gospodarska gibanja med epidemijo in v prvem letu energetske krize so bila ob obseznih ukrepih za omilitev
negativnih posledic obeh kriz ugodnejsa kot v povprec¢ju v EU. Kriza zaradi epidemije se je mo¢no razlikovala
od gospodarsko-finanéne krize z zatetkom leta 20085, ne le v $oku, ki jo je povzrogil, ampak tudi glede pripravljenosti
gospodarstva na krizo in odzivov politik nanjo. Klju€ni dejavniki, ki so preprecili globlji upad gospodarske aktivnosti
in zaposlenosti leta 2020 in omogodili hitrejSe okrevanje leta 2021, so bili razmeroma dobra finanéna kondicija
slovenskega gospodarstva pred krizo in obsezni spodbujevalni ukrepi ekonomskih politik®.” Zacetek leta 2022 je
sledila vojna v Ukraijini, ki je povzrocila pospeseno zvisanje cen energentov®, ki jih je Vliada blazila s splo$nimi
(znizanje troSarin, DDV in druge dajatve na energente) in ciljnimi podpornimi ukrepi (pomo¢ gospodarstvu,
energetsko intenzivnim podjetjem in kmetijskemu sektorju ter razli¢ni draginjski dodatki za najbolj ranljive skupine
prebivalcev) v visini 1,2 % BDP (od tega 1% BDP z vplivom na sektor drzava). Zaradi obseznosti krize povezane z
epidemijo so bili sprejeti tudi fiskalni ukrepi pomo¢i na ravni EU, najprej fiskalni svezenj namenjen kratkoro€nemu
blazenju posledic krize, nato pa Se izdatnejSa pomo¢ v obliki izrednega instrumenta za okrevanje — »Naslednja
generacija EU«. Ta je namenjen zlasti spoprijemanju z razvojnimi izzivi digitalizacije in zelene transformacije, tudi
preko spodbujanja investicijske aktivnosti. Evropska komisija se je odzvala tudi na naras€anje cen energentov,
najprej oktobra 2021 (EK, 2021e) z naborom orodij za ukrepanje in podporo,® nato pa $e maja 2022 s predstavitvijo
nacrta REPowerEU (EK, 2022r), v okviru katerega je predlagala dodaten sklop ukrepov zaradi nadaljnjih podrazitev
energentov od zac¢etka vojne v Ukrajini."°

Saldo tekocega racuna se je po desetih letih presezka leta 2022 prevesil v primanjkljaj (-0,8 % BDP).
Presezek tekoCih transakcij je bil ob ugodnih razmerah v mednarodnem okolju in pove€anju konkurencnosti
izvoznikov v obdobju 2012-2019 razmeroma visok. Leta 2020 se je zaradi mo¢nega Soka v domaci porabi kot
posledica izbruha epidemije in s tem povezanega obseZnega varlevanja zasebnega sektorja okrepil na najvisjo
raven doslej (3,6 mrd EUR ali 7,6 % BDP). Temu je sledilo ob&utno zmanjSanje v obdobju 2021-2022, k E¢emur je
ob poslabsanih pogojih menjave najve¢ prispevala blagovna menjava'' oz. z vidika varéevalno-investicijske vrzeli
znizanje neto varCevanja gospodinjstev in povecanje neto investicij nefinancnih druzb.

5 Recesija, ki je sledila finanéni krizi, je bila posledica upada povprasevanja zaradi obseznega razdolZzevanja gospodinjstev, drzav, bank
in podjetij. Kriza zaradi epidemije pa vpliva na gospodarstvo prek padca povprasevanja in padca ponudbe hkrati (Codogno in van den
Noord, 2020).

6 Zlasti fiskalni ukrepi pomodi, ki so bili usmerjeni v stabiliziranje razmer na trgu dela in v pomo¢ podjetjem z likvidnostnimi tezavami in so
podrobneje opisani v Pomladanski napovedi gospodarskih gibanj (UMAR, 2022b).

" Po ocenah UMAR naj bi bil ob odsotnosti ukrepov padec gospodarske aktivnosti leta 2020 vedji za vsaj 4 o. t., k rasti leta 2021 pa so
ukrepi prispevali vsaj 3,4 o. t (UMAR, 2022b).

8 Ob povectanem svetovnem povprasevanju po energiji se je pospedena rast cen energentov zacela ze v drugi polovici leta 2021 kot
posledica kombinacije razli¢nih dejavnikov, med drugim okrevanja gospodarstev po epidemiji covida-19 (UMAR, 2022b).

® Nabor ukrepov zajema takoj$nje ukrepe za za$¢ito odjemalcev in podjetij (npr. dohodkovna podpora ogrozenim in drzavne pomodi) ter
srednjero€ne ukrepe na podrocju skladiS€nih zmogljivosti, pove€evanja proizvodnje OVE ipd.

© Dodaten sklop ukrepov, predlagan v okviru tega nacrta, se osredotoa na vargevanje z energijo, diverzifikacijo oskrbe z energijo,
pospesitev nadomes¢anja fosilnih goriv ter pametno zdruzevanje investicij in reform (dopolnitev nacrtov za okrevanje in odpornost s
posebnim poglavjem z novimi ukrepi za uresnicitev nac¢rta REPowerEU).

" Zaradi vi$je rasti domacega tro3enja v primerjavi z rastjo tujega povprasevanja ter visokih cen energentov, surovin in industrijskih
proizvodov je bila rast uvoza visja od izvoza.
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Rast cen zivljenjskih potrebsc¢in se je podobno kot v EU zacela postopoma krepiti v drugi polovici leta 2021,
leta 2022 pa se je ob izbruhu vojne v Ukrajini pospesila. Soki na trgu energentov in teZzave v dobavnih verigah
so najprej vplivali na rast cen energentov in cen neenergetskega, zlasti trajnega, industrijskega blaga. Ob dlje ¢asa
trajajoCih zaostrenih razmerah so se cenovni pritiski prieli prelivati tudi v druge skupine blaga in storitev, izbruh
vojne v Ukrajini pa je pritiske na cene Se okrepil. Zaostrene razmere na trgu energentov, drazje ostale vhodne
surovine in vojna v Ukrajini so vplivali tudi na strmo rast cen hrane, ki je bila decembra medletno 18,9-odstotna, k
inflaciji pa je prispevala 2,9 o. t.'? Vse skupine prehranskih proizvodov nara$¢ajo hitreje od CPl-ja. Mo&an vpliv na
zviSevanje cen je ob visoki gospodarski aktivnosti imelo tudi mo¢no troSenje gospodinjstev, v doloCeni meri
povezano s financnimi ukrepi drzave in odpravo omejitev za prepreCevanje Sirjenja epidemije (gl. tudi Slika 12).
Inflacija v Sloveniji je tako sredi leta 2022 dosegla najviSje ravni, od jeseni lani pa se ohranja na viSini okrog 10 %.
Konec lanskega leta se je ob viSji osnovi, umirjanju cen na svetovnih trgih energentov in ukrepih vlade za blazenje
posledic visokih cen energentov'® pri¢ela upocasnjevati medletna rast cen energentov, decembra je znasala 15,9 %.
Tudi rast cen neenergetskega industrijskega blaga se je ob postopnem umirjanju rasti cen trajnega blaga nekoliko
upocasnila. Ob vecjem povprasevanju, visjih stroSkovnih pritiskih povezanih z draginjo in tudi placnih pritiskih zaradi
pomanjkanja delovne sile v dolo€enih storitvenih dejavnostih, se je okrepila tudi rast cen storitev (7,2 %).

Slika 12: K rasti cen zivljenjskih potrebsc¢in (HICP) so tako v Sloveniji kot v EU leta 2022 najve¢ prispevale
cene energentov in hrane (levo); k visoki osnovni inflaciji je ob ponudbenem Soku precej prispevalo
okrepljeno pokovidno trosenje (desno)
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Vir: Eurostat (2023), preracuni UMAR (levo); SURS (2023), prera¢uni UMAR (desno). Opomba: Slika levo: prispevki se poleg razli¢ne rasti v posameznih
drzavah razlikujejo tudi zaradi razliénih utezi. Slika desno: Uporabljena je razdelitev iz Biltena ECB 7/2022 (Goncalves, E., Koester, G., 2022), ki med skupine
pod vplivom dejavnikov povezanih z motnjami ponudbe uvr$€a nove in rabljene avtomobile, rezervne dele in dodatke za osebna vozila, pohistvo in
stanovanjsko opremo, vkljuéno z velikimi gospodinjskimi aparati. Med skupine z vplivom dejavnikov povezanih s pokovidnim odprtiem gospodarstva pa
spadajo blago in storitve iz skupin obleka in obutev, rekreacija in kultura, hoteli in restavracije ter potniski zra¢ni prevozi. Metodologijo za takSno razvrs¢anje
je uporabil Shapiro (2022), ki je blago in storitve razvrstil v posamezne skupine glede na analizo gibanja cen in aktivnosti (koli¢in). Za blago in storitve, ki jih
zaznamujejo dejavniki pokovidnega okrevanja, je bila povezava pozitivha. Za blago in storitve, ki jih zaznamujejo dejavniki motenj v ponudbi, pa je bila
povezava negativna in statistiéno znacilna. Blago in storitve, kjer povezava med cenami in koli¢inami ni statisti¢no znacilna, pa je razvr§éeno v skupino ostalo.

Trg dela je po epidemiji covida-19 hitro okreval, zaposlenost je konec leta 2022 dosegla zgodovinsko
najvisjo, brezposelnost pa najnizjo raven. Epidemija je ustavila veCletna ugodna gibanja na trgu dela, a je
sprejetje interventnih ukrepov za ohranjanje delovnih mest v veliki meri ublaZilo u€inek upada gospodarske aktivnosti
na trg dela, prilagoditev pa je bolj vplivala na Stevilo opravljenih delovnih ur (Slika 13 levo). Velik odboj gospodarske

2 Decembra 2022 je k inflaciji najve¢ prispevalo blago iz skupine sveze in predelano meso (0,5 o. t.), ki se je podrazilo za 19,4 %, najvisjo
rast (34,3 %) pa je doseglo blago iz skupine olja in mas¢obe.

'3 Vlada je za blaZenje posledic visokih cen energentov sprejela ve¢ ukrepov, ki so po nasi oceni inflacijo v letu 2022 znizali za priblizno
2 o. t. Ocena vkljucuje ukrepe regulacije cen pogonskih goriv, zamejitve cen in razli¢cne davéne spremembe: sredi leta 2022 je spremenila
sistem regulacije cen pogonskih goriv, s katerim je presla s fiksno dolo¢ene cene na modelsko dolo€anje cen, odvisno od razmer na
svetovnem trgu in s fiksno dolo€eno marzo, septembra pa je bila po istem modelu uvedena tudi regulacija cen kurilnega olja. Ocenjujemo
(na podlagi ocen MGTS o cenah naftnih derivatov brez upo$tevane regulacije), da je regulacija inflacijo zniZala za priblizno 0,4 o. t. Za
obdobje enega leta (do 31. avgusta 2023) je bila doloCena tudi najvisja fiksna cena za plin in elektri¢no energijo, od zaCetka letoSnjega
leta in do konca aprila 2023 pa je dolo€ena tudi najvisja tarifna postavka za variabilni del cene toplote iz daljinskega ogrevanja. Drzava je
za nekatere skupine energentov znizala tudi DDV in nekatere druge prispevke in dajatve. Po podatkih SURS, ki je ocenil vpliv davénih
sprememb na inflacijo, je bila inflacija (merjena s HICP) zaradi vseh davénih sprememb (vkljuéno s spremembo tro$arin na tobak) nizja
za 1,3 o. t. Ker so se cene naftnih derivatov zaradi zniZzanja cen na svetovnih trgih in okrepljene vrednosti evra v zadnjem obdobju znizale,
je vlada v zacCetku letoSnjega leta poviSala troSarine na naftne derivate, prispevek k inflaciji pa je bil po nasi oceni priblizno 0,2 o. t. (podatek
do februarja 2023).
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aktivnosti po letu 2020 in pomanjkanje delovne sile, ki je bilo visoko Ze pred epidemijo, je vplivalo na hitro okrevanje
trga dela. Ob povecanju povprasSevanja po delovni sili je zaposlenost v tretiem Cetrtletju 2021 Ze presegla raven iz
konca leta 2019, na predkrizno raven se je vrnila tudi participacija. Ceprav se je rast zaposlenosti do konca leta
2022 z ohlajanjem gospodarske aktivnosti nekoliko umirila, je bilo ob koncu leta Stevilo delovno aktivnih najvisje
doslej (935 tiso€, za 2,0 % vec kot leto prej), Stevilo registriranih brezposelnih pa najnizje (53.181 oseb oz. za petino
manj kot pred letom).

Ob visoki ravni zaposlenosti se trg dela soo¢a s pomanjkanjem delovne sile, ki ze mo¢no vpliva na
poslovanje podjetij. Na veliko pomanjkanje kadra, tako v Sloveniji kot v drugih razvitih drzavah, vplivajo cikli¢ni in
strukturni dejavniki. Med slednje spada zlasti staranje delovne sile (in s tem prehajanje velikega Stevila zaposlenih
v upokoijitev), ki bo imelo trajen vpliv na ponudbo delovne sile (Slika 14 desno). Strukturni dejavniki pomanjkanja
delovne sile pa so tudi spremembe v strukturi povprasevanja po doloCenih veS€inah (zlasti v luci tehnoloSkega
napredka, zelenega in digitalnega prehoda), spremembe v migracijskih tokovih in v dolo¢enih sektorjih oz. poklicih
manj ugodne delovne razmere (EK, 2022b). Na nezadostno ponudbo kadra kaze stopnja prostih delovnih mest', ki
je najvisja v delovno intenzivnih dejavnostih (predelovalne dejavnosti, gradbenistvo), visoka pa je tudi v vseh drugih
dejavnostih (Slika 13 desno). Dolgotrajen kadrovski primanjkljaj vpliva na poslovanje podjetij, o E¢emer poroca ve¢
kot polovica vseh podijetij v gradbenistvu in tretjina v predelovalnih dejavnostih (Slika 14 levo). Podjetja, ki ne morejo
zapolniti prostih delovnih mest, v polovici primerov odrejajo nadurno delo, v petini pa preusposobijo Zze zaposlene,
delo prenesejo na zunanije izvajalce ali pa zavra¢ajo narocila (ZRSZ, 2022a).'> Obseg domade delovne sile, ki bi
lahko bila potencialno na voljo za zaposlitev (tako brezposelne osebe kot tiste v neaktivnosti), meri indeks
nezaposlenosti'®; njegova rekordno nizka vrednost, podobno kot stopnja brezposelnosti, kaZe na izjemno majhen
domac bazen Se razpolozljive delovne sile. Zato postaja zaposlovanje tuje delovne sile vse pomembnejSi dejavnik
rasti zaposlenosti, k skupni rasti je zaposlovanje tujih delavcev v zadnjem Cetrtletju lani namre¢ prispevalo Ze vec
kot 80 %.

Slika 13: Trg dela se je na upad gospodarske aktivnhosti med epidemijo pretezno odzval z zmanjSanjem
opravljenih ur (levo), stopnja prostih delovnih mest je najviSja v gradbenistvu in gostinstvu (desno)

—BDP L ——Predelovalne dej. ——Gradbenistvo
——Zaposlenost v stevilu oseb ——Trgovina Promet
——— Zaposlenost v stevilu opravljenih ur ——Gostinstvo ——Kulturne in razved. dej.
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Vir: SURS (2023b). Opomba: Stopnja prostih delovnih mest je razmerje med prostimi delovnimi mesti in vsemi (prostimi plus zasedenimi) delovnimi mesti.

4 Stopnja prostih delovnih mest je razmerje med prostimi delovnimi mesti in vsemi (prostimi plus zasedenimi) delovnimi mesti.

5 Dolgotrajna obremenitev z dodatnim delom vpliva tudi na preference zaposlenih po poveéanju svojega obi¢ajnega obsega dela, ki se
zmanijsujejo (gl. tudi poglavje 3.1).

'8 Indeks nezaposlenosti je $irSe merilo obsega prostih kapacitet od obi¢ajne stopnje brezposelnosti, saj vkljucuje tudi dolo¢ene kategorije
neaktivnih oseb in uposteva razli¢no verjetnost njihovega prehoda v delovno aktivnost. Prednosti indeksa nezaposlenosti kot mere prostih
kapacitet na trgu dela sta, da: (i) za razliko od brezposelnosti ustrezneje uposteva, da lahko poleg brezposelnih k ve¢jemu obsegu dela
prispevajo tudi nekatere druge skupine delovno sposobnih, kot so Solajo€i, upokojeni, neaktivni zaradi izgube motivacije po iskanju
zaposlitve in drugi neaktivni, in (ii) upoSteva, da se te skupine razlikujejo v zaposlitvenih moznostih. Indeks nezaposlenosti je tako utezen
(z verjetnostjo zaposlitve) seStevek teh skupin. Za podrobnejsi opis metodologije glej UMAR (2019a).
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Slika 14: Pomanjkanje delovne sile omejuje poslovanje rekordno velikemu delezu podjetij (levo), obseg
delovne sile, potencialno na voljo za zaposlitev (indeks nezaposlenosti), je na najnizjih ravneh doslej
(sredina); demografske spremembe pa bodo imele trajen vpliv na zmanjSanje ponudbe delovne sile (desno)

——Storitve (na splosno)

——— Predelovalne dej. (na splo3no) Indeks nezaposlenosti

Prebivalstvo
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Vir: SURS (2021a, 2023h), preraéuni UMAR. Opombe: Leva slika prikazuje pomanjkanja kadra na splo$no in pomanjkanje usposobljenega kadra. Desna
slika prikazuje projekcijo prebivalstva, ki temelji na projekciji prebivalstva EUROPOP2019 brez migracij in vkljuéuje UMAR-jevo predpostavko neto migracij v
viSini 8 tiso€ na leto od leta 2023. Projekcija aktivnega prebivalstva temelji na predpostavki postopnega nadaljevanja dosedanjega dolgoroénega trenda;
povecanje stopnje aktivnosti prebivalstva v starostni skupini 20-29 let z 68,8 % v 2021 na 72 % v letu 2030, v starostni skupini 30-54 let z 92,8 % v 2021 na
93 % in v starostni skupini 55-64 let s 54,9 % na 72 %. Projekcija delovno aktivnega prebivalstva predpostavlja naras¢anje njihovega Stevila za 1 % na leto.

Nominalna rast pla¢ se je v letih 2021 in 2022 postopoma krepila pod vplivom visoke gospodarske rasti,
pomanjkanja delovne sile in visoke inflacije, kljub temu je v letu 2022 zaostala za rastjo splosSne ravni cen
(realni padec plac). Rast plac je v letih pred epidemijo postopoma narascala in bila Se v zacetku leta 2020 medletno
visoka zaradi dviga minimalne place, sploSnega pomanjkanja delovne sile in dogovorov s sindikati javhega sektorja
iz leta 2018. Med epidemijo so na njeno veliko nihanje v zasebnem sektorju moéno vplivali ukrepi za ohranjanje
delovnih mest, zapiranje dejavnosti, delo od doma, izgube zaposlitve in manjSi obseg drugih oblik dela. Rast pla¢ v
javnem sektorju pa so poleg dogovorov s sindikati (v letih 2020 in 2021)" zaznamovala predvsem izplacila
epidemicnih dodatkov, sprva v smeri moc¢ne rasti pla¢, ob njihovem prenehanju izplacevanja v drugi polovici 2021
pa z izrazitim padcem. V letih 2021 in 2022 se je nominalna rast plac v zasebnem sektorju v razmerah hitrega
gospodarskega okrevanja zacela ponovno krepiti pod vedno vecjimi pritiski naraS¢ajoCega pomanjkanja delovne
sile, s katero se spoprijema vse vedji delez podjetij. Rast plac je bila v sploSnem viSja v dejavnostih, kjer je bilo
pomanjkanje kadra vecje (Se posebej v gradbeniStvu in gostinstvu, Slika 15 desno). Pritisk na place je izhajal tudi iz
rasti minimalne plac¢e in teznje zaposlenih po ohranjanju rasti dohodka v okolju visoke inflacije, medtem ko so
zaposlovanje tuje delovne sile z nizjimi placami in ukrepi proti draginji na rast pla¢ delovali v nasprotni smeri. V
javnem sektorju pa je na lansko rast pla¢ vplival tudi oktobrski dogovor s sindikati javnega sektorja'®. Kljub temu se
je v letu 2022 ob precej poviSani inflaciji skupna realna placa na zaposlenega znizala.

7 Vpliv na rast pla¢ v javnem sektorju v letih 2020 in 2021 so imeli tudi ukrepi, ki so bili s sindikati javnega sektorja dogovorjeni konec leta
2018. Pri tem je na rast plac vplival pricetek izplacevanja redne delovne uspesnosti in delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega
dela (s 1. 7. 2020) in poviSanje pla¢ v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva ter v zdravstveni negi zaradi novih uvrstitev nekaterih
delovnih mest v vi$je placne razrede in umestitve novih delovnih mest.

8 Na podlagi Dogovora o ukrepih na podrogju pla¢ in drugih strokov dela v javnem sektorju za leti 2022 in 2023 je v letu 2022 prilo do
poviSanja viSine povracila regresa za prehrano v septembru, uskladitve pla¢ne lestvice za 4,5 % v oktobru, izplacila viSine regresa za letni
dopust za leto 2022 v novembru, v letu 2023 pa je predvidena Se vi§ja uvrstitev delovnih mest, nazivov in funkcij v aprilu ter izplacilo v
okviru realizacije sporazumov, sklenjenih v obdobju preteklih viad.
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Slika 15: Skupna nominalna rast povpre¢ne bruto place se je lani krepila (levo), njena rast je bila viSja v
dejavnostih z veéjim pomanjkanjem delovne sile (desno)
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Javnofinan€ni polozaj se je kljub izdatkom za blazenje energetske draginje leta 2022 Se izboljsal, na kar je
vplivalo gospodarsko okrevanje in znizevanje izdatkov za blazenje posledic epidemije covida-19. Izjemne
gospodarske okoliS€ine v razmerah epidemije so leta 2020 mo¢no poslabsale javnofinan¢ni polozaj (primanjkljaj na
7,7 % BDP in dolg na 79,6 % BDP), ki ga je Slovenija dosegala leta 2019 z javnofinanénim presezkom in dolgom,
ki se je priblizeval 60 % BDP. PoloZaj se je z gospodarskim okrevanjem in zniZzevanjem izdatkov za blaZenje posledic
epidemije covida-19 leta 2021 zacel izboljSevati, kar se je leta 2022 nadaljevalo. Primanjkljaj sektorja drzava se je
zniZzal na 3,0 % BDP, dolg pa na 69,9 % BDP. Znizanje primankljaja je odrazalo nadaljnjo, eprav upoCasnjeno, rast
prihodkov in znizanje rasti izdatkov. Rast prihodkov se je glede na leto 2021 umirila zaradi umirjanja gospodarske
rasti in znizanja dav€nih obremenitev, ki so bile delno trajne (dohodnina) ter delno za¢asne narave (DDV, troSarine,
taksa za obremenjevanje z izpusti COz2). Prihodki iz davkov in socialnih prispevkov glede na BDP so se tako po
oceni UMAR ohranjali na eni najnizjih ravni (Slika 17). Rast izdatkov se je umirila pod vplivom znizanja izdatkov za
blazenje posledic epidemije, ki so leta 2021 znaSali 4,5 % BDP, leta 2022 pa 1,2 % BDP. Podobno kot leta 2021 so
se mocCno okrepile investicije, nekoliko pa tudi rast ostalih tekocCih izdatkov (izdatki brez investicij in za blazenje
posledic epidemije). Del rasti tekoCih izdatkov je izhajal iz zaCasnih ukrepov za blazenje posledic energetske
draginje, deloma pa je bila rast posledica drugih ukrepov s trajnim uc¢inkom.'®

% Med ukrepi s trajnim u¢inkom, ki so vplivali na rast tekogih izdatkov (brez ukrepov covid-19 in za energetsko draginjo) leta 2022, so bili
najpomembnejsi: izredna uskladitev pokojnin, Dogovor o nujnih ukrepih na podrocju pla¢ v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva,
dopolnitev Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju pri placilu bolniSke odsotnosti v breme delodajalca in Dogovor
o ukrepih na podrocju pla¢ v javnem sektorju za leti 2022 in 2023.



UMAR 7 Porocilo o razvoju 2023 27

Slika 16: Zaradi znizanja izdatkov za blazenje posledic epidemije (levo) se je rast izdatkov sektorja drzava
leta 2022 Se nadalje umirila, rast izdatkov brez upostevanja ukrepov za epidemijo, investicije in energetsko
draginjo pa je bila nekoliko visSja kot leta 2021 (desno)
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Podobno kot v Sloveniji je bila ekspanzivno naravnana fiskalna politika po oceni EK leta 2022 ze tretje leto
znacilna tudi za evrsko obmocje, kar je podpiralo domace povprasevanje, vendar hkrati prispevalo k
inflacijskim pritiskom (EK, 2022z), zato je v prihodnje pomemben prehod na bolj nevtralno fiskalno politiko.
Marca 2022, kmalu po zacetku vojne v Ukrajini, je EK podala priporocilo, da naj drzave z nizkim in srednje nizkim
dolgom, med katerimi je tudi Slovenija, v letu 2022 ohranijo podporne fiskalne politike, saj so gospodarstva Se cutila
vplive posledic covida-19, vojna pa je prispevala k vedji energetski draginji. Ob ponudbenem energetskem in
surovinskem Soku ter krepitvi domacega povprasevanja, ki so ga Zze od zacetka epidemije podpirale tudi fiskalne
politike, pa se je leta 2022 moc&no okrepila Se inflacija. Glede na predvideno ohranjanje razmeroma visoke inflacije
naj bi bila po priporo€ilu EK fiskalna politika leta 2023 v drzavah z nizkim in srednje nizkim dolgom nevtralna. Po
treh letih ekspanzivnega delovanja je prehod na bolj nevtralno fiskalno politiko pomemben z vidika prepre€evanja
nastanka nadaljnjih neravnotezij.

Po stiriletnem obdobju odstopa od fiskalnih pravil, v katerem so bili sprejeti tudi ukrepi s trajnimi
javnofinanénimi u€inki, in glede na potencialne finanéne u€inke reformnih ukrepov, se nakazuje nujnost
postavitve prioritet javne porabe in vecje osredotoenosti na srednjeroéno nacrtovanje. Odstop od fiskalnih
pravil med epidemijo covida-19, ko so ukrepi za zajezitev Sirjenja virusa ohromili delovanje gospodarstva, je drzavi
omogocil prozno odzivanje fiskalne politike za ohranitev gospodarskega potenciala. Obseg teh podpornih ukrepov
se je lani ze mo¢no zmanjsal, vecina s tem povezanih izdatkov pa je bila usmerjena v dejavnosti, Ki jih je epidemija
najbolj prizadela (boni za turizem, gostinstvo in druge storitvene dejavnosti) ter zagotavljanje javnih storitev v
zdravstvu. V obdobju 2020-2022 je obseg ukrepov za blazenje posledic epidemije na strani javnofinan¢nih izdatkov
(glede na BDP) v Sloveniji presegel vrednost ukrepov v evrskem obmocju.?° Kar zadeva ukrepe za blaZitev posledic
energetske draginje, ki so jih drzave zacele sprejemati leta 2022, ocene kazejo, da je bil njihov obseg v Sloveniji
manjsi kot v povpredju evrskega obmodja (1,0 % BDP glede na 1,3 % BDP v evrskem obmocju)?'. Poleg omenijenih,
veéinoma zacasnih, ukrepov pa so bili v letih 2020-2022 sprejeti tudi ukrepi, ki srednjero¢no zvidujejo izdatke?2in

2 Preseganje vrednosti ukrepov za obvladovanje epidemije v Sloveniji je bilo najveéje v letih 2020 in 2021, ko so ti v evrskem obmogju
znasali 3,3% BDP (v Sloveniji 5,4 % BDP leta 2020 in 4,5 % leta 2021), pa tudi v letu 2022, ko so znasali 0,9 % BDP (v Sloveniji 1,2 %
BDP). Stevilne drzave evrskega obmocja so namre¢ sprejele ukrepe z manj neposrednim javnofinanénim ucinkom, kot npr. jamstvene
sheme (EK, 2022z).

21 Ocena ukrepov EK za evrsko obmogje je bila pripravljena ob pripravi njihove jesenske napovedi novembra 2022 (EK, 2022), ocena
UMAR za Slovenijo na podlagi podatkov MF realiziranih za leto 2022.

2 Sprejetje Zakona o dolgotrajni oskrbi, katerega izvajanje je bilo s spremembo zakona v letu 2022 odloZeno na leto 2024 (s strani MZ so
bila ocenjena dodatna sredstva iz drzavnega proracuna izhodiS¢nega zakona v letu 2025 na 463 mio EUR), sprejetje Zakona o
znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti (v zakonu predvideno poviSanje drzavnega financiranja na 1 % BDP), Zakona o
zagotavljanju sredstev za investicije v slovenski vojski v letih 2021 do 2026 (v zakonu predvideno v viSini 780 mio EUR), Zakona o
zagotavljanju finan¢nih sredstev za investicije v zdravstvo v 2021-2031 (v zakonu predvideno v visini 2,1 mrd EUR), dogovora o povi$anju
pla¢ v policiji (z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o delu in organiziranosti v policiji, v predlogu zakona ocenjeno na 16 mio
EUR), Dogovora o nujnih ukrepih na podrocju pla¢ v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva in nadaljevanju pogajanj (po oceni ZZZS
na 100 mio EUR). Obenem je v decembra 2021 sprejetem StrateSkem nacrtu skupne kmetijske politike 2023-2027, ki je bil s strani EK
potrjen oktobra 2022, predvideno, da bo Slovenija k obveznemu minimalnemu delezu za program razvoja podezelja iz nacionalnih
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znizujejo prihodke sektorja drzava?®. V &tevilnih primerih gre sicer za pomembne vsebinske premike pri urejanju
posameznih podroc€ij, ki odgovarjajo tudi na dlje ¢asa neobravnavane dolgoro¢ne izzive, vendar za njihovo
financiranje ni bilo predvidenih novih javnofinan€nih virov. Obenem pa niso bili v zadostni meri sprejeti ukrepi za
javnofinan€no vzdrznost sistemov socialne zaScite ter za zeleni in digitalni prehod, ki jih je treba nasloviti in so del
reformnih ukrepov Nacrta za okrevanje in odpornost. Spoprijemanje s temi razvojnimi izzivi je po veC letih
osredoto€anja na kratkoroCne izzive nujno umestiti tudi v kredibilen srednjerocni javnofinancni okvir. Ta bo ne glede
na koncen dogovor v okviru prenove ekonomskega upravljanja in fiskalnih pravil v evrskem obmocju bolj omejujo¢
kot v zadnjem &tiriletnem obdobju?*. Glede na sprejete ukrepe s trajnim javnofinanénim u¢inkom v zadnjih letih in
potencialne finan¢ne ucinke reformnih ukrepov, ki so v pripravi, bo zato nujna postavitev prioritet proracunske
porabe.

Slika 17: Znizevanje davénih obremenitev, zaradi katerih se znizuje delez davkov in prispevkov glede na
BDP (levo) ni skladno s pricakovano rastjo potreb in izdatkov za financiranje sistemov socialne zas¢ite
(desno) ter drugimi izzivi (financiranje zelenega prehoda)
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Financni sistem je v letih 2021 in 2022 ostal stabilen, razvojna vrzel v njegovi razvitosti pa se je Se povecala.
NajmanjSi razvojni zaostanek je Se naprej na podrocju zavarovalniStva, kjer izstopa nadpovprec¢no visok delez
nezivljenjskih zavarovanj (glede na BDP pa tudi v strukturi zavarovanj), delez premij zivljenjskih zavarovanj pa
zaostaja tudi za marsikatero po razvitosti primerljivo ¢lanico EU. Precej bolj zaostaja razvitost bannega sistema, ki
pa ostaja stabilen. Bilan€na vsota bank (glede na BDP) kot kazalnik razvitosti banénega sistema se je leta 2022
znizala na 87 % BDP, priblizno 30 % povprecja EU. Poslovni rezultati bank pa so se leta 2022 Se izboljsali. Dobicek
se je kljub oblikovanju dodatnih rezervacij in oslabitev? znizal le za 4 %, kar je posledica razmeroma moéne kreditne
aktivnosti bank, pa tudi precej hitrejSe rasti kreditnih obrestnih mer od depozitnih. Slednje je poviSalo neto obrestne
prihodke za skoraj petino na priblizno 750 mio EUR, kar je najvec po letu 2014. Delez nedonosnih terjatev se je lani

sredstev dodala Se dodatna sredstva (310 mio EUR). V zacetku leta 2022 je prislo tudi do izredne uskladitve pokojnin (po oceni ZPI1Z 145
mio EUR) ter dopolnitev Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovaniju pri placilu bolniske odsotnosti v breme delodajalca
(po oceni ZZZS 93 mio EUR), konec leta 2022 pa do sprejetja Dogovora o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroSkov dela v javhem
sektorju v letih 2022 in 2023 (po oceni MJU 611 mio EUR).

23 Z Zakonom o davku na motorna vozila je bil z letom 2021 odpravljen dodatni davek na motorna vozila in spremenjena lestvica za
odmero davka (predlog zakona je finanéni ucinek ocenil na 29 mio EUR), sprejet je bil Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o
dohodnini (v predlogu zakona je bil finanéni ucinek v letu 2022 ocenjen na 247 mio EUR, zaradi nadaljnjih dvigov sploSne davéne olajSave
do leta 2025 pa bi se ta u€inek Se povecal), ki pa je bil konec leta 2022 spremenjen tako, da se je znizal dvig sploSne davCne olajSave v
letu 2023, njeno nadaljnje zviSevanje do leta 2025 pa je bilo odpravljeno, poleg tega pa so bile dvignjene tudi nekatere davéne stopnije.
2 Evropska komisija je novembra 2022 predstavila komunikacijo z usmeritvami za reformo ekonomskega upravljanja in fiskalnih pravil
(EK, 2022c) in po nekajmesecnem usklajevanju z drzavami ¢lanicami, po katerem nekatere zadeve Se ostajajo odprte, pristopila k pripravi
zakonodajnih predlogov sprememb. Obenem je EK marca 2023 predstavila tudi predlog usmeritev fiskalne politike za drzave €lanice za
leto 2024, v katerih predlaga deaktivacijo odstopne klavzule od fiskalnih pravil konec leta 2023, za leto 2024 pa bo pripravila kvantificirane
in na podlagi ocene vzdrznosti dolga posamezne drzave diferencirane predloge rasti neto primarnih izdatkov (EK, 2023a).

% Banke so leta 2022 oblikovale za 17,3 mio EUR rezervacij in oslabitev, leta 2021 pa so se rezervacije in oslabitve spro3cale, in sicer v
vi$ini 73,7 mio EUR.
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Se naprej postopoma znizeval proti povprecju EU. Kapitalska ustreznost je bila glede na kapitalske zahteve Se na
razmeroma visoki ravni, se je pa po solidni rasti kreditne aktivnosti znizala in nekoliko zaostala za povprec¢jem EU.
Konsolidacija ban¢nega sistema se je nadaljevala.?® Najvecji razvojni razkorak je na trgu kapitala, ki ostaja majhen
in nelikviden ter Se vedno ne nudi ustrezne osnove za krepitev dolgoroénejSega varCevanja za starost. Nova
strategija razvoja trga kapitala predvideva hitrejSi razvoj kapitalskega trga predvsem z vecjo dostopnostjo virov
financiranja zlasti za majhna in srednje velika podjetja ter s spodbujanjem digitalizacije in finanénega izobrazevanja.

Finanéno stanje podjetniSkega sektorja je med epidemijo (2020-2021) ostalo razmeroma ugodno,
zadolzenost nefinancénih druzb se je leta 2022 nekoliko povecala, a ostala zmerna. V obdobju pred izbruhom
gospodarsko-finan¢ne krize je prirast virov financiranja v nefinan¢nih druzbah temeljil predvsem na zadolZevanju
podjetij, po sanaciji banénega sistema in razdolZevanju gospodarstva pa se je postopoma krepil pomen kapitala.
Zadolzenost podjetij?’, ki je med gospodarsko-finanéno krizo dosegla zgodovinsko najvidje vrednosti, se je po
sanaciji ban¢nega sistema in gospodarstva vec kot prepolovila. Pod vplivom obseznih ukrepov za blaZenje posledic
epidemije je ostala nizka tudi v letih 2020 in 2021 (gl. tudi (UMAR, 2022d). V prvih treh Cetrtletjih leta 2022 se je
ponovno nekoliko izraziteje pri€el krepiti dolg podjetij, a je zadolZzenost Se vedno ostala niZja od povprecja v evrskem
obmocju (Slika 18 levo). Podjetja so se ob visoki gospodarski aktivnosti in ugodnih pogojih zadolzevanja v veliki
meri zadolZevala pri domacih bankah. Prirast kapitala je bil ob izrazito negativnih gibanjih na kapitalskih trgih najniZji
po letu 2015, a je finan¢na struktura nefinan¢nih druzb kljub temu ostala dobra. Delez kapitala je konec tretjega
Cetrtletja 2022 predstavljal priblizno 53 % finanénih obveznosti podjetij, kar je le nekoliko manj od povprecja v
evrskem obmocju?®. Motna gospodarska aktivnost in dobri poslovni rezultati so vplivali tudi na finanéno stanje
podjetij. Obseg njihovih financnih sredstev se je v treh Cetrtletjih povecal za 4,3 mrd EUR, predvsem zaradi drugih
terjatev in obveznosti, vidji (za 8,3 %) pa je bil tudi obseg vlog podjetij pri bankah v Sloveniji, ki je znaSal 9,8 mrd
EUR. Na krepitev inflacije se je ECB odzvala s pospeSeno normalizacijo denarne politike, kar je vplivalo na
poslabsevanje pogojev zadolzevanja.?® To bo po nasi oceni najbolj vplivalo na finanéno ranljivej$a podjetja, pri
katerih obstaja ve€ja moznost prelivanja tveganj v finan¢ni sistem. Delez najbolj problemati¢nih prezadolzenih
podijetij je sicer v letu 2021 (zadnji podatki) po prehodnem zviSanju v prvem letu epidemije upadel in bil s 14,2 %
nizji kot med gospodarsko-finanéno krizo, delezi zaposlenih, kapitala in dodane vrednosti teh podjetij pa so bili celo
nizji kot leta 2008°° (Slika 18 desno).

Slika 18: Zadolzenost nefinan€nih druzb v Sloveniji je v letih 2020 in 2021 ostala nizka (levo), delez podjetij
z razmeroma mocéno izpostavljenostjo tveganju plaéilne nesposobnosti®' je bil ze leta 2021 nizji kot v
obdobju gospodarsko-financne krize (desno)
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% Banka v tuji lasti, ki je Ze pred ¢asom najavila prevzem druge najvecje banke v Sloveniji, privatizirane v letu 2015, je v zacetku leta 2023
dobila vsa potrebna soglasja, za dokoncanje prevzema. Eni izmed bank v ruski lasti pa je ob izbruhu vojne v Ukrajini zaradi mednarodnih
sankcij in upada zaupanja grozilo prenehanje poslovanja, zato jo je prevzela ena izmed najvecjih bank v Sloveniji.

27 Merjena kot razmerje med dolgom in kapitalom na osnovi podatkov iz finan¢nih raéunov. V sliki 11 pa so prikazani kazalniki zadolZzenosti
na osnovi podatkov AJPES baze individualnih podatkov za gospodarske druzbe (bilanc stanja in izkazov poslovnega izida).

2 povprecje evrskega obmocja je bilo na ravni priblizno 55 %. Poleg dolga in kapitala obveznosti do virov sredstev vklju¢ujejo tudi druge
obveznosti.

2 Posojilne obrestne mere so sicer najvisje v zadnjih petih letih, a e vedno precej pod ravnmi pred izbruhom finanéne krize.

30 Veg o finan¢ni izpostavljenosti podijetij gl. v UMAR (2022d).

31 Najbolj problemati¢na prezadolZena podjetja imajo neto finanéni dolg in negativen EBITDA.



UMAR 7 Porocilo o razvoju 2023 30

— gospodarske druzbe; zaposleni — povpre¢no Stevilo zaposlencev na podlagi delovnih ur (AOP 188); Dodana vrednost*: kosmati donos od poslovanja (AOP
126) — subvencije, regresi, kompenzacije in drugi prihodki, ki so povezani s poslovnimi ucinki (AOP 124) — stroski blaga, materiala in storitev (AOP 128) —
drugi poslovni odhodki (AOP 148), je v letih 2008, 2015, 2016 in 2020 malenkost negativna.

Na dobro placilno sposobnost podjetij kaze tudi Stevilo zacetih ste¢ajnih postopkov nad pravnimi osebami
in samostojnimi podjetniki, ki je bilo leta 2022 manjSe kot leta 2019. Poleg Stevilnih interventnih ukrepov drzave
za blazenje posledic epidemije in energetske krize sta bila za tako ugodno stanje klju¢na tudi splo$na finan¢na
stabilnost in Se vedno ugodni poslovni rezultati. Kakovost ban¢nih nalozb do podijetij (Slika 19), merjena z delezem
nedonosnih terjatev, se je kljub izteku moratorijev na kredite in zacetku energetske krize izboljSevala (december
2022: 1,8 %), vendar z razli¢nimi trendi po velikosti in dejavnostih podijetij. 2 Na nekoliko povec¢ano kreditno tveganje
kazejo izpostavljenosti do terjatev, ki so razvrS¢ene v skupine za namen ocenjevanja kreditnih izgub. Delez terjatev
do podijetij, ki se jim je v obdobju po odobritvi posojila kreditno tveganje pomembno povecalo (S2), se je v zadnjih
mesecih lanskega leta okrepil in bil decembra 2022 visji (8,5 %) kot pred epidemijo (6,5 %), a nizji kot pred zaCetkom
vojne v Ukrajini (za 1,4 o. t.).%® Stevilo zagetih ste¢ajnih postopkov nad pravnimi osebami in samostojnimi podjetniki
je bilo med epidemijo in tudi leta 2022 manjSe kot leta 2019 (Slika 19 desno). To povezujemo tudi z moratoriji na
steCaje, nedelovanjem sodiS¢ med epidemijo in moratoriji na odplatevanje dolgov. Leta 2022 je bilo sicer najve€
zacetih steCajev pri gospodarskih druzbah v dejavnosti trgovine, gradbenistva, prometa in strokovnih, znanstvenih
in tehni¢nih dejavnostih ter gostinstvu, pri samostojnih podjetnikih pa v gradbeniStvu, trgovini, gostinstvu in prometu.
Te dejavnosti so po Stevilu zaCetih steCajev izstopale tudi pred epidemijo covida-19.

Slika 19: Kreditna tveganja so precej povecana le v gostinstvu in nekaterih drugih storitvah (levo), Stevilo
zacetih stecajnih postopkov nad pravnimi osebami in samostojnimi podjetniki je bilo leta 2022 precej manjse
kot leta 2019 (desno)
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Vir: BS (2022), AJPES (b. d.-a). Opomba: VP — velika podjetja, MSP — mikro, majhna in srednja podjetja.

1.1.1 Teritorialni vidik gospodarskega razvoja

Skladnejsi regionalni razvoj je smiselno spodbujati z razvojem dejavnosti upostevaje razvojne potenciale
posameznih regij, ne pa z razprsitvijo storitvenih dejavnosti, ki imajo naravno tendenco h koncentraciji v
osrednji regiji. Zaradi hitre rasti osrednjeslovenske regije v letu 2021 so se razlike v BDP na prebivalca, po
desetletju upadanja®* spet opazno povecale in nekoliko presegle doslej najvisjo izmerjeno vrednost iz leta 2009
(kazalnik 1.8)%. Njena hitra rast je bila predvsem posledica visokega deleza in rasti tistin sektorjev, ki so bodisi

32 Po rasti NPE izstopa le dejavnost gostinstva, ki je bila zaradi ukrepov za preprecevanje Sirjenja okuzb najbolj prizadeta. Njen delez
NPE je decembra 2022 dosegel 15 % (8,1 % v zaetku epidemije). Postopno zniZzevanje deleza nedonosnih terjatev do MSP se je po
prvih sedmih mesecih leta 2022 ustavilo in je konec leta priSlo do njihovega malenkostnega porasta (3,2 %), delez nedonosnih terjatev
do velikih podjetij pa se je ohranil pod enim odstotkom.

3 Predvsem na racun $e vedno visokih deleZzev med epidemijo mocneje prizadetega gostinstva in kulturno-rekreacijskin dejavnosti
(29,8 % in 20,5 %; gl. Slika 19 levo). ManjSa povecanja deleza S2 je zaznati v nekaterih energetsko bolj odvisnih dejavnostih, vendar je
njihov delez, z izjemo predelovalnih dejavnosti, v celotni izpostavljenosti bank razmeroma majhen.

34V obdobju konjukture med 2014 in 2019 so sicer najhitrej$o rast dosegle jugovzhodna Slovenija, obalno-kragka ter gorenjska regija.

3 Hkrati razlike v neto razpolozljivem dohodku na prebivalca med regijami ostajajo na eni najnizjih ravni v zadnjih dveh desetletjih in so
bistveno manjSe kot razlike v BDP na prebivalca. V letu 2021 je osrednjeslovenska regija presegala povprecje Slovenije le za 5 o. t., sledili
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vezani na funkcijo glavnega mesta, bodisi na storitve, ki imajo naravno tendenco h koncentraciji (npr. finan¢ne in
zavarovalnigke storitve) (Slika 20, levo). Po drugi strani je bil prispevek ostalih trznih dejavnosti (A-1)¢ k rasti dodane
vrednosti v kar Sestih regijah visji kot v osrednjeslovenski, enako tudi v daljSem obdobju med 2014 in 2019 (Slika
20, desno). Pri tem je razlika po prispevku dejavnosti od A do | v letu 2021 med industrijsko usmerjenima
jugovzhodno Slovenijo in podravsko regijo znaSala 1,4 o. t. rasti BDV, med jugovzhodno Slovenijo in zasavsko regijo
pa celo 1,9 o. t., kar kaZe na vecje neizkoriS¢ene potenciale ne samo za skladnejSi regionalni razvoj, ampak tudi za
spodbujanje celotne gospodarske rasti Slovenije®. Za leto 2022 so na regionalni ravni na voljo samo podatki za trg
dela, ki kazejo okrevanje v vseh regijah. Stopnja delovne aktivnosti je v vecini regij ze presegla raven iz leta 2019
(kazalnik 3.17), povsod je Stevilo delovnih mest drugo leto zapored poraslo, najbolj v gorenjski, posavski,
osrednjeslovenski in zasavski regiji, registrirana stopnja brezposelnosti pa se je zmanjSala, najbolj v pomurski,
podravski in obalno-kraski regiji.

Slika 20: Hitra rast bruto dodane vrednosti osrednjeslovenske regije v letu 2021 je predvsem posledica rasti
storitvenih dejavnosti J-U (levo); Sest regij ima visji prispevek ostalih trznih dejavnosti (A-l) k rasti dodane
vrednosti od osrednjeslovenske (desno)
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Sredstva EU za okrevanje po epidemiji covida-19 je treba bolje izkoristiti za pospesSitev prestrukturiranja
regij, ki je nujno za bolj uravnotezen regionalni razvoj. Sredstva EU za okrevanje in odpornost, kohezijska
sredstva ter sredstva za prestrukturiranje premogovnih regij je treba u€inkoviteje usmeriti v pospesitev procesov
digitalne preobrazbe, uvajanja novih poslovnih modelov in zelenega prehoda v regijah. V vzhodni Sloveniji (KRVS)
so regije sicer manj konkurené¢ne (ESPON, 2020b) in imajo nizek kapital znanja, a jih je aplikativni raziskovalni
projekt ESPON (ESPON, 2020a) uvrstil med regije z moznostjo za preusmeritev v robotizacijo tradicionalnih
proizvodenj in kreativne inovacije, kar je v smislu digitalne preobrazbe in modernizacije klju¢ do skladnega
regionalnega razvoja (UMAR, 2020). Tudi hitrorasto¢a podjetja so locirana v vseh statisti¢nih regijah (UMAR, 2022c),
najvedji delez glede na vsa podjetja v regiji pa ima primorsko-notranjska regija. Pozitivne premike v prestrukturiranju
regij lahko spodbudijo vlaganja v nove dejavnosti®®, kraj$anje dobavnih verig, logisticne reorganizacije in
digitalizacija podjetij ob upostevanju trajnostne preobrazbe v nizkoogljiéno krozno gospodarstvo. Nasteto lahko
prispeva k vedji privlatnosti podezelskih obmocij ter tako vpliva na vecje ravnovesje med mestnimi in podezelskimi

sta koroSka (za 4 o. t.) in gorenjska regija (za 3 o. t). Za povpre¢jem so najbolj zaostaje pomurska (za 8 o. t.), podravska (za 5 o. t.) in
zasavska regija (za 3 o. t.) (gl. tudi poglavje 3).

3 Kot navaja OECD (2018d), imajo moderne trZne storitve, $e posebej poslovne, zdravstveno varstvo, visoko izobraZevanje, informacijske
in komunikacijske, finan€ne in zavarovalniSke storitve, pa tudi strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti tendenco h koncentraciji v
vecja metropolitanska obmocja. Posledi¢no je bila v analizi uporabljena okvirna delitev med dejavnostmi A-I ter J-U, ki pa je ne gre
razumeti dosledno, saj je nekatere od dejavnosti J-U tudi mozno ali tudi smiselno opravljati tudi v nemetropolitanskih obmog;jih.

37 Razprsitev storitvenih dejavnosti z naravno tendenco h koncentraciji, bi nasprotno sicer tehni¢no lahko prispevala k skladnejsemu
regionalnemu razvoju, a bi se to zgodilo predvsem na raun zmanjSevanja rasti mo¢nejSih regij, in tudi, zaradi neizkoriS€enih
aglomeracijskih ekonomij, rasti Slovenije kot celote. V osemdesetih letih prejSnjega stoletja je Slovenija Ze imela tovrstne negativne trende
— gre za obdobje, ki ga je Stanka Kukar (1996) oznacila kot »enakost v revs€ini«. Namesto tega je zato bolj smiselna usmeritev v
spodbuditev rasti ostalih regij in to na podrogjih, ki so glede na prej opisane dejavnosti komplementarna.

% Na podrogju digitalnih tehnologij, dejavnosti, ki podpirajo delo na daljavo, zdravstvenih in drugih storitev, buti¢nega, varnega in
trajnostnega turizma v povezavi s samooskrbnim kmetijstvom idr.
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obmodji, $e posebej &e se uporabi teritorialni pristop®® spodbujanja razvoja na funkcionalnih obmodgijih regij skladno
z osnutkom nove prostorske strategije RS (MOP, 2020), novo teritorialno agendo 2030 (TA, 2020) in priporocili
OECD (OECD, 2020d).

Pozitivne ucinke na razvoj regij, pa tudi na upo€asnitev praznjenja podezelskih obmoc¢ij lahko ponekod
spodbudi tudi delo na daljavo in hibridno delo. Z epidemijo spodbujena povecana uporaba dela na daljavo in
hibridnega dela (ki lahko imata tudi dolo¢ene negativne ucinke, gl. poglavje 3), kjer narava dela in dobra dostopnost
do visoko zmogljivih Sirokopasovnih omrezij*’ to omogoga, bi lahko imela $tevilne pozitivne udinke v regijah (OECD,
2021i) na podrogju okolja, prometa,*' gradnji infrastrukture, stanovanj in poseljenosti podezelja.*? Delo na daljavo
vkljuéno s hibridnim delom bi lahko te negativne trende v kombinaciji z drugimi celovitimi ukrepi spodbujanja
skladnejSega regionalnega razvoja in podezelja upoc€asnilo, v povezavi s priloznostmi, ki jih prinasajo digitalizacija
in nove tehnologije, pa morda celo preobrnilo.*® Pri tem je lahko obstojeéi razprdeni poselitveni model Slovenije
potencialna prednost, ¢e bi z ustreznim odzivom politik okrepili mednarodno privlaénost necentralnih regij in izkoristili
njihove razvojne potenciale. Preobrnitev trendov je pri tem mozna vsaj na nekaterih podezelskih obmogjin*4, za kar
pa je potreben strateski razmislek o Zelenem in dosegljivem prostorskem razvoju.®

1.2 Konkurenéen in druzbeno odgovoren podjetniski in raziskovalni
sektor

Konkurencen in druzbeno odgovoren podjetniski in raziskovalni sektor (razvojni cilj 6):

Cilj je povecati konkurenénost gospodarstva z ustvarjanjem izdelkov in storitev z visoko dodano vrednostjo ter
okrepiti druzbeno odgovornost podijetij in raziskovalnih organizacij. Ustvarjanje visoke dodane vrednosti bo
podprto z inovacijami, bazi¢nim in aplikativnim raziskovanjem, spodbujanjem ustvarjalnosti ter izkoriS€anjem
digitalnih moznosti in vseh priloznosti, ki jih prinasa Cetrta industrijska revolucija. Poleg tega SRS 2030 kot
pomemben dejavnik za dvig dodane vrednosti navaja internacionalizacijo podjetij in raziskovalnih institucij ter
zagotavljanje spodbudnega in predvidljivega okolja za poslovanije in investicije z upoStevanjem posebnosti malih
podjetij. Za uresnicitev cilja so pomembni tudi Cloveski viri, ki so v SRS obravnavani v razvojnem cilju 2.

Kazalniki uspesnosti SRS 2030 za razvojni cilj 6:

Zadnji podatek

Ciljna vrednost za 2030

Slovenija Povprecje EU
Produktivnost dela,
indeks EU = 100 86 (2022) 100 (2022) 95
Evropski inovacijski indeks, 102,7 (2022) 109,9 (2022) > 120, tj. uvrstitev v skupino drzav

Indeks EU 2015 = 100
Indeks digitalnega
gospodarstva in druzbe,
uvrstitev med drzavami
¢lanicami EU

vodilnih inovatork

11. mesto (skupaj v 2022)
9.—17. mesto (po petih -
komponentah)

uvrstitev v prvo tretjino drzav EU po
vseh petih komponentah indeksa

1.2.1 Konkurenénost

3 Teritorialni pristop spodbuja celovit lokalni in regionalni pristop pri reSevanju problemov. Je dolgoro¢na strategija, ki je usmerjena v
odpravljanje premajhne izkoriS€enosti lokalnih potencialov in zmanj$anje socialne izklju€enosti na specificnih obomocjih s pomocjo zunanjih
intervencij in vecnivojskega upravljanja .

40 Slaba dostopnost na nekaterih obmogjih kaze na nujnost viagan;j v digitalno preobrazbo (gl. tudi(UMAR, 2022c).

41 Dnevno $tevilo poti zaradi sluzbe je bilo leta 2021 za 2,6 % nizje kot leta 2017, poti z osebnim avtomobilom pa za 0,5 %. Leta 2021 je
vsaj obéasno od doma delalo 20,1 % zaposlenih (14,2 % leta 2019).

42 Med letoma 2008 in 2018 so obmodja praznjenja obsegala okoli 57 % slovenskega ozemlja (Nared idr., 2019).

43 OECD (2021a) namre¢ ocenjuje, da gre srednjero¢na oz. dolgoroéna perspektiva regionalnega razvoja po obdobju pandemije covida-
19 lahko v razlicne smeri. Opredeljeni so bili naslednji scenariji: (i) nadaljevanje sedanjega razvoja, ki temelji na velikih mestih ob vedji
uporabi hibridnega delovnega modela, (ii) krepitev suburbanizacije, (iii) vzpon srednje velikih mest in (iv) preseljevanje iz mest na
podezelje.

4 Predvsem tistin z dolgoro¢nej$o perspektivo.

4 Dosedanja prizadevanja politike za spremembo tega trenda, s katerimi se je izbolj$ala predvsem infrastrukturna opremljenost, manj pa
zaposlitvena in gospodarska struktura, imajo skromne rezultate.



UMAR 7 Porocilo o razvoju 2023 33

StroSkovna konkurencénost poslovnega sektorja je bila ob obseznih drzavnih intervencijah med epidemijo
covida-19 razmeroma stabilna, z nastopom energetske krize pa postaja obvladovanje rastocih stroSkovnih
pritiskov vse vedji izziv, zlasti v predelovalnih dejavnostih. Z izbruhom epidemije v letu 2020 so se stroski dela
na enoto proizvoda sicer mo¢no povecali, a je njihovo povecanje v celoti financirala drzava preko ukrepov za blazitev
posledic epidemije (UMAR, 2021b, 2022¢). V letu 2021 se je z gospodarskim okrevanjem ob pomanjkanju delovne
sile in okrepljeni inflaciji rast stroSkov dela Se pospesila, zaradi isto€asnega mocnega odboja produktivnosti pa ni
priSlo do bistvenega razhajanja med rastjo stroSkov dela na enoto proizvoda v Sloveniji in trgovinskih partnericah.
Vendar pa so podatki za najbolj izvozno usmerjen del gospodarstva manj spodbudni. V predelovalnih dejavnostih je
bil v letu 2022 z ohlajanjem tujega povprasSevanja in s tem cikli€no umiritvijo rasti produktivnosti (ob nadaljnji rasti
stroSkov dela, pa tudi energentov) stroSkovno-konkurenéni polozaj Ze precej poslabsan (Slika 21 levo). StroSkovni
pritiski so se prelili tudi v visoko rast cen industrijskih proizvodov pri proizvajalcih predelovalnih dejavnosti. Ta je v
letu 2022 nekoliko presegala rast cen v trgovinskih partnericah, kar se je odrazilo v rahlem poslabSanju cenovne
konkuren&nosti predelovalnih dejavnosti (merjene z REER PPI%). Pri tem obvladovanje stro$kovnih pritiskov ne
more temeljiti le na omejevanju rasti stroS8kov ampak mora izhajati zlasti iz viSanja produktivnosti, to je dodane
vrednosti na enoto vloZzenega dela, pa tudi materiala in energije (gl. tudi poglavje 4.1).

Slika 21: Mo¢éno povecanje stroSkov dela na enoto proizvoda v predelovalnih dejavnostih (levo) in zmerno
poslabsanje cenovne konkurenénosti (REER PPI) v letu 2022 (desno)
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Vir: Eurostat (2023), preracuni UMAR.

Produktivnost dela je po izbruhu epidemije covida-19 hitro okrevala, a v mednarodni primerjavi zaradi
zaostajanja njene rasti v daljSem obdobju ostaja nizka, kar zmanjSuje potencial za krepitev konkurencénosti
in razvoj gospodarstva. Produktivnost dela se je po padcu v letu izbruha epidemije (2020) v naslednjih dveh letih
precej zviSala, presegla predepidemi¢no raven in leta 2022 v standardih kupne mog¢i dosegla 86 % povprecja EUY.
Vendar je s tem Sele prvi¢ nekoliko presegla dotlej najvisjo vrednost (glede na povprecje EU) iz leta 2008. Padcu
produktivnosti med gospodarsko-finan€no krizo je namre¢ sledilo obdobje skromnih rasti (1,4 % v povprecju na leto
v obdobju 2014-2019, kazalnik 1.9), ki je bilo predvsem posledica zelo nizkega prispevka kapitala k rasti
produktivnosti (Slika 22 levo). Investicijska aktivnost se je v konjunkturnih letih, ki so sledila gospodarsko-financni
krizi, sicer nekoliko zviSala, a ostala v primerjavi s predhodnim desetletiem nizka, tudi zaradi gradnje vecjih
infrastrukturnih objektov (npr. avtocestni kriz) in zgradb v letih pred gospodarsko-finan¢no krizo. Danes pa je na tem
podrocju treba Se zlasti okrepiti infrastrukturna vliaganja za zeleni prehod (npr. v obnovljive vire energije, zmogljivejsa
elektricna omrezja, trajnostno mobilnost, energetsko obnovo stavb,...), izziv pa je tudi pove€anje oz. obnova
stanovanjskega fonda. Vlaganja v opremo in stroje so ob visokem delezu industrije v gospodarstvu med drzavami
EU sicer med visjimi, vendar sedanja raven $e zlasti v kombinaciji z razmeroma nizkimi vlaganiji v neoprijemljivi
kapital® ne zado3¢a za modernizacijo in pospesitev rasti produktivnosti podjetniskega sektorja (gl. tudi poglavje
1.2.2).

46 Realni efektivni te¢aj deflacioniran s cenami industrijskih proizvodov pri proizvajalcih predelovalnih dejavnosti.

47 Po ravni produktivnosti na zaposlenega se je uvrstila na 15. mesto v EU.

48 Po vlaganjih v proizvode intelektualne lastnine (racunalni$ka programska oprema in podatkovne baze, raziskave in razvoj) je bila
Slovenija leta 2021 na 11. mestu med 16-imi drzavami EU, za katere so na voljo podatki (leta 2020 na 16. mestu v EU-27). Pri mehkejsih
oblikah neoprijemljivega kapitala je bila leta 2021 po vlaganjih v usposabljanje v podjetjih ter izboljSevanju organizacije in poslovnih
procesov pri repu drzav EU, pri vlaganjih v dizajn in znamcenje pa, skladno s sicer nekoliko starejSimi podatki iz leta 2017, med
uspesSnejSimi drzavami EU (UMAR, 2022d).
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Slika 22: Sibkej$a rast produktivnosti v preteklem desetletju predvsem zaradi manj$ih investicij (levo in
sredina); v mednarodni primerjavi izstopajo nizka vlaganja v proizvode intelektualne lastnine (leto 2021)
(desno)
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Energetska kriza in vse ve€je pomanjkanje delovne sile sta prinesla Stevilne dodatne izzive na podrocju
produktivnosti, pa tudi priloznosti za hitrejSo modernizacijo in prestrukturiranje v visoko produktivno zeleno
gospodarstvo. Podjetja so v povprecju krizo zaradi covida-19 dobro prestala. Finan€na situacija podjetniskega
sektorja je ob obseznih vladnih ukrepih ostala razmeroma ugodna (gl. poglavje 1.1), investicijska aktivnost se je tako
Ze v letu 2021 ponovno okrepila (gl. poglavje 1.2.2). Z energetsko krizo, ki se je mo&no okrepila v letu 2022, pa so
se razmere za rast produktivnosti ob poveéani negotovosti in vigjih stroskih energije*® ponovno precej spremenile®.
Poleg tega se je v pokovidnem okrevanju gospodarstva zaostrila problematika pomanjkanja delovne sile, kar zviSuje
stroSke dela in omejuje poslovanje podijetij (gl. tudi poglavje 1.1), je pa tudi spodbuda podjetjem za hitrejSo digitalno
preobrazbo. Moznosti za inovacijsko in razvojno dejavnost bi lahko bile v prihodnje slabSe tudi zaradi zaostrovanja
monetarne politike kot odziv na visoko inflacijo. Hkrati pa lahko zaostrovanje finan¢nih pogojev na rast skupne
produktivnosti deluje tudi v pozitivni smeri zaradi poveanega ucinka izstopov manj produktivnih podjetij s trga (t. i.
uc€inek €is€enja) po koncu obdobja izjemno nizkih obrestnih mer, ki so omogocala poslovanje tudi manj uspeSnim
podjetjem5'. Podobno bi tudi visje cene energije lahko pospesile prestrukturiranje gospodarstva v smeri doseganja
viSje energetske ucinkovitosti (in manjSega ogljicnega odtisa), kar bi imelo za posledico tudi vi§jo skupno
produktivnost (EK, 2022ab). Za takSno prestrukturiranje in modernizacijo gospodarstva pa bo ob razvoju ustreznih
Cloveskih virov klju¢no povec€anje vlaganj, k ¢emur bi lahko prispevala sredstva EU za okrevanje po epidemiji in
zmanjSanje energetske odvisnosti gospodarstev EU, 3Se posebej, €e bi spodbujanju modernizacije in
prestrukturiranja dali vecjo tezo.

Med krizo zaradi covida-19 (2020-2021) se je alokacijska u€inkovitost nekoliko izboljSala, pri tem pa je bil
ucinek prenehanja poslovanja neuspesnih podjetij (uinek ciS¢enja) na skupno produktivnost relativho
skromen. Na produktivnost poleg u€inkovitejSega poslovanja individualnih podjetij pomembno vpliva tudi realokacija
proizvodnih virov (npr. dela) od manj k bolj produktivnim sektorjem in podjetjem. Ta se v krizah zaradi zaostrenih
pogojev poslovanja obi¢ajno pospesi. V Sloveniji je bil v letu 2020 ob izbruhu epidemije covida-19, ki je imela zelo
raznolik vpliv na sektorje®?, vpliv medsektorske realokacije na rast produktivnosti pricakovno razmeroma visok. Ob
okrevanju gospodarstva v letu 2021 se je zaposlenost v bolj prizadetih sektorjih ponovno krepila, s tem pa se je
strukturni u€inek k rasti produktivnosti v letu 2021 spet zmanjSal, a bil v obeh letih skupaj pozitiven (Slika 23). Tudi
prispevek realokacije znotraj sektorjev je bil v obeh letih skupaj (2020—2021) pozitiven, a je bil skoraj v celoti

“9Ti se prelivajo tudi v druge cene (blaga, storitev in preko inflacije tudi v strodke dela).

%0 Ob tem so bili sprejeti tudi Stevilni ciljni podporni ukrepi (za pomo¢ gospodarstvu, energetsko intenzvinim podjetiem, kmetijskemu
sektorju).

51 Kot izhaja iz Cette (2022), naj bi v zacetni fazi povidevanja obrestnih mer pozitiven uginek ¢is¢enja na rast skupne produktivnosti celo
prevladal nad negativnim.

52 Epidemija je bolj prizadela storitvene dejavnosti, ki so pri svojem delu veliko v fizicnem stiku s strankami. Te dejavnosti v povpregju
dosegajo nizjo produktivnost.
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posledica prehajanja zaposlenih med obstojeCimi podjetji oz. relativno hitrejSe rasti ali manjSega zmanjSanja
zaposlenosti v bolj produktivnih podjetjih. Prestrukturiranje gospodarstva zaradi zapiranja neuspesnih podijetij (oz.
t. i. uinek Cis€enja) pa je bilo skromno in precej nizje kot med gospodarsko-financno krizo (Okvir 1). To povezujemo
z obseznimi subvencijami gospodarstvu, omejenim delovanjem sodiS¢ ter moratoriji na steCaje in odplaCevanje
dolgov med epidemijo. Ti ukrepi so sicer pomembno vplivali na ohranitev proizvodnega potenciala v Stevilnih zdravih
podijetjih in tako pripomogli k hitremu okrevanju gospodarstva ob normalizaciji razmer. Ob nizki dinamiki na strani
izstopov podijetij s trga se je v letu 2020 znizalo tudi Stevilo novonastalih podjetij. V letih 2021-2022 se je ponovno
okrepilo®®, e naprej pa se je nadaljeval veéletni trend upadanja deleza mladih podjetij (Slika 24). Ob &im vedji
ciljanosti ukrepov za podporo podjetiem v krizi, kar bi preprecilo predolgo ohranjanje podijetij z manj u€inkovitim
poslovnim modelom, je zato treba ve¢ pozornosti nameniti tudi nastajanju novih inovativnih podijetij, ki bi z
nadomesc€anjem manj ucinkovitih podjetij v prihodnjih letih lahko prispevala k hitrejsi rasti produktivnosti.

Slika 23: Med krizo zaradi covida-19 pozitiven u¢inek prehajanja dela med sektorji na rast produktivosti
Sektorska dekompozicija rasti produktivnosti Sektorska dekompozicija rasti produktivnosti v del. urah
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Slika 24: Stevilo novonastalih podjetij se v daljSem obdobju ne poveéuje (levo), delez mladih podjetij se po
letu 2008 zmanjSuje (desno)
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Okvir 1: Razlike v produktivnosti med podjetji in vpliv realokacije v obdobju epidemije covida-19

53V letih 2021 in 2022 se je po prehodnem zmanj$anju v 2020 po podatkih GEM ob¢uto okrepila tudi zgodnja podjetnika aktivnost (delez
prebivalstva, ki vstopa podjetnistvo), ki se je leta 2022 z 8 % izenacila z vrhom iz leta 2016 (GEM, 2023).
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V casu epidemije so se razlike v produktivnosti med podjetji povecale. Sprememba porazdelitve podjetij
glede na produktivnost kaze, da se je med letoma 2019 in 2021 zmanjSalo Stevilo povpreéno produktivnih
podjetij in povecalo Stevilo tistih z nizjo (odebelitev levega repa) in nekoliko tudi tistih z vi§jo produktivnostjo
(odebelitev desnega repa). Povprecna (ne-tehtana) produktivnost podjetij, ki se po produktivnosti uvrs¢ajo v
spodnjo Cetrtino, se je v letu 2020 izrazito znizala in leta 2021 Se za desetino zaostajala za pred-epidemic¢no
ravnjo (2019).Povpre¢na produktivnost ostalih podjetij pa se je povecala, zlasti Cetrtine najbolj produktivnih.
Hkrati so najbolj produktivha podjetja povecala zaposlenost, ostala podjetia pa so jo v povprecju znizala.
Povecdanje deleza zaposlenih v podjetjih z viSjo produktivnostjo nakazuje na povecan prispevek realokacije k
agregatni rasti produktivnosti. Na makro podatkih smo premik delovne sile v bolj produktivhe sektorje zaznali v
okviru povecanja prispevka medsektorske realokacije (gl. poglavje 1.2.1), v nadaljevanju pa skuSamo oceniti
vpliv realokacije dela med podijetji istega sektorja.

Slika 1: Porazdelitev produktivnosti gospodarskih druzb v letih 2019, 2020 in 2021 (levo) ter sprememba
produktivnosti in zaposlenosti v obdobju epidemije po kvartilih produktivnosti (desno)
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Vir: AJPES (b. d.-c); preracuni Umar. Opomba: Vklju¢ene so gospodarske druzbe z vsaj enim zaposlenim in pozitivno dodano vrednostjo. Produktivnost
je definirana kot realna dodana vrednost (brez subvencij) na zaposlenega (v ekvivalentih polno zaposlenih). Desna slika prikazuje spremembo realne
produktivnosti in Stevila zaposlenih lo¢eno za ¢etrtino najmanj (< 25%) oz. najbolj (<75%) produktivnih gospodarskih druzb, ter tistih, ki sodijo med 25%
in 50% oz. 50 % in 75 % podjetij po produktivnosti. Prikazane so spremembe navadnega (ne-tehtanega) povprecja teh skupin.

Za podrobnejso analizo vplivov na sektorske spremembe produktivnosti, s podarkom na realokaciji med
podjetji, smo se oprli na dinamiéno Olley-Pakes dekompozicijo (Melitz in Polanec, 2015). Ta spremembo
sektorskih produktivnosti pojasni skozi prispevek (i) spremembe povprecne ne-tehtane produktivnosti obstojecih
podijetij ter prispevek realokacije zaposlenih oz. natanc¢neje (ii) kovariance, (iii) izstopa in (iv) vstopa podietij:

Slika 2: Dinamiéna Olley-Pakes dekompozicija rasti produktivnosti
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(i) Sprememba povprecéne produktivnosti na ravni podjetij potrjuje mocan in razsezen vpliv
epidemije v prvem letu ter visok odboj v letu 2021. Pred-epidemi¢ne ravni produktivnosti so
gospodarske druzbe v povprecju presegle v storitvah IKT, ki so bile med epidemijo manj prizadete,
zaradi hitrega okrevanja v letu 2021 pa tudi v trgovini ter v bolj izvozno usmerjenih sektorjih — prometu
in predelovalnih dejavnostih. Med temi je bila v povprecju visoka rast produktivnosti tudi v podjetjih
energetsko intenzivnih predelovalnih dejavnosti (papir, kovine, nekovinski mineralni izdelki, kemija), ki
SO se Ze soocala z rasto€imi cenami energentov, izrazitejSe stroSkovne pritiske, ki bi lahko vplivali na
produktivnost teh podjetij, pa pricakujemo v letu 2022. Zlasti v nekaterih storitvah, kjer so bile omejitve
zaradi covida-19 prisotne Se tudi v letu 2021, pa je bila povpreéna produktivnost podjetij Se vedno pod
ravnjo iz leta 2019, izraziteje v strezbi, nastanitvenih dejavnostih, Sportnih, kulturnih in drugih
prosto€asnih dejavnostih ter v potovalnih agencijah.

(i) Realokacija zaposlenih od manj k bolj produktivhim podjetjem znotraj sektorja se je v
epidemicnih letih povecala na racun izboljSanja v letu 2020. Prispevek kovariance, t. j. povecanje
deleza zaposlenih v podjetjih z viSjo rastjo oz. ravnjo produktivnosti na raun zmanj$anja deleza v nizje
produktivnih podjetjih istega sektorja, se je v primerjavi s predhodnim letom sicer znizal, a je bilo to po
visokem prispevku v letu 2020 pric¢akovano. V obeh epidemicnih letih skupaj je bil pri 75 % dejavnosti
na ravni SKD2 prispevek realokacije pozitiven. V vecini zgoraj nastetih zaradi epidemije najbolj
prizadetih dejavnosti je uCinkovitejSa realokacija na ravni sektorjev tudi mo¢no ublazila sicerSnje
znizanje produktivnosti.

(iii) Majhen ucinek izstopa podjetij, t. i. ucinek ciS€enja, se je nadaljeval tudi v letu 2021. Izstop
neuspesnih podjetij je naraven proces, ki omogoc¢a sproS€anje in preusmeritev proizvodnih virov od
neuspesnih (neproduktivnih) k uspesnejsim (produktivnim) podjetjem. Med krizo in v letih, ki ji sledijo,
se obi¢ajno poveca. V obeh epidemicnih letih pa je bil t. i. u€inek €iS€enja (ang. cleansing effect) v
vecini dejavnosti majhen, tudi v primerjavi s konjunkturno ugodnimi leti.' Manj$e Stevilo stecajnih
postopkov in nizek ucinek CiS¢enja je povezan z omejenim delovanjem sodiS¢, moratoriji na ste€aje in
na odplacevanje dolgov ter z izdatnimi subvencijami gospodarstvu.? Te so sicer pomagale ohraniti
zdrava jedra in s tem gospodarski potencial, njihova upravi¢enost (tudi z vidika ucinkovite alokacije
javnofinanénih sredstev) pa je vprasljiva pri podjetjih, ki so Zze dlje ¢asa nesupeSna, med katerimi so
tudi zombi podjetja.

(iv) Skladno z nizko dinamiko nastajanja novih podjetij se je nadaljeval skromen prispevek vstopa.
V zaCetnem obdobju poslovanja imajo novonastala podjetja ve€inoma nizjo produktivnost, njihov vstop
na trg pa zato v povprecju negativen prispevek k skupni produktivnosti. So pa lahko ta podjetja ali vsaj
nekatera izmed njih, zaradi hitre rasti, novih (tudi disruptivnih) idej in poslovnih modelov pomemben
vzvod rasti produktivnosti na srednji in dolgi rok. Ob relativno nizki dinamiki nastajanja novih
gospodarskih druzb (gl. poglavje 1.2.1) je bil skromen tudi (negativen) prispevek vstopa podjetij — nizji
kot v preteklosti je bil v skoraj vseh dejavnostih.

" Glede na pretekla gibanja je bil nekoliko vigji le v gostinstvu.
2 Glej tudi poglavije 1.1 in UMAR (2022d), poglavje 2.2.

Vecletno izboljSevanje izvozne konkurenénosti slovenskega gospodarstva je pri blagovnem izvozu z letom
2021 zastalo. Izvozni trzni delez blaga na svetovnem trgu je naras¢al od konca gospodarsko-finanéne krize (od
2013) in v letu 2020 dosegel vrh. V letu 2021 se je nekoliko znizal, podatki za prva tri Cetrtletja 2022 pa kazejo
poglobitev upada (kazalnik 1.10). PodrobnejSa analiza pokaze, da se je na trgu EU nekoliko zmanjSala
konkurencénost (izvozna uspesnost) vecine izvoznih skupin proizvodov, kar povezujemo s pove€animi stroSkovnimi
pritiski, ko se je globalni rasti cen surovin v Sloveniji prikljucila Se vi$ja rast stroSkov dela in cen storitev kot v
trgovinskih partnericah. Se v vegji meri pa je bil padec izvoznega trznega deleza na tem trgu posledica sestave
slovenskega izvoza. Padec na svetovnem trgu, kjer so podrobni podatki na voljo le za leto 2021, pa je bil v celoti
posledica strukturnega uc€inka. To pomeni, da je slovenski izvoz bolj specializiran na trenutno pocasneje (kot je npr.
trg cestnih vozil) kot na hitreje rastoCe proizvodne trge (v letu 2021 to velja zlasti za trg surovin). Izvozni trzni delez
storitev na svetovnem trgu, ki po prejsniji krizi raste Sele od leta 2016, se je povecal tudi v letu 2021, a je razmeroma
nizek in Se ni dosegel doslej najvisje vrednosti iz leta 2008. Tudi tu pomembno vlogo igra sestava izvoza, v kateri
prevladujejo tradicionalne storitve, in sicer potovanja in transport. Delez na znanju temeljecih storitev, kot so storitve
IKT, finan€ne in druge na znanju temeljeCe storitve, po katerih svetovno povprasevanje relativno hitro raste, pa je
razmeroma nizek, kar omejuje rast storitvenega izvoza in njegovega izvoznega trznega deleza®. Velik ucinek
sestave izvoza na izvozni trzni delez oz. izvozno konkurenénost tako dodatno potrjuje nujnost prestrukturiranja

54 1ziemno velik negativen strukturni ucinek na rast storitvenega izvoznega trznega deleza na svetovnem trgu v letu 2020 je posledica
mocnega padca povprasevanja po potovanijih in transportnih storitvah ob izbruhu epidemije covida-19. Z okrevanjem povprasevanja je bil
v letu 2021 ta ucinek pozitiven.
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gospodarstva in s tem izvoza v smeri vecjega deleza proizvodov z vi§jo dodano vrednostjo in hkrati tudi nizjim
ogljicnim odtisom, s ¢imer bi se ucinkoviteje prilagajali spremembam v svetovnem povprasSevanju.

Slika 25: Izvozni trzni delez pri blagu od leta 2021 upada, pri storitvah pa se je rast nadaljevala tudi med
epidemijo; na obeh trgih je v tem obdobju velik vpliv izvozne specializacije
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Vir: UN Comtrade (2023), UNCTAD (2022), WTO (2022), Eurostat (2023). Opomba: * Podatek za trzni delez na svetovnem trgu za leto 2022 je za prva tri

Cetrtletia 2022. Podatki o izvoznem trznem delezu blaga na svetovnem trgu ne vklju€ujejo t. i. ponovnega izvoza (izvoza predhodno uvozenih) farmacevtskih
izdelkov v Svico (za podrobnosti gl. kazalnik 1.10).

V sestavi slovenskega blagovnega izvoza imajo razmeroma velik pomen tudi energetsko intenzivni
proizvodi, kar bi med energetsko krizo lahko pomenilo vecjo izpostaviljenost slovenskega izvoza. Energetska
kriza, ki se je zaostrila z vojno v Ukrajini, ima relativno vecji negativen vpliv na energetsko intenzivne dejavnosti z
relativno visokim deleZzem stroSkov energije v kon€nem proizvodu in bo pospesila prestrukturiranje gospodarstva v
smeri zaCrtanega zelenega prehoda. V Sloveniji (in v povprecju EU) se med najbolj energetsko intenzivne uvrs¢ajo
proizvodnja kovin, kemi¢na industrija, proizvodnja mineralnih izdelkov in papirna industrija z okoli 10-odstotnim ali
vigjim delezem stroskov energije (neposrednih in posrednih) v konénem proizvodu®®. Gre za razmeroma uspes$ne
panoge, v daljSem obdobju pred energetsko krizo se je njihova skupna izvozna konkureénost izboljSala oziroma
izvozni trzni delez na svetovnem trgu se je povecal vsem z izjemo papirne industrije, kjer je sicer najvisji (Slika 26).
Slovenija ima v vecini teh dejavnosti tudi izvozne primerjalne prednosti (izijema je kemi¢na industrija, Slika 26). To
pomeni, da je delez njihovega izvoza v skupnem blagovnem izvozu v Sloveniji vi§ji, kot to velja globalno. Hkrati pa
je Slovenija neto uvoznica teh izdelkov, kar nakazuje moc¢no vpetost v mednarodne blagovne tokove pa tudi na
gospodarsko strukturo, ki nadpovpre¢no sloni na njihovi rabi. Vse to kaze na razmeroma velik pomen energetsko
intenzivnih proizvodov za slovensko gospodarstvo, med energetsko krizo pa to pomeni relativno vecjo
izpostavljenost zaradi visokih cen ali celo pomanjkanja energije. Rast cen surovin se je Ze v letu 2021 pokazala v
nadpovprecni rasti cen proizvodov proizvajalcev iz energetsko intenzivnih dejavnosti, v letu 2022 pa je bila ta (z
iziemo kemicne industrije brez farmacije) tudi nekoliko viSja od povpre¢ne v evrskem obmocju. Pri tem podatki za
leto 2022 kazejo, da so bili proizvodi papirne in kovinske industrije med redkimi izvoznimi skupinami s pove€anjem
izvoznega trznega deleza na trgu EU (kazalnik 1.10), kar pomeni, da vsaj pri teh kljub precejSnjemu zviSanju cen
kon¢nih proizvodov Se ne zaznavamo poslabsanja izvozne konkurenénosti. Pri vseh energetsko intenzivnih panogah
pa je obseg proizvodnije (realno) proti koncu leta 2022 Ze zaostajal za primerljivimi ravnmi iz predhodnega leta®,
kar je ob stroSkovnih pritiskih tudi posledica umirjanja uvoznega povprasevanja.

%5V ostalih dejavnostih se v grobem giblie med 4 in 7 %.
% Medletni padec obsega proizvodnje je bil v zadnjem &etrtletju 2022 med vijimi v predelovalnih dejavnostih.
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Slika 26: Konkuren¢nost Slovenije pri izvozu energetsko intenzivnih proizvodov se je v obdobju 2005-2021
okrepila (levo); z energetsko krizo se je v drugi polovici leta 2022 obseg njihove proizvodnje nadpovpreéno
zmanjsal (desno)
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Vir: UN Comtrade (2023), UNCTAD (2022), Eurostat (2023), SURS (2023h), prera¢uni UMAR. Opomba: Ell — energetsko intenzivni izdelki.

Uvajanje druzbeno odgovornih praks, s katerimi si podjetja lahko zagotovijo tudi konkurenéne prednosti,
vse bolj postaja obvezni del njihovega delovanja. Podjetja (in organizacije) pridobivajo razlicne mednarodno
uveljavljene certifikate in standarde, s katerimi zainteresiranim deleznikom (zaposlenim, potroSnikom, investitorjem,
lokalni skupnosti in druzbi, akterjem vrednostnih verig) dokazujejo trajnostni vpliv njihovega delovanja (proizvodov,
storitev in procesov) na okolje in druzbo. Pri tem v zadnjem obdobju za merljivost vplivov delovanja podjetij ter
njihovih proizvodov in storitev na okolje in druzbo v ospredje stopajo t. i. merila ESG — okoljska in socialna merila
ter merila v zvezi z upravljanjem. Njihovo izpolnjevanje se v zadnjih letih intenzivneje prenasa v zakonodajo EU,
pomemben okvir na tem podrocju je akcijski nacrt financiranja trajnostne gospodarske rasti iz leta 2018. Na njegovi
podlagi Zze sprejete zakonodajne podlage uvajajo obvezno poro¢anje po standardih ESG za prva podjetja®” za
finan¢no leto 2024. Poleg tega so v pripravi standardi EU za izdajo zelenih obveznic za financiranje investicij ter
pravila o obveznostih podjetij (vklju¢no s héerinskimi druzbami in podjetji v vrednostni verigi, s Cimer bodo zajeta
tudi mala in srednje velika podjetja) glede dejanskih in morebitnih negativnih vplivov na ¢lovekove pravice in okolje.
V javni razpravi je tudi predlog uredbe EU o vzpostavitvi okvira za dolocitev zahtev za okoljsko primerno zasnovo
za trajnostne izdelke, ki uvaja nekatere novosti, ki bodo dodatno opolnomocile potroSnike (digitalni potni list izdelkov,
ki bo zagotavljal informacije o njihovi okoljski trajnosti); obravnava nekatere okoljsko bolj obremenjujoce panoge ; v
prehodnem obdobju je sprejet delovni nacrt za obdobje 2022—2024 (energijske nalepke za kategorije izdelkov, ki
moc¢no bremenijo okolje; med njimi potroSnisSka elektronika, ki je najhitreje rastoCi tok odpadkov). Vse to moc¢no
spreminja okolje, v katerem poslujejo podjetja, in v bitki za konkurenéen obstoj zahteva njihovo visoko odzivnost in
ukrepanje. Pri tem anketa EIB kaze, da je zavedanje slovenskih podjetij o vplivu podnebnih sprememb na njihovo
poslovanje nizko glede na druge drzave EU, relativho nizek je tudi delez podijetij, ki stroZje okoljske standarde in
zakonodajo vidijo kot poslovno priloznost (UMAR, 2022d). Slovenija se sicer na podrocju uvajanja okoljskih
spriceval, kot sta standard ISO 14001 in okoljska nalepka ecolabel, uvr§€a bolje od povprecja EU, razSirjenost
nekoliko zahtevnejSega sistema ravnanja z okoljem EMAS pa je relativno skromnejsa (kazalnik 1.18).

1.2.2 Prehod v pametno zeleno>® gospodarstvo

Ucinkovitost slovenskega inovacijskega sistema se povecuje... Delez inovacijsko aktivnih podijetij se po
precejSnjem upadu po gospodarsko-finanéni krizi od leta 2016 ponovno povecuje, po zadnjem merjenju v letih 2018—
2020 se je glede na predhodno obdobje povecal z 48,6 na 55,2 %, kar je najvi$ji delez v zadnjem desetletju. S tem
je Slovenija napredovala za dve mesti, na 14. mesto v EU (gl. kazalnik 1.14). Inovacijsko aktivnost so okrepila
podijetja v vseh velikostnih razredih, primerjalno glede na druge drzave pa srednje velika (sedaj 10. mesto) ter velika

5 To so podjetja, banke in zavarovalnice, ki imajo ve¢ kot 500 zaposlenih in Zze sedaj poro¢ajo po standardih NFRD (Non-financial
Reporting Directive; Direktiva 2014/95/EU evropskega parlamenta in sveta z dne 22. oktobra 2014 o spremembi Direktive 2013/34/EU
glede razkritja nefinancnih informacij in informacij o raznolikosti nekaterih velikih podjetij in skupin)

%8 Prehod v zeleno gospodarstvo je podrobneje prikazan v poglavju 4, to podpoglavje pa se osredoto¢a predvsem na vidik podjetniske
preobrazbe.
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(skupaj z Litvo tretji najvisji delez), majhna podjetja pa ostajajo okoli povprec¢ja EU. Opazno se je v zadnjem obdobju
izbolj$al tudi Indeks inovacijske uginkovitosti (11U)%°, ki ga izradunava Skupni raziskovalni center EK (Bello idr., 2022).
Njegova vrednost sicer Se vedno zaostaja za primerjanimi skupinami drzav (Slika 27 desno), kar je predvsem
posledica drugega najniZjega deleza na znanju temeljeCih storitev v izvozu v EU. IzboljSanje pa temelji predvsem
na opaznem napredku pri delezu zaposlenih v hitrorastocCih podjetjih v inovativnih sektorjih, delezu izvoza srednje
in visokotehnoloskih produktov ter deleZzu zaposlenosti v na znanju temeljecih poslovnih dejavnostih.

. strukturna stagnacija pri prehodu v pametno zeleno gospodarstvo pa se zaradi prenizkih vlaganj ter
prevec povrsinske modernizacije in preobrazbe nadaljuje. Skladno z evropskim inovacijskim indeksom (Ell), ki
meri relativne prednosti in slabosti nacionalnih inovacijskih sistemov vkljuéno s trajnostnim, digitalnim ter
ekosistemskim vidikom, Slovenija sicer napreduje, a brez bistvenega zmanjSevanja zaostanka za povpre¢jem EU,
podobno kot to velja za Evropski eko-inovacijski indeks. Pri Ell se je hkrati zaostanek za vodilnimi inovatorkami v
zadnjih sedmih letih celo povecal. Navedeno v prvi vrsti ne izhaja iz prenizke atraktivnosti raziskovalnega sistema,
uporabe informacijskih tehnologij ali intenzivnosti povezav med delezniki (Slika 27, levo), pa¢ pa je to predvsem
posledica prenizkih vlaganj v inovacije tako poslovnega kot javnega sektorja ter prevec povrSinskih procesov
modernizacije (UMAR, 2022d). Zadnje se kaze v prenizki intenzivnosti uvajanja novih tehnologij ter vztrajanju na
tradicionalnih konkurenénih prednostih gospodarstva s premalo ambicioznimi in celovitimi procesi preobrazbe, kar
je povezano tudi z organizacijskimi dejavniki ter dolgoroc¢no Sibitvijo konkurenénih prednosti Slovenije na podrocju
Cloveskih virov.

Slika 27: Skladno z evropskim inovacijskim indeksom Slovenija ne zmanjSuje vrzeli do povprecja EU (kot
tudi ne do vodilnih inovatork), izboljSuje pa u¢inkovitost inovacijskega sistema, a ob prenizkih investicijah
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Vir: Evropska komisija (2022n), Bello et al. (2022), preraun UMAR. Opomba: Ell se nanasa na Evropski inovacijski indeks (levo), na abscisi je prikazana
sprememba posamezne komponente Ell v 2015-2022 Slovenije relativno glede na spremembo za povpre¢je EU. 1lU = Indeks inovacijske ucinkovitosti
(desno).

1.2.2.1 Znanstveno-raziskovalni sistem

Kakovost in u€inkovitost znanstveno-raziskovalnega sistema se izboljSujeta, a je tudi zaradi pogojev, v
katerih deluje, Se precej oddaljena od mednarodne odli¢nosti. Skladno z metodologijo Ell sta se kakovost in
ucinkovitost znanstveno-raziskovalnega sistema v obdobju 2015-2022 vseskozi izboljSevali in bili z letom 2021 tudi
prvi¢ nad povpreCjem EU. Znanstveno-raziskovalni sistem je mo¢no mednarodno vpet, saj Slovenija po delezu
znanstvenih objav v soavtorstvu s tujimi znanstveniki na milijon prebivalcev, dosega visoko 11. mesto v EU. Ceprav
po mednarodni vpetosti svojo prednost glede na povprecje EU in viSegrajskih drzav (V4) Se povecuje, pa to hkrati v
zadnjih letih ne zadostuje za zmanjSevanje zaostanka do inovacijskih voditeljic. Z vidika odprtosti znanstveno-
raziskovalnega sistema do tujcev, ki ga Ell meri z deleZem tujih doktorskih Studentov, se je stanje v letih 2019 in
2020 sicer opazno izboljSalo, a to pomeni zgolj povpre¢no uspesnost in torej Se velik neizkoris€en potencial glede
na inovacijske voditeljice. Se precej bolj izrazita §ibkost pa je podpovpre¢na znanstvena odliénost, kjer je Slovenija
po delezu desetih najbolj citiranih znanstvenih objav v svetu leta 2019 (zadnji podatek) s 17. mestom v EU opazno

% Kazalnik ocenjuje sposobnost drzav, da »iz inovacij ustvarjajo ekonomske koristi in dinami¢nost njihovih inovativnih podjetniskih
aktivnosti« (Bello idr., 2022, str. 3). Sestavljajo ga naslednji kazalniki: Stevilo patentov PCT na milijardo BDP (po SKM), delez zaposlenih
v na znanju intenzivnih dejavnostih kot delez vseh zaposlenih, delez izvoza srednje in visoko-tehnoloskih produktov v celotnem izvozu,
delez izvoza na znanju temeljecih storitev v celotnem izvozu storitev ter delez zaposlenih v hitrorastocih podjetjih v inovativnih dejavnostih.
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zaostajala ze za povprec¢jem EU. Zaostanek se v daljSem obdobju sicer postopoma zmanjSuje, a je Se vedno velik.
Navedeno je posledica tudi premajhnih vlaganj v zadnjem desetletju (UMAR, 2022d), ki se odrazajo npr. v visoki
povprecni stopnji odpisanosti opreme in drugih opredmetenih osnovih sredstev: ta je v letu 2019 v javnih
raziskovalnih zavodih znaSala 84,1 %, v javnih visokoSolskih zavodih pa 87,5 % (Vlada RS, 2021).

Slika 28: Slovenija ima nizek delez znanstvenih objav, ki se uvrséajo med prvih deset najbolj citiranih v
svetu*
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Vir: EK (2022y), preracun UMAR. Opomba: * Delez znanstvenih objav, ki se uvr§¢ajo med prvih deset najbolj citiranih v skupnem $tevilu znanstvenih objav
posamezne drzave.

Stevilo raziskovalcev se je v obdobju 2010-2021 veéinoma poveéevalo, zlasti v poslovhem sektorju, v
javnem pa se je veéinoma zmanj$evalo. V letu 2021 se je Stevilo raziskovalcev®® spet povecalo (a le v javnem®’
sektorju) in bilo najvecje v zadnjih desetih letih (SURS, 2023h). Izrazeno na 1.000 delovno aktivnih prebivalcev je to
v letu 2021 pomenilo preseganje povpredja EU, a hkrati znaten zaostanek za vodilnimi inovatorkami.®? V poslovnem
sektorju, v katerem je okoli 60 % raziskovalcev (EU: 56,3 %; VI: 68,3 %), se je njihovo Stevilo v zadnjih desetih letih
vecinoma povecevalo, kar je pozitivno vplivalo na inovacijske zmogljivosti podjetniSkega sektorja. Ravno nasprotna
so bila gibanja v javnem sektorju (UMAR, 2022d), ki se od poslovnega razlikuje tudi po precej manjSem delezu
milajsih raziskovalcev®. Te spremembe v javnem sektorju v zadnjem desetletju bi lahko bile povezane z izvajanjem
Zakona za uravnotezenje javnih financ po gospodarsko-finanéni krizi in z nizjimi placami raziskovalcev javnega
sektorja. Temu pritrjujejo podatki o razkoraku med dohodki doktorjev znanosti (place in vsi drugi dohodki), mlajsih
od 35 let, zaposlenih v poslovnem in drzavnem sektorju, ki je v korist poslovnega sektorja in je bil leta 2020 vedji kot
leta 2009. Zaradi boljSih priloZznosti za zaposlitev v poslovnem sektorju se visokoSolski zavodi in inStituti sooCajo s
tezavami pri pridobivanju kandidatov za mlade raziskovalce® (ARRS, 2023), nekateri tudi s tezavami glede
zadrzevanja kadrov, saj mlajSi raziskovalci, zlasti na tehniskih fakultetah, po pridobitvi doktorata pogosto odidejo v
poslovni sektor (Kovaci¢, 2022). Krozenje raziskovalcev sicer spodbuja prenos znanja med javnim in poslovnim
sektorjem, toda istoCasno pomeni tudi slabitev potenciala raziskovalno-razvojne dejavnosti v javnem sektorju. Korak
v smeri izboljSanja dohodkovnega polozaja mladih raziskovalcev in asistentov je bil narejen januarja 2023 z
zviSanjem pla¢ mladim raziskovalcem in asistentov brez doktorata (Aneks h Kolektivni pogodbi za raziskovalno
dejavnost, 2023). Pomembno je tudi izboljSati delovne pogoje s krepitvijo vlaganj v vrhunsko raziskovalno
infrastrukturo, saj slabe moznosti za raziskovalno delo v znanstveno-raziskovalni dejavnosti vplivajo na beg
mozganov (Valentingi¢ idr., 2022), hkrati pa zmanjSujejo privlacnost Slovenije za privabljanje tujih raziskovalcev ter
s tem moznosti za mednarodno kroZenje znanja. IzboljSave so potrebne tudi pri razvoju Cloveskih virov za delo v
raziskovalno-razvojni in inovacijski dejavnosti (gl. poglavje 2.1.2).

1.2.2.2 Preobrazba: digitalni, trajnostni in organizacijski vidik

80 Upostevani so raziskovalci v ekvivalentu polnega delovnega asa.

61 Javni sektor vkljucuje visoko$olski in drzavni sektor.

82 Stevilo raziskovalcev, izrazeno na 1.000 delovno aktivnih prebivalcev je bilo leta 2021 v Sloveniji 11,4 (EU: 10,1; VI:15,9) (Eurostat,
2023).

8V javnem sektorju je bil leta 2021 deleZ raziskovalcev, mlajsih od 35 let, niZji kot v poslovnem (javni: 28,3 %, poslovni: 35,4 %), delez
starejSih od 55 let pa visji (javni: 18,9 %; poslovni: 10,9 %) (SURS, 2023h).

8 |zhodis¢na bruto plata mladega raziskovalca znaa 1.552,31 evrov (32. pla¢ni razred), za mladega raziskovalca na enovitem
doktorskem Studiju pa 1.614,40 evrov (33. placni razred) (MJU, 2023).
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Na podroéju digitalnega prehoda Slovenija kot drzava svojo uvrstitev izboljSuje, glede na povpre¢no
evropsko podjetje oz. prebivalca pa ob hitrejSem napredku vecjih drzav izgublja svoje konkurencne
prednosti. Skladno z indeksom digitalnega gospodarstva in druzbe je leta 2022 dosegla 11. mesto v EU, kar je
napredek glede na obdobje 2017-2020 (13.—15. mesto), hkrati pa je prednost pred povpre¢jem EU, v katerem imajo
vecjo tezo velike drzave, od 6 indeksnih tock leta 2017 upadla na 2 tocki leta 2022 (kazalnik 1.17). Edino podrocje,
kjer se stanje v Sloveniji v mednarodni primerjavi izboljSuje, so digitalne javne storitve, pri ¢loveSkem kapitalu na
podrocju digitalizacije pa stagnira. Posebno pozornost zahteva digitalna usposobljenost prebivalstva (16-74 let), ki
zaostaja za drzavami V4, Se posebej pri naprednejsih digitalnih ve$€inah, kjer Slovenija dosega zgolj 24. mesto v
EU. PoCasnejSi kot v drugih drzavah je tudi napredek na podrocju digitalne povezljivosti, predvsem zaradi prepocasi
rastoCega deleza gospodinjstev s Sirokopasovnim prikljuckom na internet, pa tudi pri dostopnosti in uporabi
Sirokopasovnih mobilnih omrezij.

Integracija digitalnih tehnologij v poslovanje slovenskih podjetij je Se primerjalna prednost, a vse manjsa,
mehanizme podpor pa bo treba bolj prilagoditi specificnim potrebam razliénih skupin podjetij. Uvrstitev
Slovenije na devetem mestu glede na indeks DESI na podrocju integracije digitalnih tehnologij podjetniSkega
sektorja ostaja stabilna, a se je med letoma 2017 in 2022 hkrati zmanjSala prednost pred povprecjem EU (za 8
indeksnih tock), zaostanek za vodilnimi inovatorkami pa povecal (za 6 indeksnih tock). Slovenska podjetja so, tudi
kot odziv na krizo zaradi covid-a, Se pospesila uporabo osnovnih digitalnih orodij (npr. komunikacijskih), pa tudi
spletno prodajo, hkrati pa podjetnisSki sektor vse bolj zaostaja pri integraciji, Se posebej zahtevnejsih (digitalnih)
tehnologij. To se kaze tako v smislu intenzivnosti uvajanja tehnologij (npr. po gostoti robotov na zaposlenega), pa
tudi glede vrste tehnologij, ki se pospeseno uvajajo. Programsko opremo za zahtevne racunske operacije, simulacije
in analizo podatkov z uporabo super-racunalnikov (HPC, edge computing) tako npr. uporablja zgolj 8 % anketiranih
podijetij, od tega v veliki meri le 2 % podjetij (Pali¢ in Kovi¢, 2022). Na tezave pri integraciji digitalnih tehnologij
kazejo tudi podatki o dinamiki digitalne preobrazbe IMD in pripravljenosti na industrijo 4.0 (UMAR, 2022d), poleg teh
pa tudi podatki Eurostata o digitalni intenzivnosti podjetij. Skladno s temi lahko ocenimo®®, da Slovenija po letu 2018
po delezu podijetij z visoko in zelo visoko digitalno intenzivnostjo v primerjavi z drugimi drzavami ne napreduje. Vrzel
do inovacijskih voditeljic med velikimi podjetji nastaja predvsem pri zelo visoko usposobljenih podjetjih, pri srednje
velikih in Se posebej majhnih podjetjih, pa gre nizji delez visoko in zelo visoko digitalno intenzivnih podjetij predvsem
na racun vecjega deleza podijetij, ki $e vedno dosegajo zelo nizko digitalno intenzivnost. Razli€no usposobljenost
razli¢nih velikosti podjetij bi veljalo bolj upostevati tudi pri opredeljevanju mehanizmov podpor.

Slika 29: Med srednjimi in majhnimi podjetji ostaja preve¢ podjetij z zelo nizko digitalno intenzivnostjo, med
velikimi pa se vrzel kaze predvsem pri zelo visoki usposobljenosti (levo); Slovenija mo¢éno zaostaja tudi pri
razvoju z okoljem povezanih tehnologij (desno)
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Vir: Eurostat (2023), EK (2022n), preraéun UMAR. Opomba: Na desni sliki je prikazan kazalnik Evropskega inovacijskega semaforja, ki se nanasa na delez
z okoljem povezanih odkritij med vsemi patenti.

Pri prehodu v nizkoogljicno krozno gospodarstvo podjetniski sektor v Sloveniji ne izkoriS¢a dovolj
razpolozljivih priloznosti, pospeSuje sicer z zelenim prehodom povezane aktivhosti, a so te premalo
ambiciozne in premalo usmerjene v inoviranje trajnostnih poslovnih modelov. Skladno z eko-inovacijskim
indeksom (EK, 2022f) je v obdobju 2018-2020 napredovala s 16. na 11. mesto, odtlej pa ostaja zaostanek za
povprecjem EU nespremenjen, zaostanek do inovacijskih voditeljic pa velik. To kaze na Se precej$nje neizkoriS¢ene
potenciale, in sicer tako v smislu ustvarjanja dodane vrednosti v dejavnostih povezanih npr. z varstvom okolja in
upravljanjem virov, predvsem pa v smislu diferenciacije proizvodov, intenzivnejSe uporabe naprednih trajnostnih

% Neposredna primerjava zaradi spreminjajocih metodologij ni mogoca.
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tehnologij ter inoviranja trajnostnih poslovnih modelov (UMAR, 2022d). Slovenija je namre¢ na strani drzave
pospesila vlaganja v raziskave in razvoj na podrocju okolja in energije, podjetja pa so okrepila spremljanje doseganja
okoljskih ciljev ter pridobivanje okoljskih certifikatov (gl. tudi kazalnik 1.18). A podatki hkrati kazejo, da podjetja ne
verjamejo, da bi podnebne spremembe bistveno vplivale na njihovo poslovanje, kar se kaze v nizkih trajnostnih
vlaganjih®, ki so v preteZni meri usmerjena v niZzanje strodkov oz. v zagotavljanje skladnosti z zakonodajo. Po drugi
strani zgolj 20 % podjetij med razlogi za uvajanje kroznih ukrepov navaja »razlikovanje od konkurence«, podatki
Palci¢ in Kovi¢ (2022) pa kazejo tudi na nizke deleze podjetij, ki uvajajo trajnostne poslovne modele (UMAR, 2022d).
Tudi tehnolo$ko, pri razvoju z okoljem povezanih tehnologij, po delezu tovrstnih patentov po podatkih Evropskega
inovacijskega semaforja (EK, 2022n) Slovenija moCno zaostaja ne samo za povpreCjem EU ampak tudi za
viSegrajskimi drzavami (Slika 29, desno).

Podjetja se svoje preobrazbe ne lotevajo dovolj celovito in sistemati¢no, prav tako bi ve¢ pozornosti morala
nameniti organizacijski preobrazbi in dodatni pospeSitvi ekosistemskega povezovanja. Porocilo o
produktivnosti (UMAR, 2022d) je posebej izpostavilo pomen mehkih dejavnikov rasti produktivnosti, povezanih z
dizajnom, prilagodljivostjo in agilnostjo, spremenjeno miselnostjo in organizacijskimi modeli, pa tudi z vecjim
poudarkom na ustvarjalnosti, inovativnosti in prodornosti. Na vecini omenjenih podrocij se Slovenija uvr§¢a okoli
povprecja EU, s precejSnjim zaostankom za inovacijskimi voditeljicami (prav tam). Podjetja se tovrstne preobrazbe
ne lotevajo dovolj sistemati¢no, celovito, pa tudi ne dovolj ambiciozno. Tako ima npr. samo 17 % podijetij pripravljeno
digitalno strategijo, kar kaZze na prevladujo¢ ad-hoc pristop k digitalni preobrazbi. NeizkoriS¢ene priloZnosti za
sistemski premik se kazejo tudi pri mehkih dejavnikih konkurecnosti podjetij, katerim podjetja ne namenjajo dovolj
pozornosti: pri vlaganjih v usposabljanje in organizacijski kapital (prav tam) ter v inovacije, ki niso povezane z
raziskavami in razvojem (Slika 30, desno), se Slovenija namre€ uvr§€a med zadnje drzave v EU. Se pa podjetja vse
bolj zavedajo pomena medsebojnega sodelovanja, ki je v Sloveniji, glede na EU, nadpovpre¢no®, res pa je, da se
zaostanek do inovacijskih voditeljic ne zmanjSuje. Navedeno kaze na Se neizkoris€ene potenciale, kar prav tako
velja za sodelovanje z raziskovalnimi organizacijami, ki se ne povecuje (Slika 30, levo), pa tudi drzavo (Bucar,
Crnigoj, idr., 2022).

Slika 30: Intenzivnhost sodelovanja med podjetji se krepi, ne krepi pa se sodelovanje z raziskovalnimi
organizacijami (levo), na zelo nizki ravni stagnirajo tudi izdatki za inovacije, ki niso povezani z raziskavami
in razvojem (desno)
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Vir: Palgi¢ in Kovi¢ (2022) ter EK (2022n), preraéun UMAR.

Ustvarjalnost postaja vse pomembnejSa za razvoj na inovacijah temeljeCega gospodarstva in ustvarjanje
viSje dodane vrednosti. Ustvarjalnost je prepoznana kot ena poglavitnih lastnosti zaposlenih za razvoj na
inovacijah temeljeCega gospodarstva (OECD, 2019a). Prav tako se ocenjuje, da je manj verjetno, da bodo zaradi
digitalne preobrazbe ogrozeni poklici, ki zahtevajo ustvarjalnost (OECD, 2019b), saj jih je tezje avtomatizirati (OECD,
2019a). V slovenskem gospodarstvu je premalo izkoriS€en potencial panoge oblikovanja, ki povezuje raziskovanje,
tehnologijo, poslovanje in uporabnike ter prispeva k ustvarjanju vi§je dodane vrednosti ne le v visokotehnolo3kih,
temvec tudi v zrelih panogah. V zadnjih letih se sicer stanje postopoma izboljSuje, pomembno vlogo pri tem ima

% Po podatkih EIB (2022) je doslej zgolj 26 % slovenskih podijetij ze investiralo v projekte, povezane s podnebnimi spremembami in
zmanjSanjem ogljicnega odtisa, kar je Sesti najnizji delez v EU (UMAR, 2022d).

57 Na izboljsave pri strateskem povezovanju na osnovi Strateskih razvojno-inovacijskih partnerstev opozarja tudi vrednotenje (Bucar,
Crnigoj, idr., 2022).
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Kompetencni center za design management (KCDM) (Murovec idr., 2022). Ta je spodbujal uporabo design
managementa® v podjetjin, ki oblikovanje uporabljajo za razvoj netehnoloskih inovacij in povecevanje razlikovalne
prednosti pred konkurenti, kar prispeva k doseganju boljSih poslovnih ciljev podjetij. Tudi kreativni sektor z razvojem
inovativnih praks, ki se prelivajo v nove pristope, prakse, storitve in izdelke v drugih delih gospodarstva, spodbuja
ustvarjanje vi$je dodane vrednosti in novih delovnih mest (OECD, 2022f). Stevilne dejavnosti, namenjene
spodbujanju kreativnih industrij, je v preteklih letih izvajal tudi Center za kreativnost (CzK, 2023), kljub temu pa na
tem podrocju ostaja Se precejSen neizkoris¢en potencial za povezovanje med kreativnim sektorjem in podjetji, Se
posebej vedjimi. Vec&jo pozornost zahteva tudi priprava javnih razpisov, ki so podlaga za izvajanje dejavnosti centra,
saj so bile v preteklosti pri tem ugotovljene pomanikljivosti®® (Ragunsko sodidce, 2022).

1.2.2.3 Investicije za prehod v pametno’® gospodarstvo

Razlozljivi podatki o investicijah za prehod v pametno gospodarstvo kazejo, da Slovenija mo¢éno zaostaja
za inovacijskimi voditeljicami in tudi viSegrajskimi drzavami, samo na tradicionalnem inovacijskem delu, to
je podrocju RRD, IKT ter drugih strojih in opremi, za med 850 milijoni in milijardo evrov letno. V RRD, IKT ter
druge stroje in opremo je Slovenija pred letom 2009 vlagala 10,6 %, med letoma 2009 in 2021 pa le Se 8,9 % BDP.
V primerjavi z inovacijskimi voditeljicami, Svedsko, Finsko in Belgijo, je tako izostanek letnih vlaganj v povpregju
obdobja 2014-2021 (glede na BDP leta 2021) znaSal 857 milijonov evrov (Slika 31 levo). Zaostanek za tremi
drzavami V4 pa je bil v enakem obdobju celo vedji in je znaSal v povprecju 2,3 % BDP oz. skoraj 990 milijonov evrov.
V letu 2021 je Slovenija ta vlaganja sicer povecala za 0,8 o. t. na 9,6 % BDP in tako nekoliko zmanjSala vrzel, a je
bilo to v dveh tretjinah posledica povecanih vlaganj v stroje in opremo, obseg vlaganj v raziskave in razvoj pa je
ostal na skoraj enaki ravni. Od skupne vrzeli na naloZbe drzavnega proracuna za raziskave in razvoj odpade 145
milijonov evrov letno (Slika 31 levo), velikost vrzeli za vodilnimi inovatorkami pa se skozi daljSe obdobje ni bistveno
spreminjala’. Po drugi strani se vlaganja v raziskave in razvoj nefinanénih druzb, torej preteZznega dela poslovnega
sektorja, trendno sicer povecujejo, a izrazena glede na BDP po letu 2019 stagnirajo pri 1,3 % in hkrati zaostajajo Ze
za dolgoro&nim trendom (Slika 31, desno), $e bistveno bolj pa glede na inovacijske voditeljice (UMAR, 2022d). Se
vecje je bilo zaostajanje investicij nefinan¢nih druzb na podrocju IKT, ki so se med letoma 2009 in 2021 glede na
obdobje 2000—-2009 v povprecju zmanjale za 0,5 o. t. BDP.

% Design management je vez med oblikovanjem in poslom. Je nabor pristopov, orodij in znanj, ki podjetju omogoc¢a, da oblikovanje
uporablja za doseganje poslovnih in strateSkih ciljev. Je nacin razmisljanja, upravljanja in vodenja, ki pomaga razumeti uporabnike,
odkrivati skrite potenciale v podjetju in tehnoloSke inovacije spreminjati v izdelke in storitve (KCDM, 2023).

8 Ragunsko sodi¢e je revidiralo uspesnost Ministrstva za kulturo pri pripravi in izvedbi javnega razpisa za izbor operacij "Spodbujanje
kreativnih kulturnih industrij— Center za kreativnost 2019" (v nadaljevanju: JR CzK 2019) in javnega razpisa za izbor operacij"Spodbujanje
kreativnih kulturnih industrij — Center za kreativnost 2020-2021" (Racunsko sodis¢e, 2022a).

70 Z izdatki, ki spodbujajo prehod v pametno gospodarstvo, so misljeni izdatki vezani na digitalno-inovacijsko preobrazbo Slovenije, ki
¢imbolj neposredno prispevajo k prehodu k proizvodom z vi§jo dodano vrednostjo. Gre predvsem za naslednje kategorije namenov: (i)
raziskave, razvoj in inovacije, (ii) digitalizacija, (iii) podjetnistvo, (iv) razvoj znanj in spretnosti ter (v) digitalna povezljivost (glej UMAR
(2022c)).

7V letih 2020 in 2021 je ta delez za 0,04 o. t. BDP nad dolgoro&nim povpreéjem, a hkrati za 0,03 o. t. nad maksimumom leta 2012, ki je
zna$al 0,54 % BDP (Slika 31, desno).” Primerjava je smiselna zlasti s temi drzavami, ki so, podobno kot Slovenija, vecje prejemnice teh
sredstev.
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Slika 31: Narascajoca vrzel pri vlaganjih v inovacijsko podprto rast (RRD, IKT ter drugi stroji in oprema)
glede na inovacijske voditeljice (levo) ter prenizka ambicioznosti vlaganj poslovnega sektorja in drzave v
RR in IKT (desno)
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Vir: Eurostat (2023) in SURS (2023h), preracun UMAR. Opomba: Slika levo: vrzel pri vlaganjih v RRD, IKT ter druge stroje in opremo v vseh sektorjih glede
na inovacijske voditeljice Svedsko, Finsko in Belgijo, RR D pa se nanasa na vrzel do iste skupine drzav pri nalozbah drzavnega proracuna v raziskave in
razvoj, oboje izrazeno glede na BDP v tekotem letu. Slika desno prikazuje obseg investicij v raziskave in razvoj (RR) poslovnega sektorja (PS), to je
nefinanénih druzb ter sektorja drzava (D). Crtkana é&rta prikazuje trend RR PS oziroma RR D.

Sredstva EU bodo investicije usmerjene v pametno rast v prihodnje sicer nominalno izdatno povecala,
vendar bo Slovenija za ta namen vlozila manj$i delez BDP kot drzave juzne in vzhodne Evrope’?. Delez
sredstev, ki jih Slovenija namenja za pametno rast iz naslova kohezijske politike (KP) ter za digitalno preobrazbo iz
naslova Nacrta za okrevanije in odpornost (NOO),” je z 22 % sicer visji od povpreéja drzav vzhodne in juzne Evrope.
Vendar pa bo obseg pametnih nalozb glede na BDP v Sloveniji zaradi viSje intenzivnosti pomoci drugih manj razvitih
oz. od krize bolj prizadetih drzav niZji: od Slovenije bodo, izraZzeno v % BDP, manj vioZile le Ce$ka, Malta in Ciper,
od povprecja drzav vzhodne in juzne Evrope pa bo Slovenija za pametno rast namenila za 0,8 % o. t. BDP man;.
Ce bi Slovenija ohranila enak delez za pametno rast v razpoloZljivih sredstvih EU kot v obdobju 2014—2020 (oznaka
»S114_20 v Slika 32), bi za pametno rast glede na BDP namenila enako kot v povprecju drzave vzhodne in juzne
Evrope, za razvojni preskok pa bi morala slediti vzoru vodilnih drzav, to sta Irska in Finska, ki sta v prejsnji perspektivi
za to namenili 41 % razpolozljivih sredstev (oznaka »SI_razvojni v v Slika 32)74.

2 Primerjava je smiselna zlasti s temi drzavami, ki so, podobno kot Slovenija, vecje prejemnice teh sredstev.

3 Podatki za kohezijsko politiko temeljijo na uradnih podatkih Evropske komisije, Cohesion Open Data Platform na dan 23. 12. 2022 (EK,
2023d). Podatki o vlaganjih v digitalno preobrazbo pa temeljijo na podatkih instituta Breugel (Darvas idr., 2022), pri Cemer so upostevani
vsi nameni iz Breuglove klasifikacije, ki vklju€ujejo digitalno preobrazbo (v primeru Slovenije je upostevano za 490 mio EUR).

™ Kar pa je manj, kot za to v tej perspektivi namenja Nemcija (44 %). Za deleZe v prejsniji fin. perspektivi gl. tudi analizo UMAR (2022d).
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Slika 32: Vlaganja Slovenije iz naslova kohezijske politike in NOO za pametno rast in digitalno preobrazbo,
izrazena v % BDP, so med nizjimi med drzavami juzne in vzhodne Evrope — za razvojni preskok bi bilo treba
delez sredstev za pametno rast bistveno povecati
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Vir: EK (2023d) in Darvas et al. (2022), preraCuni UMAR. Opomba: V levi sliki je prikazan obseg sredstev glede na BDP leta 2021 iz naslova kohezijske
politike (KP) namenjen pametni rasti (za cilj politik 1) ter iz Nacrta za okrevanje in odpornost (NOO) za digitalno preobrazbo, skladno z Breugel-ovo klasifikacijo
vseh namenov, ki vklju€ujejo digitalno preobrazbo. V desni sliki so enaka sredstva na ordinati prikazana glede na BDP, na abscisi pa kot delez vseh
razpoloZljivih sredstev iz naslova KP in NOO. »SI14_20« prikazuje delez sredstev v kohezijski politiki, ki jih je Slovenija namenila za pametno rast v finanéni
perspektivi 2014-2020, »SI_razvojni« pa simulira, koliko sredstev glede na BDP bi Slovenija namenila za pametno rast in digitalno preobrazbo, ¢e bi bil delez
za te namene enak irskemu in finskemu v prej$niji perspektivi. Crtkana &rta je povpregje drzav juzne in vzhodne Evrope.

Slovenija z vidika prehoda v pametno gospodarstvo premalo vlaga tudi v izobrazevanje in druge, mehkejse
oblike neoprijemljivega kapitala. Pri izobrazevanju so problemati¢na predvsem vlaganja na sekundarni” in
terciarni ravni’®, kjer vrzel do inovacijskih voditeljic na vsaki od obeh ravni znasa 0,6 o. t. BDP. Premalo pozornosti
pa je neoprijemljivi kapital delezen tudi v podjetniSkem sektorju, in sicer v smislu vlaganj podjetij v usposabljanje (ki
se odrazajo v nizKi intenzivnosti usposabljanj) ter izboljSanju organizacije in poslovnih procesov, kjer se Slovenija
po podatkih EIB (2022) uvr§¢a zgolj na 24. mesto v EU (UMAR, 2022d).

S Sekundarna raven izobrazevanja v Sloveniji vkljucuje tretjo triado osnovno3olskega izobrazevanja in srednjeSolsko izobraZzevanje.
6 Upostevani so javni in zasebni izdatki za izobraZevalne ustanove.
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2 Ucenje za in skozi vse zivljenje

Izobrazbena struktura prebivalcev Slovenije se je v zadnjih dveh desetletjih izboljSevala in je v mednarodni primerjavi
dobra. Delez mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, ostaja majhen, toda otroci in mladi iz ranljivih druzbenih skupin se
pri vkljuCevanju v izobraZevanje soocCajo z vecjimi ovirami. Dosezki mladih na podro¢jih matematicne in
naravoslovne pismenosti so razmeroma visoki, ve¢ pozornosti pa bi bilo treba nameniti razvijanju precnih vescin.
Pomanjkljivosti so prisotne pri razlicnih vrstah pismenosti odraslih, pomembnih za razlicna podrocja Zivijenja
(finan¢na, digitalna, zdravstvena idr. pismenosti). Pri vklju¢enosti odraslih v vseZivijenjsko ucenje je bil po dolgoletnih
negativnih gibanjih leta 2021 dosezZen precejSen premik, a izziv ostaja spodbujanje vecje vklju¢enosti in dostopnosti
izobraZevanja in uéenja za nizko izobraZene, starejSe prebivalce in druge ranljive skupine.

Raven izobrazbe in zahteve za zaposlitev so neskladne kar pri okoli tretjini zaposlenih. Kljub vecletnemu
povecevanju Stevila diplomantov zdravstva ter naravoslovja in tehnike (vkljucno s strokovnjaki IKT) njihovo Stevilo
Se ne zado$ca rasto¢im potrebam trga dela. Tudi Ze pridobljena znanja in spretnosti prebivalstva pogosto ne
ustrezajo potrebam trga dela, kar ob sploSnem pomanjkanju delovne sile zaradi demografskih razlogov dodatno
omejuje zaposlovanje. Poleg formalnega izobraZevanja je ob hitrih druzbenih, okoljskih in gospodarskih
spremembah kljucno tudi stalno nadgrajevanje Ze obstojecih znanj in spretnosti, za kar je treba krepiti izobraZevanja
in (pre)usposabljanja odraslih (tudi v okviru aktivne politike zaposlovanja). K temu je treba vzpodbujati tudi podjetja,
ki ta vidik prepogosto zanemarjajo, ali zaradi visokih stroSkov in s tem povezane odsotnosti zaposlenih ali pa
pomanjkanja ustreznih izobrazevanj. Ob tem je klju¢no vzpostaviti sistem napovedovanja potreb po znanjih in
vescinah ter povecati privlacnost taksnih izobraZevanj in usposabljanj za zaposlene. Okrepiti je treba tudi vlaganje
v ¢loveske vire za inovacijsko podprto zeleno rast, skupaj z ukrepi migracijske in integracijske politike ter proaktivnim
vklju¢evanjem ranljivih skupin prebivalcev (nekatere skupine mladih, invalidi, dolgotrajno brezposelni). Javna
vlaganja v formalno izobrazevanje so v mednarodnem merilu nizka, premiki pri javnih vlaganjih v razvoj raziskovalno-
razvojnih kadrov in v izobraZzevanje odraslih so bili v preteklih letih skromni, h krepitvi vseZivijenjskega uc¢enja pa
premalo prispevajo tudi viaganja podjetij.

Ponudba in obisk kulturnih dejavnosti sta se po upadu zaradi epidemije spet povecala, sta pa v letu 2021 (zadnji
podatki) Se zaostajala za pred epidemicno ravnjo. K razvoju in ohranjanju slovenskega jezika prispevajo umetnisSke
in kulturne dejavnosti, vse pomembnejse pa so tudi dejavnosti na podrodju razvoja jezikovnih virov in tehnologij. Ze
vrsto let so ve¢inoma negativna gibanja v zaloznistvu in na podro¢ju splo$nih knjiznic, se pa tudi ta sektor vse bolj
digitalizira. Slovenija je precej vpeta v mednarodno sodelovanje na podrocju kulture, izziv je ¢im bolje izkoristiti
potencial nekaterih prihajajoCih vecjih mednarodnih dogodkov (mednarodni knjizni sejem v Frankfurtu 2023 in
Bologni 2024, Evropska prestolnica kulture 2025 Nova Gorica in Gorizia) za promocijo kulture in tudi gospodarski
razvoj.
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2.1 lzobrazevanje

Znanje in spretnosti za kakovostno zivljenje in delo (razvojni cilj 2)

Vsebina cilja je spodbujanje kakovostnega in dostopnega ucenja za in skozi vse zivljenje za doseganje vecje
konkurenénosti gospodarstva in druzbene blaginje. Uresni¢evanje cilja bo podprto s spodbujanjem
vsezivljenjskega ucenja pri vseh prebivalcih, spodbujanjem nizko izobrazenih in drugih prikrajSanih skupin
odraslih k vklju€itvi v izobrazevanje, izboljSanjem funkcionalne pismenosti mladih in odraslih, zagotavljanjem
ucinkovitosti in kakovosti izobrazevanja, povezovanjem izobrazevalnega sistema z gospodarstvom in spretnosti
za izboljSanje zaposljivosti posameznika. Uresni€itev cilja je pomembna za zdravo in aktivno Zivljenje, ki je v
SRS obravnavano v razvojnem cilju 1, za vklju€ujoc€ trg dela in kakovostna delovna mesta, ki so obravnavana v
razvojnem cilju 7, dostojno Zivljenje za vse, ki je obravnavana v razvojnem cilju 3, za konkurenénost in digitalno
preobrazbo gospodarstva, ki je obravnavana v razvojnem cilju 6, za ter za trajnostni razvoj, ki je obravnavan v
razvojnih ciljih 8 in 9.

Kazalniki uspesnosti SRS 2030 za razvojni cilj 2:

Zadnji podatek .
— — Ciljna vrednost za 2030
Slovenija Povprecje EU
Vkljuéenost v vsezivljenjsko ucenje, v % 18,9 (2021) 10,8 (2021) 19
Delez prebivalcev s terciarno izobrazbo, v % | 40,3 (2021) 33,4 (2021) 35
Matemati¢na pismenost: 5. mesto
PISA rezultati, uvrstitev med drzavami EU NETENESIDITE PR ENRE © e UNTELCR ¥ o e
Bralna pismenost: 9. mesto Cetrtino drzav EU
(2018)

Izobrazbena struktura prebivalstva se ob dolgoletni visoki vkljuéenosti v srednjeSolsko in terciarno
izobrazevanje Se naprej izboljSuje. VkljuCenost otrok v osnovnosolsko izobrazevanje je v Sloveniji ze veliko let
nad povprec¢jem EU, vklju€enost mladih v srednjeSolsko in terciarno izobraZevanje pa je ena najvisjih med drzavami
EU.” S tem se poveCuje delez prebivalcev z (vsaj) srednjeSolsko izobrazbo, ki je precej nad povpregjem EU.” Toda
nekatere druzbene skupine to stopnjo izobrazbe redkeje dosezejo (starostna skupina 45-64 let, priseljenci, Romi),
in tudi zato pogosteje tvegajo socialno izklju¢enost. Tudi delez odraslih s terciarno izobrazbo je nad povpre¢jem EU
in drugo leto visji od cilja SRS (35 %), a Se zaostaja za Stevilnimi gospodarsko razvitejSimi drzavami (kazalnik 2.1),
najmanj pri starostni skupini 25-34 let. Velika ponudba visoko izobraZzenih mladih kadrov bi bila lahko ob bolj
ucinkoviti aktivaciji priloznost za pospeSitev prehoda v inovacijsko podprto zeleno gospodarsko rast ter hitrejSi
druzbeni napredek. Ob tem se povecuje tudi delez delovno aktivnih s terciarno izobrazbo.

Ranljive skupine otrok in mladih (s posebnimi potrebami, Romi in priseljenci), se pri vkljucevanju v
izobrazevanje soocajo z vecjimi ovirami kot njihovi vrstniki in tudi zato pogosteje opuscajo izobrazevanje.
Uc€enci z nizjim socialnoekonomskim polozajem v Soli pogosteje dosegajo slabSe dosezke kot njihovi vrstniki
(Cankar, 2020), zato se tudi pogosteje vpisujejo na izobrazevalne programe, ki vodijo do slabSe pla¢anih poklicev
(OECD, 2022g). U&encem s posebnimi potrebami so namenijeni razli¢ni ukrepi,” a se $e sreéujejo z ovirami,?° tudi
glede pomanjkanja ustrezne kakovosti strokovnih pomoci (Kosnik, 2021). U€encem in dijakom priseljencem, katerih
Stevilo se povecuje,® oviro predstavlja slabo znanje slovenskega jezika, prav tako tudi Romom, ki pogosteje kot
njihovi vrstniki (neopravi¢eno) izostajajo od pouka (Knez idr., 2021). Samoocene uciteljev kazejo, da imajo premalo
znanja za delo z ranljivejSimi skupinami otrok,® ki tudi zato dosegajo slabde uéne dosezke kot njihovi vrstniki in
pogosteje zgodaj opusc€ajo Solanje. Delez mladih (18-24 let) z najve€ kon¢ano osnovno $olo, ki niso vkljuceni v

" Leta 2020 je bila vklju¢enost mladih (20-24 let) v terciarno izobraZevanje 43,9 % (EU: 35,2 %) (Eurostat, 2023).

78 Leta 2021 je imelo vsaj srednjeSolsko izobrazbo 94,2 % starih 20-24 let (EU: 84,6 %) in 91,3 % starih 25-64 let (EU: 79,3 %) (Eurostat,
2023).

8V Solskem letu 2021/2022 je bilo v osnovnih $olah 6,1 % ucencev s posebnimi potrebami (SURS, 2023h).

8 Npr. gibalno ovirani se soo¢ajo s fizicnimi ovirami v $olah (Varuh &lovekovih pravic, 2022; Zagovornik nacela enakosti, 2022), gluhi s
pomanijkljivim zagotavljanjem pravic gluhih (Zagovornik nacela enakosti, 2021b).

81V Solskem letu 2021/2022 je bilo v osnovnih $olah 14.136 priseljencev (SURS, 2023h), v srednjih pa 5.159 (SURS, 2022b).

82 Po raziskavi TALIS 2018 je v Sloveniji 23,2 % ugiteljev na nizji sekundarni ravni izobrazevanja (v Sloveniji tretja triada osnovne $ole)
porocalo o potrebah po dodatnih znanjih za delo z u€enci s posebnimi potrebami in 14,3 % uciteljev o potrebah po dodatnih znanjih za
delo v razredih s priseljenci in pripadniki razli¢nih kultur (OECD, 2019d).
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izobrazevanje ali usposabljanje,®® je zato med ranljivimi skupinami (Romi®*, uéenci s hendikepom oz. invalidi in
priseljenci) vecji kot pri njihovih vrstnikih. Leta 2021 jih je bilo 3,1 % (EU: 9,7 %), kar je najmanj v zadnjih desetih
letih (Eurostat, 2023) (Slika 33 levo), a so v povprecju pogosteje tvegali izklju€enost s trga dela ali se zaposlovali na
delovnih mestih slabSe kakovosti, kar povecCuje tveganje za socialno izklju¢enost. Njihova manjSa vklju€enost lahko
pomeni tudi izgubo potencialnega vira delovne sile (gl. poglavje 2.2).

Slika 33: Majhen delez mladih, ki zgodaj opustijo izobrazevanje, a pri nekaterih skupinah ne ravno
nezanemarljiv (levo) ter nizka priljubljenost Sole med ucenci (desno)

Delez mladih (18-24 let) z najvec Delezi enajstletnikov, ki imajo radi Solo, leto 2018
osnovnosolsko izobrazbo, ki niso Dekleta
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Vir: Eurostat (2023) in OECD (2022b) (slika levo) in WHO (2020a) (slika desno).

Kazalniki kakovosti izobrazevanja otrok in mladih so po zadnjih razpolozljivih podatkih v mednarodni
primerjavi dobri, pri nekaterih ves€inah so potrebne izboljSave. Kakovost predSolske vzgoje pozitivno vpliva na
osebnostni in kognitivni razvoj otrok in jim omogoc&a pripravo na osnovno 3olo. V Sloveniji in Se desetih ¢lanicah EU
je terciarna izobrazba tudi pogoj za opravljanje dela vzgojitelja (EK idr., 2022). UgodnejSe razmerje med Stevilom
vzgojiteljev in otrok kot v povprec¢ju EU-22 omogoca vecjo kakovost predSolske vzgoje (OECD, 2022c), kurikulum
za vrice pa je treba posodobiti (Marjanovi¢ Umek, 2021). Dobre rezultate kazejo tudi nekateri drugi programi:
rezultati petnajstletnikov na podrocjih bralne, matemati¢ne in naravoslovne pismenosti, ki so posredni pokazatelj
kakovosti izobraZevanja, so bili po podatkih raziskave PISA 2018 (zadnji razpoloZljivi podatki)®® v mednarodni
primerjavi nadpovprecni. Cilj SRS (do leta 2030), ki je uvrstitev v zgornjo Cetrtino drzav EU, pa je bil dosezen pri
matematicni in naravoslovni pismenosti, ne pa tudi pri bralni pismenosti (kazalnik 2.4). Razli¢ne analize kazejo, da
bi bilo treba prek izobrazevanja vzpodbuijati tudi strpnost, inkluzijo, veCkulturnost in kriticnost Solajocih ter razvijati
njihove socialne ve&¢ine in ustvarjalnost — vse to je vedno bolj pomembno tudi pri soo€anju s trenutnimi in bodo¢imi
druzbenimi izzivi (UMAR, 2021a). Slab&e kot v veéini drugih drzav EU so v izobraZevanju zastopane podjetniske®
in IKT vsebine, saj v osnovnih Solah racunalnistvo in informatika ni obvezen u¢ni predmet (EACEA, 2022). Ob slabsi
racunalniski opremljenosti Sol petnajstletniki manj ¢asa kot njihovi vrstniki v EU uporabljajo internet pri pouku (OECD,
2019c).%”

Priljubljenost Sole pri otrocih in mladih je razmeroma nizka. Odnos do ucenja, ki ga otroci in mladi razvijejo v
procesu izobrazevanja, je pomemben za razvijanje kulture vsezivljenjskega ucenja in njihov odnos do izobrazevanj
in usposabljanj v kasnejSem zivljenjskem poteku. Negativne izkusnje med rednim Solanjem jih lahko odvracajo od
vsezivljenjskega ucenja in pridobivanja novih znanj in spretnosti. Po izsledkih raziskave Z zdraviem povezana
vedenja v Solskem obdobju je bila Sola v8e¢ pribliZzno Cetrtini enajstletnikov in 12 % trinajstletnikov, kar je najmanj
od leta 2002 (Jericek Klanséek idr., 2019).88 Leta 2018 sta bila deleZa deklet in fantov, ki so imeli radi $olo, med

8 Eden od kazalnikov za spremljanje uresnicevanja evropskega stebra socialnih pravic je deleZ starih 18-24 let z najve¢ koncano osnovno
Solo, ki niso vklju€eni v izobrazevanje ali usposabljanje (EK, 2021b).

8 Deveto porocilo vliade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v Sloveniji izpostavlja problem $olskega osipa med Romi (UN,
2022a).

8V Sloveniji so petnajstletniki praviloma vkljuceni v srednjeSolsko izobraZevanje.

8 Slovenija se je leta 2021 po prisotnosti podjetnidkih vsebin v osnovnoolskem in srednjedolskem izobrazevanju uvrstila na 18. mesto
med 19-imi drzavami EU, vklju€enimi v raziskavo GEM, slabSa od Slovenije je bila le Poljska (GEM, 2021).

87 Po raziskavi PISA 2018 so petnajstletniki pri pouku uporabljali internet 58 minut na teden (EU: 71,7) (OECD, 2019c).

8 Podatki so na voljo od leta 2022.
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nizjimi v EU (za enajstletnike gl. Slika 33 desno), bolj kot njihovi vrstniki v vecini ¢lanic EU so bili obremenjeni z
delom za $0lo,?° slabo so ocenjevali tudi podporo uditeljev, bolje pa podporo so$olcev. Kakovost odnosov z ugitelji
in s soSolci ter njihova podpora vplivajo na pocutje SolajoCih in na SirSe zadovoljstvo mladih z Zivljenjem.
Priljubljenost ole je pri srednjesolcih vedja kot pri osnovnosolcih,* tako pri dekletih kot fantih je med najvigjimi v EU
(WHO, 2020a). Stevilni u¢enci in dijaki zaradi $ole dozivljajo osebne stiske, ki poleg drugih dejavnikov negativno
vplivajo na njihovo duSevno zdravje (gl. poglavje 3.1).

Pri vkljuéenosti odraslih v vsezivljenjsko ucenje je bil po dolgolethnem znizevanju leta 2021 dosezen
pozitiven premik, toda vkljuéenost ranljivih skupin ostaja nizka. Po dolgoletnem zniZevanju vkljucenosti
odraslih v vsezivljenjsko u€enje se je ta leta 2021 priblizala cilju SRS za leto 2030 (kazalnik 2.6). Mo¢an porast je
povezan zlasti z velikim razmahom spletnih izobrazevanj, pospesenim izvajanjem izobrazevanj, financiranih z
javnimi sredstvi, ki so zaradi izbruha epidemije leta 2020 zastala, ter z veliko ponudbo brezplaénih izobrazevani.
Nov podatek se nekoliko razlikuje tudi zaradi metodologke spremembe.! Glede na status aktivnosti (delovno
aktiven, brezposeln in neaktiven) se je vklju€enost odraslih v vsezivljenjsko u€enje leta 2021 najbolj povecala pri
delovno aktivnih, kar je po mo&nem zastoju v letu 2020 pozitiven premik. Toda vklju€enost nizko izobrazenih in
starejSih, neaktivnih ter priseljencev, ki so se Ze pred epidemijo redkeje vkljuCevali v izobraZevanje, se je povecala
manj kot pri drugih skupinah (za nizko izobrazene gl. Slika 34 desno). Na to so lahko vplivale njihove (v povprecju)
slabSe razvite digitalne spretnosti in slabSa opremljenost z informacijsko-komunikacijskimi tehnologijami. Zaradi
Stevilnih pomanjkljivo razvitih pismenostih odraslih (Okvir 2) se kazZejo tudi potrebe po razvijanju (dodatnih)
programov izobrazevanj, vkljuéno s spletnimi, ter po spodbujanju vklju€evanja odraslih. Ve€jo pozornost zahteva
tudi zagotavljanje ustrezne kakovosti izobrazevanij, ki je v Sloveniji ocenjena slabse kot v povprecju EU (Eurofound,
2022a). Izbolj3ati pa je treba tudi kulturo oz. privlacnost vsezivljenjskega u€enja, po raziskavi PIAAC 2015 se namre¢
slaba polovica odraslih, ki se ne vklju€ujejo v izobrazevanje, ne zeli izobrazevati (OECD, 2017a).

Slika 34: Zaostanek v digitalnih spretnostih prebivalcev (16-74 let) za veéino drzav EU (levo) in moéno
povecanje vkljuéenosti odraslih v vsezivljenjsko u€enje v letu 2021, vendar s skromnim napredkom pri nizko
izobrazenih (desno)

Delez prebivalcev (16-74 let) z (vsaj) osnovnimi Vkljucenost odraslih v vseZivljenjsko ucenje, v %
digitalnimi spretnostmi, 2021, v % m Terciarna izobrazba Srednjesolska izobrazba
Zelo dobre digitalne spretnosti m Osnovne digitalne spretnosti Nizka izobrazba u Skupaj
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Vir: Eurostat (2023). Opombi: * Cilj Programa znanj in spretnosti za Evropo za trajnostno konkuren¢nost, socialno pravi¢nost in odpornost do leta 2025. **
Cilj Akcijskega nacrta evropskega stebra socialnih pravic do leta 2030.

Okvir 2: Razli¢ne vrste pismenosti odraslih

V Sloveniji je funkcionalna pismenost® odraslih glede na zadnjo izvedeno raziskavo iz leta 2015 nizka.
Funkcionalna pismenost je osnova za razvoj drugih vrst pismenosti in temeljnega pomena za uspesno Zivljenje
in delovanje odraslih oseb v druzbi. Ocenjevanje napredka funkcionalne pismenosti v Sloveniji otezuje
pomanjkanje podatkov, saj so zadniji na voljo iz mednarodne raziskave PIAAC iz leta 2015. Ti so pokazali nizko
funkcionalno pismenost odraslih v mednarodni primerjavi.”®> Po objavi teh podatkov je bilo izvedenih veé
projektov, ki pa niso imeli vzpostavljenega sistema merjenja ucinkov. V letih od 2018 do 2023 se na mednarodni

92 Funkcionalna pismenost v mednarodni Raziskavi o spretnostih odraslih (PIAAC) vklju¢uje besedilne in matemati¢ne spretnosti (OECD,
2017c).



UMAR 7 Porocilo o razvoju 2023 51

ravni pod okriliem OECD izvaja nov krog raziskave PIAAC, v katerem Slovenija ne sodeluje, zato ne bo imela
novejSih podatkov o funkcionalni pismenosti (Racunsko sodis¢e, 2022b).

Digitalno, zdravstveno, finanéno in druge pismenosti odraslih, ki so kljuéne za zdravo in aktivno
zivljenje, je treba izbolj$ati. Po podatkih za leto 2021°* je bil deleZ prebivalcev v starosti 16—74 let z vsaj
osnovnimi digitalnimi spretnostmi pod povprec¢jem EU in dale¢ od povprecja vodilnih inovatork, v celoti zaradi
niZjih naprednih spretnosti®® (Slika 34 levo). Izstopajo nizke digitalne spretnosti nizko izobraZenih, starejih (55—
74 let), priseljencev, brezposelnih in neaktivnih, zato imajo lahko ti veC tezav pri spoprijemanju z izzivi
digitalizacije. Okrepljeno pozornost zahtevata tudi medijska in informacijska pismenost. Glede znanja tujih
Jezikov, je bil delez odraslih, ki ocenjujejo, da ne poznajo nobenega tujega jezika, leta 2016 (zadnji podatek)
manjsi kot v povprecju EU (Slovenija: 15,9 %, EU: 31,8 %). Ob vedno vecjem Stevilu priseljencev in prisotnosti
pripadnikov razli¢nih kultur ter negativnem odnosu vec&inskega prebivalstva do teh druZbenih skupin,® zahteva
vecjo pozornost razvijanje medkulturnih vescin odraslih. Z aktivnim in zdravim nacinom Zzivljenja (poglavje 3.2)
je povezana zdravstvena pismenost, ki je v Sloveniji nizka, leta 2020 je imelo 48 % prebivalcev (18 let ali vec)
omejeno zdravstveno pismenost,” med socialnoekonomskimi skupinami vegjih razlik ni, izstopa pa nizka
pismenost nizko izobrazenih in starih 70 let ali ve€. Odraslim so na voljo razli¢na izobrazevanja, informiranja in
ozaveSCanja o vsebinah, povezanih s trajnostnim razvojem (IJS, 2022), a so ob nezadostnem trajnostnem
ravnanju prebivalcev®® in v lugi okoljske in podnebne pa tudi aktualne energetske krize potrebe po krepitvi
tovrstnih izobrazevanj velike, vkljuéno z energetsko pismenostjo. Racionalno ravnanje z energijo pomaga ljudem
blaziti energetsko revscino in omogoca ucinkovitejSo porabo dohodkov. Za slednje je pomembna tudi finanéna
pismenost, ki je v Sloveniji glede na mednarodno dolodeno merilo®® nizka, v drugih drzavah EU, ki so bile
vklju€ene v raziskavo, pa Se nizja. Stalne potrebe po pridobivanju znanj in vescin zahtevajo od odraslih razvito
kompetenco ucenje uéenja'®, ki jo je treba razvijati zlasti pri osebah z uénimi teZavami. V luéi aktivnega Zivljenja
in socialne vklju€enosti je treba razvijati tudi socialne in drzavljanske kompetence ter ustvarjalnost.

2.1.1 Neskladja v znanju in spretnostih

Razpolozljivost (ustreznih) kadrov za spoprijemanje z druzbenimi, okoljskimi in gospodarskimi izzivi poleg
vse ve¢jega pomanjkanja delovne sile zaradi demografskih razlogov dodatno omejujejo neskladja v znanju
in vesc€inah. Ob visoki gospodarski aktivnosti in demografskih spremembah se vse ve¢ delodajalcev od druge
polovice leta 2020 spet soo¢a s pomanjkanjem (ustreznih) kadrov za zaposlitev (gl. Slika 35 levo in poglavje 1).
Ponudbo kadrov omejujejo tudi neskladja v izobrazbi oz. znanju in kompetencah. Delodajalci se namre€ Ze vrsto let

% | eta 2018 je 37,6 % petnajstletnikov porogalo, da imajo radi $olo (Jeri¢ek Klanscek idr., 2019).

91V statisticnem raziskovanju Aktivno in neaktivno prebivalstvo, ki je vir podatka za izraun kazalnika vklju¢enost odraslih v vsezivljenjsko
ucenje, so od prvega Cetrtletja 2021 ciljna populacija vsi prebivalci zasebnih gospodinjstev v Sloveniji, do vkljuéno konca leta 2020 pa so
bili to vsi prebivalci Slovenije (SURS, 2022c).

92 Funkcionalna pismenost v mednarodni Raziskavi o spretnostih odraslih (PIAAC) vklju¢uje besedilne in matemati¢ne spretnosti (OECD,
2017c).

% Po mednarodni Raziskavi o spretnostih odraslih PIAAC je imelo leta 2015 v Sloveniji 400.000 odraslih nizke besedilne in matemati¢ne
spretnosti, ki so tako pod pragom funkcionalne pismenosti (OECD, 2017c). Besedilne in matemati¢ne spretnosti so nizje kot v povprecju
19-ih drzav EU, ki so ¢lanice OECD (2016b).

% Leta 2021 se je spremenila metodologija izracuna kazalnika (Eurostat, 2023).

% V Sloveniji je imelo leta 2021 vsaj osnovne digitalne spretnosti 50 % prebivalcev v starosti 16-74 let (EU: 54 %), med njimi osnovne
digitalne spretnosti 30 % (EU: 27 %) in napredne digitalne spretnosti 20 % (EU: 26 %) (Eurostat, 2023).

% Po podatkih raziskave SIM 2022/1 se 4,1 % vpraanih zavzema za to, da Slovenija osebam druge narodnosti ne dovoli priselitve, 73,4
% se jih zavzema za to, da to dovoli nekaterim ali zelo redkim, 42,3 % vprasanih ne bi imelo za soseda Roma, 19,1 % muslimana, 12,9
% priseljenca ali tujega delavca, 12,6 % pripadnika druge rase (Hafner-Fink idr., 2022).

%V mednarodni raziskavi WHO o zdravstveni pismenosti odraslih (18 let ali veg) iz leta 2020, ki jo je v Sloveniji izvedel NIJZ, so
posamezniki lahko dosegli od 0 do 100 to¢k. Posamezniki z omejeno zdravstveno pismenostjo so dosegli najvec¢ 66 tock (Vrdelja idr.,
2022).

%V Sloveniji proti podnebnim spremembam ukrepa veé prebivalcev kot v povprecju EU, a isto¢asno se jih 61 % zelo ali dokaj strinja, da
s svojimi potro$niskimi navadami negativno vplivajo na okolje (Eurobarometer, 2021a).

% Finan¢no pismenost je OECD izmeril z metodologijo to¢kovanja OECD/INFE in meri nabor osnovnih finanénih vesgin, veden;j in
odnosov. Posameznik, ki je dosegel najvecje mozno Stevilo tock, to je 21, je dosegel osnovno finanéno pismenost. V Sloveniji so odrasli
v povprecju dosegli 14,7 tocke. V raziskavi je sodelovalo 14 drzav EU (OECD, 2020b).

1% Kompetenca ucenje ucenja je sposobnost uciti se in vztrajati pri uéenju, organizirati lastno u¢enje, vkljuéno z ucinkovitim upravljanjem
€asa in informacij, individualno in v skupinah (ACS, b. d.).
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soocajo s pomanjkanjem $tevilnin profilov s srednjo poklicno in strokovno izobrazbo,'" pa tudi ve¢ profilov s
terciarno izobrazbo. %2 Nekateri profili pa imajo presezno ponudbo, npr. poklici s podrogij prodaje, dostave, nabave
ipd., diplomanti umetnosti in humanistike ter nekateri diplomanti druzboslovnih znanosti (ZRSZ, 2022d). Uporaba
preseznih terciarno izobrazenih profilov zato zahteva temeljitejSi premislek. Kandidatom za zaposlitev manjkajo
Zlasti vecja prenosljivost kompetenc, ' poklicno-specifi¢ne in digitalne kompetence ter znanje tujih jezikov (ZRSZ,
2022c).

Slika 35: Leta 2022 je bilo v Sloveniji najvecje pomanjkanje kadrov doslej (levo); leta 2021 je imela okoli
tretjina zaposlenih previsoko ali prenizko izobrazbo za svoje delovho mesto (desno)

Delez delodajalcev, ki se soocajo s pomanjkanjem kadra Delezi zaposlenih z visjo ali niZjo ali ustrezno ravnijo
za zaposlitev, skupajin po velikosti podjetja, v % izobrazbe glede na zahteve zaposlitve
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Vir: ZRSZ (2022c) (levo) in CEDEFOP (2022) (desno). Opomba: ' Po raziskavi Cedefop Second European skills and jobs survey iz leta 2021.

Terciarno izobrazevanje se prepocasi odziva na potrebe druzbenega, okoljskega in gospodarskega razvoja.
Stopnja delovne aktivnosti mladih s terciarno izobrazbo se je od leta 2015 vec¢inoma povedevala,'® ob tem pa se je
v daljSem obdobju povecal tudi delez mladih (25-24 let) s terciarno izobrazbo, ki so zaposleni v poklicih z zahtevano
najve¢ srednjeSolsko izobrazbo.'® To kaze na razkorak med vpisom v terciarno izobrazevanje in potrebami
delodajalcev, ki ga opazajo tudi vpisani v terciarno izobrazevanje'® in do katerega prihaja kljub dolgoletnim
premikom v strukturi vpisanih v terciarno izobrazevanje (kazalnik 2.2) ter posledi¢no tudi strukturi diplomantov (Slika
36 levo in kazalnik 2.3). Neskladja v vpisu so povezana s premajhnim sodelovanjem med terciarnim izobrazevanjem
in delodajalci in pomanijkljivo pripravo Studentov na trg dela med $tudijem, '’ premajhnim Stevilom vpisnih mest na
nekaterih Studijskih programih, pa tudi premajhnim zanimanjem mladih za nekatere Studijske programe. Zato
strateSko planiranje razvoja (bodocih) kadrov zahteva prednostno obravnavo. Poleg neskladij v znanju in veS&inah
na ponudbo diplomantov na trgu dela negativno vplivata dolgotrajni Studij in osip, ki se odrazata v nizki stopnji
dokoncanja Studija (Slika 36 desno). Priloznost za privabljanje kadrov je tudi internacionalizacija terciarnega
izobraZevanja, kjer je bil v preteklih letih narejen pozitiven premik, ki se kaze v pove€avanju deleza tujih Studentov
v terciarnem izobrazevanju. ' V |ugi potreb zelenega in digitalnega prehoda ter drugih dejavnikov zahteva pozornost
tudi razvijanje programov vsezivljenjskega ucenja na visokoSolskih zavodih, ki zaposlenim s terciarno izobrazbo
omogoca pridobivanje dodatnih strokovnih znan;.

191 Od profilov s srednje poklicno in strokovno izobrazbo vozniki teZkih tovornjakov in vlagilcev, varilci, delavci za preprosta dela v
predelovalnih dejavnostih, kuharji, zidarji, natakarji, Cistilci, strezniki in gospodinjski pomo¢niki v uradih, hotelih in drugih ustanovah,
prodajalci, orodjarji ter skladis¢niki (ZRSZ, 2022b).

192 Od profilov s terciarno izobrazbo se po podatkih Poklicnega barometra za leto 2023 ocenjuje zlasti pomanjkanje profilov s poklici za
delo v zdravstvu in Solstvu, strokovnjakov IKT in drugih inzenirjev ter nekaterih druzboslovnih profilov (npr. pravniki) (ZRSZ, 2022d).

13 Vegja kot je prenosljivost splodnih kompetenc, vecja je lahko zaposljivost. Med splodne kompetence sodijo branje, pisanje, racunanje,
znanje tujih jezikov, uporaba racunalnika, komuniciranje, reSevanje problemov, kriti¢no in analiticno misljenje, vodenje, motivacija, timsko
delo, vsezivljenjsko ucenje, nacrtovanje kariere, delo pod €asovnim pritiskom, nacrtovanje in organizacija, iniciativnost, prilagajanje in
fleksibilnost itn.

194 Stopnja delovne aktivnosti mladih (20-34 let) s terciarno izobrazbo najve¢ tri leta po dokonéanju $olanja je bila leta 2021 88,7-odstotna
in viSja kot v povprecju EU (82,8-odstotna) (Eurostat, 2023).

195 Med letoma 2008 in 2021 se je povecal z 9,8 % na 23,3 % (SURS, 2023h).

19 Pg raziskavi EVROSTUDENT VIl 2018-2021 v Sloveniji skoraj desetina vpisanih v terciarmo izobraZevanje meni, da se ne bodo
zaposlili na podrocju, za katerega se izobrazujejo, saj tam ne vidijo zaposlitvenih moznosti, 29,6 % pa jih meni, da se bodo na tem podro¢ju
zaposlili, vendar ne takoj (PI, 2021).

107.23,5 % Studentov meni, da so (zelo) slabo pripravljeni na slovenski trg dela (P, 2021).

198 Delez tujih dtudentov v skupnem &tevilu vpisanih v terciarno izobraZevanije je bil leta 2020 (zadnji mednarodni podatek) 7,8 % (EU-22:
8,2 %) (OECD, 2022c), do Solskega leta 2021/2022 se je povecal na 9,5 % (SURS, 2023h).
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Slika 36: ZmanjSanje Stevila diplomantov na vecini podrocij izobrazevanja (levo) in v mednarodni primerjavi
nizka ucinkovitost studija (desno)

Stevilo diplomantov Stopnje dokoncanja terciarnega izobrazevanja,
terciarnega izobrazevanja redni Studij, 2020
m2021 w2012 Do konca uradnega trajanja Studijskega programa + tri leta
Kmetijstvo m + Do konca uradnega trajanja Studijskega programa
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Vir: SURS (2023h) (levo) in OECD (2022c) (desno). Opomba: Stopnja dokonéanja terciarnega izobrazevanja prikazuje delez Studentov, ki so se prvi¢ vpisali
v terciarno izobraZevanje in ki so $tudij zaklju€ili dolo¢eno $tevilo let kasneje (SURS, 2023h).

Za zagotavljanje ustreznih cloveskih virov je treba okrepiti tudi izobrazevanje in (pre)usposabljanje
zaposlenih. Tako kot pri kandidatih za zaposlitev so neskladja v izobrazbi prisotna tudi pri zaposlenih. Kazejo se v
zaposlitvah v poklicih z zahtevano nizjo ali viSjo izobrazbo in se lahko odrazajo v manjSi uporabi znanja, ki ga imajo
zaposleni ali potrebah po dodatnem izobrazevanju (Slika 35 desno).'® Vedja vkljugitev zaposlenih v izobrazevanja
in (pre)usposabljanja pa je potrebna tudi zaradi hitrega spreminjanja potreb po znanjih in vesc&inah, in sicer je nujna
krepitev poklicno-specificnih in tudi t. i. pre¢nih kompetenc (Lepi¢nik Vodopivec idr., 2023). Poleg tega se podjetja s
(pre)usposabljanjem obstojecih zaposlenih pogosto odzivajo na pomanjkanje ustreznih kandidatov za zaposlitev.
Po podatkih Napovednika zaposlovanja se je v drugi polovici leta 2022 tega ukrepa posluzevalo 22,3 % podjetij, ki
S0 se soocala s tovrstno tezavo (ZRSZ, 2022c). Leta 2021 se je vklju¢enost delovno aktivnih v vsezivljenjsko ucenje
moc¢no povecala in je bila viSja kot v povpre¢ju EU (kazalnik 2.6). Toda podjetja od vklju€evanja zaposlenih v
nadaljnje poklicno izobraZzevanje in usposabljanje pogosto odvracajo visoki stroski, Stevilna podjetja si tudi ne morejo
privo3¢iti odsotnosti zaposlenih z dela.''® Zaposlene, ki so imeli v ¢asu rednega $olanja negativne izkudnje, te
pogosto odvracajo od usposabljanj, zato je tudi v podjetjih pomembno razvijati kulturo vseZivljenjskega uéenja
(Lepi¢nik Vodopivec idr., 2023). Istoasno nezanemarljiv delez podjetij od izobrazevanja in usposabljanja odvraca
pomanjkanje ponudbe ustreznih izobraZevanj in usposabljanj.'" Ta bi morala biti $e posebej osredotocena na
srednjeroCne potrebe po znanjih in veScinah, za kar pa je treba vzpostaviti sistem njihovega spremljanja in
napovedovanija. Primer tak$ne dobre prakse so karierne platforme, ki so jih razvili SRIPI (Buéar, Cernigoj, idr., 2022),
a pokrivajo le del poslovnega sektorja in ne dajejo celovite slike potreb po znanijih in spretnostih. U&inkovit sistem
napovedovanja potreb in znanj bi omogocil tudi ucinkovitejSo migracijsko (vkljuéno z vracanjem slovenskih
drzavljanov) in integracijsko politiko, ki ima pomembno vlogo pri spopadanju z izzivi pomanjkanja ustreznih ¢loveskih
virov.

Miadi, ki niso delovno aktivni ali v izobrazevanju (NEET), tezje zaposljive skupine odraslih in priseljenke so
lahko potencialni vir delovne sile. Delez NEET (15-29 let) se je leta 2021 s ponovnim izboljSanjem razmer na
trgu dela zmanjSal na najnizjo raven v zadnjih desetih letih. Ob visoki vklju€enosti mladih v srednjesolsko in terciarno
izobrazevanje je eden najmanjsih med drzavami EU.""? Vegji je pri starih nad 20 let, ko mladi praviloma zaklju¢ujejo
srednjesolsko in terciarno izobrazevanje ter prehajajo na trg dela (pri zenskah je vecji kot pri moskih), zato je treba
izboljSati povezanost med izobrazevanjem in trgom dela za hitrejSi prehod iz izobraZevanja v zaposlitev. Poleg tega

198 v/ Sloveniji je leta 2021 24 % zaposlenih opravljalo zaposlitev z zahtevano niZjo ravnijo izobrazbe (EU: 27 %), manj$i delez, a ne
nezanemarljiv (14 %), pa zaposlitev z zahtevano vi$jo ravnijo izobrazbe (EU: 12 %) (CEDEFOP, 2022).

0 Leta 2020 v Sloveniji 28,9 % (EU: 22,7 %) podjetij svojih zaposlenih ni vkljugilo v nadaljnje poklicno izobrazevanje in
usposabljanjezaradi previsokih stroskov izobrazevanj in usposabljanj, 21,0 % (EU: 30,1 %) pa zaradi velikih delovnih obremenitev in
omejenega Casa (Eurostat, 2023).

"1 Zaradi pomanjkanja ponudbe ustreznih programov izobraZevanj in usposabljanj leta 2020 v Sloveniji 11,6 % (EU: 14,6 %) podijetij
svojih zaposlenih niso vkljucila v programe nadaljnjega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja (Eurostat, 2023).

12 Delez NEET (15-29 let), ki je eden od vodilnih kazalnikov Akcijskega nacrta evropskega stebra socialnih pravic (EK, 2021b), je bil leta
2021 v Sloveniji 7,3 % (EU: 13,1 %) (Eurostat, 2023).
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ostaja NEET velik pri nekaterih skupinah mladih (nizko izobraZeni, priseljenci in med njimi zlasti zenske,''® mladi s
hendikepom oz. invalidi''™*), ki zato pogosteje tvegajo socialno izkljutenost. Zato je pomembno odpravljati ovire pri
vklju€evanju teh skupin v izobrazevanje, bolj oblikovati ciljino usmerjene ukrepe aktivne politike zaposlovanja in
krepiti vseZivljenjsko karierno orientacijo. Vir delovne sile, sicer vse manj8i, so tudi brezposelni in drugi iskalci
zaposlitve, katerih udelezba v programih izobrazevanj in usposabljanj v okviru aktivne politike zaposlovanja je v
mednarodni primerjavi nizka.'"®

2.1.2. Cloveski viri za potrebe (dolgozive) druzbe ter inovacijsko podprto zeleno in
pametno preobrazbo

Razvoj ¢loveskih virov za delo v zdravstvu in dolgotrajni oskrbi zaostaja za naras¢ajo¢imi potrebami
dolgozive druzbe, problematika pa se bo brez pravoasnega ukrepanja Se zaostrila. Potrebe po nekaterih
poklicnih profilih s srednjeSolsko in terciarno izobrazbo za delo v zdravstvu in dolgotrajni oskrbi se zaradi
demografskih razlogov ze vel let povecujejo, ustreznega kadra pa manjka (ZRSZ, 2022d). Od profilov s
srednjeSolsko izobrazbo primanjkuje zlasti zdravstvenega in negovalnega kadra, kar je povezano s sploSnim
pomanjkanjem delovne sile in priloznostmi za zaposlovanje v drugih poklicih, pa tudi z upadanjem Stevila mladih, ki
so pridobili srednjeSolsko izobrazbo na podrocju zdravstva in socialne varnosti. Vpis mladih na to podrocje
izobrazevanja se je namre¢ zmanjSal zaradi demografskih razlogov (manjSe generacije mladih) pa tudi manjSega
zanimanja zanje.'® Od profilov s terciarno izobrazbo manjka zlasti diplomantov zdravstva, njihovo tevilo se od leta
2017 ni veliko spreminjalo, delez v skupnem Stevilu diplomantov je bil leta 2020 (zadnji mednarodni podatek) najved;i
od leta 2013, a eden nizjih med drzavami EU (Slika 37 levo). Od Solskega leta 2014/2015 se je sicer Stevilo vpisanih
na zdravstvo povecalo, a ostaja na tem podro¢ju ob naras¢ajoCih potrebah dolgozive druzbe (poglavje 3.2) velika
kadrovska vrzel. Zato je ob dolgoletnem velikem zanimanju mladih za Studij medicine in zdravstvene nege (Stevilo
prijav za Studij je veliko vecje od Stevila vpisnih mest) izziv pove€anje Stevila vpisnih mest za Studij zdravstvenih
ved, zlasti medicine in zdravstvene nege, psihologije itn. Korak v tej smeri pomenita povecanje Stevila vpisnih mest
za Studij medicine na Univerzi v Mariboru in nacrtovano povecanje kapacitet Medicinske fakultete v Ljubljani. Ob
tem pa bo za odpravo kadrovske vrzeli z bolj proaktivho migracijsko in integracijsko politiko treba pridobiti tudi kadre
iz tujine.

Slika 37: Velik zaostanek v delezu diplomantov zdravstva in vpisanih na zdravstvo v terciarnem
izobrazevanju za najboljSimi drzavami (levo) in velik delez uciteljev v starosti 50 let ali ve¢, zaposlenih v
srednjih Solah (desno)

Delez diplomantov zdravstva v skupnem stevilu Delez uéiteljev v starosti 50 let ali ve¢ v skupnem
diplomantov terciarnega izobrazevanja in delez vpisanih na Stevilu uciteljev, 2020, v %
zdravstvo v skupnem stevilu vpisanih v terciarno Srednjesolska raven izobrazevanja
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Vir: Eurostat (2023). Opomba: Pri podatku za primarno raven izobrazevanja (v Sloveniji prvi dve triadi osnovno$olskega izobraZzevanja) je za Slovenijo
vkljuena tudi tretja triada osnovnoSolskega izobrazevanja, ki se sicer v statistikah prikazuje pri niZji sekundarni ravni izobraZevanija.

13 Delez NEET (15-29 let) je bil leta 2021 pri nedrzavljankah Slovenije 25,0 % (drzavljanke Slovenije: 7,2 %) in pri nedrzavljanih Slovenije
7,4 % (drzavljani Slovenije: 6,5 %) (Eurostat, 2023).

4 Po podatkih za povprecje let 2016-2019 je bil delez NEET za mlade brez hendikepa v Sloveniji 7,3 %, za mlade z resnim hendikepom
33,3 % in za mlade z zmernim hendikepom 11,9 % (OECD, 2022b).

15 |eta 2020 je bilo v Sloveniji v okviru aktivne politike zaposlovanja v programih izobrazevanj in usposabljanj vklju¢enih 4,6 udeleZzencev
na 100 oseb, ki Zelijo delati, ker je manj kot v povprecju EU (8,4 udelezencev) (Eurostat, 2023).

116 \/ Solskih letih 2020/2021 in 2021/2022 je bil delez mladih, vpisanih na zdravstvo in socialno varnost 7,6 % in najmanjsi od Solskega
leta 2016/2017(SURS, 2023h).
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Pomanjkanje ustreznih kadrov v Solstvu omejuje moznosti za zagotavljanje kakovostnega izobrazevanja.
Vrici se v zadnjem letu sooc€ajo s pomanjkanjem pomocnikov vzgojiteljev in vzgojiteliev (ZRSZ, 2022d), zato vse
tezje zagotavljajo predSolsko vzgojo v skladu s standardi in normativi. Osnovne in srednje Sole pa se sooCajo s
pomanjkanjem uciteljev in drugih strokovnih delavcev ter drugega kadra. Pomanjkanje kadra v izobraZevanju poleg
ciklicnim dejavnikom (veliko povpraSevanje na trgu dela omogocajo Stevilne priloznosti za zaposlovanje v poklicih
izven Solstva) in sploSnemu pomanjkanju delovne sile zaradi demografskih razlogov pripisujemo tudi nizkemu
ugledu uditeljskega poklica,'” vegjim generacijam otrok in mladih ter pove¢anemu upokojevanju starejsih uditeljev.
Vse to vodi v zaposlovanje kadrov, ki ne izpolnjujejo formalnih pogojev za delo v Solstvu, in v negativno selekcijo,
kar je iziemno neugodno z vidika zagotavljanja kakovosti izobrazevanja. Ta problem bi se lahko ob visokem delezu
uciteljev, starih 50 let ali ve€ (Slika 37 desno) in s tem povezanim pove€anim upokojevanjem v prihodnjih letih Se
zaostril, zato zahteva vecjo pozornost vpis v Studijske programe pedagoskih poklicev. Prav tako je treba vecjo
pozornost nameniti priviaénosti pedagoskega poklica (tudi za Ze obstojeCe zaposlene). Na to napeljujejo izsledki
mednarodne raziskave o ugiteljih iz leta 2018, po kateri se 27,7 % uciteljev (in 29,9 % med mladimi ucitelji, ki imajo
najveC pet let delovnih izkuSenj) sprasuje, ali ne bi bilo bolje, ¢e bi si izbrali drug poklic. Ve¢ drzav EU, ki se prav
tako kot Slovenija soo€ajo s pomanjkanjem pedagoskega kadra, je tovrstne ukrepe ze sprejelo (EK, 2022t). Januarja
2023 je bil v Sloveniji narejen pozitiven korak v smeri izbolj$anja dohodkovnega polozaja pomoénic vzgojiteljic, "'
leta 2023 pa je MVI Ze drugo leto zapored za zmanjSanje kadrovske vrzeli v Solstvu Stipendiral Studente pedagoskih
$tudijskih programov (MIZS, 2022a; MVI, 2023).

Razvoj €loveskih virov za raziskovalno-razvojno dejavnost in inovacijsko podprto zeleno rast je prepocasen.
Stevilo novih doktorjev znanosti se je od leta 2014 ve&inoma zmanj$evalo, izrazeno na 1.000 prebivalcev (25-34
let) je bilo leta 2020 malo nad povpre¢jem EU, a je precej zaostajalo za vodilnimi inovatorkami (Slika 38 levo) (gl.
kazalnik 2.3). Stevilo vpisanih na doktorski $tudij je bilo kljub ve&inoma pozitivnim gibanjem od Solskega leta
2016/2017 v letu 2021/2022 $e precej oddaljeno od vrha v $olskem letu 2011/2012. Stevilo mladih raziskovalcev, ki
jih razpise drzava, se od leta 2018 povecuje (ARRS, 2023). Okrepljeno pozornost zahteva Se zlasti razvoj bodocih
raziskovalcev za raziskave na podrocjih, povezanih z zelenim prehodom (gl. poglavje 1.2.2). Delez diplomantov
naravoslovja in tehnike, pomembnih za krepitev inovacijske dejavnosti podjetij, je od leta 2019 priblizno enak (dobrih
28 %) in vegji kot leta 2012, toda njihovo Stevilo je oddaljeno od vrha v letu 2012 in tako kot $tevilo vpisanih na
naravoslovje in tehniko (kazalnik 2.3) ne dosega povprasevanja (IZS, 2022).

Slika 38: Stevilo novih doktorjev znanosti zaostaja za vodilnimi inovatorkami (levo); imamo najvegéji delez
podjetij, ki imajo tezave pri zaposlovanju strokovnjakov IKT med drzavami EU (desno)

Stevilo novih doktorjev znanosti, skupaj Delez podjetij z 10 ali ve¢ zaposlenimi, ki imajo tezave
in na naravoslovju in tehniki, 2020 pri zaposlovanju IKT strokovnjakov, v %
m Naravoslovje in tehnika Druga podrocja 80 2022 =-2012
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Nujen je hitrejsi razvoj €loveskih virov za zeleni prehod. Pove€evanje konkurenénosti podjetniSkega sektorja in
ustvarjanje visje dodane vrednosti zahtevata tudi pospeSeno zagotavljanje strokovnjakov za razvoj zelenih tehnologij
ter eko-inovacij (gl. poglavje 1.2.2) ter novih profilov strokovnjakov. Isto€asno uvajanje novih tehnologij in sprememb
na Stevilnih podrogjih v podjetjih (oblikovanje, proizvodnja ipd.), ki so pogoj za uspesSen zeleni prehod, zahteva od
zaposlenih v Stevilnih poklicih pridobivanje dodatnih znanj in veScin. Prav tako se povecujejo potrebe po

"7 Po mednarodni raziskav TALIS 2018 le 5,6 % ugiteljev na nizji sekundarni ravni izobrazevanja (v Sloveniji tretja triada osnovno3olske
ravni izobrazevanja) meni, da druzba ceni uciteljski poklic, in bistveno manj kot v povpre¢ju 23. drzav EU (vkljuéno z Zdruzenim
kraljestvom), ki so bile leta 2018 ¢lanice OECD (17,7 %); delez je bil manjsi le na SlovaSkem (OECD, 2019d).

18 Gl. Aneks h Kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji (2023).

1% Metodolosko primerljivi podatki so na voljo od leta 2012 (Eurostat, 2023).
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izobrazevanijih in (pre)usposabljanjih, zlasti za zaposlene v poklicih, ki se bodo zaradi zelenega prehoda ukinjali, za
prezaposlitve v druge poklice in na nova delovna mesta (CEDEFOP, 2021). V Sloveniji so k razvoju kompetenc
zaposlenih za potrebe zelenega prehoda v preteklih letih prispevale razli¢ne dejavnosti (dejavnosti SRIP-KG'?° in
Kompetenénega centra mreze za prehod v krozno gospodarstvo'?!, program LIFE IP CARE4CLIMATE '%?), toda ob
velikih potrebah po tovrstnih znanijih je treba ponudbo takSnih izobrazevanj in usposabljanj Se okrepiti.

Razvoj IKT strokovnjakov in drugih digitalnih profilov zaostaja za velikimi potrebami digitalne preobrazbe.
Podjetniski sektor se soo€a z vse vecjim pomanjkanjem strokovnjakov IKT, leta 2022 je bilo takih 78 % podijetij (Slika
38 desno), kar je najve¢ med drzavami EU. Pomanjkanje ustreznih kadrov ali znanja, ki je najpogostejSa tezava pri
digitalizaciji poslovanja podjetij,'?® je povezano s premajhnim $tevilom diplomantov IKT. Delez v skupnem $tevilu
diplomantov terciarnega izobrazevanja je bil leta 2020 s 4,1 % blizu povprecja EU, a nizji kot v vodilnih inovatorkah.
Ceprav se $tevilo vpisanih na IKT od Solskega leta 2017/2018 poveduje (SURS, 2023h), pa to ne zagotavlja
ocenjenih potreb za prihodnja leta: ocene kaZejo nara$€anje potreb podjetniSkega sektorja po strokovnjakih IKT in
drugih digitalnih profilih (DIH, 2021), kot tudi poveCanje potreb javnega sektorja.

Nizka vlaganja v izobrazevanje ne podpirajo dovolj potreb po nujni krepitvi €loveskih virov. Javni izdatki za
formalno izobrazevanje so po velletnem zniZzevanju od leta 2017 nihali na nizkih ravneh. Leta 2019 (zadnji
mednarodni podatek) so zaostajali ne le za vodilnimi inovatorkami, ampak tudi za povprec¢jem EU, najbolj na terciarni
ravni izobrazevanja (Slika 39 levo), kar je neugodno z vidika kakovosti izobrazevanja. Pri javnih vliaganjih v razvoj
(bodoc¢ih) raziskovalno-razvojnih kadrov je bil od leta 2018 dosezen napredek pri izdatkih za program mladi
raziskovalci, ki pa so $e vedno zaostajali za najvi§jo ravnijo leta 2010.'?* Javna vlaganja v izobraZzevanje odraslih so
bila v obdobju 2018-2021 priblizno enaka,'?® Ze vrsto let so nizki tudi javni izdatki za izobraZevanje in usposabljanje
brezposelnim in zaposlenim v okviru aktivne politike zaposlovanja,'?® kar ni v skladu z nara$&ajo¢imi potrebami po
vsezivljenjskem uc€enju. Kot pomanijkljivost se kaze tudi nestalnost in negotovost financiranja izobrazevanja odraslih,
ki veCinoma temelji na razpoloZljivosti evropskih sredstev (Racunsko sodis¢e, 2022b). H krepitvi vsezivljenjskega
uCenja premalo prispevajo tudi vliaganja podjetij v nadaljnje poklicno izobraZevanje in usposabljanje zaposlenih, ki
so bila leta 2015 viSja kot v povprecju EU, leta 2020 (zadnji podatek) pa so za njim precej zaostajala, kar pomeni,
da so podjetja bistveno manj izkoristila ¢as med epidemijo za krepitev ¢loveskih virov.'?” V prihodnjih letih bo imela
Slovenija za razvoj izobrazevanja otrok in mladih ter odraslih ter razvoj digitalnih in zelenih spretnosti in delovnih
mest namenila tudi sredstva iz Nacrta za okrevanje in odpornost (Slika 39 desno).'?®

20 SRIP-KG je Stratesko razvojno-inovacijsko partnerstvo — MreZe za prehod v krozno gospodarstvo. Veé gl. SRIP-KG (2023).

21 Kompetenéni centri so partnerstva med podjetji in drugimi organizacijami, ki delujejo na dolo&enem prioritetnem podroéju Slovenske
Strategije pametne specializacije — S4. Njihov glavni namen povezovanja je zviSevati usposobljenost zaposlenih v podjetjih partnerstva
in pridobivanje novih kompetenc.

22 LIFE IP CARE4CLIMATE je osemletni celostni projekt, ki z ozave$¢anjem, izobraZevanjem in usposabljanjem kljuénih deleznikov
spodbuja izvajanje ukrepov za ucinkovitejSe doseganje cilja zmanjsanja emisij toplogrednih plinov (TGP) (MOP, 2023).

123 O tej tezavi je leta 2020 porocala priblizno tretjina podjetij (SURS, 2023h).

124 |_eta 2020 so izdatki za program mladi raziskovalci zna3ali 26,2 mio evrov, kar je za 17,3 % manj kot leta 2010 (ARRS, 2023).

125 | etno je bilo za izobrazevanje odraslih realiziranih sredstev med 0,14 % in 0,15 % BDP (ACS, 2021, 2022).

126 |_eta 2020 so izdatki za izobraZevanje in usposabljanje brezposelnih in zaposlenih v okviru APZ v Sloveniji znasali 0,05 % BDP (EU:
0,17 % BDP) (Eurostat, 2023).

127 |_eta 2020 so podjetja v Sloveniji za nadaljnje poklicno izobraZevanje in usposabljanje na zaposlenega v povpreéju namenila 481 evrov
PPS (EU: 618 evriov PPS) (Eurostat, 2023).

28 Slovenija bo za izobrazevanje otrok in mladih namenila 13,9 % vseh sredstev NOO (EK, 2021c), za izobrazevanje odraslih priblizno
2,6 %, za razvoj zelenih vescin in delovnih mest priblizno 1,8 % (EK, 2023e) in za razvoj digitalnih ves¢ini in delovnih mest 2,4 % (EK,
2022w).
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Slika 39: Javni izdatki za izobrazevanje so leta 2019 zaostajali za vodilnimi inovatorkami in povprecjem EU
(levo), dodatna sredstva za krepitev €loveskih virov so predvidena v okviru Nacrta za okrevanje in
odpornost, zlasti za izobrazevanje otrok in mladih (desno)
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Vir: Eurostat (2023) (levo) in EK ((2021c), EK (2023e) in EK (2022w) (desno). Opomba: V sliki desno ni podatka za Madzarsko.

2.2 Kultura

Kultura in jezik kot temeljna dejavnika nacionalne identitete (razvojni cilj 4)

Vsebina cilja je ohranjati in razvijati nacionalno kulturo in slovenski jezik kot dejavnika nacionalne identitete,
prepoznavnosti drzave ter druzbenega in gospodarskega napredka. UresniCevanje cilia bo podprto s
spodbujanjem udelezbe v kulturi, razvijanjem in ohranjanjem kulture ter kulturne dedi$cine, varovanjem kulturne
raznolikosti, povezovanja s Slovenci v zamejstvu, krepitvijo sodelovanja med gospodarstvom in kulturo,
spodbujanjem ustvarjalnosti in ustvarjalnih industrij. Poleg tega SRS 2030 kot pomemben dejavnik za ohranjanje
in razvoj slovenskega jezika ter dostopnost kulture navaja digitalizacijo, za povecanje prepoznavnosti drzave pa
mednarodno kulturno sodelovanje. Kulturno udejstvovanje prispeva tudi k razvoju funkcionalne pismenosti, ki je
obravnavana v razvojnem cilju 2, in uresnievanju zdravega in aktivhega Zivljenja, ki je obravnavano v
razvojnem cilju 1.

Kazalniki uspesnosti za razvojni cilj 4:

Zadnji podatek Ciljna vrednost za 2030
Slovenija Povprecje EU
Obisk kulturnih prireditev, Stevilo na prebivalca 2,0 (2020) ni podatka 8
Delez kulturnih prireditev, izvedenih na 3,4 (2021) ni podatka 3,5
gostovanjih v tujini, v %
Odprto dostopni jezikovni viri in orodja, 494 (2022) ni podatka 153
Stevilo

Obisk kulturnih prireditev je v letu 2021 ob ohranjanju nekaterih zajezitvenih ukrepov Se moéno zaostajal za
ravnjo pred izbruhom epidemije. Organizacija razstav in kulturnih prireditev sta se po razmeroma ugodnih gibanjih
pred letom 2020 z izbruhom epidemije covida-19 zaradi zajezitvenih ukrepov mocno zmanjSala, posledi¢no so
drasti¢no upadli tudi obiski. Z rahljanjem omejitvenih ukrepov je bilo v letu 2021 izvedenih Ze ve€ kulturnih prireditev,
toda manj kot pred epidemijo. Od prireditev odrske dejavnosti je bilo najve¢ glasbenih (Slika 40 levo). Ve¢ priloznosti
je bilo tudi za sodelovanje v ljubiteljski dejavnosti, ki posameznikom v vseh starostnih obdobjih omogoc¢a aktivno
ukvarjanje s kulturno dejavnostjo, razvijanje ustvarjalnosti in medgeneracijsko sodelovanje (poglavje 3.2). Vse to je
leta 2021 vplivalo na povec€anje obiska kulturnih prireditev, ki pa je bil precej manjsi kot pred epidemijo (kazalnik
2.7). Ponudba in obisk e-razstav in e-prireditev, ki sta med trajanjem ukrepov za obvladovanje epidemije
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zapolnjevala vrzel v ponudbi kulture, pa sta se leta 2021 zmanj$ala.'?® Ustanove z odrsko dejavnostjo zanimanje
prebivalcev za umetnost in kulturo ter njuno dostopnost povecujejo tudi z brezplacnimi prireditvami. Leta 2021 so
tovrstnih dejavnosti organizirale ve¢ kot v obdobju 2016—2020. Muzeji in galerije pa v ta namen organizirajo dneve
z brezpla¢nim obiskom za vse prebivalce (npr. na 8. februar, na junijsko poletno muzejsko noc€) in brezplacne obiske
za ranljive skupine prebivalcev. ' Pri tem dostop do ustanov z odrsko dejavnostjo in muzejev za osebe z gibalno
ali senzorno oviranostjo ostaja pomanjkljivo urejen.' Muzeji in galerije imajo poleg izobrazevalnih ustanov tudi
pomembno vzgojno-izobrazevalno vlogo. Ponudba vzgojno-izobrazevalnih programov se je pred epidemijo
povecevala, v letih 2020 in 2021 pa je bila okrnjena, kar se je odrazilo v manjsi udelezbi otrok, mladih in odraslih v
teh programih.'®? Za ohranjanje in prepoznavnost kulturne dediséine sta bila v zadnjem obdobju pomembna vpis
Cebelarstva v Sloveniji kot nacina Zivljenja in vpis tradicije reje lipicancev na Unescov seznam nesnovne kulturne
dedis¢ine (MK, 2022a, 2022b). Kultura predstavlja potencial za lokalni turisti¢ni razvoj in privabljanje obiskovalcev
iz tujine 3, a je ta premalo izkorig¢en, kot pomanjkljivost se kaze premajhno povezovanje z drugimi sektorji (kulturni
in kreativni sektor, turizem ipd.) (Murovec idr., 2022). Ob vedno vec¢jem pomenu digitalnih tehnologij so velike
potrebe tudi na podro¢ju digitalizacije kulturne dedig¢ine.'®*

Slika 40: Stevilo prireditev v ustanovah z odrsko dejavnostjo v letu 2021 $e ni doseglo ravni pred epidemijo
(slika levo); gibanja na podroé¢ju splosnih knjiznic so ve€inoma negativna (slika desno)
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Vir: SURS (2023h) (slika levo) ter NUK (2023) in SURS (2023h) (slika desno).

Gibanja na podrocju zaloznistva in splosnih knjiznic so neugodna, na podroc€ju razvoja jezikovnih virov in
tehnologij se izvajajo dejavnosti, ki prispevajo k razvoju in ohranjanju slovenskega jezika. Na podrocju
splosnih knjiznic, ki prebivalcem omogocajo osebni kulturni razvoj, dostop do informacij za potrebe dela in
vsakdanjega Zzivljenja ter z organiziranjem razli¢nih dejavnosti ustvarjalno prezivljanje prostega asa, so Ze vrsto let
ve€inoma negativna gibanja. Leta 2021 so se po zrahljanju ukrepov za zajezitev epidemije sicer povecali Stevilo
obiskov splo$nih knjiznic in povpreéno tevilo izposojenih enot knjizni¢nega gradiva (v fizi¢ni obliki) "%, a niso dosegli
predepidemicnih ravni (Slika 40 desno). Splosne knjiznice poleg izposoje knjizni€nega gradiva organizirajo Stevilne
dejavnosti ter Se zlasti v man;jSih krajih predstavljajo osnovne kulturne ustanove. Zato je zelo pomembno spodbujati
vecjo vClanjenost v knjiZznice in vecjo uporabo storitev knjiznic, ki so na voljo vsem prebivalcem. Izjemnega pomena
je tudi vkljuCevanje oseb z nizko bralno pismenostjo (gl. tudi poglavje 2.1) v bralne dejavnosti. V letu 2022 se je
zacel izvajati projekt NUK II, ki naj bi bil kon€an do leta 2026 in je nacionalnega pomena za knjizni€no dejavnost
(MIZS, 2022b). Tudi na podrogju zalozni$tva so gibanja Ze vrsto let neugodna. Stevilo izdanih naslovov knjig in

129 | eta 2021 so muzeji in galerije organizirali 123 virtualnih razstav s 526.132 e-obiski, ustanove z odrsko dejavnostjo pa 3.597.virtualnih
prireditev s 1.402,363 ogledi (SURS, 2023h).

130 | eta 2021 so muzeji in galerije izdali 328.613 brezplac¢nih vstopnic, t. j. 40,2 % manj kot leta 2019. Ustanove z odrsko dejavnostjo so
leta 2021 izvedle za 96,7 % vec brezplacnih prireditev kot leto prej in ve¢ kot pred epidemijo (SURS, 2023h).

131 eta 2021 je imelo dostop za gibalno ovirane osebe v celoti urejen 25,5 % muzejev in galerij in za senzorno ovirane 6,4 %, od ustanov
z odrsko dejavnostjo pa za gibalno ovirane osebe 57,9 % in za senzorno ovirane 7,4 % (SURS, 2023h).

132 Muzeji in galerije, za katere so na voljo podatki, so leta 2021 organizirali 63,4 % ve& vzgojno-izobrazevalnih programov kot leto prej (in
35,3 % manj kot leta 2019), ter zabeleZili za 59,0 % vecji obisk otrok in mladine (45,3 % manjsi kot leta 2019) (SURS, 2023h).

133 Leta 2021 so muzeji in galerije zabelezili 216,794 tujih obiskov, kar je 16,7 % vseh obiskov. Pred epidemijo je bil ta delez $e precej
vedji, leta 2019 30,3 % (SURS, 2023h).

13 Obseg digitalizacije slovenike (temeljne nacionalne zbirke pisne dediscine slovenskega naroda) je leta 2021 zaostajal za naérti (NUK,
2022a), velike potrebe po digitalizaciji so na podro¢ju kulturne dedi$¢ine v muzejih (Murovec idr., 2022).

%5 Na izposojo knjizniénega gradiva (v fizi¢ni obliki) vse bolj vpliva e-izposoja.
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njihova povprecna naklada sta se leta 2021 zmanjSala na najnizjo raven v zadnjih desetih letih (NUK, 2022b). Na
podrogju razvoja jezikovnih virov in tehnologij'*® se izvajajo tevilni projekti, leta 2022 se je zakljugil vecletni projekt
Razvoj Slovensgine v digitalnem okolju. Stevilo odprtih dostopnih jezikovnih virov in orodij v nacionalnem repozitoriju
CLARIN se je Se povecalo, konec leta 2022 jih je bilo 494, kar mo¢no presega cilj SRS za leto 2030 (153). Izvajale
so se tudi dejavnosti za razvijanje sporazumevalne zmoznosti v slovenskem znakovnem jeziku in oseb s
prilagojenimi nagini sporazumevanja.'¥’

Mednarodne dejavnosti na podrocju kulture, ki so bile z izbruhom epidemije v letu 2020 precej okrnjene, se
ponovno krepijo, ob ohranjanju doloéenih ukrepov za zajezitev epidemije pa v letu 2021 Se niso dosegle
predepidemic¢ne ravni. Promocija kulture v tujini prispeva k njeni mednarodni prepoznavnosti, sodelovanju ter
prepoznavnosti drzave, ob tem ima kultura pomembno vliogo v diplomaciji in mednarodnih odnosih. DeleZ kulturnih
prireditev, izveden na gostovanjih v tujini, ki je pokazatelj promocije kulture v tujini in posredni kazalnik njene
kakovosti, se je s sproS€anjem ukrepov za obvladovanje epidemije v letu 2021 povecal, a Se ni dosegel ravni iz leta
2019. Prav tako je zaostajal za ciliem SRS 2030 (kazalnik 2.8). Krepitev mednarodnih dejavnosti na podrocju
kulture'® se je nadaljevala tudi v letu 2022. V svetovnem merilu je bilo za mednarodno prepoznavnost slovenske
kulture pomembno sodelovanje na svetovni razstavi Expo v Dubaju od oktobra 2021 do marca 2022. Nadaljevale
so se priprave na nastop Slovenije kot ¢astne gostje na mednarodnem knjiznem sejmu v Frankfurtu leta 2023 (in
Bologni 2024), ki je velika priloznost za promocijo in pove€anje prepoznavnosti slovenske knjizevnosti in ustvarjalcev
ter lahko srednjero¢no ugodno vpliva na poslovanje zalozniSke dejavnosti. Poleg tega so potekale tudi priprave na
Evropsko prestolnico kulture 2025 Nova Gorica in Gorizia, ki ponuja priloznosti za kulturno in turisticno povezovanje
SirSe regije ter za razvoj mednarodnega gospodarskega sodelovanja. Potrebe po izboljSavah pa so 8e naprej na
podrocju uresni¢evanja jezikovnih pravic slovenske manjSine v Avstriji in Italiji (Janezi€, 2021; Kavci¢, 2021; MZZ,
2022b).

zadnjem desetletju, Stevilo delovno aktivnih v kulturi se je leta 2022 drugo leto zapored povecalo. Izdatki
drzave za kulturo so se po enoletnem prehodnem zmanjSanju leta 2021 realno povecali, najbolj za kulturne storitve,
precej manj pa za storitve radia, televizije in zaloznistva. Kljub pove€anju so ob mo¢ni gospodarski rasti v letu 2021
ostali enaki kot leto prej (1,0 % BDP)'* ter eni nizjih v zadnjih desetih letih, (leta 2020 v EU: 0,7 % BDP). Zasebna
potroSnja za kulturo se je po rasti v letih 2018 in 2019 zaradi omejitvenih ukrepov v povezavi z epidemijo leta 2020
precej zmanj3ala in je bila kljub pove&aniju tudi leta 2021 $e precej manj$a kot pred epidemijo.*° Prispevek kulturne
dejavnosti' h gospodarski aktivnosti, izrazen kot delez dodane vrednosti v bruto domadem proizvodu (BDP), je
tako v letih 2014—-2019 znasal 1,1 %, v letih 2020 in 2021 pa se je zmanj$al na 1,0 % BDP %2 (SURS, 2023f). Poleg
neposrednega vpliva na gospodarsko rast je kultura tudi dejavnik lokalnega razvoja in podpira razvoj drugih delov
gospodarstva (npr. turizma), prav tako tudi kreativni sektor (gl. poglavje 1.2.2). Kultura ustvarja tudi delovna mesta.
Stevilo delovno aktivnih v kulturi, se je leta 2022 drugo leto zapored poveéalo in je bilo najveéje v zadnjih desetih
letin.™® Razvoj kulture in krepitev njenega vpliva na druge dejavnosti bo v prihodnje spodbujen tudi s sredstvi
evropske kohezijske politike 2021-2027 v viSini ve¢ kot 55 milijonov evrov (MK, 2022c; SVRK, 2022) in sredstvi
Nacrta za okrevanje in odpornost v viSini 56,9 mio evrov, kar je sedmi najvecji delez v skupnih izdatkih tega nacrta
med drzavami EU (2,3 %; najvisji na Slovaskem 3,5 %) (EK, 2022v) in $esti najvedji delez, izrazeno glede na BDP 44,

136 Jezikovni viri so zbirno poimenovanje za jezikovne priroénike (slovarje, slovnice, pravopis in drugo) in jezikovne zbirke (korpuse in
jezikovne baze podatkov), ki jih govorci vsakodnevno uporabljajo za samostojno in ucinkovito sporazumevanje. V zadnjih letih veliko
jezikovnih virov bodisi nastaja bodisi pridobiva digitalno obliko in s tem SirSo dostopnost. Jezikovne tehnologije, pogosto nevidne kot del
zapletenih racunalniskih sistemov, pomagajo najti informacije s spletnimi iskalniki, preverjati ¢rkovanje ali slovni¢no ustreznost v
urejevalnikih besedil, pregledovati priporocila o izdelkih v spletnih trgovinah, poslusati govorjena navodila v navigacijskih sistemih v
avtomobilu ali navodila bralnikov sporoc€il gospodinjskih naprav, prevajati spletne strani s spletnimi prevajalniki, analizirati velike koli€ine
besedilnih podatkov in jih upravljati (MK, 2023).

187 Podrobneje gl. Poroéila o izvajanju resolucije o nacionalnem programu za jezikovno politiko 2021-2025 za leto 2021 (Medresorska
delovna skupina za spremljanje izvajanja jezikovne politike Republike Slovenije, 2022).

138 |z skupnega sklada sta Ministrstvo za zunanje zadeve in Ministrstvo za kulturo sofinancirala 122 kulturnih in umetniskih projektov ter
poleg teh Se projekte predsedovanja Slovenije Svetu EU (MZZ, 2022c).

139 |zdatke za kulturo sestavljajo izdatki za kulturne storitve in izdatki za radio, televizijo in zaloZnistvo. Izdatki za kulturne storitve so leta
2021 znasali 0,7 % BDP, izdatki za radio, televizijo in zalozni$tvo pa 0,3 % BDP (Eurostat, 2023).

140 | eta 2021 je prebivalec Slovenije za kulturo porabil v povpreéju 204 evre (2020: 177 evrov (SURS, 2023f).

41 Kulturne dejavnosti po definiciji SURS vkljudujejo: zaloZnistvo, dejavnosti v zvezi s filmi, video ipd., radio in televizijo, kulturne in
razvedrilne dejavnosti ter knjiznice, muzeiji, arhivi idr. (SURS, 2021b).

142 Pri izraunu prispevka kulture k BDP so upostevane t. i. Ciste kulturne dejavnosti in brez posrednih u¢inkov na druge dejavnosti (SURS,
2023f).

143 | eta 2022 je bilo v kulturi 30,4 tiso¢ delovno aktivnih oseb, njihovo Stevilo pa je bilo za dobro desetino vecje kot pred desetimi leti,
zaradi povecanja Stevila samozaposlenih (SURS, 2023h). Podatki o delovno aktivnih so prikazani po definiciji kulture Eurostata iz leta
2018 (Eurostat, 2018).

144 Preracunano glede na vidino BDP leta 2021 (Eurostat, 2023).
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3 Vklju€ujoc¢a, zdrava, varna in odgovorna druzba

Materialna in druzbena blaginja prebivalstva sta se v zadnjih letih izboljSevali kljub epidemiji, v letu 2021 in z
draginjsko krizo v letu 2022 pa se je nekaj kazalnikov poslabSalo, a ostajajo boljsi kot v povpreéju EU. S krepitvijo
delovne aktivnosti in bruto razpoloZljivega dohodka gospodinjstev so se v preteklih letih zmanjsevale dohodkovne
neenakosti, tveganje socialne izklju¢enosti in prikrajsSanosti, krepila pa zadovoljstvo z Zivljenjem in zaupanje v ljudi.
Ob hitrem okrevanju gospodarske aktivnosti in pomanjkanju kadrov na trgu dela je zaposlenost leta 2022 dosegla
najvisjo raven doslej, pri cemer se je mocno povecalo zaposlovanje tujcev in okrepilo zaposlovanje teZje zaposljivih
oseb. Visoka rast minimalne place v obdobju 2018-2022 je pripeljala do enega najvisjih razmerij med minimalno in
povprecno placo v EU, kar se odraZa tudi v veliki zgostitvi zaposlenih nekoliko nad minimalno plac¢o. Po nekaterih
vidikih kakovosti zaposlitve so bile razmere v Sloveniji boljSe kot v povprec¢ju EU (podpora sodelavcev, trajanje in
organizacija delovnega c¢asa itn.), izzivi ostajajo na podrocjih proZznosti delovnega Casa, izvajanja ukrepov varstva
in zdravja pri delu in zdruZevanja poklicnega in druZinskega Zivijenja. Nekoliko je poraslo tveganje revscine in
nekatere neenakosti, a so kazalniki veC¢inoma ostali bistveno bolj$i kot v povprecdju EU, zmanjSala pa se je
dolgotrajna revscina. Najbolj so se poslabsali Zivijenjski pogoji najranljivejSih druzbenih skupin (upokojenci, zlasti
starejSe Zenske in nizko izobraZeni odrasli, brezposelni, enoélanska gospodinjstva, osebe z razlicnimi oblikami
oviranosti, najemniki stanovanj, priseljenci ter razlicne druge ranljive skupine), katerih polozaj je ostal slab$i kot v
povprecju EU. Te skupine se Ze vrsto let sooCajo z nizkimi dohodki in razlicnimi oblikami prikrajSanosti, zato bi
potrebovale ciljino usmerjene ukrepe v okviru reforme socialne politike, ki bi dolocila transparentne in preverijive
kriterije upravi¢encev ter s tem ohranila dostojanstvo najsibkej$ih v druzbi. Tudi dolgoletni trend izboljSevanja zdravja
prebivalstva se je z nastopom epidemije prekinil. Slabsa dostopnost zdravstvenih storitev zaradi epidemije je najbolj
prizadela bolnike s kroni¢nimi nenalezljivimi boleznimi ter $e povelala neenakosti v zdravju. PodaljSale so se
Cakalne dobe in povecal se je delez neposrednih izdatkov iz Zepa v potrosnji gospodinjstev. RazSirjenost tezav v
duSevnem zdravju prebivalcev se je v Sloveniji in drugih razvitih drZzavah poveéala Ze v zadnjem desetletju, z
epidemijo pa Se bolj. Za povecanje odpornosti zdravstvenega sistema in dolgotrajne oskrbe so bili sprejeti zacasni
in srednjeroCni ukrepi, podprti z vecjimi izdatki iz drzavnega proracuna, dolgoro¢no pa bo kljuéno zagotoviti dovolj
kadrov in vzdrzno financiranje obeh sistemov.

3.1 VKkljuéujoé€ trg dela in kakovostna delovha mesta

Vklju€ujoc¢ trg dela in kakovostna delovna mesta (razvojni cilj 7)

Vsebina cilja je oblikovanje vklju€ujoCega trga dela, ki bo zagotavljal kakovostna delovna mesta z visoko dodano
vrednostjo (gl. tudi cilj 6). Z uveljavljanjem koncepta vzdrznega delovnega zivljenja in prilagajanjem delovnih mest
demografskim spremembam se bo lahko povecala delovna aktivnost starejSih delavcev in izboljSalo njihovo
zdravje. lzboljSevanje sistema varne proznosti in spodbujanje zaposlovanja obeh spolov v spolno netipicnih
poklicih pa bo prispevalo k vedji participaciji podpovprecno zastopanih skupin na trgu dela.

Kazalniki uspesnosti za razvojni cilj 7:

Zadnji podatek Ciljna vrednost 2030
Slovenija EU
Stopnja delovne aktivnosti (20—64 let), v % 76,1 (2021) 73,1 (2021) > 75% (79,5**)

Stopnja tveganja revscine delovno aktivnih oseb (18 let in ve¢), | 5,0 (2021) 8,9 (2021) <5
vV %

Opombi: (*) Cilj v viSini 75-odstotne stopnje delovne aktivnosti je cili SRS 2030, ki ga je Slovenija Ze presegla. (**) Cilj v vi$ini 79,5-odstotne stopnje
delovne aktivnosti je cilj Nacionalnega reformnega programa 2022.

S hitrim okrevanjem gospodarske aktivnosti po epidemiji sta participacija na trgu dela in zaposlenost konec
leta 2022 dosegli zgodovinsko najvisje ravni, brezposelnost pa najnizje. Epidemija je ustavila vecletna ugodna
gibanja na trgu dela, a je sprejetje interventnih ukrepov za ohranjanje delovnih mest moc¢no ublazilo u€inek upada
gospodarske aktivnosti na trg dela. Velik odboj v gospodarski aktivnosti po letu 2020 in pomanjkanje delovne sile, s
¢imer smo se soocali tudi ze v predkoronskem obdobju, je vplivalo na hitro okrevanje trga dela. Zaposlenost je v
tretiem Cetrtletju 2021 tako Ze presegla raven iz konca leta 2019. Ob koncu leta 2022 je bilo Stevilo delovno aktivnih
najveCje doslej, Stevilo registriranih brezposelnih pa najmanjSe. K rasti zaposlenosti je mocno prispevalo tudi
zaposlovanje tuje delovne sile, kar sovpada z znizevanjem Stevila brezposelnih oseb, ki so na voljo za zaposlitev,
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in z vedno vedjim pomanjkanjem kadra. % V primerjavi s predkoronskim obdobjem po delovni aktivnosti zaostajajo
mladi (20—29 let), katerih zaposlitvene priloznosti so bile v epidemiji najbolj prizadete. Stopnja delovne aktivnosti se
je do leta 2021 (zadnji letni podatek) povecala na 76,1 %, to je nad cilj SRS (glej tudi kazalnik 3.1),® najbolj med
starejSimi (55-64 let), kjer je naras€ala tudi med epidemijo. To je v veliki meri povezano z nara$¢anjem delovne
aktivnosti v starostni skupini 55-59 let zaradi dviga upokojitvene starosti in vecjimi dohodkovnimi vzpodbudami za
ostajanje v delovni aktivnosti. Predvsem pa zaradi velikega povprasevanja po delovni sili in zaposlovanja vseh
segmentov prebivalstva ob sploSnem pomanjkanju kadrov. Kljub temu ostaja stopnja delovne aktivnosti med
starejSimi nizka v primerjavi z drugimi drzavami EU, kar je posledica nizke delovne aktivnosti v starostni skupini 60—
64 let. Poleg ustvarjanja pogojev za daljSe ostajanje v delovni aktivnosti (npr. s prilagajanjem delovnih mest starejSim
in z ukrepi za ohranjanje zdravja zaposlenih) je vpraSanje kasnejSega izstopanja iz trga dela treba spodbuditi tudi s
pokojninsko reformo, kar lahko prispeva k vecji javnofinanéni vzdrznosti pokojninskega sistema in dostojnosti
pokojnin.

Kljub velikemu povprasevanju po delovni sili in nizki brezposelnosti v zadnjih treh letih nekatere skupine
prebivalstva potrebujejo vzpodbude in dodatne ukrepe za vecje moznosti vkljucevanja na trg dela. Med tezje
zaposljive osebe uvr§€amo zlasti nizko izobrazene, mlade (do 29 let), iskalce prve zaposlitve, stare 55 let in vec,
dolgotrajno brezposelne, osebe z zdravstvenimi in drugimi ovirami in tuje drzavljane. Pri Stevilnih gre za presecnost
ovir (kot so starost in/ali oviranosti in/ali slabo zdravstveno stanje in/ali odvisnost in/ali socialna izklju¢enost), zaradi
Cesar tezje dostopajo do kakovostnih in varnih zaposlitev, pogosteje prejemajo nizje placilo in/ali prehajajo v
brezposelnost kot preostale skupine zaposlenih. To zmanjSuje njihovo dohodkovno varnost, socialno vklju¢enost in
kakovost Zivljenja. Epidemija je na trgu dela sprva polozaj nadpovpre¢no poslabSala prav tezje zaposljivim osebam,
zlasti mladim in zaposlenim v dolo¢enih dejavnostih.’*” Vendar je pomanjkanje delovne sile podobno kot Ze pred
epidemijo prispevalo k temu, da so se podjetja odlo¢ala zaposliti tudi osebe z manj ustreznimi znanji in spretnostmi,
kar je izboljSalo njihove zaposlitvene moznosti (Slika 41 levo). To se kaze tudi v najnizji ravni dolgotrajne
brezposelnosti do sedaj (gl. kazalnik 3.3).'*® Empiri¢ne analize dokazujejo, da lahko k hitreji aktivaciji in prehodu v
zaposlitev pripomorejo tudi programi aktivne politike zaposlovanja (APZ),'*° a se zanje v Sloveniji Ze vrsto let
namenja sorazmerno manj sredstev kot v vecini ¢lanic EU (Slika 41 desno). V obdobju epidemije in tudi v nacrtih za
leto 2023 se je obseg sredstev e dodatno zmanj$al.'*® Za ucinkovitej$e vklju¢evanje ranljivih skupin na trg dela bo
v prihodnje potrebna prilagoditev ukrepov in sredstev za programe APZ, boljSa povezanost s socialnovarstvenimi
storitvami, vecja vlaganja v izobraZevanje in usposabljanje ter prekvalifikacije.

45 Tuji drzavljani so ob koncu lanskega leta k medletni skupni rasti vseh delovno aktivnih prispevali skoraj 80 %.

146 Na stopnjo aktivnosti in delovne aktivnosti je v zagetku leta 2021 sicer vplivala tudi metodoloska sprememba v anketnem raziskovanju
o aktivnem in neaktivnem prebivalstvu, ki daje mednarodno primerljive podatke o stanju na trgu dela. MetodoloSka sprememba se nanasa
zlasti na spremembo opredelitve delovno aktivnih oseb v povezavi s ¢akanjem na delo. Osebe, ki so bile na ¢akanju na delo vec€ kot tri
mesece, ali so pri¢akovale, da bo njihovo ¢akanje na delo trajalo ve¢ kot tri mesece, se s spremembo metodologije v zaCetku leta 2021
niso vec Stele med delovno aktivne, temve¢ med brezposelne (v primeru, da so iskale delo) ali med neaktivne. MetodoloSka sprememba
je vplivala na Stevilo delovno aktivnih predvsem v prvi polovici leta 2021 zaradi vecje vklju€enosti zaposlenih oseb v ukrepe, s tem pa
predvsem na stopnjo aktivnosti in stopnjo delovne aktivnosti.

47 Poslab$anje polozaja oseb z nizko izobrazbo na trgu dela je bila posledica izrazite sektorske in poklicne razseznosti koronavirusne
krize, saj so bile zaprtju in upadu aktivnosti izpostavljene predvsem dejavnosti gostinstva, turizma, sprva tudi trgovine, in poklici, v katerih
so nadpovprecno zastopane zZenske, plate pa so podpovprecne. Zaradi velike izpostavljenosti zacasnim oblikam dela (zlasti
Studentskemu delu) so bili na zacetku krize mo¢no prizadeti mladi, saj so se nekatera podjetja kljub hitremu sprejetju interventnih ukrepov
za ohranjanje delovnih mest odlocCila prilagoditi Stevilo zaposlenih z ne obnavljanjem ali odpovedjo zaCasnih zaposlitev in mocno
zmanj$anim obsegom Studentskega dela.

148 Dolgotrajno brezposelni so osebe, ki so v brezposelnosti ve¢ kot 12 mesecev. Stopnja dolgotrajne brezposelnosti (deleZ dolgotrajne
brezposelnosti v aktivnem prebivalstvu, tj. delovno aktivnimi in brezposelnimi skupaj) je bila v prvih treh Cetrtletjih 2022 1,8-odstotna, kar
je za 0,2 o. t. manj kot v enakem obdobju leta 2019.

149 Za analizo, ali v Sloveniji vkljugitev v programe APZ izbolj§a zaposlitvene moznosti brezposelnih oseb, gl. Laporsek idr. (2017).

%0V letu 2021 je bilo za APZ ukrepe nacrtovano 90,8 mio eur, porabljenih pa 71,2 mio eur. Za leto 2022 je bilo v Naértu za izvajanje
ukrepov APZ predvidenih 67,8 mio eur, za leto 2023 pa 47,7 mio eur. Obseg predvidenih sredstev se bo sicer v letu 2024 povecal na 67,8
mio eur zaradi ve¢ predvidenih sredstev iz Evropskega socialnega sklada v okviru finanéne perspektive 2021-2027 (MDDSZ, 2022a,
2022b).
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Slika 41: Verjetnost prehoda v delovno aktivnost je manjSa za starejSe in nizko izobrazene osebe (levo),
obseg sredstev za aktivno politiko zaposlovanja je bil leta 2020 med najnizjimi v EU (desno)
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Vir: Eurostat (2023) in SURS (2023h). Opomba: Verjetnost prehoda v delovno aktivnost se nanasa na odstotkovno verjetnost, da oseba iz brezposelnosti ali
neaktivnosti preide v delovno aktivnost v posameznem Cetrtletju. Prikazano je Cetrtletno povprecje te verjetnosti v doticnem obdobju.

Obseg nadurnega dela se je po padcu med epidemijo in ob pomanjkanju delovne sile vrnil na visoko raven.
Po podatkih Napovednika zaposlovanja je v drugi polovici leta 2022 ve¢ kot polovica vseh podjetij v Sloveniji
poroc¢ala o pomanjkanju kadra (o razlogih gl. poglavje 1.1), med vecjimi podjetji pa skoraj 80 % vseh (ZRSZ, 2022a).
Delez zaposlenih, ki so morali opravljati nadure, se je po epidemiji, tudi zaradi pomanjkanja delovne sile, vrnil na
visoko raven (Slika 42 levo), skoraj 70 % zaposlenih, ki je opravljajo nadurno delo, pa je ocenjevalo, da za to ne bo
v celoti pladano. ' Dolgotrajna delovna nad obremenitev vpliva tudi na preference zaposlenih po opravljanju dela;
delez zaposlenih, ki bi zelel delati vec ur, kot obi¢ajno delajo, vztrajno pada, pri emer pa se je zlasti v pokoronskem
obdobju izrazito povecal delez tistih, ki bi Zeleli delati manj ur kot obi¢ajno. Slednje bi po nasi oceni lahko bilo
povezano z veliko obremenitvijo dolo¢enih poklicev med epidemijo, s spremembo sentimenta glede razmerja med
delom in prostim ¢asom ter Zeljo po proznejsi ureditvi delovnega ¢asa. Ob velikem pomanjkanju kadrov se povecuje
zaposlovanje tujih drzavljanov, njihov delez se je v nekaterih dejavnostih v zadnjih letih mo¢no povecal (Slika 2
desno)."®? Velika vecina tujih delovno aktivnih prihaja iz drzav nekdanje Jugoslavije in drugih drzav Balkanskega
polotoka, ki za zdaj Se ostajajo mozen potencialni vir delovne sile, vendar se tudi tam njena razpoloZljivost
postopoma zmanjsuje. Ob tem Slovenija pri privabljanju tujcev konkurira tudi z drugimi drzavami, kjer so lahko pogoji
dela in placilo boljSi. Zato je potrebna ustrezna migracijska strategija, ki bi obravnavala sedanje in prihodnje izzive.

51 Ta delez je obi¢ajno najvedji v delovno intenzivnih dejavnostih, kot so gradbeni$tvo, promet in gostinstvo.
52 0d decembra 2019 do decembra 2022 se je njihovo $tevilo povecalo za okoli 24 tisog, njihov delez v celotnem Stevilu delovno aktivnih
pa se je povecal za okoli 3 odstotne tocke in je bil skoraj 14-odstoten.
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Slika 42: V obdobju 2020-2022 se je moc¢no povecal delez zaposlenih, ki zelijo zmanjSati obsega svojega
obic¢ajnega dela (levo); s pomanjkanjem delovne sile se povecuje zaposlovanje in s tem delez delovno
aktivnih tujih drzavljanov (desno)
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Vir: SURS (2023g), preracuni UMAR.

V Sloveniji so razlike med moskimi in zenskami v delovni aktivnosti relativno majhne. Vrzel v stopnji delovne
aktivnosti med spoloma je bila v obdobju 2010-2021 vseskozi med manjSimi v EU. Leta 2021 je znaSala 6,7 0. t., v
povprecju EU pa 10,8 o.t. Na majhno vrzel v Sloveniji vpliva velika delovna aktivnost Zensk, ki je za starostno
skupino 30-54 let najviSja v EU (86,9-odstotna). Poleg visoke ravni formalne izobrazbe k visoki vklju¢enosti Zensk
na trg dela v Sloveniji bistveno pripomorejo tudi politike in ukrepi, ki jim omogoc€ajo usklajevanje poklicnega in
druzinskega Zivljenja, kot so dostop do predSolske vzgoje in varstva, materinski dopust in zakonske mozZnosti dela
s kraj$im delovnim ¢asom v primeru starSevstva (gl. poglavje 3.2). Ceprav ti izhajajo iz zgodovinskih bojev Zensk za
njihovo enakopravno participacijo v druzbi, politiki in na trgu dela, pa na visoko delovno aktivnost Zensk v Sloveniji
poleg zgodovine in tradicije vpliva tudi ekonomska potreba gospodinjstev. Ob vseh prednostih pa ostajajo zenske
pogosteje izpostavljene zaCasnim zaposlitvam ter pogosteje kot moski navajajo nezmozZnost dobiti delo za
nedoloCen Cas in delo za polni delovni ¢as. Tudi zato so pogosteje kot moski vkljuCene v zaposlitve s krajSim
delovnim ¢asom, kar pa je tudi posledica pogostejSega prevzemanja skrbstvenega dela v primeru skrbi za otroke in
SirSo druzino.

Pla¢na vrzel med spoloma je bila v zadnjem desetletju nizja kot v povprecju EU in se ni bistveno spreminjala.
Tako v Sloveniji kot v drugih drzavah so povprec¢ne place moskih visje kot povprecne place Zensk. Prilagojena
placna vrzel'® je bila v obdobju 2010-2020 vseskozi okrog 12 % (Slika 43 levo). Modelska dekompozicija placne
vrzeli pokaze, da razlike v povpre¢ni placi med moskimi in Zenskami v Sloveniji v veliki meri pojasnijo razlike v
demografsko-zaposlitveni strukturi. To so razlike v izobrazbeni ravni, poklicni in sektorski strukturi, ki vrzel
zmanijSujejo, saj imajo zenske v povprecju zaklju€eno visjo raven izobrazbe kot moski, zaradi Cesar prejemajo visjo
placo, in so zaposlene v poklicih, kjer je povpre¢na placa razmeroma visoka. Panozna struktura, to je struktura
dejavnosti, na drugi strani poveCuje placne razlike, saj so moski zaposleni v panogah, kjer prevladujejo relativno
vije place. Razmeroma velik del placne vrzeli pa ostaja nepojasnjen (gl. UMAR, 2021), kar pomeni, da na neenakost
pla¢ med moskimi in Zzenskami med drugim vplivajo tudi drugi dejavniki, ki jih v statisti¢ni analizi ni mogoce
natancCneje opredeliti; med te lahko spadajo razli¢ni socio-kulturni dejavniki, za¢asni izhodi iz trga dela Zensk zaradi
rojstva otroka in ustvarjanja druzine, drugi vzorci delovanja trga dela in tudi diskriminacija (gl. kazalnika 3.8 in 3.17).

153 Mednarodno primerljivi podatki za ugotavljanje placne vrzeli so vzeti iz raziskave Raziskovanje o strukturi place (Structure of earnings
survey — SES), ki se izvaja na Stiri leta. Pri placni vrzeli razlikujemo med dvema vrzelma — obi¢ajno in prilagojeno. Obicajna placna vrzel
je vrzel v povprecni pla¢i med moskimi in Zzenskami, prilagojena placna vrzel pa je vrzel v povprecni placi med moskimi in zenskami, iz
katere so s pomocjo regresijske analize izlocene razlike v demografski in zaposlitveni strukturi med spoloma. Prilagojena pla¢na vrzel je
potemtakem vrzel, ki kaze placne razlike med spoloma, kakrsne bi bile, ¢e bi demografsko-izobrazbena struktura med spoloma bila enaka
. S tem omogoca natancnejSi vpogled v placne razlike med spoloma, saj lahko razlike v demografsko-zaposlitveni strukturi med spoloma,
ki so prisotne v obicajni placni vrzeli, zameglijo sliko o pla¢nih razlikah. Hkrati takSen pristop omogoc€a tudi vpogled, koliko posamezni
dejavniki v demografsko-zaposlitveni strukturi prispevajo k placni vrzeli.
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Slika 43: Prilagojena pla¢na vrzel med moskimi in zenskami, ki uposteva razlike vdemografsko-zaposlitveni
strukturi, je bila v zadnjem desetletju vseskozi podobna (levo), razlika v stopnji delovne aktivhosti med
spoloma pa se je zmanjSevala in je med nizjimi v EU (desno)
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Vir: SURS (2023d, 2023e), preracuni UMAR; Eurostat (2023). Opomba: Obi¢ajna pla¢na vrzel je razlika v povpre¢ni placi moskih in Zensk, izrazena kot delez
plaée moskih. Kadar je vrzel pozitivna (negativna), je povpreéna plaéa med Zenskami nizja (vi§ja) kot med moskimi. Vrednosti za obi€ajno vrzel (razlike v
povprecni placi med spoloma) se nekoliko razlikujejo od vrednosti, ki jih je objavil SURS, saj v naSem primeru place logaritemsko transformiramo in $ele nato
povpre¢imo. Prilagojena plagna vrzel je vrzel z izlo€enimi razlikami v strukturi zaposlenih in je regresijska ocena. Regresijska ocena je bila narejena na
podlagi zdruzitve mikropodatkov statisti¢nega registra delovno aktivnega prebivalstva (SRDAP) in odmernih oz. kontrolnih podatkov dohodnine. Pojasnjevalni
dejavniki v regresijski analizi so bili delovni ¢as (nedolo¢en/dolocen, polni/krajsi), zakonski stan, status invalida, drzavljanstvo, starost, Stirje velikostni razredi
podjetja, izobrazbena raven (21 ravni), poklicna raven (po SKP na &etrti ravni), dejavnost (po SKD na peti ravni) in sektor (po SKIS na peti ravni). Za
posamezno leto je bilo v oceno vklju€enih okoli 550 tiso¢ zaposlenih, ki so celo leto bili pri istem delodajalcu in v istem poklicu, in so prejeli vsaj 90 % letne
minimalne place.

Raziskava o delovnih pogojih kaze na obremenjujoce fizicno okolje in spodbudno druzbeno okolje v
podjetjih. Najnovej$a Evropska raziskava delovnih pogojev!®* kaze podobne rezultate kot v preteklem desetletju
(Eurobarometer, 2018a; Eurofound, 2016a, 2016c; ISSP Research Group, 2017). Fizicne obremenitve in zahteve
pri delu so v Sloveniji ve€inoma vecje kot v povprec¢ju EU, na kar verjetno vpliva precej vecji delez zaposlenih v
predelovalnih dejavnostih kot v povpre€ju EU. Fizicne obremenitve ostajajo pomembne znacilnosti delovnih mest v
drzavah EU, kar Se posebej velja za prenasanje tezkih bremen (EU: 32 %; SI: 30 %) in izpostavljenost hrupu, kjer
je imela Slovenija leta 2021 enega izmed najvecjih delezev v EU (gl. Slika 44 levo). V Sloveniji zaposleni tudi
nadpovpre¢no pogosto delajo z velikim tempom in pogosto tudi v prostem €asu, kar lahko kaze na slabSe delovne
razmere. Z vidika delovnega okolja (druzbene opore in odnosov med zaposlenimi) so delovne razmere v Sloveniji
relativno dobre, saj je bistveno manj zaposlenih kot v povpreéju EU izpostavljeno oblikam ustrahovanja.*>> Na dobro
druzbeno okolje za delo v podjetjih pa kazeta nadpovprecna delez zaposlenih, ki jih nadrejeni podpirajo in jim
pomagajo, in delez zaposlenih, ki so delezni pomo¢i in podpore s strani sodelavcev (Slika 44 desno). Zaposleni v
Sloveniji Se naprej nadpovpre¢no ocenjujejo tudi moznosti za napredovanje.

Zaposleni so dobro informirani o zdravstvenih in varnostnih tveganjih na delovhem mestu, vendar bolj
pogosto kot v drugih drzavah menijo, da delo negativho vpliva na njihovo zdravje. O zdravstvenih in
varnostnih tveganjih na delovnem mestu je obvescena velika ve€ina zaposlenih (93 %; EU: 90 %) (Eurofound, 2023),
a so redkeje kot v drugih &lanicah vklju€eni v pripravo ukrepov na podrocju varstva in zdravja pri delu (EU-OSHA,
2022). Kar 38 % zaposlenih je leta 2022 menilo, da delo negativni vpliva na njihovo zdravje (EU: 25 %), na kar so
lahko vplivale pogostejSe fizicne in psihicne obremenitve zaposlenih kot v povprecju EU, pa tudi slabSe odzivanje
podjetij na razlicne dejavnike tveganja in preventivnho ukrepanje v skladu z varstvom in zdravjem pri delu kot v
povprecju EU (EU-OSHA, 2022). Pri fizicnih obremenitvah imamo poleg Ze omenjene preobremenjenosti s hrupom
in velikim tempom nadpovprecne tudi deleze zaposlenih, ki delo opravljajo s ponavljajoi se gibi, v utrujajocih ali
boledih polozajih ter ob izpostavljenosti nizkim temperaturam (EU-OSHA, 2022). Tudi Stevilne psihi¢ne obremenitve

% Evropska fundacija za izbolj$anje Zivljenjskih in delovnih razmer obravnava osem podroéij: (i) fizicno okolje, (ii) intenzivnost dela, (iii)
organizacijske znacilnosti dela, ki zajemajo moznosti zaposlenih za sodelovanje pri odlo¢itvah o nacinih njihovega dela, (iv) organizacija
delovnega Casa, ki zajema proznost delovnega ¢asa in delo ob manj sprejemljivem ¢asu (ponogi, ob vikendih in praznikih), (v) zaposlitvene
moznosti, ki zajemajo moznosti poklicnega napredovanja, negotovost zaposlitve in moznosti posameznikovega razvoja skozi
izobrazevanje in usposabljanje, (vi) znacilnosti zaposlitve, ki zajema moznosti za razvoj in samo dokazovanje posameznika ter
nagrajevanje takSnega napredka, (vii) druzbeno okolje in (viii) pogled na delovno Zivljenje (Eurofound, 2022b).

1% Ustrahovanje zajema: besedne groznje, nadlezno spolno pozornost, ustrahovanje, nadlegovanije in nasilje (Eurofound, 2022b).
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so nad povprec¢jem EU, predvsem Custveno nelagodje na delovnem mestu (ves €as ga dozivlja 10 % zaposlenih,
EU: 5 %) (Eurofound, 2023) ter dozivljanje stresa in dnevne zaskrbljenosti (Gallup, 2022; ISSP Research Group,
2017). Precej ve€ kot v povpre€ju EU imajo zaposleni skrbi tudi zaradi dela, ko ne delajo (18 %, EU: 14 %)
(Eurofound, 2023). Vse to so lahko razlogi za pogostejSe bolniSke odsotnosti (gl. kazalnik 3.6).

Slika 44: Zaposleni v Sloveniji so bolj pogosto kot v drugih drzavah izpostavljeni hrupu (levo), a uzivajo
nadpovpreéno podporo in pomo¢ sodelavcev in nadrejenih* (desno)
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Vir: Eurofound (2023). Opomba: * Gre za delez zaposlenih, ki so odgovorili, da jih sodelavci ali nadrejeni vedno ali vecino ¢asa podpirajo in jim pomagajo.

Trajanje in organizacija delovnega ¢asa, ki sta pomembna za kakovost zaposlitve, sta v Sloveniji relativno
dobra; proznost delovnega €asa, ki vpliva na pocutje zaposlenega in njegove moznosti za usklajevanje
poklicnega in druzinskega zivljenja, pa bi se lahko izboljSala. VV Sloveniji podobno kot v drugih ¢lanicah EU
delovni ¢as v vecini primerov dolo¢a podjetje brez moznosti sprememb (60 %; EU: 56 %). Na relativno dobro
organizacijo delovnega Casa v Sloveniji kazeta podatka, da delodajalci manj pogosto kot v drugih drzavah od
zaposlenih zahtevajo, da pridejo na delo v zelo kratkem asu®°® in jim bolj pogosto kot v povpreéju EU zagotavljajo
zadostni pocitek med dvema delovnima dnevoma. Vendar pa v Sloveniji zaposleni bolj pogosto kot v povprecju EU
delajo v izmenah, ponodi in ob vikendih, na kar verjetno vpliva nadpovprec¢no velik delez zaposlenih v predelovalnih
dejavnostih. Na drugi strani pa je proZnost delovnega ¢asa pri nas manjSa kot v drugih drzavah, kar lahko oteZuje
usklajevanje poklicnega in druZinskega Zivljenja.®” Pomemben kazalnik prilagodljivosti delovnega &asa je tudi
moznost, da si sme zaposleni med delovnim ¢asom vzeti eno ali dve uri za urejanje osebnih ali druzinskih zadev
(60 %; EU: 65 %) (Eurofound, 2022b).

Boljse zivljenjske razmere in delovni pogoji, vkljuéno z ustreznimi plac¢ami, prispevajo h kakovosti zivljenja.
Ob nara$¢anju minimalne pla¢e, pomanjkanju delovne sile in Stevilnih dogovorih s sindikati javnega sektorja se je v
obdobju 2015-2021 rast plac krepila (gl. tudi poglavje 1.2). Oktobra 2022 je bila sprejeta direktiva, ki na ravni
Evropske unije dolo€¢a minimalne zahteve in postopkovne obveznosti za ustreznost zakonsko dolo¢enih minimalnih
plac in povecuje u€inkovit dostop delavcev do zas€ite minimalne place v obliki zakonsko dolo¢ene minimalne place.
V razpravah o ustrezni viSini minimalne plae sta se med drugimi pojavljali merili:: 60 % mediane plac ali 50 %
povprecne place. Po zadnjih razpolozljivih podatkih o porazdelitvi pla¢ za leto 2021 vecina drZav ni dosegala teh
meril za ustreznost minimalne place. Leta 2021 je minimalna plaa dosegala 60 % mediane plac le v treh drzavah
(Slika 45 levo), 50 % povprecne place pa je presegala le v Sloveniji. V obdobju 2018-2022 se je minimalna placa
realno najbolj povecala v Litvi, tudi v Sloveniji je bila rast med visjimi (Slika 45 desno). V zacetku leta 2023 se je
minimalna plac¢a v Sloveniji povecala za 12 % na 1.203,36 evrov bruto, kar je eno najvecjih povecanj doslej. Visina
minimalne plade se je namre¢ uskladila z inflacijo in porastom minimalnih Zivljenjskih stroskov.*® Z vidika dostojnega
placila je zagotovo ustrezno zakonsko dolocilo, da mora viSina minimalne plae za najmanj 20 % presegati viSino
minimalnih zivljenjskih stroSkov. Vendar ob trenutni strukturi zaposlenosti in gospodarstva izstopajoCe visoki dvigi
minimalne place vodijo do velike kompresije med nizkimi placami, kar lahko zmanjSuje motiviranost za delo. Lahko
pa sprozi prelivanje rasti tudi v rast drugih pla¢ (zaradi ohranjanja placnih razmerij) in poslabsanje konkurencnosti,

%6 65 % vpraganih je menilo, da delodajalec nikoli ne zahteva, da pridejo na delo v zelo kratkem ¢asu (EU: 61 %) (Eurofound, 2023).
157 Bistveno manjsi delez zaposlenih v Sloveniji kot v povpregju EU lahko svoj delovni ¢as prilagodi v okviru dolo¢enih omejitev.

%8 Spremembe zakona o minimalni pladi, ki so bile sprejete leta 2018, so dolo¢ile, da mora minimalna pla¢a za najmanj 20 % in ne ve¢
kot 40 % presegati izraCunane minimalne Zivljenjske stroske.



UMAR 7 Porocilo o razvoju 2023 66

v kolikor pla¢nih poviSanj ne spremlja tudi zadostno povecanje produktivnosti. Z vidika dostojnega placila za delo bi
bilo smiselno, da se izraguni minimalnih Zivljenjskih stroskov opravljajo pogosteje kot doslej,’>® s &imer bi se morda
lahko izognili tudi ob&asnim zelo visokim dvigom minimalne place.

Slika 45: Razmerje med minimalno placo in mediano je bilo v Sloveniji leta 2021 med najvec¢jimi (levo), prav
tako pa tudi skupno realno povecanje minimalne place v obdobju 2018-2022 (desno)
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Vir: OECD (2023b) in Eurostat (2023), preracuni UMAR.

Za porazdelitev plac v Sloveniji je znacilna zgos¢€enost pri nizkih pla¢ah, delez prejemnikov minimalne place
pa se je v obdobju 2010-2021 postopoma znizeval. Porazdelitev bruto pla¢ po viSini kaze, da je v Sloveniji veliko
Stevilo zaposlenih zgoS€enih pri nizkih plaah, predvsem okoli minimalne place (Slika 46). Zaradi tako asimetri¢ne
porazdelitve je v letu 2021 okoli 65 % zaposlenih oseb prejemalo placo, ki je bila nizja od povprecne. Ob tem pa
ocenjujemo, da je okoli 11 % vseh zaposlenih oseb ali okoli 85 tiso€ oseb prejemalo placo v razponu 10 % okoli
zneska minimalne place.'®® DeleZ teh prejemnikov se je po nasi oceni skozi leta sicer nekoliko zmanj3al, kar kaze
na postopno nara$¢anje najnizjih pla¢ in deleza zaposlenih, ki prejemajo placo okoli minimalne.

1% Po zakonu se osnovni znesek minimalnega dohodka (OZMD) dolog&i vsakih Sest let in na podatkih, ki so starejsi od Sest let, gl. tudi
poglavje 3.3.

160 Pri ocenjevanju Stevila prejemnikov minimalne place je treba upostevati, da tocen znesek vsakokratne minimalne place prejema le
malo zaposlenih, zato je ustrezneje uporabiti razpon okrog zneska minimalne place. Ob vecanju razpona se zaradi velike zgoS¢enosti
pla¢ moéno povecuje tudi Stevilo zaposlenih s takSno placo. Ocena deleza prejemnikov minimalne place je narejena na podlagi zdruzitve
mikropodatkov statisti¢nega registra delovno aktivnega prebivalstva (SRDAP) in napovedi za odmero dohodnine. Podatki so za obdobje
2010-2021, pri €emer so dohodninski podatki za leto 2021 zgolj za€asni. Zaposlena oseba je v naSem primeru oseba, ki je bila celo leto
zaposlena pri pravni ali fiziéni osebi, pri istem delodajalcu, ni spreminjala poklica, je imela delo za polni delovni €as, nedolocen ali dolo¢en
¢as, ni bila na porodniski ali dolgotrajni bolniski in je prejela vsaj 90 % minimalne place. V vzorcu za posamezno leto je bilo v povprecju
okoli 570 tiso¢ oseb. Oceno $tevila in deleza zaposlenih okoli minimalne plae na vzorcu smo nato aplicirali na vse zaposlene pri pravnih
in fizi€nih osebah, ki jih je bilo v letu 2021 po podatkih SURS okoli 804 tiso¢. Ocena deleza prejemnikov minimalne place se lahko razlikuje
od ocen po drugih virih, kot npr. po viru Raziskovanja o strukturi pla¢e (SES), ki je mednarodno primerljiv podatek, ali po Anketi o
zivljenjskih pogojih (EU-SILC). Do razlik lahko prihaja zaradi razlicnega zajema opazovanih enot. Ocene prejemnikov minimalne place
smo opravili tudi po obeh dodatnih virih in so podobne oceni po prvem viru.
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Slika 46: Porazdelitev bruto pla¢ je moéno zgoscena pri nizkih placah (leto 2021)
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Vir: SURS (2023d, 2023e), prera¢uni UMAR. Opomba: Podatki v sliki so ocena na podlagi uporabljenega vzorca in se minimalno razlikujejo od podatkov, ki
jih je v okviru strukturne statistike pla¢ (po zacasnih podatkih) za leto 2021 objavil SURS. Minimalna placa je v letu 2021 zna$ala 1.024,24 eur, zato je
zgo$cenost zaposlenih najvecja v blizini tega zneska.

Povecan obseg dela na daljavo in digitalizacija poleg staranja prebivalstva prinasata nove izzive za podrocje
varstva in zdravja pri delu, ¢eprav lahko pomembno prispevata tudi k okoljsko vzdrznejSemu razvoju.
Demografske spremembe zahtevajo daljSe poklicno Zivljenje, kar pomeni tudi daljSo izpostavljenost tveganjem na
delovnem mestu. Narasc¢anje Stevila starejSih delavcev zahteva prilagajanje delovnih mest in kot opozarja OECD
(2021) tudi hitrejSe vkljuevanje delodajalcev v poklicno rehabilitacijo v primeru poskodb pri delu in poklicnih bolezni.
Velika izpostavljenost fizi€nim tveganjem zahteva tudi boljSo preventivo, ki vsem zaposlenim zagotavlja zdravo
staranje in vzdrzno delovno zivljenje. Delo na daljavo med epidemijo je vplivalo na delovni ¢as, njegovo razporeditev
in dolzino. Eurofound (2022b) ugotavlja, da so zaposleni doma pogosteje delali ve€ ur kot na delovhem mestu in
izven obiCajnega delovnega urnika. Delo na daljavo na eni strani povecuje proznost delovnega ¢asa in avtonomnost
pri delu, zaposlenim prihrani €as prevoza na delo, s ¢imer tudi manj obremenjuje okolje (npr. man;jsi izpusti od
prometa) in lahko omogoca lazje usklajevanje poklicnega in druzinskega Zivljenja. Vendar pa lahko podobno kot
digitalizacija povecuje tudi stres in izolacijo na delovnem mestu, kar negativno vpliva na dusevno zdravje zaposlenih
(gl. tudi poglavje 3.2).'" Evropski parlament je julija 2022 sprejel Resolucijo o dusevnem zdravju v digitalnem svetu
dela, ki prvi¢ poziva k sprejetju zakonodaje za prepre€evanje psihosocialnih tveganj povezanih z digitalizacijo dela,
ureditev dela na daljavo in pravice do odklopa, priznavanje motenj duSevnega zdravja kot poklicnih bolezni (Evropski
parlament, 2022).

3.2 Zdravo in aktivno zivljenje

Zdravo in aktivno zivljenje (razvojni cilj 1)

Vsebina cilja je kakovostno Zzivljenje vseh generacij s spodbujanjem zdravega in aktivhega Zivljenja. Za
doseganje cilja bo treba okrepiti zavedanje o pomenu zdravega Zivljenjskega sloga in duSevnega zdravja,
preprecevati tvegano vedenje, krepiti preventivo, zmanjSati tveganja za zdravje iz onesnazenosti okolja in
podnebnih sprememb ter spodbujati trajnostno potroSnjo, medgeneracijsko povezanost in enakost med
spoloma. Ob demografskih spremembah bo Se vedji izziv ohranjanje vzdrznih sistemov socialne zascCite, ki
bodo zagotavljali primerne pokojnine in visoko dostopnost zdravstva in dolgotrajne oskrbe ter prispevali k
zmanjSevanju neenakosti v zdravju. Za uresniCitev cilja je pomembno tudi ustvarjanje razmer za dostojno
Zivljenje vseh generacij, kar obravnava razvojni cilj 3.

Kazalniki uspesnosti za razvojni cilj 1:

Zadnji podatek Ciljna vrednost za
Slovenija Povprecje EU 2030
Leta pricakovanega zdravega | Moski: 63,9 leta; 82,1 % PTZ | Moski: 63,5 leta, 81,9 % PTZ Moski: 64,5 leta
zivljenja ob rojstvu, Stevilo let (2020) (2020) (80 % PTZ)

61 Podatki kaZejo, da je veé kot polovica izgubljenih delovnih dni v EU posledica stresa, povezanega z delom (Ferrandis in Ruiz, 2022).
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Zenske: 66,3 leta; 79,6 % PTZ | Zenske: 64,5 leta, 77,6 % PTZ | Zenske: 64,5 leta
(2020) (2020) (75 % PTZ)

Indeks enakosti spolov, indeks | 67,5 (0-100) (2022) 68,6 (0-100) (2022) >78

Dolgoletni trend izboljSevanja zdravja prebivalstva se je z epidemijo leta 2020 prekinil. Klju¢ni kazalniki
zdravstvenega stanja prebivalstva, kot so pri€akovano trajanje Zivljenja, leta zdravega Zivljenja, samoocena zdravja,
prezgodnja umljivost in drugi, so se vrsto let do nastopa epidemije izboljSevali zaradi napredka medicine in kakovosti
v zdravstvu ter vrste drugih dejavnikov, kot so rast dohodka, dvig izobrazbene ravni in informiranosti prebivalstva.
Po zadnjih podatkih je lahko leta 2020 prebivalec/ka Slovenije v povprecju priCakoval/a 65,1 leta zdravega zivljenja,
kar je nad povprecjem EU (64 let), pa tudi nad ciliem SRS 2030'%2 (kazalnik 3.7). Pricakovano trajanje Zivljenja ob
rojstvu (PTZ), ki se je v obdobju 2010-2019 podalj$alo za 1,8 leta, se je prvo leto epidemije znizalo za 1 leto, a se
Ze v letu 2021 popravilo za 4 mesece (gl. kazalnik 3.9). Stevilo umrlih s covidom-19 na milijon prebivalcev je v
vsakem letu epidemije preseglo povprecje EU (skupaj za skoraj 60 %), do konca leta 2022 pa je umrlo Ze 4.216
oseb na milijon prebivalcev, '®3 ve¢ samo v Bolgariji in na Madzarskem (v povprecju EU pa 2.684). Posledi¢no je bila
presezna umrljivost v obdobju 2020-2022 med najvecjimi v EU (kazalnik 3.7). Samoocena zdravja se je v letu 2021
izboljSala, saj je 69 % prebivalcev porocalo, da je njihovo zdravje dobro ali zelo dobro (EU: 69 %), kar je precej vec
kot leta 2020 (67 %).

Slabsa dostopnost zdravstvenih storitev zaradi epidemije je najbolj prizadela kroniéne bolnike. Nezdrav
Zivljenjski slog in tvegano vedenje sta glavna razloga za kroni¢ne bolezni, kot so rak, bolezni obtocil, sladkorna
bolezen ter bolezni povezane z alkoholom (OECD/EOHSP, 2021a). Za rakom je leta 2019 v Sloveniji umrlo 290
oseb na 100 tiso¢ prebivalcev (EU: 247 oseb), ve€ le Se v §tirih ¢lanicah EU, rak pa je bil drugi najpogostejsi vzrok
smirti. ViSja kot v povprecju EU je tudi umrljivost zaradi bolezni srca in oZilja in prevalenca sladkorne bolezni, kar je
povezano z velikim delezem €ezmerno hranjenih in debelih odraslih (gl. kazalnik 3.8), prekomernega pitja alkohola
ter slabimi prehranjevalnimi navadami.'®* Oviran dostop do zdravstvenih storitev med epidemijo je najbolj prizadel
prav bolnike s kroni€¢nimi nenalezljivimi boleznimi, ki so v primeru nepravoCasnega zdravljenja lahko izpostavljeni
zapletom, hkrati pa imajo vecjo verjetnost smrti zaradi covida-19 (OECD in EU, 2022; WHO, 2020b). V prvem valu
epidemije leta 2020 je v Sloveniji skoraj 40 % kroni¢nih bolnikov, starih 50 let ali ve&, poro€alo, da niso dobili
zdravstvene oskrbe, ko so jo potrebovali, med osebami brez kroni¢nih bolezni pa 27 % (v EU pa 37 % in 26 %)
(Borsch-Supan, 2022; Borsch-Supan idr., 2013). Podobno kot v drugih ¢lanicah EU se je tudi v Sloveniji v zadnjih
treh letih zaradi epidemije zmanjSalo Stevilo diagnoz raka,'® zato se pri¢akuje, da se bodo posledice odrazile v
naslednjih letih (Onkoloski institut, 2022), kar obravnava tudi Evropski nacrt za premagovanje raka. Skrb za
zdravstveno stanje prebivalstva vzbuja tudi dolgotrajni covid-19, ki najpogosteje povzro€a utrujenost, tezave s
spominom in koncentracijo, bolecine v razlicnih delih telesa, nespeénost ter drisko ali slabost.'®® Raziskava Sl-
PANDA pa je pokazala, da je covid-19 do novembra 2022 prebolelo nekaj ve¢ kot polovica anketiranih: okoli 60 %
jih je imelo doloCene tezave Se po treh mesecih, 20 % pa Se po Sestih mesecih. Tezave so vplivale na njihovo
izvajanje prostocasnih aktivnosti, medsebojne odnose, delo in sluzbo ter skrb za dom in druzino (NIJZ, 2023c). %"

Neenakosti v zdravju so se pri ve¢ kazalnikih v obdobju 2007-2019 zmanjSale, z epidemijo covida-19 pa so
se ponovno povecale. Vrzel v zdravju glede na izobrazbo se je v obdobju 2007-2019 pri nekaterih kazalnikih
zmanj$ala (npr. PTZ v starosti 20 let, prezgodnja umrljivost, samoocena zdravja pri moskih, prevalenca kajenja,
umrljivost zaradi samomora), pri drugih pa se je Se povec€ala (npr. umrljivost zaradi pljuénega raka, depresivna
motnja) ali ostala nespremenjena (NIJZ, 2021). Epidemija je najbolj prizadela prebivalce v socialno deprivilegiranih
okoljih, z nizjimi dohodki in z nizjo izobrazbo ter razli¢ne druge ranljive skupine, ki so Zivele v slabS$ih zZivljenjskih
razmerah, imele slabSe osnovno zdravje, manjSo odzivnost na testiranje in cepljenje ter so se soocCale z razli¢nimi
ovirami pri dostopnosti zdravstvenega varstva (OECD, 2021e). Posvetovanja na daljavo in druga digitalna orodja za
zdravje v manjSi meri uporabljajo starejSi, manj izobraZeni in socialno SibkejSi, zato se je vrzel med razliCnimi

62 Analiza SURS (2019) je pokazala, da sta bili zelo nizki vrednosti kazalnika zdravih let Zivljenja in kazalnika samoocene zdravja (po
raziskavi EU-SILC) v Sloveniji v preteklih letih povezani predvsem z neustreznim prevodom in nadinom anketiranja, kar je bilo deloma
popravljeno ze v letu 2019, v celoti pa leta 2020. Cilj SRS, ki je bil postavljen leta 2017 na osnovi nizjih vrednosti kazalnika, je bil leta 2020
predvsem zato Ze presezen.

163 S covidom-19 je leta 2020 umrlo 2.882 oseb, leta 2021 3.272 in leta 2022 2.712, skoraj enako Zzensk kot moskih. Skupaj do konca leta
2022 Ze 8.866 oseb.

164 | e 5 % odraslih uziva sadje ali zelenjavo vsaj 5-krat dnevno (priporogilo Svetovne zdravstvene organizacije: 5 a Day), to je manj kot v
vecini drzav EU, 31 % pa sadja ali zelenjave sploh ne uziva.

165 Stevilo novih diagnoz raka je bilo leta 2020 medletno niZje za 6 %, leta 2021 za 3 % in v prvi polovici leta 2022 za 8 %.

186 Po podatkih SZO naj bi imelo 10-20 % oseb, ki so se okuzile z virusom SARS-CoV-2, $e najmanj dva meseca po okuzbi nekatere
zdravstvene teZave ter 10 % oseb Se po 12 tednih (Rajan idr., 2021).

167 Junija 2022 je EK predstavila pobudo Healthier Together, ki je usmerjena v izboljSanje zdravstvene obravnave ve¢ kronicnih
nenalezljivih bolezni, kot so bolezni srca in ozilja, sladkorna bolezen, bolezni dihal, nevroloSke motnje ter duSevno zdravje.
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skupinami prebivalstva v dostopnosti zdravstvenih storitev zaradi epidemije Se povecala (kazalnik 3.10) (OECD,
2023a). Od oktobra 2019 se izvaja projekt za dvig zdravstvene pismenosti in lazjo orientacijo pacientov po
zdravstvenem sistemu, ki bo podlaga za oblikovanje nacionalne strategije zdravstvene pismenosti (MZ, 2022b).
Prva slovenska raziskava zdravstvene pismenosti je namre¢ pokazala, da ima 48 % odraslih omejeno sploSno
zdravstveno pismenost (Berzelak et al., 2021) (gl. poglavje 2.1).

Slika 47: Umrljivost s covidom-19 je bila v Sloveniji od marca 2020 do konca leta 2022 (kumulativno) med
najvecjimi v EU, kar se je skoraj v celoti odrazilo v presezni umrljivosti* (levo); neizpolnjene potrebe po
zdravljenju so bile leta 2021 med najvisjimi v EU (desno)
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Vir: OECD (2023a) in Eurostat (2023). Opombe: Slika levo: * Presezna umrljivost je v sliki prikazana kot razlika v $tevilu umrlih zaradi vseh vzrokov smrti na
milijon prebivalcev v letu 2020, 2021 in 2022 glede na povprecje obdobja 2015-2019 (preracun Stevila umrlih je iz tedenskih podatkov OECD glede na
povprecje Stevila prebivalcev na 1.1. v letih 2020, 2021 in 2022 po podatkih Eurostata). Prikazane so €lanice EU, ki so ¢lanice OECD; za Irsko ni podatkov o
preseznih smrtih. DrZzave so razvr§€ene glede na Stevilo smrti s covid-19 na milijon prebivalcev. Poro¢ane smrti s covidom-19 so odvisne od sposobnosti
drZav zajeti in spremljati okuzbe in jih v sliki prikazujemo ob prikazu preseznih smrti. V dolo€enih drZzavah nastajajo precejSnje razlike v preseznih smrtih in
smrtih s covidom, ki so lahko tudi posledica tega, da je bilo manj preseznih smrti zaradi zaprtja drzave (npr. manj avtomobilskih, delovnih nesre¢) ali pa ve¢
zaradi nedostopnosti zdravstva, nenazadnje pa deloma lahko tudi zaradi spreminjanja strukture prebivalstva. Slika desno: Neizpolnjene potrebe po zdravljenju
se nanas$ajo na anketno vprasanje v raziskavi EU SILC: »Ali ste v zadnjem letu potrebovali pregled pri zdravniku ali zdravljenje zaradi dolo€enih zdravstvenih
tezav toda pregleda/zdravljenja niste opravili ali ste se mu odpovedali zaradi previsokih stroskov, ¢akalne dobe ali prevelike oddaljenosti«.

Razsirjenost tezav v dusevnem zdravju se je v Sloveniji in drugih razvitih drzavah povecala ze v zadnjem
desetletju, z epidemijo covida-19 pa Se bolj. Po raziskavi EHIS je v Sloveniji leta 2014 o simptomih depresivne
motnje porocalo 5,5 % prebivalcev, leta 2019 pa 7,5 %,'%® po nacionalni raziskavi leta 2021 pa ze 13,4 %
prebivalcev.'®® Pri mladih se je Ze pred epidemijo povedevala pojavnost anksioznih motenj, pani¢nih napadov,
obsesivno kompulzivnih motenj, motenj hranjenja in vedenjskih teZzav, kar vpliva na posameznikov razvoj, socialne
odnose in uspesnost v Soli ali pri Studiju, zato imajo duSevne stiske lahko pomembne posledice tudi v odraslosti
(slabSe zaposlitvene moznosti, tezave v medosebnih odnosih, duSevne tezave) (Klans€ek et al., 2019). Tudi
mednarodne raziskave v zadnjem desetletju opozarjajo, da se prevalenca duSevnih tezav mladih povecuje zaradi
naras€ajoCe tekmovalnosti, socialnih neenakosti, socialne izolacije, digitalne zasvojenosti (videoigre, druzabna
omrezja, internet) ali drugih nekemiCnih zasvojenosti (prehranjevanje, seksualnost, itd.; NIJZ, 2023a). Vel
mednarodnih raziskav pa kaze, da se je duSevno zdravje otrok in mladostnikov izrazito poslab3alo med epidemijo
(OECD, 2023a). V nekaterih drzavah EU poro€ajo, da se je delez mladih s simptomi anksioznosti med epidemijo
podvojil (Belgija, Finska, Francija)."”® V Sloveniji je bilo zgolj na Pediatri¢ni kliniki UKC Ljubljana v letu 2020
zdravljenih skoraj 50 % ve¢ mladostnikov po poskusu samomora in 50 % ve€ otrok in mladostnikov z motnjo
hranjenja kot v letu prej (Vlada RS, 2022a). V letu 2021 je Stevilo urgentno obravnavanih in hospitalizacij Se naraslo.
Zunajbolnidni¢nih obravnav anksioznih in depresivnih motenj pri otrocih in mladostnikih je bilo leta 2021 v primerjavi
z letom 2019 vecje za 50 % (skupaj na primarni in sekundarni ravni), Stevilo izdanih receptov za antidepresive in
anksiolitike pa za 53 %, posebej izrazito pri dekletih (

188 \/ povpredju EU pa je bilo leta 2014 s simptomi depresije 6,5 % prebivalcev, leta 2019 pa 7,0 %.

169 Podatki za leto 2021 so pridobljeni iz Nacionalne raziskave o stalis¢ih do dusevnega zdravja, pri kateri je bila uporabljena nekoliko
drugac¢na metodologija kot v mednarodni raziskavi EHIS (Vinko idr., 2022).

70V Belgiji se je delez mladih (18-29 let) z anksiozno motnjo povecal z 12 % leta 2018 na 28 % leta 2022 (Sciensano, 2022). Tudi na
Finskem se je delez dijakov in Studentov (14-20 let) z zmernimi ali resnimi simptomi anksioznosti mo€no povecal, z 12,6 % leta 2019 na
19,2 % leta 2021 (Finnish Institute for Health and Welfare, 2022; Finski inStitut za zdravje pri delu, 2022); v Franciji pa je od marca 2020
do septembra 2022 v povpredju tretjina mladih (18-24 let) poro€ala o simptomih anksioznosti (OECD in EU, 2022).
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Slika 48). Vendar pa je bil delez mladih z zdravstveno obravnavo $e naprej zelo majhen,'”" saj podatki zajamejo le
tiste, ki zaradi svojih tezav poiS€ejo pomoc, zato so pomembni tudi anketni podatki, s katerimi dobimo vpogled v
samooceno obcutij depresije in anksioznosti. Ti kazejo, da je leta 2019 o simptomih depresije v zadnjih 12 mesecih
v Sloveniji poro€alo 10,5 % mladih v starosti 15-24 let, kar je bistveno ve¢, kot je bil delez zdravstveno obravnavanih
mladih. Razlika pokaze, da zdravstveni sistem vecine mladih, ki trpijo za obCutji depresije in anksioznosti, ne zajame,
obic¢ajno zato, ker ne pois€ejo pomodi ali pa je ta tezko dostopna.

Slika 48: Obravnave otrok in mladostnikov (6-19 let) zaradi anksioznosti ali depresije (levo) in Stevilo izdanih
receptov za antidepresive in anksiolitike (desno) so se v zadnjem desetletju, Se zlasti pa leta 2021 izrazito
povecali
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Vir: NIJZ (2023b).

V zadnjih letih je bilo v Sloveniji narejenih ve¢ pomembnih korakov za izboljSanje duSevnega zdravja
prebivalcev, kar se bo v letu 2023 Se okrepilo, perece ostaja pomanjkanje psihologov, psihoterapevtov in
psihiatrov. Poleg vecje prevalence je do velikega porasta obravnavanih mladih s tezavami v duSevnem zdravju v
obdobju 2019-2021 lahko deloma priSlo tudi zaradi zmanjSevanja stigme ter vecCje ozaveS¢enosti o problematiki
duSevnih tezav v druzbi. Prav tako je k temu lahko prispevala tudi vecja dostopnost zaradi Resolucije o Nacionalnem
programu duSevnega zdravja 2018-2028 — Program MIRA (v nadaljevanju Program MIRA) (NIJZ, 2019), s katerim
je bila v letih 2020-2021 vzpostavljena mreza 19-ih Centrov za duSevno zdravje otrok in mladostnikov, ki uvajajo
dodatne in nove storitve pokrite iz sredstev obveznega zdravstvenega zavarovanja. Od leta 2020 se postopoma
vzpostavlja tudi mreza 14-ih Centrov za duSevno zdravje odraslih. Poleg tega so bile dodatne kapacitete
vzpostavljene tudi v bolnisni¢ni dejavnosti tako na pedopsihiatriji kot na oddelkih za odrasle, med epidemijo pa tudi
mreza psiholoSke podpore v zdravstvenih domovih in razli¢nih drugih institucijah, ki je telefonsko dostopna vsem
prebivalcem. Akcijski nacrt za izvajanje Programa MIRA za leti 2022 in 2023 nadaljuje in nadgrajuje ukrepe za
prenos tezi$¢a storitev za duSevne zdravje na primarno zdravstveno raven (Vlada RS, 2022a). Se vedno pa v
Sloveniji mo€no primanjkuje psihiatrov in klini¢nih psihologov za pomo¢ osebam z vecjimi tezavami, kar je najvedji
izziv pri implementaciji Programa MIRA (NIJZ, 2020).'7?V Sloveniji deluje 15 psihiatrov na 100 tiso¢ prebivalcev, kar
je skoraj polovico manj kot v Nem¢iji (27,5) in manj kot v povprecju EU (17,5). Leta 2015 je imela Slovenija v javnem
sektorju zaposlenih 15 psihologov na 100 tiso€ prebivalcev; v zahodnoevropskih ¢lanicah EU je Stevilo med 100 in
150, v drzavah vzhodne Evrope pa ve€inoma pod 50 (Eurostat, 2023). Leto 2023 je v Sloveniji razglaseno za leto
duSevnega zdravja, kar pomeni dodatno zavezo vlade k uresni¢evanju ciljev na podroc¢ju dusevnega zdravja, ki so
zastavljeni v sprejetih dokumentih (Resoluciji, programu MIRA in Akcijskem nacrtu) (MZ, 2023b).

Prezgodnja umrljivost'”® zaradi onesnazenosti zraka se je v Sloveniji v desetih letih zmanjs$ala za &etrtino.
Dejavniki tveganja za zdravje zaradi onesnazenosti okolja se izboljSujejo, vendar onesnazenost zraka, ki je v razvitih
drzavah najvedje tveganje za zdravje (bolezni dihal, pljuéni rak, sréno-zilne bolezni), v Sloveniji presega mejo, do
katere je po smernicah Svetovne zdravstvene organizacije Se sprejemljiva (glej kazalnik 4.13 in poglavje 4.2)

7V starostni skupini 6-19 let se je povecal od 0,9 % v letu 2019 na 1,2 % v letu 2021; delez mladih, ki so prejemali antidepresive, pa se
je v starostni skupini 15-19 let povecal od 6,6 % leta 2019 na 9,7 % leta 2021 (NIJZ, 2023d).

72 o anketi EHIS se je leta 2019 v Sloveniji s psihologom, psihoterapevtom ali psihiatrom posvetovalo 13,5 % anketiranih, ki so imeli po
svoji oceni resne tezave z duSevnim zdraviem (EU; 16,2 %), leta 2014 pa le 6,9 % (Eurostat, 2023).

173 Starostna meja za prezgodnjo smrt je dogovorno dologena na 64,99 leta. Smrti pred 65. letom starosti se uvr§¢ajo med prepreéljive
(NIJZ, 2022)
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(OECD, 2017b). Zaradi onesnazenosti zraka z delci PM 2,5 je leta 2019 v Sloveniji v povprecju umrlo 39,7 oseb na
100.000 prebivalcev (EU: 38,3 osebe) (Health Effects Institute, 2022; OECD, 2023b). Prezgodnja umrljivost zaradi
onesnazenosti okolja se je po oceni Evropske okoljske agencije (2021) v obdobju 2009-2019 zmanj3ala za 24 %,
od 91 na 67 smrti na 100.000 prebivalcev, kar je priblizno toliko kot v povprec¢ju EU (23 %; 69 smrti) (Gonzalez Ortiz
et al., 2021).

Prepreéljiva umrljivost' se je v obdobju 2011-2019 uspe$no znizevala, leta 2020 pa zaradi epidemije moéno
poslabsala, vendar manj kot v povprecju EU. Leta 2020 je bilo v Sloveniji na 100.000 prebivalcev 23 ve¢ smrti,
ki bi jih lahko preprecili, kot v letu 2019, v povprec¢ju EU pa 28 ve€. Poslabsanje v letu 2020 je bilo v vseh drzavah
EU posledica tako smrti zaradi covida-19, ki bi se jim lahko izognili s pravoCasnimi intervencijami politike, kot tudi s
posrednimi posledicami, ki so jih povzro€ile motnje v delovanju zdravstvenega varstva. V Sloveniji je sicer umrljivost
Se vedno visja kot v povprec¢ju EU zaradi vzrokov, ki bi jih lahko preprecili s primarno preventivo in ukrepi javnega
zdravja, kar je povezano predvsem z razSirjenostjo nezdravega Zivljenjskega sloga. Zaradi vzrokov, ki jih je mogoce
prepreciti z zdravljenjem ali preventivnimi programi, pa je v Sloveniji manj smrti kot v povprecju EU, kar kaze na
relativno ucinkovito zdravstveno varstvo z vidika zdravljenja, Se zlasti glede na niZje izdatke za zdravstvo (v
primerjavi z BDP) kot v drzavah, ki dosegajo primerljive rezultate (gl. kazalnik 3.11).

Finan¢na dostopnost zdravstvenega varstva in finanéna zasdita prebivalstva sta v Sloveniji Se vedno boljsi
kot v vecini €lanic EU, vendar se je delez izdatkov iz Zepa za zdravje v konc¢ni potrosnji gospodinjstev leta
2020 znatno poveéal. V Sloveniji je zelo Siroka kos$arica pravic'”® financirana iz kombinacije obveznega in
dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja (OZZ in DZZ). Pokritost prebivalcev z OZZ je skoraj 100 %, v DZZ pa je
vklju€enih 95 % zavezancev za doplacila. Socialno SibkejSim osebam (priblizno 100 tiso€¢ oseb) pokrije stroSek
premije za DZZ drzava. Leta 2018 (zadnji razpolozljiv podatek) je imelo le 0,8 % prebivalcev ogrozajoce'’® visoke
izdatke iz Zepa, kar je najmanj med ¢lanicami EU (6,5 %). Tudi neposredni izdatki'”” iz Zepa, kot delez v celotnih
izdatkih za zdravstvo so med najnizjimi v EU (gl. kazalnik 3.12). Vendar pa se je v kon¢ni potroSnji gospodinjstev
delez, ki ga namenijo za zdravstvo, z 1,9 % leta 2019 povecal na 2,4 % leta 2020, v povpre€ju EU pa je ostal
nespremenjen (3,3 %) (OECD in EU, 2022).

Epidemija covida-19 je Se poslabsala dostopnost zdravstvene oskrbe, spodbudila pa je uporabo storitev e-
zdravja. Ukrepi za poveCanje zmogljivosti oskrbe bolnikov s covidom-19 so v treh letih epidemije povzrogili
upocasnitev ali zacasno prekinitev nekaterih nenujnih ambulantnih in bolniSni¢nih zdravstvenih obravnav. Spomladi
leta 2022 je o neizpolnjenih potrebah po zdravstveni oskrbi zaradi razlogov povezanih z epidemijo Se vedno porocalo
18 % prebivalcev, enak delez kot leta 2021 in enak kot v povpre¢ju EU (Eurofound, 2022a). Da bi omilili posledice
slabSe dostopnosti za zdravje prebivalcev, se je v zadnjih treh letih mo¢no povecal obseg posvetov na daljavo, e-
recepti in e-napotnice pa so v zadnjih dveh letih postali prevladujo€a oblika obravnave (glej Okvir 3). Poleg tega se
je med epidemijo bistveno izboljSala dostopnost izvidov specialistov v Centralnem registru podatkov o pacientu,
vzpostavljenem v okviru projekta eZdravje, zato bolnikom ni ve€ treba fizi€no prinasati izvidov v ambulanto (MZ,
2023c). Po drugi strani pa je za posvetovanja in narotanja preko e-poste in uporabo portala ZVEM'® potrebna
relativno visoka digitalna pismenost, zato se je dostopnost zdravstvenega varstva za prebivalce s slabimi digitalnimi
znanji poslabSala. Na sekundarni ravni je leta 2022 v specialisti¢ni zunajbolni$ni¢ni dejavnosti v primerjavi z letom
2019 Se vedno zaostajalo Stevilo prvih in kontrolnih pregledov, vec pa je bilo slikovne diagnostike in drugih storitev,
tako da se je skupno Stevilo obravnav povecalo. V bolniSni¢ni dejavnosti je bilo v letu 2022 izvedenih Se za 4,5 %
manj storitev kot v letu 2019, kar je dodatno podaljSalo dolge ¢akalne dobe. Na dan 1. 1. 2023 je bilo po podatkih
NIJZ 117.358 CakajoCih oseb nad dopustno €akalno dobo oz. kar tretjino ve€ kot 1. 1. 2022 (88.233 oseb). Za
povecanje dostopnosti in skrajSanje ¢akalnih dob je bil leta 2022 sprejet zakon (Vlada RS, 2022c), ki od 1. septembra
do konca leta 2024 zagotavlja izvajalcem placilo po realizaciji za vse opravljene storitve in dodatek za povecan
obseg dela za posebne obremenitve (ZZZS, 2023).

74 Med preprecljive umrljivosti se uvricajo tiste bolezni in stanja, ki jih je mozno prepreéiti oziroma uspedno zdraviti. Leta 2019 je bila
spremenjena metodologija za izraCun kazalnika preprecljive umrijivosti (ang. avoidable mortality), ki se uporablja za oceno uspesSnosti
zdravstvenega sistema in je sestavljen iz dveh kazalnikov: 1. Stopnje umrljivosti, ki jo preprecimo z preventivnimi pregledi (ang.
preventable mortality) in 2. Stopnje umrljivosti zaradi ozdravijivih vzrokov (ang. treatable (amenable) mortality).

175 Kosarica pravic vklju€uje storitve na primarni, sekundarni in terciarni ravni, zdravila, medicinske pripomocke, nadomestilo za bolnisko
odsotnost nad 20 dni in dolocene potne stroske. 100-odstotna pokritost je zagotovljena za storitve povezane z rakom, nalezljivimi
boleznimi, na¢rtovanjem druzine, nujno pomocjo, dolgotrajno zdravstveno nego v bolniSniénih in drugih okoljih ter za otroke/Studente do
26. leta starosti. Pri drugih storitvah se stroski delijo, in sicer med 10 % in 90 % stroSkov, ki se pokrijejo iz DZZ (ve€ gl. UMAR, 2021).

76 Neposredni izdatki za zdravstvo so za gospodinjstvo ogroZajoci, kadar presegajo 40 % zmoznosti za plagilo izdatkov nad minimalnimi
Zivljenjskimi strosSki oz. nad koSarico osnovnih Zivljenjskih potrebsc€in, ki zajema poleg hrane tudi druge nujne potroSne dobrine in
stanovanjske stroSke (Thomson idr., 2019).

77 Neposredni izdatki se nanasajo na neposredna placila za storitve, ki ne spadajo v obvezno kosarico pravic in jih OZZ ali DZZ ne krijeta.
Najvec (34 %) je porabljenih za zdravila brez recepta ali na beli recept, sledijo medicinski pripomocki (korekcijska ocala), samoplacniske
amb. storitve, vklju€no s fizioterapijo in alternativno medicino, zobozdravstvene storitve idr. Po priporocilih SZO so neposredni izdatki iz
Zepa Se sprejemljivi, dokler ne dosegajo deleza okoli 15 % izdatkov za zdravje; v Sloveniji pa so bili leta 2021 11,8 % (gl. kazalnik 3.12).
178 Portal ZVEM je vstopna tocka do storitev eZdravja: napotnic, naroanja, receptov, izvidov in drugih dokumentov (NIJZ in MZ, 2023).
Od leta 2019 do 2022 se je Stevilo uporabnikov portala ZVEM povecalo iz okoli 44 tiso€ na 450 tiso¢ (MZ, 2023a).
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Slika 49: Cakalne dobe so bile v Sloveniji ze pred epidemijo med najdalj$imi, leta 2020 pa so se $e podaljsale
(levo), finan€éna dostopnost zdravstvenega varstva pa je bila leta 2020 dobra (desno)
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Dostopnost zdravstvenega varstva je ogrozena zaradi pomanjkanja druzinskih zdravnikov in zaradi dolgih
¢akalnih dob na sekundarni ravni. Dostopnost zdravstvenega varstva se v Sloveniji ze nekaj let poslabSuje,
epidemija pa je razmere mocno zaostrila zlasti na primarni ravni zaradi pomanjkanja zdravstvenega kadra in na
sekundarni ravni zaradi pomanjkanja medicinskih sester in dolgih ¢akalnih dob. PoslabSevanje dostopnosti se
odraza v visokih neizpolnjenih potrebah po zdravstvenem varstvu, ki so se leta 2021 Se mo¢no povecale in so
predvsem posledica ¢akalnih dob (kazalnik 3.10).'7° Na primarni ravni se je v letu 2022 za skoraj Cetrtino povecalo
Stevilo prebivalcev brez izbranega osebnega zdravnika (132.185 oseb konec leta 2022 leta).®® Tezave so zlasti v
Ljubljani, kjer je bilo na dan 30. 11. 2022 25 % zavarovanih oseb brez izbranega zdravnika, v ostalih izpostavah
Z77S pa ve€inoma manj kot 3 % (MZ, 2023c). Za zaCasno reSitev je Vlada RS oktobra 2022 z interventnim zakonom
(Vlada RS, 2022d) dolocila postopno vzpostavitev 94 ambulant za neopredeljene osebe oz. za prebivalce brez
izbranega osebnega zdravnika, ki so se zacele vzpostavljati januarja 2023. Tezave na primarni ravni so se sicer
zaostrile Ze leta 2018, zaradi znizanja glavarinskih koli¢nikov ter upokojevanja in odhodov zdravnikov iz javne
zdravstvene mreze. Po oceni ZdravniSke zbornice primanjkuje 450 ambulant druzinske medicine, da bi lahko izpolnili
normativ maksimalne obremenitve ambulante z okoli 1200 vpisanimi osebami. Glede na mednarodne primerjave o
pokritosti prebivalstva z druzinskimi zdravniki'®! pa bi jih potrebovali 770 (MZ, 2023c). Kljub zagotovljenim finan¢nim
virom za Siritve programov v zadnijih letin' se ti zaradi pomanjkanja ustreznega kadra le delno realizirajo. Za
ureditev razmer na primarni ravni je bilo leta 2021 sprejetih ve¢ ukrepov, '8 ki so bili leta 2022 $e dopolnjeni.'® Na
sekundarni ravni so problem dolge ¢akalne dobe zlasti za nekatere elektivne (nenujne) operacije. Leta 2019 je bil
delez pacientov, ki so vec kot tri mesece €akali na nekatere operacije drugi najvecji med osmimi drzavami, za katere
so razpolozZljivi primerljivi podatki, leta 2020 pa se je Se povecal (Slika 49 levo). Z interventnim zakonom iz julija
2022 (Vlada RS, 2022c) je bilo placilo po realizaciji opravljenih storitev brez omejitev, s ¢imer so dobili izvajalci
placane vse opravljene zdravstvene storitve, tudi tiste, ki so nad pogodbeno dogovorjenim naértom ZZZS in v
preteklosti, zaradi omejenih finan¢nih virov, niso bile platane. Z namenom, da se opravi ¢im vec zdravstvenih

7% Na primarni ravni se zaradi staranja prebivalstva tevilo obiskov iz leta v leto poveéuje. Po upadu v letu 2020 se je rast v letih 2021 in
2022 moéno pospesila in bila v povpregju v obeh letih ve& kot 9-odstotna (2013-2019: povpreéno 3 % letno) (ZZZS, 2023). Siritve mreze
na primarni ravni so zaradi pomanjkanja osebnih zdravnikov realizirane le delno.

180 pPovecanje v letu 2021 je bilo deloma povezano z visoko rastjo zaposlenosti, med osebami brez izbranega zdravnika se je namreé
najbolj povecal delez tujih drzavljanov z za¢asnim bivali§éem v Sloveniji.

181V Sloveniji smo imeli leta 2019 na 100.000 prebivalcev 68 druzinskih zdravnikov, v povpregju EU pa 105. Vendar v $tevilnih ¢lanicah
vlogo pediatrov in ginekologov opravljajo druzinski zdravniki na primarnem nivoju, zato tovrstne primerjave niso najbolj ustrezne.

82 Poseben vladni projekt za nagrajevanje timov ambulant z ve¢ opredeljenimi pacienti na primarni ravni (ve¢ kot 1.895 glavarinskega
koli¢nika); razSiritev mreze ambulant druzinske medicine na 64,6 tima, uvajanje zdravstvenega administratorja v tim druzinske medicine,
hitrejSe zaposlovanje zdravnikov iz tujine (MZ, 2022a).

8 Dodatki k plagi za specializante druzinske medicine in ve¢ razpisnih mest, Siritev kompetenc medicinskih sester, trimeseéno delo
sekundarijev na podro¢ju druzinske oziroma urgentne medicine, dodatne Stipendije za Studente medicine in Studente zdravstvene nege,
povecan vpis na medicino in stomatologijo, olajSanje pogoja glede jezika za zaposlitev tujih zdravnikov (MZ, 2022a).

'8 Dodatek za mlade zdravnike za izbiro specializacije iz druZinske medicine; zagotavljanje telefonskega naroGanja na primarni ravni
zdravstvene dejavnosti v okviru celotnega ordinacijskega €¢asa, pacientu pa se mora zagotoviti povraten klic (Vlada RS, 2022d).
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storitev, je zakon tudi omogodil, da izvajalci zdravstvene dejavnosti s svojimi zaposlenimi sklenejo podjemno
pogodbo, ¢e zdravstvene storitve izvajajo izven rednega delovnega Casa.

V dolgotrajni oskrbi (DO) so se razmere z epidemijo dodatno zaostrile zaradi pomanjkanja kadrov vdomovih
za starejSe (DSO) in slabo razvite oskrbe na domu; javni izdatki za DO pa kljub hitri rasti Se vedno zastajajo
za povprecjem EU. Leta 2021 je 14,3 % prebivalcev, starih 65 let in ve¢, poro€alo, da imajo resne dolgotrajne
tezave pri opravljanju vsakodnevnih aktivnosti, kar je manj kot v povprecju EU (15,9 %) in bistveno manj, kot so
pokazale samoocene oviranosti v prej$njih raziskavah.®® Vklju¢enost oseb, starih 65 let ali ve¢ v formalno DO je
bila leta 2020 v Sloveniji nekoliko vecja kot v povprecju drzav OECD, za katere so razpolozljivi podatki, predvsem
zaradi veCje vklju€enosti v institucionalno oskrbo, Se vedno pa je precej zaostajala vklju¢enostjo v formalno oskrbo
na domu (OECD, 2021e)."% Leta 2019 je le 17 % starejsih od 65 let, ki so bili zelo ovirani pri izvajanju osnovnih
dnevnih aktivnosti, poro¢alo o prejemanju formalne oskrbe na domu (EU: 34 %) (Eurostat, 2023). Neustrezno
urejena DO na domu povecuje breme druzin, pritiske na institucionalno oskrbo in na kori§€enje zdravstvenih storitev
(UMAR, 2021a). Leta 2020 je vlada namenila dodatna sredstva za 620 novih zaposlitev v institucionalnem varstvu,
vecina v DSO (ZZUOOP, 2020). S pomocjo sklada REACT-EU so se leta 2021 zacela vlaganja v izboljSanje
infrastrukture javnih DSO, ki niso bila namenjena povecevanju kapacitet v zavodih, za Siritev mreze pa so bile
podeljene dodatne koncesije (MDDSZ, 2022c). Javni izdatki za DO se sicer Ze od leta 2017 hitro povecujejo, leta
2020 so zna$ali 1,1 % BDP (EU: 1,4 %), od tega je Slo za osebno asistenco 0,18 % BDP oziroma 16 % (kazalnik
3.13). Decembra 2021 je bil sprejet nov Zakon o dolgotrajni (ZDOsk), konec leta 2022 pa novela ZDOsk, ki zamika
zacetek izvajanja zakona na januar 2024. Glavni razlog za sprejem novele ZDOsk je opredelitev virov in nacina
javnega financiranja DO, kar prvotno sprejeti zakon ni urejal, kljuéna usmeritev pa ostaja pospesitev razvoja oskrbe
na domu, deinstitucionalizacija ter enotna ocena upravi¢enosti za vstop v sistem DO.

Osebam z invalidnostjo je Zakon o osebni asistenci (ZOA) mo€no izboljSal moznosti za samostojno zivljenje
na domu. Stevilo uporabnikov osebne asistence (OA) se od uveljavitve ZOA strmo poveduije, leta 2022 jih je bilo
3.368 (38 % vet kot leta 2021), hkrati pa za ta namen strmo nara$¢ajo tudi javni izdatki (MDDSZ, 2023)."®" Sredi
leta 2021 je bila sprejeta novela ZOA z dodatnimi pogoji za presojo upravi¢enosti do OA in nekaterimi omejitvami
za izvajalce. Med glavnimi cilji na podrocju socialnega varstva ostaja izboljSanje razpolozljivosti in dostopnosti
socialnovarstvenih storitev in programov socialnega varstva, ki so namenjeni deinstitucionalizaciji. Leta 2020 je
razmerje med uporabniki skupnostnih oblik in uporabniki institucionalnih oblik socialnega varstva znasalo 1 : 1,178
(brez upoStevanja OA, ker se ta izvaja na podlagi zakonodaje invalidskega varstva), ciljno razmerje do leta 2030 pa
je priblizno 1 : 1 (ReNPSV22-30, 2022).

Po indeksu enakosti spolov je Slovenija do leta 2017 napredovala hitreje od ve€ine ¢lanic EU, odtlej pa je
njen napredek zastal in je v zadnjih dveh letih nekoliko pod povpreé¢jem EU (gl. kazalnik 3.8). V letih 2021 in
2022 so bile v Sloveniji neenakosti glede na spol v primerjavi z EU nekoliko vecje predvsem zaradi pove€evanja
neenakosti na podro¢ju moci. Politi€na zastopanost Zensk se je po letu 2017 zmanjSevala, a se je v letu 2022
ponovno povecala, kar nas uvr§éa nad povpredje EU (EIGE, 2022c¢).'® Razmeroma majhen in pod povpre¢jem EU
ostaja delez Zensk na vodilnih poloZajih v gospodarstvu. Ze ves &as spremljanja (od leta 2013) je Slovenija pod
povprecjem EU na podrocju znanja, saj je med diplomanti terciarnega izobrazevanja Se vedno vedji delez zensk kot
moskih, klju€ni izziv ostaja tudi neenakomerna koncentracija Zensk in mo$kih na razli¢nih Studijskih programih. Na
podrocju dela in denarja je Slovenija sicer boljSa kot v povpre¢ju EU, saj so se zmanjSale razlike med spoloma pri
stopnji delovne aktivnosti, prilagojena placna vrzel pa se ze daljSe obdobje giblje okrog 12 % (gl. pogl. 3.1). Po
zadnjih upostevanih podatkih je Slovenija nad povprec¢jem EU tudi na podrocju ¢asa, dodatna raziskava pa kaze,
da Zenske $e vedno namenijo ve¢ ¢asa za skrbstvene obveznosti in neplacano delo v gospodinjstvu kot moski.'°
Na podrocju zdravja pa Slovenija od leta 2022 ponovno zaostaja za povpre¢jem EU: V obdobju 2014-2019 se je
poslab3al Zivljenjski slog zensk in moskih, a so z zdravjem povezana tvegana vedenja pogostej$a pri moskih.'®

185 Ta kazalnik se uporablja tudi pri izraéunu zdravih let Zivljenja, gl. kazalnik 3.7.

186 |_eta 2020 je bilo po mednarodno primerljivih podatkih v formalno DO vkljuenih 8,5 % prebivalcev, starih 65 let ali ve¢ (OECD: 9,9 %).
V institucionalno oskrbo je bilo vklju¢enih 4,6 % (OECD: 3,6 %), v oskrbo na domu pa 7,3 % (OECD-21: 10,4 %). V povprecju leta 2020
je bilo v Sloveniji 68.183 prejemnikov DO, kar je okoli 1.800 manj kot pred epidemijo, zmanjSanje pa je bilo predvsem posledica Stevilnih
smrti oskrbovancev DSO (SURS, 2022a).

187 Leta 2020 je bilo 1.209 uporabnikov OA, leta 2021 pa 2.472. Javni izdatki za osebno asistenco (OA) Ze §tiri leta strmo naraséajo: od
3,8 mio EUR leta 2018; 84,4 mio leta 2020; 127,5 mio leta 2021 na 173,5 mio leta 2022 (MDDSZ, 2023).

188 Po izradunu, ki se je uporabljal v ReNPSV13-20, se je upostevalo tudi uporabnike OA, razmerije pa je v letu 2020 doseglo 1 : 1,08, kar
je bilo izjemno izboljSanje glede na prejSnja leta, razlog pa je bil po eni strani v visokem porastu uporabnikov OA in po drugi strani v
zmanijsanju Stevila oskrbovancev v DSO med epidemijo (Smolej Jez in Trbanc, 2021).

189 Za izratun indeksa se upostevajo zadnji razpoloZljivi podatki (za leto 2022 so veéinoma iz leta 2020, za podrocje moéi povpredje
obdobja 2019-2021).

190 Za podrogje ¢asa so pri izradunu indeksa $e vedno upostevani podatki iz leta 2015 in 2016, zato je EIGE v juniju in juliju 2021 izvedel
raziskavo o enakosti spolov in socialno-ekonomskih posledicah pandemije covida-19 (gl. kazalnik 3.8).

91 Pri izraCunu indeksa za leto 2022 so bili za podpodrocje zdravih vedenjskih vzorcev po petletnem obdobju na voljo podatki za leto
2019.
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Moski pogosteje kot zenske ocenjujejo, da so dobrega ali zelo dobrega zdravja, kljub temu Zenske v povprecju zivijo
za skoraj 6 let ve€ kot moski.

Slika 50: Po indeksu enakosti spolov* je bila Slovenija leta 2022 nekoliko pod povprec¢jem EU (levo), politicna
zastopanost zensk** se je leta 2022 povecala in je bila ponovno nad povprec¢jem EU (desno)
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Vir: EIGE (2022c). Opombe: * Indeks z vrednostjo 1 pomeni popolno neenakost in 100 popolno enakost. Podatki vklju¢eni v izradun indeksa za leto 2022 so
vecinoma iz leta 2020. ** Letni podatki so podatki za 4. Getrtletje.

Zadovoljstvo z ravnovesjem med poklicnim in zasebnim zivljenjem je v Sloveniji nekoliko nad povprecjem
EU, zenske pogosteje prevzemajo obveznosti varstva in oskrbe kot moski. Usklajeno poklicno in zasebno
Zivljenje pozitivno vpliva na zdravje zaposlenih ter njihovo zadovoljstvo z delom in Zivljenjem (Eurofound, 2018c;
Humer idr., 2016). Leta 2018 je bilo v Sloveniji ve€ zadovoljnih z ravnovesjem med poklicnim in zasebnim zivljenjem
(81 %) kot v povprecju EU (78 %), zadovoljstvo je bilo viSje pri moskih (Eurobarometer, 2018a). Poleg dolzine
delovnega Casa na ravnovesje med poklicnim in zasebnim Zivljenjem pomembno vplivata tudi organizacija
delovnega ¢asa (rednost in predvidljivost ter netipi¢en delovni ¢as) in delovno okolje.'®? Leta 2021 je bil delez
zaposlenih v Sloveniji, ki so menili, da se njihov delovni ¢as dobro ali zelo dobro sklada z druzinskim ali druzabnim
Zivlienjem vegji kot v povpre&ju EU (gl. Eurofound, 2022b). Zenske v Sloveniji tedensko opravijo skoraj enak obseg
ur placanega dela kot moski, hkrati pa namenijo ve€ ur za varstvene in skrbstvene obveznosti ter neplacano delo v
gospodinjstvu kot moski. Med epidemijo covida-19 je skrbi za otroke in starej$e ter gospodinjskim opravilom ve¢ kot
Stiri ure na dan namenilo bistveno ve¢ Zensk kot moskih (EIGE, 2022a), soocCale so se z ve¢ tezavami pri
razporejanju ¢asa med delom in druzino kot moski (Eurofound, 2020, 2021b, 2022b). Ocetje ve€inoma ne izkoristijo
svojih pravic v zvezi s starSevstvom,'®® zato so bile leta 2022 sprejete zakonske spremembe'®*, ki omogocajo
enakopravnejSo delitev skrbstvenega dela med starSema. Epidemija je v Sloveniji in povprec¢ju EU pospesila prehod
v delo na daljavo, zaposleni, ki lahko delajo na daljavo, pa bi si to obliko dela (vsaj ob&asno) Zeleli ohraniti tudi v
prihodnosti (velika naklonjenost hibridni ureditvi dela)'® (Eurofound, 2022a).

S telesno aktivnostjo se je leta 2022 v Sloveniji ukvarjalo ve¢ odraslih kot pred epidemijo, gibalna
ucinkovitost otrok pa je Se vedno slabsa kot pred epidemijo. Leta 2019 je bila v Sloveniji tretjina odraslih telesno
aktivnih ve& kot 150 minut na teden, priblizno toliko kot v povpregju EU (najve¢ na Nizozemskem, Svedskem in
Danskem — 55 %), polovica pa telesno neaktivnih (Eurostat, 2023). Po zadnji raziskavi iz leta 2022 pa je bilo telesno
aktivnih v Sloveniji precej ve€ kot v povprecju EU, in sicer se je vsaj enkrat na teden s Sportom ukvarjalo 52 %
vprasanih (EU: 38 %), kar je podobno kot leta 2017, z drugo telesno dejavnostjo pa precej vec kot leta 2017 (63 %,
v EU 50 %). Telesno manj aktivne so bile Zenske, starejsi in osebe z nizkimi dohodki (Eurobarometer, 2018c, 2022¢),
zato je treba razvijati programe Sportnih dejavnosti v celotnem Zivljenjskem poteku in spodbujati vecjo udelezbo
Zlasti za manj aktivne skupine prebivalstva.'®® Tudi otroci in mladi se premalo ukvarjajo s $portom, saj se je z vsaj

192 Visoko intenzivno delo in s tem povezan stres lahko negativno vplivata na zasebno Zivljenje, podpora nadrejenih in sodelavcev pa
olajSa usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja (gl. Eurofound, 2018c; UMAR, 2022¢).

193 Kamor sodijo oGetovski in starSevski dopust ter pravica do dela s kraj$im delovnim ¢asom zaradi starsevstva.

% Novembra 2022 sprejeta novela Zakona o starsevskem varstvu in druzinskih prejemkih (ZSDP-1F, 2022) med drugim uvaja po 60 dni
neprenosljivega starSevskega dopusta za oba starSa, dviguje zgornjo mejo za izplacilo o¢etovskega in starSevskega nadomestila, razsirja
moznost dela s krajSim delovnim ¢asom zaradi starSevstva itd.

95 V/ Sloveniji je vsaj nekajkrat na mesec Zelelo delati na daljavo 52,5 % vprasanih (EU: 64,7 %) (Eurofound, 2021a).

1% Pomembno bi bilo tudi spodbujanje odraslih k spremljanju njinove telesne zmogljivosti, na primer v okviru programa SLOfit odrasli in
SLOfitsenior (Fakulteta za Sport, 2022b).
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eno uro zmerne do intenzivne telesne dejavnosti na dan, ki je po priporoCilih SZO minimalni obseg telesne
dejavnosti, v letih 2017/2018 ukvarjalo le 18 % petnajstletnikov (veliko ve¢ fantov kot deklet), kar je sicer ve€ kot v
povprecju EU (14 %) (OECD, 2023a). Leta 2022 se je gibalna ucinkovitost otrok nekoliko izboljSala v primerjavi z
letoma 2020 in 2021, ko se je zaradi zaprtja Sol in drugih dejavnosti med epidemijo izjemno poslabSala, a je Se
ostala mo¢no pod ravnijo izpred epidemije. Negativne posledice pa se kazejo tudi na povecanju deleza prekomerno
hranjenih otrok (Fakulteta za Sport, 2022), najverjetneje pa tudi na duSevnem zdravju mladih. Potem ko so bile
moznosti prebivalcev za udejstvovanje v medgeneracijskih, kulturnih dejavnostih in drugih druzbenih dejavnostih, ki
omogocajo aktivno Zivljenje, v letih 2020 in 2021 zaradi epidemije mo¢no okrnjene (UMAR, 2021b, 2022¢), so se z
odpravo omejitvenih ukrepov leta 2022 povecale.

Okvir 3: Odpornost zdravstvenega sistema'®’

Odpornost zdravstvenega sistema je opredeljena kot zmoznost odgovora na pretrese, njihovo
obvladovanje ter zmanjSanje negativnih posledic in ¢im hitrejSe okrevanje (OECD/EOHSP, 2021b). Dvig
pripravljenosti na morebitne urgentne zdravstvene razmere zahteva dolgoro€no nacrtovanje delovne sile in
povecanje vlaganj v zdravstveni sistem. Vzpostavitev odpornega zdravstvenega sistema zahteva tudi zanesljive
podatke in analize, z dokazi podprte odloCitve o vlaganju v zdravstveno varstvo in skrbno preoblikovanje
zdravstvenih sistemov. Kot vodilo za prilagoditev zdravstvenih sistemov in krepitev odpornosti je pomembno, da
drzave uporabijo izkuSnje pridobliene v treh letih epidemije. Zato sta Evropska komisija in OECD izdelala
kazalnike, s katerimi lahkoocenimo odpornost zdravstvenega sistema (OECD in EU, 2022):

1. V Sloveniji je zaposlenih bistveno manj zdravnikov kot v povprecju EU, mo¢no pa zaostajamo tudi po
Stevilu visjih in diplomiranih medicinskih sester. Za odpornost zdravstvenega sistema je pomembna
zmoznost hitrega povecanja zmogljivosti za intenzivno terapijo, to pa obsega tako postelje in drugo opremo
kot tudi kadre. Zaradi kriti€nega pomanjkanja zmogljivosti za intenzivno terapijo se je tudi Slovenija konec leta
2020 odzvala s hitro vzpostavitvijo zaCasnih zmogljivosti in pove€anjem Stevila postelj za intenzivno terapijo.
Uporaba digitalnih tehnologij je izboljSala koordinacijo in uporabo razpoloZljivih kapacitet, vendar pa je bilo
podobno kot v drugih drzavah povecanje zmogljivosti omejeno z razpolozljivimi ¢loveSkimi viri. Za odpornost
zdravstvenega sistema bo zato kljucno, da bo za intenzivno terapijo usposobljenih dovolj zdravnikov in
medicinskih sester ter da bodo pripravljene ustrezne kadrovske rezerve. Slednje je povezano tudi z zadostnim
Stevilom zdravnikov in medicinskih sester v celotnem zdravstvenem sistemu. V Sloveniji je bilo leta 2020 na
1000 prebivalcev zaposlenih 3,3 zdravnikov, kar je precej manj kot v povprecju EU (4,0). Po Stevilu aktivnih
medicinskih sester na 1000 prebivalcev sicer presegamo povprec¢je EU (Sl: 10,5; EU: 8,3), vendar jih po
nekaterih ocenah kljub temu primanjkuje od 1500 do 2000 (MZ, 2023c), problem pa je tudi v zaostanku po
Stevilu visjih in diplomiranih medicinskih sester (Sl: 4,3; EU: 6,2) (Eurostat, 2023). Med predlogi za dolgoro¢no
reSevanje pomanjkanja zdravstvenega kadra so: priprava modelskih projekcij delovne sile v zdravstvu tako z
vidika obsega kot strukture; dodatno usposabljanje zdravstvenega osebja za delo z novimi digitalnimi
tehnologijami; usposabljanje za delo s starej$imi multimorbidnimi bolniki; '®® izbolj$anje delovnih pogojev ter
uvajanje spodbud, ki bi v poklic pritegnile ve¢ mladih (OECD/EOHSP, 2021b). Po ocenah OECD bi bilo treba
priblizno polovico vseh novih nalozb, potrebnih za okrepitev odpornosti zdravstvenih sistemov, nameniti
izboljSanju delovnih pogojev, da se zaposli in zadrzi ve¢ zdravstvenih delavcev (OECD/ILO, 2022).

2. V obdobju 2016-2020 smo za investicije v zdravstvu v povprecju namenili vecji delez BDP kot drzave
EU. Investicije v zdravstvene objekte, diagnosti¢no in terapevtsko opremo ter informacijsko in IKT opremo,
vplivajo na sposobnost odzivanja na potrebe prebivalstva in s tem na dolgoro€no odpornost zdravstvenega
sistema. V obdobju 2016-2020 je sektor drzava v Sloveniji za investicije v zdravstvo namenil v povprecju letno
0,34 % BDP, (EU: 0,28 % BDP), leta 2020 so se v vecini drzav, vkljuéno s Slovenijo, investicije mo¢no povecale
(Eurostat, 2023).

3. Po zadnjih dolgoroc¢nih projekcijah javnih izdatkov povezanih s staranjem, bi bilo povec¢anje izdatkov
za zdravstvo in dolgotrajno oskrbo v obdobju 2019-2070 v Sloveniji bistveno vecje kot v povprecju
EU, vendar iz nizjih zacetnih delezev v BDP. Projekcije izdatkov za staranje, ki jih vsake tri leta pripravlja
EK, kazejo, da lahko v prihodnjih desetletjih ob veljavnih politikah pricakujemo povec€anje javnih izdatkov za
zdravstvo po referenénem scenariju za 1,5 o. t. BDP (EU: 0,9 o. t. BDP) in za DO za 1,3 o. t. BDP (EU: 1,1 o.
t. BDP) (EK, 2021f). Se vegji pritisk na dolgorogno vzdrznost javnih financ bi pomenila potencialno $e visja rast
javnih izdatkov za zdravstvo in DO ob dodatnem upostevanju razli¢nih ne-demografskih dejavnikov (tvegani
scenarij'®®). Vendar pa so bile ravni izdatkov v letu 2019 (zadetno leto projekcije) bistveno niZje kot v povpredju

97 Ve tudi v Okviru 6 v Porogilu o razvoju 2022 (UMAR, 2022¢).

198 Bolniki, ki imajo hkrati ve¢ bolezenskih stan;.

1% Tvegani scenarij pri izdatkih za zdravstvo poleg ucinka staranja in predpostavke, da polovico dodatnih let Zivljenja prezivimo zdravi,
uposteva Se dohodkovno elasti€nost v visini 1,4 (znizuje se proti 1,0 do konca obdobja) in s tem v vecji meri pritisk tehnoloSkega napredka.
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EU tako za zdravstvo (5,9 % BDP; EU 6,6 % BDP) kot tudi za DO (1,0 % BDP; EU: 1,7 % BDP) (ve& gl. UMAR,
2021).

4. Slovenija je bila uspesna pri uvajanju e-zdravja, glavni izziv pa je dokonéna uvedba e-zdravstvenega
kartona. Digitalizirana informacijska infrastruktura, ki zagotavlja pravocasno in zanesljivo deljenje klini¢nih in
drugih informacij, lahko izboljSa zdravstvene rezultate in uc€inkovitost ter zagotavlja dragocene podatke tudi za
raziskovalce in upravljavce sistemov. Slovenija je bila leta 2021 med 10 drzavami od skupaj 14 drzav EU v
katerih je bil na primarni ravni Ze 100 % uveden e-zdravstveni karton in med 12 drzavami, v katerih so bile
informacije o predpisanih zdravilih za vsakega bolnika Ze elektronsko dosegljive na vseh ravneh zdravstvene
dejavnosti (OECD in EU, 2022). Dokon¢na uvedba e-zdravstvenega kartona, ki je nacrtovana do zacetka leta
2024, pa pomeni tudi izmenjavo podatkov o diagnozi in vseh drugih pomembnih informacij o bolnikih med
razlicnimi izvajalci na vseh ravneh zdravstvene dejavnosti (MZ, 2023c). Januarja 2023 je bila sprejeta
Strategija digitalizacije zdravstva v Sloveniji za obdobje 2022—-2027 (MZ, 2023c), ki je temeljni dokument
nadaljnje digitalne preobrazbe zdravstva.?®

5.V Sloveniji je precepljenost prebivalstva proti covidu-19 manjSa kot v vecini ¢lanic EU. Cepljenje proti
covidu-19 uspesSno preprecuje tezji potek bolezni in zmanjSuje smrtnost zaradi te bolezni (OECD, 2022d).
Drzave z vecjim deleZzem cepljenega prebivalstva so imele v letih 2021 in 2022 manjSi delez hospitaliziranih s
covidom-19, kar je omogocalo tudi lazje ohranjanje dostopnosti in delovanje zdravstvenega sistema za ostale
bolnike. V Sloveniji je bila do konca leta 2022 dosezena 68-odstotna precepljenost prebivalstva z dvema
odmerkoma, kar je mo¢no pod povprecjem EU (73 %) (ECDC, 2023).

6. Uvedba posvetov na daljavo je bila uspesSna. ZZZS je spomladi 2020 uvedel placevanje posvetov na
daljavo na primarni ravni in jeseni 2020 Se na sekundarni ravni zdravstvenega varstva, kar je pripomoglo k
boljSi dostopnosti zdravstvenega varstva med epidemijo. Na primarni ravni je delez posvetov na daljavo leta
2020 dosegel 5,2 % kar je bilo sicer najmanj med 12 ¢lanicami EU (22 %) (OECD, 2023b). Vendar pa se je
leta 2021 Stevilo telefonskih in e-posvetov na primarni ravni povecalo za 400 % in doseglo 20 % ter v letu 2022
18 % (MZ, 2023c; ZZZS, 2023). Raziskava Eurofound (2021b) je pokazala, da je v prvih 12-ih mesecih
epidemije v Sloveniji kar 64 % prebivalcev (EU: 53 %) porocalo o prejemu recepta po spletu ali telefonu, na
daljavo pa se je posvetovalo 65 % prebivalcev, takoj za Spanijo najveé v drzavah EU (45 %).

7. Zmogljivosti nacionalnih laboratorijev za opravljanje testiranj na prisotnost virusa Sars-Cov-2 so bile
med najboljsimi v EU. Odporen zdravstveni sistem mora biti v primeru epidemije sposoben hitro povecati
kapacitete laboratorijskih preiskav ter se nato prilagajati na odkrivanje in spremljanje razli€ic virusa. To je bilo
v epidemiji covida-19 Se posebej pomembno, ker so razli€cne podvrste virusa vplivale tudi na spremembe v
prenosljivosti virusa in s tem na ucinkovitost protiukrepov in cepiv. V povprecju leta 2021 je bila Slovenija s
13 % cCetrta najuspesnejSa drzava po zmogljivostih odkrivanja pozitivnih vzorcev v vseh preiskanih vzorcih, v
povpregju EU je bil delez 7-odstoten in le v estih &lanicah je bil nad 10 %.2°! Poleg tega je bila Slovenija tudi
med drzavami, ki so v letu 2021 v najve¢ posamicnih tednih uspele ohraniti priporocen delez odkritih pozitivnih
vzorcev (Slovenija: 44 tednov; EU: 26). Kljub hitri Siritvi zmogljivosti v letih epidemije, pa bodo nadaljnje
izboljSave pomembne za ucinkovite odzive v prihodnosti (OECD in EU, 2022).

Pri izdatkih za DO je poleg demografskih sprememb upoStevana predpostavka o konvergenci v stroskih in v pokritosti s storitvami DO do
povprecja EU v letu 2070.

200 T3 vkljuGuje uvedbo novih digitalnih storitev in digitalizacijo Ze obstojeéih, hitrejsi dostop in izmenjavo podatkov o pacientih, uporabo
sodobne informacijske tehnologije za komuniciranje s pacienti in z zdravstvenim osebjem, razvoj analiticnih sistemov za sprotno
sprejemanije in prilagajanje ukrepov v zdravstvu ter boljSe na¢rtovanje obravnave pacientov.

201 Evropska komisija je januarja 2021 priporogila drzavam doseganje 5 do 10 % pozitivnih vzorcev (OECD in EU, 2022).
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Slika 51: Javni izdatki za investicije v zdravstvu so se v letih 2019 in 2020 moéno povecali (levo) in bili v
letnem povprecju obdobja 2016-2020 vecji kot v EU (desno)
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Vir: Eurostat (2023). Opomba: izdatki po metodologiji COFOG; EU povprecje je netehtano; za Belgijo ni podatkov, zato ni vkljué¢ena v povprecje EU.

3.3 Dostojno zivljenje za vse

Dostojno zivljenje za vse (razvojni cilj 3)

Dostojno Zivljenje za vse generacije temelji na ustvarjanju razmer, v katerih bodo vsi ljudje lahko dostojno,
enakopravno in odgovorno uresnicili svoje danosti z aktivnostmi na razli¢nih podrogjih. Glavne usmeritve SRS
za doseganje tega cilja so usmerjene k: (i) zagotavljanju primerne ravni dohodka za dostojno Zivljenje in
ohranjanje nizke dohodkovne in premozenjske neenakosti, (ii) oblikovanju vzdrznih sistemov socialne zascite,
varstvu ter zaS¢€iti otrok, (iii) kakovosti bivalnega okolja, (iv) krepitvi sodelovanja, solidarnosti in prostovoljstva in
(v) odpravljanju vseh oblik diskriminacije. Dostojno Zivljenje je povezano z vklju¢ujoco in zdravo druzbo, Ki je
prikazana v razvojnem cilju 1.

Kazalniki uspesnosti SRS 2030 za razvojni cilj 3:

Zadnji podatek -
Slovenija Povpredje EU Ciljna vrednost za 2030
Stopnja tveganja socialne izkljuéenosti, | 13,3 % (2022) 0
v % 276.000 oseb 21,7 % (2021) < 270.000 oseb
Neenakost porazdelitve dohodka,
razmerje kvintilnih razredov (80/20) L9y e s
IzkusSnje diskriminacije, v % 9 % (2019) 16 % (2019) <10

Opomba: * Stopnja tveganja socialne izklju¢enosti se od leta 2021 meri z novo metodologijo (gl. Prilogo 1). Cilj SRS je veljal do leta 2021, ko je Evropska
komisija uvedla novo metodologijo merjenja na ravni EU ter skladno z akcijskim naértom evropskega stebra socialnih pravic z vladami in resornimi
ministrstvi v letu 2022 uskladila nove nacionalne cilje do leta 2030, ki so za Slovenijo dolo¢eni v ReNPSV22-30 (2022): zmanj$anje tveganja socialne

izkljuGenosti za 9 tiso€ oseb (od tega 3 tiso¢ otrok) glede na leto 2019, ko jih je bilo 279 tisoc.

Materialna blaginja prebivalstva se je v obdobju 2015-2021 v Sloveniji po€asi izboljSevala in sledila dinamiki
gospodarskega razvoja. Materialno blaginjo prebivalstva meri kazalnik dejanske individualne potroSnje (DIP) na
prebivalca v SKM, ki poleg gospodarske razvitosti drzave (BDP na prebivalca v SKM) pokaze tudi materialno
blaginjo, saj upoSteva cene blaga in storitev, ki jih posamezniki dejansko porabijo (tudi javne storitve in socialno
varstvo). Slovenija se je v zadnjih desetih letih vseskozi uvrS€ala okrog 18. mesta med ¢lanicami EU, leta 2021 pa
je podobno kot Spanija in Ce$ka za povpregjem EU zaostajala $e za 15 % (15. mesto).2°2 Po kazalniku BDP na
prebivalca v SKM je bila od povprecja EU leta 2021 oddaljena Se za 10 % (za novejSi podatek glede BDP pc gl.

22 eta 2021 je Slovenijo prehitela Litva, zaostale pa so Malta, Portugalska in Irska. V zadnijih letih sta se Sloveniji mo¢no priblizali Poljska
in Romunija, ki se poleg baltskih drzav v zadnjih dveh desetletjih najhitreje priblizujejo povprecju EU.
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poglavje 1.1), podobno kot Litva in Ciper (Slika 52). Ob tem je bila razlika med obema kazalnikoma med manjSimi v
EU, kar bi lahko kazalo na skladnejsi razvoj, predvsem ob upoStevanju drugih socialnih in druzbenih kazalnikov, saj
sta se v obdobju 2015-2021 krepila stopnja delovne aktivnosti in bruto razpolozZljiv dohodek gospodinjstev,
zmanijSevala pa dohodkovna neenakost in tveganje socialne izkljuc¢enosti. Postopoma so se izboljSevali tudi nekateri
drugi kazalniki kakovosti zivljenja prebivalcev, obravnavani v tem poglavju, med nezadostno obravnavanimi izzivi
pa e naprej ostajajo materialni in socialni polozaj gospodinjstev z zelo nizkimi dohodki in polozaj drugih ranljivejsih
druzbenih skupin.

Vladni ukrepi za omilitev posledic epidemije in draginje so v letih 2020-2021 pripomogli k rasti bruto
razpolozljivega dohodka gospodinjstev,?’® v letu 2022 pa so omilili njegovo realno zmanj$anje. Bruto
razpolozljivi dohodek se je po upadu med gospodarsko-finanéno krizo?** od leta 2014 z oZivitvijo gospodarske
aktivnosti spet poveceval in leta 2016 presegel raven iz leta 2008. Njegova rast se je nadaljevala tudi med epidemijo,
ko je poslabSanje razmer na trgu dela ublaZilo sprejetje interventnih ukrepov za ohranjanje delovnih mest. Ti so v
letih 2020 in 2021 skupaj z razli€nimi drugimi protikoronskimi ukrepi in ukrepi za pomo¢ prebivalstvu (gl. UMAR,
2022b, 2022a) podprli nadaljnjo rast bruto razpolozZljivega dohodka.?% V letih 2021 in 2022 so se z okrevanjem
gospodarstva izboljSale tudi razmere na trgu dela, kar je pozitivno vplivalo na nominalno rast sredstev za
zaposlene,?% kljub temu pa je ob visoki inflaciji v letu 2022 bruto razpolozljivi dohodek realno nekoliko upadel (za
2,4 %, nominalno pa je bil vegji za 9 %). Se vedji upad so prepredili viadni ukrepi za blazenje posledic epidemije2®’
in draginje?®®, kar se je odrazilo predvsem pri izplacanih socialnih prejemkih, ki so se po ve¢ kot 10-odstotni rasti v
letu 2020 v naslednjih dveh letih nominalno e povecali.?®® Moé¢neje pa sta se, po upadu v letu 2020, povedala tudi
bruto poslovni presezek in raznovrstni dohodek.?'® Rast razpolozljivega dohodka gospodinjstev je vplivala tudi na
okrepljeno rast mediane ekvivalentnega razpoloZljivega dohodka, s ¢imer se je Slovenija priblizala povprecju EU,
vecji zaostanek pa se Se naprej kaze pri starih 65 let in ve€ ter pri terciarno izobrazenih (gl. kazalnik 3.18).

Slika 52: Dejanska individualna potrosnja (DIP) na prebivalca v SKM in BDP na prebivalca v SKM se poc¢asi
priblizujeta povprecju EU
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Vir: Eurostat (2023). Opomba: Zaradi primerljivosti med slikama so pri obeh prikazana enaka leta (2005, 2015 in 2021), Ceprav je za BDP na prebivalca na
voljo tudi Ze podatek za leto 2022, po katerem Slovenija dosega 92 % povprecja EU (za ve¢ gl. poglavje 1.1 in kazalnik 1.1).

203 Bruto razpolozZljivi dohodek gospodinjstev in nepridobitnih institucij, ki opravljajo storitve za gospodinjstva, zajema bruto prihodek
gospodinjstev iz zaposlitev, socialnih prejemkov v denarju, poslovnih presezkov ter raznovrstnih dohodkov in lastnine, zmanjSane za
prispevke in davke.

204 Zaradi gospodarske in finanéne krize so se sredstva za zaposlene, ki so najvedji del dohodka, v obdobju 2009—-2013 vidno znizala in
skupaj z znizanjem socialnih prejemkov po letu 2012 mo¢no vplivala na upad bruto razpolozljivega dohodka.

25 | eta 2021 se je neto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca realno povecal za 3,9 % (zadnji razpolozljiv podatek).
Nadpovpre€no se je povecal v gorenjski (6,5 %), osrednjeslovenski (5,4 %) in koroski regiji (4,1 %) — v vseh treh regijah je bil precej vedji
kot v povprecju Slovenije — nad povprecjem je bil Se v jugovzhodni Sloveniji kljub znatnemu zmanjSanju v letu 2021.

26 Stevilo brezposelnih se je leta 2021 znizalo za 12,6 %, leta 2022 pa $e za 23,8 %, povpre¢na bruto plaga pa je bila v letu 2021
nominalno visja za 6,1 %, v letu 2022 pa za 2,8 %.

207 Podaljsanje rokov za unovéevanije turisticnih bonov in bonov 2021, povraéilo nadomestila zaradi karantene ali visje sile.

208 Energetski dodatek za najrevnej$a gospodinjstva, draginjski dodatek za druzine z otroki in dodatek upokojencem.

209 | eta 2022 so se socialni prejemki ob 6,7-odstotni nominalni rasti sicer realno zmanjsali, vendar so bili v primerjavi z ravnjo pred
epidemijo (letom 2019) realno vedji za 7,3 %, kar je najviSja rast med vsemi komponentami bruto razpoloZljivega dohodka.

210 Na rast so vplivale visoke rasti cen (stanovanjskih nepremic¢nin, ki vplivajo na rast pripisane stanovanjske dejavnosti gospodinjstev;
storitev, ki jih ponujajo samostojni podjetniki), pa tudi nekateri interventni ukrepi, ki so Se veljali v letu 2022.
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Slika 53: Ukrepi vlade so v letih 2020-2022 pomembno vplivali na bruto razpolozljiv dohodek
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Sredstva za zaposlene m Socialni prejemki razen socialnih transferjev v naravi
—— Socialni prejemki razen socialnih transferjev v naravi # Dohodek od lastnine in drugi tekoci transferji
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Vir: SURS (2023h), preraduni UMAR.

Dohodkovna neenakost je ostala med najmanjSimi v EU, po merilih premozenjske neenakosti pa se
Slovenija uvrs¢a okoli sredine drzav EU, ki so ¢lanice OECD. Slovenija sodi v skupino drzav, kjer so dohodkovne
neenakosti med najmanjSimi v EU in se postopoma zmanjSujejo. Razmerje med spodnjim in zgornjim dohodkovnim
kvintilnim razredom prebivalstva je leta 2022 (na dohodkih iz leta 2021) znaSalo 3,3, kar je ze Sesto leto zapored v
okviru cilia SRS 2030. Nizko dohodkovno neenakost zagotavljajo nizke placne neenakosti, sistem progresivne
obdavcitve dohodkov, deloma pa k temu prispevajo tudi socialni transferji. Nizko dohodkovno neenakost kaze tudi
Ginijev koli¢nik?'", ki je bil leta 2021 drugi najnizji v EU (kazalnik 3.16). Premozenjska neenakost?'? je v vecini ¢lanic
vecja od dohodkovne, delez premozenja, s katerim razpolagajo visji dohodkovni razredi pa precej vecji od deleza
dohodka. Podatki za leto 2017 (oz. zadnje razpoloZljivo leto) so pokazali, da je imelo 10 % najbogatejSih
gospodinjstev v ¢lanicah OECD okoli polovico premozenja, kar je dvakrat toliko, kot velja za razpoloZljivi dohodek.
V Sloveniji je imelo 10 % najbogatejSih 44 % premozenja in 19,5 % dohodka (Eurostat, 2023; OECD, 2023b).

tveganje za nekatere ranljive skupine pa vecje kot v povprecju EU. Po raziskavi EU-SILC 2022, ki upoSteva
dohodke iz leta 2021 (ti odrazajo vpliv epidemije, ne pa tudi draginjske krize), je tveganje socialne izkljuCenosti
medletno malenkost poraslo (Slika 54 levo): zviSali sta se stopnja tveganja reviéine?'* (za 0,4 o. t.) in stopnja zelo
nizke delovne intenzivnosti?'® (za 0,2 o.t.), nadalie pa se je znizala stopnja resne materialne in socialne
prikrajSanosti?'® (za 0,4 o. t.). Socialno izkljuenih je bilo 276 tiso¢ oseb, kar je za okrog 3 tiso¢ oseb manj kot leta
2019, ki je izhodiS¢no leto za dosego nacionalnega cilja v okviru evropskega stebra socialnih pravic do leta 2030 (tj.
vsaj 9 tiso€ oseb, od tega 3 tisoC otrok). Stopnja tveganja socialne izklju¢enosti otrok je bila v Sloveniji v obdobju
2019-2021 najnizja v EU, ob tem pa se v zadnjih treh letih vztrajno povecuje tveganje za otroke manj izobrazenih
starSev, ki je nad povpreCjem EU. Nadpovprecno ostaja tudi tveganje socialne izklju€enosti enoclanskih
gospodinjstev in starejSih prebivalcev, predvsem Zensk, slednje tudi utrjuje vrzel tveganja glede na starost.

211 Ginijev koli¢nik je merilo statisti¢ne disperzije, ki temelji na primerjavi kumulativnih deleZev prebivalstva s kumulativnimi delezi dohodka,
ki ga prejemajo, zavzame pa vrednosti med 0 in 1, pri Eemer 0 pomeni popolno enakost, 1 pa popolno neenakost (OECD, 2021d).

212 premozenjska neenakost se meri z razmerjem med povpreénim neto premozenjem in njegovo mediano ali z delezem premozenja, ki
ga imajo v lasti najbogatejsi (10 %, 5 % oz. 1 % najbogatejSih) (OECD, 2018c).

213 Za novo metodologijo merjenja EU-SILC za obdobje 2020-2030 gl. Prilogo 1.

214 Delez oseb, ki zivijo v gospodinjstvu z ekvivalentnim razpoloZljivim dohodkom manjsim od 60 % mediane ekvivalentnega
razpolozljivega dohodka (ERD) vseh gospodinjstev, pri €emer se uposteva t. i. prilagojena OECD-jeva ekvivalen¢na lestvica.

215 Stopnja zelo nizke delovne intenzivnosti je odstotek oseb, starih do 64 let, ki Zivijo v gospodinjstvih, katerih odrasli €lani (tj. stari 18-64
let) so v referenénem letu za dohodek delali manj kot 20 % svojega razpolozljivega delovnega ¢asa (M Stare idr., 2022).

218 Natanéneje gl. kazalnik 3.22 ter Prilogo 1.
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Slika 54: Stopnji tveganja socialne izkljucenosti in revscéine sta med najnizjimi v EU, delez revnih
gospodinjstev* je bil ob znathem zmanjsanju leta 2021 na 10. mestu med ¢lanicami EU**

Stopnja tveganja soc. izkljuc¢enosti Stopnja tveganja revscine Delez revnih gospodinjstev
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Vir: Eurostat (2023) in SURS (2023h), raziskava EU-SILC 2022 (dohodki iz leta 2021). Opomba: * delez gospodinjstev pod pragom tveganja revs¢ine. ** Za
povprecje EU so ocene Eurostata. Osenéeno polje prikazuje razpon med drzavama EU z najmanj$o in najvecjo vrednostjo.

Stopnja tveganja revscine se je do leta 2021 Se znizevala, leta 2022 (na dohodkih iz leta 2021) pa nekoliko
porasla; visok ostaja delez revnih gospodinjstev ter prebivalcev tik nad pragom tveganja revs¢ine. Stopnja
tveganja revscine se je v obdobju 2016-2021 postopoma zniZevala in bila med najniZjimi v EU, po podatkih EU-
SILC za leto 2022 (na dohodkih iz leta 2021) pa je nekoliko porasla: pod pragom tveganja reviéine?'” je Zivelo 251
tiso¢ oseb, znatno pa se je zmanj3alo tveganje dolgotrajne revicine?'® (s 123 tiso¢ na 100 tiso¢ oseb). Nekatere
skupine prebivalstva pa revscino $e vedno tvegajo pogosteje kot v povprecju EU, zlasti eno¢lanska gospodinjstva,
upokojenci (ter stari 65 let in ve€), nizko izobrazeni, invalidi idr. (gl. kazalnik 3.15 in Slika 55). Tudi delez revnih
gospodinjstev?'®, ki je bil v obdobju 2010-2018 nad povpreéjem EU, se je leta 2021 znatno zmanj3al (Slika 54
desno), k Eemur so najverjetneje prispevali tudi ukrepi drzave v ¢asu epidemije. V slabSem polozaju kot v povprecju
EU Ze vrsto let ostajajo samska gospodinjstva in gospodinjstva brez vzdrzevanih otrok. Racunsko sodis¢e (2021c),
Varuh €lovekovih pravic (2021), IRSSV (2021) in razli¢ne strokovne analize (EAPN, 2022; Korpi¢-Horvat idr., 2022;
Kump in Stropnik, 2022) opozarjajo na visoko tveganje revsc&ine dolo€enih druzbenih skupin, zlasti invalidov in drugih
oviranih oseb, starejSih Zzensk, enostarSevskih druzin, nekaterih skupin tujih drzavljanov (npr. napoteni delavci iz
tujine), migrantov, najemnikov stanovanj itn. Opozarjajo pa tudi na medgeneracijski prenos prikrajSanosti, na skrito
revscino (brezdomni, Romi, nedrzavljani), energetsko revscino ter na nezadostno spremljanje in ciljno ukrepanje
drzave. V zadnjih treh letih se kaZze vse velja zgoSCenost prebivalcev z dohodki 10 % nad pragom tveganja
revicine?® (okrog 150 tiso¢ oseb letno), zato lahko nenadno pove&anje stroskov gospodinjstev zaradi krize ali
draginje hitro potisne velik delez prebivalstva pod prag tveganja revsCine.

217 Pod pragom tveganja revs¢ine so leta 2022 (z dohodki iz leta 2021) Zivele osebe, katerih neto razpolozljivi dohodek na ekvivalentno
odraslo osebo je bil nizji od 827 eur na mesec; za dvoclansko gospodinjstvo brez otrok pa 1.241 eur na mesec; gl. Intihar (2023).

218 Delez oseb, ki so Zivele pod pragom tveganja revicine v tekoem letu in $e najmanj v dveh letih od predhodnih treh.

219 Delez gospodinjstev z razpolozZljivim dohodkom manj$im od 60 % mediane ekvivalentnega razpolozljivega dohodka vseh
gospodinjstev.

220 Delez oseb, ki zivijo v gospodinjstvu z razpoloZljivim dohodkom vegjim od 60 % mediane in manjsim od 70 % mediane ekvivalentnega
razpolozljivega dohodka vseh gospodinjstev.
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Slika 55: Nekatere ranljive skupine prebivalcev v Sloveniji so (dolgotrajni) revs¢ini izpostavljene bolj kot v
povprecju EU (zadnji primerljivi mednarodni podatki)
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Vir: Eurostat (2023). Opomba: * s konéano OS ali manj. Glede zanesljivosti in primerljivosti podatkov gl. Prilogo 1.

V Sloveniji in povpreéju EU sta se stopnji (resne) materialne in socialne prikraj$anosti (MSP)?' ze dalje
obdobje znizevali in leta 2022 dosegli najnizjo raven, pere¢a ostaja absolutna reviéina.??? V zadnjih Sestih
letih sta se stopniji (resne) MSP znizali bolj kot v povprecju EU, kar je mo€no popravilo tudi uvrstitev Slovenije glede
na druge ¢lanice??® (kazalnik 3.22). Tudi po EU-SILC 2022 se kaze nadaljnje zmanj$anje resne MSP (za 0,4 o. t.).
Kljub vzpodbudnim trendom ostajajo Stevilni prebivalci Se naprej ujeti v Zivotarjenje pod minimalnimi Zivljenjskimi
pogoji (absolutna revs¢ina), kar drzava blazi z denarno in materialno pomocjo: v povprecju leta 2022 je bilo do
denarne socialne pomoci (DSP) in varstvenega dodatka (VD) upravienih okoli 105 tiso€ oseb, materialno pomoc¢ v
hrani in oblekah pa je prejelo okoli 150 tiso€ oseb, predvsem Zenske in otroci do 15. leta starosti (MDDSZ, 2022d,
2023).224 Upravitenost do prejemkov DSP in VD ter viina pomogi (cenzus) sta odvisna od vrednosti, ki se po zakonu
vsakih $est let doloc¢i z osnovnim zneskom minimalnega dohodka (OZMD).?% Po vsaki novi dolo¢itvi OZMD se
njegova vrednost praviloma iz leta v leto oddaljuje od minimalnih zivljenjskih stroSkov ter praga tveganja revscine,
zato je bila v letu visoke inflacije in velike draginje ta vrzel e vegja kot sicer.??® Ustrezna vigina socialnih transferjev,
ki so namenjeni prezivetju tistih oseb, ki si tega zaradi najrazlicnejSih razlogov same niso zmozne zagotoviti, je
pomembna za preprecevanje absolutne revscine in za ohranjanje ¢lovekovega dostojanstva.

V obdobju 2010-2021 se je s socialnimi transferji uspesneje znizevalo tveganje revscine kot v povprecju EU,
a je prepogosto prihajalo tudi do neenake obravnave upraviéencev do socialnih prejemkov, kar bi morala
odpraviti celovita reforma socialne politike. Stopnja tveganja revscine bi bila leta 2022 brez socialnih transferjev
najrevnejSim gospodinjstvom dvakrat vecja (21,2-odstotna; v EU pa leta 2021 26,7-odstotna). Socialni transferji so
jo v povprecju obdobja 2010-2021 odpravili kar za 44,2 % (EU: 33,4 %). Kljub pomembnemu vplivu socialnih
transferjev na preprecevanije izklju€enosti, prikrajSanosti in revs¢ine, pa Stevilni strokovnjaki in institucije ugotavljajo,
da je: (i) socialna zakonodaja v Sloveniji iziemno zapletena, zastarela in potrebna celovite reforme; (ii) informacijski
sistem (ISCSD2) kljub nadgradnjam slabo delujo¢ in ciljan, kar vodi tudi v diskriminacijo;??’ (iii) centri za socialno
delo (CSD) ze desetletje kadrovsko podhranjeni,??® zaposleni na CSD pa strokovno slabo usposobljeni.??® Vse

221/ jzragun MSP so po novi opredelitvi (gl. Prilogo 1) vklju€ene osebe, ki so prikrajSane pri vsaj 5 od 13 elementov, v izracun resne MSP
pa pri vsaj 7 od 13 elementov, ki merijo zmoznost placila stroSkov, primerno prehrano, obleko in obutev ter dostojen zZivljenjski standard.
222 Absolutna revicina pomeni zivotarjenje pod minimalnimi Zivljenjskimi pogoji, doloenimi na podlagi prehranskih potreb in drugih
osnovnih dobrin za osnovno prezivetje. Preprec€ujejo jo kurativne politike (programi denarne socialne pomog¢i, varstvenega dodatka ipd.,
delitve pomogi v hrani in obleki; socialnovarstvene storitve ipd.) (natancneje gl. ReNPSV22-30, 2022).

223 |zijema je bilo leto 2020, ko je resna MSP nekoliko porasla v Slovenij in EU. V zadnijih letih se je Slovenija po obeh kazalnikih uvri¢ala
okrog 10. mesta, leta 2021 pa se je po resni MSP uvrstila na 3. mesto, po MSP pa na 5. mesto (Eurostat, 2023).

224 Nov Programa za odpravljanje materialne prikrajsanosti za obdobje 2021-2027 predvideva letno neprekinjeno pomo¢ v obliki hrane
okoli 164 tiso€ osebam, soo€enim z najvisjo stopnjo tveganja revs€ine (MDDSZ, 2022d).

225 Ustrezna vidina OZMD je pomembna, saj dolo¢a upravic¢enost do DSP in VD ter vi§ino pomoci. Zadniji izraun iz oktobra 2022 je OZMD
ocenil na 488,58 eur mesec€no, a se je do aprila 2023 mesec&no izplacevalo 421,89 eur, od 1. aprila pa 465,34 eur.

226 |_eta 2022 je OZMD (s transferjem za stanovanje) pri samski delovno neaktivni osebi dosegel le 32 % mediane ERD, pri druZini z
dvema vzdrzevanima otrokoma in dvema delovno neaktivnima odraslima pa 44 % mediane ERD (OECD, 2023b).

27 Pogosto ne odraza dejanskega materialnega stanja upravi¢encev, zato brez pomoci ostajajo Stevilni pomoci potrebni ali pa je pomo¢
prepozna (MDDSZ, 2021).

228 | eta 2021 (ali zadnji podatek) so socialni delavci v Sloveniji predstavljali 2,2 % vseh zaposlenih, kar je manj kot v povprecju EU (4,6).
Najvecje deleze prek (8 %) imajo skandinavske drzave (Eurostat, 2023).

229 Na kar opozarjajo razli¢ne institucije (MDDSZ, 2021; Racunsko sodi$¢e, 2021; Varuh &lovekovih pravic, 2022; Korpi¢-Horvat idr. 2022).
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navedeno pa poleg pravnih, procesnih in tehni¢nih anomalij socialnega sistema pod vprasaj postavlja enakost pred
zakonom, sorazmernost, osebno dostojanstvo ter dejansko pokritost upravi€encev z denarnimi in materialnimi
prejemki (omogocitveno nacelo) (Korpi¢-Horvat idr., 2022; MDDSZ, 2022c; Racunsko sodis¢e, 2021c; UMAR,
2021a). K odpravljanju resne MSP in dolgotrajne revs€ine bi lahko pomembno prispevala pogostejSa in
transparentnejSa ureditev doloCanja viSine OZMD ter vecja ucinkovitost tega instrumenta redistribucije in
solidarnosti, saj edini uposteva dohodkovni in materialni poloZaj gospodinjstev. Nekateri ukrepi v ¢asu kriz in draginje
v zadnjih treh letih so ga zaobsli, s tem pa povzrocili nepravi¢nosti in tudi diskriminacijo. Celovito reformo socialne
politike, ki bi doloCila transparentne in preverljive kriterije tudi za potencialne upravi¢ence, bi morali dopolnjevati
ukrepi za ve&anije intrageneracijske in intergeneracijske mobilnosti?® ter politike desegregacije, deinstitucionalizacije
ali/in reintegracije najranljivejsih druzbenih skupin in posameznikov. 23"

Financni polozaj revnejsih gospodinjstev je ostal kljub epidemiji in draginji stabilnejsi kot v povprec¢ju EU,
od jeseni 2022 se poslabSuje, a manj kot v povprecju EU. Delez gospodinjstev, ki leta 2021 niso mogla pokriti
nepriCakovanih stroSkov v visini praga tveganja revscine, je bil manjsi kot v povprecju EU ter se je v primerjavi z
letom 2019 popravil bolj kot v povprec¢ju EU (Slika 56 levo). Finanéni polozaj gospodinjstev se je v letih 2020-2022
zaradi epidemije in draginje ob vi§ji inflaciji med energetsko krizo nekoliko poslab3sal, a ostal boljSi kot v obdobju
2010-2017 in boljSi kot v povprecju EU. Kljub draginji se delez gospodinjstev s finan€nimi tezavami iz najnizjega
dohodkovnega kvartilnega razreda v letu 2022 ni mo¢no povecal, k ¢emur so pomembno prispevali tudi ukrepi
drzave. Do poletja 2022 je kar 34 % vprasanih v Sloveniji navedlo, da so prejeli finanéno podporo drzave, kar je
znatno vec kot v povprecju EU (19 %), ob tem jih je bilo v zaCetku leta 2023 tudi 75 % zadovoljnih s finané&no situacijo
(EU: 69 %) (Eurobarometer, 2023a). Razli¢ne raziskave kazejo, da se finan¢ne tezave gospodinjstev?? od jeseni
2022 povecujejo, zato jih premoSc¢ajo s porabo prihrankov, nekoliko se poveCuje tudi delez gospodinjstev, ki se
zadolzujejo, a oba kazalnika ostajata pod ravnmi iz leta 2017 ter pod povprecjem EU (kazalnik 3.22).

Slika 56: Financni polozaj gospodinjstev se je leta 2021 izboljsal bolj kot v povprecju EU (levo), finanéne
tezave gospodinjstev so se leta 2022 okrepile, a niso dosegle najvisjih ravni iz leta 2017 in 2021 (desno)
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Vir: Eurostat (2023) in EK (2022k), levo: EU-SILC 2021 (na dohodkih iz leta 2020); desno: Anketa o mnenju potro$nikov. Opomba: Za Slovasko (levo) je
zadnji podatek za leto 2020; EU je povpre¢na ocena Eurostata (levo) in EK (desno).

Preobremenjenost s stanovanjskimi stroski in huda stanovanjska prikrajSanost prevladujeta v ekonomsko
Sibkejsih gospodinjstvih, ki zivijo v stanovanjih slabe kakovosti. V Sloveniji je stopnja preobremenjenosti s
stanovanijskimi stro3ki?*® razmeroma nizka zaradi visokega deleza lastnidkih stanovanj. Najvisja je med osebami v

20 Intrageneracijska mobilnost je sposobnost osebe, da se v svojem Zivljenju premika med socialno-ekonomskimi razredi,
intergeneracijska pa sposobnost druzine, da se po eni ali ve€ generacijah premakne na socialno-ekonomski lestvici (Eurofound, 2021c;
OECD, 2018a).

231 predvsem desegregacijo romskih otrok v naseljih, kjer je delez otrok z dokongano OS 3e vedno zanemarljiv. Deinstitucionalizacija
skrbi in varstva za starejSe, hendikepirane in druge ovirane, begunce, prosilce za azil in mednarodno zas$cito ter njihova takojSnja
integracija v vse vidike ekonomskega, druzbenega, kulturnega in socialnega Zivljenja; reintegracija izbrisanih, brezdomnih, odvisnih idr.
oseb, ki ostajajo na druzbenem robu. Za zadnjo skupino so na voljo zgolj ocene Stevila oseb, prav tako niso zajeti v statistike (gl. UMAR
(2021a).

22 Gospodinjstva, ki v Anketi o0 mnenju potrosnikov odgovorijo, da Zivijo od prihrankov ali da si sposojajo denar, da pokrijejo tekoce
stroske.

233 Stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stro3ki je odstotek oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih, v katerih so stanovanjski stroki viji
od 40 % celotnega razpolozljivega dohodka gospodinjstva (Intihar, 2022).
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gospodinjstvih pod pragom tveganja revscine, saj so ta pogosto nastanjena v slabih, energetsko neucinkovitih
stanovanjih. Pogosteje kot v povpreéju EU s plagilom poloZnic za komunalo?** zamujajo zlasti osebe v gospodinjstvih
pod pragom tveganja revicine, e posebej v enostarSevskih gospodinjstvih z vzdrzevanimi otroki.?*® Rast cen
energentov vpliva tudi na nezmoznost revnejSih gospodinjstev, da si zagotovijo primerno ogrevano stanovanje, ki je
v Sloveniji dolgoletno pod povpregjem EU.2% Kar 30 % oseb v gospodinjstvih pod pragom tveganja revigine je leta
2020 zivelo v stanovanjih slabe kakovosti,?*” kar je tudi vplivalo na visje stroske za energijo. Stanovanja slabe
kakovosti so tudi eden glavnih vzrokov za visoko stopnjo stanovanjske prikrajSanosti, ki je med najvisjimi v EU (gl.
kazalnik 3.21). Kakovost stanovanj se z energetsko prenovo postopoma izboljSuje,? kar kaZe tudi zadnji podatek
za leto 2022.%° Stopnja prenaseljenosti stanovanj?® je bila leta 2021 v Sloveniji razmeroma nizka (10,9 %; EU:
17 %), posledi¢no je bila nizka tudi huda stanovanjska prikrajSanost,?*! katere glavni vzrok ostaja predvsem slaba
kakovost stanovanj. V prenaseljenih stanovanjin so ziveli predvsem najemniki stanovanj po trzni ceni in
gospodinjstva pod pragom tveganja revscine, pogosteje v urbanih kot ruralnih okoljih.

Energetska revscina se je v obdobju 2014-2021 zmanjsala za tretjino, leta 2022 (na dohodkih iz leta 2021)
pa je nekoliko porasla. Energetsko revna so gospodinjstva pod pragom tveganja revscine, ki obenem (i) ali
zamujajo s placili stanovanjskih stroSkov in energetskih storitev, (ii) ali si ne morejo zagotoviti primerno ogrevanega
stanovanja, (iii) ali Zivijo v neustreznih bivanjskih razmerah. Po letu 2014 se je delez energetsko revnih gospodinjstev
postopoma, a vztrajno zmanjSeval zaradi izbolj$anja vseh dejavnikov, ki vplivajo na energetsko reviéino.?*? Najnizji
je bil leta 2021 (6,5 %), leta 2022 pa je medletno porasel na 7,2 % (Intihar, 2023a), saj sta se povecala delez
gospodinjstev pod pragom tveganja revScine in delez gospodinjstev, ki si finan¢no niso bila zmozna zagotoviti
primerno ogrevanega stanovanja.

Slika 57: Zamude s placili poloznic za komunalne storitve so bile v letu 2021 pogostejSe kot v povprecju EU
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Vir: Eurostat (2023). Opomba: Prelom v seriji pri Luksemburgu in Portugalski ter predhodni podatki pri Poljski. Za Slovasko je podatek za leto 2020 (levo).

Cenovno dostopnost stanovanj lahko izboljSa ve€ja ponudba javnih najemnih stanovanj, prenova in
aktivacija nenaseljenih stanovanj ter premalo zasedenih stanovanj. Cenovna dostopnost stanovanj je v
Sloveniji slaba zaradi premajhne ponudbe javnih najemnih stanovan;j in stanovanj na trgu ter posledi¢no visokih cen.

234 podatki se nana$ajo na zamude oseb v gospodinjstvih v zadnjem letu pred anketiranjem pri placilih ogrevanja, elektrike, plina, vode
idr. zaradi finanénih tezav gospodinjstva.

25 Delez oseb v vseh gospodinjstvih z zaostalimi placili je bil 7,7 % (EU: 6,4 %); v gospodinjstvih pod pragom tveganja revicine pa 19 %
(EU: 15,9 %); najved;ji je ostal v enostarSevskih gospodinjstvih z vzdrzevanimi otroki (30 %; EU: 23,5 %) (Eurostat, 2023).

26 Delez oseb v takih gospodinjstvih se je iz 1,7 % leta 2021 (EU: 6,9 %) povecal na 2,6 % leta 2022 (SURS, 2023h).

27 Imeli so tezave s puscanjem strehe, vlaznimi stenami, temelji, tlemi ali s trhlimi okenskimi okvirji ali tlemi (Intihar, 2022).

28 Poleg energetske prenove bo e naprej treba izvajati tudi funkcionalno in ponekod protipotresno stanovanjsko prenovo (UIRS, 2021).
239 Delez vseh gospodinjstev s stanovanii slabe kakovosti se je leta 2022 zmanjsal za 2 o. t. (SURS, 2023h).

240 Delez oseb, ki Zivijo v stanovanjih s premajhnim $tevilom sob glede na Stevilo, spol in starost ¢lanov gospodinjstva (Intihar, 2022).

241 Delez oseb v prenaseljenih stanovanjih, ki so obenem prikrajsane vsaj za enega od elementov prikrajsanosti: (i) slabo stanje
stanovanja, (ii) ni kadi ali prhe v stanovaniju, (iii) ni strani§¢a na izplakovanje za lastno uporabo ali pa imajo (iv) pretemno stanovanje
(Eurostat, 2023).

242 7a okoli dve tretjini se je zmanj$al delez gospodinjstev, ki so zamujala s plaéili stanovanjskih strodkov, za polovico manj gospodinjstev
je zivelo v neprimerno ogrevanih stanovanjih, za 41 % se je zmanjSal delez gospodinjstev, ki so bivala v neustreznih bivanjskih razmerah
in za okoli 2 % se je zmanj$al delez gospodinjstev pod pragom tveganja revscine.
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Delez najetih stanovanj raste pocasi, leta 2021 jih je bilo 9 %.2*® Stanovanja so manj dostopna gospodinjstvom z
nizkimi dohodki ter mladim, ki tudi zato pozneje zapus¢ajo gospodinjstva svojih stardev kot v povprecju EU.%* Poleg
gradnje novih stanovanj bi k vecji ponudbi pripomogla prenova in aktivacija nenaseljenih stanovanj, ki jih je bilo leta
2021 skoraj petina celotnega stanovanjskega sklada, polovica jih je bilo ali starih, grajenih pred letom 1945, ali brez
kaksnega od elementov osnovne infrastrukture.?*> Se neizkori$éen vir za vegjo ponudbo stanovanj in vegjo
stanovanjsko mobilnost so tudi premalo zasedena stanovanja,?*® v katerih je leta 2021 Zivela dobra tretjina
prebivalcev, kar je bilo blizu povprecja EU. Do leta 2026 je predvidena izgradnja 5.000 novih javnih najemnih
stanovanj, za njihovo umestitev v prostor pa je potreben strateski razmislek v skladu z dolgoro&nimi razvojnimi
usmeritvami regij in drzave (gl. tudi pogl. 4). Zaradi stanovanjske nemobilnosti, ki je izrazito znacilna za slovensko
bivalno kulturo, pa bi pri gradnji novih stanovanj veljalo razmisliti o stanovanjih za vse Zivljenje (Seme in Kerbler,
2022), ki upoStevajo spreminjajoCe se stanovanjske potrebe v Zivljenjskem poteku.

Zadovoljstvo z zivljenjem ostaja visoko nad povprec¢jem EU, zaupanje v ljudi pa vecje kot v predhodnih letih.
V zaCetku leta 2023 je bilo v Sloveniji 92 % vprasanih zadovoljnih z Zivljenjem (EU: 83 %) (Eurobarometer, 2023b),
kar je tako kot leta 2017 in 2019 najve¢ doslej (kazalnik 3.19). Visoko zadovoljstvo z Zivljenjem (7,7 na deset
stopenjski Likertovi lestvici, a z nekoliko drugacno metodologijo) kazeta tudi raziskava Slovenskega javhega menja
(CJMMK, 2022) in EU-SILC 2021 (SURS, 2023h). Zaupanje v ljudi se je po letu 2014 povecevalo, a bilo po zadnjih
podatkih leta 2020%*” $e vedno nekoliko nizje od povpreéja 19 Elanic EU (CJMMK, 2022; ESS-ERIC, 2020). Leta
2020 je 27 % vpraSanih menilo, da vecini ljudi lahko zaupa, kar je najve¢ v obdobju 2002—-2020, vecje je bilo tudi
zaupanje v postenost ljudi in v pripravljenost na medosebno pomo¢. Vecina anketirancev (95 %) je imela v svojem
Zivljenju vsaj eno osebo, s katero se je lahko pogovarja o osebnih stvareh, kar je pomembno z vidika socialne opore
in vklju€enosti v druzbo. Pogoste stike s sorodniki, prijatelji ali sodelavci (vsaj enkrat tedensko) pa je imelo nekoliko
ve¢ vpraSanih kot v preteklih letih (gl. UMAR, 2022¢).

Dostopnost vzgoje in izobrazevanja je boljSa kot v povprec¢ju EU, nekatere skupine pa se Se soocajo z
resnejSimi ovirami. Vkljucenost otrok v predsolsko vzgojo in varstvo se je leta 2021 povecala pri otrocih, mlajSih
od treh let, zmanjSala pa pri otrocih, starih tri leta ali ve¢, a obe ostajata nad povprec¢jem EU. Pri otrocih, ki tvegajo
socialno izkljuenost, je Se naprej nizka, razlika v vklju¢enosti med temi in preostalimi otroci pa vecja kot v povprecju
EU (EK, 2022h). Vkijucenost v osnovnoSolsko in srednjeSolsko izobraZevanje je ze veliko let nad povprecjem EU,
vendar se nekatere skupine soocajo z ovirami (gl. poglavje 2.1). Otroci in mladi, ki imajo doma slab$e pogoje za
ucenje,?*® zgodaj opustijo Solanje,?*° Stevilni so se z dodatnimi ovirami soogali tudi zaradi zacasnega zaprtja ol med
epidemijo covida-19 (Zagovornik nacela enakosti, 2021a). Dostopnost terciarnega izobrazevanja omogocajo
brezplac¢ni Studij prve in druge stopnje ter ugodno razmerje med Stevilom vpisnih mest in prijav na visokoSolski Studij,
a se mladi, ki nimajo terciarno izobrazenih starSev, redkeje odlo¢ajo za Studij (Pedagoski institut, 2021). Vkljuenost
odraslih v izobrazevanje se je po dolgoletnem znizevanju leta 2021 moc¢no povecala (gl. poglavje 2.1), a dobrih 30
% odraslih (EU: 36 %) ocenjuje dostopnost izobrazevanja za pomanijkljivo (Eurofound, 2022a). E-izobrazevanja so
med epidemijo dozivela razmah, a ostala nedostopna za tiste skupine prebivalcev, ki so v povprecju slabSe
opremljeni z IKT opremo in imajo slabo razvite digitalne spretnosti.

Prostocasne dejavnosti ostajajo prebivalcem slabse dostopne kot pred epidemijo, prostovoljci opravijo ve¢
ur prostovoljskega dela kot v veéini élanic EU. V letih 2015 in 2016 se je precej zmanj$al delez prebivalcev,?°
ki jim prosto¢asne dejavnosti niso bile dostopne, ter ostal v obdobju 2016—-2020 razmeroma podoben (okrog 45 %).
Potem ko se je leta 2021 povecal, se je leta 2022 ponovno zmanjSal, a je bil s 57 % vecji kot pred epidemijo.
Nekaterim skupinam prebivalcem (nizko izobrazenim brezposelnim in upokojencem) so te dejavnosti tezje dostopne.
Leta 2021 si je vsaj en teden pocitnic na leto izven doma (finanéni in drugi razlogi) lahko privos¢ilo 90 %
gospodinjstev z otroki, kar je podobno kot leta 2014. FinanCna dostopnost pocitnic pa se je povecala v vseh
dohodkovnih skupinah, toda 9 % gospodinjstev z najnizjimi dohodki si pocitnic ni moglo privos¢€iti (SURS, 2023h). K
izboljSanju kakovosti Zivljenja prebivalcev pomembno prispeva prostovoljsko delo, hkrati pa prostovoljske izkusnje
vplivajo tudi na prostovoljce in njihovo socialno okolje. V Sloveniji je delez prebivalcev, ki redno opravlja neplagano

243 Dejanski delez najemnih stanovanj je zaradi neregistrirane oddaje v najem verjetno vegji, kot ga navaja uradna statistika.

24 |eta 2021 v povpredju pri starosti 29,6 let (EU: 26,5 let) (Eurostat, 2023).

245 Okrog 27 tiso¢ nenaseljenih stanovanj ni imelo hi$ne Stevilke, kar je osnovni pogoj za prijavo prebivali¢a. Med njimi je bilo okoli 12
tiso€ eno ali dvostanovanjskih his, ki so bile zgrajene po letu 1970 in so imele vso osnovno infrastrukturo (to je straniS¢a, kopalnice,
ogrevanje, elektrike in vodovod) (Mikli¢, 2022).

246 Premalo zasedeno stanovanje je preveliko za potrebe gospodinjstva, ki Zivi v njem (Eurostat, 2023).

247 Evropska druzboslovna raziskava je bila zaradi epidemije izvedena od 18. 9. do 19. 10. 2020 in od 1. 6. do 31. 8. 2021 (CJMMK, 2022).
248 11 9% otrok iz gospodinjstev, ki so Zivela pod pragom tveganja revicine in 3 % otrok iz gospodinjstev nad pragom tveganja revicine
leta 2021 ni imelo primernega prostora za ucenje ali delanje domacih nalog (SURS, 2022d)

249 | eta 2020 2,5 % petnajstletnikov (EU: 2,9 %) (Eurostat, 2023). Kazalnik je merilo izobraZevalne revécine (EACEA in EK, 2022).

250 Kazalnik meri deleZ prebivalcev, starih 16 let ali veg, ki jim prosto¢asne dejavnosti niso dostopne.
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prostovoljsko delo nad povprecjem EU.?" Razmeroma velik obseg prostovoljskega dela je bil glede na druge ¢lanice
opravljen tudi med epidemijo (Eurofound, 2020).

Izpostavljenost razlicnim oblikam diskriminacije je bila v Sloveniji po mednarodnih podatkih iz leta 2019
Dolgotrajna izpostavljenost diskriminaciji negativno vpliva na diskriminirano osebo ali skupino, saj lahko vodi do
socialne izkljuCenosti, poveCuje stroSke zdravstvenih storitev ter prispeva k zanemarjanju razpoloZljivin virov,
zmanijSuje produktivnost in druzbeno blaginjo (Kogovsek in Petkovi¢, 2007). Po mednarodni raziskavi je leta 2019 v
Sloveniji diskriminacijo ali nadlegovanje obcutilo 9 % anketiranih (EU: 16 %) (Eurobarometer, 2019a). Domace
raziskave, ki z mednarodnimi niso primerljive, pa so v obdobju 2017-2020 zabeleZile rast diskriminacije?? (gl.
kazalnik 3.17). Vecja izpostavljenost diskriminaciji je povezana tudi z razmerami v epidemiji covida-19 in ukrepi za
zajezitev virusa. Ti so nesorazmerno bolj prizadeli ranljive skupine, ki so Ze tako v slabSem polozaju zaradi dolo¢ene
osebne okolis¢ine (otroci iz ranljivih druzin, starejsi, Romi, nedrzavljani, invalidi, socialno ogrozeni, Zenske in druge
skupine) (Dalli, 2021; ECRI, 2021; Marouda, 2021; Simonovié Einwalter, 2021; Zagovornik nacela enakosti, 2021c).

Nasilje v partnerskem odnosu in nasilje v druzini pogosteje dozivljajo zenske, velikokrat pa ostaja
neprijavljeno. Vsakrsno nasilje, lahko je fizi¢no, spolno, psihi¢no ali/in ekonomsko, pomeni krsitev ¢lovekovih pravic
Zrtve, njenega dostojanstva in v najslabSem primeru tudi pravice do Zivljenja (EK, 2021a). V Sloveniji je fizicno
(vklju€no z groznjami) ali spolno nasilje od svojega 15. leta starosti doZivelo 22,5 % Zensk in 16,3 % moskih (SURS,
2023h).2%® Moski nasilje najpogosteje dozivljajo v javnem prostoru, Zenske pa doma, kar ima pomembne posledice
za zrtve.? Nasilje v partnerskem odnosu je doZivela skoraj tretjina Zensk (28 %) in petina moskih (20 %).?%° Zenske
so pogosteje kot moski zrtve ponavljajoCega se tovrstnega nasilja, prav tako jih ve€ poro€a o fizicnih poSkodbah in
psiholoSkih posledicah zaradi nasilja (Kontelj, 2022). Po zadnjih dostopnih mednarodnih podatkih je nasilje s strani
partnerja v Sloveniji doZivelo manj Zensk kot v povpregju EU.?%® Zenske trikrat pogosteje kot moski doZivljajo tudi
nasilje v druzini.?%” To je resen ter pogosto dolgotrajen in prikrit socialni problem, ki negativno vpliva na Gustveno,
ekonomsko in socialno blaginjo cele druzine (EP, 2021). Zaradi spremenjenega nacina zivljenja med epidemijo
covida-19 se je v Stevilnih drzavah povecalo Stevilo primerov nasilja v druzini (EK, 2021a; UMAR, 2021a). V Sloveniji
je bilo leta 2020 ve€ kaznivih dejanj nasilja v druZini kot pred epidemijo, v letih 2021 in 2022 pa je bilo prijavljenega
nasilja v druzini manj, Stevilo zrtev kaznivih dejanj Zenskega spola (nasilje v druzini in spolno nasilje) je bilo Se naprej
bistveno vecje v primerjavi z moskimi (Policija, 2022c). Stopnja prijavljanja nasilja policiji in drugim institucijam je v
Sloveniji nizka, saj se z nasiljem in njegovimi posledicami ukvarjajo Zrtve same oz. s pomocjo prijateljev in druzine.
Nasilje je Se vedno obravnavano kot zasebna zadeva (FRA, 2014, 2020; Kontelj, 2022), zato podatki, ki jih zabelezijo
organi, pogosto ne odrazajo dejanskega obsega nasilja v drzavi (EIGE, 2021).

251 Neplacano prostovoljsko delo je opravljalo 34 % anketiranih (EU: 32 %), od tega 12 % redno (EU: 10 %) (Eurofound, 2016b).

22 |_eta 2020 je o diskriminaciji poro¢alo 22 % vprasanih, kar je 5 o. t. ve¢ kot v letu 2017 (Zagovornik nacela enakosti, 2017, 2021d).

253 Podatki raziskave Osebna varnost v zasebnem okolju iz leta 2020 (SURS, 2023h).

24 Incidenti doma se pogosto zgodijo brez prisotnosti drugih ljudi ali zgolj v prisotnosti otrok, ki so s tem prav tako Zrtve nasilja (gl. FRA,
2021; UMAR, 2022¢; EK, 2022a).

2% pgihi¢no nasilje partnerja je dozivelo 26,3 % zensk in 19,7 % moskih, fiziéno (vkljuéno z groznjami) ali spolno nasilje 13,4 % zensk in
4,2 % moskih, ekonomsko nasilje pa 5,7 % zensk in 3,8 % moskih (SURS, 2023h).

26 Po podatkih iz leta 2012 je fizi¢no in/ali spolno nasilje partnerja utrpelo 13 % zensk (EU: 22 %), 34 % pa psihi¢no nasilje partnerja (EU:
43 %) (FRA, 2014).

%7 Od svojega 15. leta starosti je fiziéno nasilje z groznjami ali spolno nasilje dozivelo 14,9 % zensk in 5,3 % moskih (SURS, 2023h).
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4 Ohranjeno zdravo naravno okolje

Izpusti toplogrednih plinov (TGP), raba energije in naravnih virov ter nastali odpadki so se, po upadanju ob koncu
prejSnjega desetletja in Se zlasti v prvem letu epidemije covida-19, v letu 2021 (leto z zadnjimi podatki) ponovno
povecali. Cilji glede izpustov in rabe energije do leta 2020 so bili ob precejSnjem zmanjsanju gospodarske aktivnosti
v kriznih letih 2009 in 2020 doseZeni in preseZeni, izstopa pa nedoseZeni cilj deleZza obnovijivih virov v skupni rabi
energije, ki se je po letu 2005 povecleval najpoCasneje med vsemi Clanicami EU. Rast produktivnosti v povezavi z
izpusti TGP in rabo energije, ki se je v konjunkturi in epidemiji nekoliko pospeSila, se je zaradi visje gospodarske
aktivnosti ohranila tudi v letu 2021. Produktivnost pri porabi snovi, ki med leti niha v povezavi z aktivnostjo v
gradbenistvu, je v letu 2021 ostala priblizno na ravni iz leta prej. Vse tri opazovane produktivnosti ostajajo niZje kot
v povprecju EU, in sicer bolj pri izpustih in porabi snovi (-13 % in -10 %), manj pa pri rabi energije (-8 %). Ker se
zaostanek v daljSem obdobju ni bistveno zmanj$al, to ne bo zadostovalo za doseganje podrocnih ciljev SRS, pa tudi
precej ambicioznej$i cilji EU do leta 2030 in 2050 postajajo teZje uresnicljivi. Rabo predelanih snovi, ki prispeva k
doseganju okoljskih ciljev in je merilo kroZnosti gospodarstva, bo nujno obcéutneje izboljsati tudi zaradi visjih cen
surovin in teZavah pri dobavi. S tem se bo hkrati sistematicno zmanj$alo nastajanje odpadkov, ki se je po zmanjSanju
v zaCetku epidemije v gospodarskem okrevanju znova povecalo.

Na zdajSnje premalo trajnostno naravnano gospodarstvo in nacin Zivljenja kaze tudi razmeroma visok in narascajo¢
ekoloski primanjkljaj Slovenije. Naravne vire, podobno kot v vecini razvitih drZzav, koristimo precej hitreje, kot so se
sposobni obnoviti. K blaZitvi v Sloveniji precej prispevajo obsezne povrSine zavarovanih obmocij, velika gozdnatost
in zmerna intenzivnost kmetovanja. Tla in voda sta v povpredju Se vedno razmeroma dobro ohranjena naravna vira.
Bolj problemati¢na je kakovost zraka, merjena z vsebnostjo najdrobnejSih prasnih delcev, zaradi neustreznega
izgorevanja lesne biomase v individualnih kuridcih ter obsezne gradbene aktivnosti in cestnega prometa.

V letu 2022 so se z vojno v Ukrajini odprli novi izzivi, ki pa ob iskanju reSitev za vecanje samozadostnosti na podroc¢ju
rabe energije in virov odpirajo moznosti za pospesitev prestrukturiranja gospodarstva in druzbe v smeri doseganja
nizkoogljicnosti in kroZnosti. Ker je zagotavljanje nemotene oskrbe med energetsko krizo tezje, to lahko kratkorocno
vodi v vecjo rabo fosilnih goriv, a ob takem netrajnostnem ravnanju je treba zeleni prehod na ostalih podrodjih izdatno
okrepiti in zaostanek nadoknaditi. Kljucno je ucinkovito izkoristiti vsa razpoloZljiva finan¢na sredstva, glede na nujno
pospesitev prehoda pa bodo potrebni dodatni sistemski ukrepi, podprti z dodatnimi viri.

4.1 Nizkooglji€éno krozno gospodarstvo

Nizkoogljicno krozno gospodarstvo (razvojni cilj 8)

Cilj SRS 2030 je prekiniti povezavo med gospodarsko rastjo ter rastjo rabe surovin in energije ter s tem
povezanim velikim obremenjevanjem okolja. Trajnostna rast bo dosezena predvsem s korenitimi
spremembami potrosSniSkih in proizvodnih vzorcev, s tem pa boljSega izkoristka virov in u€inkovitejSega
upravljanja odpadkov ter ucinkovitejSi rabi energije in vecjim delezem obnovljivih virov energije. To bo hkrati
omogocalo zmanjSevanje izpustov toplogrednih plinov. Nacrtovane spremembe bodo podprte z
izobrazevanjem in povezovanjem, spodbujanjem okoljskih inovacij ter predvsem prenehanjem rabe fosilnih
goriv. Poleg tega SRS 2030 poudarja nujnost sprememb v prometu za hitrejSi razvoj trajnostne mobilnosti.

Kazalniki uspesnosti za razvojni cilj 8:

Zadnji podatek
Ciljna vrednost za 2030
Slovenija Povprecje EU
Snovna produktivnost, v SKM/kg 2,1 (2021) 2,3 (2021) 3,5
Delez OVE v kon¢ni rabi energije, v % 24,6 (2021) 21,8 (2021) 27,0
Emisijska produktivnost, v SKM/mio. kg CO, | 3,8 (2021) 4,1 (2020) Povprecje EU v 2030

Izpusti toplogrednih plinov (TGP), rabe kljuénih naravnih virov in pri tem nastali odpadki so se po znizanju
v epidemiji covida-19 ponovno zvisali; ob hitrejSi gospodarski aktivnosti se je nadaljeval trend njihovega
zaostajanja za rastjo BDP, ki pa ga bo za uresnicitev ambicioznih ciljev treba pospesiti. Analiziranje okoljske
razseznosti gospodarskega razvoja obiajno temelji na uporabi kazalnikov, ki kaZejo razmerje med gospodarsko
rastjo ter izpusti pri tem nastalih TGP, rabe energije, snovi, vode in nastalimi odpadki. Izpusti TGP in rabe virov so
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se po zviSanju v prvih letih konjunkture po gospodarsko-financni krizi stabilizirali, se nato v letu epidemije 2020
pri¢akovano znizali, v letu 2021 (leto z zadnjimi podatki), pa ponovno zviSali, vendar manj kot bruto domaci proizvod
(Slika 58). Cilji do leta 2020 so bili, tudi zaradi nizje gospodarske rasti od predvidene ob nacrtovanju, dosezeni na
podrocju izpustov in energetske ucinkovitosti, poveCevanje deleza obnovljivih virov energije v kon¢ni rabi energije
pa je bilo prenizko. Zaradi dosedanjega odlaSanja in postavljanja zahtevnejSih ciljev za spopadanje s podnebnimi
spremembami bo treba zaostanek nadoknaditi (MOPE, 2023a) in prehod v nizkoogljiéno krozno gospodarstvo v
naslednjih letih bistveno pospesiti. V novih geostrateskih razmerah kot posledica vojne v Ukrajini so se v letu 2022
odprli novi izzivi, povezani s prekinitvijo odvisnosti od ruskih fosilnih goriv, kar pa ob prizadevanjih za vecjo
samooskrbnost znotraj EU odpira moznosti za pospeSitev zelenega prehoda in povecanje odpornosti energetskega
sistema (EK, 2022q; MOPE, 2023b). V vmesnem €asu je zaradi energetske krize zagotavljanje preskrbe z energenti
tezje in v izogib motenj to lahko vodi v vecjo rabo fosilnih goriv, a ob tem koraku v netrajnostno smer je treba zeleni
prehod na ostalih podrogjih izdatno okrepiti. Klju€no je prepoznavati priloZnosti, razvijati inovacije, zmanjSati porabo,
uvajati nove Ciste tehnologije ter pri tem spremljati uspesSnost razvoja, prilagajati politike in prerazporejati vire. S
prepoc€asnimi spremembami ali njihovimi odlasanji bo zeleni prehod postajal ob&utno zahtevnejSi (UMAR, 2022d).

Slika 58: Po znizanju v epidemiji covida-19 so se v letu 2021 z viSjo gospodarsko aktivnostjo nekoliko zvisali
izpusti TGP, bolj raba energije in snovi ter predvsem nastali odpadki
——— BDP, stalne cene Izpusti TGP ———— Skupna raba energije
Poraba snovi Odpadki skupaj ~ ===-- Odpadki brez mineralnih
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Vir: SURS (2023h), prera¢uni UMAR. Opomba: pri nastalih odpadkih brez mineralnih snovi niso odsteti odpadki iz seZiganja in odpadki pri obdelavi odpadkov
(metodologija Eurostat).

Po zmanjSanju med epidemijo so se izpusti TGP v letu 2021 nekoliko povecali, emisijska produktivnost pa
se zadnja leta izboljSuje podobno kot v EU, zato se zaostanek za njo ne zmanjsuje. V letu 2021 so se izpusti
povecali za 0,8 % (kazalnik 4.1), a so bili hkrati za okoli 4 % pod v zadnjih dveh desetletjih najnizjo ravnjo iz leta
2014.258 V sektorjih, ki so vkljuceni v shemo trgovanja z emisijami (ETS)?%, so se pod vplivom visokih strodkov za
nakup dovoljenj nadalje zmanjsali. V sektorjih izven te sheme (ne-ETS) pa so se povecali zaradi visoke rasti v
prometni dejavnosti (14 %), po ob&utnejSem zmanjSanju v letu prej kot posledica okrnjenega delovanja v epidemiji.
Promet je edina dejavnost, kjer so se izpusti povecali tudi v daljSem obdobju (v 2005-2021 za 18 %, na 32-odstotni
delez), zato je treba ukrepe za zmanjSevanje v tej dejavnosti posebej skrbno oblikovati (IJS, 2022). V cestnem
prometu je problemati¢na raba fosilnih goriv, ki je spodbujena tudi z oprostitvami plagil troSarin za goriva (IJS-CEU,
2022). Cilj strategije EU do leta 2020, da se izpusti iz ne-ETS sektorjev v obdobju 2005-2020 ne bodo povecali za
ve€ kot 4 % (Evropski parlament in Svet EU, 2009), pa je bil presezen. Ti izpusti so se v tem obdobju zmanjsali za
okoli 17 %, kar je bilo ob nizji gospodarski aktivnosti od pri¢akovane ob nacrtovanju tudi laZje dosegljivo.?° Za
doseganje zahtevnejsih ciliev do leta 2030%°' pa bo treba povecati rabo obnovljivih virov in energijo rabiti bol;
ucinkovito, ob tem pa finan¢ne spodbude za izvajanje podnebnih nalozb usmeriti v celovite in ucinkovite resitve (I1JS-

28 ZmanjSanje izpustov v letu 2014 je bila predvsem posledica prenehanja delovanja nekaterih velikih naprav (blok 3 in blok 4
Termoelektrarne Sostanj d.o.o., HSE-Energetska druzba Trbovlje d.o.o., Lafarge Cement d.0.0.) in zgolj v manjsi meri zaradi izbolj$anja
ucinkovitosti (Raunsko sodis¢e, 2021b).

29\ shemo trgovanja, to je sektorje EU ETS, so vkljueni izpusti predvsem iz energetske, kovinske in nekovinske dejavnosti. Te druzbe
prejmejo ali kupijo pravice do izpustov, s katerimi lahko trgujejo z drugimi druzbami. S pripisovanjem denarne vrednosti ogljiku so druzbe
spodbujene, da poiS€ejo stroskovno najucinkovitejSe resitve za zmanjSanje izpustov in vlagajo v Ciste nizkoogljicne tehnologije.

260 Ker je Slovenija zastavljeni podnebni cilj uspesno dosegla, bo v registru Unije predvidoma ostalo veé kot 11 mio. enot dodeljenih letnih
izpustov. Slovenija jih lahko proda drugi drzavi €lanici, ki jih potrebuje za izpolnjevanje zastavljenega cilja. Malta je enote kupila od
Bolgarije po priblizno 1 €/enoto (MOP, 2022c).

%1\ NEPN (Vlada RS, 2020) so zastavljeni cilji, da bo Slovenija do leta 2030 glede na 2005 celotne izpuste zmanjSala za 36 %, v tem
izpuste v sektorjh ne-ETS za vsaj 20 %, a te cilje bo treba Se zaostriti.
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CEU, 2022; MOP, 2022a; UMAR, 2022d). Skupni izpusti so se po prvih ocenah povecali tudi v prvi polovici leta
2022,%52 kar kaze, da bo izvajanje ukrepov treba bistveno okrepiti (Mzl, 2022). Temu pritrjuje tudi gibanje emisijske
produktivnosti (izraGunane kot BDP na enoto izpustov TGP), ki se je sicer v letu 2021 ponovno nekoliko izboljSala,
a zaostanek za povprec¢jem EU Ze nekaj let ostaja enak, 13—odstoten. Za dosego cilja SRS na tem podrocju, to je
doseganje povprecja EU v letu 2030, bo zato treba uc€inkovito koristiti vse razpoloZljive finan¢ne vire ter sistemsko
spodbujati povezavo ukrepov za razvoj gospodarstva in zmanjSanje izpustov.

Slika 59: Izpusti TGP so se dolgoro¢no gibali podobno kot v EU, prav tako emisijska produktivnost, pri
zmanjSevanju zaostanka za EU in povecevanju prednosti pred skupino novih ¢lanic (EU 13) pa v zadnjih
nekaj letih ve¢jega napredka ni bilo

Izpusti TGP Emisijska produktivnost Emisijska produktivnost, relativho
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Vir: Eurostat (2023). Opomba: Primerjava v SKM je smiselna med drzavami v posameznem letu, ne pa tudi v éasovnem obdobju.

Slika 60: Izpusti TGP, ki so v Sloveniji v preracunu na prebivalca blizu povprecja EU, so se po epidemiji
zaradi vecje prometne aktivnosti nekoliko povecali
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Vir: Eurostat (2023), ARSO (2022); preracuni UMAR. Za leto 2021 preliminarna ocena.

Skupna raba energije se je v letu 2021 po zmanjSanju v epidemiji povecala za okoli 3 %, a ob visji
gospodarski aktivnosti se je energetska produktivnost izboljSala, vrzel do povprecja EU pa zmanjSala na
najnizjo raven doslej. Cilja glede energetske ucinkovitosti za leto 2020 sta bila pri primarni in konéni rabi?® energije
dosezZena in presezena, a sta bila ob nizki aktivnosti v gospodarsko-financni krizi ter nedavni epidemiji lazje
dosegljiva. Primarna raba energije je bila v letu 2020 za okoli 14 % manjsa, to je ugodnejSa od ciljne (kazalnik 4.2).
V kriznih letih 2009 in 2020 se je medletno zniZala za 12 % in 6 %, kar je bistveno prispevalo k doseganiju cilja. Raba

262 pg getrtletnih ocenah medletno v Sloveniji za okoli 9 %, v povpre&ju EU za 3 % (Eurostat, 2023)

263 Kongna raba energije je primarna raba energije, brez energije porabljene v transformacijah in energetskem sektorju ter brez izgub.
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energije za ogrevanje se je v daljSem obdobju zmanjSala zaradi varénejSe rabe, energetske sanacije stavb, vecjega
izkoristka kurilnih naprav in drugih ukrepov za vecjo uc€inkovitost, pa tudi pod vplivom toplejsSih zim. V letu 2021 sta
se rabi kurilnega olja in lesa povecali. Ker so imele omejitve v epidemiji covida-19 posebno velik vpliv na promet, se
je spros$canje v naslednjem letu odrazilo v mo¢no povecani rabi tekoCih goriv (motornega bencina za 14 % in
dizelskega goriva za 16 %).2%* Energetska produktivnost, merjena z razmerjem med BDP in celotno rabo energije,
se je zaradi relativno nizje rasti BDP po finanéni krizi izraziteje izboljSevala Sele po letu 2017, vkljuéno z zadnjim
opazovanim letom 2021. PrecejSnji napredek je bil v zadnjih letih dosezen v predelovalni industriji, kjer je bila
energetska produktivnost Ze visja kot v EU.?®> Zmanj$evanje rabe energije bi bilo uspesnejse, ¢e se ne bi zaradi
tranzitne lege v razsirjeni EU v nekaj letih pred gospodarsko-financno krizo zelo povecala raba energije v cestnem
prometu. Ta se je nato z nihanji ohranjala na visoki ravni vse do leta 2021 (kar je prispevalo tudi k rasti izpustov
TGP). V nekaterih letih je bila dodatno spodbujena Se s ceno pogonskih goriv, ki je bila nizja kot v sosednjih drzavah.
Zaostanek Slovenije za EU v energetski produktivnosti se je v letu 2021 ponovno zmanjSal, na manj kot desetino,
kar je najmanjsa vrzel po letu 1995.

Slika 61: Raba energije se je v zadnjih nekaj letih v Sloveniji znizevala podobno kot v EU, energetska
produktivnost pa se je ob viSji gospodarski rasti zviSevala hitreje in je leta 2021 zaostala za povprec¢no v EU
najmanj doslej
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Vir: Eurostat (2023); preraéuni UMAR.

Slika 62: Delez rabe konéne energije v cesthem prometu ostaja visok, v poslovnih in javnih storitvah pa
nizek
Struktura kon¢ne rabe energije v Sloveniji Struktura koncne rabe energije v EU
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264 Za leto 2022 ocenjujemo, da se raba energije ob nekoliko spremenjeni strukturi (vedji rabi goriv in lesa ter manjsi rabi hidroenergije,
premoga in plina) ni dosti spremenila (kazalnik 4.2).

25 Gospodarske druzbe v energetsko intenzivnih predelovalnih dejavnostih so v obodbju 2008-2021 tudi opazno zniZale obremenjenost
poslovnih prihodkov s stroski energije, z 8,4 % na 5,8 % (UMAR, 2022d).
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Delez rabe obnovljivih virov energije (OVE) bo brez korenitejSih sprememb v nekaj letih zaostal za
povprecjem EU in zastavljenimi cilji, saj se je raba OVE po letu 2005 povecala najmanj med ¢élanicami EU. V
letu 2021 se je delez OVE v kon¢ni rabi energije povecal za 0,5 o. t., na 24,6 %. Ker je to drugo leto zapored
pomenilo nedoseganje obvezujo¢ega cilja, ki je na ravni 25 %, je bilo treba manjkajo¢i delez ponovno zagotoviti s
statisti¢nim prenosom iz druge ¢&lanice EU, ki je svoje cilje presegla.?® V obdobju 2005-2021 se je delez povecal za
5 0. t., v povprec¢ju EU pa za 12 o. t.. Potem ko je v obdobju 2013-2015 presegal 22 %, je do leta 2019 ostal na
podobni ravni in se v prvem letu epidemije povecal na okoli 24 % (kazalnik 4.3), kar pa je bilo povezano z manjSo
rabo tekocih goriv v epidemiji in ne z ve€jo rabo OVE. V Sloveniji mo¢no prevladuje raba klasi¢nih OVE, to je lesa
in hidroenergije, delez rabe drugih OVE pa je med vsemi Clanicami EU najnizji. Vetrna energija je v Sloveniji skoraj
neizkoriS¢ena, v povprecju EU pa pomeni Zze skoraj 16 % celotne rabe OVE in presega rabo hidroenergije. Po letu
20097 sta k rasti rabe OVE najve¢ prispevali veéja raba sonéne energije in izkoris¢anje energije okolice s toplotnimi
¢rpalkami (delez v letu 2021 je bil pri vsaki okoli 5 %). V sektorju elektricne energije se je delez OVE po letu 2005
povecal za 6 o. t., na 35 % (v EU za 21 o. t., na 38 %) in v sektorju ogrevanja in hlajenja®®® za 9 o. t., na prav tako
35 % (vEU za 11 0. t., na 23 %). Ta delez je razmeroma visok zaradi velike rabe lesa, ki je v letu 2021 tudi k dvigu
skupnega deleza OVE prispeval najve€. V sektorju prometa se je v tem obdobju poveéal za 10 o. t., na 11 %, tako
da je bil cilj (10-odstotni delez) presezen (v EU za 7 o. t., na 9 %).?%® Za pospesitev rabe OVE v smeri cilja SRS je
nujen takojSen premik k zelenim energetskim nalozbam.?’® Ob ugodnih naravnih razmerah, kot so velika vodnatost
in vetrovnost, je treba razvojni zaostanek nadoknaditi in poiskati sprejemljive reSitve pri prednostnem umescanju
posameznih energetskih objektov v prostor (MOPE, 2023b).

Promet, ki ima velik vpliv na okolje, se je po krizi zaradi epidemije covida-19 ponovno povecal in dolgoro¢ne
trajnostne resitve postajajo vse vecja nujnost. V Sloveniji in EU se veCina blaga prepelje s tovornjaki, vecina
potnikov pa potuje z avtomobili, kar sta za okolje najmanj sprejemljiva nacina prevoza. Skupni blagovni promet je
zaradi tranzitne lege Slovenije velik in se je Se dodatno poveceval zlasti sredi prejSnjega desetletja (kazalnik 4.4). V
preracunu na BDP se je v obdobju 2010-2020 povecal za 12 % (v povprecju EU je ostal enak). V preracunu na
prebivalca je prepeljanega precej ve€ blaga kot v EU. V strukturi ugodno izstopa razmeroma velik delez ZelezniSkega
blagovnega prevoza (v letu 2020 v Sloveniji 35 %, v EU 17 %). V potniskem prometu pa je uporaba Zeleznice in
drugih javnih prevoznih sredstev skromna (v letu 2020 v Sloveniji 9 %, v EU 13 %), delez prevozov z osebnimi
avtomobili pa velik. V letu 2020 je bil v prizadevanjih za zajezitev epidemije covida-19 precej omejen zlasti javni
potniski promet, prevoz z osebnimi vozili pa precej manj, tako da se je delez javnega potniSkega prometa v skupnem
precej zmanjSal (za okoli 5 0. t.). Nizek delez je tudi sicer posledica manjSe stopnje urbanizacije in vecje poselitvene
razprSenosti, predvsem pa neposodobljene in skromne ponudbe javnega potniskega prometa?’!. V medmestnem
prometu se poveCuje souporaba vozil, kar prispeva k nizjim obremenitvam okolja in hkrati k nizjim stroSkom
gospodinjstev. Ker je kljuéno doseci trajnostno, pametno in odporno mobilnost (EK, 2020g), bo bistveno vec¢
pozornosti treba usmeriti na (i) izvajanje ukrepov za zmanjSanje izpustov toplogrednih plinov pri vseh nacinih
prevozov; (ii) doseganje nemotene, varne in ucinkovite povezljivosti, kar bo ugodno vplivalo na trajanje prevoza in
prevozne stroSke ter zanesljivost in varnost v prometu in (iii) mobilnost z enotnim evropskim prometnim prostorom,
da si dejavnost opomore po epidemiji covida-19 in postane odpornejSa proti prihodnjim krizam. Z vizijo razvoja
slovenskega zelezniSkega omrezja (Mzl, 2021) so predvidene nove proge za visoke hitrosti, da bo dosezen vis;ji
standard in konkurencni €as potovanj ter s tem hitrejSi prehod potnikov iz cestnega v ZelezniSki promet.

266 Obvezujodi cilj je Slovenija dosegla z nakupom manjkajotega deleZa energije iz OVE iz druge drzave ¢lanice EU preko mehanizma
statistidnega prenosa obnovljive energije (MOPE, 2022b, 2022a). Sporazuma za obe leti sta bila sklenjena s Cesko, za leto 2020 v
vrednosti okoli 5 mio EUR in za leto 2021 okoli 2 mio EUR. Administrativni dokup ni pomenil pridobitve dodatne energije, bil pa je pogoj
za nadaljne &rpanje kohezijskih sredstev v tekoem obdobju.

%7\ tem letu se je delez rabe OVE najbolj povecal zaradi krize in upada skupne rabe energije, pri éemer se je raba OVE zmanj$ala manj.
268 Pri tem se raba OVE za ogrevanje na elektriko priteva k elektriki iz OVE in ne k OVE pri ogrevanju.

29 Delez biogoriv v prometu se je mo¢neje povecal Sele v zadnjih treh letih, saj je bil Se v letu 2017 z 2,6 % skoraj trikrat niZji kot v EU.
270 Slovenska energetska podjetja nacrtujejo v obdobju 2021-2027 za vsaj 4 mrd EUR zelenih energetskih nalozb. Veginoma so v pripravi
projekti za obnovljive vire energije, ob tem pa tudi za zmanj$anje izpustov TGP — za uvajanje nizkoogljicnih tehnologij, za pametna
omrezja, elektricno mobilnost in u€inkovito rabo energije (Energetska zbornica Slovenije, 2021).

271 Po rezultatin analize Mednarodnega indtituta za potrodnidke raziskave (2022) so avtobusne povezave v 15-tih pregledanih slovenskih
mestih s skupaj okoli sto linijjami pomanijkljive in nezadovoljive. Javni prevoz je neprijazen, Se posebej do novih uporabnikov. Linije vozijo
preredko, ne vozijo v enakomernih ¢asovnih intervalih in imajo zapletene obratovalne trase. Mo¢ne hrbtenice omreZzja ni niti v Ljubljani ali
Mariboru, v Sloveniji pa so le §e &tiri mestne linije, ki vozijo v povpregju na 20 minut ali manj (dve v Piranu, v Kopru in Skofji loki).
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Slika 63: Slovenija se po Stevilu avtomobilov na prebivalca uvr§éa v povprecje EU, po delezu zelezniSkega
v skupnem potniSkem prometu pa na rep drzav ¢lanic
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Vir: Eurostat (2023); preraéuni UMAR. Opombi: a) graf levo: Avstrija 2018; b) graf desno: kazalnik se nanasa na potovanje znotraj drzave.

Snovna produktivnost, ki je eden od osnovnih kazalnikov trajnostnega gospodarstva, se je med
gospodarsko-finanéno krizo ob nizji porabi snovi v gradbeni dejavnosti izboljSala, v zadnjih letih pa ni
vecCjega napredka. Spremembe snovne produktivnosti, izraCunane kot razmerje med BDP ter porabljenimi
surovinami in materiali, so v Sloveniji pod mocnim vplivom gradbene dejavnosti in z njo povezane porabe
nekovinskih mineralov. V strukturi porabe snovi je delez gradbenega materiala v mednarodni primerjavi razmeroma
visok. Snovna produktivnost se je v obdobju 2007—2012 predvsem zaradi mo¢nega zmanjSanja gradbene dejavnosti
po zakljueni gradnji avtocestnega kriza in zaradi gospodarsko-finan¢ne krize poveCevala hitreje kot v povprecju
EU. V naslednjih letih je vrzel do povprecja EU ostala priblizno enaka. V letu 2021 je bila sicer ponovno zabelezena
velika rast rabe nekovinskih mineralov (zlasti peska in gramoza), kar je skupno porabo snovi mo¢no povecalo. Ob
vi§ji gospodarski aktivnosti to sicer ni pomenilo znizanja produktivnosti, kljub temu pa se je zaostanek za EU
ponovno nekoliko povecal, na raven okoli 10 % (kazalnik 4.5), okrog katere se giblje Ze zadnjih deset let (Slika 64
desno). Za leto 2022 ocenjujemo, da se snovna produktivhost ob sicer povecani rabi tekocih goriv, lesa in
nekovinskih mineralov in zmerni rasti BDP ni veliko spremenila. Pricakujemo lahko, da bo nacrtovano izvajanje
vedjih gradbenih projektov, kot so gradnja Zelezniske infrastrukture in cestne povezave tretje razvojne osi, rast
snovne produktivnosti ponovno upocasnilo. Za dosego zastavljenega cilja priblizevanja snovne produktivnosti
povprecni v EU (cilj SRS 2030) bo zato nacrtovanim ukrepom kroZenja snovi treba nameniti bistveno ve¢ pozornosti.

Slika 64: Poraba snovi se je v daljSem obdobju v Sloveniji zmanjsala bolj kot v EU in snovna produktivnost
se je precej izboljSala, zaostanek za EU pa se v zadnjem desetletju ni bistveno spremenil
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UMAR 7 Porocilo o razvoju 2023 92

Slika 65: Poraba snovi', ki se je po konéani gradnji avtocest in zaradi gospodarsko-finanéne krize v obdobju
2007-2012 obé&utno zmanj$ala, se od takrat rahlo poveéuje (levo); delez predelane snovi? pa bo treba
podobno kot v ve€ini €lanic EU obcéutno povecati (desno)

Poraba snovi Delez predelane snovi v porabi snovi
m Rude kovin Biomasa in ostalo 35
m Fosilni energenti m Nekovinski minerali 30
-
45
- 25
40
35 5 20
]
§ 30 e 15 1.7
L ii 11,0
S R
> 20 >

o

2006 __
2007 I
2008 __
9 _
0 _—
1 _—
012 I
3 I
[
[
—
[ .
[ .
1 I
o v 5
Nizozemska
Belgija
Francija
Italija
Estonija
Nemcdija
Avstija
EU
Ceska
Slovenija I

s |||

2

15

1

0
O =N M W
[sleleololoNoe]
o O OO0 Qoo
N ANANANANAN

© M (0 (M T (T 0 (M0 [T M O ONM > (T T T ©

B g —pt—H—H—H > YN SN NNV IDSS SV

5 SEUMEap MM T ESTanavE

= = =S C =

220388 REREOTEOUGET 2
elvyaks] T o S

nO N O O A ] 5

ge-codmyLorx v ’E“ @ 9 £ o
Socoooo0o000000O = S
NAANNNNNNAQQN > a

Vir: SURS (2023h), Eurostat (2023); preracuni UMAR. Opomba: Poraba snovi je opredeljena kot izkori§¢anje domacih virov, pove¢ano za neto uvoz snovi.
Delez predelane snovi je porabljena predelana koli¢ina odpadkov v celotni koli¢ini porabljene snovi in odpadkov.

Okvir 4: Biogospodarstvo kot neizkoriSéen potencial v trajnostnem razvoju

Biogospodarstvo je proizvodnja obnoviljivih biolosSkih virov ter njihova pretvorba v hrano, krmo, bioizdelke
in bioenergijo (EK, 2012, 2019, 2022l). Zajema vse dejavnosti in z njimi povezane storitve in nalozbe, ki proizvajajo,
uporabljajo, predelujejo, distribuirajo ali porabljajo biolo3ke vire', vkljutno s storitvami ekosistemov?. Izrazita krepitev
biogospodarstva v zadnjih desetletjih sovpada z izkudnjo globalne gospodarske in podnebne krize. Izpostavljeno
ranljivost gospodarskega sistema, osredotoCenega na rast na osnovi rabe neobnovljivin virov in netrajnostni rabi
obnovljivih virov, so novi nepredvidljivi dogodki (geopoliticni pritiski in energetska kriza) Se povecali.

EU je (krozno) biogospodarstvo v SirSem pomenu gospodarske paradigme prepoznala kot enega od
odgovorov na nove izzive, njegov razvoj pa kot temeljno os zelenega dogovora. S Strategijo za
biogospodarstvo (EK, 2012, 2019) so bili postavljeni cilji, ki odrazajo sinergijske ucinke razvoja biogospodarstva na
ekonomsko, druzbeno in okoljsko komponento razvoja: (i) zagotavljanje prehranske varnosti, (i) trajnostno upravljanje
naravnih virov, (iii) zmanjSanje odvisnosti od neobnoviljivih netrajnostnih virov, (iv) blazenje podnebnih sprememb in
prilagajanje nanje ter (v) krepitev evropske konkurenénosti in ustvarjanje delovnih mest. Vecina drzav EU ima lastno
strategijo biogospodarstva, nekatere pa te razvojne vsebine obravnavajo v okviru drugih strategij in programov, med
njimi je tudi Slovenija.®

Slovenija ima velik surovinski potencial in priloznosti v vseh biogospodarskih panogah. V gozdarstvu in
lesnopredelovalni industriji je to predvsem pri rabi lesa nizje kakovosti, stranskih produktov in ostankov lesno
predelovalne industrije, pri se¢nih ostankih in odsluzenem lesu. Komercialno zanimivi so tudi odpadki biomase in
stranski tokovi iz kmetijstva in Zivilsko predelovalne industrije (Juvanéi€ idr., 2021). V Sloveniji je bil prispevek
biogospodarstva k skupni DV v letu 2019 visji kot v povpre¢ju EU (6,4%; v EU 5,2%), produktivnost dela pa
predvsem v primerjavi z biogospodarsko razvitejSim delom EU izrazito nizka (EK, 2019; Juvanci¢ idr., 2021;
Juvancic¢, 2022). Za hitrejSi razvoj je poleg izboljSanja proizvodnih procesov v smeri doseganja visje produktivnosti v
teh dejavnostih klju€no razumevanje bioloskih procesov na molekularni ravni, ki omogocajo pretvorbe surovin
bioloSkega izvora v Sirok nabor ekolosko sprejemljivih in ekonomsko upravi€enih bio osnovanih proizvodov in
energije. Moznosti so predvsem v prehranski verigi, farmaciji, proizvodniji industrijskih encimov, lepiv in maziv, strojnih
komponent, embalaze, tekstilij, gradbenih materialov ipd. Klju¢no je spodbujanje povezovanja vseh deleznikov, razvoj
podpornega okolja in okrepljeno vklju¢evanje v procese na ravni EU. V povpraSevanju je treba okrepiti zeleno javno
naroGanje,* ki ima poleg neposrednih uéinkov v javni porabi tudi vpliv na nakupno obnaganje prebivalstva.
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Slika 66: Produktivhost dela v biogospodarstvu je v Sloveniji precej nizja kot v EU (levo), predvsem v
kmetijstvu in proizvodniji elektricne energije (desno), leto 2019
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Vir: Ronzon idr. (2022), preracuni UMAR. Opomba: slika desno prikazuje relativno odstopanje EU27 in BIOEAST regije od produktivnosti dela v Sloveniji.
BIOEAST regija je 11 drzav Srednje in Vzhodne Evrope (Bolgarija, Ceska, Hrvaska, Estonija, Latvija, Litva, MadZarska, Poljska, Romunija, Slovaska in Slovenija).

1 Skupni raziskovalni center EK (Ronzon idr., 2022) opredeljuje 16 biogospodarskih panog, ki jih umestimo v tri skupine: primame, ki biomaso
pridobivajo (kmetijstvo, gozdarstvo in ribiStvo); predelovalne, kjer je biomasa kljuéna surovina (proizvodnja hrane, pijac in tobaka, obdelava
in predelava lesa ter proizvodnja papirja) in predelovalne, kjer so biomasa oz. njene komponente lahko surovinska baza (proizvodnja tekstilij,
oblacil, usnja, kemikalij in kemicnih izdelkov, proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov, izdelkov iz gume in plasti¢nih mas, proizvodnja
pohistva in elektricne energije).

2 Ekosistemske storitve (ES) so koristi, ki jih liudje in druzba prejemamo od narave in v ve&ini tako koristi kot strodki zagotavijanja le-teh niso (v
celoti) trzno prepoznani. V sploSnem lo¢imo oskrbovalne storitve (npr. hrana, voda, surovine, energija), uravnalne storitve (npr. krozenje zraka,
zasCita pred erozijo in zdrsi, biotska pestrost, vezava CO,, pre¢iScevanje vode, oprasevanje) in kulturne storitve (npr. zagotavijanje kultume krajine,
prostor za rekreacijo in Sirjenje znanja) (Millennium Ecosystem Assessment, 2005).

3V Sloveniji so to npr. SRS 2030, SKP po 2023, NOO, Strategija pametne specializacije, Vizija Slovenije 2050, NPVO 2020-2030 idr.
4 Javna poraba v drzavah EU za nakup blaga, gradnjo in storitve na podrogju biogospodarstva znasa okoli 19 % BDP (Juvancic, 2022).

V letu 2021 se je po enoletni prekinitvi nadaljeval trend naras€anja koli€ine nastalih odpadkov, za nujno
zmanjsevanje bo klju€en sistemski pristop s povecevanjem uporabe v kroznem gospodarstvu. Koli¢ina vseh
nastalih odpadkov se je v obdobju 2012—2019 letno v povprec€ju povecCevala za desetino, po upadu v epidemiji
covida-19 pa je njihova koli¢ina v letu 2021 ponovno narasla (kazalnik 4.6). Skupno je nastalo za okoli 23 % vec¢
odpadkov kot v letu prej, v tem pa so se odpadki iz dejavnosti povecali za okoli Cetrtino, komunalni pa za okoli 6 %.
V strukturi so se zaradi pove€ane aktivnosti v gradbenistvu in predelovanih dejavnostih povecali predvsem mineralni
odpadki?’?, ostali pa manj, tako da so se odpadki brez mineralnih v preratunu na enoto BDP nekoliko zmanjali.
Ravnanje z odpadki pa se je v zadnjih letih precej izboljSalo. PovecCal se je delez predelave in zmanjSal delez
odlaganja, ki je najmanj zeleno ravnanje. Delez recikliranih odpadkov, brez mineralnih, je v Sloveniji med drzavami
EU med najvisjimi in je v letu 2021 znasal 85 %. Zeleno je sistemsko preusmerjanje proizvodnje v kroZni sistem, da
bi zmanjSali porabo primarnih surovin, ki jih zaradi njihove omejenosti v naravi primanjkuje in z visjimi cenami
postajajo tudi vse vedji stroSek. Ena izmed moznih spodbud za manj nastalih odpadkov ali njihovo vecjo ponovno
rabo je lahko vklju€itev seziganja odpadkov v sistem za trgovanje z izpusti toplogrednih plinov (EU ETS). Ker bi s
tem v dejavnostih nastali dodatni stroski, bi seziganje postalo draZje od recikliranja, posledi¢no pa bi se kot
energetski vir uporabilo le tiste ostanke odpadkov, ki jih na drug nacin ni mogoc¢e uporabiti (Geert Warringa, 2021).
Poseben problem je odpadna hrana, tudi zaradi poveéevanja njenega obsega.?”

272 Mineralni odpadki so ve¢inoma zemljine in kamnine in nastanejo pri zemeljskem izkopu v gradbeni dejavnosti. Njihov deleZ v skupnih
odpadkih je zaradi njihove teZze razmeroma velik. V letu 2021 je znaSal 73 %, v letu 2022 pa se Se povecal, saj se je koli¢ina teh odpadkov
ob veliki gradbeni aktivnosti po prvi oceni povecala za dve tretjini (SURS, 2023c).

213 Statisticno evidentirana letna koli¢ina odpadne hrane se je v Sloveniji v obdobju 2013-2021 povecala za 21 %, na 68 kg na prebivalca.
Po oceni SURS je bilo med odpadno hrano 60 % neuzitnega dela, ki se mu ve€inoma ne da izogniti (npr. kosti, olupki, jajéne lupine in
luscine), preostalih 40 % pa uzitnega in to koli¢ino bi lahko z ozaves€anjem in pravilnim odnosom do hrane zmanjsali ali preprecili. Najve¢
odpadne hrane se je predelalo anaerobno v bioplinarnah (gl. tudi Okvir 5).
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Slika 67: Povecevanje odpadkov, ki jih brez mineralnih v preracunu na enoto BDP nastane priblizno toliko
kot v povprecju EU, se je v letu 2021 po upadu v epidemiji covida-19 nadaljevalo

Nastali odpadki, brez mineralnih, na enoto BDP Nastali odpadki
250 m Komunalni odpadki = Odpadki v dejavnostih
10
a®
200 Y 9
o 8
s ©
~ 150 = 7
~ c
o g
2 o 6
g 100 il
32 €5
2 6552 2.
o Qo
< 50 S
> = 3
0 2
M O@ S (0 (M (MM M@ MOC MM M@ (@M M @M O M O (@M OO
Y SV Bl i e B S 2 w NS X X X X >IN DD
23ESESETEESE §USER08RaD25555 L
= k=3 U5+ ® m, g R3FO
E5UE=825E35 30988023785 E02S cHnnannennnniniini
4 noZ o w g8 —n g Fo N O KN ® O ©O — N M S W ©ON D O O —
~ N o= O O © O O & —m = — — — = — — — N
=] zZ a o O O O O O O O O O O © O © O o o
) N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN N AN N NN N
Vir: Eurostat (2023) in SURS (2023h). Opomba: zniZzanje nastalih odpadkov v letu 2012 v Sloveniji je posledica (i) zmanj$anja gradbenih odpadkov in (ii)

spremenjene metodologije - nekatere vrste odpadkov so bile prerazporejene med stranske proizvode.

Sredstva za varstvo okolja so po letu 2016 narasc¢ala in bila v precejSnji meri namenjena ravnanju z odpadki,
leta 2021 pa je bila rast zaradi niZjih investicij manj izrazita.?’* Skupni tekodi izdatki za varstvo okolja, ki v daljSem
obdobju naras€ajo, so se leta 2021 zvisali za 13 %, na okoli 790 mio. EUR. Ve¢ kot polovica, okoli 57 %, je bila
namenjena ravnanju z odpadki. Najve¢ tekoc€ih izdatkov je nastalo v osrednjeslovenski regiji, okoli 30 %, sledili sta
podravska in savinjska regija, kjer so izdatki za varstvo okolja dosegli najvi§ji, okoli 3-odstotni delez regionalnega
BDP. Za skupne investicije v varstvo okolja je bilo v letu 2021 namenjenih 351 mio. EUR, kar je 15 % manj kot leto
prej, nekoliko nad povprecjem zadnjega desetletja, a manj kot v povprec€ju obdobja rasti investicij v prvi polovici
desetletja. ZmanjSale so se predvsem investicije v varstvo zraka in podnebja, ki so predstavljale 35 % vseh investicij
v varovanje okolja, povecale pa so se investicije v upravljanje odpadnih voda, na 30 % vseh investicij. Podobno kot
izdatkov je bilo tudi sredstev za investicije najvec, okoli 43 %, v osrednjeslovenski regiji. Po delezu investicij v
regionalnem BDP izrazito izstopata posavska in zasavska regija (2 % in 1,5 %), kjer je ta od dva do desetkrat visji
kot v drugih regijah.

Slika 68: TekoCi izdatki za varstvo okolja se dolgoro¢no zvisSujejo, investicije v varstvo okolja, ki so bile
nekaj let razmeroma nizke, pa so se v letih 2020 in 2021 zviSale na prejSnje ravni
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Vir: SURS (2023h), preraéuni UMAR. Opomba: Gibanja sredstev za investicije so povezana s ¢rpanjem sredstev EU v posameznih programskih obdobijih.

274 SURS objavlja vsa finan¢na sredstva, namenjena za varstvo okolja zaradi njegovega onesnazevanja, po okoljskih namenih: varstvo
zraka in klime (t. j. podnebja), upravljanje odpadnih voda, ravnanje z odpadki, zaS¢ita in izboljSava tal, podtalnice in povrSinskih voda,
varstvo pred hrupom in vibracijami, varstvo bioloSke raznolikosti in pokrajine, zaScita pred radiacijo, raziskovanje in razvoj ter drugo. V
raziskovanje so vklju¢ena podjetja in organizacije, ki so registrirani za opravljanje dejavnosti in zaposljujejo vsaj 10 oseb. Zajeta so
sredstva iz lastnih virov, iz nacionalnega proracuna in sredstev EU, krediti in drugi viri financiranja.
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Prihodki iz okoljskih davkov so se v razmerju do BDP znizali, to pa z vidika cenovnih signalov ne prispeva
k doseganju ciljev zelenega prehoda, ki bo v prihodnjih letih zahteval znatno veéja finanéna sredstva.
Prihodki iz tega naslova so bili v letu 2021 sicer za 5 % visji kot v predhodnem letu, glede na BDP pa so se znizali
na najnizjo raven od leta 2000, na 2,8 % BDP (kazalnik 4.7). Kljub nominalnemu poviSanju v letu 2021 so Se vedno
zaostajali tudi za nominalno za ravnijo iz leta 2019 (za 10 %), po predhodnih podatkih drzavnega proracuna pa se
je ta zaostanek ohranil tudi v letu 2022. To je odraz znizevanja obremenitev z okoljskimi davki v tem obdobju, zlasti
troSarin na energente, ukinitve dodatnega davka na motorna vozila, v posameznih mesecih leta 2022 pa je bila
ukinjena tudi okoljska dajatev za obremenjevanje zraka z izpusti CO.. Ceprav glavnina okoljskih davkov ni namenski
vir za financiranje zelenega prehoda, pa takSna gibanja z vidika doseganja dolgoro¢nih podnebnih ciljev niso
spodbudna, saj so okoljski davki poleg drugih spodbud (olajSav in subvencij) pomemben cenovni signal. Sredstva,
ki jih je Slovenija preko subvencij namenila za fosilna goriva, so nizja kot v povprec¢ju EU in nekoliko presegajo
subvencije za obnovljive vire oz. tehnologije, ki pa so sicer v mednarodni primerjavi med najnizjimi (EK, 2020a).
Pregled znanih namenskih virov za financiranje zelenega prehoda kaze, da bo v obdobju 2021-2030 za te namene
na voljo ve¢ sredstev kot v obdobju 2016—2020, zlasti iz virov EU, vendar pa ta ne bodo zadosc¢ala za financiranje
potreb, ocenjenih v NEPN. To vrzel bo treba zapolniti z dodatnimi javnimi viri in vklju€itvijo investicijskega potenciala
zasebnega sektorja (gl. Fiskalni svet, 2022 in UMAR, 2022).

Slika 69: Subvencije na fosilna goriva na prebivalca (levo) so bile v Sloveniji v letu 2018 viSje od subvencij
za obnovljive vire in tehnologije (desno), v obeh skupinah pa med nizjimi v EU
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Vir: EK (2020a).

4.2 Trajnostno upravljanje naravnih virov

prinasajo.

Kazalniki uspesnosti za razvojni cilj

9:

Trajnostno upravljanje naravnih virov (razvojni cilj 9): Cilj SRS 2030 je trajnostno varovati naravne vire in
nacrtovati njihovo ucinkovito rabo, saj so eden klju¢nih stebrov za zagotavljanje zdravega Zivljenjskega
prostora, pridelavo kakovostne hrane in izvajanje gospodarskih dejavnosti z visoko dodano vrednostjo. Cilj
bomo dosegli s preseganjem sektorskega nacina razmisljanja, ohranjanjem biotske raznovrstnosti, trajnostnim
upravljanjem tal, ohranjanjem kakovostnih kmetijskih zemljiS¢, trajnostnim razvojem gozda ter ucinkovitim
upravljanjem voda. SRS 2030 ob tem prepoznava velik pomen odgovornega ravnanja s prostorom. Posebnega
pomena bo blazitev podnebnih sprememb, ucinkovito prilagajanje nanje in izkori§€anje priloznosti, ki jih te

Zadnji podatek
Slovenija Povpredje EU Ciljna vrednost za 2030
Delez kmetijskih zemljiS€ v uporabi, v % | 236 (2021) 39,3 (2021) >24
Kakovost vodotokov, mg O,/I 0,7 (2020) 2,7 (2020) <A1
Ekoloski odtis, gha/osebo 5,4 (2018) 4,8 (2018) 3,8
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S proizvodnimi procesi in zivljenjskim slogom smo naravo v Sloveniji po letu 2014 ponovno bolj
obremenjevali. Ekolo$ki odtis, ki je eden najbolj visoko sinteznih kazalnikov obremenjevanja okolja (kazalnik 4.8),
se je med finan¢no in gospodarsko krizo znizal priblizno na raven iz zaCetka prejSnjega desetletja, v obdobju 2015—
2018 (zadnji podatek) pa se je poveceval in v preracunu na prebivalca v tem obdobju presegal povprecje Evrope.
To kaze, da je bila gospodarska rast dosezena ob visoki rabi virov in ve€jem onesnazevanju okolja. V strukturi
ekoloskega odtisa je najve¢ ogljicnega odtisa, ve¢inoma zaradi uporabe fosilnih goriv v prometu in energetiki®®.
Delez ogljicnega v skupnem odtisu je povsem primerljiv s povpre€jem v Evropi in svetu, do razlik v strukturi pa
prihaja pri ostalih kategorijah. Vedji delez imajo gozdni proizvodi, zaradi vecCje rabe lesa pri ogrevanju in v
gradbenistvu. Izvoz lesa v hlodih in uvoz konénih izdelkov prispeva k poveéevanju ekoloskega odtisa?’® in manjsi
dodani vrednosti gospodarstva. BioloSka povrsina, ki se je sposobna obnoviti in je merilo naravnega bogastva, t. i.
bioloSka zmogljivost narave, je v Sloveniji v preracunu na prebivalca visja kot v svetovnem, a nizja kot v evropskem
povprecju. Sloveniji najvecjo biokapaciteto prinasajo gozdovi, ki z absorpcijo izpustov ogljikovega dioksida blazijo
podnebne spremembe, Ceprav hkrati poraba gozdnih proizvodov prispeva k obremenjevanju okolja. Razlika med
ekoloskim odtisom in biokapaciteto, t. i. ekolo$ki primanjkljaj, je v Sloveniji vec€ja kot v povprecju sveta in tudi Evrope.
Clovestvo porabi 70 % veé naravnih virov, kot jih je mogode obnoviti, v Sloveniji pa toliko, kot da bi Ziveli na treh
planetih. Za dostojno Zivljenje prebivalstva v okviru zmoznosti planeta je zato treba Cimprej celovito in sistemsko
preiti v nizkoogljicne krozne resitve.

Slika 70: Ekoloski odtis je bil v Sloveniji v obdobju 2015-2018 visji kot v Evropi in vrzel se je povecala (levo),
bioloSka zmogljivost narave pa je v tej primerjavi nizja in ve€inoma odvisna od gozdov (desno)
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Vir: Global Footprint Network (2022). Opomba: globalni hektar (gha) je rodovitna povrsina, potrebna za zadovoljitev ¢lovekovih potreb po hrani in ohranjanje
njegovega Zivljenjskega sloga ter odlaganje pri tem nastajajoc¢ih odpadkov.

Slovenija se uvr§éa v obmoc¢ja z najvecjo biotsko raznovrstnostjo v Evropi, pri tem pa se vse bolj kaze
potreba po iskanju sprejemljivih kompromisov v reSevanju skupnih izzivov. Velika biotska raznovrstnost je
predvsem naravna danost, pa tudi posledica nacCrtnega varovanja rastlinskih in Zivalskih vrst ter premisljenega
gospodarjenja z ekosistemi. Po zavarovanih obmodjih, ki so zaradi velike biotske in krajinske pestrosti klju¢na za
ohranitev Zivljenjskih prostorov ogrozZenih vrst, je Slovenija v vrhu drzav EU in ima v Naturi 2000 dvakrat tolikSen
delez povrsin kot EU v povprecju. Kljub Stevilnim aktivnostim za ohranitev biotske raznovrstnosti pa ta tudi v Sloveniji
dolgoro€no upada. Indeks ptic kmetijske krajine, ki je eden izmed kazalnikov sprememb, kaZe na zmanjSevanje
njihove populacije, a v zadnjih nekaj letih je zaznati nekaj izbolj$anja.?”” Upada tudi ohranjenost habitatov, ki je v
Sloveniji sicer boljSa kot na ravni EU, predvsem pri habitatnih tipih sladkih voda, barij in moguvirij ter traviS€. Poleg
naravnih procesov na stanje habitatov vplivajo intenzifikacija kmetijstva in opus€anje kmetijske rabe, pozidave v
zvezi s Sirjenjem urbanizacije, prometa in gospodarskih aktivnosti, nedomisljeno urejanje vodotokov, onesnazevanje
in naseljevanje invazivnih vrst. Nalozbe v varstvo in obnovo narave, ki postajajo nujne, bodo tudi kljuéne pri

215 Metodologiji izraunavanja izpustov toplogrednih plinov po GFN ekoloskem odtisu in po Okvirni konvenciji Zdruzenih narodov o
spremembi podnebja (UNFCCC), kjer se uposSteva dejanske izpuste in ponore, se razlikujeta, zato so rezultati izraCunov zelo tezko
primerljivi. Po metolologiji UNFCCC so izpusti v Sloveniji leta 2014 znasali 16,7 Mt CO,. V ekoloSkem odtisu po metodologiji GFN so v
tem letu znasSali 5.857 tiso€ gha, kar je ekvivalentno 17,3 Mt CO, (Kova¢ in Piciga, 2020).

278 |z&rpavanije biokapacitete drzave za potrebe izvoza in uvoz dodatne biokapacitete pomeni ekoloski primanjkljaj. V izraéunih imajo enaki
izdelki, proizvedeni v Sloveniji, nizji ekoloski odtis od uvozenih. Ob vedji stopnji predelave lesa v Sloveniji bi se skrajsale transportne poti
in tudi povecala odpadna biomasa za ogrevanje, kar bi zmanjSalo rabo fosilnih gorivih ter s tem povezane izpuste toplogrednih plinov in
ekoloski odtis.

217 Ugotavljanje stanja biotske raznovrstnosti je precej tezavno, ker je vrst in interakcij med njimi in nezivim okoljem veliko. Med kazalniki,
ki okvirno kazejo splosno stanje, so populacija izbranih vrst ptic, indeks ptic kmetijske krajine, ohranjenost populacij divjadi in gozdov.
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gospodarskem okrevanju Evrope.?’® I1zziv je v preseganiju sektorskega nacina razmisljanja ter iskanju kompromisnih
reSitev med interesi s podrocja varovanja narave in posameznih gospodarskih dejavnosti. Kot izijemno zahtevno
podroCje se Ze nekaj Casa kaze predvsem iskanje kompromisov v prostorski umestitvi objektov za pridobivanje
energije iz obnovljivih virov.

Slika 71: Stanje evropsko pomembnih habitatov je v Sloveniji bolj ugodno kot v povprecju EU, indeks ptic
kmetijske krajine, ki se je v daljSem €asu znizeval, pa se je v zadnjih nekaj letih nekoliko izboljsal

Stanje habitatov Indeks ptic kmetijske krajine
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Vir: Eurostat (2023); ARSO (2023c). Opomba za graf desno: za Hrvasko ni podatka.

Kmetijstvo, ki ima pri ohranjanju biotske raznovrstnosti eno kljuénih vlog, v Sloveniji v mednarodni
primerjavi ni med intenzivnejSimi, v krizah pa se je poglobilo zavedanje o velikem pomenu uéinkovitih in
konkurenénih prehranskih verig. Slovenija se uvrs¢a med drzave EU, kjer so razmere za kmetijsko pridelavo v
povprecju teZje: delez kmetijskih zemljiS¢ v skupni povrSini je razmeroma nizek, zemljiS¢a so razdrobljena in okoli
tri Cetrtine jih lezi na obmocjih z omejenimi moznostmi za kmetovanje. To otezuje pridelavo in zmanjSuje ucinkovitost,
dejavnost pa je ob velikem delezu travinja bolj usmerjena v Zivinorejo. Povrsina njiv na prebivalca je v mednarodni
primerjavi skromna (kazalnik 4.9). V kmetijstvu potekajo precejSnje strukturne spremembe, kot so povecCevanje in
specializacija gospodarstev, a hkrati tudi povecevanje ekoloske pridelave in reje.?’”® Ker je varovanju okolja
namenjene vse veC pozornosti, sta se bilancna presezka dusika in fosforja, ki sta osnovna kazalnika obremenjevanja
tal in voda s kmetijstvom, v daljS§em obdobju precej zniZala.?®® Po nizkih bilanénih presezkih v letu 2020 so se ti v
letu 2021 nekoliko povecali, predvsem kot posledica manjSega pridelka in vecje rabe dusikovih gnajil iz zaloge na
gospodarstvih (Verbi€, 2023). Povprec¢ni hektarski pridelki so ve€inoma nizji kot v EU (kazalnik 4.10), kar pa poleg
manjSe obremenjenosti okolja pomeni tudi nizjo produktivnost naravnih virov. Samooskrba z vecino osnovnih
kmetijskih proizvodov, Se posebej iz ekoloSke pridelave, je razmeroma nizka, kar kaze na nujnost vecjega
povezovanja pridelovalcev, izobrazevanja in tehnoloSkih posodobitev. Neuravnotezenost v samooskrbi med
Zivalskimi in rastlinskimi proizvodi je velika, tudi zato, ker je bil sektor Zivinoreje v sedanjem programskem obdobju
bolj finanéno podprt . Velika vecina hrane je iz uvoza, doma pridelane je le Se okoli petina (ARSO, 2023c). V izvozu
je vecina nepredelanih, v uvozu pa predelanih kmetijskih proizvodov (SURS, 2023h), kar je neizkori§€ena moznost
povelevanja dodane vrednosti. Kljuéna je vzpostavitev uginkovitih in konkurenénih oskrbnih verig.?®' Obseg
pridelave je mo€no odvisen od vremenskih razmer, odvisnost pa se bo pod vplivom podnebnih sprememb Se

278 \Je¢ kot polovica svetovnega BDP je odvisna od narave in njenih storitev, $e posebej tri dejavnosti - gradbenitvo, kmetijstvo ter
proizvodnja hrane in pija¢. Svetovna kriza biotske raznovrstnosti je nelo€ljivo povezana s podnebno krizo, saj podnebne spremembe
pospesujejo uniCevanje narave zaradi suSe, poplav in pozarov, izguba narave in njeno netrajnostno izkoris€anje pa sta klju€na dejavnika
podnebnih sprememb. Povezani pa nista samo krizi, ampak tudi reSitvi zanju. Ob ponovnem zagonu gospodarstva po krizi covida-19 bo
treba to zavedanje povecati, bolj upoStevati poslovni pomen biotske raznovrstnosti in poiskati poti iz Skodljivih preteklih navad (EK, 2020f).
219 Delez ekolosko obdelanih kmetijskih zemljis¢ naj bi se do leta 2027 povecal za 8 o. t., na 18 %. Cilj je zastavljen ambiciozno, da bi se
lahko priblizali cilju EU, ki je 25 % ekoloSko obdelanih kmetijskih zemljiS¢ do leta 2030 (MKGP, 2021a). EkoloSko kmetovanje je v EU
uvr§¢eno med klju¢ne mehanizme za doseganije ciljev zelenega dogovora.

280 Zmanj3anje porabe mineralnih gnojil je posledica zahtev nitratne direktive in nacel dobre kmetijske prakse pri gnojenju, h katerim so
zavezana vsa kmetijska gospodarstva. Velika pozornost je namenjena uporabi zivinskih gnojil ter upostevanju rastlinskih hranil v Zivinskih
gnojilih pri nacrtovanju gnojenja z mineralnimi gnojili. Ker morajo imeti kmetijska gospodarstva izdelane gnojilne nacrte, v katerih so
ovrednotena tudi uporabljena rastlinska hranila iz Zivinskih gnojil, se poraba mineralnih gnojil temu ustrezno zmanjSuje (ARSO, 2023c).
Zeleno je, da je bilanéni preseZek elementa, to je pozitivha razlika med njegovim vnosom v tla in odvzemom s pridelkom, nizek.

281\ epidemiji covida-19 se je pokazalo, kako pomembna je stabilna in trdna veriga preskrbe s hrano. Med zaprtjem gostinstva, turizma
in javnih zavodov, ki so pred tem redno odkupovali domace kmetijske pridelke in proizvode ter izdelke Zivilske industrije, so najmanj Skode
utrpeli pridelovalci in predelovalci, ki so imeli vnaprej dolo€ene dogovore in sklenjene pogodbe za odkup.
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povecala. Dejavnost je pred velikimi izzivi, povezanimi z zanesljivo pridelave hrane, odgovornostjo do narave in
ohranitve njenih virov?2 ter krepitvijo podeZelskih obmogij (MKGP, 2021c).

Okvir 5: Prehranska varnost in odpadna hrana — ponovno aktualni tematiki

Ceprav prehranska varnost, ki je pod vse veéjim vplivom podnebnih sprememb in degradacije okolja, v
Evropi ni ogrozena, se po desetletjih razmeroma uspesnega vodenja Skupne kmetijske politike (SKP)
vraca v ospredje politicne agende. Analiza EK (2023b) je pokazala na veliko razseznost in nujnost ukrepanja.
Osredniji cilj SKP, ki je zagotavljanje stabilne ponudbe hrane po dostopnih cenah, ostaja nespremenjen, a ker
se z okoljem in podnebnimi spremembami povezana problematika kmetijske pridelave poveduje, postaja tezje
uresnicljiv. Pomanjkanje vode, zmanjSevanje rodovitnosti tal, pogostejSe vremenske ujme, upad populacije
opraSevalcev, pojavljanje novih bolezni in Skodljivcev ter odvisnost od fosilnih goriv vplivajo na vecjo negotovost
donosov. Za dolgoro¢no zagotavljanje zanesljive preskrbe s hrano je nujna krepitev vseh proizvodnih praks, ki
povecujejo trajnost in odpornost prehranskega sistema.

Zavedanje o pomenu prehranske varnosti se je v zadnjih letih povecalo tudi zaradi gospodarskih
posledic zdravstvene krize in novih geostrateskih spopadov. Ena vedjih problematik je povezana z
razmeroma visoko koncentracijo moci v posameznih ¢lenih prehranske verige, kar zmanjSuje ucinkovitost in
pravi¢nost porazdelitve bremen. Naras€ajoCe cene surovin so povzroCile zaskrbljenost glede zagotavljanja
svetovne gospodarske varnosti (OECD in FAO, 2022). Z energetsko krizo, povezano z rusko invazijo na
Ukrajino, je bila izpostavljena nujnost vecje diverzifikacije dobaviteljev energije in hkrati hitrejSega odmika od
rabe fosilnih goriv. Problematika se preko rasti proizvodnih stroSkov kaze v visjih cenah hrane, najranljivejSa pa
so gospodinjstva z nizkimi dohodki in s tem nizko zmoznostjo nakupa raznolike hrane. Za stabilnost v sistemu
sta kljucni vecja povezanost in usklajenost SKP s politikami drugih podrocij, kot so trgovina, zdravje, sociala,
podnebje in okolje, raziskave in inovacije ter prenos znanja.

Za vecjo prehransko varnost je treba preprecevati in zmanjSevati presezke hrane ter nastajanje
odpadnih koli¢in v celotni verigi preskrbe s hrano, kar pripomore tudi k doseganju ciljev trajnostnega
razvoja. Zmanj$anje odpadne hrane izboljSuje prehransko varnost preko prerazporejanja presezkov hrane
ljudem v stiski, hkrati pa omogoc¢a denarne prihranke pridelovalcem, podjetjem in gospodinjstvom. Po ocenah
se v svetu izgubi ali zavrze tretjina, v EU pa petina pridelane hrane (FAO, 2023; Stenmarck idr., 2016), s tem
pa tudi vsi z njo povezani viri, potrebni za pridelavo, predelavo in distribucijo hrane, kot so energija, voda in
zemljiS€a ter delo in ostala sredstva. V Sloveniji je bilo v letu 2021 zavrzenih 143 tiso€ ton hrane oz. 68 kg na
prebivalca (SURS, 2023h), kar je okoli polovica manj kot v povprecju EU (Eurostat, 2023). Polovico odpadne
hrane je nastalo v gospodinjstvih, tretjina pa v gostinstvu in drugih dejavnostih, kjer se hrana pripravlja in streze.
Pri reSevanju problematike odpadne hrane je klju¢no (i) preprecevanje nastajanja izgub, presezkov hrane in
odpadne hrane, (ii) zmanjSevanje odpadne hrane s prerazporejanjem in uporabo presezkov in (iii) ustrezno
ravnanje z odpadno hrano (MKGP, 2021b). S tega podrocja naj bi ¢lanice EU v letu 2023 pripravile predloge
pravno zavezujocih nacionalnih ciljev.

22 Evropska komisija (2022) je predlagala korenite spremembe na podro¢ju uporabe fitofarmacevtskih sredstev: (i) popolna prepoved
rabe na obcutljivih obmogjih; (ii) zmanj$anje rabe na ravni EU za 50 % do leta 2030 in (iii) obvezno izvajanje integriranega varstva rastlin.
Predlog uredbe pa ne uposteva specificnosti posameznih ¢lanic (Drzavni svet, 2023). Ker bi za Slovenijo njegova uveljavitev pomenila
prepoved rabe teh sredstev na 40 % vseh kmetijskih zemljiS¢ v uporabi, bi to lahko ogrozilo prehransko varnost in povec¢alo odvisnost od
uvoza hrane.
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Slika 72: Prodaja NP gnojil na enoto kmetijske povrsSine je v Sloveniji blizu povprecja EU, stopnja
samooskrbe z osnovnimi kmetijskimi proizvodi pa je Se posebej pri rastlinskih pridelkih nizka
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Vir: Eurostat (2023), SURS (2023h), KIS in MKGP (2022), Travnikar idr. (2022).

Gospodarjenje z gozdovi, ki pokrivajo velik del povrsine Slovenije, je bilo v obdobju 2014-2019 pod vplivom
sanacije po naravnih nesrecah, v letih 2020 in 2021 pa se je se€nja ponovno zmanjsala in les ostaja premalo
izkoriS¢ena surovina. Slovenija je ena izmed treh najbolj gozdnatih drzav v Evropi, gozdovi pa so njen najbolje
ohranjen naravni ekosistem, kar ugodno vpliva na okolje (kazalnik 4.11). Gozdovi imajo veliko vlogo pri doseganju
cilijev razlicnih politik, npr. pri ponoru ogljika, varstvu biotske raznovrstnosti, razvoju podezZelja, odpiranju zelenih
delovnih mest ter nadomescanju fosilnih goriv, zato so za prehod v nizkoogljicno druzbo kljuénega pomena . V
Sloveniji je bilo v zadnjih nekaj letih ve¢ kot 60 % gozdov mocno poskodovanih v naravnih ujmah (ZGS, 2022):
obseznemu zledolomu v letu 2014 se je v naslednjih letih pridruzila poSkodovanost gozdov zaradi izrazitega Sirjenja
smrekovega lubadarja, v letih 2017 in 2018 pa tudi vetrolomi. V tem obdobju je bila potrebna vecdja sanacijska sec¢nja,
ki pa se je v letih 2020 in 2021 umirila.?8® Zaradi velikega deleZa starejih in debelejsih dreves, ki ob visoki lesni
zalogi sicer zagotavljajo visoko biokapaciteto in skladiS¢enje ogljika, je bila odpornost gozdov v ujmah manjSa
(Stritih, 2018). Skupni posek, proizvodnja lesnih sortimentov in tudi neto izvoz?%* so se z razmeroma obsezno
sanitarno se¢njo povecali, v obdobju 2018-2021 pa so se ob umirjanju populacije Skodljivcev in poSkodovanosti
gozdov ponovno znizali (kazalnik 4.11). Letni poseki precej zaostajajo za prirastom lesa, kar kaze na premalo
trajnostno naravnano gospodarjenje, zato bo treba posek povecati in priblizati nacrtovanemu. Vecja sec€nja bi
spodbudila vecjo rabo lesa v gradniji stavb, predelavi za druge dejavnosti in v ogrevanju. Temeljiti bo morala na do
okolja prijaznih tehnologijah in uginkovitosti v skladu z naceli kroZznega gospodarstva.?® Les je ob pravilni rabi
sodobne tehnologije surovina z nizkim ekoloSkim odtisom, zato zamenjava fosilnih materialov in goriv z njim prispeva
k znizanju izpustov toplogrednih plinov in ohranitvi okolja (Lin idr., 2020).

23V letih 2020 in 2021 ni bilo vegjih vremenskih ujm, julija leta 2022 pa je na Goriskem Krasu zaradi dolgotrajne suse in zelo visokih
temperatur priSlo do doslej najvecjega pozara v Sloveniji. Zajel je okoli 3.700 ha povrSine, od tega 2.900 ha gozda. Gozdove je smiselno
pomlajati s sadnjo drevesnih vrst, ki so bolj odporne na podnebne spremembe. Vecina nacrtovanih sanacijskih del bo izvedena v letih
2023 in 2024 (MKGP, 2022).

24 Razmeroma visok izvoz nepredelanega lesa se je v prvih letih po zledu $e moc&no povecal, po letu 2016, ko je bilo ustanovljeno podjetje
Slovenski drzavni gozdovi, ki upravlja s petino vseh gozdov v Sloveniji, pa se je znizal. Eden izmed ciljev je povecati predelavo in obdelavo
lesa ter podpreti razvoj domace lesne industrije. Druzba pri prodaji lesa daje prednost lesnim predelovalcem in ne trgovcem z lesom. V
2018 so prvi¢ sklenili dolgoro¢ne prodajne pogodbe, s katerimi so za naslednja tri leta zagotovili stabilno dobavo surovine. To je eden
kljuénih ukrepov za podporo razvoja gozdno-lesnih verig ter ustvarjanje visje dodane vrednosti v dejavnosti. Med najpomembnejSimi kupci
nepredelanega lesa so zage, industrija lesnih kompozitov ter celulozna in papirna industrija (SiDG, 2022).

25 Temu so namenjene tudi nekatere finanéne spodbude, npr. iz Programa razvoja podeZelja ter Naérta za okrevanje in odpornost.
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Slika 73: Proizvodnja gozdnih lesnih sortimentov, ki je bila v ¢asu sanacije gozdov po zledu visoka, se
znizuje, gozdovi pa skupaj z drugo rabo zemljiS¢ ponovno precej prispevajo k ponoru toplogrednih plinov

Proizvodnja gozdnih lesnih sortimentov Delez ponora TGP
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Vir: SURS (2023h), ARSO (2023b). Opombi: Zled je slovenske gozdove prizadel v zagetku leta 2014. K ponoru TGP v sektorju LULUCF (Lan
change and forestry), to je v rabi zemlji$¢, spremembi rabe zemlji$¢ in gozdarstvu, prispevajo gozdovi veliko vecino.

Q
Q.

use, land-use

Slovenija je z vodo, ki je eden osnovnih omejenih naravnih virov, bogata drzava, po kakovosti re¢nih voda
pa je med vsemi drzavami EU z znanimi podatki na najviSjem mestu. Na veliko vodnatost kaze preracun
razpolozljivih sladkovodnih virov na prebivalca, ki je dvakrat tolikSen kot v povprecju EU, viSji pa le v treh drzavah
¢lanicah. Vode je v povprecju dovolj, saj je rabljena le polovica koli€ine, ki priteCe v drzavo ali pade na njeno povrsje,
in petina podzemne vode. Kljub temu ob&asno prihaja do poplav ali pomanjkanja vode, na kar vplivajo podnebni
dejavniki in ¢loveski posegi. Ob vecjih podnebnih spremembah bo prepre€evanju spremenjenih vodnih stanj treba
posvetiti ve€ pozornosti, saj lahko nezeleno vplivajo na temeljne vrednote in potrebe, kot so zdravje ljudi in
ekosistemov, pridelava hrane in proizvodnja energije. DeleZ rabe vode za namakanje zemljiS€ je $e vedno skoraj
zanemarljiv. Kakovost voda, merjena z biokemijsko potrebo po kisiku, je zaradi zmanjSanega onesnazenja ter vse
vecjega in ucinkovitejSega CiS€enja odpadnih voda najvi§ja med drzavami EU (kazalnik 4.12). Precej so se izboljsali
povpreéni kemijski, biologki in mikrobioloski parametri voda.?®® Reke so v Sloveniji v povpreéju s kisikom razmeroma
bogate in ne vsebujejo visokih vrednosti hranil, organskih snovi in pesticidov, a na nekaterih obmocjih so Cezmerne
obremenitve Se vedno prisotne. Razmere so najslabSe v porecjih Mure in Drave, kar sovpada s tamkajsnjo
obseznej$o in intenzivnej$o kmetijsko dejavnostjo,?®’ najboljSe pa pri jadranskih rekah ter poregjih Soc¢e in zgornje
Save (ARSO, 2023c).

Kakovost zraka v Sloveniji znizujejo razmeroma visoke koncentracije prasnih delcev, kljub njihovim visjim
izpustom v letu 2021 pa je bila onesnazenost zraka z njimi zaradi ugodnih meteoroloskih razmer nizja. /zpusti
prasnih delcev, ki veCinoma izvirajo iz malih kurilnih naprav, gradbenistva in cestnega prometa, so se po letu 2016
znizevali, v letu 2021 pa ponovno povecali, za 5 %. To je bila predvsem posledica pove¢anja delcev premera nad
10 ug, ki so izhajali iz vecje aktivnosti pri gradnji cest. Vedji so bili tudi izpusti iz cestnega prometa (a nizji kot pred
epidemijo covida-19), izpusti iz malih kurilnih naprav, ki so vir polovice vseh izpustov prasnih delcev, pa so bili v
opazovanem obdobju od leta 2000 v letu 2021 najnizji. Zaradi ugodnih meteoroloskih razmer, ki so omogocile
razredCevanje, je bila onesnazenost zraka z delci kljub njihovim vecjim izpustom manjSa. Letna mejna vrednosti za
delce PM1o in PM2;5 ni bila preseZzena na nobenem merilnem mestu (ARSO, 2023c), tudi izpostavljenost urbanega
prebivalstva zdravju najbolj Skodljivim delcem PMzs, ki je lokalno zelo odvisna od kotlinske lege oz. prevetrenosti,
se zmanjSuje, a je Se vedno nekoliko nad povprecjem EU (kazalnik 4.13). Pri reSevanju v preteklosti prav tako
perecih problemov z nekaterimi drugimi onesnazevali, npr. Zveplovimi in duSikovimi oksidi, amonijakom in ogljikovim
monoksidom, so bile v daljSem Casovnem obdobju zaradi zaostritve zakonodaje in izvajanja ukrepov sektorskih
politik doseZene udinkovite reditve (Ogrin, 2017).288 V EU je onesnazen zrak prepoznan kot najpomembne;jsi okoljski
dejavnik tveganja za zdravije ljudi, ker povzro€a visoko obolevnost in prezgodnje smrti (gl. poglavje 3.2). Politika na
tem podrocju se zaostruje tudi zaradi zahtev po dolgoro¢no CistejSem zraku, ki so jih spodbudili za¢asni ukrepi za
omejitev Sirjenja covida-19 (Health Effects Institute, 2020)?%° Da bi se s kakovostjo zraka povezani druzbeni stroski

286 Kemijsko stanje voda se ugotavlja glede na 45 prednostnih snovi, med katerimi so npr. atrazin, benzen, kadmij in Zivo srebro. Za oceno
ekoloskega stanja vodnih ekosistemov pa se uposteva stanje zdruzb vodnih rastlin, alg, nevretencarjev in rib.

%7 varstvu okolja, v tem tudi voda pred onesnaZevanjem iz kmetijskih virov, posvec¢a skupna kmetijska politika vse ve¢ pozornosti.

288 Novejsi napori so bili usmerjeni v zmanj$anje izpustov iz majhnih in srednje velikih kurilnih naprav.

Z9EK je oktobra 2022 predlagala revizijo direktive o kakovosti zraka, med drugim tudi zahtevnej$e omeijitve pri koncentraciji delcev PMy 5
z 20 pg/m®na 10 pg/m?. Posodobliene smernice WHO od leta 2021 priporo¢ajo koncentracijo pod 5 ug/m®. Po ocenah bodo stroski za
doseganje novih standardov ostali precej pod 0,1 % BDP, koristi pa bodo vsaj sedemkrat tolikSne (EK, 2022u). Na strani izpustov strozje
omejitve za pet glavnih onesnazeval dolo¢a tudi Direktiva EU o nacionalnih zgornjih mejah emisij, ki je osrednji element celovitejSega
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znizali, bo v Sloveniji treba pospesiti ukrepanje tudi v prometu: celovito urediti javni promet, povecati delez rabe
alternativnih goriv in spodbujati nemotorizirane oblike mobilnosti v mestih.

Slika 74: Izpusti delcev so se v letu 2021 po upadu v zadnjih letih ponovno povecali (levo), v evropskih
mestih, vkljuéno z Ljubljano, pa so vrednosti zdravju najbolj Skodljivih delcev precej nad predlagano mejo
do leta 2030 (desno)
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Vir: ARSO (2023a); State of Global Air (2023). Opomba slika levo: Od preteklega poroCevalskega leta so se podatki o izpustih v celotni €asovni vrsti precej
spremenili. To je bila posledica spremenjenih metodologij izratunov, novih vhodnih podatkov in emisijskih faktorjev ter priporogil revizorjev.

Kakovost tal je v Sloveniji zadovoljiva, problem pa je njihova slabSe premisljena in preobsezna pozidava.
Vsebnost organske snovi v tleh je v primerjavi z EU in drugimi mediteranskimi drzavami ugodna, kar je med drugim
posledica precejSnje usmerjenosti slovenskega kmetijstva v Zivinorejo. 1z tega je mogoce sklepati na dobre fizikalne,
kemijske in biotske lastnosti tal, kot npr. strukturnost, poroznost in propustnost, zadrzevalne in ociSCevalne
sposobnosti, odpornost na suso ter vsebnost stabilnejSih oblik dusika v tleh (ARSO 2023). Povpre¢na letna erozija
tal je zaradi velikega deleza gozdov v Sloveniji razmeroma nizka (Vr$&aj idr., 2020), onesnazenost tal pa v sploSnem
ni velika. Lokalno so zaznana preseganja opozorilnih ali ponekod kriticnih vrednosti tezkih kovin, npr. na obmocgjih
z dolgoletno rudnisko, topilnisSko in metalurSko dejavnostjo ter na obmocjih z gostejSim prometom. Ker se v tleh,
drugace kot v zraku in vodi, snovi nalagajo, se zmanjSevanje vnosa obi¢ajno ne odraza v zmanj$ani vsebnosti v
njih. Med najbolj obremenjenimi so Mezigka dolina, Celjska kotlina, Jesenice in Idrija.?*® Pri onesnazevanju tal z
organskimi onesnazevali so na nekaterih povrsinah z intenzivno kmetijsko pridelavo obasno zaznana tudi manjSa
preseganja mejnih vrednosti za pesticide oziroma njihove razgradne produkte. Posebna groznja tlom je pozidava
najbolj kakovostnih tal, vklju¢no z ne-kmetijskimi. Skrb za tla in iz njih izhajajoCe funkcije in storitve, ki omogocajo
Zivljenje na zemlji,?®' je pogosto premajhna. Za bolj$e upravljanje s tlemi in usklajevanje nasprotujoéih si interesov
je treba v celovito presojo vplivov Clovekovih posegov na okolje vkljuciti tudi vplive na tla ter vzpostaviti sprotno
evidentiranje stanja v enotno bazo podatkov (Vrs¢aj, 2023).

V prostoru, ki je prav tako omejeni naravni vir, se nadaljuje proces ozivljanja funkcionalno razvrednotenih
obmogij (FRO),?*? a potrebna bo celostna ureditev, vkljuéno z zakonodajnim okvirom. V 3estih letih od prvega
evidentiranja FRO se je njihovo Stevilo zmanjSalo (FF UL, 2023). Dejavnost se je ponovno vzpostavila na okoli
Cetrtini lokacij (kazalnik 4.14), nove dejavnosti pa so bile visoko razprSene (v tem prevladujejo dejavnosti za
industrijo, obrt in skladiS€enje ter za bivanje). To kaze na pomanjkanje sistemati¢nega prostorskega nacrtovanja in
odsotnost strateSkega pristopa umes¢anja novih dejavnosti v prostor. Premi$ljena in trajnostno zasnovana prenova
oz. ozivljanje, ki je ¢asovno in finanéno zahteven proces z visoko stopnjo negotovosti, dolgoro¢no prinasa Stevilne

programa »Cist zrak za Evropo« (Uradni list RS, &t. 48/18, 2018). Slovenija naj bi emisije PMy5 po letu 2020 v primerjavi z letom 2005
zmanijsala za 25 %, po letu 2030 pa za 70 % (v povpre€ju EU za 22 % in 51 %). Pobude, kot so npr. strozji standardi za izpuste
onesnazeval zraka za vozila, revizija direktive o industrijskih izpustih ter vsi ukrepi, ki prispevajo k podnebno nevtralnemu in od virov
lo€enemu gospodarstvu do leta 2050, bodo prispevali tudi k manjSemu onesnazevanju zraka. K izpolnitvi obveznosti bodo pripomogle
prednostne naloge in ukrepi, napovedani v evropskem zelenem dogovoru, ter priloznosti, ki jih zagotavljata dolgoro¢ni proracun za
obdobje 2021-2027 in instrument Next Generation EU (EK, 2020c).

20 Na obmogju Meziske doline se od leta 2008 izvajajo sanacijski ukrepi za izbolj$anje stanja onesnaZenih tal, kot so prekrivanje
makadamskih povrSin z asfaltom, zamenjava onesnazenih delov tal, prekritje z neonesnazenimi tlemi in zatravitev. Vsebnost svinca se je
zmanijSala pod opozorilno vrednost, a se ponekod postopno povecuje (MOP, 2017).

21 Poleg zagotavljanja hrane in druge biomase imajo tla pomembno vlogo tudi pri oskrbi s pitno vodo, pretvorbi in nevtralizaciji onesnazeval,
kot skladisce ogljika in ponor atmosferskega CO,, pri ohranjanju biotske pestrosti, sooblikovanju naravne in kulturne krajine idr.

22 FRO je nezadostno izkoris¢eno ali zapud&eno obmogje z vidno opustitvijo funkcije, ki je vecje od 0,5 ha (oz. 0,2 ha na obmogju mestnih
naselij). Osnovni kriterij je opusc¢anje funkcije. Opredeljenih je devet tipov FRO (gl. tabelo v kazalniku 4.14).
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gospodarske, druzbene in okoljske koristi. Ponovno ozivljanje razvrednotenih obmodij je tudi mehanizem za uvajanje
kroZznega gospodarstva z vidika ohranjanja prostora kot naravnega vira, zmanj$anja izgub rodovitne zemlje?® in
doseganja cilja neto ni¢elne pozidave (ReNPV0O20-30, 2020). Pri umeS&anju novih dejavnosti na FRO je nujno
poiskati kompromise med nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi potrebami in s tem zagotoviti njihov dolgoro¢nejsi
obstoj. To velja tudi za naprave za proizvodnjo elektricne energije iz OVE, kjer je treba skladno z Nacrtom za
okrevanje in odpornost vzpostaviti obmocja prednostnega umes&anja, postopke pa nato skrajSati in pospeSiti
(MOPE, 2023b). V praksi sta raba prostora in oZivljanje FRO pogosto nacrtovani kratkoro¢no in prepusceni
nakljuénim naloZbam, ki sledijo trZznemu povpraSevanju in niso rezultat premisljene in trajnostne reSitve. Priprava
prve generacije novih regionalnih prostorskih planov (ZUreP-2, 2018), zaCete z letom 2023, je zato tudi priloznost
za sistemsko ureditev in vkljucitev ozivljanja FRO v strateSko prostorsko nacrtovanje na regionalnih ravneh (gl.
poglavje 3). Ob tem bo treba razviti celoviti zakonodajni okvir, ki bo v podporo sistemati¢nemu trajnostnemu procesu
ozivljanja teh obmogij in s tem racionalnejsi rabi skupnega prostora (Rebernik idr., 2023).

293V obdobju 2012-2021 je bilo v kmetijsko rabo vrnjenih okoli 6,2 tiso¢ ha zemljis¢, za to rabo izgubljenih pa jih je bilo dvakrat toliko.
Okoli polovica izgubljenih povrSin kmetijskih zemljiS¢€ je bila zaras€enih oz. spremenjenih v gozd (MKGP, 2023).
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5 Visoka stopnja sodelovanja, usposobljenosti in
ucinkovitosti upravljanja

Slovenija je naredila pomembne korake na posameznih podrocjih delovanja drzave, zlasti pri digitalizaciji javnih
storitev in razvitosti e-uprave, uveljavijanju standardov kakovosti v organe javne uprave, ucinkovitosti sodstva,
sprejeti pa so bili tudi ukrepi za zmanjSanje administrativnih ovir in prepreCevanja korupcije. Po enoletni prekinitvi je
bil v letu 2022 ponovno vzpostavijen socialni dialog. Postopno se izboljSujeta tudi korporativno upravijanje ter
donosnost upravijanja nalozb v lasti drzave.

Kljub napredku in sprejetih ukrepih se v primerjavi z drugimi drzavami institucionalna konkurenc¢nost ni opazneje
spremenila, vecina identificiranih izzivov iz preteklih let pa ostaja. Razkorak do povprecja EU se na vecini podrocij
upravijanja in javnih storitev, merjenih s kazalniki IMD, WEF, kakovosti upravijanja Svetovne banke in indeksom
izvr§ne zmogljivosti, le poCasi zmanjSuje. Kot najvecje ovire poslovanju pa so gospodarstveniki izpostavili pretirano
birokracijo in premalo spodbudno poslovno okolje (npr. davéna in delovno-pravna zakonodaja in s tem povezana
zaznava visoke davéne obremenjenosti dela). Ovira ostaja predvidljivost poslovnega okolja in zakonodaje, saj se le
ta hitro in pogosto spreminja. Dolgotrajni pa so tudi nekateri postopki v poslovnem okolju (npr. pridobivanje
gradbenih dovoljenj, zaposlovanje tujcev) in sodstvu. Mednarodne primerjave izpostavljajo vmeSavanje drzave ter
politike v poslovanje podjetij ter s tem povezano pomanjkanje kakovostnega upravljanja v podjetjih v drzavni lasti.
Veliko omenjenih izzivov je povezano s strateSkim upravijanjem javnih institucij, pri sprejemanju, izvajanju in
spremljanju ukrepov in zakonodaje pa bi bilo treba Se naprej izboljSevati sodelovanje javnosti in klju¢nih deleznikov
(npr. povezovanje podjetij, institucij znanja in drzave), vklju¢no s civilno in strokovno javnostjo. Relativno nizko ostaja
zaupanje v javne institucije in pravno drZzavo, visoka pa je tudi zaznava korupcije, ki se je v zadnjih letih Se celo
nekoliko povecala. Ob tem velja omeniti, da so negotovost v mednarodnem okolju, epidemija, prehod v Cetrto
industrijsko revolucijo in zeleni prehod $e poudarili pomembnost uéinkovitega strateskega upravijanja in odzivanja
institucij.

Globalna odgovornost se kaZe pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja Agende 2030, kjer se Slovenija globalno
uvrS§¢a med uspesnejSe drzave, med drzavami EU pa okoli povprecja. V zadnjih letih so se zvisali tudi izdatki za
razvojno pomoc, a so Se naprej precej nizji od mednarodno sprejetih zavez. V luci povecanih globalnih izzivov,
negotovosti v mednarodnem okolju zaradi vojne v UKrajini je zlasti pomembna kandidatura Slovenije za nestalno
Clanstvo v Varnostnem svetu za obdobje 2024-2025, kjer bi Slovenija kot majhna drZava lahko pomembno
sooblikovala globalno agendo, prispevala k mednarodnem miru in varnosti ter pomagala krepiti zaupanje v
multilateralizem.

5.1 Ucinkovito upravljanje in kakovostne javne storitve

Ucinkovito upravljanje in kakovostne javne storitve (razvojni cilj 12)

Za doseganije cilja je potrebno ucinkovito strateSko upravljanje javnih institucij in oblikovanje kakovostnih javnih
politik, ki se ucinkovito in hitro odzivajo na spremembe. SRS 2030 kot pomembne dejavnike krepitve
upravljanja javnega sektorja navaja oblikovanje k ciliem usmerjenih politik, razvijanje visoke kulture
sodelovanja med drzavljani in institucijami in s tem krepitev zaupanja v institucije, vkljucevanje deleznikov v
vse stopnje oblikovanja in spremljanja politik, socialni dialog ter dostopnost informacij. Pomembno je tudi
oblikovanje ucinkovitega (in inovativhega) upravljanja javnih sistemov in storitev, izboljSanje nadzora nad
razli¢nimi institucionalnimi in druzZbenimi strukturami ter prevzemanje odgovornosti za sprejete odlocCitve.

Kazalniki uspesnosti za razvojni cilj 12:

Zadnji podatek
” . Ciljna vrednost za 2030
Slovenija Povprecje EU

Parlament: 26 Parlament: 33 Naimani polovica prebivalstva
Zaupanije v javne institucije, Vlada: 29 Viada: 32 ! . d pa .avnimpinsmuci.am
v % Lokalne oblasti: 47 Lokalne oblasti: 56| reé.epz a’ e meri{ev)

(2023, zimska meritev) (2023, zimska meritev) povprec) /

IzvrSna zmogljivost, -
povpre&na ocena od 1 do 10 5,33 (2022) 6,05 (2022) Povprecje EU v letu 2030
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Institucionalna konkurenénost se je, po velikem upadu v prvem letu epidemije, leta 2022 nekoliko izboljsala,
a Se naprej zaostaja za povprec¢jem EU. Na kazalnike institucionalne konkurencnosti (IMD, WEF) pomembno
vplivajo vrednosti anketnih kazalnikov, ki merijo zaznavo gospodarstvenikov na ve¢ podrocjih delovanja drzavnih
institucij.?** Potem ko je bila v obdobju po gospodarski in finan¢ni krizi institucionalna konkurenénost v primerjavi z
drugimi drzavami EU relativho nizka, so se od leta 2015 naprej kazalniki opazneje izboljSali. K temu so zlasti
prispevale ugodne makroekonomske razmere, stabilne javne finance in boljSe razpoloZzenje med
gospodarstveniki.?®® Z razmahom epidemije leta 2020 se je razpoloZzenje med gospodarstveniki v Sloveniji mo&no
poslabsalo, kar je vplivalo na poslabSanje anketnih odgovorov na vseh podrocjih indeksa IMD, ki je bilo vecje kot v
drugih drzavah EU.2° Ob zadnjem merjenju leta 2022 so se kazalniki ponovno nekoliko izbolj3ali, najbolj tisti, ki
merijo zaznavo transparentnosti in prilagodljivosti vladnih politik ter zaznavo pravnega in regulativhega okolja. To
pripisujemo sprejetju ekonomskih in socialnih ukrepov za spopadanje s krizo (t. i. protikoronski paketi) in okrevanju
gospodarstva po epidemiji. Kljub temu vecina teh kazalnikov zaostaja za ravnmi izpred zaCetka epidemije ter tudi
za povpreCjem EU. Glede na EU in vodilne inovatorke najbolj izstopajo nizke ocene pri delovni zakonodaji,
podkupovaniju in korupciji, transparentnosti viadnih politik, pa tudi glede pravnega in regulatornega okolja (Slika 75
desno). Tudi po kazalnikih kakovosti delovanja institucij?®” se Slovenija uvr§éa v drugo polovico drzav EU, zaostanek
pa je najvedji pri kazalnikih participacije in odgovornosti (transparentnost politik, odgovornost politikov in javnih
usluzbencev, vmeSavanje drzave v poslovanje podjetij itd.) ter u€inkovitosti drzave pri podpori delovanju podjetij
(Kaufmann in Kraay, 2022).

Slika 75: Vpliv epidemije na upad institucionalne konkurencénosti v prvem letu epidemije je bil zacasen, pri
vecini kazalnikov Slovenija zaostaja za EU in vodilnimi inovatorkami

Pravno in regulativno okolje Slovenja ~ -=--- Slovenija 2014
Ustanavljanje podjetij —EU Vodilne inovatorke
Transparentnost vladnih politik
Prilagodljivost vladnih politik .
Birokgracijja P Pravnq in
Podkupovanje in korupcija regulativno
————— Ucinkovitost centralne banke okolje
Delovna zakonodaja g
7 Delovna 6 Prilagodljivost
6 zakonodaja vladnih politik
5
4
2 4 Ucinkovitost Ustanavljanje
° centralne banke podijetij
= 3
2
)
2
. Podkupovanje in Transparentnost
1 korupcija vladnih politik
0 Birokracija
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Vir: IMD (2022). Opomba: Visje Stevilo tock je bolj$e. Pri podrobnih kazalnikih je najve¢ moznih tock 10, vsi kazalniki so narejeni na podlagi anket. Anketiranje
poteka na zadetku drugega &etrtletja leta, v katerem so objavljeni rezultati. Vodilne inovatorke so Svedska, Finska, Danska, Belgija in Nizozemska.

Zaupanje v institucije drzave je bilo v zadnjem desetletju vseskozi relativno majhno in precej pod
povpreéjem EU, kljub poveéanju v letu 2022 se je Ze v zaéetku leta 2023 ponovno zmanj$alo.?*® Zaupanje v
institucije drzave pripomore k lazjemu izvajanju politik in u€inkovitemu upravljanju drzave, saj so ljudje, ki zaupajo
javnim institucijam, bolj pripravljeni upostevati drzavne organe in zakone, plaCevati davke ter sodelovati v kolektivnih
ukrepih (Eurofound, 2018b; Perry, 2021). Po postopnem povec€evanju v obdobju 2015-2019, se je zaupanje v
klju€ne institucije v letih 2020 in 2021 zmanjSalo. Na to je pomembno vplivala epidemija covida-19, ki je povzrocila
spremembe v gospodarstvu in zivljenju ljudi. Z njenim trajanjem se je zmanjSevalo zadovoljstvo prebivalstva z ukrepi

2% Kazalniki, ki merijo institucionalno konkurenénost, so ve¢inoma anketni kazalniki med gospodarstveniki in merijo predvsem zaznavo
vpradanih na razliénih podrocjih, povezanih z delovanjem institucij drzave. Anketiranje obiajno poteka na zacetku drugega Cetrtletja
tekoCega leta, zato meri predvsem zaznave, ki se nanasajo na predhodno leto. Ve¢ o metodologiji IMD in WEF in problematiki anketnih
kazalnikov v Chiaiutta (2007).

2% Merjeno z gospodarsko klimo (SURS) in kazalnikom ESI (Eurostat).

2% Podatki iz preteklega desetletja kazZejo, da se ob negativnih okih ocene v anketnah v Sloveniji spremenijo bolj kot v povpregju EU.
297 strokovni literaturi so najpogosteje uporabljani kazalniki kakovosti upravljanja Svetovne banke, sestavljeni iz razliénih podatkovnih
virov. To so participacija in odgovornost (politiéni procesi, pravice in svoboda medijev), politi€éna stabilnost in odsotnost nasilja (stabilnost
in hitrost spremembe vlade, varnost), kakovost regulative, ucinkovitost vlade (delovanje, ucinkovitost, neodvisnost drzavne uprave,
vklju€no z delovanjem osnovnega zdravstva, Solstva in infrastrukture), vladavina prava (podrocje normativnih pravnih pravil, spoStovanje
temeljnih pravic posameznika, neodvisnost in u€inkovitost sodstva) ter nadzor nad korupcijo.

2% |eto 2022 se nanasa na podatke raziskave Eurobarometer izvedene junija in julija 2022, leto 2023 pa na meritev januar—februar.
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vlade za zajezitev epidemije,?*® zadovoljstvo z demokracijo pa je bilo v letu 2021 najmanj$e med drzavami EU (gl.

UMAR, 2022¢). V primerjavi s predhodnim letom se je poleti 2022 zelo povecalo zaupanje v parlament in vlado,
nekoliko vecje je bilo tudi zaupanje v politicne stranke, a je bilo ze v zaCetku leta 2023 ponovno manjSe in pod
povpre¢jem EU (kazalnik 5.1). To se odraza tudi v zadovoljstvu z delovanjem demokracije, ki se je po izrazitem
povecaniju v letu 2022, v letu 2023 nekoliko zmanj3alo in ostaja pod povpreéjem EU.3%

Leta 2022 je bila volilna udelezba na drzavnozborskih volitvah med najvisjimi doslej, viSja je bila tudi na
omogoca izbiranje politicnih predstavnikov, za katere volivci menijo, da bodo zastopali njihove interese (posredna
demokracija). Udelezba na drzavnozborskih in predsedniSkih volitvah je bila najviSja leta 1992, od takrat pa se je
mocno znizala. Na drzavnozborskih volitvah aprila 2022 je bila 70,97-odstotna, kar je najvec po letu 1996 in Slovenijo
uvrsca v prvo polovico drzav EU. Razloge za vi$jo volilno udelezbo lahko pojasnjujemo z nezadovoljstvom volivcev
do politiénega odlo¢anja med epidemijo covida-19 (Eurobarometer, 2021c, 2021d, 2022g). Nekatere analize kazejo,
da je volilna udelezba vecja na pomembnejsih volitvah, na katerih se recimo odlo¢a o dolgoro¢ni politini prihodnosti
drzave (Solijonov, 2016). Tudi na predsedniskih volitvah je bila volilna udelezba viSja kot v letih 2017 in 2012 (53,6-
odstotna v drugem krogu), a $e vedno razmeroma nizka. Manj kot polovi¢na in med najnizjimi doslej pa je bila
udelezba na lokalnih volitvah. V prvem krogu je bila 47,64-odstotna, v drugem krogu pa najnizja doslej (42,12-
odstotna) (DVK, 2023; IDEA, 2023). Za Slovenijo je znacilna tudi tradicionalno nizka volilna udelezba pri volitvah v
Evropski parlament, ki je bila v letu 2019 sicer najviSja doslej (28,9-odstotna), a med najnizjimi v EU (nizja je bila le
na Ceskem in Slovaskem). Sodelovanje javnosti na referendumih, ki je najpomembnej$a oblika neposredne
demokracije, se je v zadnjih dveh letih povecalo, a ostaja relativno nizko*®'. Po indeksu demokracije (EIU, 2022) se
Slovenija uvria na 17. mesto v EU, med drzave s pomanjkljivo demokracijo.3?? Najbolje je ocenjeno podrogje
volilnega procesa in moznosti sodelovanja na volitvah, najslabSe pa podrocje povezano s politicno kulturo, kar se
odraza tudi v zelo nizkem zaupanju v politiko in politiéne stranke (kazalnik 5.1).

Vklju€evanje javnosti v vse stopnje oblikovanja in spremljanja politik in predpisov kaze na pomanjkljivosti.
Sodelovanje z zainteresiranimi stranmi je klju¢nega pomena za kakovostno oblikovanje politik, povecuje zaupanje
javnosti v politike in predpise, povecCuje legitimnost sprejetih predpisov ter pripomore k lazjemu izvajanju politik
(OECD, 2021b).%% Veljavna ureditev priprave predpisov zahteva od pripravljavcev, predlagateljev predloga zakona
med drugim tudi povzetek o sodelovanju javnosti pri njegovi pripravi (ReNDej, 2009). Za Slovenijo Studije kazejo,
da so sprejeti minimalni standardi sodelovanja®®* mnogokrat neupo&tevani, veéina ministrstev pa vkljuci deleznike v
pripravo predpisov Sele v zakljuéni fazi*®® (Forbici idr., 2015; OECD, 2021b; Ra¢unsko sodi$¢e, 2021a). Kljub temu
pa podatki OECD (2022a) kazejo, da je vklju€enost deleznikov v pripravo predpisov (predvsem primarnih) v Sloveniji
boljsa kot v povprecju EU, precej slabSa pa je pri spremljanju izvajanja. Zainteresirana javnost lahko pri pripravi
predpisov sodeluje tudi prek spletnega portala E-demokracija, prav tako se lahko drzavljani vklju€ijo v procese
oblikovanja vladnih politik in ukrepov na portalu predlagam.vladi.si. Dober instrument za tesnejSe povezovanje
drzave z delezniki, vklju€no z agilnim odzivanjem na spreminjajoCe se potrebe in okolis€ine, so strateSka razvojno-
inovacijska partnerstva (SRIP), ki povezujejo podjetja, institucije znanja in drzavo v okviru uresniCevanja strategije
pametne specializacije (MGRT, b. d.). SRIP-i sooblikujejo uresniCevanje omenjene strategije in organizirajo celovit
razvoj-inovacijski ekosistem, ob tem pa bi bilo koristno izboljSati dialog med partnerji in bolj vkljuciti SRIP kot
partnerja v postopke oblikovanja politik, strategij in specifiénih ukrepov (Buéar, Crnigoj, idr., 2022).

Socialni dialog je bil po enoletni prekinitvi v letu 2022 ponovno vzpostavljen. Socialni dialog ima v Sloveniji
pomembno vlogo pri obravnavi vpraSanj in ukrepov, ki so povezani s socialno in ekonomsko politiko. Indeks

2% Med epidemijo je $e posebej nestabilno zaupanje v vlado, ki je odgovorna za ukrepe, uvedene za zajezitev virusa (OECD, 2020a).

300 poleti 2022 je bilo z demokracijo v Sloveniji zadovoljnih 51 % vpraganih (EU: 58 %), kar je 16 o. t. ve¢ kot poleti 2021 in 17 o. t. ve¢
kot v predhodni meritvi (januar—februar) (Eurobarometer, 2022f). Pozimi 2023 pa je bilo z demokracijo zadovoljnih 47 % vpraSanih (EU:
58 %) (Eurobarometer, 2023b).

301 Udelezba na zadnjih referendumih leta 2022 je bila z 41,8 % nekoliko niZja kot na referendumu leta 2021. Takrat je glasovalo 46,46 %
volilnih upravi€enceyv, kar je druga najviSja udelezba na vseh dosedanjih zakonodajnih referendumih (DVK, 2023).

302 Krovni indeks demokracije je aritmeti¢na sredina petih podindeksov, mozno $tevilo tock je med 0 in 10. Drzave s Stevilom med 8 in 10
so polno delujoce demokracije, med 6 in 8 so drzave s pomanjkljivo demokracijo, manj to€k pa predstavljajo hibridni in avtoritarni rezimi.
Podindekse sestavljajo podrocja volilnega procesa in moznosti sodelovanja na volitvah, delovanja vlade, politi¢ne participacije, politicne
kulture in drzavljanskih svobos¢in (EIU, 2022).

303 Sodelovanje javnosti je lahko spontano (izhaja iz interesa posameznika) ali organizirano s pozivom ciljnim skupinam in strokovnjakom.
Ob tem je treba upoStevati, da imajo dolo€ene interesne organizacije s posebnimi predpisi oz. dogovori opredeljeno vlogo v postopkih
priprave predpisov (ReNDej, 2009).

304 Sodelovanje javnosti pri pripravi predpisov naj traja praviloma od 30 do 60 dni, iziema so predlogi predpisov, pri katerih sodelovanje
po naravi stvari ni mogoce, npr. nujni postopki, drzavni proracun (ReNDej, 2009).

305 Pomembno je, da so delezniki vkljueni tako v zgodnje faze priprave predpisa, ko se ugotavljajo teZzave in mozne resitve, pa tudi ko so
ti Ze pripravljeni (OECD, 2021b). Pomembno je, da so delezniki vkljueni tako v zgodnje faze priprave predpisa, ko se ugotavljajo tezave
in mozne resitve, pa tudi ko so ti Zze pripravljeni (OECD, 2021b).
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industrijske demokracije®®® kaze, da je vpetost deleznikov v Sloveniji v socialni dialog velika, sodelovanje med
socialnimi partnerji pa ze daljSe obdobje stagnira in bi bilo lahko boljSe (Eurofound, 2018a). Predvsem zadnja leta
S0 se pogosto pojavljale motnje v delovanju Ekonomsko socialnega sveta, socialni dialog pa je pogosto zastal ali pa
je bil prekinjen. Nazadnje je do tega priSlo v prvi polovici leta 2021 zaradi nezadovoljstva delojemalcev glede
sodelovanja pri oblikovanju interventnih zakonov in sprejemanju nekaterih predlogov zakonov, ki niso bili povezani
z epidemijo, po nujnem postopku v DZ37 (ESS, 2021; ZZZS idr., 2021). Ekonomsko socialni svet je zacel znova
delovati poleti 2022, vendar se tudi zdaj ob veliki intenzivnosti pogajanj in usklajevanj pojavljajo dolo¢eni problemi
(npr. sklep&nost vladne strani, Casovnica obravnave zakonskih predlogov). V okviru EK in drugih institucij EU so v
socialni dialog dejavno vklju€eni tudi predstavniki civilne druzbe, v Sloveniji pa nevladni sektor in druge strokovne
organizacije v socialnem dialogu daljSe obdobje niso imele bistvene vioge, kljub leta 2018 sprejeti Nacionalni
strategiji razvoja nevladnih organizacij in prostovoljstva do leta 2023 ter priporoCilom EK (UMAR, 2021a). EK (2020d)
je sicer opozorila, da javnost nima vedno dovolj priloZnosti za sodelovanje v zakonodajnih postopkih,3®® saj se
priporo¢eno obdobje posvetovanja pogosto ne upoSteva, v nekaterih primerih pa se pripombe ne upostevajo
primerno.

5.1.1 Delovanje javne uprave in zagotavljanje javnih storitev

Drzava se je na podrocju delovanja javne uprave v zadnjem letu osredotoéila na razvoj digitalnih javnih
storitev in priblizanje delovanja javne uprave potrebam uporabnikov. Temeljni dokument ucinkovitega
delovanja javne uprave je bila v preteklem obdobju Strategija razvoja javne uprave 2015-2020, MJU (2021a) pa je
v zaklju¢nem porocilu navedlo, da je bila ve€ina zastavljenih ukrepov strategije uresniCena, ni pa bila podana celovita
analiza uspesnosti izvajanja strategije. Konec leta 2022 je bila pripravljena Strategija digitalnih javnih storitev 2030,
ki je opredelila tri strateSke prioritete — do leta 2030 bodo vse kljuCne javne storitve zagotovljene na spletu in
dostopne vsem uporabnikom, vsaj 80 % klju¢nih javnih storitev, ki so dostopne digitalno, bo tudi opravljenih digitalno,
in vsaj 80 % uporabnikov javnih storitev bo uporabljalo digitalno identiteto (MJU, 2022f). Pri pripravi strategije je
ministrstvo sledilo digitalizaciji javnih storitev in novemu konceptu, saj so bile v strategiji obravnavane predvsem
potrebe uporabnikov javne uprave®®. Decembra 2022 je bil ustanovljen strokovni svet za trajnostni razvoj javne
uprave, ki naj bi predlagal reSitve na podroCju kakovosti predpisov, vklju¢evanja javnosti v oblikovanje politik,
digitalizaciji upravnega poslovanja in pri reorganizaciji upravnih enot s ciljem bolj kakovostnih javnih storitev.

StrateSko upravljanje javnih institucij, merjeno z indeksom izvrSne zmogljivosti, se pocasi izboljSuje, a
ostaja slabSe ocenjeno kot v veéini drzav EU. Na oceno je v zadnjih letih mo€no vplivala premalo ucinkovita
strateSka zmogljivost (npr. usklajenost razvojnih aktivnosti z nacionalnimi in drugimi strategijami) in pomanjkanje
organizacijskih reform, kar je omejevalo ucinkovito uresniCevanje strategij. Med epidemijo covida-19 se je izboljSala
ocena prilagodljivosti vladnih politik na novo nastale razmere in implementacije ukrepov (sprejemanje sveznjev
protikoronskih ukrepov in s tem povecanje razpolozljivih sredstev), hkrati pa se je poslabSala ocena komunikacije
sprejetih ukrepov in sodelovanje javnosti pri ukrepih (kazalnik 5.2). To je izpostavilo nujnost u€inkovitega upravljanja,
saj so nastale krizne razmere zahtevale drugacen nacin odzivanja in pretoka informacij. Kljub napredku Slovenija
Se naprej zaostaja za ciliem SRS, saj se razkorak za povprecjem EU le po¢asi zmanjSuje.

308 Indeks industrijske demokracije (angl. Industrial democracy index) je sestavljen iz §tirih delov: avtonomija socialnih partnerjev pri
plaénih dogovorih, reprezentativnost na makro (socialni dialog) ravni in v podjetjih (delavski sveti), sodelovanje zaposlenih v odlo¢itvah
vodstev podjetij in medsebojnega vplivanja vseh strani v kolektivnih pogajanjih ter menedzerskih odlo€itvah.

307 Npr. nasprotovanje sindikatov sprejemanju Zakona o demografskem skladu.

308 Predlogi zakonov so objavljeni na posebnem spleti$éu e-Demokracija, prek katerega lahko javnost posilja svoje prispevke.

309V srediscu ni veé javna uprava kot organizacija, ampak uporabnik in njegove potrebe, zato da je njegovo sodelovanje z drzavo bolj
enostavno.
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Slika 76: StrateSko upravljanje javnih institucij, merjeno z indeksom izvrSne zmogljivosti, je v Sloveniji
slabse ocenjeno kot v povprecju EU
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Vir: Bertelsmann (2022); preracuni UMAR. Opomba: Indeks z osmimi podkazalniki meri strate$ko upravljanje javnih institucij (gl. kazalnik 5.2). Visje Stevilo
tock je boljSe, najve¢ moznih je 10.

Razvitost storitev e-uprave se je v zadnjih letih izboljSala in presegla povprecje EU. Vec digitalnih orodij
omogoca poslovanje z drzavo podjetiem (portal SPOT?3'%) in drzavljanom (portal eUprava) ter sodelovanje javnosti
pri oblikovanju politik in upravnih odlo€itev (E-demokracija, predlagam.vladi.si). Podatki EK (indeks digitalnega
gospodarstva in druzbe) kazejo, da je Slovenija v zadnjih letih napredovala pri vecini kazalnikov na podrocju
digitalnih javnih storitev in presegla povprecje EU, kar pa je bilo deloma tudi posledica metodoloSkih sprememb
(kazalnik 1.17). Ob zadnjem merjenju je bil zlasti dobro ocenjen dostop do odprtih podatkov (EK, 2022¢). Stopnja
uporabe interneta v druzbi je visoka, kljub temu pa rezultati kazejo neizkoriS¢ene moznosti storitev e-uprave. EK
(2022i) uvrsc€a Slovenijo v skupino drzav z neizkoriS¢eno e-upravo, kar kaze na potrebo po nadaljnjem izboljSanju
ponudbe in kakovosti javnih digitalnih storitev, v primerjavi z EU pa so potrebne izboljSave kljuénih dejavnikov (e-
identitete, e-dokumenti, registri, e-vro€anje). Po indeksu razvitosti e-uprave, ki ga izraCunavajo Zdruzeni narodi, je
Slovenija uvrs€ena na 10. mesto med drzavami EU, napredek pa se kaze pri vseh komponentah raziskave (UN,
2022b). Pomemben napredek je bil narejen v obdobju epidemije, ko so bile odpravljene ali omiljene nekatere zahteve
po identifikaciji, s tem pa so digitalne javne storitve postale uporabnikom prijaznejSe. Razmah epidemije je tudi
pospesil prehod na storitev SI-PASS (oziroma mobilni smsPASS), ki omogoc¢a spletno prijavo in elektronsko
podpisovanje dokumentov na ve¢ drzavnih in drugih portalih in elektronsko poslovanje (eUprava, SPOT, zVem,
eDavki itn.). Uredba o dolocitvi sredstev elektronske identifikacije in uporabi centralne storitve za spletno prijavo in
elektronski podpis je bila sprejeta v zacCetku leta 2022, v okviru katere je marca 2022 zacela delovati nova
elektronska osebna izkaznica.

Uvajanje modelov kakovosti v organe javne uprave se nadaljuje. Kakovost se preverja z uporabo skupnega
ocenjevalnega okvira v javnem sektorju (CAF),3'! ki se je sprva uvajal na upravnih enotah, kasneje pa se je razsiril
Se v organe drzavne uprave. Od zacCetka projekta leta 2016 je pri ocenjevanju kakovosti z modelom CAF sodelovalo
preko 100 organizacij javne uprave in SirSega javnega sektorja (MJU, 2021b). Kakovost storitev je povezana tudi z
zadovoljstvom uporabnikov javnih storitev, tako da je v letu 2022 MJU (2022c) v sodelovanju z upravnimi enotami
pripravilo sistem UeNaroc¢anje, ki naj bi omogocil hitrejSo obravnavo strank na upravnih enotah ter s tem izboljSal
kakovost storitev. Spremenjene razmere med epidemijo covida-19 so pokazale tudi na potrebo po vedji razSirjenosti
(in moznosti) dela od doma. V letu 2020 je skoraj tri Cetrtine usluzbencev delalo od doma oz. kombinirano, leta 2022
pa jih je samo Se 10 % navedlo, da so delo opravljali izklju¢no v prostorih delodajalca. Zaradi spremembe nacina
dela so bile zaznane tudi spremembe v organizaciji dela; anketirani so navedli, da se je mo¢no povecala delovna
usposobljenost povezana z informacijsko pismenostjo, najveCje zmanjSanje pa je bilo zaznati pri sodelovanju,
timskem delu in pri u€inkoviti komunikaciji (MJU, 2022b). Avgusta 2022 so bile sprejete usmeritve za hibridni nacin
dela v drzavni upravi, ki poleg lazjega usklajevanja poklicnega in druzinskega zivljenja zaposlenih zmanjSuje
doloCene stroSke in pozitivno prispeva k zelenemu prehodu in digitalizaciji (MJU, 2022g).

310V letu 2022 je bilo prek portala SPOT oddanih preko 2,8 mio vlog, kar je skoraj Stiristotiso¢ veé kot v letu 2021. Povecanje Stevila
elektronsko oddanih vlog je povezano z uvajanjem novih postopkov in e-storitev, med drugimi urejanjem zahtevkov za refundacijo
nadomestila place.

311 Skupni ocenjevalni okvir v javnem sektorju je orodje za celovito obvladovanje kakovosti, razvito v javnem sektorju in za javni sektor,
na podlagi modela poslovne odli¢nosti Evropskega sklada za upravljanje kakovosti EFQM.
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Slovenija je v preteklih letih zmanjSala administrativne ovire, zaostanek za povpre¢jem EU se postopno
zmanjSuje, a zaznava teh sprememb med gospodarstveniki ostaja razmeroma nizka. Razli¢ni programi
odprave administrativnih ovir se v Sloveniji sistemati¢no izvajajo ze vec kot deset let, zdaj veljavni dokument pa je
leta 2013 sprejeti Enotni dokument za zagotovitev boljSega zakonodajnega in poslovnega okolja, ki se nenehno
dopolnjuje z novimi ukrepi. Po podatkih MJU (2022e, 2022a) je bilo do konca leta 2021 realiziranih ve¢ kot 300
ukrepov za boljSo zakonodajo in poslovno okolje (76 % vseh ukrepov), najve¢ na podrocju financ, statistike,
pravosodja in kmetijstva. V skladu z Enotno metodologijo za merjenje stroSkov je bilo do sedaj evalviranih 170
ukrepov in tako realiziranih ve¢ kot 430 mio EUR prihrankov na letni ravni. PomembnejSi sprejeti ukrepi v zadnjih
letih posegajo na podrocje podjetnistva (MSP test, spodbujanje investicij in internacionalizacije gospodarskih druzb,
zaprtje s. p.), digitalizacije (javni elektronski arhiv, javno naroc¢anje, zdravstvo) in transporta (prenova dejavnosti
prevozov s taksiji, koncesije za izvajanje gospodarske javne sluzbe javnega potniSkega prometa). Zakon o
debirokratizaciji (ZDeb, 2022) je uvedel ve¢ poenostavitev obstojeCe zakonodaje (na primer poenostavljeno in
poenoteno poroCanje drzavnim institucijam, povezovanje razlicnih registrov, moznost uporabe elektronskih
komunikacij pri vro€anju postnih poSiljk drzavnih organov) in mehanizme, ki naj bi preprecili kopic¢enje obstojecih
predpisov ter omogocili prenehanje veljavnosti preteklih (obsoletnih) zakonov in na njih temeljeCih podzakonskih
predpisov. Na podrocju javnega naro€anja so bili sprejeti ukrepi za posodobitev in digitalizacijo sistema (MF, 2022;
MJU, 2022a; UMAR, 2022e), ostajajo pa izzivi povezani z ucinkovitostjo. EK (2020b) izpostavlja pomanjkanje
konkurence pri javnih narocilih, saj je sorazmerno veliko Stevilo razpisov samo z enim izvajalcem, kar bi lahko
pomenilo visjo ceno in korupcijsko tveganje (MJU, 2022d). Visoko ostaja tudi Stevilo zahtevkov za revizijo in drugih
vlog v postopkih pravnega varstva (DKOM, 2022), kar podaljSuje trajanje postopkov. Na podlagi anket med
gospodarstveniki je napredek pri zmanjSevanju administrativnih ovir navedlo ve¢ mednarodnih raziskav (IMD, 2022;
WEF, 2019), ki tudi kazejo, da se razkorak do povprecja EU pri kakovosti regulativhega in pravnega okvirja v zadnjih
letih postopno zmanjSuje, a Slovenija $e naprej zaostaja za povprec¢jem EU.

Na podroc¢ju analize ucinkov predpisov (RIA) je bil v zadnjih letih narejen dolo¢en napredek, a
pomanjkljivosti ostajajo. Po podatkih MJU (2019b) je imelo leta 2013 le 68 % zakonov in drugih vladnih gradiv
izvedeno presojo ucinkov, v letu 2019 pa 91 %, moc¢no pa se je povecal tudi delez predlogov zakonov objavljenih
na portalu eDemokracija (2013: 46 %, 2019: 89 %). OECD (20219, 2021h) je navedel ve€ pomanijkljivosti povezanih
z izvajanjem presoje uc€inkov podzakonskih predpisov ter boljSim informiranjem in sodelovanjem deleznikov in
javnosti. Tudi racunsko sodis¢e (2021a) navaja, da je izvajanje presoje ucinkov le delno ucinkovito in je, med drugim,
predlagalo pripravo dodatnih testov za oceno u€inkov predlaganih predpisov in nadaljnje usposabljanje zaposlenih.
Trenutno je v veljavi leta 2019 sprejet akcijski nacrt za obdobje 2019-2022, ki vsebuje sistemske ukrepe za
optimizacijo in modernizacijo priprave predpisov ter analizo njihovih u€inkov (MJU, 2019a).

5.1.2 Vpliv javnih institucij na delovanje gospodarstva

V zadnjih letih je bil narejen pomemben napredek za povec¢anje enostavnosti poslovanja podjetij, kljub temu
ovire za poslovanje ostajajo viSje kot v povprec¢ju EU. Poleg ucinkovitosti javnih institucij je nujna predvsem
predvidljivost poslovnega okolja in zakonodaje. Glavne prednosti slovenskega poslovnega okolja so ugodna
geografska lega, infrastrukturna povezanost ter kakovostna in dobro usposobljena delovna sila, hkrati pa v anketah
podjetja navajajo, da je dobre kadre tezko najti in obdrzati (IMD, 2022; Jakli¢ idr., 2018). V zadnjih letih je bilo
sprejetih ve€ ukrepov, ki so pomembno vplivali na enostavnost poslovanja (digitalizacija javnih storitev in javnega
narocCanja, sistem vse na enem mestu, insolvenCna zakonodaja, sprejem zakona o debirokratizaciji). Za podporo
delovanju podijetij je bila v letu 2022 sprejeta novela Zakona o investicijah (ZSInv-B, 2022), ki naj bi spodbudila
dodeljevanije investicij v raziskave, razvoj in inovacije prilagojene zahtevam za digitalni in zeleni prehod. Mednarodne
primerjave Se naprej kazejo, da kljub ukrepom, ovire za poslovanje podijetij ostajajo visje kot v povprec¢ju EU. Ena
izmed glavnih ostaja pretirana birokracija, ki se kaze v gostoti predpisov in dolgotrajnosti postopkov, povezanih z
javnimi storitvami, druge pomembne ovire pa so povezane predvsem s hitro spreminjajoCo se zakonodajo in davéno
politiko (npr. obremenjenost stroskov dela, pogosto spreminjanje davéne zakonodaje) (Eurobarometer, 2022c; IMD,
2022; Kaufmann in Kraay, 2022; WEF, 2019). Ob pomanjkanju delovne sile v Sloveniji pomembno oviro poslovanju
predstavlja tudi dolgotrajnost postopkov pri zaposlovanju tujcev®'? (GZS, 2022b). V zadetku leta 2023 so bile
pripravljene spremembe zakona o tujcih, ki naj bi poenostavile postopke za njihovo zaposlovanje in tudi na tem
podro¢ju zmanj$ale administrativne ovire (npr. na podrocju vro€anja dokumentov, hrambe prstnih odtisov, itd.) (MNZ,
2023). Gospodarstveniki tudi ocenjujejo, da je vstop tujih podjetij v lastniStvo slovenskih podjetij tezji kot v drugih
drzavah EU, drzavno lastniStvo podjetij pa lahko pomembna ovira konkurenco in poslovanje podjetij na trgu (IMD,
2022).

Korporativno upravljanje v Sloveniji se postopno izboljSuje, a v podjetjih v drzavni lasti ostaja pomemben
izziv. Z vstopom v OECD in sprejetjem kodeksa korporativnega upravljanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave se je

312 Qvire so za delodajalce, ki Zelijo zaposliti tujce, kot tudi delavce, ki pridejo delat v Slovenijo.
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upravljanje druzb v zadnjem desetletju izboljSalo. Kljub temu mednarodne raziskave navajajo vmeSavanje drzave
ter politike v poslovanje podjetij in pomanjkanje kakovostnega korporativhega upravljanja v podjetjih v drzavni lasti
(EK, 20220; IMD, 2022; OECD, 2018b; WEF, 2019). EK (20220) tudi opozarja, da je treba omogoditi vecjo proznost
glede placil, okrepiti nadzorne svete in opustiti prakse politi€cno motiviranih zamenjav ¢lanov upravnih odborov. V
letih 2021 in 2022 je bil prenovljen kodeks upravljanja javnih delniSkih druzb (npr. oblikovanje kompetencnega profila
za Clane poslovodstva pred izbornim postopkom, nezdruzZljivost politicnih funkcij in poslovodstva druzb,
sankcioniranje) (Ljubljanska borza in Zdruzenje nadzornikov Slovenije, 2021; SDH, 2022a).

Donosnost upravljanja nalozb v lasti drzave se je v letu 2021 izboljsala. Konec leta 2021 je bila skupna vrednost
portfelja Slovenskega drzavnega holdinga (SDH), ki je krovni upravljavec kapitalskih nalozb drzave, 10,3 mrd EUR,
v upravljanju pa je SDH imel skupaj 62 aktivnih kapitalskih nalozb. Ve¢ kot tri Cetrtine portfelja sestavljajo strateSke
nalozbe, ostalo pa so pomembne in portfeljske nalozbe.3'® Najvecja stebra (promet in energetika) po razpoloZljivih
podatkih obsegata skoraj tri Cetrtine upravljavskega portfelja, pri tem pa koncentracija nalozb ostaja zelo visoka, saj
je deset najvegjih nalozb sestavljalo 79 % knjigovodske vrednosti celotnega portfelja (SDH, 2022b).3'* Cisti donos
na kapital druzb (ROE) v portfelju RS in SDH se je v obdobju pred epidemijo poveceval, k upadu v letu 2020 pa so
prispevale predvsem zaostrene razmere v gospodarstvu zaradi epidemije. Kriza je najbolj prizadela delovanje druzb
iz turisticne panoge, najmanj pa je vplivala na farmacijo in telekomunikacijsko dejavnost. Zaradi povecanega
povpraSevanja in ugodnih razmer na trgu (farmacija, nekatere gospodarske druzbe) se je ROE portfelja v letu 2021
zviSal za 1,8 o. t. na 6,1 %, dobickonosnost pa se je izboljSala v vseh stebrih razen v energetiki. V letu 2022 se je
znesek izpla¢anih dividend (za poslovno leto 2021) ob¢utno povecal in je predvidoma znaSal 182,9 mio EUR, najvis;ji
delez pa so prispevale druzbe iz stebra finance, zlasti druzbe s podrocja zavarovalniStva. Sest najvecjih
izplacevalcev dividend izplaGalo 83 % vseh dividend (SDH, 2022b).3'® Konec leta 2022 je bilo na SDH preneseno
tudi celotno premozenje DUTB ter s tem povezane vse pravice in obveznosti. S tem je SDH dobila nove pristojnosti,
in sicer upravljanje terjatev ter upravljanje nepremicnega in premi¢nega premozenja.

Slika 77: Donosnost upravljanja nalozb v lasti drzave se je z gospodarskim okrevanjem po epidemiji
povecala (levo), skoraj polovico izplacil dividend so za poslovno leto 2021 predstavljala podjetja v stebru
finance (desno)
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313 Nalozbe drzave na strateSke, pomembne in portfeljske je na osnovi vnaprej opredeljenih kriterijev razvrstila Strategija upravljanja
kapitalskih nalozb drzave (OdSUKND, 2015).

314 eta 2016 je deset najvegjih druzb sestavljajo 61 % knjigovodske vrednosti portfelja.

315 Sest omenjenih druzb predstavija 22,8 % knjigovodske vrednosti portfelja, njihov povpre¢ni ROE je v letu 2021 znasal 11,2 %.
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5.2 Zaupanja vreden pravni sistem

Zaupanja vreden pravni sistem (razvojni cilj 10)

Pravni sistem ima pomemben drzavni in strateSki pomen pri varstvu pravic drzavljanov, gospodarskega razvoja
in blaginje, saj je od njega mo¢no odvisno delovanje vseh druzbenih sistemov in podsistemov. Vsebina cilja je
vzpostavitev pravnega sistema, ki zagotavlja kakovosten in u€inkovit pravni okvir. SRS 2030 kot pomembne
dejavnike zaupanja v pravni sistem navaja varovanje C€lovekovih pravic, temeljnih svoboS€in in enakih
moznosti, jasno postopkovno in materialno zakonodajo, skrb za neodvisnost ter ucinkovito in pregledno
delovanje sodstva in odpravljanje vzrokov za pojav korupcije.

Kazalniki uspesnosti za razvojni cilj 10:

Zadnji podatek
Ciljna vrednost za 2030
Slovenija Povprecje EU

Indeks vladavine prava, 19. mesto (podatki za 27 _ Uvrstitev v prvo polovico med
uvrstitev med drzavami ¢lanicami EU drzav EU) (2022) drzavami ¢lanicami EU
Predvideni ¢as reSevanja civilnih

pravdnih in gospodarskih zadeyv, 350 (2020) 294 (2020) 200
Stevilo dni

V Sloveniji je bil dosezen dolo¢en napredek glede stanja pravne drzave, a pomanjkljivosti ostajajo. EK
(2022s) je v Porodilu o stanju pravne drzave za leto 2022 izrazila napredek na nekaterih podrocjih pravne drzave in
vladavine prava, ki je bil povezan predvsem s kakovostjo in ucinkovitostjo sodstva ter nekaterimi sprejetimi ukrepi
na podroc¢ju prepreCevanja korupcije. Pomanjkljivosti so bile ugotovljene na ve¢ podrodjih, zato je EK podala
priporoCila povezana z neodvisnostjo sodstva, nadaljnimi ukrepi proti korupciji (priprava nove protikorupcijske
strategije, neodvisnost Nacionalnega preiskovalnega urada ), upoStevanjem evropskih standardov glede svobode
medijev in za&¢ite novinarjev ter zagotovitvijo jamstev za proradunsko avtonomijo neodvisnih organov. Stevilo
pritozb pri Evropskem sodiéu za &lovekove pravice (ESCR) in zaradi tega ugotovljenih krsitev v zadnjih letih ne
odstopata ve¢ od povpredja drzav EU. Po zadetku epidemije se je v Sloveniji sicer znova povec&alo®'® Stevilo pritozb
na ESCP, ki pa so bile veginoma povezane predvsem z ukrepi za zajezitev epidemije (ESCP, 2023). Neodvisnost
drzavnih institucij, uresni¢evanje sodb Ustavnega sodi§éa in ESCP poudarja tudi Varuh &lovekovih pravic (2022).
Glede spostovanja odlogitev ESCP je bil narejen napredek, saj je bilo konec leta 2021 neizvr$enih le $e 5 sodb,
isto€asno pa je bilo neuresnicenih 23 odlo¢b Ustavnega sodiS¢a (Vlada RS, 2022b).

Zaupanje v pravno drzavo®'” in sodstvo ostaja razmeroma nizko. V obdobju 2016-2020 se zaupanje v pravno

drzavo ni bistveno spreminjalo in je bilo okoli povprecja EU, zaupanje v vladavino prava pa je bilo nizje od povprecja
(kazalnik 5.3) . S tem Slovenija $e naprej precej zaostaja za ciliem SRS za leto 2030. Mednarodne primerjave kazejo,
da so se ob zadniji meritvi nekateri kazalniki zaupanja v pravno drzavo v Sloveniji nekoliko poslabsali (Kaufmann in
Kraay, 2022; World Justice Project, 2022), kar pripisujemo zlasti nezadovoljstvu v povezavi z zajezitvenimi ukrepi v
Casu epidemije. Nekoliko pa se je v zadnjih letih izboljSala stopnja zaznave neodvisnosti sodstva, ki pa je Se vedno
nizja kot v povpreCju EU. Ankete kot glavni razlog navajajo zaznavo vpliva politike na odlocCitve sodiS¢ ter
vmesSavanje ali pritisk zaradi gospodarskih ali drugih posebnih interesov (Eurobarometer, 2022a, 2022b). Anketa
med uporabniki sodiS¢ sicer kaze, da se je zaupanje v sodi$¢a ob zadnjem merjenju izbolj$alo®'®, kar je v veliki meri
povezano predvsem s pravicnostjo odlo€itev sodiS¢, spostljivim ravnanjem z ljudmi in razumljivostjo odloCitev
(FUDS, 2021).

V letu 2022 se je nadaljeval trend izboljSevanja ué¢inkovitosti poslovanja sodstva, izziv ostaja dolgotrajnost
reSevanja pomembnejsSih zadev. Sodna statistika (Vrhovno sodisCe, 2023a) kaze, da sodstvo obvladuje Stevilo
prejetih zadev in zmanjSuje Stevilo nereSenih zadev. V obdobju 2014-2022 se je Stevilo nereSenih zadev na skoraj
vseh sodiscih letno znizevalo, sodis¢a pa so ob zmanjSevanju Stevila sodnikov in sodnega osebja ve€inoma resila

316 \elika vegina pritoZb sicer ni bila sprejeta v nadaljnji postopek ESCR.

317 Temelj za zagotavljanje zaupanja ljudi v pravni red in spostovanje zakonskih dologil je jasna, razumljiva, pregledna in nedvoumna
zakonodaja, zaupanje ljudi v pravni sistem in pravno drzavo pa je odvisno tudi od uresni¢evanja pravic v praksi, trajanja upravnih in sodnih
postopkov, dostopnosti pravnih sredstev ter od predvidljivosti in stabilnosti pravnih norm.

318 |eta 2021 je 41,9 % uporabnikov zaupalo sodi¢em, kar je opazno veé (+13,5 o. t.) kot ob prehodnem merjenju leta 2019. Povecal se
je tudi delez neopredeljenih, zmanjSal pa delez tistih, ki sodiS¢em ne zaupajo.
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vec zadev, kot je bil pripad novih. Izjema je bilo le leto 2020, ko so zaradi zajezitvenih ukrepov ob epidemiji sodiS¢a
poslovala omejeno. V prouCevanem obdobju se je opazno zmanj3al Cas reSevanja vseh zadev, podaljSal pa se je
Cas reSevanja pomembnejSih zadev v zadnjih letih (ob zmanjSanju Stevila nereSenih pomembnejSih zadev,
podaljduje se tudi njihova starost).>'® Najvedji izziv ostaja pri Upravnem sodi$¢u, kjer je povprec¢no trajanje
pomembnejsih zadev dolgotrajno in se je v zadnjih letih Se podaljSalo (v letu 2022 za 2 meseca na 16,8 meseca),
hkrati pa sodiS¢e resi v zadnjih letih manj zadev od pripada novih. Na Upravnem sodid¢u na &as reSevanja vplivajo
tudi vrste sporov, ki ne dopuscajo hitrejSega reSevanja sporov, in zastoji povezani z odloCitvami Ustavnega sodiS¢a
(Vrhovno sodis¢e, 2023a). Na ucinkovitost in €as trajanja postopkov je pomembno vplivalo povecanje pristojnosti
sodi$¢ in pomanjkanje kadra. Stevilo sodnikov na 100.000 prebivalcev se zmanj$uje od leta 2012, kljub zmanj$anju
pa ostaja med najvisjimi v EU. Z namenom razbremenitve sodnikov nesodniskega dela se je nekoliko tudi povecalo
razmerje med $tevilom sodnega osebja in sodniki®?° (Vrhovno sodisée, 2023b). V primerjavi z drugimi drzavami
¢lanicami EU je priCakovano trajanje postopkov na podrocju pravdnih civilnih in gospodarskih zadev na prvi stopnji
daljSe ter se je v zadnjih letih Se podaljSalo, s tem pa se je razkorak do cilja SRS Se povecal. Med najdlje trajajoCimi
v EU so zlasti sodni postopki (925 dni v letu 2020), povezani s pranjem denarja (EK, 2022aa). Aprila 2023 je bil
sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o upravnem sporu (ZUS-1C), ki ureja sojenje po sodniku
posamezniku in nekatere druge postopkovne reSitve, ki bodo pripomogle k pohitritvi postopkov. Med posledicami
novele je predvidena tudi zaposlitev novega sodnega osebja.

Slika 78: UCinkovitost sodiS¢ se je v zadnjih letih sicer izboljSala, a se je ¢as reSevanja pomembnejsih zadev
podajsal (levo); opazno se je zmanjSal predvsem ¢as reSevanja ostalih zadev* (desno)
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Vir: Vrhovno sodisce (2023a, 2023b

. Opomba: * ZemljiSkoknjizne, izvrSilne in druge zadeve.

Kakovost slovenskega sodstva je primerljiva z drugimi drzavami EU. V ozjem pomenu vkljuCuje kakovost
sodnih odlo¢b (na primer ustrezna struktura, postopki, utemeljenost sodbe in uporabljenih pravnih podlag), v SirSem
pa tudi zagotavljanje sodnih storitev. Na kakovost vplivajo tudi razli¢ni dejavniki kot so uporaba IKT in financni ter
kadrovski viri. V okviru projekta Postopkovna pravi¢nost je bil vzpostavljen celovit komunikacijski sistem, kjer lahko
uporabniki v preprostem in razumljivem jeziku dobijo informacije, ki jih potrebujejo, in je namenjen vsem, ki
vzpostavljajo stik s sodis€em. IzboljSujejo se tudi ocene zadovoljstva uporabnikov z delovanjem sodiS¢, predvsem
glede &asovnih vidikov reSevanja zadev in jasnostjo pisanj sodis¢ (FUDS, 2021). EK (2022s, 2022aa) navaja, da so
informacijske in komunikacijske tehnologije za vodenje zadev na sodiscih visoko razvite in Siroko uporabljane,®' v
primerjavi z drugimi drzavami pa so zelo dobro urejeni tudi spremljanje in ocenjevanje dejavnosti sodiS¢ ter uporaba
jasnih standardov. Epidemija covida-19 in omejitve delovanja sodiS¢ so razkrile potrebo po izboljSanju orodij za
elektronsko komuniciranje med sodis¢i, tozZilstvi in strankami, zato se je digitalizacija sodstva v zadnjih dveh letih Se
pospesila (EK, 2022s). V okviru predlaganih zakonodajnih aktov EK predvideva popolno in celovito digitalizacijo
obstojeCega (Cezmejnega) pravosodnega sodelovanja, kar naj bi vplivalo tudi na nadaljevanje digitalizacije sodstva
v Sloveniji. V zvezi s kakovostjo sodstva navaja EK (2022s) tudi zmanjSanje sredstev za delovanje sodiS¢, drzavnega
tozilstva in Sodnega sveta v letu 2022, ob tem pa Vrhovno sodiS¢e (2023a) ocenjuje, da nacrtovano povecanje v
2023 ne bo pokrilo vseh obveznosti sodiS€. 1zdatki drzave za sodiS€a (na prebivalca v EUR) so bili leta 2020 (zadniji
razpoloZzljivi mednarodno primerljivi podatki) sicer med visjimi v EU (EK, 2022aa).

319 Vrhovno sodi$c¢e sicer opozarja, da lahko pretirano skraj$evanje ¢asa trajanja postopkov ogrozi pravico strank do izjave in postenega
sojenja.

Leta 2012 smo imeli 3,4 sodnega osebja na enega sodnika, do leta 2022 se je razmerje poveéalo na 3,7.

321 Slovenija se med najboljde drzave EU uvrsca pri razpolozljivosti spletnih informacij o pravosodnem sistemu za $ir$o javnost, ter pri e-
poslovanju sodis¢ glede civilnih postopkov.
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Zaznava korupcije se je v zadnjih letih nekoliko povecala in ostaja relativno visoka. Ocena (zaznava) stopnje
korupcije odraza delovanje institucij pravne drzave, integriteto javnega sektorja in kakovost upravljanja v javnem
sektorju. Anketa Eurobarometra (2022d, 2022c) kaze, da je zaznava korupcije med prebivalci in gospodarstveniki v
Sloveniji mo¢no razsirjena, v zadnjih treh letih pa naj bi se Se povecala. Vprasani tudi menijo, da je v Sloveniji
korupcija posledica prepletenosti gospodarstva in politike ter da odmevni in veliki primeri korupcije niso ustrezno
sankcionirani. Mednarodna primerjava Transparency International (2023) kaze, da se je zaznava korupcije®? v
zadnijih letih, zlasti pa med epidemijo covida-19, nekoliko povecala in je ostala visja kot v povprecju EU (kazalnik
5.5). Komisija za preprecevanje korupcije (KPK, 2021) navaja, da se je med epidemijo povecalo Stevilo prijav
koruptivnih dejanj, kar je bilo povezano predvsem s sumi nepravilnosti v zvezi z nabavo medicinske opreme3%.
Najve€ uvedenih postopkov in izdanih odloc¢b je bilo v zadnjih letih sicer povezanih z ugotavljanjem nasprotja
interesov in nezdruZljivostjo funkcij (KPK, 2021, 2022a). EK (2022s) ocenjuje, da je Stevilo kazenskih preiskav in
obtoznih aktov zaradi domnevne korupcije leta 2021 padlo na najnizjo raven v zadnijih letih, nobena izmed sodb ni
vklju€evala primera korupcije na visoki ravni. EK in OECD sta tudi izrazila zaskrbljenost glede neodvisnosti
Nacionalnega preiskovalnega urada in poskusov politi€nega vmeS$avanja v njegovo delo (EK, 2022s; OECD, 2021c).

Slovenija je bila zadovoljivo uspesSna v uresni€evanju priporo€il petega ocenjevanja drzav s podrocja
korupcije. Peti ocenjevalni krog Skupine drzav za boj proti korupciji (GRECO) je vseboval priporocila in ocenjeval
prepreCevanje korupcije in spodbujanje integritete v centralni vladi (najvisji nosilci izvrSne veje oblasti) in v organih
preiskave, pri cemer se je ocenjevalo tudi doseganje nekaterih temeljnih standardov na tem podrocju (KPK, b. d.).
GRECO (2023) je v pregledu ugotovila, da je Slovenija od 15 priporo€il s podrocja prepreCevanja korupcije in
krepitve integritete zadovoljivo izvedla pet priporocil, Sest delno, Stiri pa so ostala neizvedena. V okviru uresni¢evanja
priporocil je bilo v zadnjih letih ve€ ukrepov za izboljSanje integritete institucij, javnih usluzbencev in funkcionarjev
ter povecanje preglednosti delovanja v javnem sektorju. Na podrocju zakonodajne ureditve podrocja je bila tako leta
2020 sprejeta novela Zakona o integriteti in prepre€evanju korupcije, ki naj bi med drugim zagotovila orodja za
ucinkovitejse delo KPK32* ter razmeijila pristojnosti za pregon kaznivega dejanja korupcije, ki je v rokah policije in
drzav, okrepila pravila o lobiranju in glede funkcionarjev po preteku funkcije in tudi razsirila obseg nadzora nad
premozenjskim stanjem funkcionarjev in povezanih druzinskih ¢lanov (ZIntPK-C, 2020). V letu 2023 je bil sprejet
tudi zakon o zaSciti prijaviteljev korupcije, ki vzpostavlja sistemske mehanizme za prijavo krSitve veljavnih predpisov
in zaSCito zvizgaCev ter odvra¢a od povracilnih ukrepov zoper zvizgace (ZZPri, 2023). V pripravi je tudi nova
nacionalna protikorupcijska strategija (KPK, 2023), na pomanjkanje katere opozarja tudi EK (2022s).

5.3 Varna in globalno odgovorna Slovenija

Varna in globalno odgovorna Slovenija (razvojni cilj 11)

Cilj je spopadanje Slovenije s svetovnimi izzivi, kot so migracijski tokovi, terorizem, podnebne spremembe in
spostovanje ¢lovekovih pravic. Nekateri od izzivov pomenijo tudi groznje in tveganja za drzavno varnost. SRS
2030 kot pomembne dejavnike krepitve globalne odgovornosti in solidarnosti navaja zagotavljanje visoke ravni
varnosti ljudi, kar vkljuCuje tako zagotavljanje zaScite pred teroristicnimi in drugimi nadnacionalnimi groznjami
(tudi kibernetskimi) kot tudi spodbujanje preventive in krepitev zmogljivosti za obvladovanje naravnih in drugih
nesreC. Poudarja tudi krepitev zunanjepoliticnega sodelovanja na dvostranski in vec€stranski ravni ter
obrambne sposobnosti. Z mednarodnim razvojnim sodelovanjem in humanitarno pomocjo prispeva k bolj
uravnotezenemu in pravicnemu svetovnemu razvoju ter odpravi revscine in neenakosti.

Kazalniki uspesnosti za razvojni cilj 11:

Zadnji podatek

. . Ciljna vrednost za 2030
Slovenija Povprecje EU

22 Indeks zaznave korupcije kaZe, da vecina od 180 ocenjenih drzav sveta v zadnjem desetletju ni napredovala v boju proti korupciji in
da sta vec€ kot dve tretjini drzav ocenjeni z manj kot 50 tockami (ocene med 0 in 100, s tem da je s 100 ocenjena drzava brez korupcije).
Med drzavami EU so ob zadnjem merjenju imele tri drzave oceno nizjo od 50 (Romunija, Bolgarija, Madzarska) (Transparency
International, 2023).

323 Na podlagi preiskave so bila v porogilu o tematskem nadzoru (KPK, 2020) ugotovljena $tevilna korupcijska tveganja, ki jih je za bolj
ucinkovito in transparentno izvajanje postopkov v prihodnje treba bolje upravljati. KPK (2022b) je pristojnim institucijami izdala priporocila.
324 Nadzor nad lobiranjem, ureditev pravne podlage za delovanje aplikacije Erar, jasno in dolo&no se urejajo postopki udelezencev pred
KPK, razSirja se nadzor nad premozenjskim stanjem
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Delez oseb, ki so porocale o tezavah s

k_r|m|na|om, vgndallzmom ali nasiliem v svojem 7,3 (2020) 10,7 (2020) <10

bivalnem okolju,

v %

Globalni indeks miru, 5. mesto (v EU) (2022) grvzr:\t,lt\?\émidzi?:é?:lﬁzdpet
uvrstitev 7. mesto (163) (2022) deset na svetu

Slovenija je od osamosvojitve del najpomembnejSih mednarodnih organizacij, ki katerih cilj je stabilno
mednarodno okolje, varnost in élovekove pravice. Leta 1992 se je pridruzila Organizaciji zdruzenih narodov
(OZN), ki je edinstven sistem za spoprijemanje s svetovnimi izzivi na podro¢jih mednarodnega miru in varnosti,
trajnostnega razvoja in &lovekovih pravic. Ze veé kot poldrugo desetletie je tudi ¢lanica EU, ki je naSe
najpomembnejSe politicno in pravno okolje. Temeljni okvir institucionalne nacionalne varnosti je poleg skupne
zunanije in varnostne politike EU tudi organizacija NATO. Spremembe v SirSem mednarodnem okolju vplivajo tako
na EU kot Slovenijo, ki se poleg pomembnih razvojnih politicnih in ekonomskih vpraSanj spoprijemata tudi s
svetovnimi varnostnimi izzivi.

Napad Rusije na Ukrajino februarja 2022 ima zaradi geografske blizine potencialno velike humanitarne,
varnostne in gospodarske posledice tudi v evropski regiji. Odziv mednarodne skupnosti je bil hiter, saj je OZN
Ze v zaCetku marca z veliko vecino sprejela resolucijo, ki je obsodila rusko agresijo in zahtevala takojSno prekinitev
spopadov in umik ruskih enot iz Ukrajine, vojno pa so soglasno obsodile tudi druge mednarodne organizacije.
Agresija je sprozila humanitarno krizo in begunski val, saj je do februarja 2023 svoje domove zapustilo okoli 12
milijonov oseb, zatoCiS€e v sosednjih drzavah pa je poiskalo preko 8 milijonov prebivalcev Ukrajine (UNOCHA,
2023). Napad je vplival tudi na geopoliticna razmerja v svetu in povzrocil globok razkol zlasti med EU in ZDA ter
Rusijo (Moritsch, 2022) ter vplival na priblizevanje Finske in Svedske &lanstvu v NATO (NATO, 2022). EU, ZDA in
nekatera druga pomembnejSa svetovna gospodarstva so se na agresijo odzvale z obsezno finan¢no in vojasko
pomocjo Ukrajini in uvedbo obseznih sankcij, ki naj bi Rusijo finanéno in gospodarsko osamile. Gospodarske
sankcije so se osredotocile na finan¢ni, prometni, energetski, trgovinski, tehnoloski in obrambni sektor (G7 Germany,
2022; Svet EU, 2023a; USDT, 2023). Vojna in sprejete sankcije so vplivale predvsem na negotovost v mednarodnem
okolju, posledice na mednarodno trgovino in slovensko gospodarsko aktivnost pa so bile opazne predvsem prek
visokih cen energentov in nekaterih drugih surovin ter motenj v dobavnih verigah.

5.3.1 Varnost

Slovenija je v svetovnem merilu ena najmirnejsih in najvarnejsih drzav. Svetovni indeks miru kaze, da se je v
zadnjem desetletju uvr§¢ala med najbolj mirne drzave na svetu, kar je tudi cilj SRS 2030, Evropa pa je bila, vsaj
pred zadetkom ruske agresije v Ukrajini, najmirnej$a regija (kazalnik 5.7). Stevilo kaznivih dejanj je bilo leta 2021
najnizje v zadnjih desetih letih, zmanjSala se je sploSna, gospodarska, mladoletnidka in organizirana kriminaliteta.
Na opazno zmanj$anje $tevila kaznivih dejanj je vplivalo predvsem manj kaznivih dejanj splo3ne kriminalitete,®?® na
kar so Ze drugo leto zapored delno vplivali tudi omejitveni ukrepi za zajezitev epidemije covida-19. Stevilo kaznivih
dejanj tatvin in velikih tatvin,? je bilo leta 2021 najmanjSe v zadnjih petih letih. V primerjavi z letom 2020, ko je bilo
zaradi spremenjenega nacina zivljenja ve€ kaznivih dejanj nasilja v druzini kot pred epidemijo, je bilo leta 2021
prijavljenega nasilja v druzini manj (gl. poglavje 3.3), Stevilo tovrstnih kaznivih dejanj je bilo manjSe od povprecja
zadnijih petih let (okoli 1.350 letno). Pod petletnim povprecjem je bilo tudi Stevilo ubojev in umorov (Policija, 2022a).
V prvi polovici leta 2022 je Stevilo kaznivih dejanj ostalo pod desetletnim povprecjem, a se je v primerjavi z letom
2021 povecalo, vet je bilo splodne in mladoletnidke kriminalitete, pa tudi ubojev in umorov. (Policija, 2022d).%?7 Sicer
je bila leta 2017 standardizirana stopnja umrljivosti zaradi napadov v Sloveniji vi§ja kot v predhodnih petih letih in
vi§ja kot v EU (Slovenija: 1,1 osebe na 100.000 prebivalcev; EU: 0,7), v letu 2019 (zadnji razpoloZzljivi podatek) pa
se je znizala na 0,4 osebe (Eurostat, 2023). V letu 2018 se je zaCela uporabljati Splo$na uredba o varstvu podatkov
EU (GDPR), ki je razsirila in zaScitila pravice posameznikov glede varstva osebnih podatkov, Se posebno v okviru
informacijske varnosti, januarja 2023 pa je zac¢el veljati tudi novi Zakon o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-2).328

Prebivalci Slovenije so se v preteklih letih v svoji drzavi pocutili varno. Obcutek osebne ogrozenosti
prebivalcev v njihovem Zivljenjskem okolju je bil vseskozi redek. Rezultati Evropske druzZboslovne raziskave kazejo,

325 Delez splosne kriminalitete v skupni kriminaliteti se v zadnjih desetih letih ni veliko spreminjal in se je gibal okoli 85 % (Policija, 2022a).
326 Tatvine in velike tatvine so najpogostej$a kazniva dejanja splo$ne kriminalitete.

327 Podatki za prvo polletje 2022 se primerjajo s podatki za prvo polletje preteklih let.

328 ZVOP-2 (2023) ureja nekatera vsebinska in postopkovna vpraganja, ki jih je Splogna uredba v urejanje prepustila drzavam ¢lanicam.
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da je v letu 2020 delez vpraSanih, ki se pocutijo varne, kadar zveCer sami hodijo po svoji soseski, ostal visok in tudi
precej visji od mednarodnega povprecja®?® (CJMMK, 2022). Leta 2020 je bil delez oseb, ki so porocale o tezavah s
kriminalom, vandalizmom in nasiljem v svojem bivalnem okolju najnizji doslej (7,3 %) in je ostal pod povprecjem EU
ter v okviru cilja SRS 2030 (Eurostat, 2023), osebno izkuSnjo z viomi ali fizi€nim napadom pa je imelo 10 %
anketiranih, kar je podobno kot v preteklih letih (CJMMK, 2022) (kazalnik 5.6). Na obcutek varnosti vpliva tudi
zaupanje ljudi v policijo, ki je bilo v zadnjih letih precej vecje kot zaupanje v druge institucije v drzavi, a se je v letu
2021 opazno zmanjsalo in tudi v letih 2022 in 2023 ostalo manj$e od povpreéja EU.3%°

Med stalne vire ogrozanja v Sloveniji spadajo tudi naravne in druge nesrece. Po letu 2013 se je Stevilo
dogodkov glede na razli¢ne okoliS¢ine povecevalo in je bilo najvisje leta 2017, od takrat pa njihovo Stevilo med leti
opazno niha. Cilje, politiko in strategijo varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami v drzavi dolo¢a leta 2016 sprejet
nacionalni program za obdobje 2016-2022.%"' Leta 2021 je bilo v Sloveniji 500 dogodkov naravnih nesre¢ in 18.251
dogodkov drugih nesre¢,®* v katerih so poleg drugih sluzb posredovale tudi sile za zascito, reSevanje in pomo¢
(MO, 2022). Po letu 2013 se je Stevilo dogodkov glede na razli¢ne okoliS¢ine povecevalo in je bilo najvisje leta 2017,
od takrat pa njihovo Stevilo med leti niha. V primerjavi s predhodnim letom se je v letu 2021 Stevilo dogodkov
povecalo, predvsem zaradi veCjega Stevila nesre€ v prometu in dogodkov, kjer se potrebuje tehni¢na in druga
pomo¢&. Med naravnimi nesreCami so najvec¢ tezav in intervencij znova povzro€ali moc¢an veter in poplave, a jih je
bilo tudi v letu 2021 precej manj kot pred letom 2019.3% Pravogasno ukrepanje ob nesretah se zagotavlja z
delovanjem centrov za obvesScanje, javnimi reSevalnimi sluzbami in s pripravljenostjo drugih reSevalnih sluzb,
komisij, enot in Stabov civilne zasCite. Navedene strukture zaS€ite in reSevanja so bile aktivno vkljuene tudi v
izvajanje aktivnosti v zvezi z obvladovanjem epidemije covida-19 (gl. UMAR, 2022¢). Pojav nalezljive bolezni pri
ljudeh je bil v okviru procesa ocenjevanja tveganj za nesrece v obdobju 2015—-2018 sicer prepoznan kot eno vecjih
tveganj v Sloveniji.3** Med morebitne vire ogrozanja v Sloveniji spadajo Se potres, letalska nesreca, terorizem, Zled
in jedrska nesreca, najvecje tveganje pa predstavljajo poplave (URSZR, 2023). Pri ocenah tveganj za nesreCe so
vedno bolj pomembne podnebne spremembe, saj vremenske razmere vplivajo na pogostost in intenzivnost
nekaterih nesre¢, predvsem naravnih, kot so bili npr. pozari na Krasu 2022. Kljucni izziv je vzpostaviti sistem, ki bi
omogocal ucinkovito usklajevanje in ukrepanje ter prispeval k zmanjSanju Skode in drugih posledic nesrec.
Pomemben dejavnik pri tem so preventivni ukrepi, zlasti na podrocju nartovanja in urejanja prostora ter varstva
pred pozarom in drugimi naravnimi nesre¢ami.3%

Varnost v prometu se je po letu 2020, ko je bilo ob zmanjSanju prometa v zacetnem obdobju epidemije
Stevilo smrtnih zrtev zaradi prometnih nesrec¢ najnizje doslej, v letu 2021 mo€no poslabsala, a ze v letu 2022
ponovno izboljsala. Kljub ve¢jemu obsegu prometa (ITF, 2022), se je prometna varnost po letu 2010 izboljSevala.
Na to je vplivalo ve¢ dejavnikov, med drugim izboljSanje prometne infrastrukture (npr. izgradnja avtocest), varnejsi
avtomobili in ukrepi prometne preventive (npr. znizanje dovoljene vsebnosti alkohola v krvi, izobrazevanje mladih
voznikov). Leta 2021 je v Sloveniji na milijon prebivalcev zaradi prometnih nesre¢ umrlo 54 oseb, kar je najve¢ v
zadnijih petih letih in ponovno veé kot v povpregju EU (45). Stevilo smrti zaradi prometnih nesreé se je sicer v obdobju
2010-2021 znizalo za 17 % (EU: 33 %) in je precej nizje kot pred letom 2010.3% V letu 2021 je v prometnih nesre¢ah
umrlo 114 oseb, kar je precej ve€ kot v letu 2020, ko je bilo Stevilo smrtnih Zrtev (80) najnizje, odkar merimo stanje
prometne varnosti.®*” Na to je vplival predvsem manjsi obseg prometa zaradi omejitvenih ukrepov za zajezitev
Sirjenja covida-19 (gl. AVP, 2021). V letu 2022 se je Stevilo smrtnih Zrtev zmanjSalo na 85 (AVP, 2023), kljub temu
pa strateski cilj nacionalnega programa varnosti cestnega prometa ni bil dosezen.3%

3v29 Prikaz skupnega povpre¢nega rezultata izbranih drzav ne glede na velikost nacionalnih vzorcev ali velikost drzave (Avstrija, Bolgarija,
Ceska, Estonija, Finska, Francija, Gr¢ija, Hrvaska, ltalija, Litva, MadZarska, Nemdija, Nizozemska, Poljska, Portugalska, Slovenija,
Slovaska, Spanija in Svedska).

330 Pozimi 2023 je policiji zaupalo 61 % Slovencev (EU: 70 %), kar je za 4 o. t. ve¢ kot v predhodni meritvi (junij—julij 2022), a 6 o. t. manj
kot poleti 2020 (Eurobarometer, 2022f, 2023b). Na zmanj$anje zaupanja je vplivalo tudi to, da je policija izvajala nadzor nad sprejetimi
ukrepi za zajezitev epidemije, njihovo trajanje pa je pri ljudeh povec€evalo splosno nezadovoljstvo.

331 Resolucija o nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami v letih od 2016 do 2022.

332 To so: nesreCe v prometu, pozari in eksplozije, onesnaZenja, nesree z nevarnimi snovmi, jedrski in drugi dogodki, najdbe
neeksplodiranih ubojnih sredstev, motnje oskrbe in poskodbe objektov, tehni¢na in druga pomoc¢ ter nepotrebne oz. lazne intervencije.
333V primerjavi s predhodnimi leti se je v letu 2019 mo&no zmanj$alo $tevilo intervencij pri naravnih nesre¢ah (manj je bilo poplav in vetra).
334 Ob dejanskih izkusnjah s covidom-19 pa je bil s ciliem uspe3nej$ega preprecevanja Sirjenja nalezljivin bolezni julija 2020 sprejet
spremenjen in dopolnjen Drzavni nacrt zasc€ite in reSevanja ob pojavu epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh.

335 Ukrepi so sofinancirani s sredstvi skladov EU v okviru tematskega podrocja 2 operativnega programa izvajanja kohezijske politike
(spodbujanje prilagajanja podnebnim spremembam in prepreCevanja tveganja nesre¢ ter odpornosti, ob upostevanju ekosistemskih
pristopov).

336 v/ drzavah ¢&lanicah, v katerih je $tevilo smrtnih Zrtev manj$e ali blizu 100, je opaziti velika letna nihanja, kar pomeni, da je mogoce
dejanski trend ugotoviti le v daljSem ¢asovnem obdobju (EK, 2020e).

337 Stevilo smrtnih Zrtev zaradi prometnih nesreé se je zmanjsalo tudi v vegini drzav EU (EK, 2021d).

338 Na slovenskih cestah konec leta 2022 ne bo umrlo ve& kot 70 oseb in se ne bo hudo telesno poskodovalo ve¢ kot 460 oseb
(ReNPVCP13-22, 2013). V letu 2022 je bilo hudo telesno poSkodovanih 861 udelezencev v cestnem prometu (AVP, 2023).
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Slika 79: Leta 2021' je v Sloveniji na milijon prebivalcev zaradi prometnih nesreé umrlo veé oseb kot v
povprecju EU
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Vir: EK (2022x). Opomba: ' Zadniji podatki za drzave EU so na voljo za leto 2021.

V letih 2020 in 2021 se je ob prisotnosti omejitvenih ukrepov za zajezitev epidemije covida-19 precej
zmanjsalo stevilo nezakonitih prehodov drzavne meje in kaznivih dejanj organizirane kriminalitete. Z vidika
nacionalne varnosti so aktivnosti usmerjene predvsem v zagotavljanje varnosti drzavne meje, preprecCevanje,
odkrivanje in preiskovanje organizirane kriminalne dejavnosti, raCunalniSke kriminalitete, kriminalnih dejanj,
povezanih z orozjem, in boj proti terorizmu. V zadnijih letih je bilo prepreCevanje nezakonitih prehodov drzavne meje
med prednostnimi nalogami policije. Stevilo nezakonitih prehodov drzavne meje se je od leta 2015 pove&evalo, kar
je predvsem posledica pove&anih migracij s kriznih obmogij, a se je v letih 2020 in 2021 zmanjSalo. Na to je vplivalo
omejevanje mobilnosti, povezane z obvladovanjem epidemije covida-19 (Policija, 2022a). V letu 2022 pa je bilo
nezakonitih prehodov drZzavne meje najve¢ v zadnjih desetih letih.3¥® Po povedevanju v predhodnih letih je bilo v
letih 2020 in 2021 tudi manj kaznivih dejanj organizirane kriminalitete. Na to je vplivalo predvsem zmanjSanje Stevila
kaznivih dejanj organiziranja prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja drzave, ki so poleg kaznivih dejanj s
podrogja drog in nedovoljenih snovi v $portu, najpogostej$a kazniva dejanja organizirane kriminalitete.3*° Stevilo
kaznivih dejanj nedovoljene proizvodnje in prometa orozja je v letu 2021 ostalo na ravni predhodnih dveh let,
obravnavana so bila veCinoma v povezavi z drugimi oblikami organizirane kriminalitete. Pri preiskovanju
racunalniske kriminalitete je bilo tudi v letu 2021 najve¢ kaznivih dejanj napadov na informacijski sistem, v ospredju
ostajajo nove pojavne oblike Skodljivih racunalniSkih kod in kraja kriptovalut (Policija, 2022a). Na podrocju terorizma
se Slovenija usmerja v preventivno delovanje.

5.3.2 Globalna odgovornost

Slovenija se pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja Agende 2030 na globalni ravni uvr§¢éa med uspesnejse
drzave, med drzavami EU pa okoli povprecja. V okviru Agende 2030 si Slovenija z uresni€evanjem ciljev
trajnostnega razvoja prizadeva za poveCanje odgovornosti in solidarnosti na svetovni ravni (SVRK, 2017).
Mednarodna primerjava (Eurostat, 2022; Sachs idr., 2022a) kaze, da se med 163 drzavami po indeksu trajnostnega
razvoja**' uvr§éa na 15. mesto, med drzavami EU pa na 12. mesto. Ti podatki kaZejo, da je Slovenija v zadnjih petih
letih dosegla napredek pri vecini ciliev v skladu s prednostnimi nalogami na ravni EU (evropski zeleni dogovor,
digitalna strategija in akcijski nacrt za evropski steber socialnih pravic). Izmed sedemnajstih ciljev trajnostnega
razvoja je ob zadnji meritvi dosegla cilja 1 (odprava ekstremnih oblik revscine) in 8 (dostojno delo in gospodarska
rast), veliki izzivi pa ostajajo pri kazalnikih cilja 2 (zagotoviti prehransko varnost, boljSo prehrano ter spodbujati
trajnostno kmetijstvo), 12 (odgovorna poraba in proizvodnja), 13 (podnebni ukrepi) in 14 (Zivljenje na vodi) (Sachs
idr., 2022b). V zadnjih letih se je zaradi zmanjSanja deleza Zenska na vodstvenih polozajih in v parlamentu nekoliko
oddaljila od uresniCevanja cilia 5 (enakost spolov), zaradi poslab$anja kazalnikov, ki merijo spremembe v
populacijah ptic v kmetijskih krajinah pa tudi od cilja 15. (Zivljenje na kopnem) (Eurostat, 2022; SURS, 2023b) (gl.
tudi poglavja 3 in 4). Podatki na ravni regij kazejo, da je zahodna kohezijska regija nekoliko bolj uspeSna pri
uresnicevanju vecine ciljev trajnostnega razvoja kot vzhodna, obe regiji pa se med drzavami OECD, ki so bile
vklju€ene v analizo, pri vec€ini ciljev uvrS&ata bolje oz. okoli povprec¢ja (OECD, b. d.).

339V podatke niso vsteti tujci, ki so v obdobju 2015-2016 v Slovenijo vstopili v v okviru mnozi¢nih migracij (okoli 360.000 oseb). Leta 2021
je bilo obravnavanih 10.198 nedovoljenih prehodov drzavne meje, v letu 2022 pa se je njihovo Stevilo povec€alo na 32.024 (najpogosteje
drzavljanov Afganistana, Burundija in Indije) (Policija, 2022b).

340V letu 2021 je bilo obravnavanih 338 kaznivih dejanj organizirane kriminalitete, kar je pod desetletnim povpre¢jem (508) (Policija,
2022a).

341V izraGun indeksa je vklju¢enih preko 115 kazalnikov, 85 globalnih in 30 dodanih specifi¢no za drzave ¢lanice OECD.
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Slika 80: Slovenija je pri vecini ciljev trajnostnega razvoja, opredeljenih v Agendi 2030, v zadnjih petih letih
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Vir: Eurostat (2022, 2023). Opombe: za cilj 14 ni izraCuna. Napredek pri uresniéevanju ciljev je ocena na osnovi povprecne letne stopnje rasti kazalnika v
zadnjih petih letih, stanje glede na EU pa je izraunan na osnovi min-max normalizacije, s tem da je O povpre¢je EU. Metodologija izrauna je opisana v
Eurostat (2022). Objavljeni podatki so iz Eurostat (2022), aZzurirani posamezni kazalniki za Slovenijo so na voljo na spletnih straneh SURS (2023b).

lzdatki za uradno razvojno pomo¢ so se v zadnjih letih zviSali, a so Se naprej precej nizji od mednarodno
sprejetih zavez. Leta 2018 je bila sprejeta Strategija mednarodnega razvojnega sodelovanja in humanitarne pomogi
do leta 2030, ki je vzpostavila okvir za krepitev dvostranskega razvojnega sodelovanja in opredelila usmeritve za
aktivno delovanje na vecstranski ravni in bila tudi usklajena z uresniCevanjem Agende 2030 (MZZ, 2018). Delez
izdatkov za uradno razvojno pomoc¢ se je v obdobju 2010-2021 povecal z 0,13 na 0,19 % BNP, nominalno pa za
okoli 116 % na 98 mio EUR. V letih 2020 in 2021 se je delez nekoliko povecal, a je bil Se vedno precej nizji od
mednarodno sprejetih zavez,**? v skladu s katerimi bi si Slovenija morala prizadevati za povecanje deleza za uradno
razvojno pomoc¢ na 0,33 % BND do leta 2030 (MZEZ, 2023c). Ob humanitarni pomoci Ukrajini in podpori beguncem
naj bi se ta znesek v letu 2022 predvidoma povecal. Na strukturo pomoci v zadnjih dveh letih je pomembno vplivala
pandemija covida-19, saj je bil vedji poudarek na izvajanju aktivnosti v skladu s potrebami partnerskih drzav pri
soocCanju s pandemijo, s tem pa je bilo povezano tudi pove€anje deleza nujne in humanitarne pomoci. Glavnino
pomodi v letu 2021 so v tem kontekstu predstavljale donacije cepiv, ki sicer sodijo v razvojno pomo¢ v 0Zjem pomenu
(MZEZ, 2023c). Vecina pomoci (okoli dve tretjini) je ve€stranska pomoc v okviru podpore razvojnim politikam EU, v
zadnjih letih pa se je nekoliko zviSala razpoloZljiva dvostranska pomoc¢, ki jo Slovenija namenja prednostnim
geografskim obmocjem in vsebinskim podro¢jem (kazalnik 5.8). To je bilo v skladu s priporocili OECD (2020c), saj
se je delez pomoci desetim glavnim partnerskim drzavam povecal z okoli 50 % leta 2015 na okoli 75 % leta 2021.

Slovenija je v zadnjih leti aktivho sodelovala v EU in na globalni ravni. V drugi polovici 2021 je bil izveden
projekt predsedovanja Svetu EU, ki je bil v preteklem obdobju tudi osrednji vladni projekt. Med pomembnejSimi
dosezki predsedovanja so bili napredek pri sprejemanju zakonodaje o digitalnih storitvah in digitalnih trgih, krepitvi
zdravstvene unije ter okrevanju in vecji odpornosti po pandemiji (MZZ, 2022c). V zadnijih letih se je znova vzpostavil
dvostranski politicni dialog z ZDA na najvisji ravni, nadaljevalo pa se je tudi sodelovanje s sosednjimi drzavami (npr.
energetska in infrastrukturni povezljivost, vpraSanje narodnostnih manjsin, Siritveni proces na Zahodni Balkan), e
posebej v okviru obvladovanja pandemije covida-19 se je poglobilo tudi sodelovanje s srednjeevropskimi drzavami.
V multilateralnih forumih in organizacijah se je Slovenija osredoto€ala na zozen nabor tem, ki zagotavljajo dodano
vrednost in prepoznavnost (npr. ¢lovekove pravice, podrobneje pravic otrok, enakosti spolov, ¢lovekovih pravic v
kontekstu novih tehnologij, pravic starejSih, pravice do zdravega, varnega in Cistega okolja). V skladu z usmeritvami
krepitve aktivne vioge v OZN (MZZ, 2021) je v zaCetku leta 2023 postala ¢lanica Ekonomskega in socialnega sveta

342 Resolucija 0 mednarodnem razvojnem sodelovanju in humanitarni pomoéi Republike Slovenije, 2017.
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OZN, ki usklajuje ekonomsko, socialno in okoljsko dimenzijo trajnostnega razvoja (MZEZ, 2023e). Povecane so bile
tudi aktivnosti v okviru kandidature za nestalno &lanico Varnostnega sveta (VS) OZN3** za obdobje 2024-2025
(MZZ, 2022a), ki predstavlja trenutno prednostno nalogo zunanje politike. Za pokrivanje klju¢nih strateskih usmeritev
slovenske zunanje politike deluje ve¢ posebnih odposlancev (za prihodnost Evrope, za institucionalne zadeve EU,
za Varnostni svet OZN, za Zahodni Balkan ter za podnebno in vodno diplomacijo) (MZEZ, 2023d). V pripravi je nova
strategija zunanje politike, ki bo, v spremenjenem mednarodnem okolju po letu ruske vojne v Ukrajini, na novo
opredelila prednostne naloge zunanje politike3#*, ki bi tudi omogodcile organizacijsko posodobitev diplomacije in
podporo feministi¢ni zunaniji politiki®*® (MZEZ, 2023a, 2023b).

Zaradi geografske blizine, gospodarske, druzbene in politicne prepletenosti tako v Evropi kot globalno vojna
v Ukrajini pomembno vpliva na oblikovanje skupne zunanje in varnostne politike EU in tako tudi na
slovensko zunanjo politiko. Zacetek vojne je sovpadel z zadnjimi pripravami na sprejetje strateSkega kompasa, ki
je opredelil smernice za razvoj evropske obrambe in varnosti, kriznega upravljanja, razvoja zmogljivosti, partnerstev
in odpornosti. Predvideva ve€ ukrepov za hitro delovanje ob izbruhu razli¢nih vrst kriz (na primer vzpostavitev
zmogljivosti EU za hitro premescanje sil) in vsebuje ukrepe za izboljSanje sposobnosti predvidevanja grozZenj,
zagotavljanja varnega dostopa do strateSkih domen in zas¢ite drzavljanov Evropske unije (EEAS, 2022). Specifi¢no
kot reakcija na rusko invazijo, je bila na ravni EU ustanovljena misija EU za vojasko pomo¢ Ukraijini®*8, katere namen
je okrepiti vojasSke zmogljivosti ukrajinskih oborozenih sil (Svet EU, 2022), povecala pa so se tudi sredstva v okviru
Evropskega mirovnega sklada (Svet EU, 2023b). Po zacetku vojne je Slovenija obsodila rusko agresijo, $e posebej
napade na civilno prebivalstvo in uni¢evanje pomembne kritiCne infrastrukture. S humanitarno in vojasko pomocjo
ter s sprejetiem beguncev®¥ je izkazala solidarnost z Ukrajino in njenim prebivalstvom. Slovenija je tudi podprla
status Ukrajine kot kandidatke za ¢lanstvo v EU, sveznje sankcij EU proti Rusiji in Belorusiji in izpostavila pomen
zagotavljanja odgovornosti za vojne zlo€ine v Ukrajini in pomoci pri celoviti obnovi drzave (Vlada RS, 2023).

343 yzhodnoevropski regionalni skupini, v katero v okviru OZN sodi Slovenija, v obdobju 2024-2025 pripada en nestalni sedez. Volitve v
VS OZN za obdobje 2024-2025 bodo v Generalni skupscini OZN potekale v juniju 2023. Slovenija je bila sicer izvoljena za nestalno
¢Elanico VS OZN v obdobju 1998—-1999. Kandidrala je tudi v letih 2012—2013, ko je, po volitvah v Generalni skupscini OZN oktobra 2011,
¢lanstvo pripadlo Azerbajdzanu.

344 Te med drugim vsebujejo tesneje povezovanje z jedrnimi drzavami EU, nadaljevanje diplomatske aktivnosti v sose$éini (zahodni
Balkan in Sredozemlje) in ve¢jem poudarku na gospodarski diplomaciji.

345 Feministicna zunanja politika zagovarja enakost spolov v vseh okvirih in v svojih veéstranskih in dvostranskih odnosih znotraj EU, s
tretjimi drzavami in v multilateralnem kontekstu vkljucuje aktivno promocijo enakosti spolov ter delovanje v podporo spostovanju pravic
Zensk in deklet (Lange, 2023; MZEZ, 2023b).

346 Svet EU je 17. oktobra 2022 sprejel sklep o ustanovitvi EUMAM Ukraine, prvotno za dve leti. Namenjena je individualnemu,
kolektivnemu in specializiranemu usposabljanju ukrajinskih oborozZenih sil ter usklajevanju in sinhronizaciji dejavnosti drzav ¢lanic, ki
izvajajo usposabljanje.

347 Po mednarodno primerljivin podatkih (IFW Kiel, 2023) je Slovenija v letu 2022 (od zagetka vojne v Ukrajini) za humanitarno pomo¢
Ukrajini namenila ve¢ kot 4,3 mio EUR, vojaSko pomo¢ 57 mio EUR (donacija vojaSke opreme) in za oskrbo beguncev 53 mio EUR.
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Priloga 1 — Metodologija spremljanja stopnje tveganja
socialne izkljuéenosti za strategijo EU 2030

Leta 2021 so priceli nacionalni statisti¢ni uradi, Eurostat in Evropska komisija uporabljati novo metodologijo
za izracun socialne izkljuéenosti za uresni¢evanje ciljev EU 2030. Novo metodologijo so ¢lanice EU pri izvajanju
EU-SILC uporabljale ze od leta 2015, rezultate, ki jih je povzelo tudi Porocilo o razvoju 2022, pa prvi¢ objavile leta
2021. Nova metodologija ni primerljiva s staro, ki je imela podatke za obdobje 2005-2020 in smo jo uporabljali v
preteklih porocilih. Od treh kazalnikov, ki sestavljajo stopnjo tveganja socialne izklju€enosti, je ostal nespremenjen
samo stopnja tveganja revsc&ine, zato zanj velja asovna serija od leta 2005, za ostala dva spremenjena kazalnika
pa od leta 2015. Na osnovi nove metodologije so bili leta 2021 doloCeni tudi cilji akcijskega nacrta evropskega stebra
socialnih pravic, ki med drugim doloc¢ajo znizanje tveganja socialne izklju€enosti za vsaj 15 mio oseb (od tega vsaj
5 mio otrok) v EU do leta 2030; glede na izhodis¢no leto 2019 (gl. UMAR, 2021a). Slovenija nacrtuje v okviru ciljev
evropskega stebra socialnih pravic tveganje stopnje socialne izklju¢enosti zmanjSati za vsaj 9.000 oseb, od tega
vsaj 3.000 otrok, kar zasleduje tudi nova Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2022—
2030 (ReNPSV22-30, 2022).

Stopnja materialne in socialne prikrajSanosti ter stopnja resne materialne in socialne prikrajSanosti sta
merjeni s trinajstimi elementi prikrajSanosti. Poleg spremembe imena kazalnika, kjer se je materialni dodala tudi
socialna prikrajSanost, kazalnik po novi metodologiji meri trinajst elementov prikrajSanosti. Prvim Sestim elementov,
ki jih je upostevala Ze stara definicija, je bilo dodanih sedem novih, trije stari pa so bili opugceni.?*® V izracun
materialne in socialne prikrajSanosti so po novi opredelitvi vkljuCene tiste osebe, ki so prikrajSane pri vsaj 5 od 13
elementov, v izracun resne materialne in socialne prikrajSanosti pa osebe, prikrajSane pri vsaj 7 od 13 elementov,
med katere sodijo zmoznost (M Stare idr., 2022):

1) rednega placila hipoteke ali najemnine, rednih stanovanjskih stroSkov, odpla¢evanja kreditov;

2) primerno ogrevanega stanovanja;

3) poravnave nepri¢akovanih izdatkov;

4) mesnega ali enakovrednega vegetarijanskega obroka vsaj vsak drugi dan;

5) enotedenskih letnih pogitnic za vse ¢lane gospodinjstva;

6) osebnega avtomobila;

7) zamenjave obrabljenega ali poSkodovanega pohistva;

8) zamenjave ponosenih oblacil z novimi;

9) vsaj dveh parov primernih Cevljev za razli¢ne vremenske pogoje;

10) druzenja s prijatelji/sorodniki ob pija¢i/obroku vsaj enkrat na mesec;

11) rednega udelezevanja placljivih prosto¢asnih aktivnosti;

12) vsakotedenske porabe manjSega zneska denarja zase;

13) dostopa do interneta od doma.

Stopnja zelo nizke delovne intenzivnosti se po novi definiciji meri za prebivalce do 64. leta starosti,
spremenil pa se je tudi izraCun kazalnika. Po novi metodologiji izracun uposteva starostno skupino 0—64 let (prej
0-59 let) ter ne vklju€uje ve€ dolo€enih skupin, ki niso aktivne na trgu dela: a) gospodinjstva, v katerih Zivijo samo
Studenti (trenutni status aktivnosti), stari 18—24 let; b) osebe, starejSe od 64 let; c) osebe, ki so upokojene (glede na
samodefiniran trenutni status aktivnosti) ali prejemajo pokojnino (razen druzinske pokojnine) ter d) osebe v starostni
skupini 60—64 let, ki so neaktivne (glede na samodefiniran trenutni status aktivnosti) in zivijo v gospodinjstvih, v
katerih je glavni vir dohodka pokojnina (razen druzinske pokojnine) (M Stare idr., 2022).

Zaradi alternativnih na¢inov merjenja socialne izklju€enosti v EU, ki so se vzpostavili zaradi epidemije
covida-19, rezultati od leta 2020 niso povsem primerljivi med drzavami in za posamezno drzavo. Epidemija
covida-19 je leta 2020 nastopila sredi izvajanja raziskave EU-SILC, ki je bila zato v Stevilnih ¢lanicah prekinjena,
dokon€ana pa z novimi nacini zbiranja podatkov. Tudi v Sloveniji se je prvi del raziskave izvedel pred epidemijo (v
prvih dveh mesecih leta 2020), drugi del pa se je zakljuCil kasneje kot obi¢ajno in je bil izveden telefonsko (gl. Ingli¢
idr., 2021; Stare idr., 2022). Zaradi epidemije tudi zbiranje podatkov v letu 2021 ni bilo mogoce po ustaljeni poti.
Podatki so se zbirali samo s telefonsko podprtim racunalniskim anketiranjem (CATI). Predvsem zaradi nedostopnosti
telefonskih Stevilk iz javnih zbirk podatkov se je zelo povecal vzorec, stopnja odgovora pa se je precej znizala v
primerjavi s prej$njimi leti, ko je SURS podatke za prvo anketiranje vedno zbirali z racunalniSko podprtim osebnim
anketiranjem na terenu (CAPI). Tudi obdobje zbiranja podatkov je bilo daljSe kot v prej$njih letih (od februarja do
konca septembra). Zaradi omenjenih posebnih okoliS€in zbiranja podatki niso popolnoma primerljivi s tistimi iz
prejsnijih let (M Stare idr., 2022). Stevilne &lanice so se soogile $e z vegjimi metodoloskimi spremembami (ker niso
uporabljale administrativnih idr. podatkov, kot SURS), zato Eurostat in nacionalne statistike opozarjajo, da podatki

348 Med temi elementi so bili: imeti barvno TV, imeti telefon (mobitel) in imeti pralni stroj.
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za leto 2020, 2021 in 2022 niso povsem primerljivi s preteklimi raziskavami za posamezno drzavo in tudi ne med
drzavami. Ze pred epidemijo je veljalo, da ima raziskava EU-SILC nekatere pomanjkljivosti, saj ne uspe v zadostni
meri zajeti najranljivejSih in pogosto marginaliziranih skupin v drzavah, kot so brezdomni, ljudje v totalnih ustanovah,
migranti, etnicne manjSine idr. ter tudi najbogatejSih (Guio idr., 2021; Stiglitz idr., 2018; UMAR, 2021a; UN, 2021).
Zato je treba rezultate raziskave dopolnjevati s kvalitativnim raziskovanjem in natanénejSim spremljanjem polozaja
gospodinjstev in posameznikov prek resornega ministrstva in drugih pristojnih organov ter nevladnega sektorja.

Slika 81: Stopnja tveganja socialne izkljuéenosti EU-SILC 2022 (na dohodkih iz leta 2021) in njena struktura’

Stopnja tveganja
socialne izkljucenosti
(strategija EU 2030)
13,3%

276.000 oseb

251.‘000 9EEb X 197.oog Pod pragom tveganja revicine
pod pragom tveganja revicine B Ose
SkupAs B

Pod pragom tveganja revscine +
37.000 |5 nizka delovna intenzivnost

Pod pragom tveganja revicine +
_lfIR000" (esno materialno in socialno prikrajéani

Pod pragom tveganja revécine +
6:000" zclo nizka delovna intenzivhost +
resno materialno in socialno prikrajsani

57.000 oseb
zelo nizka delovna intenzivnost
SKUPAJ

13.000 Zelo nizka delovna intenzivnost

29.000 oseb
resno materialno in socialno
prikrajsani SKUPAJ

11:000° Resno materialno in socialno prikrajsani

1.000 Zelo nizka delovna intenzivnost +
- resno materialno in socialno prikrajsani

Vir: SURS (2023h), EU-SILC 2022 (dohodki iz leta 2021). Opomba: * nekateri seStevki se zaradi zaokrozevanja podatkov ne ujemajo (Intihar, 2023b).
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1.1 Bruto domaci proizvod na prebivalca po kupni mogci

Slovenija Se naprej zmanjSuje zaostanek v gospodarski razvitosti za EU, merjeni z bruto domacim
proizvodom na prebivalca po kupni mo¢i. V letu 2022 je z 32.500 SKM dosegla 92 % povprecja EU, kar je za
2 o. t. vi§ja vrednost kot leto prej in 1 0. t. nad najvisjo vrednostjo, dosezeno pred gospodarsko-finan¢no krizo v letu
2008. Dekompozicija BDP na prebivalca na produktivnost in stopnjo zaposlenosti kaze, da je bilo zmanjSevanje
zaostanka v gospodarski razvitosti, ki je prisotno od leta 2016, sprva spodbujeno predvsem z relativno hitrejSim
zviSanjem stopnje zaposlenosti glede na EU, v zadnijih letih pa z rastjo produktivnosti. Stopnja zaposlenosti je sicer
v Sloveniji vsa leta nad povprecjem v EU, v letu 2022 ga je presegla za 7 %. Produktivnost pa ostaja relativno nizka
(86 % povprecja EU v 2022; gl. tudi kazalnik 1.9).

Polozaj Slovenije glede na povprecno raven razvitosti EU je bil leta 2022 za tri odstotne tocke boljsi kot leta
2005, vse ostale nove ¢lanice EU, razen Cipra, pa so v tem obdobju mo€no napredovale. V primerjavi z letom
2005 je 15 Clanic izboljSalo svoj polozaj glede na povprecje EU, najbolj Irska (83 o. t.), Romunija (41 o. t.) in Litva
(36 o. t.), dvanajst &lanic se je v tem obdobju od povpreégja EU oddaljilo, najbolj Gréija (27 o. t.), Spanija (18 o. t.) in
ltalija (16 o. t.). Ce pa primerjamo kraj$e obdobje, od leta 2015, pa je Slovenija napredovala za 9 o. t., kar kaZe na
pospeseno priblizevanje povprecju EU v zadnjih sedmih letih. Tudi v tem obdobju so najbolj napredovale Irska (53
o.t.), Romunija (20 o. t.) in Litva (15 o. t.), najbolj pa so nazadovale Luksemburg (21 o.t.), Slovaska (12 o.t.) in
Svedska (9 o. t.). Luksemburg v letu 2022 presega povpredje EU za 161 %, sledi pa mu Irska, ki je v zadnjem letu
napredovala za 15 o. t. in dosegla 234 % povprec¢ja EU. Razkorak v kazalniku BDP na prebivalca po kupni moci v
drzavah EU, ki je bil leta 2000 enak razmerju 1 : 9,3 (Romunija / Luksemburg), se je do leta 2022 zmanjSal na 1 :
4,7 (Bolgarija / Luksemburg).

Tabela: BDP na prebivalca v standardih kupne moci (EU=100)

2000 2005| 2008| 2014| 2015 2016| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021| 2022 SRSczlg

2030

Slovenija 81 89 91 83 83 84 86 87 89 89 90 92 100
Vodilne inovatorke 131 127 128 125 124 122 122 121 120 124 124 123
Nove Clanice brez Slovenije 52 62 68 71 73 73 75 76 78 79 80 81
Avstrija* 133 130 127 132 131 130 127 127 126 125 123 125
Italija* 122 112 108 98 97 99 98 97 97 94 95 96
Nemcija* 124 120 118 127 124 125 124 124 121 123 120 17

Vir: Eurostat (2023); izraéuni UMAR. Opomba: Vodilne inovatorke: Svedska, Finska, Danska, Belgija, Nizozemska; *Tri gospodarsko razvitej$e drzave, s
katerimi je Slovenija mo¢no gospodarsko povezana.

Slika: Primerjava priblizevanja povprec¢ju EU po BDP na prebivalca v SKM z letom 2022, v obdobju 2005—
2022 in 2015-2022 za nove ¢lanice EU, v odstotnih tockah (EU=100)

BDP v SKM v letu 2022 (EU = 100)

m sprememba v 0. t. v obdobju 2015-2022 m sprememba v o. t. v obdobju 2005-2022
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Vir: Eurostat (2023); izracuni UMAR.
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1.2 Realna rast bruto domacega proizvoda

Bruto domaci proizvod je po izrazitem upadu leta 2020 z mo¢nim odbojem leta 2021 presegel predkrizno
raven, krepka rast se je nadaljevala tudi v prvi polovici leta 2022, nato se je predvsem zaradi energetske
krize umirila. Gospodarska rast se je po upadu med gospodarsko-finanéno krizo v obdobju 2014-2017 vec€inoma
stopnjevala, v letih 2018-2019 pa se je predvsem zaradi umirjanja tujega povpraSevanja in negotovosti glede
mednarodnih trgovinskih in geopoliticnih odnosov zacela upoc€asnjevati. Leta 2020 so zaradi epidemije in z njo
povezanih omejitev upadle vse komponente BDP, z izjemo drzavne potroSnje. Leta 2021 je gospodarska aktivnost
z moc¢nim odbojem presegla raven pred epidemijo, k ¢emur je najveC prispevala zasebna potroSnja, podprta z
vladnimi ukrepi in znatnim zniZanjem stopnje tekoCega varCevanja. Leta 2022 je krepka rast v veliki meri izhajala iz
prve polovice leta in okrevanja po epidemiji, umiritev v mednarodnem okolju zaradi vojne v Ukrajini in energetske
krize pa je skupaj z inflacijskimi vplivi na kupno mo¢ vplivala na ob€utno umiritev do konca leta. Rast zasebne
potrosSnje je ob sprostitvi zajezitvenih ukrepov v zaCetku leta in visoki ravni zaposlenosti v povprecju leta ostala
visoka. Na rast investicij in gradbene aktivnosti pa so pozitivho vplivale drzavne investicije spodbujene tudi s sredstvi
EU. Umirjanje rasti tujega povpraSevanja, visoka inflacija, stroSkovni pritiski in velika negotovost v povezavi z
energetsko krizo so se na gospodarski aktivnosti izraziteje odrazili proti koncu leta, ko so se razmere precej
poslabsale v izvoznem delu gospodarstva, rasti potroSnje gospodinjstev, zasebnih investicij in storitvene menjave
pa so se upocasnile.

Po letih viSje rasti se je leta 2020 realni BDP znizal manj kot v povprec¢ju EU, rast v obdobju 2021-2022 pa je
bila viSja. Visja rast leta 2022 (SI: 5,4 %, EU: 3,5 %) je bila posledica hitrejSe rasti skoraj vseh komponent BDP.
Slovenija je v letih 2021 in 2022 dosegla tudi viSjo gospodarsko rast od (netehtanega) povprecja novih &lanic EU,
za katerim je po rasti BDP v obdobju po gospodarsko-finanéni krizi ve€inoma zaostajala.

Tabela: Prispevek komponent izdatkovne strukture k spremembi bruto domacega proizvoda, Slovenija

2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Realna rast BDP, v % 37| 38| 35| -75| 26| -1,0| 28| 22| 32| 48| 45| 35| 43| 82| 54
Domaca potro$nja 1,3 1,7 35| 91| -54| -1,8| 12| 16| 28| 36| 46| 32| 43| 90| 7,5
Zasebna potro$nja 01| 1,1 15| 11| 1,2 -23| 09| 11| 24| 10| 19| 28| -36| 48| 46
Drzavna potro$nja 0,7| 05| 09| 04| -05| -04| 00| 04| 05| 01| 05| 03| 08| 12| 02
Bruto investicije v os. sredstva 0,7/ 09| 20| -6,5| -1,7| 0,7 0,0 -0,2( -0,7| 18| 19| 1,0| -1,5| 26| 1,6
Spremembe zalog 0,1| 09| -0,8| 4,1| -2,0| 0,2| 03| 03| 06| 07| 04| 0,8/ 0,1 04| 11
Blagovni in storitveni saldo s tujino| 2,3 2,1| 0,0 16| 28| 08| 16| 06| 04| 12| -0,1| 02| 0,0 -0,8| -21
Izvoz blaga in storitev 56| 63| 28|-11,0| 03| 22| 45| 36| 48| 86| 51| 38| -7,2| 11,3| 54
Uvoz blaga in storitev -3,2| 41| 28| 126 24| -1,5| 29| -3,0| 43| -74| -53| -36| 7,2|-120| -7,5

Vir: SURS (2023h).

Slika: Rast bruto domacega proizvoda
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1.3 Dolg sektorja drzava

Dolg sektorja drzava glede na BDP se je leta 2022 pod vplivom gospodarskega okrevanja, visoke inflacije in
znizanja izdatkov za blazenje posledic covida-19 znizal na 69,9 %. Popandemicni proces znizevanja dolga
sektorja drzava v razmerju do BDP se je zacCel ze z letom 2021, ko se je predvsem zaradi gospodarskega okrevanja
in znizanja gotovinskih rezerv drzave dolg znizal za 5,1 o. t. v primerjavi z letom 2020, ko je znaSal 79,6 % BDP
(najveC po letu 2015) zaradi sprejetih spodbujevalnih fiskalnih ukrepov za omilitev posledic covida-19 in
gospodarskega upada. Delez dolga se je leta 2022 ob nadaljnjem gospodarskem okrevanju, niZjih izdatkih za
blaZenje epidemije in visoki inflaciji Se znizal (na 69,9 % BDP). Dvigovanje klju¢nih obrestnih mer ECB je sicer
vplivalo na postopno povecanje zahtevanih donosnosti na drzavne obveznice v letu 2022, kar pa se na izdatkih za
obresti v letu 2022 e ni odrazilo in bo imelo zaradi dolge roénosti zapadanja dolga vpliv $ele na daljsi rok, 3% izdatki
za obresti so bili lani tako na podobno nizki ravni (1,1 % BDP) kot leta 2021, njihov prispevek k oblikovanju dolga pa
je bil manjSi od pozitivhega prispevka nominalne gospodarske rasti. V obdobju 2019-2022 je bilo povec¢anje dolga
sektorja drzava v Sloveniji med manjSimi (4,5 o. t.) v EU in manjSe kot v povprecju drzav evrskega obmocja (9,7 o. t.)
in EU (8,50.1.).

Tabela: Dolg sektorja drzava, Slovenija

Cilj

2008|2009 | 2010 | 2011| 2012 | 2013 | 2014| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | SRS

2030
v mrd. EUR 8,3] 12,5] 13,9] 17,2] 194] 255 30,2] 32,1] 31,8] 31,9] 32,2| 31,8 37,4] 36,9] 41,2

v % BDP 21,8| 34,55] 38,3] 46,5] 53,6 70,0 80,3 82,6 78,5 74,2| 70,3| 65.4| 79,6 | 74,5] 69,9] 60,0
gg::;"a‘?mbad°'9a"°'t" 1,00 127] 38| 82| 71| 164|103| 23| -4,1| 43| 39| 49| 142| 51| 46
1. Primarni saldo 03| 45| 40| 47| 20[120] 23| 04 1,1| 25| 28| 24| 61| 34| 1,9
2. Uginek snezne kepe 06| 22| 15 12| 30| 22| 10| 07| 02| 21| 26| 22| 36| 65| 7,2
- Izdatki za obresti 11 13] 16| 19| 20| 25| 32| 32| 30| 25 20| 1,7 16| 12 1.1
- Uginek rasti BDP 07| 1,7 -04] 03] 12| 05| 19| 17| 25| 35| 31| 23| 29| 59| 36
- Uginek inflacije” 1,0 08| 03] -04] -02] -09] 03] 08| 07| -1,1] 15| 15| 09| -1,9] 48
3. Priagodite stanjain 07| 59| 18| 23| 21| 22| 70| 20| 27| 03| 15| 03| 44| -1.8| 01

Vir: SURS (2023). Opombe: * Merjeno z deflatorjem BDP. ** Sprememba deleza dolga glede na BDP, ki ni posledica primarnega salda in u¢inka snezne
kepe (gotovina, vloge, posojila in drugo). Nekateri podatki se ne sestevajo zaradi zaokroZevanja.

Slika: Sprememba dolga glede na BDP v obdobju 2019-2022 (levo) in izdatki za obresti leta 2022 (desno) v

drzavah EU
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Vir: EK (2022p) za drzave EU, SURS (2023) za Slovenijo.

349 Povprec€ni €as vezave dolga drzavnega proracuna se je med 2013 in 2021 z znizevanjem obrestnih mer in aktivnim upravljanjem dolga
povisal s 5,7 na 9,9 let (MF, 2023b).
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1.4 Javnofinanéno ravnotezje

Primanjkljaj sektorja drzava se je leta 2022 ob umikanju ukrepov za blazitev posledic epidemije znizal na
3,0 % BDP. IzboljSevanje javnofinanénega polozaja v obdobju 2015-2019 so leta 2020 prekinile izjiemne okolis¢ine
epidemije, ko se je ob obsezZnih ukrepih za blaZitev njenih posledic javnofinanéni presezek iz leta 2019 (0,7 % BDP)
prevesil v visok primanjkljaj (-7,7 % BDP). Ob popandemiénem okrevanju in nizjih izdatkih za blazitev posledic
epidemije se je leta 2021 znizal na 4,6 % BDP, leta 2022 pa na 3,0 % BDP. Rast prihodkov se je lani ob umirjanju
gospodarske rasti v primerjavi s predhodnim letom prepolovila (na 6,8 %), niZja je bila rast davénih in nedavcénih
prihodkov, z izjemo prihodkov drzave iz lastnine. Najbolj se je umirila rast prihodkov davkov od dohodkov pravnih
oseb, ki so sicer v letu 2021 med vsemi davcnimi prihodki naras€ali najhitreje. Umirila se je tudi rast prihodkov iz
dohodnine, na kar je poleg umiritve rasti pla¢ vplivala tudi razbremenitev dohodkov prebivalcev. Znizane dajatve v
okviru blaZenja posledic energetske krize®*® pa so vplivale tudi na umiritev prihnodkov davka na dodano vrednost in
troSarin. Rast izdatkov je znaSala 3,8 % (leta 2021 7,0 %). K njej so najveC prispevali okrepljeni transferi
posameznikom in gospodinjstvom, na kar so vplivali tudi enkratni dodatki za gospodinjstva za blazitev energetske
draginje, investicije, ob okrepljeni inflaciji pa tudi izdatki za blago in storitve drzave.

Primanjkljaj v evrskem obmocju se je s 5,1 % BDP leta 2021 po napovedi EK znizal na 3,5 % leta 2022. Na
znizanje primanjkljaja v letih 2021 in 2022 so podobno kot v Sloveniji vplivale izboljSane gospodarske razmere in
manjsi vpliv diskrecijskih ukrepov za blazenje posledic epidemije. Fiskalna politika pa je v veCini drzav evrskega
obmocja ostala ekspanzivna, k emur so pomembno prispevali ukrepi podpore gospodarstvu in prebivalstvu zaradi
visokih cen energentov in hrane. UCinek ukrepov za blazitev draginje (znizanja davkov, transferji posameznikom,
subvencije na energente in proizvodnjo, cenovne kapice na trgih energije ter presezni prihodki zaradi prodaje el.
energije) na javnofinan¢ni primanjkljaj je v letu 2022 po oceni EK v evrskem obmocju v povprecju znasal 1,3 % BDP
in je presegel ukrepe za blaZzenje posledic epidemije v tem letu, ki so zna8ali 0,9 % BDP (EK, 2022p). Po oceni
UMAR so v Sloveniji ukrepi za blazenje posledic draginje lani znaSali 1 % BDP, ukrepi za blazitev posledic covida-
19 pa 1,2 % BDP.

Tabela: Prihodki, izdatki in saldo sektorja drzava, v % BDP

2008| 2009] 2010] 2011] 2012 2013] 2014] 2015] 2016] 2017] 2018] 2019[ 2020] 2021 2022
Prihodki 437| 435| 446| 44.2| 454| 457| 453| 459| 44.2| 44,0| 442| 441| 43,7 449 42,7
Izdatki 451| 494| 502| 509| 494| 603| 508| 487| 462| 44,1| 435| 434| 514 495] 46,6
Saldo 14| 58| 56| -66| -40| -146| -55 28 -19| -01| 07| 07| 77| 46| 30
E;'Ig‘cf‘m' 03| -45| -40| -47| 20| -120| 23| 04| 11| 25| 28| 24| 61| 34| -1,9

Vir: SURS (2023).

Slika: Saldo sektorja drzava
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Vir: EK (2022p) za drzave EU, SURS (2023) za Slovenijo.

30V posameznih mesecih so bile zacasno znizane troSarine na energente in elektricno energijo, DDV na energente in ukinjena okoljska
taksa za onesnazevanje z izpusti CO..
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1.5 Tekod€i raéun placilne bilance in neto finan€na pozicija Slovenije do
tujine

Po desetih letih presezka se je saldo tekoCega raduna leta 2022 prevesil v primanjkljaj (-0,4 % BDP). V
obdobju 2012-2019 je bil presezek tekoclih transakcij povezan z ugodnimi razmerami v mednarodnem okolju in
povecanjem konkurencénosti izvoznikov ob zmerni rasti uvoza. Leta 2020 je epidemija vplivala na izrazito okrepitev
presezka tekoCega racuna, ki je bil najvisji doslej (3,6 mrd EUR ali 7,6 % BDP) in je odrazal predvsem mocan Sok v
domacdi porabi in s tem obsezno varCevanje zasebnega sektorja. Zaradi okrevanja domacega povprasevanja in
poslabSanih pogojev menjave se je presezek leta 2021 precej znizal in se leta 2022 prevesil v primanjkljaj, k cemur
je najvec prispevala blagovna menjava. K nizjemu blagovnemu saldu, ki se je v letu 2022 prevesil v primanjkljaj, je
koli€inski ucinek prispeval 2,4 mrd EUR, pogoji menjave pa 0,8 mrd EUR. Zunanjetrgovinski cenovni ucinek je bil
lani tako najvisji po letu 2010. Storitveni presezek je bil visji kot pred letom, zlasti v menjavi potovanj in transportnih
storitev. K zmanjSanju varCevalno-investicijske vrzeli celotnega gospodarstva v letu 2022 je najveC prispevalo
znizanje neto varCevanja gospodinjstev, okrepila se je tudi investicjska aktivnost.

Mednarodna investicijska pozicija Slovenije se je leta 2022 Se izboljSala in je imela le Se rahel primanjkljaj (-
0,6 %). Skupne obveznosti so se, glede na BDP, ponovno zmanj8ale bolj kot skupne terjatve. V primerjavi z letom
2021 so bili neto odlivi finan&nih sredstev drzavnega sektorja visji kot neto prilivi sredstev BS in neto prilivi zasebnega
sektorja. Drzavni sektor je precej znizal neto obveznosti do tujine, saj je drzava odplacala del dolga do tujih
portfeljskih vlagateljev in znizala obveznosti na segmentu finan¢nih derivativov. BS je povecala obveznosti v okviru
Evrosistema in tudi imetja gotovine in vlog na ra€unih v tujini, kar je odrazalo predvsem njene investicijske odlocitve
zaradi viSanja obrestnih mer na mednarodnem denarnem trgu. Po vec letih rasti je zasebni sektor znizal finan¢éne
nalozbe v tuje vrednostne papirje, nefinancne druzbe pa so povecale neto terjatve kratkoro¢nih komercialnih
kreditov, kar je povezano z rastjo blagovno-storitvene menjave s tujino. Priliv tujih neposrednih nalozb v Slovenijo
se je v zadnjih letih povecal zaradi prodaje delezev v domacih podjetjih in dokapitalizacije ter je presegal vrednost
slovenskih neposrednih nalozb v tujini.

Tabela: Stanje mednarodnih nalozb Slovenije, v % BDP

2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
1 DolzniSke terjatve 75,9 74,0 74,1 75,3 75,3 87,6 88,4 85,4 82,9 82,9 88,1 | 102,1 99,9 94,2
2 LastniSke terjatve 21,5 22,2 211 22,3 22,5 23,6 27,7 26,9 25,5 24,7 27,4 30,9 33,0 29,5
3 Skupne terjatve (1+2) 97,5 96,2 95,2 97,6 97,7 | 111,2 | 1161 | 112,2 | 1084 | 1076 | 1155 | 1329 | 1329 | 123,7
4 Bruto zunaniji dolg 1150 | 1156 | 1118 | 1174 | 1129 | 1243 | 118,8 | 109,6 | 100,5 91,9 91,6 | 1021 97,3 88,0
5 LastniSke obveznosti 231 23,8 23,2 24,2 24,2 25,2 28,4 31,4 32,1 34,7 40,1 46,5 42,4 36,3
6 Skupne obveznosti (4+5) 138,1 | 139,3 | 1350 | 1416 | 1371 | 1496 | 147,2 | 1410 | 1326 | 126,5 | 1316 | 1486 | 139,7 | 1243
7 Neto zunaniji dolg/terjatve -390 | 415 | 37,7 | 422 | -376 | -36,7 | -30,4 | -242 | -17,6 -9,0 -3,5 0,0 2,5 6,3
(1-4)
8 Neto lastniSki dolg/terjatve -1,6 -1,6 -2,1 -1,9 -1,7 -1,6 -0,7 -4,6 -6,6 | -10,0 | -12,7 | -15,6 -9,3 -6,9
(2-5)
9 Neto finanéna pozicija -40,6 | -43,1 -39,8 | 440 | -393 | -384 | -312 | -288 | -242 | -189 | -16,2 | -15,6 -6,8 -0,6
(7+8)

Vir: BS (2023b); prera¢uni UMAR. Opomba:* negativni (pozitivni) predznak v saldu pomeni neto dolznisko (upnisko) finan¢no pozicijo do tujine.

Slika: Dekompozicija sprememb nominalnega salda teko€ega ra€una, v mio EUR
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Vir: BS (2023b); izra¢uni UMAR.
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1.6 Financna stabilnost

Finan¢ni sistem je ob okrevanju po epidemiji ostal stabilen z nizkim delezem nedonosnih terjatev v banénem
sistemu. Ukrepanje nosilcev ekonomske politike je med epidemijo precej omejilo prelivanje tveganj v financni
sistem, ki je tako $e vedno sposoben finan¢no podpirati gospodarstvo. Delez nedonosnih terjatev v vseh terjatvah
bank se je v zadnjih letih precej znizal in je le Se nekoliko nad povprecjem EU. Ob krepitvi inflacije in inflacijskih
priCakovanj je ECB lani pri¢ela z normalizacijo denarne politike oziroma umikom nestandardnih ukrepov, sprejetih v
preteklih letih in dvigovanjem klju¢nih obrestnih mer, podoben je bil tudi odziv drugh centralnih bank v EU izven
evrskega obmocja. Pogoji zadolzevanj za podjetja, gospodinjstva in drzavo se posledi¢no poslabsujejo v Sloveniji
in v EU. Slovenija spada v skupino perifernih drzav, ki ponavadi hitreje reagirajo na zaostrovanje razmer na financnih
trgih. Donosnost do dospetja drzavnih obveznic je tako po letu 2016 ponovna presegla povprecno raven v EU.

Banke so bile tudi v letu 2022 visoko likvidne in dobro kapitalizirane. Likvidnost se je leta 2022 zaradi viSje
kreditne aktivnosti in delnega poplacila obveznosti do evrosistema nekoliko znizala, a je bila e vedno visoka.
Kapitalska ustreznost ban¢nega sistema se je ob poviSani kreditni aktivnosti do tretjega Cetrtletja 2022 poslab3ala,
glede na minimalne kapitalske zahteve pa je ostala razmeroma visoka. Prilivi vliog nebancnih sektorjev v banke so
se sicer leta 2022 nekoliko znizali (za skoraj desetino, na 2,6 mrd EUR), a so Se vedno zados$c¢ali za povecano
kreditno aktivnost ban¢nega sistema, ki se je ob priCakovanju zaostrovanja pogojev zadolzevanja okrepila predvsem
v prvi polovici leta. Odvisnost bank od tujih banénih virov financiranja se je kljub temu nekoliko povecala, a je bila
8e naprej razmeroma nizka (5,7 % bilan€ne vsote ban€nega sistema). Vedji delez tujih virov financiranja je predvsem
posledica veCjega obsega izdanih dolzniskih vrednostnih papirjev, s Cimer so si banke po nasi oceni nekoliko
izboljSale ro¢nostno strukturo virov financiranja; kratkoroCni viri pa so ostali prevladujo€i (vloge ¢ez no¢ so v letu
2022 Se vedno predstavljale skoraj 85 % vseh vlog domacih nebancénih sektorjev.

Tabela: Kazalniki stabilnosti finanénega sistema*

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 202293
Delez nedonosnih terjatev (v %)
Slovenija 21,5 14,4 10,5 6,8 3,7 3,2 2,2 2,0
EU 5,8 5,1 4,1 3,2 2,7 2,6 2,0 18
Kapitalska ustreznost-TIER 1 (v %)
Slovenija 18,1 18,7 18,3 18,4 18,7 15,4 15,7 14,9
EU 14,8 15,5 16,3 16,3 16,7 17,2 17,1 16,3

Vir: EBA (2023). Opomba: * Podatki se nanaSajo na vzorec bank, ki se letno spreminja. Leta 2022 je bilo tako zajetih 161 bank in banénih podruznic, ki
sestavljajo ve¢ kot 80 % banénega sistema EU. Nedonosne terjatve po definiciji EBA poleg zamud nad 90 dni vklju€ujejo tudi terjatve z majhno verjetnostjo
placila. Podatki do leta 2019 vkljuujejo tudi Zdruzeno kraljestvo.

Slika: Donosnosti do dospetja drzavnih obveznic
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Vir: Eurostat (2023).
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1.7 Razvitost finan€nega sistema

Zaostanek Slovenije v razvitosti finan€nega sistema za EU je velik in se Se povecuje. Bilan¢na vsota ban¢nega
sistema se je leta 2022, kljub razmeroma moc¢ni kreditni aktivnosti, povecala le za 3,8 %, vrednost kazalnika bilan¢ne
vsote glede na BDP pa se je ob visoki gospodarski rasti Se nekoliko znizala. Razmeroma nizka rast bilan¢ne vsote
je bila predvsem posledica zmanjSanja obveznosti in terjatev do centralne banke (leta 2022 za vec kot dve tretjini
0z. 1,6 mrd EUR in za desetino oz. 1 mrd EUR). Vrednost kazalnika bilanCne vsote v primerjavi z BDP je tako
dosegla priblizno 30% povprecja EU in je za vec€ kot desetino zaostala tudi za povpre¢jem EU-13. Razmerje med
krediti in depoziti se je od leta 2011 znizevalo, leta 2022 pa minimalno povisalo (na 0,70), a je bilo za ve¢ kot polovico
niZje kot leta 2008, ko je na najviSji ravni. Zaostanek v razvitosti kapitalskega trga, merjen z obsegom trzne
kapitalizacije delnic glede na BDP, se je leta 2022 Se povecal. Trzna kapitalizacija delnic, ki kotirajo na Ljubljanski
borzi, se je leta 2022 ob negatitvnih gibanjih na kapitalskih trgih zniZzala za skoraj petino, kar je nekoliko izraziteje
kot v EU. Velik del slovenskega kapitalskega trga predstavljajo predvsem drzavne obveznice, financiranje podjetij z
izdajo delnic in tudi obveznic pa je v primerjavi z drugimi viri financiranja Se vedno zanemarljivo.

Razvojni zaostanek za povpreé¢jem EU na podrocju zavarovalniStva je manjSi kot v drugih segmentih
finanénega sistema, se je pa leta 2021 ponovno nekoliko povecal. Vrednost kazalnika zavarovalnih premij glede
na BDP je dosegla pribliZzno dve tretjini povprec¢ja EU. Vedji zaostanek je posledica skromnejSe rasti premij (1,5 %)
in nadpovprecne rasti BDP. Rast premij nezivljenjskih zavarovanj je bila z 2,7 % najnizja po letu 2015, obseg premij
Zivljenjskih zavarovanj pa se je ze drugo leto zapored znizal. Obseg premij v EU se je leta 2021 poviSal za priblizno
desetino, predvsem zaradi 15 % rasti Zivljenjskih zavarovanj. Tako se je razkorak na segmentu Zivljenjskih
zavarovanj Se povecal, s tem pa Slovenija dosega le priblizno tretjino povprec¢ja EU. Velik obseg vlog gospodinjstev
v bankah, ki Se naprej naras¢a, in ohranjanje nizkih pasivnih obrestnih mer bi lahko vplivala na hitrejSi premik
varCevalnih navad gospodinjstev v dobro var€evanja za starost, kar bi v prihodnje lahko povecalo delez Zivljenjskih
zavarovanj in naloZb na kapitalskih trgih.

Tabela: Kazalniki razvitosti finanénega sistema v Sloveniji in EU

V% | 2000] 2005] 2008 2009] 2010] 2015] 2017| 2018 =2019] 2020] 2021 2022
Bilanéna vsota bank v primerjavi z BDP

Slovenija 84,5 103,5 129,2 147,3 145,8 1071 94,0 88,6 88,2 98,2 94,6 87,0
EU 219,8 267,4 3121 320,3 321,4 277,7 259,2 253,5 257,6 2913 281,0 275,0
Obseg zavarovalnih premij v primerjavi z BDP

Slovenija 5,0 5,3 5,3 57 5,8 5,1 5,1 5,1 5,2 55 5,2

EU-24* 7,7 7,3 8,0 8,1 7,8 74 7.4 75 75 7,7

Trzna kapitalizacija delnic v primerjavi z BDP

Slovenija 17,7 23,0 22,3 23,3 19,3 14,2 12,3 13,8 14,6 14,7 18,2 12,9
EU 80,9 82,2 37,1 47,7 51,2 61,8 69,3 56,5 66,3 72,3 89,1 70,7

Vir: BS (2023), ECB (ECB, 2023), SURS (2023h), Eurostat (2023), Slovensko zavarovalno zdruZenje (2022), Swiss Re (2022), Ljubljanska borza (2023),
FESE (2023). Opomba: * Pri kazalniku zavarovalnih premij (v % BDP) manjkajo podatki za baltske drzave.

Slika: Bilan€éna vsota glede na BDP leta 2021
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Vir: Banka Slovenije (2023a), ECB (2023), SURS (2023h), Eurostat (2023).



UMAR 7 Porocilo o razvoju 2023 129

1.8 Regionalne razlike v BDP na prebivalca

Vrzel v BDP na prebivalca med osrednjeslovensko in ostalimi regijami se je od zacetka epidemije covida-19
povecala. Realnemu padcu BDP v vseh regijah v prvem letu epidemije je leta 2021 sledila rast. Ta je bila najviSja v
primorsko-notranjski regiji (11 % realno), kar je le nekoliko zmanj8alo njen velik zaostanek v BDP na prebivalca za
slovenskim povpre€jem. Nadpovpretno gospodarsko rast sta imeli Se podravska in osrednjeslovenska regija.
Slednja je regija z glavnim mestom z drzavotvornimi funkcijami in Stevilnimi delovnimi mesti, ki omogocajo zaposlitev
tudi prebivalcem iz drugih regij in je bila med manj prizadetimi zaradi koronavirusne krize. Leta 2021 je tako Se
povecala svojo prednost pred ostalimi regijami v BDP na prebivalca. V jugovzhodni Sloveniji, katere gospodarstvo
je usmerjeno predvsem v farmacevisko in avtomobilsko industrijo, je BDP porasel skoraj polovico manj kot v
slovenskem povprecju (4,2 %; Slovenija 8,2 %), zato je v BDP na prebivalca nekoliko zaostala za slovenskim
povprecjem. Tudi obalno-kraska regija, ki jo je ob visokem deleZu gostinske in turisticne dejavnosti epidemija covida-
19 najbolj prizadela, je poglobila zaostanek za slovenskim povpre¢jem. Zaradi podpovpre¢ne rasti BDP leta 2021,
se je razkorak do povprecja povecal tudi v regijah, ki so bile manj prizadete v prvem letu epidemije (posavska,
zasavska in pomurska).

Regionalne razlike so leta 2021 nekoliko presegle najvi§jo doseZeno vrednost, odkar jih merimo3®'.
Sorazmerna razprienost BDP na prebivalca®®? je bila za 1,3 o. t. vigja kot leto prej in je nekoliko presegla do sedaj
najvisjo vrednost iz leta 2009. Razlika med statisticnima regijama s skrajnima vrednostima se je zaradi visoke rasti
BDP na prebivalca v osrednjeslovenski regiji in zaostanka v zasavski regiji povecala (1 : 2,8). Nekoliko so se
povecale tudi regionalne razlike med regijami KRZS3%,

StatistiCne regije, z izjemo osrednjeslovenske, zaostajajo za evropskim povprec¢jem in tudi regijami v
sosednjih drzavah. Leta 2021 je s pove€anjem za 5 indeksnih tock evropsko povpreCje Se naprej presegala
osrednjeslovenska regija, zaostanek pa sta najbolj povecali jugovzhodna Slovenija in posavska regija. KRZS je za
8 % presegla evropsko povprecje, KRVS3* pa je bila s 74 % evropskega povprecja med manj razvitimi. Glede na
precejSnje zaostajanje vecine regij se zdi razvojno dohitevanje evropskega povprecja izjemno zahteven dolgoro¢ni
cilj regij, zato za primerjavo navajamo tudi razkorak posameznih statisti¢nih regij do sosednjih regij v sosednjih
drzavah. Leta 2020 je osrednjeslovenska presegala regijo Celovec — Beljak za tri indeksne tocke, goriSka je
zaostajala za italijansko Gorico za devet indeksnih to¢k, pomurska pa za madzarsko Zelezno Zupanijo (Vas) za eno
indeksno tocko.

Slika: Regionalni BDP na prebivalca, 2021
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Vir: SURS (2023h), Eurostat (2023); preraduni UMAR.

%1.0d leta 2000.

%2 Je eden od kazalnikov regionalih razlik. 1zraunan je kot vsota absolutnih razlik med regionalnim in nacionalnim BDP na prebivalca,
utezenim z delezem prebivalstva. Izrazen je v odstotkih od nacionalnega BDP na prebivalca.

353 Kohezijska regija Zahodna Slovenija.
34 Kohezijska regija Vzhodna Slovenija.
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1.9 Produktivnost

Razkorak v ravni produktivnosti do povprecja drzav EU se je po izbruhu covida-19 zmanjsal; v letu 2022 je
Slovenija dosegla 86 % ravni produktivnosti povprecja EU. Rast produktivnosti se je po gospodarsko-financni
krizi v Sloveniji izraziteje upocCasnila, s tem pa tudi zmanjSevanje zaostanka in proces realne konvergnece za
razvitejSimi drzavami EU. Slovenija je tako leta 2019 dosegla 83 % povprecja EU v ravni produktivnosti (v standardih
kupne moc¢i), kar je bilo po ob&utnem znizanju v letu 2009 Se vedno pod ravnjo, ki jo je dosegla pred gospodarsko
in financno krizo. Ob manjSem znizanju produktivnosti v letu 2020 in hitrejSem pokovidnem okrevanju je Slovenija
leta 2022 dosegla 86 % povprecne ravni produktivnosti EU, kar je najve¢ doslej. Kljub temu je raven produktivnosti
Se vedno dale¢ od zastavljenega cilja SRS do leta 2030 (95 % povprecja EU).

V vecini dejavnosti je produktivnost ze v letu 2021 presegla ali vsaj dosegla pred-epidemic¢ne ravni, a se je
tekom leta 2022, zlasti v izvozno usmerjenih delih gospodarstva, pricela nakazovati ciklicna upocasnitev
rasti. Produktivnost celotnega gospodarstva, merjena z realnim BDP na zaposlenega, je raven iz leta 2019 presegla
Ze sredi leta 2021; v povprecju leta 2022 pa je bila za 5,8 % viSja kot v letu pred izbruhom epidemije covida-19 (v
EU 0,9 %).%%® Visoko nad ravnmi iz leta 2019 je bila dodana vrednost na zaposlenega v finan¢nih storitvah,
tradicionalnih trznih storitvah (z izjemo gostinstva), in storitvah IKT, ki so bile tudi v zacetnem obdobju epidemije
med manj prizadetimi. Okoli ravni iz leta 2019 pa je bila produktivnost v storitvah, ki niso v tolikSni meri trzno
naravnane, in v gradbenistvu. Relativno visoko nad pred-epidemi¢nimi ravnmi je bila tudi produktivnost predelovalnih
dejavnosti, kjer pa je pod vplivom ohlajanja tujega povprasevanja tekom leta 2022 priSlo do zastoja rasti.

Tabela: Produktivnost dela, Slovenija

2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 igjfoiﬁ
Ea‘ﬁr&gmd“k“"”“t" 84| 80| s8o| 81| 81| 81| 82| 81| 81| 82| 82 83| 83| 84| 86 95
Realnarast 10| -60| 35| 26| -1,7| 01| 23| 09| 13| 19| 12| 10| -37| 68| 29
produktivnosti**, %

Vir: SURS (2023h), Eurostat (2023); preracun UMAR. Opomba: *BDP (v standardih kupne mo¢i) na zaposlenega; **BDP(v stalnih cenah) na zaposlenega.

Slika: Raven produktivnosti (levo) in sprememba produktivnosti po dejavnostih (desno)
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Vir: Eurostat (2023); preracuni UMAR. Opomba: Raven produktivnosti (levo) merjena z BDP (v SKM) na zaposlenega; rast produktivnosti (desno) merjena z
dodano vrednostjo (v stalnih cenah) na zaposlenega. EU13 (EU14) predstavlja skupino drzav, ki so se EU prikljucile leta 2004 ali kasneje (pred letom 2004).
Oznake SKD: kmetijstvo (A), rudarstvo (B), predelovalne dejavnosti (C), oskrba z energijo (D), komunalne storitve (E), gradbenistvo (F), trgovina (G), promet
(H), gostinstvo (1), informacijsko-komunikacijske dej. (J), finan¢ne storitve (K), poslovanje z nepremi¢ninami (L), strokovne, znanstvene in tehni¢ne dej. (M),
druge poslovne dej. (N), javna uprava (O), izobrazevanje (P), zdravstvo in socialno varstvo (Q), kulturne in rekreacijske dej. (R) ter druge de;j. (S).

3% Produktivnost dela, merjena z realnim BDP na delovno uro, je predepidemicno raven (2019) v letu 2022 presegla za 4,6 % (EU pa v
povprecju za 2,2 %).
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1.10 lzvozni trzni delez

Slovenski izvozni trzni delez na svetovnem trgu>® se je pri¢el znizevati v drugi polovici leta 2021, ocene za
prva tri Cetrtletja leta 2022 pa kazejo na nadaljni 4-odstotni medletni upad. K znizanju so moc¢no prispevali
ucinki strukturne narave, tj. poCasnejSe tuje povpraSevanje po nekaterih za Slovenijo pomembnejSih skupinah
izdelkov (npr. vozila) in izrazita rast vrednosti zunanjetrgovinske menjave surovin (podkrepljena z rastjo cen), ki v
slovenskem izvozu predstavljajo relativno majhen delez. Ocenjujemo, da je k znizanju trznega deleza prispevalo
tudi poslabsanje konkurencnosti v predelovalnih dejavnostih ob povec¢anju stroSkovnih pritiskov, saj se je globalni
rasti cen surovin v Sloveniji prikljuCila Se nekoliko vi§ja rast stroSkov dela in cen storitev kot v trgovinskih
partnericah.3®” Je pa bil vpliv poslab3anja strodkovne in cenovne konkuren&nosti manjsi kot v obdobju finanéno-
gospodarske krize. Takrat se je slovenski trzni delez na svetovnem trgu znizal za petino, na predkrizne ravni (2007)
pa se je vrnil Sele leta 2019.

Trzni delez na trgu EU se je leta 2022 znizal pri ve€ini vecjih izvoznih skupin blaga, skupaj pa za 5 %.
Podrobnejsi podatki za izvozno-uvozne tokove drzav EU, kamor je usmerjenega priblizno 70 % slovenskega izvoza
blaga, kazejo na relativno Siroko osnovano poslabsanje uspesnosti slovenskih izvoznikov, merjene s trznimi delezi
posameznih skupin blaga. Poleg cestnih vozil, kjer slovenski izvoz ne dohiteva Ze sicer Sibkega uvoznega
povprasevanja EU, se je uspeSnost znizala tudi pri farmacevtskih izdelkih ter elektri¢nih strojih in napravah. Med
vecjimi skupinami se je povecal le pri industrijskih strojih. Pri energetsko intenzivnih proizvodih se je v letu 2022, ko
so bili prisotni izrazitejSi stroSkovni pritiski zaradi visoke rasti cen energentov, slovenski trzni delez na trgu EU povisal
pri izdelkih iz papirja ter pri kovinah (zelezo, jeklo, barvne kovine), znizal pa pri kemi¢nih in nekovinskih mineralnih
proizvodih. Na trgih vecjih trgovinskih partneric je bilo najveCje zniZzanje slovenskega trznega deleza glede na
predhodno leto in v primerjavi s pred-epidemi¢nimi ravhmi v Franciji (mo¢no povezano s Sibkim izvozom vozil) in v
Nemciji.

Tabela: Trzni delez Slovenije na svetovnem* in EU trgu blaga

Trzni delez, v % Povprecna letna stopnja rasti, v %
2000 2007 2022* 2001-2007 2008-2012 2013-2019| 2020-2022*
Svet™* 0,13 0,19 0,18 5,1 -4,8 3,5 -1,4
EU 0,32 0,42 0,48 3,8 -1,4 3,9 -2,4

Vir: SURS (2023h), UN Comtrade (2023), UNCTAD (2022), WTO (2022), Eurostat (2023); preracuni UMAR. Opombe: *Ocena; **Trzni delez z izlo¢enim
izvozom farmacevtskih izdelkov v Svico, ki predstavlja priblizek mo&no pove&anega izvoza predhodno uvoZenih farm. izd. (re-eksport), katerega vpliv na BDP
je neznaten in ga podatki o izvozu nacionalnih racunov ne vkljugijo.

Slika: Gibanje slovenskega izvoznega trznega deleza (levo) in sprememba uvoza EU in slovenskega izvoza
v EU v letu 2022, po izbranih skupinah proizvodov (desno)
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Vir: SURS (2023h), UN Comtrade (2023), UNCTAD (2022), WTO (2022), Eurostat (2023); preracuni UMAR.

36 Trzni deleZ z izlodenim izvozom farmacevtskih izdelkov v Svico, ki predstavlja priblizek moéno povedanega izvoza predhodno uvoZenih
farm. izd. (re-eksport). Vpliv re-eksporta na BDP je neznaten in ga podatki o izvozu nacionalnih racunov ne vkljucijo, hkrati so za ta vpliv
neprilagojeni podatki slabsi kazalnik gibanja izvozne konkurencnosti Slovenije.

%7 Glej tudi kazalnik Stroski dela na enoto proizvoda.
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1.11 Stroski dela na enoto proizvoda

Po dveh letih, ko so bili stroSki dela na enoto proizvoda zaradi intervencij drzav nezanesljiv kazalnik, so bili
ti v letu 2022 nekoliko pod pred-epidemiéno ravnjo. Realni stroSki dela na enoto proizvoda (RULC) so bili v ¢asu
obseznih intervencij drzav z namenom blazenja posledic covida-19 nezanesljiv kazalnik stroSkovno-konkurencnega
polozaja drzav. Rast stroSkovnih obremenitev (in znizanje dobickov) podjetij je bila s tem kazalnikom precenjena,
saj je del sredstev za zaposlene (zlasti z naslova skrajSanega delovnega €asa in €akanja na delo) bremenil drzavni
proracun in ne podjetij.*®® S ponovno krepitvijo gospodarske aktivnosti in umikom preteznega dela protikoronskih
ukrepov v letu 2022 so se RULC znizali in bili 1,3 % pod predepidemino raven (2019), kar je primerljivo povprecju
EU (-1,4 %). V Sloveniji je k znizanju RULC prispeval zlasti visok odboj realne produktivnosti, izrazitejSe pa je bilo
tudi prelivanje stroSkov v cene (merjeno z deflatorjem BDP). Oboje je prispevalo k pove€anju dobickov, kljub
relativno visoki rasti stroSkov dela. V povprecju EU je bilo poviSanje produktivnosti glede na leto 2019 manjSe, hkrati
pa je bila precej bolj zadrzana tudi rast stroskov dela na zaposlenega (EU: 9 %, Sl: 16 %). Ceprav podatki za
povprecje leta 2022 na ravni gospodarstva prikazujejo relativno ugodno razmerje med stroski dela in produktivnostjo,
pa desezonirani podatki ze nakazujejo cikli€no umirjanje rasti produktivnosti, medtem ko se rast stroSkov dela v
razmerah visoke inflacije in pomanjkanja delovne sile zadrzuje na razmeroma visoki ravni.

V predelovalnih dejavnostih je pod vplivom umirjanja tujega povprasevanja ze tekom leta 2022 prisio do
zastoja rasti produktivnosti in do povecanja stroskov dela na enoto proizvoda. Tu so bili RULC v primerjavi s
predepidemiéno ravnjo leta 2022 visji za 5,4 %. To je precejSen razkorak do glavnih trgovinskih partneric oz. do
povprecja EU, kjer so bili glede na leto 2019 za 5,9 % nizji. Razliko do gibanj v EU pojasni vi§ja rast stroSkov dela
(plag) od zacetka epidemije, pa tudi bolj zadrzano prelivanje visokih rasti cen inputov (energenti in material) v
cene.®® Prelivanje strodkov v cene in zniZzanje RULC (tj. povec¢anje deleza dobi¢kov) pa je bilo v letu 2022 $e visoko
v dejavnostih, ki so v vecji meri usmerjene na (manj konkurencen) domaci trg, kjer sta bila povprasSevanje in rast
realne produktivnosti v letu 2022 Se visoka.

Tabela: Rast stroSkov dela na enoto proizvoda v Sloveniji in EU, v %

2008 | 2009| 2010 2011| 2012| 2013 | 2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018 | 2019| 2020 2021 | 2022
Slovenija 1,6 4,8 1,4 -2,0 03| -12| -15| -04 09| -03 0,5 1,7 6,0 -15| -55
EU 1,7 32| 12| -08 0,7 00| -04| -13 00| -04 0,4 0,1 27 23| 17

Vir: Eurostat (2023); preracuni UMAR.

Slika: Realni stroski dela na enoto proizvoda (levo) in prispevki k njihovi spremembi v 2019-2022 (desno)
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Vir: Eurostat (2023); preracuni UMAR. Stroski dela na enoto proizvoda (RULC) prikazujejo razmerje med sredstvi za zaposlene na zaposlenega (stroski dela)
in nominalno produktivnostjo (dodana vrednost v tekocih cenah na zaposlenega). Nominalna produktivnost je dodatno razélenjena na realno produktivnost
in vpliv cen (deflator dodane vrednosti). V sliki sta spremembi teh dveh prikazani inverzno oz. z negativnim predznakom. Med trzne storitve so uvrséene:
trgovina (SKD G), promet (H), gostinstvo (1), informacijsko-komunikacijske dej. (J), strokovne, znanstvene in tehni¢ne dej. (M) ter dr. poslovne dej. (N).

38 VVe€ o tem glej Kazalnik 1.13 (UMAR, 2022¢).

39 Cene industrijskih proizvajalcev predelovalnih dejavnosti so se sicer v tem obdobiju, zlasti v letu 2022, mo¢no povisale (bolj na domacem
trgu) in primerljivo z EU. Deflator dodane vrednosti pa upoSteva razliko med kon&nimi cenami in cenami inputov.
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1.12 Neposredne tuje investicije

Po znizanju med epidemijo so se tokovi neposrednih tujih investicij (NTI) v letu 2021 precej okrepili, v letu
2022 pa ponovno nekoliko umirili. Vrednost vhodnih tujih neposrednih nalozb se je razmeroma hitro povecevala
Ze pred epidemijo (od leta 2015) in se je v zadnjih osmih letih (2015-2022) skupaj povecala kar za 70,4 %, predvsem
v obliki priliva lastniSkega kapitala, deloma pa tudi zaradi dolzniSkih instrumentov. ViSje vhodne NTI so bile predvsem
posledica pospesitve privatizacije, sploSno vecje prodaje lastniSkih deleZev v slovenskih podjetjih, pa tudi ve¢ Siritev
Ze obstojecih podjetij s tujim kapitalom in novih (greenfield) investicij. V Slovenijo so najvec investirale drzave EU,
nase najpomembnejSe trgovinske partnerice so prispevale priblizno dve tretjini celotnega priliva NTI. Povprecna
implicitna stopnja donosa NTI je znasala 7,7 %,>®° to je najve¢ med komponentami mednarodnih nalozb®". Izhodne
NTI so se od leta 2014 povecevale, a razmeroma skromno. V letu 2022 je bilo njihovo stanje za 36,6 % viSje kot leta
2010. Slovenski neposredni investitorji imajo vec¢ino neposrednih nalozb v drzavah na ozemlju nekdanje Jugoslavije.
Padajoci delez blagovnega izvoza na to obmocje v zadnjih sedmih letih nakazuje, da Slovenija del prejSnjega izvoza
nadomesc¢a tudi z lokalno proizvodnjo na teh trgih.

Slovenija ostaja med drzavami EU z nizkim delezem stanja vhodnih NTI v BDP. Ta se je do leta 2022 povecal
na 33,5 % BDP, a je ostal niZji kot v novih €lanicah EU kljub najhitrejSi rasti med temi drzavami v obdobju 2009—-
2021. Delez izhodnih NTI v primerjavi z BDP pa je v Sloveniji med novimi ¢lanicami EU vis§ji kot v Slovaski in Poljski.

Tabela: Tokovi in stanja' vhodnih in izhodnih NTI? v Sloveni

Vmio. EUR | 2005 2008] 2010] 2012] 2013] 2014] 2015 2016] 2017] 2018] 2019] 2020] 2021] 2022
Vhodne NTI

Stanje konec leta | 5.981] 8.598] 7.983 | 9.249 | 8.897 [10.202[11.612[12.970[13.957 [ 15.254] 16.179 | 16.664 | 18.396 [ 19.785
Priliv? 452| 32| 80| 264] -114] 791[ 1510] 1.126] 795] 1.172] 1.307| 193] 1499 1.540

Stanje kot % BDP 20,5 22,7| 22,0| 255| 244 271 29,9 32,1 32,4 33,3 33,3 35,4 35,2 33,5
Izhodne NTI
Stanje konec leta | 2.777| 6.085| 6.097| 5.710| 5.179| 5.335| 5.508| 5.741| 5.969| 6.107| 6.840| 7.016| 7.841| 8.327
Odliv? 505 961 -14  -201 -161 207 241 262 300 238 545 454 | 1.102 319
Stanje kot % BDP 9,5 16,0 16,8 15,8 14,2 14,2 14,2 14,2 13,9 13,3 14,1 14,9 15,0 14,1

Vir: BS (2023b). Opombe: ' Stanja so prikazana po metodologiji BPM6 po nacelu smeri nalozbe, na katero je BS presla leta 2014. V primeru Slovenije je
priSlo do vecjih sprememb predvsem pri vhodnih NTI: stanje vhodnih NTI konec 2013 je bilo po stari metodologiji 10,729 mio. EUR, po novi pa le 8.897 mio.
EUR, stanje izhodnih NTI pa je bilo po stari metodologiji 5.121 mio. EUR, po novi pa 5.179 mio. EUR (BS, 2014). 2 Podjetja, v katerih ima posamezni tuji

Slika: Stanje vhodnih in izhodnih NTI, v % BDP
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Vir: UNCTAD (2022). Opomba: Na sliki med drzavami EU ni Cipra, Malte, Irske, Luksemburga in Nizozemske, ki izstopajo po izjemno visokih NTI.

360 Stopnja donosa je izraCunana tako, da se v tekocem letu vsota tokov izdatkov od neposrednih nalozb (dobickov in obresti) tekoCega
leta primerja s stanjem obveznosti na segmentu neposrednih nalozb v predhodnem letu.
%1 Med kategorije, za katere se racunajo donosnosti, spadajo: neposredne nalozbe, nalozbe v vrednostne papirje in ostale nalozbe.
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1.13 Evropski inovacijski indeks

Slovenija se je po evropskem inovacijskem indeksu (Ell) tudi v letu 2022 uvrstila med zmerne inovatorke,
kar je v mednarodni primerjavi pomenilo ohranitev znatnega zaostanka za povprecjem vodilnih inovatork.
Ell je sestavljeni kazalnik o povprecni ucinkovitosti raziskovalno-inovacijskih sistemov ¢lanic EU na dvanajstih
komponentah®%?, uvrstitev drzave v eno izmed $tirih skupin®®® je dolo¢ena na osnovi njegove vrednosti. Slovenija se
je tudi v letu 20223%4 uvrstila med zmerne inovatorke, pred letom 2018 pa se je z vrednostjo Ell blizu povpregja EU
uvrS€ala med mocne inovatorke. UcCinkovitost inovacijskega sistema se je po stagnaciji v letih 2015-2017 in
dvoletnem znatnem poslabsanju, zadnja tri leta zacela izboljSevati, a je bil napredek Slovenije v obdobju 2015-2022
peti najmanjsi med &lanicami EU. Sele v letu 2022 je vrednost Ell prvié nekoliko vidneje presegla povpregje EU iz
leta 2015, kar je bila referenéna vrednost za ocenjevanje napredka drzav v zadnjem merjenju Ell (EK, 2022n). Se
vedno pa moc¢no zaostaja za skupino vodilnih inovatork, kar je cilj SRS za leto 2030 (gl. tabelo).

Glavni dejavnik za nezadostno ucinkovitost inovacijskega sistema in slabo uvrstitev Slovenije na lestvici
Ell v obdobju 2015-2022 je bil povezan zlasti z vlaganji v RRD. NaloZbe v RRD so bile prenizke na strani javnega
in poslovnega sektorja, kjer je njihova raven, pa tudi dinamika mo¢no zaostajala za povprecjem EU, Se bolj pa za
vodilnimi inovatorkami. Pri nalozbah javnega sektorja je slovenski rezultat zaostajal tudi za Cesko, v zadnijih letih se
je Sloveniji hitro priblizevala Poljska. Na strani vlaganj poslovnega sektorja pa je slovenska prednost pred
viSegrajskimi drzavami e ohranjena. Cloveski viri $e ostajajo konkurenéna prednost Slovenije®®. VV zadnijih treh letih
so se pozitivni premiki zgodili Se glede inovacijske aktivnosti, zlasti zaradi porasta inovacij proizvodov in poslovnega
procesa v MSP, slednje povezujemo tudi s pojavom epidemije covida-19 v letu 2020 (gl. kazalnik 1.15).

Tabela: Evropski inovacijski indeks

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Cilj SRS za 2030

L > 120 (uvrstitev med
Slovenija (indeks EU 2015=100) | 100,8| 99,8| 1003| 966  934| 960 997| 1027 "odiine inovatorke)*

Slovenija (indeks EU = 100) 100,8 99,4 98,8 93,2 89,6 88,9 91,2 93,5
Slovenija (vrednost Ell) 0,497| 0,492| 0,495| 0,476| 0,461 0,473 0,492| 0,507
EU (vrednost Ell) 0,493| 0,495| 0,501| 0,512| 0,514| 0,533| 0,539| 0,542

Vir: EK (2022n), prera¢uni UMAR. Opomba: * Vodilne inovatorke so leta 2022 dosegle vrednost Ell med 0,698 in 0,735.

Slika: Evropski inovacijski indeks
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Vir: EK (2022n), prera¢uni UMAR.

%62To so: Cloveski viri, raziskovalni sistem, financiranje in podpora, nalozbe podjetij, povezave in sodelovanje, intelektualna lastnina, u€inki
na prodajo, okoljska trajnost, kjer so vklju€eni po trije kazalniki; digitalizacija, uporaba informacijskih tehnologij, inovatorji, u€inki na
zaposlenost, kjer sta vklju€ena po dva kazalnika. V izracun EIll 2022 je bilo vklju€enih 32 kazalnikov.

363 Vodilne inovatorke dosegajo inovacijsko u¢inkovitost visjo od 125 % povprecja EU v letu 2015, mo¢ne inovatorke med 100 % in 125 %,
zmerne inovatorke med 70 % in 100 % ter nastajajoCe inovatorke pod 70 % povprecja(EK, 2022n).

%4 Med zmerne inovatorke se je uvrstila Cetrto leto zapored. Podatki za kazalnike za zadnji izracun Ell 2022 so upostevali stanje na dan
15. 7. 2022, pri tem se je vrednost Ell nanaSala na obdobje od t-1 do t-7. Pri vecini kazalnikov so bili uporabljeni podatki za leti 2020 in
2021, nekaj pa Se za leti 2018 in 2019, kar je treba upoStevati pri interpretaciji (EK, 2022n).

365 Zaradi visokega deleza prebivalcev, vklju€enih v vsezivljenjsko u€enje ter z zakljuéeno terciarno izobrazbo.
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1.14 Inovacijska aktivnost podjetij

Delez podijetij, ki uvajajo inovacije, se je od leta 2016 zviSeval in v obdobju 2018—-2020 dosegel najviSjo raven
v zadnjem desetletju, posledicno se je umestitev Slovenije v mednarodnem okolju izboljsala. V obdobju
2018-2020 (zadnji podatki)®® je bila v Sloveniji med vsemi podijetji ve¢ kot polovica inovacijsko aktivnih podjetij
(IAP), glede na predhodno obdobje (2016—-2018) se je njihov delez povecal za 6,6 o. t. Napredek v EU je bil znatno
manijsi, zato je Slovenija prvi¢ presegla povprecje EU (52,7 %), njena najvecja prednost pa je bila pri velikih podjetjih
(za ve€ kot 10 o. t.). Hkrati se je zmanjSal tudi zaostanek za povprecjem vodilnih inovatork (62,5 %), kjer so velika
podjetja to povprecje presegla, znatna vrzel pa ostaja Se pri majhnih podjetjih. Pove€anje deleza IAP je bilo sicer
glede na predhodno obdobje najvecje pri srednje velikih podijetjih (za ve€ kot 10 o. t.). Delez IAP je znatno visji v
predelovalnih dejavnostih kot v storitvah. Med storitvenimi dejavnostmi so bila v Sloveniji inovacijsko najbolj aktivna
podijetja v racunalniskih storitvah (delez IAP je bil 77,2 %), kar je bilo enako povpredju EU%" (77,7 %), a (precej)
manj kot v nekaterih vodilnih inovatorkah (med 76,7 % in 91,7 %), pa tudi nekaterih viSegrajskih drzavah (med
53,8 % in 81 %). Glede na vrsto uvedene inovacije je bistveno ve¢ podjetij hkrati uvedlo inovacijo proizvoda in
poslovnega procesa, kar zrcali njihovo mo¢no prepletenost in soodvisnost. V zadnji raziskavi so rezultati pokazali,
da je opazno vec podijetij preneslo v uporabo izkljuéno inovacijo poslovnih procesov, v katere so vklju€eni elementi
storitev®®, kot pa proizvodov. To je vsaj deloma povezano z epidemijo covida-19 v letu 2020, ko so se morala
podjetja zelo hitro prilagoditi in zato spremeniti svoje poslovne procese®®. Vsaj eno inovacijo poslovnega procesa
zaradi pojava novega koronavirusa je uvedla Cetrtina podjetij, inovacijo proizvoda pa ena desetina.

Tabela: Inovacijsko aktivna podjetja glede na vrsto inovacije, v % od vseh podjetij

Skupaj Proizvod Poslovni Proizvod in P- Predglovalng Storitve
proces proces hkrati dejavnosti
Slovenija 48,6 9,8 10,3 27,1 53,9 44,5
2016-2018*
EU 50,3 5,5 16,7 24,6 54,0 n.p.
Slovenija 55,2 10,0 16,6 26,3 59,6 51,5
2018-2020
EU 52,7 4,9 20,1 23,5 57,2** 51,0

Vir:Eurostat (2023), SURS (2023h). Opomba: * Prelom v &asovni vrsti zaradi spremenjene definicije inovacij. ** Povpregje EU je brez podatkov za Spanijo,
preracuni UMAR.

Slika: Delez inovacijsko aktivnih podjetij glede na njihovo velikost
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Vir:Eurostat (2023), SURS (2023h), preracuni UMAR. Opomba: IAP — inovacijsko aktivna podjetja.

36 Gre za drugo zaporedno merjenje inovacijske aktivnosti po uvedenih metodoloskih spremembah, skladnih z revidirano metodologijo
OECD (priro¢nik Oslo 2018), ko je bil uveden nov koncept definicije inovacij (proizvoda: blaga in/ali storitev, poslovnega procesa).
Harmonizirana raziskava, ki se izvaja na vsaki dve leti, vkljuCuje podjetja z vsaj 10 zaposlenimi.

%7 Povprecje EU je brez podatkov za Hrvasko.

%8 Nana$ajo se na proizvajanje blaga in storitev, informacijske in komunikacijske sisteme, upravljanje in vodenje, trzenje, distribucijo in
logistiko, prodajo in poprodajne storitve.

369 Tudi na primer v smislu novih/spremenjenih/izbolj§anih komunikacijskih, trzenjskih, logisti¢nih, distribucijskih, upravnih metod/poslovnih
praks znotraj podjetja ali z zunanjimi uporabniki/poslovnimi partnerji.
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1.15 lzdatki za RRD in Stevilo raziskovalcev

Nominalni izdatki za raziskovalno-razvojno dejavnost (RRD) so se po vecletnem kréenju v letih 2018-2021
ponovno povecevali, a v relativni primerjavi glede na BDP Se naprej zaostajajo za obdobjem 2011-2015.
Nalozbe javnega sektorja v RRD so ob konsolidaciji javnih financ upadale v obdobju 2012-2016%°. Upadanje
investicij poslovnega sektorja v RRD v letih 2015-2017 pa je bilo povezano zlasti z manjSim obsegom evropskih
sredstev®’, deloma pa je na statistiko vplivala tudi revizija podatkov SURS®”2. Izdatki iz tujine za financiranje RRD
so ve€inoma narascali v celotnem obdobju 2008-2021. V letu 2021 so bili skupni izdatki za RRD nominalno najvis;ji
doslej (1.112,5 mio EUR), izraZeni relativno pa so drugo leto zapored stagnirali na okoli 2,1 % BDP. Slovenski
zaostanek za povpre¢jem EU vztraja od leta 2016 (2021: za 0,1 o. t.), $e ve&ji pa je za vodilnimi inovatorkami3™
(2021: za 0,7 0. t.).

Rast Stevila raziskovalcev®’* poslovnega sektorja se je, po rasti v obdobju 2008-2020, v letu 2021 zaustavila.
V obdobju 2008—2021 je bila vecja od povprecne letne rasti EU in vodilnih inovatork, zaostajala pa je za povpre¢jem
visSegrajskih drzav (SI: 6,1 %, EU: 4,9 %, V1. 5,7 %, V4: 11,5 %). Poslovni sektor je v obdobju 2008—2021 v povprecju
zaposloval 54,1 % raziskovalcev, v letu 2021 pa 59,9 %. To je bilo precej manj kot v vodilnih inovatorkah (68,3 %),
povprecje EU pa Slovenija presega od leta 2011 (EU 2021: 56,3 %). V letu 2018 se je prekinil vecletni trend kréenja
Stevila raziskovalcev v javnem sektorju, ob visoki rasti je v letu 2021 dosegel najvisjo raven (4.327 raziskovalcev).
Kljub temu pa se javni sektor soo€a z neugodno starostno strukturo raziskovalcev, pa tudi s slabimi delovnimi pogoji
(gl. poglavje 1.2.2.1), kar zbuja skrb glede potencialov za prihodnje temeljno raziskovanje, ki je podlaga za nadaljnje
raziskave, pa tudi prebojne inovacije v poslovnem sektorju.

Tabela:lzdatki za RRD v % BDP

2000 | 2005 2008 | 2009 | 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Slovenija | 1,36| 1,42| 1,63*| 1,81| 2,05| 2,41*| 256| 2,56| 2,37 220| 2,01| 1,87*| 1,95| 2,04| 2,14| 2,13
EU 1,81 1,78| 1,87 197| 1,97| 2,02| 208 2,10| 2,11| 2,12| 212| 215| 2,19| 2,22| 2,30| 2,26

Vir: Eurostat (2023), SURS (2023h). Opombe: Podatek za EU je ocena Eurostata, za leto 2021 je zacasen. * V letih 2008 in 2011 je bil prelom v ¢asovni vrsti

zaradi izboljSanega zajema porocevalskih enot v poslovnem sektorju, v 2017 zaradi uskladitve z revidirano metodologijo OECD, priro¢nik Frascati (ve¢ v
UMAR, 2019b).

Slika: Skupni izdatki za vlaganja v RRD (levo) in izdatki za vlaganja v RRD po virih financiranja, Slovenija
(desno)
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Vir: Eurostat (2023), SURS (2023h); preraéuni UMAR. Opomba: * Zaradi revizije podatkov po virih financiranja v obdobju 2017-2019 so podatki poslovnega
sektorja in tujine neprimerljivi z obdobjem pred letom 2017 (gl. tudi opombo 372).

370V letu 2021 so za vrhom v letu 2011 realno zaostajale Se za 4,5 %.

371V letih 2013-2014 so se zakljucili projekti RRD v centrih odli¢nosti, kompetenénih ter razvojnih centrih sofinanciranih z drzavnimi in
evropskimi sredstvi. Na dodaten upad evropskih sredstev je vplivalo tudi njihovo pozno &rpanje iz nove finanéne perspektive 2014—-2020.
Po letu 2015 se je zaCel zmanjSevati tudi obseg uveljavljenih davénih olajSav za RRD (UMAR, 2022d). Leta 2021 se je njihov obseg
ponovno povecal, tokrat za dve petini (MF, 2023a).

372 SURS je zaradi doslednejSe uporabe metodologije pri poroevalskih enotah revidiral podatke po virih financiranja za obdobje 2017—
2019, zaradi Cesar podatki za poslovni sektor in tujino niso ve¢ primerljivi z obdobjem pred letom 2017 (Trol, 2022), (UMAR, 2022d).

373 Opredelitev vodilnih inovatork (Svedsta, Finska, Danska, Nizozemska, Belgija) izhaja iz EK (2022n).

374 |zrazeno v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa.
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1.16 Intelektualna lastnina

Slovenija je po Stevilu patentnih prijav pri EPO tudi v letu 2022 moéno zaostajala za povprecjem EU, Se bolj
pa za vodilnimi inovatorkami. Po zaCasnih podatkih Evropskega patentnega urada (EPO) so slovenski prijavitelji
leta 2022 vlozili 58 patentnih prijav na milijon prebivalcev, kar je bilo blizu povprecja v obdobju 2008—-2022. V istem
obdobiju je bilo povprecje EU 2,6-krat vecje od slovenskega, vodilnih inovatork pa kar 6,5-krat vecje. Slovenija se je
po stopnji patentibilnosti, merjeni s Stevilom patentnih prijav na milijon prebivalcev, v obdobju 2008—2022 uvrs¢ala
okoli 13. mesta med Clanicami EU, kar je pomenilo vodilno mesto med novimi ¢lanicami EU oz. uvrstitev tudi pred
nekaterimi podobno razvitimi drzavami (Spanija, Portugalska). V letih 2013—-2022 so slovenski prijavitelji okoli 20 %
prijav oddali zgolj na dveh tehnologkih podrogjin®® (elektricni stroji, aparati in energija ter organska fina kemija), na
tehnologijah, povezanih z medicino®® pa okoli 10 % (EPO, 2023). Slednje povezujemo s precejSnjim deleZzem
farmacevtske oz. kemijske industrije v Sloveniji ter njihovimi vlaganji v RRD. Intenzivnost prijavljanja patentov je
pogojena tudi s strukturo gospodarstva ter tehnologijami®”’, ki jih uporabljajo posamezni sektoriji.

Pri znamkah je bil po letu 2011 dosezen znaten napredek, pri modelih pa se je v letu 2022 zaostanek
zmanij$al. Pri pravnem varstvu znamk®® EU je Slovenija v obdobju 2008-2022 ve¢inoma povecevala Stevilo viog
na milijon prebivalcev. Pri §tevilu registriranih modelov®”® Skupnosti pa je visok zaostanek za povpreéjem EU vztrajal
vse do leta 2021, v letu 2022 pa je bila doseZena najvecja letna rast. Prijavitelji si namre¢ z eno samo prijavo®®
zagotovijo pravno zasc€ito ene ali druge omenjene pravice intelektualne lastnine na celotnem ozemlju EU. Ti stroski
so relativno nizji, pravni postopki varstva pa znatno hitrejsi kot pri patentih®", kar vpliva na njihovo priviatnost med
podjetji vseh velikosti in dejavnosti.

Tabela: Patentne prijave pri EPO, na milijon prebivalcev

2004 2008 2009 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*| 2022*
Slovenija 26 63 56 63 66 61 57 55 47 48 58 78 55 58
EU 119 137 130 135 138 141 141 139 143 148 149 147 152 151

Vir: Eurostat (2023). Opomba: * Zagasni podatek.

Slika: Stevilo prijavljenih znamk EU in registriranih modelov Skupnosti pri EUIPO, na milijon prebivalcev
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Vir: EUIPO (2023b), EUIPO (2023a) ; preraguni UMAR.

375 Skladno z mednarodno patentno klasifikacijo, ki temelji na klasifikaciji tehnologij (Schmoch, 2008), je pravno varstvo patentov
utemeljeno na za&¢iti tehnologij ter z njimi povezanimi procesi, v katerih nastajajo proizvodi, in ne na za&¢iti sektorjev.

376 Gre za tehnologije, povezane s proizvodnjo instrumentov ter farmacijo (humana medicina, veterina).

377 Po metodologiji WIPO so najbolj patentibilna tehnoloSka podrocja: digitalne komunikacije, medicinske in racunalniske tehnologije ter
tehnologije, povezane z elektri€no energijo, stroji in aparati. V letu 2022 so predstavljale skoraj tretjino vseh patentnih prijav pri EPO.

378 Blagovna oz. storitvena znamka je pravno zavarovana kombinacija znakov, ki z graficno ponazoritvijo omogoca razlikovanje enakega
ali podobnega blaga/storitve. Pravno varstvo znamke traja 10 let, mozno ga je obnavljati.

37 Model je pravno zavarovan zunanji videz izdelka (dizajn), ki je nov, ima individualno naravo. Pravno varstvo modela traja 5 let, mozno
ga je obnavljati.

30 Pri Uradu EU za intelektualno lastnino (EUIPO).

381 Nov evropski patent z enotnim u€inkom na celotnem ozemlju sodelujoCih drzav EU, zaenkrat jih je 17, bo pocenil in pospesil pridobitev
enotnega patentnega varstva z eno samo prijavo na EPO. Novi enotni patentni sistem, ki vkljucuje tudi Enotno patentno sodis¢e, bo zacel
delovati s 1. junijem 2023 (EK, 2023c).
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1.17 Indeks digitalnega gospodarstva in druzbe (DESI)

Slovenija svojo uvrstitev po indeksu DESI glede na druge drzave EU izboljSuje, v primerjavi s povprecjem
EU pa izgublja. Pri izracunu indeksa DESI so bili v letu 2022 uporabljeni nekoliko spremenjeni kazalniki, zato je do
sprememb pri uvrstitvah prislo tudi na raun metodoloSkih sprememb. Slovenija je skladno s primerjalnimi podatki v
letih 2021 in 2022 prehitela Latvijo, Litvo in Belgijo in se tako med drzavami EU uvrstila na 11. mesto. Hkrati je
opazno zmanjSala svojo prednost pred velikima Italijo in Francijo, to pa pomeni, da je na podrocju digitalizacije
druzbe in gospodarstva svojo primerjalno prednost pred povpreéjem EU zmanj$ala®®?. Nasploh so se razlike po
indeksu DESI med drzavami zmanjSale, se je pa ob tem zmanjsal tudi zaostanek Slovenije za deveto uvr§¢eno
drzavo, Estonijo, kar je sicer cilj SRS za leto 2030.

Napredek Slovenije je skozi daljSe obdobje zaznati na podrocju digitalnih javnih storitev, pri Cemer pa je
¢asovna vrsta vecine kazalnikov te komponente zgolj ocenjena (EK, 2022¢). Na tem podrocju Slovenija izkazuje
nadpovpre¢ne razultate pri uporabi storitev e-uprave ter odprtih podatkih. Ko gre za digitalne javne storitve za
drzavljane, je njihova spletna dostopnost na povprecni ravni, opazno pa zaostaja njihova ¢ezmejna dostopnost, to
je dostopnost za uporabnike iz drugih evropskih drzav. Obratna je situacija pri digitalnih javnih storitvah za podjetja,
kjer je dostopnost za podjetja iz drugih evropskih drzav opazno nadpovprecna, a ob podpovpreéni sicersnji spletni
dostopnosti teh storitev. Glede cCloveSkega kapitala na podrocju digitalizacije Slovenija stagnira rahlo pod
povpreCjem EU, zaostanek do vodilnih inovatork pa se postopno Se povecCuje. lzstopa zaostanek pri digitalni
usposobljenosti posameznikov, kjer Slovenija zaostaja celo za drzavami V4, Se posebej, ko gre za naprednejSe
digitalne vescCine, kjer dosega zgolj 24. mesto v EU. Na podro¢ju povezljivosti je Slovenija, zaradi hitrejSega
napredka drugih drzav, dokon¢éno izgubila svojo primerjalno prednost, in sicer predvsem zaradi prepocasi rasto¢ega
deleza gospodinjstev s Sirokopasovnim priklju¢kom na internet, pa tudi pri dostopnosti in uporabi Sirokopasovnih
mobilnih omrezij. Navkljub rahlemu napredku v letu 2022 pa Slovenija trendno izgublja primerjalno prednost tudi pri
integraciji digitalnih tehnologij, kar je predvsem posledica vse SibkejSih primerjalnih prednosti pri uporabi digitalnih
tehnologij v podjetjih (za podrobnejSo analizo glej UMAR (2022d).

Tabela: Uvrstitev Slovenije po indeksu digitalnega gospodarstva in druzbe (DESI) med 27-imi drzavami EU

2017| 2018| 2019 2020 2021| 2022 CiliSRSza
2030
Indeks digitalnega gospodarstva in druzbe (DESI) 14 14 13 15 11 11 <ali=9
Cloveski kapital 16 16 16 16 18 17 <ali=9
Povezljivost 9 10 8 13 9 10 <ali=9
Integracija digitalnih tehnologij 9 8 8 8 9 9 <ali=9
Digitalne javne storitve 14 14 14 14 13 13 <ali=9
Vir: EK (2022d).
Slika: Indeks digitalnega gospodarstva in druzbe (DESI) ter njegove komponente, Slovenija
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Vir: EK (2022d). Opomba: VI — vodilne inovatorke, V4 — drzave viSegrajske skupine.

%2 Slovenija je med letom 2020 in 2022 nazadovala tudi skladno z IMD-jevo svetovno lestvico digitalne konkurenénosti in sicer iz 31. na
37. mesto — glej UMAR (2022d).
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1.18 Okoljska odgovornost organizacij

Med okoljskimi spricevali je v Sloveniji dobro razsirjena uporaba standarda ISO 14001 in okoljske nalepke
ecolabel, relativno skromnejSa pa je razSirjenost nekoliko zahtevnejSega sistema ravnanja z okoljem EMAS.
Med okoljskimi spricevali glede na podatkovno razpolozljivost spremljamo razsirjenost (i) standarda ISO 14001, ki
je kot mednarodni standard odgovornega ravnanja z okoljem najbolj razsirjen okoljski certifikat,3® (ii) sistem EU za
okoljevarstveno vodenje organizacij EMAS (Eco Managament and Audit Scheme) in (iii) evropsko shemo za okoljsko
nalepko oz. okoljsko marjetico ecolabel. Slovenija v mednarodnem merilu najbolj izstopa po visoki razsSirjenosti
okoljskih nalepk ecolabel. Tu je Ze v preteklih letih presegla povprecje EU, v letu 2022 pa se je zaradi njihovega
hitrega Sirjenja med turisti€nimi nastanitvami (skoraj tretjina vseh, v povpre¢ju EU manj kot odstotek) uvrstila na 2.
mesto med drzavami EU, takoj za Avstrijo (24,4 okoljskih nalepk na mio prebivalcev). Tudi razSirjenost standarda
ISO 14001 se v Sloveniji povecuje hitreje kot v EU, $e vedno pa tu Slovenija zaostaja za vecino novih ¢lanic. Rast
Stevila certifikatov ISO 14001 je tudi leta 2021 tako v Sloveniji kot v EU presegla rast Stevila shem EMAS, katerih
uporaba je razmeroma skromna in se $iri najpocasneje. To bi lahko bilo povezano s strozjimi zahtevami in vecjim
obsegom aktivnosti, ki jih predvideva vkljuéenost v shemo EMAS3#*, Poleg tega je Sirjenje sheme EMAS povezano
tudi s spodbudami v posameznih ¢lanicah oz. z morebitnimi olajSavami pri izvajanju okoljske zakonodaje (GZS,
2022a). V prvi polovici leta 2022 se je njihovo Stevilo v EU nekoliko moc€neje povecalo (po zmanjSevanju v zadnjem
desetletju), v Sloveniji pa malenkost zmanjSalo. ZmanjSanje je morda le zacasno (imetnik sheme EMAS certifikata
morda Se ni obnovil). Po razsirjenosti sheme EMAS se Slovenija uvr§¢a pod povprecje EU, a visje kot ve€ina novih
¢lanic EU, z izjemo Estonije in Slovaske, ki sta v zadnjih letih mo€no povecali njihovo Stevilo.

Tabela: Stevilo okoljskih spriéeval v Sloveniji in EU, na mio prebivalcev

2005 2008 2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022

ISO 14001+ Slovenija n. p. n. p. n. p. n. p. 209,0 2249 235,7 264,1 n.p.

EU n. p. n. p. n. p. n. p. 172,4 181,1 181,9 194,2 n.p.

Slovenija 0,0 1,5 1,5 7,3 8,7 8,7 8,7 16,6 23,7
Ecolabel™*

EU 0,6 1,6 2,3 n. p. 4,9 3,4 3,8 4,6 5,0
EMAS™* Slovenija 0,5 0,5 1,5 4,8 52 4,8 4,8 4,8 43

EU 6,9 8,8 9,9 8,7 8,5 8,2 8,6 8,6 9,0

Vir: Eurostat (2023), 1ISO (2022), MOP (2022b), MOP (2022d), EK (2022g), EK (2022j), preracuni UMAR. Opombe: Preracuni so narejeni s podatki o
prebivalstvu za predhodno leto. n.p. — ni podatka. * Podatki ISO 14001 od leta 2018 niso primerljivi s podatki preteklih let zaradi sprememb pri poroganju. **
Podatek za leto 2022 je zadnji objavljen podatek iz septembra 2022 (popis se naredi dvakrat letno, marca in septembra). *** Letno Stevilo shem EMAS je
povprecje pomladanskega in jesenskega stanja.

Slika: RazSirjenost okoljskih certifikatov ISO 14001 v EU
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%3 Najvecje Stevilo certifikatov standarda 1ISO 14001 je podeljenih podjetiem v predelovalnih dejavnostih (predvsem v energetsko
intenzivnejSih kovinski in gumarski industriji), nekaterih pomembnejSih storitvenih dejavnostih (trgovina, promet in skladiScenje) in
gradbenistvu (ISO, 2022).

34 Poleg sistema ravnanja z okoljem, ki temelji na sorodnih zahtevah in nacelih, kot jih dolo¢a SIST EN ISO 14001:2005, morajo
organizacije pred registracijo pri pristojnem organu pripraviti okoljsko izjavo, ki povzema glavne znacilnosti organizacije ter njene
dejavnosti, vpeljani sistem ravnanja z okoljem in vrednosti glavnih okoljskih kazalnikov (GZS, 2022a).
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2.1 Delez prebivalstva s terciarno izobrazbo

Delez odraslih (2564 let) s terciarno izobrazbo se je v letu 2021 nadalje povecal in je drugo leto zapored
presegel cilj SRS, a je bil Se precej manjsi kot v ve€ini gospodarsko razvitejSih drzav. Leta 2021 je znasal
40,3 % in je bil nad povprecjem EU (33,4 %) in ciliem SRS 2030 (35 %), a precej manjsi kot v vecini gospodarsko
razvitejSih severnoevropskih in zahodnoevropskih drzav. Dolgoletna rast deleza je povezana z visoko vklju¢enostjo
mladih v terciarno izobrazevanje in prehajanjem mlajSih, ki so v povprecju bolje izobrazenih, v vi§je starostne skupine
(demografski u€inek). V obdobju 2010-2021 se je najbolj povecal v starostni skupini 35-44 let, kjer je leta 2021 tudi
najbolj presegal povprecCje EU, in v starostni skupini 25-34 let. Kljub visoki vkljuéenosti mladih v terciarno
izobrazevanje pa je v starostni skupini 20-24 let nizji kot v povprecju EU, kar bi lahko pripisali dolgotrajnejSemu
Studiju. Pri Zenskah je zaradi viSje vkljuCenosti v terciarno izobrazevanje vecji kot pri moskih, razlika med drzavljani
in nedrzavljani je vecja kot v EU. Med regijami izstopajo gospodarsko najrazvitejSa osrednjeslovenska regija z
najvisjim (49,3 %), z najnizjim delezem pa pomurska (30,1 %) in zasavska (30,2 %).

Delez zaposlenih s terciarno izobrazbo se je v obdobju 2010-2021 povecal in je nad povprecjem EU. Leta
2021 je znadal 47,3 % v povprecju EU pa 38,6 %,%® v vecini dejavnosti zasebnega sektorja pa je nizji kot v javnem
sektorju3®. Hkrati se je ob povecanju deleza zaposlenih s terciarno izobrazbo v obdobju 2010-2021 povedal tudi
delez terciarno izobrazenih (20-64 let), zaposlenih v poklicih, za katere zadostuje najvec srednjeSolska izobrazba.
Ta je leta 2021 znasal 18,0 % (2010: 8,7 %), v zasebnem sektorju je vseskozi visji kot v javnem sektorju. Povecal
se je tudi delez brezposelnih s terciarno izobrazbo. Navedeno kaze na premajhno usklajenost med terciarnim
izobraZevanjem in potrebami trga dela ter preskromno srednjero¢no strateSko planiranje razvoja kadrov.

Tabela: Delez prebivalcev s terciarno izobrazbo, v %

Cilj
2005 | 2008 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | SRS za
2030

Slovenija

25-64 let 20,2 22,6 23,7 26,4 27,9 28,6 30,2 30,7 32,5 32,5 33,3 35,9 40,3 35,0

25-34 let 24,7 30,0 31,3 35,3 37,4 38,0 40,8 43,0 44,5 40,7 441 45,4 47,9

EU

25-64 let 21,5 23,1 24,6 26,2 27,1 27,7 28,5 291 29,9 30,7 31,6 32,8 33,4

25-34 let 27,2 29,9 32,2 34,1 35,1 35,9 36,5 36,8 37,6 38,6 39,4 40,5 41,2
Vir: Eurostat (2023).

Slika: Delez prebivalcev, starih 25-64 let s terciarno izobrazbo leta 2021 (levo) in delez prebivalcev, starih
25-34 let s terciarno izobrazbo leta 2021 (desno)
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%5 Delez zaposlenih s terciarno izobrazbo je bil leta 2021 v vseh dejavnostih, razen v gradbeni$tvu, in drugih raznovrstnih poslovnih
dejavnostih vedji kot v povprecju EU (Eurostat, 2023).

36 Najved;ji je bil leta 2021 v izobrazevanju, najmanjsi je bil v gradbenistvu, majhen je bil tudi v predelovalnih dejavnostih (Eurostat, 2023).
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2.2 Vpis v srednjesolsko in terciarno izobrazevanje

Stevilo vpisanih v srednjesolsko izobrazevanje, se je v $olskem letu 2021/2022 drugo leto zapored poveéalo.
Potem ko se je zaradi demografskih razlogov (manjSe generacije mladih) veliko let znizevalo, se je ob ponovno
nekoliko vecji generaciji mladih v Solskih letih 2020/2021 in 2021/2022 povecalo. V zadnjem letu je bilo sicer za
8,3 % manjse kot v Solskem letu 2010/2011, predvsem zaradi manjSega vpisa v gimnazije (za dobro petino). V
dolgoletnem obdobju se je povecal delez vpisanih v poklicne programe, ki je ze veliko let vedji kot v povprecju EU.
Kljub temu ob odlogitvah mladih, da se vpiSejo v terciarno izobraZevanje in sploSnem pomanjkanju delovne sile
zaradi demografskih razlogov ter ugodnih gospodarskih gibanjih, delodajalci tezko dobijo tovrstne kadre za
zaposlitev. Po demografskih projekcijah naj bi se v prihodnjih letih nadaljevala rast Stevila mladih, vpisanih v srednje
Sole, s tem pa se bo povecala tudi potencialna ponudba bodoce delovne sile. Pri tem bo bistvenega pomena
spodbujanje mladih k vpisu v izobraZzevalne programe, ki bodo omogocali pridobivanje znanj in ve$€in za sooCanje
s hitrimi spremembami pri delu, nastalimi zaradi zelenega in digitalnega prehoda, tehnoloskih sprememb, dolgozive
druzbe in drugih razvojnih trendov.

Stevilo vpisanih v terciarno izobrazevanje je zaradi manj$ih generacij mladih manjse kot v najboljsih letih.
Do Solskega leta 2018/2019 se je zlasti zaradi demografskih sprememb zmanjSevalo, v Solskih letih 2019/2020 in
2020/2021 se je ob vecjih generacijah mladih, v Solskem letu 2020/2021 pa tudi zaradi pravice do podaljSanja
statusa Studenta zaradi epidemije covida-19, precej povecalo (za 7,8 %). V Solskem letu 2021/2022, ko Studenti te
pravice niso ve¢ imeli, se je zmanj3alo in je bilo za 18,2 % manj8e kot v Solskem letu 2012/2013. Glede na to leto je
bilo od podro€ij izobraZzevanja vecje le na zdravstvu in socialni varnosti, kjer se je najbolj povecal tudi delez v
skupnem Stevilu vpisanih in se je leta 2020 priblizal povprecju EU. Delez vpisanih na naravoslovje in tehniko je od
Solskega leta 2013/2014 med 29 % in 30 % in je bil leta 2020 eden vedjih med drzavami EU, a Se oddaljen od vrha
v Solskem letu 2012/2013 in zaostaja za potrebami inovacijske dejavnosti. Manjsi je bil tudi delez vpisanih na
druzboslovije, ki je bil leta 2020 tudi niZji od povprecja EU.

Tabela: Struktura' vpisanih v srednje$olsko izobraZevanje, po vrstah izobrazevalnih programov, v %

| 2005| 2008| 2010] 2012] 2013| 2014| 2015] 2016 2017] 2018] 2019] 2020

Slovenija

Skupaj 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0{ 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
Splo$no izobrazevalni programi 39,1 41,1 41,2 40,1 39,7\ 384| 37,5 36,4| 356| 353| 350| 347
Poklicni programi 60,9 589| 588| 59,9 603 616| 625| 636| 644| 64,7 650| 653
EU

Skupaj 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0{ 100,0| 100,0| 100,0f 100,0| 100,0
Splos$no izobrazevalni programi 441 46,5| 46,8 47,6 50,4 51,2 51,0 51,6 53,6 53,0 52,8 51,5
Poklicni programi 55,9| 53,5| 53,2| 524| 49,6| 48,8| 49,0| 484| 46,4| 47,0 47,2 464

Vira: SURS (2023h) in Eurostat (2023). Opomba: ' Prikazani so redno vpisani.

Slika: Vpisani v terciarno izobrazevanje, struktura po podro¢jih izobrazevanja, 2020
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2.3 Diplomanti terciarnega izobrazevanja

Stevilo diplomantov terciarnega izobrazevanja se je v letu 2021 poveéalo, a ostalo precej manj$e od vrha v
letu 2012. Potem ko se je Stevilo diplomantov v letu 2020 zaradi negativnih posledic epidemije na izvajanje Studijske
dejavnosti zmanjSalo, se je leta 2021 povecalo na vseh podrodjih izobrazevanja (najbolj na kmetijstvu in veterini).
Glede na leto 2012 se je najbolj zmanjSalo Stevilo diplomantov druzboslovja, s tem pa tudi njihov delez v strukturi
diplomantov (na 29,8 %). Delez diplomantov zdravstva in socialne varnosti je ostal tudi leta 2020 manjsi kot v
povpre&ju EU. Ceprav se je Stevilo teh diplomantov v obdonju 2012-2021 poveéalo, pa ne zado$&a potrebam
dolgozive druzbe. Vegji kot v povpredju EU je delez diplomantov pedago$kih smeri.?®” Stevilo diplomantov
naravoslovja in tehnike je bilo leta 2021 manj$e od doseZenega vrha v letu 2012 in ne dosega povprasevanja®®,
Ceprav smo imeli leta 2020 Cetrti najvecji delez med drzavami EU. Med diplomanti terciarnega izobrazevanja je bilo
leta 2021 60,3 % zensk, njihov delez se med leti ni bistveno spreminjal; na vseh podrogjih izobrazevanja, razen na
naravoslovju in tehniki, je vecji od deleza moskih.

Stevilo novih doktorjev znanosti je bilo leta 2021 najmanj$e v obdobju 2010-2021. V letih 2015 in 2016%° je
doseglo vrh, od leta 2017 se je veCinoma znizevalo. TakSna gibanja so povezana z ve¢ dejavniki: znizevanjem
Stevila vpisanih na doktorski $tudij od Solskega leta 2012/2013 do 2015/20163%%°, podalj$anjem povpreénega trajanja
Studija (med letoma 2012 in 2020), od leta 2020 pa tudi z zamudami pri zaklju€evanju Studija zaradi epidemije
covida-19. Leta 2021 se je zmanjSalo tudi Stevilo novih doktorjev znanosti, izrazeno na 1.000 prebivalcev v starosti
25-34 let; z 1,6 je bilo najmanjSe v zadnjih desetih letih in leta 2020 manjSe kot v vodilnih inovatorkah. Prav tako je
med novimi doktorji znanosti manjSe kot v vodilnih inovatorkah tudi Stevilo novih doktorjev znanosti naravoslovja in
tehnike na 1.000 prebivalcev. TakSna gibanja so neugodna z vidika razvoja raziskovalno-razvojnih potencialov
drzave. Z vidika bodoce ponudbe kadrov v raziskovalno-razvojni dejavnosti je neugodno tudi nadaljnje zmanjSanje
Stevila vpisanih na doktorski Studij v Solskem letu 2021/2022, ki je precej oddaljeno od najvecje vrednosti v Solskem
letu 2011/2012.

Tabela: Stevilo diplomantov terciarnega izobrazevanja, na mio. prebivalcev

2005 2008| 2010 2012 2013| 2014| 2015 2016 2017 2018| 2019 2020| 2021

Slovenija 7.903| 8.567| 9.621| 10.237 9.314| 9.133 9.032| 15.002 7.967| 8.070 7.737| 7.393| 7.901
EU 5.920| 8.187| 8.418| 7.635 8.932| 8.959| 8.908| 8.883 8.957| 8.932| 8.749| 9.478 n. p.
Vir: Eurostat (2023). Opomba: n. p. — ni podatka.

Slika: Struktura diplomantov terciarnega izobrazevanja po podrocjih izobrazevanja leta 2020

m Naravoslovje in tehnika m Druzb. vede, novinar. in infor. znanost in poslov. in uprav. vede, pravo
W Zdravstvo in socialna varnost Izobrazevalne znanosti in izobraZevanje uciteljev

m Umetnost in humanistika Transport, varnost, gostinstvo in turizem, osebne storitve

m Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo in veterinarstvo
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Vir: Eurostat (2023).

%7 Podrocje izobrazevanja vklju€uje izobrazevalne znanosti in izobrazevanje uciteljev.

38 Po podatkih Inzenirske zbornice (2022) v Sloveniji primanjkuje inZenirjev.

389 |_eta 2016 je na Stevilo diplomantov vplivalo zaklju€evanja predbolonjskih programov. Rok za njihovo dokon&anje se je iztekel 30. 9. 2016.
30 ZmanjSanje Stevila vpisanih na doktorski Studij pripisujemo zacasni prekinitvi sofinanciranja doktorskega Studija iz javnih virov,
vecletnemu zmanjSanemu obsegu financiranja v okviru programa mladi raziskovalci in ukinitvi programa mladi raziskovalci iz
gospodarstva, manjSemu zanimanju za vpis na doktorski Studij v €asu prejSnje gospodarske in finanéne krize, demografskim
spremembam (zmanj$anje generacij).
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2.4 Rezultati pri branju, matematiki in naravoslovju (PISA)

Petnajstletniki v Sloveniji so leta 2018 pri matemati¢ni, naravoslovni in bralni pismenosti dosegli dobre
rezultate. Po raziskavi PISA 2018%" so pri vseh treh vrstah pismenosti, ki so posredni pokazatelj kakovosti, dosegli
vec to¢k od povprecja EU, cilj SRS (do leta 2030), ki je uvrstitev v zgornjo Cetrtino drzav EU, pa je bil dosezen pri
matematicni in naravoslovni pismenosti. Med letoma 2015 in 2018 so se dosezki pri naravoslovni in nekoliko bolj pri
bralni pismenosti poslabsali, pri matemati¢ni pa ostali priblizno enaki. StrateSki okvir za evropsko sodelovanje v
izobrazevanju in usposabljanju kot enega od ciljev do leta 2020 doloca, da se mora delez petnajstletnikov s slabimi
rezultati (manj kot druga raven pismenosti) pri branju, matematiki in naravoslovju do leta 2020 zmanjSati na man;j
kot 15 %. Slovenija je dosegla ta cilj samo pri naravoslovni pismenosti.®2

Neenakosti v uénih dosezkih petnajstletnikov so se med letoma 2015 in 2018 povecale. Dekleta so leta 2018
dosegla boljSe rezultate (v toCkah) pri bralni in naravoslovni pismenosti in enake kot fantje pri matematicni
pismenosti. Petnajstletniki z najbolj$im socialnoekonomskim polozajem3®® so dosegli boljse rezultate kot njihovi
vrstniki z najslabsim socialnoekonomskim polozajem; razlika med njimi je bila manjSa kot v povprec¢ju EU, a se je
med letoma 2015 in 2018 povecala. DeleZ petnajstletnikov z najslabsim socialnoekonomskim poloZajem s slabimi
rezultati pri bralni pismenosti je vedji kot delez vrstnikov z najboljSim polozajem, razlika med njimi je ena manjSih v
EU. Petnajstletniki z najslabdim socialnoekonomskim poloZajem se tudi pogosteje vpisujejo v srednje poklicne
programe, tudi glede na druge drzave EU, in imajo nizja pricakovanja glede dokon€anja svojega terciarnega
izobrazevanja kot njihovi vrstniki z najboljSim poloZajem. Priseljenci so pri bralni pismenosti dosegli slabSe rezultate
kot domadi prebivalci, razlika med njimi je bila vegja kot v povpregju EU.3%*

Tabela: Uvrstitve Slovenije pri naravoslovni, matematicni in bralni pismenosti v primerjavi z drzavami EU

2006 2009 2012 2015 2018 Cilj SRS za 2030
Branje 10 15 20 6 9
- Uvrstitev v zgornjo
Matematika 8 7 9 5 5 Siiiing Glemy U
Naravoslovje 4 5 7 3 4

Vir: OECD (2016a) in OECD (2019c). Opomba. Raziskava PISA se v Sloveniji izvaja od leta 2006.

Slika: Povpreéni matemati¢ni, naravoslovni in bralni dosezki petnajstletnikov pri PISA (levo) in delez
petnajstletnikov s slabimi rezultati' pri naravoslovni, matematiéni in bralni pismenosti pri PISA (desno)
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Viri: OECD (2016a) in OECD (2019c) (slika levo) in Eurostat (2023) (slika desno). Opombe: Od drzav EU je pri vsaki od vrst pismenosti prikazan podatek za
drzavo, ki je v EU dosegla najboljSo vrednost. Za EU je v sliki levo prikazano netehtano povprecje.' Slabi rezultati so rezultati pod drugo ravnijo pismenosti.

31 PISA (Programme for International Student Assessment) je mednarodna raziskava o bralni, matematicni in naravoslovni pismenosti, ki se izvaja pod
okriliem OECD. V raziskavo so zajeti 15-letni u¢enci in dijaki ne glede na vrsto Sole, ki jo obiskujejo. Raziskava poteka v triletnih ciklih. Njen namen je zajeti
podatke o kompetencah u€encev, ki jih potrebujejo za svoje Zivljenje, poklicno in zasebno, in ki so pomembne za posameznika in druzbo.

392 |_eta 2018 je pri bralni pismenosti znasal 17,9 %, pri matematicni pismenosti 16,4 % in pri naravoslovni pismenosti 14,6 %.

3% Petnajstletniki z najbolj§im socialnoekonomskim poloZajem so iz prvega kvartinega razreda gospodinjstev, petnajstletniki z najslabsim
socialnoekonomskim poloZajem pa iz Cetrtega kvartila.

394 Za matemati¢no in naravoslovno pismenost podatki niso na voljo.
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2.5 lzdatki za izobrazevanje

Javni®® izdatki za izobraZzevanje (v % BDP) zaostajajo za Zze doseZenimi ravnmi in so v mednarodni

primerjavi nizki, zasebni izdatki pa so primerljivi. Javni izdatki kot delez BDP so se od leta 2012 do leta 2017
znizevali, upadanje pa je bilo v prvih letih predvsem posledica var€evalnih ukrepov po gospodarsko-financ¢ni krizi,
sprememb na podrocju socialne zakonodaje in demografskih razlogov. Najnizji so bili leta 2017, z nihanji so leta
2021 ob sicer nominalnem povecanju in hkratni rasti BDP priblizno enako vrednost kot leta 2020. Zaostajali so za
vrhom iz leta 2010, najbolj na terciarni in srednjeSolski ravni izobrazevanja. Javni izdatki za izobraZevanje so bili leta
2019 (zadnji mednarodni podatki) nizji kot v povprecju drzav EU in povprecju drzav EU-22, ki so ¢lanice OECD, ter
veliko niZji kot v gospodarsko razvitej$ih drzavah z najvi§jimi delezi (Svedska, Danska, Belgija in Finska). Od
povprecja EU so bili vi§ji le za osnovnoSolsko raven, najbolj pa so zaostajali za terciarno raven izobrazevanja.
Zasebni izdatki za izobrazevanje so leta 2021 znasali 0,56 % BDP, po podatkih za leto 2019 pa so bili enaki kot v
povprecju EU-22 (0,57 % BDP).

Ceprav so se izdatki (javni®® in zasebni) na udelezenca izobrazevanja v zadnjih desetih letih veé¢inoma
povecevali, ostajajo v mednarodni primerjavi nizki, in ne prispevajo h kakovostnejSemu izobrazevanju. V
letu 2019, za katero so na voljo mednarodno primerljivi podatki, so bili vi§ji kot v povprecju drzav EU-22 le na nizji
sekundarni ravni (v Sloveniji vkljuduje tretjo triado osnovne $ole); podoben trend je Ze nekaj let.. Ze veé& let najbolj
zaostajajo na srednjeSolski ravni (bolj v poklicnem in strokovnem kot v gimnazijskem izobrazevanju), kjer je
vklju€enost mladih v izobrazevanje visoka, javni in zasebni izdatki pa nizki.

Tabela: Celotni javni izdatki za izobrazevanje (v BDP), v %

2005| 2008 2010 2012 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018 2019| 2020 2021
Slovenija 5,65 5,11 5,55 5,31 5,05 4,95 4,61 4,50 4,49 4,64 4,62 5,07 5,06
EU-22* 5,37 5,35 5,59 5,20 5,31 5,22 4,88 4,78 4,76 4,73 4,75 n. p. n. p.
EU-27 n. p. n. p. n. p. n. p. n. p. 4,96 4,81 n. p. 4,67 4,70 4,70 n. p. n. p.

Viri: OECD (2022c), SURS (2023h) in Eurostat (2023) preracuni UMAR. Opomba: n. p. — ni podatka. Do leta 2018 so bili podatki za EU-23 z Zdruzenim
kraljestvom, odtlej pa za EU-22.

Slika: Izdatki (javni in zasebni) za izobrazevalne ustanove na udeleZenca' izobrazevanja, leta 2019 (levo) in
javni izdatki za izobraZevanje (v BDP) po ravneh izobraZevanja?, Slovenija, v % (desno)
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Vir: OECD (2022c) (slika levo) in SURS (2023h) (slika desno). Opomba: ' Vkljuene so osnovno$olska, srednjeSolska in terciarna raven izobrazevanja. 2 Za
leto 2010 podatkov za prvo starostno obdobje predSolske ravni izobraZevanja ni na voljo, leta 2021 pa so izdatki za to raven izobraZzevanja znasali 0,32 %
BDP (2019: 0,29 % BDP).

3% Celotni javni izdatki za izobrazevanje zajemajo vse proracunske izdatke za formalno stopenjsko izobrazevanje mladine in odraslih na
ravni drzave in obgin. Zajeti so javni izdatki neposredno za izobrazevalne ustanove in transferi gospodinjstvom (Stipendije, subvencije za
prehrano, vozovnice, bivanje, ucbeniki ipd.).

3% Med javnimi izdatki niso vklju€eni transferji, namenjeni Solajo€im oz. gospodinjstvom.
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2.6 Vkljuéenost v vsezivljenjsko ucenje

Vkljuéenost odraslih (25-64 let) v vsezivljenjsko uéenje* se je leta 2021 moéno poveéala in bila ponovno
vecja kot v povprecju EU, moéno so se povecale tudi razlike v vkljuéenosti glede na socialnoekonomske
znacilnosti. VkljuCenost se je od leta 2010 vecinoma znizevala, z izbruhom epidemije v letu 2020 se je Se dodatno
mocno zmanj3ala in prvi€¢ spustila tudi pod povprecje EU. Leta 2021 je sledilo moéno povecanje, kar je zlasti
posledica razmaha spletnih seminarjev med epidemijo, pospeSenega izvajanja izobrazevanj, financiranih z javnimi
sredstvi in velike ponudbe brezplacnih izobrazevanj; na podatke pa je vplivala tudi metodoloska sprememba.3%
Vklju€enost je bila 18,9-odstotna in precej vecja kot v povprecju EU (10,8-odstotna), od drzav EU je zaostajala le za
Svedsko, Finsko, Nizozemsko in Dansko. Moéno se je priblizala cilju Resolucije o nacionalnem programu
izobraZzevanja odraslih v Republiki Sloveniji za obdobje 2022—-2030 (19 %) in cilju SRS 2030 (19 %). Tako kot v
preteklem desetletju, je tudi leta 2021 izstopala majhna vklju€enost nizko izobrazenih, starejSih in priseljencev v
vsezivljenjsko ucenje. Regionalno je bila vkljuCenost najvecja v osrednjeslovenski in najmanjSa v pomurski regiji. V
vseh regijah se je leta 2021 povecala: najbolj v gorenjski in goriski, najmanj v primorsko-notranjski.

Glede na status aktivnosti se je leta 2021 najbolj povecala vklju€enost delovno aktivnih v vsezivljenjsko
ucenje, ki je tudi vecja kot pri brezposelnih in neaktivnih. Vklju¢enost brezposelnih in delovno aktivnih v
vsezivljenjsko ucenje je bila visja kot v povprec€ju EU, priblizno enaka kot v povprecju EU pa vklju€enost neaktivnih,
ki se je glede na leto prej tudi najmanj povecala.3*® Razlike so tudi med delovno aktivnimi. V zasebnem sektorju, v
katerem je delez nizko izobrazenih relativno vedji, je bila tudi v letu 2021 vklju¢enost v vsezivljenjsko u¢enje manjSa
kot v javnem sektorju; glede na dejavnosti pa je bila vkljuéenost majhna v gostinstvu in gradbenistvu, oskrbi z vodo,
ravnanju z odplakami in odpadki, saniranju okolja, in predelovalnih dejavnostih ter prometu in skladis¢enju, velika
pa v finanénih in zavarovalniSkih dejavnostih in izobrazevanju.

Tabela: Vklju€enost prebivalcev, starih 25-64 let v vsezivljenjsko uéenje, v %

2005| 2008 | 2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017 | 2018 | 2019 | 2020| 2021 Cilj Sstogg
Slovenija| 153| 14,3 16,4| 16,0 13,8 125| 121| 119 116| 120 11,4| 11,2 84| 189 19 %
EU 7,7 8,0 7,8 8,1 8,2 99| 10,1| 10,1| 10,3| 10,4| 10,6| 10,8 91| 10,8

Vir: Eurostat (2023).

Slika: Vkljuéenost delovno aktivnih prebivalcev (25-64 let) leta 2021 v vsezivljenjsko ucenje (levo), glede na
status aktivnosti (desno)
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Vir: Eurostat (2023).

397 V/sezivljenjsko ucenje vkljuCuje formalno in neformalno izobrazevanje.

3% \/ statisti€nem raziskovanju Aktivno in neaktivno prebivalstvo, ki je vir podatka za izracun kazalnika vklju€enost odraslih v vsezivljenjsko
ucenje, so od prvega Cetrtletja 2021 ciljna populacija vsi prebivalci zasebnih gospodinjstev v Sloveniji, do vklju¢no konca leta 2020 pa so
bili to vsi prebivalci Slovenije (SURS, 2023h).

3% | eta 2021 je bilo v vsezivljenjsko u€enje vkljucenih17,6 % delovno aktivnih prebivalcev (EU: 11,5 %), 15,9 % brezposelnih (EU: 12,7 %)
in 7,8 % neaktivni (EU: 7,9 %) (Eurostat, 2023).
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2.7 Obisk kulturnih prireditev

Leta 2021 se je obisk kulturnih prireditev povecal, a je ob ohranjanju doloéenih ukrepov za zajezitev
epidemije Se precej zaostajal za ravnjo iz leta 2019. Povpre¢no Stevilo obiskov na prebivalca je bilo zaradi izvedbe
prireditev Maribor-evropska prestolnica kulture najvecje leta 2012, v preostalih letih je znaSalo okoli 5-6 obiskov na
prebivalca. Skupno Stevilo obiskov kulturnih prireditev se je, potem ko se je v obdobju 2009-2019 vecinoma
povecCevalo, leta 2020 pa zmanjSalo zaradi omejevalnih ukrepov zaradi epidemije. Leta 2021 se je ob manj
zaostrenih ukrepih za zajezitev epidemije obisk kulturnih prireditev4®® povecal, a je precej zaostajal za ravnmi pred
epidemijo. Potem ko se je obisk glasbenih ustanov Ze pred epidemijo nekaj let zniZzeval, dodatno leta 2020, se je
leta 2021 od vseh vrst kulturnih ustanov, za katere so na voljo podatki, najbolj povecal in je bil edini vedji kot v letu
2019. Leta 2021 se je obisk gledaliS¢ zmanjSal, s €imer so se nadaljevala negativna gibanja iz predhodnih dveh let.
Obisk muzejev in galerij se je ze pred epidemijo ve€inoma zmanjSeval in dodatno leta 2020, leta 2021 se je povecal.
Obisk kulturnih domov in centrov se je ob ponudbe kulturnih prireditev pred epidemijo ve€inoma poveceval in tudi
leta 2021 so med vsemi vrstami ustanov zabelezili najvecji obisk. Leta 2021 se je zaradi vecjega ogleda tujih filmov
povecal skupni ogled filmov, a med temi ogledi se je ogled slovenskih filmov nadalje zmanjSal in je predstavljal 2,3 %
vseh ogledov, kar je bilo najmanj v zadnjih desetih letih .

Kulturne ustanove izvajajo Stevilne dejavnosti, ki bogatijo kulturno ponudbo, leta 2021 se je po prehodnem
zmanjsanju njihov obseg ponovno povecal, a je bil Se manjsi kot pred epidemijo. Potem ko je Stevilo prireditev,
ki so jih izvedle ustanove z odrsko dejavnostjo,“! v obdobju 2016-2019 nihalo in se je leta 2020 mo¢no zmanjsalo,
se je leta 2021 povecalo in je bilo za 36,2 % manjSe kot pred epidemijo leta 2019. Glede na zvrst je bilo najved
glasbenih prireditev, filmskih in videoprojekcij ter uprizoritev dramskih in drugih gledaliSkih del, najmanj pa baletnih
predstav (gl. poglavje 2.2). Ustanove z odrsko dejavnostjo so leta 2021 izvedle vec del kot leto prej, med katerimi
jih je manj nastalo v koprodukciji s tujimi koproducenti (3,8 %), in prav tako manj v koprodukciji z domacimi
koproducenti (49,1 %). Organizirale pa so vec festivalov in veliko ve¢ festivalskih prireditev (za 108,0 %). Muzeji in
galerije so imeli leta 2021 vec razstav kot leto prejin za 22,3 % manj kot pred epidemijo. Filmska produkcija, merjena
s Stevilom proizvedenih dolgometraznih filmov se je Ze pred epidemijo poveCevala, kar se je po prehodnem mocnem
skréenju leta 2020, nadaljevalo tudi leta 2021.

Tabela: Povprec¢no stevilo obiskov kulturnih prireditev na prebivalca

2005| 2008| 2010| 2012| 2013| 2014 | 2015 2016| 2017| 2018| 2019| 2020 | Cilj SRS za 2030
Slovenija 5,0 54 6,0 9,6 6,2 5,9 6,3 6,2 6,3 6,3 6,2 2,0 8,0

Vir: SURS (2023h), JSKD (2021) in SFC (2022), preracuni UMAR. Kazalnik vkljucuje obisk prireditev odrske dejavnosti, muzejev in galerij, ogledov filmov v
kinematografov in kulturnih prireditev kulturnih drustvev (ljubiteljska dejavnost). Za leto 2021 ni podatka o obiskih kulturnih prireditev, ki so jih izvedla kulturna
drustva, zato izraCun kazalnika ni mozen.

Slika: Stevilo obiskov kulturnih prireditev, Slovenija, 2016-2021 (levo) in $tevilo obiskov prireditev ustanov
z odrsko dejavnostjo po vrstah prireditev, 2019, 2020 in 2021 (desno)
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Viri: SURS (2023h), JSKD (2021) in SFC (2022) (slika levo) in SURS (2023h) (slika desno), preracuni UMAR.

400 Kazalnik vkljuduje obisk prireditev odrske dejavnosti, muzejev in galerij, ogledov filmov v kinematografov in kulturnih prireditev kulturnih drustvev
(ljubiteljska dejavnost).

401 Sem uvrs¢amo kulturne domove in centre za kulturo, gledali¢e in opero ter glasbene ustanove.
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2.8 Delez kulturnih prireditev, izvedenih na gostovanjih v tujini

Delez kulturnih prireditev, izvedenih na gostovanjih v tujini‘®?, je leta 2021 $e zaostajal za ravnmi pred

epidemijo. Gostovanja v tujini so posredni kazalnik kakovosti kulturne dejavnosti, saj to za kulturno ustanovo
praviloma pomeni priznanje za kakovostno delo. Delez kulturnih prireditev, izvedenih na gostovanijih v tujini, se je
potem, ko je v letih 2017-2019 dosegel cilj SRS 2030, leta 2020, ko je izbruhnila epidemija covida-19, znizal, leta
2021, ko so se omejitveni ukrepi zrahljali, pa se je povecal na 3,4 % in se je priblizal cilju SRS 2030 (3,5 %). Povecal
se je tako pri muzejih, kjer so bila gibanja deleza sicer Ze vec let negativna, kot tudi v odrski dejavnosti, kjer se je
znizal ze eno leto pred epidemijo. V strukturi gostovanj kulturnih prireditev v tujini se od leta 2019 povecuje delez
gostovanj v drugih drzavah EU, leta 2021 na 86,7 %, kar kaze na vedno vecjo geografsko navezanost kulturnih
ustanov na ta prostor.

Tudi obseg gostovanja tujih prireditev v Sloveniji je ob povecanju leta 2021 Se ostal nizji kot pred epidemijo.
Gostovanja prireditev iz tujine bogatijo ponudbo kulturnih prireditev in kazejo na obseg mednarodnega sodelovanja
slovenskih kulturnih ustanov s kulturnimi ustanovami iz tujine. Potem ko se je obseg gostovanj leta 2020 moéno
zmanijSal, se je leta 2021 Stevilo gostujocih prireditev iz tujine povecalo in ob tem tudi delez gostujocih kulturnih
prireditev iz tujine (na 4,1 %), a le zaradi odrske dejavnosti. Ve¢ kot polovica gostovanj iz drugih drzav je odpadla
na drzave izven EU, pred epidemijo je bilo ve¢ gostovanj iz drugih drzav EU.

Tabela: Delez kulturnih prireditev, izvedenih na gostovanijih v tujini, od skupnega stevila kulturnih prireditev, v %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Cilj SRS za 2030
i 2,8
Slovenija (ocena) 3,1 3,9 5,1 3,9 2,6 34 3,5

Vir: SURS (2023h). Opomba: 'Zaradi revizije statistike kulture je prislo z letom 2016 do preloma Gasovne vrste, zato so podatki za leto 2015 ocenjeni 0z.
prilagojeni metodologiji, veljavni za raziskovanji Dejavnost kulturnih domov, gledali$¢, oper in poklicnih orkestrov ter zborov (KU-ODER) in Muzejska in
galerijska dejavnost (KU-MZ) za leto 2016. Oceno je napravil SURS. Do leta 2015 ni bilo podatka za kulturne domove. Viri podatkov so bila statisti¢na
raziskovanja: Dejavnost muzejev, muzejskih zbirk, posebnih muzejev za likovno dedis¢ino in likovnih razstavis¢ (KU-MZ), Dejavnost gledali$¢, opere in baleta
(KU-GL) in Dejavnost poklicnih orkestrov in zborov (KU-FO).

Slika: Delez kulturnih prireditev, izvedenih na gostovanjih v tujini, Slovenija (levo) in delez gostujo€ih
kulturnih prireditev iz tujine v Sloveniji (desno)
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Vir: SURS (2023h). Opomba: Odrska dejavnost vklju€uje: (i) gledali$¢a, (ii) poklicni orkestri oz. zbori ter opera, (iii) kulturni domovi in zavodi za kulturo ter

drugi organizatorji kulture.

402Kazalnik delez prireditev, izvedenih na gostovanjih v tujini, od skupnega Stevila prireditev je razmerje med Stevilom prireditev, izvedenih
na gostovanijih v drzavah izven Slovenije, in Stevilom vseh prireditev v omenjenih kulturnih ustanovah. Pri kulturnih prireditvah so vklju€eni:
(i) muzeji, galerije oz. likovna razstaviS¢a, (ii) gledaliS¢a, (iii) poklicni orkestri oz. zbori ter opera, (iii) kulturni domovi in zavodi za kulturo
ter drugi organizatorji kulture. Leta 2016 je priSlo zaradi obsezne spremembe metodologije do preloma v ¢asovni vrsti podatkov. Vira
podatkov sta raziskovanji Dejavnost kulturnih domov, gledaliS¢, oper in poklicnih orkestrov ter zborov (KU-ODERY) in Muzejska in galerijska
dejavnost (KU-MZ).
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3.1 Stopnja delovne aktivnosti

Stopnja delovne aktivnosti‘®® (20-64 let), ki je po veéletnem naraséanju leta 2020 zaradi epidemije upadla,
je bila v drugem é&etrtletju 2022 na visji ravni kot leta 2019.4% Na poviSanje stopnje v obdobju 2013-2019 so ob
gospodarski rasti in povedanem povprasevanju po delovni sili vplivala tudi demografska gibanja.*®> Trend rasti je
ustavila epidemija, ki je stopnjo delovne aktivnosti izrazito zmanjSala v drugem Ccetrtletiu 2020. Ob hitrem
gospodarskem okrevanju pa je delovna aktivnost v drugem Cetrtletju 2021 Ze dosegla podobno raven kot v enakem
obdobju leta 2019, ki bi bila brez spremembe metodologije*®® $e nekoliko vigja. Leta 2022, v razmerah velikega
pomanjkanja delovne sile, pa je delovna aktivnost presegla raven iz drugega Cetrtletja 2019. K naras€anju stopnje
delovne aktivnosti so deloma vplivala tudi nadaljnja neugodna demografska gibanja. Stopnja delovne aktivnosti
mladih je v drugem cetrtletju 2022 ostala nizja kot pred epidemijo, saj se je obseg Studentskega dela z epidemijo
(natancneje v drugem cetrtletju 2020) mo€no zmanjsal. Delovna aktivnost starejsih (55-64 let) se je v letu 2020 kljub
krizi nekoliko povecala, prav tako tudi v letih 2021 in 2022, s ¢imer se je zmanjSal zaostanek za EU (na 5,9 0. t. v
drugem Cetrtletju 2022). Stopnja delovne aktivnosti nizko izobrazenih je po vecletnem naras¢anju s krizo zaradi
covida-19 mocno upadla in je tudi v letu 2022 kljub povecanju Se zaostajala za predkrizno ravnjo. Na to je vplival
visok delez zaposlenih z nizko izobrazbo v dejavnostih, ki so bile zaradi omejitvenih ukrepov med epidemijo med
najbolj prizadetimi.

Stopnja delovne aktivnosti je v letu 2022 Se nadalje rasla tudi v vecini regij in pretezno presegla raven iz leta
2019 oz. pred epidemijo. Medletno se je najbolj zvisala v obalno-kraski regiji (za 4,1 o. t.), ki je leta 2020 dozivela
najvedji upad gospodarske aktivnosti (kazalnik 1.8). Raven iz leta 2019 je najbolj presegla primorsko-notranjska
regija, najbolj pa je zaostala goriSka. Stopnja delovne aktivnosti je bila najvi§ja v gorenjski regiji (81,2 %), slovensko
povprecje pa je presegala Se v osrednjeslovenski in obalno-kraski regiji.

Tabela: Stopnja delovne aktivnosti prebivalstva v starosti 20-64 let, v %

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Cilj SRS za 2030
Slovenija 72,9| 721| 70,7| 68,6| 68,1| 67,1| 68,4 | 69,4| 70,6| 73,4| 755| 77,1| 749| 76,8| 78,0| >75° (795)"
EU 69,7| 68,5| 68,0| 68,1 67,8| 67,6| 68,2 69,0| 70,1| 71,4| 72,4| 73,2| 71,5| 729| 74,9

Vir: Eurostat (2023). Opomba: podatek za posamezno leto se nanasa na drugo Cetrtletje. (*) Cilj v viSini 75-odstotne stopnje delovne aktivnosti je cilj SRS
2030, ki ga je Slovenija Ze presegla. (**) Cilj v vi§ini 79,5-odstotne stopnje delovne aktivnosti je cilj Nacionalnega reformnega programa 2022.

Slika: Sprememba stopenj delovne aktivnosti po spolu (20—64 let) v obdobju 2019q2-2022q2
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Vir: Eurostat (2023).

403 Gre za delez delovno aktivnih (zaposlenih in samozaposlenih) med prebivalstvom v dologeni starostni skupini.

404 Pri moskih je raven iz drugega Getrtletja 2019 presegala za 0,5 o. t., pri Zenskah pa za 1,4 o. t.

405 Demografska gibanja so na povisanje stopnje delovne aktivnosti vplivala mehansko: Stevilo delovno aktivnih starih 20 do 64 let se je v
obdobju 2013 Q2-2019 Q2 povecalo za 90 tiso€ oseb (v izracun stopnje vstopa kot Stevec), medtem ko se je Stevilo prebivalcev v enakem
obdobju in enaki starostni skupini zmanjSalo za 53 tiso€ oseb (v izracun stopnje vstopa kot imenovalec). Mehanski ucinek, ko se je
zmanijsal imenovalec ter povecal Stevec, je zvisal stopnjo delovne aktivnosti.

406 Osebe, ki so bile na ¢akanju na delo ve¢ kot tri mesece, ali so pri¢akovale, da bo njihovo ¢akanje na delo trajalo ve¢ kot tri mesece, se
s spremembo metodologije v zacetku leta 2021 ne Stejejo ve€ med delovno aktivne, temvec med brezposelne (v primeru, da so vmes
iskale delo) ali neaktivne. Ob vedji vkju€enosti zaposlenih v ukrepe je ta metodoloska sprememba v drugem cetrtletju 2021 nekoliko
znizala stopnjo delovne aktivnosti. Gl. poglavje 3.1.
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3.2 Tveganje revscine delovno aktivnih

Stopnja tveganja revééine delovno aktivnih*’’ se je po moénem znizanju leta 2019 v letu 2020 nekoliko
povisala in leta 2021 ostala na dosezeni ravni. Po podatkih EU-SILC 2021 (ki upostevajo dohodke iz leta 2020)
je bilo tveganju revscine leta 2021 izpostavljeno 5 % delovno aktivnih prebivalcev, starih 18 let in veg, kar je enako
kot leta 2020. Stopnja tveganja revs€ine delovno aktivnih starejSih od 18 let je bila v Sloveniji v zadnjem desetletju
nizja kot v povprecju EU, najnizja (4,5 %) pa leta 2019 (EU: 9,2 %). Pri Zenskah je leta 2021 znaSala 4,4 %, ker se
je v zadnjih dveh letih poviSala za 1,2 o. t., medtem ko je pri moskih v zadnijih treh letih podobna (5,4 %). Glede na
starost je tveganje revi¢ine najnizje v starostni skupini 55-644%, kjer je leta 2021 zna3alo 3,9 % (EU: 8,5 %). Na
nizko stopnjo tveganja revscine v tej starostni skupini po nasi oceni vpliva sistem dodatkov na delovno dobo, ki na
enako zahtevnih delovnih mestih starejSim zaposlenim zagotavlja visje plae kot mlajSim. Glede na izobrazbo je
tveganje revs¢ine najnizje pri visoko izobrazenih delovno aktivnih. Leta 2021 jih je 3,2 % tvegalo revs¢ino (EU: 4 %),
med nizko izobraZenimi pa 13 % (19,8 %). Tveganje revsCine visoko izobraZenih delovno aktivnih se je v zadnjih
dveh letih v Sloveniji povecalo (za 0,9 o. t.), v povprecju EU pa nekoliko zmanjSalo.

Podobno kot v drugih drzavah je tudi v Sloveniji stopnja tveganja revs€ine viSja med zaposlenimi z
zacasnimi oblikami dela, s krajSim delovnim ¢asom in med samozaposlenimi. Stopnja tveganja revscine stalno
zaposlenih je bila v zadnjih desetih letih najvisja leta 2015, ko je znaSala 4,5 %. Po izraunu za leto 2021, ki zajema
podatke o dohodkih za leto 2020, pa je znaSala 2,4 %, kar je najmanj, odkar se meri. V letu 2021 je izstopalo
povecCanje stopnje tveganja revscine zaCasno zaposlenih, kar je lahko povezano z ukrepi za ohranjanje delovnih
mest, ki so jih delodajalci uporabljali predvsem za stalno zaposlene, medtem ko so za¢asno zaposleni pogosteje
ostali brez zaposlitve. Stopnja tveganja revsc€ine zaposlenih s krajSim delovnim ¢asom je leta 2021 znaS$ala 9,2 %,
kar je za 4,7 o. t. ve¢ kot v primeru zaposlitve za polni delovni ¢as (4,5 %).4%°

Tabela: Stopnja tveganja revséine delovno aktivnih oseb, starih 18 let in ve¢, v %

2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017 | 2018 2019 | 2020 2021 Cilj SRS za 2030
Slovenija 5,3 6,0 6,5 71 6,4 6,7 6,1 6,6 6,0 4,5 5,0 5,0 <5
EU* 8,3 8,8 8,9 9,0 9,5 9,5 9,6 9,4 9,4 9,2 8,8 8,9

Vir: Eurostat (2023), podatki EU-SILC 2021 (z dohodki iz leta 2020). Opomba: * Za povprecje EU so ocene Eurostata.

Slika: Stopnja tveganja revsc¢ine delovno aktivnih (18 let in vec) (levo) in stopnja tveganja revsc¢ine delovno
aktivnih glede na obliko zaposlitve (desno) leta 2021
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Vir: Eurostat (2023), podatki EU-SILC 2021 (z dohodki iz leta 2020). Opomba: * Za povprecje EU so ocene Eurostata.

407 Stopnja tveganja revicine delovno aktivnih je odstotek delovno aktivnih, ki Zivijo v gospodinjstvih, v katerih je razpoloZljivi dohodek pod
pragom tveganja revs¢ine (t. j. pod 60 % mediane razpoloZljivega dohodka vseh gospodinjstev) (Intihar, 2020).

408 Tveganije revicine delovno aktivnih v starosti 25-54 let je v Sloveniji leta 2021 zna3alo 5 %, med mladimi 20-29 let pa 4,3 %.

409/ povpregju EU je stopnja tveganja revicine zaposlenih s krajsim delovnim ¢asom znasala 13,2 %, kar je za 5,8 o. t. ve¢ kot v primeru
zaposlitve s polnim delovnim ¢asom (7,4 %).
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3.3 Stopnja brezposelnosti in dolgotrajne brezposelnosti

V zac¢etnem obdobju epidemije se je stopnja brezposelnosti po anketnih podatkih v Sloveniji povisala, a je
predepidemiéno raven dosegla ze v drugem cetrtletju 2022 in tudi ostala opazno nizja kot v povprecju EU.
V obdobju 2014-2019 se je ob okrepljenem zaposlovanju stopnja brezposelnosti v Sloveniji znizevala; najbol;j pri
nizko izobrazZenih, po spolu pa je bilo zmanjSanje podobno. Usmerjenost aktivne politike zaposlovanja k mladim in
povecan obseg Studentskega dela sta do leta 2019 prispevala tudi k hitremu znizevanju brezposelnosti mladih (15—
24 let).*"° Z epidemijo in mo&nim upadom gospodarske aktivnosti zaradi zajezitvenih ukrepov se je brezposelnost v
letu 2020, najbolj v drugem G&etrtletju, povecala,*'" a znatno manj, kot bi se brez ukrepov za ohranjanje delovnih
mest. Najbolj se je povecala za nizko izobraZene in Zenske,*'? glede na starost pa je mo¢an upad gospodarske
aktivnosti na trgu dela najbolj prizadel mlade (15-24 let),*'® predvsem zaradi izrazitega upada $tudentskega dela. V
razmerah hitrega gospodarskega okrevanja v drugi polovici leta 2020, se je brezposelnost vnoviéno zmanj$evala in
se je vdrugem Cetrtletju 2021 Ze moc¢no priblizala ravni iz enakega obdobja 2019 ter bila opazno nizja kot v povprecju
EU, kjer se je povecala. ZmanjSevanje se je v Sloveniji ob zelo visokem povprasevanju po delovni sili nadaljevalo
tudi v letu 2022, s Cimer je bila dosezena predkrizna raven; viSja je ostala le pri nizko izobrazenih. Stopnja
brezposelnosti mladih je v drugem Cetrtletju 2022 Se ostala opazno visja, a je bila z 12,4 % nizja od povprecja EU.
Po anketnih podatkih se stopnja dolgotrajne brezposelnosti*'* v Sloveniji v zadnjih &tirih letih ni bistveno
spremenila, vecje spremembe pa so bile v povprec¢ju EU. Po mo¢nem poviSanju po nastopu gospodarske in
finan¢ne krize, so se v obdobju konjunkture razmere v Sloveniji sprva izboljSale samo za brezposelne s krajSim
trajanjem brezposelnosti, od leta 2015 pa se je v razmerah vse veéjega pomanjkanja delovne sile zmanjSevalo tudi
Stevilo dolgotrajno brezposelnih. V krizi zaradi covida-19 se je leta 2020 stopnja dolgotrajne brezposelnosti v
Sloveniji malenkost zviSala in se do drugega Cetrtletja 2022 obdrzala na podobni ravni ter pod povpre¢jem EU. Visji
od povprecja EU je ostal delez dolgotrajno brezposelnih med vsemi brezposelnimi.

Tabela: Stopnja brezposelnosti in dolgotrajne brezposelnosti (15-74 let), v %

| 2008] 2009] 2010] 2011] 2012] 2013 2014] 2015 2016| 2017| 2018| 2019] 2020] 2021] 2022
Stopnja brezposelnosti

Slovenija 41 5,6 7,1 7,7 82| 10,4 9,3 9,2 7.8 6,4 5,2 4,2 5,2 4.4 4,2
EU 7,1 9,0 9,8 96| 106 11,3 10,8| 10,1 9,2 8,1 7,3 6,6 6,7 7,2 6,0
Stopnja dolgotrajne brezposelnosti

Slovenija n. p. 1,7 3,2 3,6 3,9 5,1 53 47 43 3,3 2,3 1,7 2,0 1,9 2,0
EU n. p. 2,9 3,9 4,2 4,8 5,4 54 5,0 4,4 3,7 3,2 2,7 2,1 2,9 2,4

Vir: Eurostat (2023). Opomba: n. p. — ni podatka; podatek za posamezno leto se nanasa na drugo Cetrtletje.

Slika: Sprememba stopenj brezposelnosti po spolu (15-74 let) v obdobju 2019q2-2022q2
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Vir: Eurostat (2023).

410 drugem Getrtletju leta 2019 je stopnja za starostno skupino 15-24 let znasala 6,5 %.

411 Stopnja brezposelnosti se je leta 2020 povecala za 0,5 o. t. na 5,0 %.

412 Po rekordno nizki stopniji brezposelnosti zensk v drugem &etrtletju 2019 (4,7 %) se je v enakem obdobju 2020 poveéala na 5,9 %.
413 Tretji najvisji medletni porast med drzavami EU v drugem &etrtletju 2020, a je ostala pod povpregjem EU.

414 Gre za delez dolgotrajno brezposelnih (brezposelni eno leto ali ve¢) med aktivnim prebivalstvom v dolo&eni starostni skupini.
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3.4 Zacasne in prekarne zaposlitve

Po znizanju med epidemijo se je delez zacasnih zaposlitev nekoliko povecal, a ostal nizji kot pred epidemijo.
Ob izbruhu epidemije so se podjetja na krizo odzvala z nepodaljSevanjem pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as in
zmanjSanjem povpraSevanja po Studentskem delu, kar se je pokazalo v precejSnjem zmanjSanju zaCasnih zaposlitev
v drugem Cetrtletju 2020. V drugem Cetrtletju 2022 je bil delez zaCasnih zaposlitev med Zenskam nizji kot v drugem
Cetrtletju 2019, pri moskih pa se je nekoliko povecal. Delez zacasnih zaposlitev med mladimi (15-29 let), ki so tej
obliki dela tudi najbolj izpostavljeni, je v ve€ini drzav EU presegel raven iz leta 2019 (pred krizo covida-19), vendar
je v Sloveniji kljub povec€anju po letu 2020 precej niZji, kot je bil v obdobju 2015-2017, ko je presegal 50 %. Delez
zacCasnih zaposlitev med mladimi je v zadnjih desetih letih mo¢no presegal povprecje EU. RazSirjenost zaCasnih
zaposlitve se s starostjo v Sloveniji znizuje hitreje kot v povprecju EU, saj je bil delez zas€anih zaposlitev med
starejsimi (55-64 let) za 36,2 o. t. niZji kot med mladimi (15-29 let).#'® Od vseh zaposlenih je bilo tako v Sloveniji
kot v povpredju EU najved zagasno zaposlenih med mladimi, ker niso nasli stalne zaposlitve.4'®

Delez prekarnih zaposlitev*'” se je po letu 2017 zmanj$eval in se leta 2021 spustil pod povpreéje EU. Leta
2021 (zadnji podatek) je znaSal 1,4 %, kar je najmanj odkar se izracunava (od leta 2008). Tudi v povprecju EU se je
po letu 2017 opazneje znizal (na 1,5 % v letu 2021). Na precejSnje znizanje deleza prekarnih zaposlitev leta 2021 v
vseh drzavah EU je vpliva tudi metodologka sprememba*'® pri prikazovanju delovno aktivnih. Na zniZanje po letu
2017 pa je v Sloveniji pomembno vplivalo tudi pomanjkanje delovne sile, ki sili delodajalce k nudenju bolj stalnih
zaposlitev za uspesnejSe pridobivanje delovne sile.

Tabela: Delez prekarnih in za¢asnih zaposlitev v skupni zaposlenosti (20—64 let), v %
| 2010 2011] 2012] 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018 2019] 2020] 2021 | 2022

Delez za¢asnih zaposlitev*

Slovenija 16,9 16,9| 16,3| 152 16,1| 17,3| 16,7| 17,1 155| 12,6 93| 11,1 11,4
EU 14,1 14,4 14,1 14,0 14,6| 147| 147| 14,7 147| 141 121| 131| 13,3
Delez prekarnih zaposlitev

Slovenija 43 4,8 4.4 3,9 41 4,6 4,2 4,5 3,7 2,6 25| 1,4 n.p.
EU 2,3 2,4 2,4 2,3 2,4 2,5 2,5 2,5 2,4 2,3 20| 1,5 n.p.

Vir: Eurostat (2023). Opombe: * podatki o za¢asnih zaposlitvah se nanasajo na drugo Cetrtletje leta; ** prelom v ¢asovni seriji zaradi metodoloske spremembe;
n. p. — ni podatka.

Slika: Delez za€asnih zaposlitev med mladimi (15-29 let), v %
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Vir: Eurostat (2023).

415V povprecju EU je v starostni skupini 50-64 let znasal 6,7 %; kar je za 29,7 o. t. manj kot v starostni skupini 15-29 let.

416 v/ Sloveniji je bilo leta 2021 (zadniji podatek) 28,3 % vseh za¢asno zaposlenih mladih, v povpre&ju EU pa 37,9 %.

47 Merjenje obsega prekarnega dela je zaradi tevilnih razseZnosti takSnega dela pomanikljivo, saj se pri merjenju pogosto uposteva zgolj
ena razseznost. Tako na primer Eurostat kot prekarno delo opredeljuje zgolj zacasno delo, katerega trajanje pogodbe o zaposlitvi je tri
mesece ali manj, s ¢imer je izpostavljena zgolj ena dimenzija prekarnosti. Omenjeni podatki Eurostat so uporabljeni v nasi analizi, ker so
mednarodno primerljivi in letno dosegljivi. Vendar pa elemente prekarnosti najdemo tudi v drugih oblikah dela.

418 Metodoloska sprememba je opisana v poglavju 3.1.
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3.5 Stopnja aktivnosti

Epidemija je zaéasno prekinila rast stopnje aktivnosti,*'° v zadnjih dveh letih pa se je rast nadaljevala.
Stopnja aktivnosti starostne skupine 20-64 let je do zacetka leta 2020 v Sloveniji in v povprecju EU postopno
nara$cala, na kar so vplivale ugodne gospodarske razmere in s tem dobre mozZnosti za zaposlovanje, kar je na trg
dela privabilo tudi tezje zaposljive skupine prebivalstva, ki zaposlitve pogosto niti ne iS¢ejo. V drugem cCetrtletju 2020
se je vidneje znizala, kar je povezano z ukrepi za preprecitev Sirjenja covida-19; z zaCasnim zapiranjem nekaterih
dejavnosti, fizinim distanciranjem, manjSim povprasevanjem po delovni sili in vegjim prehajanjem aktivnih na trgu
dela v neaktivnost.*?° Zmanj$anje stopnje aktivnosti je bilo v Sloveniji v drugem Getrtletju 2020 v Sloveniji manj$e
kot v povpreCju EU. S sproS€anjem omejitev za prepreCevanje Sirjenja covida-19 se je zacCelo povecevati
povpraSevanje po delovni sili, kar je vplivalo na ponovno rast stopnje aktivnosti, a je bilo povecanje manjSe kot v
povprecju EU.

Po poveéanju leta 2020 se je Stevilo neaktivnih do leta 2022 ponovno zmanj$evalo. Stevilo neaktivnih v starosti
20-64 let je bilo v drugem Cetrtletju 2020 za 8,7 % vecje kot v enakem obdobju 2019 (v povprecju EU za 8 %), do
drugega Cetrtletja 2022 pa se je ob naras¢anju gospodarske aktivnosti zmanjSalo za 8,6 % (v povprecju EU za 8 %).
To kaze na podobno prilagajanje trga dela preko poveCanega prehoda v neaktivnost v ¢asu covid-19 krize in
ponovnega vstopanja na trg dela ob okrevanju gospodarske aktivnosti v letih 2021 in 2022.

aktivnosti med starejSimi (60-64 let). V drugem cCetrtletju 2022 je stopnja aktivnosti v starostni skupini 55-64 let
znaS8ala 63,3 % (EU: 72,1 %). Slovenija je zaostanek pri stopnji aktivnosti v starostni skupini 55-59 let v zadnjih letih
skoraj povsem nadoknadila.*?' Velik zaostanek pa ostaja v starostni skupini 60-64 let (Slovenija: 36,5 %, EU: 51 %).
Tudi tu se aktivnost sicer povecCuje ob velikem povprasevanju po delovni sili in kasnejSem upokojevanju zaradi
pokojninske zakonodaje, ki je v zadnjih letih Se povecala spodbude za daljSe ostajanje v delovni aktivnosti.

Tabela: Stopnja aktivnosti v starostni skupini 20-64 let,* v %

2010| 2011| 2012 2013| 2014| 2015 2016 2015| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021| 2022
Slovenija 76,1 74,3 74,2 75,0 75,5 76,5 76,5 77,6 78,4 79,6 80,5 79,0 80,2 81,3
EU 75,2 75,1 75,7 76,0 76,3 76,6 77,1 77,6 78,0 78,3 76,6 78,4 76,6 78,4

Vir: Eurostat (2023). Opomba: * podatek je za drugo Cetrtletje posameznega leta.

Slika: Stopnja aktivnosti v starostni skupini 55-59 let (levo) in v skupini 60-64 let (desno)
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Vir: Eurostat (2023).

419 Stropnja aktivnosti meri deleZ aktivnega prebivalstva (delovno aktivni in brezposelni) v skupnem $tevilu prebivalstva v doloGeni starostni
skupini.

420 Obseg $tudentskega dela je bil v drugem cetrtletju 2020 medletno niZji za 50 %.

421V drugem Getrtletju 2022 je znasala 78,6 %, kar je podobno kot v povprecju EU (78,8 %).



UMAR 7 Porocilo o razvoju 2023 155

3.6 Bolniska odsotnost

V letu 2022 se je rast odsotnosti z dela zaradi bolezni (absentizma) v Sloveniji ponovno zelo povecala. Ob
visoki zaposlenosti se je leta 2021 bolniSka odsotnost povecala za 15,2 %, leta 2022 pa za 21 % (kar 25 % vseh
izgubljenih delovnih dni v letu 2022 je bilo povezanih z izolacijami zaradi okuzbe s covidom-19). Z izjemo leta 2020
se absentizem povecuje Ze od leta 2014, kar povezujemo s hitro rastjo zaposlenosti, kasnejSim upokojevanjem,
podaljSevanjem ¢akalnih dob v zdravstvu in staranjem delovno aktivhega prebivalstva. Odsotnost z dela je bistveno
vecja pri zenskah, razlika med spoloma pa se iz leta v leto povecCuje. Do tega prihaja zaradi polne zaposlenosti
zensk, ki pogosteje prevzemajo skrb za nego otroka, pa tudi zaradi slabo urejene dolgotrajne oskrbe (neformalni
oskrbovalci so vecinoma Zenske). V letu 2022 so se zaradi obvezne 10-dnevne izolacije v primeru covida-19 mo¢no
poveCala nadomestila za nego otroka. Po podatkih NIJZ so bili v letu 2021 zaposleni v povprec€ju odsotni 19,2
koledarskega dneva, delez bolniskega staleza*?? pa je v povpreéju znasal 5,3 %. V letu 2022 se je po prvi oceni
NIJZ delez bolniskega staleZa Se povecal na 6,1 %.4?

Slovenija po Stevilu izgubljenih delovnih dni na zaposlenega ¢edalje bolj presega povprecje EU. V letu 2021
se je zelo povecalo Stevilo izgubljenih delovnih dni, ki se poro¢a v mednarodne baze,*?* in sicer na 15,3 izgubljenega
delovnega dneva s plagano bolni$ko odsotnostjo, v EU pa 12,6 (po oceni WHO (2023b) za leto 2019).4?® Pravica do
nadomestila za za¢asno zadrzanost z dela v Sloveniji ni omejena po viSini niti po trajanju, poleg tega so v primerjavi
z drugimi drzavami visoki tudi odmerni odstotni za priznanje viSine nadomestila (ZZZS, 2023).

Tabela: BolniSka odsotnost

Kazalniki 2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Stevilo izgub. delov. dnina | Sjovenija 11,5 12,0 12,2 13,1 13,5 13,6 13,6 15,3
zaposl. (medn. primerljiv kazalnik) [Ej* 1,7 12,0 12,2 12.2 12.6 126 n.p. n.p.
Stevilo izgubljenih koledarskih dni | skupaj 15,5 14,5 14,5 15,3 16,5 17,7 17,9 19,2
na zaposlenega (NIZ) Moski 13,2 12,0 11,8 12,4 13,2 14,0 14,2 15,6
Zenske 18,6 17,5 17,6 18,8 20,4 22,3 22,5 23,7
Delez bolniskega staleza (delez Skupaj 4,3 4,0 4,0 472 45 4,9 4,9 53
izgubljenih koledarskih dni na L
zaposl. za polni delovni &as, v % 'Y'OSK' 3.6 3,3 3.2 34 3,6 3.8 39 43
(NIJZ) Zenske 5,1 4.8 48 52 5,6 6,1 6,2 6,5

Vir: NIJZ (2023) in WHO (2023b). Opomba: * podatek za EU je ocena SZO za EU — podatki so razpoloZljivi za 23 drzav; n. p. — ni podatka.

Slika: Stevilo izgubljenih delovnih dni na zaposlenega* (levo) in delez bolniskega staleza (desno)
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Vir: OECD (2023b), za ¢lanice OECD WHO (2023b) za Hrvasko, Poljsko, Malto, Gréijo in povprecje EU (levo) in ZZZS (2023) (desno). Opomba: *za
Portugalsko, Malto in Hrvasko je podatek za leto 2017, za Francijo, Gréijo in povprecje EU za leto 2019; za Finsko in Gréijo so podatki zbrani z anketo, vse
ostale drzave imajo administrativne podatke o plaganih dnevih bolniSke odsotnosti.

422 Odstotek koledarskih dni nezmoznosti za delo na zaposlenega za polni delovni ¢as.

4230d leta 2015 se je povecal delez bolniskega staleZa v breme ZZZS (iz 46 % leta 2008 na 62 % leta 2022) (ZZZS, 2023).

4241zvzet je prvi dan bolniSke odsotnosti in izlo&ena je odsotnost za nego druzinskega ¢lana.

425 Mednarodna primerljivost omenjenega kazalnika je omejena zaradi metodoloskih razlik v naginu zajema podatkov, razlik v sistemih
zdravstvenega in socialnega varstva ter v pravicah do bolniSkega nadomestila.
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3.7 Zdrava leta zivljenja

V letu 2020 je Slovenija po kazalniku priéakovanih zdravih let Zivljenja ob rojstvu*?® presegla povpreéje EU.

Z veCanjem Stevila let, ki jih preZivimo zdravi, se zmanjSuje pritisk na sisteme socialne zasScite zaradi manj
predCasnega upokojevanja in manjsih potreb po storitvah zdravstva in dolgotrajne oskrbe. Analiza SURS (2019) je
pokazala, da je bila zelo nizka vrednost kazalnika v Sloveniji v preteklih letih povezana predvsem z neustreznim
prevodom in nadinom anketiranja, kar je bilo deloma popravljeno ze leta 2019, v celoti pa leta 2020. Kazalnik za leto
2020 tako kaze, da lahko v povprec¢ju pricakujemo 65,1 leta zdravega Zivljenja oziroma zivljenja brez oviranosti (EU:
64 let) in od cilja SRS zaostaja le Se po Stevilu zdravih let pri moskih. Tudi pri starosti 65 let lahko prebivalec Slovenije
priakuje ve€ zdravih let Zivljenja (10,3 leta) kot v povprecju EU (9,8 leta). Tudi po delezu zdravih let Zivljenja v
pricakovanem trajanju Zivljenja (PTZ) po novih podatkih Slovenija ne zaostaja ve& za EU.*?” Prebivalci Slovenije so
v letu 2020 v povpre&ju preZiveli zdravi kar 80,8 % Zivljenja (v EU: 79,7 %). Zaradi precej$njega znizanja PTZ v letu
2020 (v povezavi z vecjo smrtnostjo zaradi covida-19) se je delez zdravih let Zivljenja tudi v povprec¢ju EU kljub
epidemiji celo malenkost zvisal.

Na regionalni ravni kaze kazalnik precejSnje razlike. NajdaljSe Zivljenje brez oviranosti so ob rojstvu lahko
pri¢akovali moski v obalno-kraski regiji (70,9 leta oz. 89 % PTZ), kar je bilo za okoli 10 let ve¢ kot v podravski regiji.
Zenske so prezivele najve¢ zdravih let Zivljenja v gorenjski regiji (70,6 leta oz. 84,5 % PTZ), kar je bilo tudi za okoli
10 let ve€ kot v najslabsi, pomurski regiji. Tudi pri starosti 65 let so najvec zdravih let Zivljenja lahko pri¢akovali moski
v obalno-kra$ki regiji (12,3 let) oz. Zzenske v gorenjski in osrednjeslovenski regiji (13,1 let), kar je bilo skoraj dvakrat
vec (enako za oba spola) kot v regijah z najnizjimi vrednostmi. V vecini regij so Zenske prezivele vec zdravih let
zZivljenja kot moski (najvec, kar za 5,4 leta vec€ v jugovzhodni Sloveniji) z izjemo zasavske in obalno-kraske regije. V
slednji so moski preziveli za 3,2 zdravega leta Zivljenja veC kot Zenske.

Tabela: Leta pricakovanega zdravega zivljenja ob rojstvu in delez zdravih let zivljenja v PTZ*

Stevilo pri¢akovanih let zdravega Zivljenja ob rojstvu (leta) Delez zdravih let Zivljenja v PTZ*, v %
Zenske Moski Zenske Moski

2010 | 2019 | 2020 Cilj | 2010 | 2019 | 2020 Cilj | 2019 | 2020 Cilj | 2019 | 2020 Cilj

SRS SRS SRS SRS

2030 2030 2030 2030

Slovenija 54,6 61,2 66,3 64,5 53,4 60,8 63,9 | 64,5 72,4 79,6 | 75,0 77,3 82,1 80,0
EU 62,2 65,1 64,5 61,3 64,2 63,5 77,5 77,6 81,8 81,9

Vir: Eurostat (2023). Opomba: V letu 2019 je priSlo do spremembe v pristopu anketiranja v raziskavi EU-SILC, na podlagi katere se izracunava kazalnik
zdravih let Zivljenja, v letu 2020 pa Se do spremembe v prevodu vprasalnika. * PTZ — pri¢akovano trajanje Zivljenja.

Slika: Stevilo zdravih let zivljenja ob rojstvu, leta 2020
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Vir: Eurostat (2023). Opomba: Drzave so razvr§¢ene po povprecju let Zivljenja, ki ga moski in Zenske prezivijo zdravi.
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Stevilo zdravih let Zivljenja ob rojstvu

Malta
Italija E—
Spanija E——
Irska ME—
Gréija M—
Nem(ija M—
Slovenija M——
Francija —
EU I—
Belgija M—
Luksemburg M——1
Ciper —
Madzarska Se—
Poljska ME—
Cotka M—
Nizozemska M-
Romunija M—
Portugalska M——
Avstrija EE—
|
Danska M—
Estonija _I
Finska MEScG—
Litva _I
Slovaska 1
Latvija _I

Svedsk:
Hrvaska

426 Kazalnik meri $tevilo let, za katera lahko oseba dolotene starosti pricakuje, da jih bo prezivela brez oviranosti pri opravljanju
vsakodnevnih aktivnosti (zdruzuje podatke o umrljivosti in oviranosti). Temelji na samooceni oviranosti zaradi zdravstvenih tezav, ki trajajo
vsaj 6 mesecev in vplivajo na vsakodnevne aktivnosti posameznika, kar ocenjuje kazalnik Global Activity Limitation Indicator (EU-SILC).
421 Zmanj$anje vrednosti izraunanega razmerja med $tevilom pri¢akovanih zdravih let Zivljenja in pri¢akovanim trajanjem Zzivljenja pomeni
poslabSanje, povecanje vrednosti pa izboljSanje razmerja.
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3.8 Indeks enakosti spolov
Po indeksu enakosti spolov*?® je bila Slovenija v letih 2021 in 2022 pod povpreéjem EU. Na podrog¢ju enakosti
spolov je do leta 2017 napredovala hitreje od vecCine drzav EU, od takrat pa je njen napredek zastal. Leta 2021 je
bila Ze nekoliko pod povprecjem EU, v letu 2022 pa se je zaostanek za EU Se povecal. PoslabSanje v zadnjem letu
je bilo posledica nekoliko slabSih ocen na podrocju zdravja in znanja, v obdobju 2017-2022 pa so se neenakosti
povecale na podrocjih moc€i. Za dosego cilja SRS 2030 (>78) moramo do leta 2030 vrednost GEI izboljSati za vel
kot 10 tock.

Od leta 2010 je Slovenija najviSje ocene dosegala na podro¢jih zdravja in denarja, neenakosti med spoloma
pa so bile najbolj izrazite na podrogcjih znanja in mo¢i. Na podrocju zdravja se je v obdobju 2014-2019 poslabsal
Zivljenjski slog zensk in moskih, a so z zdravjem povezana tvegana vedenja pogostej$a pri moskih.*?® Mogki
pogosteje kot Zenske ocenjujejo, da so dobrega ali zelo dobrega zdravja, a Zenske v povprecju Zivijo za skoraj 6 let
ve€ kot moski. Na podrocju znanja je med diplomanti terciarnega izobrazevanja Se vedno vedji delez zZensk, izziv
ostaja tudi neenakomerna koncentracija Zensk in moskih na razli¢nih Studijskih programih. Zaradi tega je spolna
segregacija prisotna tudi v razli¢nih sektorjih na trgu dela.*** Zmanj3ale so se razlike med spoloma pri stopnji delovne
aktivnosti, prilagojena placna vrzel pa Se ostaja okrog 12 % (gl. poglavje 3.1). Po uvedbi spolnih kvot na kandidatnih
listah se je po letu 2011 zelo povecala zastopanost zensk v politiki, vendar je bila v obdobju 2018-2021 ponovno
nizka in pod povprec¢jem EU. Po zadnjih podatkih za leto 2022 pa se je povecal delez poslank v parlamentu (37,8 %,
EU: 32,4 %) in delez ministric (38,9 %, EU: 32,3 %) (EIGE, 2022c). Razmeroma majhen in pod povprecjem EU
ostaja delez Zensk na vodilnih poloZajih v gospodarstvu. Zenske $e vedno namenijo ved ¢asa za skrbstvene
obveznosti in neplacano delo v gospodinjstvu kot moski. Med epidemijo je skrbi za otroke ali vnuke v starosti 0—11
let ve€ kot Stiri ure na dan namenilo 40 % Zensk (EU: 40 %) in 22 % moskih (EU: 21 %), gospodinjskim opravilom
pa 15 % zensk (EU: 20 %) in 6 % moskih (EU: 12 %) (EIGE, 2022a).4%

Tabela: Indeks enakosti spolov (GEI)

Slovenija s%lg EU
Leto objave | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 5, | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Refer. leto* | 2010 | 2012 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2030 | 2010 | 2012 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
GEI 62,7 | 66,1 | 684 | 68,3 | 67,7 | 67,6 | 67,56 | >78 | 63,1 | 64,4 | 657 | 66,9 | 67,4 | 680 | 686
Zdravje 86,8 | 87,3 | 87,7 | 87,1 | 86,9 | 87,8 | 86,9 86,7 | 86,7 | 87,1 | 87,8 | 87,8 | 87,8 | 887
Denar 80,3 | 81,3 | 81,6 | 82,4 | 83,0 | 83,7 | 83,9 791 | 791 | 801 | 81,1 | 81,6 | 82,4 | 826
Delo 71,9 | 71,3 | 718 | 733 | 731 | 730 | 734 69,7 | 70,2 | 706 | 711 | 714 | 716 | 71,7
Cas 68,3 | 72,4 | 72,9 | 72,9 | 72,9 | 72,9 | 72,9 652 | 68,1 | 64,9 | 64,9 | 64,9 | 64,9 | 64,9
Znanje 550 | 54,9 | 550 | 56,0 | 559 | 56,6 | 56,0 59,8 | 61,1 | 62,4 | 62,6 | 62,8 | 62,7 | 625
Mod 41,1 | 51,5 | 60,6 | 57,6 | 550 | 53,0 | 53,3 41,9 | 436 | 484 | 51,6 | 53,1 | 550 | 57,2

Vir: EIGE (2022c). Opomba: Indeks z vrednostjo 1 pomeni popolno neenakost in 100 popolno enakost. * Za izracun vrednosti GEIl se upostevajo zadnji
razpoloZljivi podatki (za leto 2022 so bili ve¢inoma iz leta 2020).

Slika: Indeks enakosti spolov za leti 2013 in 2022
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Vir: EIGE (2022c). Opomba: Indeks z vrednostjo 1 pomeni popolno neenakost in 100 popolno enakost. Podatki vklju€eni v izracun indeksa za leto 2022 so
ve€inoma iz leta 2020, za 2013 iz leta 2010.

428 Indeks enakosti spolov na podlagi 31 kazalnikov meri napredek in vrzeli med zenskami in moskimi na Sestih podrogjih (gl. tabelo). Za
izraCun se upostevajo zadnji razpoloZzljivi podatki (za leto 2022 so ve€inoma iz leta 2020). Natan¢neje gl. EIGE (2022b: 115-119).

42% Pri izraCunu indeksa za leto 2022 so bili za podpodro&je zdravih vedenjskih vzorcev po petletnem obdobju na voljo podatki za leto
2019.

430 Na podrocju izobraZevanja, zdravstva in socialnega dela je bilo leta 2020 zaposlenih 29 % zensk in le 6 % moskih (EIGE, 2022a).
4TEIGE je v juniju in juliju 2021 izvedel raziskavo o enakosti spolov in socialno-ekonomskih posledicah pandemije.
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3.9 Pric¢akovano trajanje zivljenja

Leta 2020 se je pricakovano trajanje zivljenja (PTZ)*2? ob rojstvu zaradi epidemije in poslediénih smrti
zmanjsalo v Sloveniji in v povprecju EU za okoli 1 leto, leta 2021 pa je bila Slovenija ena izmed dvanajstih
drzav EU, kjer se ni $e znizalo.**® V Sloveniji se je leta 2020 PTZ (80,6 let) znizalo priblizno na raven leta 2013,
leta 2021 pa se je povecalo za dober mesec. Stevilo umrlih je bilo leta 2020 za 18,8 %, leta 2021 pa za 15 % vegje
kot v povpredju obdobja 2015-2019.4%* Presezna umrljivost je bila v obeh letih epidemije zaznana v starostnih
skupinah nad 60 let (gledano po 10-letnih starostnih skupinah), v nizjih starostih pa le Se v skupini 40—49 let. Ker je
bilo ve¢ smrti pri starej$ih, je povpreéna starost umrlih ostala visja, prezgodnja umrljivost**® pa nizja kot pred
epidemijo. PTZ pri 65-letih je bilo leta 2021 19,3 leta, kar je skoraj 10 mesecev niZje kot leta 2019. Moski, ki je leta
2021 dopolnil 65 let, je lahko priCakoval Se 17,2 leti zivljenja (EU: 17,3 leta), Zenska pa 21,3 leta (EU: 20,9 let).
Neznanka pri gibanju PTZ v prihodnijih letih ostaja $tevilo posrednih smrti zaradi nedostopnosti preventivnih in nujnih
zdravstvenih storitev ter psihosocialne pomoci (OECD in EU, 2020).

V letu 2021 se je PTZ v veéini regij podalj$alo predvsem pri zenskah. Najbolj se je podalj$alo Zenskam v
gorenjski regiji (za 1,5 let), moskim pa v primorsko-notranjski regiji (za 0,6 let). Glede na leto 2019 se je PTZ Zenskam
najbolj podalj$alo v goriski regiji (za 0,8 let) in moskim v primorsko-notranjski regiji (za 1,1 leto), najbolj pa se je
skraj$alo zenskam v zasavski regiji (za 3 leta) in mogkim v savinjski regiji (za 1,5 let). Leta 2021 je bila razlika v PTZ
med skrajnima regijama okoli tri leta — najdaljSe Zivljenje ob rojstvu so lahko pri¢akovale Zenske v obalno-kraski
(84,9 let) in moski v osrednjeslovenski regiji (79,1 let), najkrajSe pa zenske v zasavski (81,8 let) in moski v pomurski
regiji (75,8 let). Prezgodnja umrljivost se je glede na leto 2020 v vecini regij povecala, med Zenskami najbolj v
pomurski (za 3,3 0. t. na 9,9 %), med moskimi pa v jugovzhodni Sloveniji (za 4,3 o. t. na 23,6 %), v nekaterih regijah
pa je pri Zenskah presegla vrednosti iz leta 2019.

Tabela: Priéakovano trajanje zivljenja ob rojstvu (PT2), v letih

2000 2005 2008 2010 2012 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Skupaj 76,2 77,5 79,1 79,8 80,3 81,2 81,2 81,5 81,6 80,6 80,7

Slovenija Moski 72,2 73,9 75,5 76,4 77,1 78,2 78,2 78,5 78,7 77,8 77,7
Zenske 79,9 80,9 82,6 83,1 83,3 84,3 84,0 84,4 84,5 83,4 83,8

Skupaj n. p. 78,4 79,3 79,8 80,2 80,9 80,9 81,0 81,3 80,4 80,1

EU Moski n. p. 75,1 76,1 76,7 77,1 78,0 78,1 78,2 78,5 77,5 77,2
Zenske n. p. 81,5 82,4 82,9 83,1 83,7 83,6 83,7 84,0 83,2 82,9

Vir: Eurostat (2023). Opomba: n. p. — ni podatka.

Slika: PTZ ob rojstvu leta 2021 v primerjavi z zmanj$anjem glede na leto 2019 (levo) ter po spolu (desno)
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Sprememba PTZ ob rojstvu leta 2021 glede na leto 2019, v letih
Vir: Eurostat (2023). Opomba: Drzave so razvrééene glede na skupno PTZ.

432 Povpregno Stevilo let Zivljenja, ki jih lahko pricakuje oseba, stara x let, ¢e bo umrljivost po starosti v ¢asu njenega Zivljenja enaka
vrednostim umrljivosti v tablicah umrljivosti za opazovano leto (Ster, 2020). Zaradi razlisne metodologije se podatki Eurostata (primerljivost
z EU) in SURS nekoliko razlikujejo.

433 Zmanj$anje PTZ je bilo vegje v srednje in vzhodnoevropskih drzavah, kjer je bilo Ze pred epidemijo veliko niZje kot v zahodno in
severnoevropskih drzavah in je med epidemijo nazadovalo tudi za celo desetletje; ve€ gl. npr. OECD in EU (2022, str. 88-89).

434 Sambt idr. (2021) opozarjajo, da tak izraun presezne umrljivosti ne uposteva spreminjanja Stevila in starostne strukture prebivalstva
ter trenda znizevanja umrljivosti v €asu. Po nasi oceni bi na podlagi projekcij EUROPOP2019 o umrlih, presezna umrljivost za leto 2020
znaSala 15,2 %, za leto 2021 pa 14 %.

435 Starost umrlih — 2000: 71,8 let; 2019: 78,1 leto; 2020: 79,2 leti; 2021: 78,3 leta. Prezgodnja umrljivost (delez umrlih mlaj$ih od 65 let
med vsemi umrlimi v koledarskem letu) — 2000: 26,7 %; 2019: 16,0 %; 2020: 13,7 %; 2021: 15,0 %.
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3.10 Neizpolnjene potrebe po zdravstvenem varstvu

Leta 2021 so se neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi v Sloveniji izrazito povecale; glavni razlog so
bile ponovno éakalne dobe.**® Leta 2021 je imelo neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi 4,7 % prebivalcev,
kar je bistveno veC kot v letu 2020 in visoko nad povprec¢jem EU; glavni razlog za to so bili ukrepi zaradi epidemije:
ker je bila v letu 2020 dostopnost do vecine zdravstvenih storitev vsaj deloma omejena*® ali pa so se bolni zaradi
epidemije sami izogibali obisku zdravnika, je priSlo do prenosa obiskov in povecanja ¢akalnih dob v leto 2021. Hkrati
se je v letu 2021 zaradi ve€jega pomanjkanja zdravnikov in medicinskih sester mo¢no zaostrila tudi dostopnost na
primarni ravni. Glede na predhodna leta se je povecala tudi vrzel v neizpolnjenih potrebah med prvim in petim
dohodkovnim razredom prebivalstva.

V Sloveniji so glavni razlog za neizpolnjene potrebe dolge ¢akalne dobe, v vecini ¢lanice EU pa finan¢ni
razlogi. To je povezano s Siroko koSarico pravic, ki je v Sloveniji pokrita deloma iz obveznega in deloma dopolnilnega
zdravstvenega zavarovanja, vendar je dostop do Stevilnih storitev omejen. Tudi neizpolnjene potrebe po
zobozdravstveni oskrbi so se v letu 2021 izrazito povecale in so tudi vecje kot v povprecju EU. Leta 2021 je o
neizpolnjenih potrebah po zobozdravstveni oskrbi poro€alo 6,1 % prebivalcev, kar je skoraj Se enkrat ve¢ kot v letu
2020 in kot v povprecju EU. Tudi tu so glavni razlog dolge ¢akalne dobe za zobozdravnike v javni zdravstveni mrezi.

Delez neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi je bil med epidemijo v Sloveniji blizu povprec¢ja EU.
Raziskava (Eurofound, 2022a), ki je bila izvedena pomladi 2021 in pomladi 2022, je pokazala, da je 18 % anketiranih
v Sloveniji izrazilo neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi, v povprecju EU pa je bil delez leta 2021 17 %, leta
2022 pa 18 %. Enak rezultat v obeh letih kaze na to, da v Sloveniji in v povprecju EU do pomladi 2022 Se ni uspelo
odpraviti zaostankov v zdravstveni oskrbi, do katerih je priSlo zaradi za¢asnih odpovedih v ¢asu epidemije. Najvisje
neizpolnjene potrebe (okrog 30 %) so imeli prebivalci v Latviji, na Poljskem in v Litvi, pod 10 % pa so bili v obeh letih
le na Ceskem in Danskem.

Tabela: Neizpolnjene potrebe pri osebah starih 16 let in ve¢, delez od celotega prebivastva, v %

Razlogi za neizpolnjene potrebe Cakalna doba, finanéni razlog in oddaljenost Samo ¢akalna doba
2019 2020 2021 2019 2020 2021
Po zdravstveni oskrbi Slovenija 2.9 2,7 4.8 29 2,6 4,7
EU 1,7 1,9 2,0 0,7 0,7 0,9
Po zobozdravstveni oskrbi Slovenija 3.7 3.1 6.1 34 2.7 5.6
EU 2,8 3,3 3.1 0,2 0,3 0,4

Vir: Eurostat (2023), podatki EU-SILC 2021. Opomba: povprecje EU so ocene Eurostata.

Slika: Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi (zaradi €akalne dobe, finanénih razlogov in oddaljenosti)
ter razlike glede na dohodek, primerjava za drzave EU za leto 2021 (levo) in Slovenija 2017-2021 (desno)
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Vir: Eurostat (2023). Opomba: Povprecje EU je ocena Eurostata.

436 Kot osnovni kazalnik dostopnosti zdravstvenega varstva se v okviru evropskega stebra socialnih pravic uporablja anketni kazalnik
neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi (medical examination) zaradi finan€nih razlogov, oddaljenosti ali Eakalne dobe. Problem tega
kazalnika je deloma v tem, da raziskave ne zajamejo nekaterih skupin (brezdomnih, deloma migrantov in oseb, ki Zivijo v institucionalnem
varstvu). V Sloveniji je bil v preteklosti problem v prevodu vprasanja ankete EU-SILC, zato je podatek ustrezen Sele od leta 2017.

437 Na primarni ravni se je Stevilo obiskov, vkljuéno s posveti na daljavo, zmanj$alo za 1,7 % v primerjavi z letom 2019, potem ko se je
pred epidemijo letno pove&alo za okoli 3 %. Se bolj se je zmanjsalo $tevilo obravnav v specialistiénih ambulantah (za 20 %), slikovni
diagnostiki (za 15 %) in bolniSni¢nih obravnav (za 15 %), kar pomeni, da Stevilni bolniki niso bili delezni potrebnega zdravljenja (ZZZS,
2021).
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3.11 Preprecljiva umrljivost

Prepreéljiva umrljivost**® se je v obdobju 2011-2019 uspes$no zniZevala, leta 2020 pa zaradi epidemije moéno
poslabsala, vendar manj kot v povprec¢ju EU. Stopnjo preprecljive umrljivosti sestavljata (i) umrljivost, ki jo lahko
prepre€imo z javno-zdravstvenimi ukrepi in preventivo in (ii) umrljivost zaradi ozdravljivih vzrokov (preprecljiva z
zdravstvenim varstvom). V obdobju 2011-2019 se je znizala skoraj dvakrat toliko kot v povprec¢ju EU (za 64 smrti na
100.000 prebivalcev), v povprec¢ju EU pa za 38 smrti. Leta 2020 se je zaradi epidemije mo¢no poslabsSala (za 23 smrti),
vendar manj kot v povprecju EU (za 28). Poleg smrti zaradi covida-19, ki bi se jim lahko izognili s pravo€asnimi
intervencijami politike, je poslabSanje povezano tudi s posrednimi posledicami, ki so jih povzrocile motnje v preventivnem
in kurativnem zdravstvenem varstvu.

Stopnja umrljivosti, ki jo lahko prepreé¢imo z javno-zdravstvenimi ukrepi in preventivo, se je leta 2020 povecala
podobno kot v povprecju EU in ostala nad povprecjem EU. V Sloveniji se je leta 2020 Stevilo smrti na 100.000
prebivalcev, ki bi jih lahko preprecili z javno-zdravstvenimi ukrepi in preventivo, povecalo za 26 (enako kot v EU). Vecino
smirti, ki bi jih lahko preprecili, povezujemo z razsirjenostjo nezdravega Zivljenjskega sloga. V Sloveniji je najve¢ smrti
zaradi pljuénega raka (kajenje) in zaradi bolezni, ki so povezane z alkoholom. Znizevanje stopnje umrljivosti pred epidemijo
lahko povezujemo s krepitvijo preventivnih ukrepov na primarni ravni, usmerjenih v obravnavo kajenja, alkoholizma, zdravo
prehrano in telesno aktivnost; presejalnih programov in svetovanja (OECD/EOHSP, 2021a).

Stopnja umrljivosti zaradi ozdravljivih vzrokov se je v Sloveniji znizala tudi leta 2020, kar kaze na precej u€¢inkovito
zdravstveno varstvo z vidika zdravljenja. Zaradi vzrokov, ki bi se jim bilo mogoce izogniti s pravo€asno in uginkovito
zdravstveno oskrbo (vklju€no s presejalnimi programi in zdravljenjem), je v letu 2020 v Sloveniji umrlo 70 oseb na 100.000
prebivalcev, kar je 2 osebi manj kot v letu 2019. V povprecju EU se je leta 2022 umrljivost zaradi ozdravljivih vzrokov
povecala za 3 osebe (92 oseb na 100.000 prebivalcev). Kazalnik kaze na ucinkovito zdravstveno varstvo z vidika
zdravljenja, Se zlasti glede na relativno nizja vlaganja v zdravstvo (v primerjavi z BDP) kot v drzavah, ki dosegajo primerljive
rezultate (gl. tudi kazalnik 3.12). Najvec smrti je zaradi bolezni srca, raka debelega Crevesa in danke, sledita mozganska
kap in rak dojke.

Tabela: Preprecljiva umrljivost, starostno standardizirane stopnje na 100.000 prebivalcev

1. Preprecljiva umrljivost (1=2+3) 2. Umrljivost, ki jo lahko prepre¢imo s 3. Umrljivost zaradi ozdravljivih
preventivnimi pregledi vzrokov
2011 2019 2020 2011 2019 2020 2011 2019 2020
Slovenija 309 245 268 209 173 199 101 72 70
EU 281 243 271 178 154 180 103 89 92
Vir: Eurostat (2023).
Slika: Stopnja preprecljive umrljivosti v drzavah EU, leto 2020
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Vir: Eurostat (2023).

438 | eta 2019 je bila spremenjena metodologija za izracun kazalnika preprecljive umrljivosti (ang. avoidable mortality), ki se uporablja za
oceno uspesnosti zdravstvenega sistema in je sestavljen iz dveh kazalnikov: 1. Stopnje umrijivosti, ki jo prepre¢imo z preventivnimi
pregledi (ang. preventable mortality) in 2. Stopnje umrljivosti zaradi ozdravljivih vzrokov (ang. treatable (amenable) mortality). Pri obeh
kazalnikih je priSlo do sprememb v seznamu vzrokov smrti. Ti se uvr§€ajo k 1. ali 2. glede na to ali bi lahko zmanj$ali umrljivost pretezno
z boljSo preventivo ali pretezno z bolj u€inkovitim zdravljenjem. Poleg tega se po novem uposteva kot preprecljive vse smrti do 75 leta
starosti, prej je bila meja pri 65 let. Za oba kazalnika je v skladu z novo metodologijo razpoloZljiva serija od leta 2011 do leta 2020.
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3.12 lzdatki za zdravstvo

V letu 2021 se je visoka rast izdatkov za zdravstvo kljub nadaljevanju epidemije umirila. Po dolgem obdobju zelo
nizke rasti**® so se izdatki za zdravstvo v Sloveniji mo&no okrepili Ze v letih 2018 in 2019, ko so k visoki rasti prispevali
predvsem hitra rast zaposlenosti in plac ter dodatni transfer iz proracuna za place zdravnikov pripravnikov in specializantov,
ki so se prej pokrivali iz blagajne ZZZS.**° Kljub temu je zdravstveni sistem v epidemijo vstopil finan&no in kadrovsko
mocno podhranjen, kar se je odrazilo v tezavah s kadri in opremo ter hitrim podaljSevanjem ¢akalnih dob in nezadovoljenih
potreb po zdravljenju (kazalnik 3.10). Realna rast celotnih izdatkov za zdravstvo se je v letu 2020 pospeSila na 6,3 %, v
letu 2021 pa se je po prvi oceni umirila na 2,9 %. V letih 2020 in 2021 so se visoki stro$ki za obvladovanje epidemije
vedinoma pokrili iz drzavnega proracuna,**! tako se je deleZ proradunov (drzavni in obginski) v tekocih izdatkih za
zdravstvo povecal s 4,2 % v letu 2019 (174 mio EUR) na 9,1 % v letu 2020 (404 mio EUR) in po prvi oceni za leto 2021
na 11,2 % (533 mio EUR); deleZ vseh tekoc€ih javnih izdatkov pa se je povecal z 72,8 % na 74,6 %.

V letu 2022 je bil razkorak med rastjo prihodkov in odhodkov zdravstvene blagajne najvecji doslej. ZZZS je leto
2022 zakljucil s primanjkljajem (109,2 mil EUR oz. 0,2 % BDP), ki ga je pokril iz lastnih virov sploSnega sklada (rezerva iz
preteklih let). Visok razkorak med rastjo prihodkov od prispevkov (7,2 %) in odhodkov (15,1 %) se je deloma pokril tudi s
proracunskimi sredstvi (dogovor le za eno leto, brez sistemske spremembe financiranja). Po prvi oceni se je delez
odhodkov ZZZS v BDP v primerjavi z letom 2021 povecal s 6,74 % na 6,99 %, delez prihodkov v BDP pa se je zmanjSal s
6,97 % na 6,80 %. Povecani odhodki izhajajo iz razlicnih dogovorov vlade (poviSanja pla¢, boljSe vrednotenje in Siritve
programov zdravstvenih storitev, interventna covid-19 zakonodaja, placilo vseh opravljenih programov) in drugih
dejavnikov (draga bolnisni¢na zdravila, povecanje obsega zdravil na recept, rast osnov za nadomestila pla¢ in
upravicencev, novosti pri medicinskih pripomockih idr.) (ZZZS, 2023).

Tabela: Izdatki za zdravstvo42

lzdatki za zdravstvo, v % BDP Javni izdatki za zdravstvo, Zasebni izdatki, delez v |zdatki iz zepa, delez v

» V7o v % BDP tekocih izd., v % tekoéih izd., v %
2015 | 2019 | 2020 | 2021 | 2015 | 2019 | 2020 2021 | 2015 | 2020 2021 | 2015 | 2020 | 2021
Slovenija* 8,5 8,5 9,5 9,1 6,1 6,2 6,9 6,8 | 282 | 26,8 254 | 13,0 | 125 | 11,8
EU (navadno) 8,2 8,3 9,1 n. p. 6,0 6,2 7,0 n. p. 27,4 22,9 n.p. 22,3 18,3 n. p.
EU (tehtano) 10,0 9,9 10,9 n. p. 7,8 7,9 8,6 n. p. 20,4 18,8 n.p. 15,9 14,4 n. p.

Vir: Za Slovenijo so podatki SURS (2023h) in OECD (2023b); za izradun povprecja EU pa Eurostat (2023). Opombe: n. p. — ni podatka. * Za Slovenijo je za
leto 2021 prva ocena SURS; ** EU je navadno aritmeti¢no povprecje drzav EU, izracun UMAR; Eurostat objavi tehtano povprec¢je EU v katerem se odraza
predvsem podatek velikih drzav (Neméija, Francija), ki se zato precej razlikuje od navadnega poprecja.

Slika: lzdatki za zdravstvo na prebivalca v letu 2020, v paritetah kupne moci (levo) in realne stopnje rasti
izdatkov za zdravstvo v obdobju 2013-2021 (desno)
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Vir: Eurostat (2023) in OECD (2022e, 2023b). Opomba: Malta: leto 2019. EU (navadno) je aritmeti¢no povprecje drzav EU, izraun UMAR; EU (tehtano) je
podatek Eurostata, v katerem se odraza predvsem podatek velikih drzav EU.

490d leta 2012 do 2017 so se izdatki za zdravstvo povecali vsako leto v povpregju realno le za 1,6 % (EU: 2,6 %).

440 Julija 2017 sprejete spremembe Zakona o zdravni$ki sluZbi so obveznost financiranja pripravnistev in specializacij zdravnikov iz ZZZS
prenesle nazaj na drzavni proracun. Postopen prenos je v obdobju 2017—2020 letno zahteval dodatnih 20 mio EUR, skupno 80 mio EUR.
441 Transfer iz drzavnega proraguna za delno kritje v zvezi z epidemijo nastalih stroskov zdravstvenih storitev in povracila nadomestil pla¢
za Cas zadrzanosti od dela iz naslova izolacije je zna$al 127 milijonov EUR in je pokril 42,2 % vseh obveznosti ZZZS iz naslova covida-
19 za leto 2022, ki so znasale 301 milijjonov EUR.

442 7Zajemajo tekoce izdatke po metodologiji sistema zdravstvenih raéunov (OECD, Eurostat, WHO, 2017); investicije niso vkljucene.
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3.13 lzdatki za dolgotrajno oskrbo

V letu 2020 so se javni izdatki za dolgotrajno oskrbo (DO) ponovho moéno povecali, vendar so bili v delezu BDP
$e vedno bistveno nizji kot v povpreéju EU. Ze v letu 2019 se je v strukturi financiranja DO precej povedal deleZ javnih
izdatkov, glavni razlog je bil uveljavitev Zakona o osebni asistenci (ZOA, 2017), ki je znatno povecal javno financiranje DO
na domu.*? V letu 2020 so se javni izdatki za DO $e poveéali, kar je bilo deloma povezano z epidemijo (dodatne zaposlitve
v domovih za starejSe, dodatki k platam), Se naprej pa so hitro naras¢ali tudi izdatki za osebno asistenco. Mednarodna
primerjava za javne izdatke za DO v letu 2019 (zadnji podatek) kaze, da so ti v povprecju EU zna$ali 1,7 % BDP (SPC in
EC, 2021), v Sloveniji pa leta 2020 $e vedno le 1,1 % (OECD, 2023b).** Med drzavami so velike razlike, najvecje deleze
pa so leta 2019 imele Nizozemska, Svedska, Danska, Belgija, Finska in Francija (od 2 do 4,5 % BDP). Razlike niso le
posledica razli¢nih stopenj gospodarske razvitosti drzav, ampak tudi razli¢nih sistemov DO, demografskih dejavnikov ter
razlik v Zivljenjskih vzorcih, zlasti vloge druZine in neformalne oskrbe (gl. UMAR, 2021b). V Sloveniji je bil konec leta 2021
sprejet Zakon o DO, ki naj bi zagotovil hitrejSi razvoj DO na domu, a je bil zadetek izvajanja zakona prestavljen na 1. 1.
2024. Do uveljavitve naj bi bile odpravljene pomankljivosti sprejetega zakona in urejeno vprasanje financiranja.

V Sloveniji je delez zdravstvenega dela DO v strukturi izdatkov za zdravstvo Se vedno precej nizji kot v
povprecju EU. Kljub zelo hitri rasti izdatkov za zdravstveni del DO v letih 2019 in 2020 (povecali so se realno za 30 %),
je njihov delez v izdatkih za zdravstvo Se vedno precej nizZji kot v povprecju EU. V petih drzavah EU predstavljajo izdatki
za DO (zdravstveni del)**5 Ze veé kot 20 % izdatkov za zdravstvo. RazvitejSe drzave EU povedujejo zlasti javna vlaganja
v DO na domu, v letu 2020 pa so se v ve€ini drzav mo¢no povecali tudi izdatki za institucionalno DO.

Tabela: lzdatki za dolgotrajno oskrbo po virih financiranja in po namenu

V mio. EUR V % BDP Struktura, v % Realnarast, v % | Realnarast,v %

2008 | 2019| 2020| 2008| 2019| 2020 2009 | 2019 2020 2019-2020 2010-2020

Dolgotrajna oskrba 349 617 681 0,99 1,27 1,45 100,0| 100,0 100,0 10,1 37,6
Javni izdatki 269 454 517 0,77 094| 1,10 77,2 73,7 75,9 13,4 38,8
Zasebni izdatki 80 162 164| 0,23| 0,33| 0,35 22,8 26,3 241 0,7 34,2
Zdravstveni del DO 239 421 488| 0,79 0,87| 1,04 73,3| 68,3 71,6 15,4 40,5
Socialni del DO 87 195 193| 0,29 0,40| 0,41 26,7 31,7 28,4 -1,5 30,8

Vir: SURS (2022) in OECD (2023b). Opomba: za izracun realnih rasti je uporabljen BDP deflator; za obrazlozitve pojmov DO, zdravstvena oskrba, socialna
oskrba, javni in zasebni izdatki gl. Nagode idr. (2014).

Slika: Delez izdatkov za DO (zdravstveni del) v celotnih izdatkih za zdravstvo (levo) in realna rast izdatkov
za DO v Sloveniji (desno)
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Eurostat (2023). Opomba: za izradun realnih rasti je uporabljen BDP deflator.

43 Javni izdatki za osebno asistenco (OA) strmo naraséajo: od 3,8 mio EUR v povpredju leta 2018; 84,4 mio v letu 2020; 127,5 mio v letu
2021 na 173,5 mio v letu 2022 (MDDSZ, 2023). Po mednarodni metodologiji so ti izdatki zajeti k izdatkom za zdravstveni del DO (na
domu). Leta 2021 sprejeta novela ZOA je zaostrila pogoje za izvajalce OA, predvideva pa tudi ponovno oceno upravicencev do OA.
44V povprecju OECD so se javni izdatki za DO leta 2020 povecali (za 0,1 o. t. BDP glede na leto 2019), kar lahko pri¢akujemo tudi za
EU.

45V zdravstveni del DO (ki je del izdatkov za zdravstvo), spada poleg medicinske DO tudi osebna oskrba povezana s pomogjo pri
opravljanju osnovnih dnevnih aktivnosti (prehranjevanje, umivanje, obladenje, vstajanje iz/v postelje, uporaba straniS€a, urejanje
inkontinence), podpore v naravi in denarju (npr. dodatki za pomoc¢ in postrezbo). Izdatki za zdravstveni del DO so financirani iz sredstev
Z77S, ZP1Z, MDDSZ in ob¢in. Za ve¢ pojasnil gl. Nagode idr. (2014).
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3.14 Cezmerna hranjenost in debelost

Delez odraslih oseb s prekomerno telesno tezo se je v Sloveniji v obdobju 2014-2019 povecal in presegel
povprecje EU (gl. UMAR, 2022¢). Po anketi EHIS (Eurostat, 2023) je bil delez prebivalstva s prekomerno tezo leta 2019
(zadnji podatki) v vecini ¢lanic EU nizji pri visoko izobrazenih in visji pri nizko izobrazenih ter manjsi pri zenskah. Delez
odraslih s prekomerno teZo se je v opazovanem obdobju v Sloveniji in povprecju EU povecal za 1,6 o. t., vrzel glede na
izobrazbo pa se je zmanjSala, predvsem zaradi precej manj moskih s prekomerno tezo. Visok delez oseb s prekomerno
telesno teZo lahko v Sloveniji poveZzemo s slabimi prehranskimi navadami“®® in prekomernim uZivanjem alkohola. V letu
2020 je prebivalec Slovenije letno popil 9,8 litra alkohola, kar je enako kot v povpre¢ju EU, vendar pa je 23 % odraslih
porodali o epizodah tveganega pitja alkohola (EU: 19 %) (OECD, 2022e). Cezmerna hranjenost in debelost*’ sta
pomembna dejavnika tveganja za razvoj kroni¢nih bolezni in prezgodnjo umrljivost. Bolezni srca in ozilja so v Sloveniji in
v vecini razvitih drzav glavni vzrok umrljivosti, posledice debelosti pa so tudi socialne in ekonomske (socialna izklju¢enost,
nizji dohodki, visja brezposelnost, ve¢ bolniSkih odsotnosti, prezgodnje upokojevanje).

Po raziskavi SHARE je imelo v Sloveniji v treh opazovanih obdobjih od leta 2013 do leta 2020 prekomerno tezo
okoli 70 % oseb, starih 50 let in vec, kar je bistveno ve¢ kot v povprec¢ju EU. Zadnja raziskava SHARE, izvedena
deloma pred epidemijo in deloma poleti 2020, je pokazala skoraj enak delez (71 %) prekomerno hranjenih med starejSimi
od 50 let kot pretekli dve raziskavi (46 % ¢ezmerno hranjenih in 25 % debelih oseb) (Borsch-Supan, 2013, 2017, 2022;
Bérsch-Supan idr., 2013). V povpregju 27-ih drzav,**® vkljugenih v zadnjo raziskavo SHARE, pa je bil delez prekomerno
hranjenih v primerjavi s Slovenijo nizji, 63-odstoten (od tega je bilo 40 % ¢ezmerno hranjenih in 23 % debelih). Z zelo
nizkimi deleZem prekomerno hranjenih je izstopala Svica (51 %), z najvegjim pa Malta (83 %). V Sloveniji je bil v vseh
opazovanih obdobjih najvedji delez prekomerno hranjenih med osebami s sekundarno izobrazbo, najnizji pa med visoko
izobrazenimi. Vrzel glede na izobrazbo se je od leta 2013 pri starejsih od 50 let povecala, po eni strani zaradi zmanj$anja
deleza med visoko izobraZenimi in po drugi strani pove€anja med nizko izobrazenimi.

Tabela: Cezmerna hranjenost in debelost glede na spol in izobrazbo, leta 2014 in 2019

Prekomerna teza Cezmerna hranjenost, v % Debelost, v %
Skupaj Skupaj Zenske Moski Skupaj Zenske Moski
2014 2019 2014 2019 2014 2019 2014 2019 2014 2019 2014 2019 | 2014 | 2019
Slovenija 55,0 56,6 36,5 37,3 30,3 30,8 42,7 43,7 18,6 20,3 17,0 18,0 20,3 20,7
EU 49,7 51,3 34,8 35,2 28,4 28,8 41,7 42,1 15,4 16,0 15,3 15,8 15,6 16,3

Vir: Eurostat (2023), podatki po anketi EHIS. Opomba: prekomerna teza je vsota ¢ezmerno hranjenih in debelih.

Slika: Delez prekomerno hranjenih prebivalcev ¢lanic EU* (starih 50 let in vec¢) (levo) in v Sloveniji glede na
izobrazbo v treh ¢asovnih presekih
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Vir: SHARE 4. val (Bérsch-Supan, 2013), 6. val (Bérsch-Supan, 2017) in 8. val (Bérsch-Supan, 2022); preracuni IER in UMAR. Opomba: * povprecje EU
vkljuduje vse ¢lanice EU razen Irske in Portugalske, dodana pa sta Svica in Izrael.

46 Leta 2019 je le 5 % odraslih oseb zauZilo vsaj 5 obrokov sadja ali zelenjave dnevno, v povpregju EU pa 13 %. (OECD, 2022¢).
447 Cezmerno prehranjene so osebe, katerih indeks telesne mase (ITM) je med 25,0 in 29,9 kg/m2, o debelosti pa govorimo, kadar ima
oseba ITM visji od 30 kg/m2. ITM je razmerje med telesno tezo in kvadratom telesne viSine (WHO, 2023a). ITM je dober pokazatelj koli¢ine

448 Poleg 25 &lanic EU (vse &lanice razen Irske in Portugalske) sta bili v raziskavo SHARE vkljugeni $e Svica in Izrael.
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3.15 Stopnja tveganja socialne izklju€enosti

Stopnja tveganja socialne izkljuéenosti je bila v obdobju 2019-2022 med najnizjimi v EU,**° tveganje za
nekatere ranljive skupine pa vecje kot v povprecju EU. Po raziskavi EU-SILC 2022, ki upoStevajo dohodke iz
leta 2021 in odraza vpliv epidemije, ne pa tudi draginjske krize, je tveganje socialne izklju¢enosti medletno malenkost
poraslo: zviali sta se stopnja tveganja revi¢ine*®® (za 0,4 o. t.) in stopnja zelo nizke delovne intenzivnosti (za 0,2
o. t.), nadalje pa se je znizala stopnja resne materialne in socialne prikrajSanosti (za 0,4 o. t.). V primerjavi z letom
2019 je bila stopnja tveganja socialne izklju¢enosti nizja za 0,4 o. t. V letu 2022 je bilo socialno izklju¢enih 276 tiso¢
oseb, kar je za okrog 3 tiso€ oseb manj kot leta 2019. Stopnja tveganja socialne izklju€enosti otrok je bila v Sloveniji
v obdobju 2019-2021 najnizja v EU, vztrajno pa se je povecCevala za otroke manj izobrazenih starSev, ki ostaja nad
povprecjem EU. Nadpovpre€no ostaja tudi tveganje za enoclanska gospodinjstva in starejSe prebivalce, predvsem
zenske, slednje tudi utrjuje vrzel tveganja glede na starost.

Stopnja tveganja revscine se je po postopnem znizevanju v obdobju 2015-2021 leta 2022 nekoliko povisala;
pereca ostajata velik delez revnih gospodinjstev ter polozaj ranljivih druzbenih skupin. Pod pragom tveganja
revigine*®! je leta 2022 (izraun na dohodkih iz leta 2021) Zivelo 251.000 oseb, znatno pa se je zmanj$alo tveganije
dolgotrajne reviine*? (na 100 tiso¢ oseb). Nekatere skupine prebivalstva so revécino $e vedno tvegale pogosteje
kot v povprecju EU, zlasti enoClanska gospodinjstva, upokojenci (ter stari 65 let in vec) in nizko izobrazeni. Delez
revnih gospodinjstev (pod pragom tveganja revscine) je bil leta 2021 (16,4 %) blizu povprecja EU (18,4 %), kar je
Slovenijo uvrstilo na 10. mesto v EU. Nacionalne strokovne institucije poleg Zze omenjenih skupin opozarjajo $e na
tveganje revscine hendikepiranih oseb, enostarSevskih druzin, tujih drzavljanov, migrantov, najemnikov stanovanj,
prav tako na medgeneracijski prenos revscine, na skrito revs&ino (brezdomni, Romi idr.) ter nezadostno spremljanje
in ciljno ukrepanje drzave (gl. poglavje 3.3).4%3

Tabela: Stopnja tveganja socialne izkljuéenosti, v %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022* Cilj ESSP 2030**
Slovenija 17,7 16,9 16,6 15,4 13,7 14,3 13,2 13,3 (276.000 oseb) < 270.000 oseb
EU 24,0 23,7 22,4 21,7 21,1 21,6 21,7 n. p.| ZmanjSanje za 15 mil. oseb

Vir: Eurostat (2023), raziskava EU-SILC. Opombe: (*) konéni podatek EU-SILC 2022 (z dohodki iz leta 2021) (Intihar, 2023b). (**) Za spremjanje uresni¢evanja
ciliev evropskega stebra socialni pravic je bila leta 2021 uvedena nova metodologija, gl. Prilogo 1; n. p. — ni podatka.

Slika: Stopnja tveganja socialne izklju€enosti (levo) in revs¢€ine (desno) leta 2021 (z dohodki iz leta 2020)*

Vsi e Enoclanska gospodinjstva e Upokojenci Vsi e Najemniki stanovanj  Nizko izobrazeni (OS ali manj)

55 * 55

=3 ¢ ] N

> 50 * - 50 .

g 45 - oo g 45 + .o
L[] >

S 40 o 40 . ®

E M M o £

= 35 * * * * 55 35 . .

N . * * P 2 ° ° ° . L4 .

= * o . ] .

830 - . o * ;30 te .o o ., ® .°

225 ¢ e . 2 25 $te g R ——

8, . S <) 'Y ° . ‘. ° ° *

j L ) [ ]

20 o e - 9 g2 *s 3

9 ° ° LIPS s Y

g5 11111 . 5 15

s 10 . 2 10

c 2

S &

o 5 5

)

O M (M (T M T (T (T M (@M > (@M M @M @M O MO DM T O O M @ (M © O 0 C @M @M T OO TOE>MMOMOOOCODOCNM T MDD M MO MO O O
BEECESTRESoesE8E88 S5R58255585 CEEBEEDESECEESTE S35 858568552
U>r2gl228Y8sN GZE Lo —S8SaVYog UL 22883 SE2005 €520~ =23028

o 2N 2O e} ZT g W3 wm o FEYaks] NLC<® 22 35T Yo

H o ] Y e >R X2 ] ) ge o Q2
N = 2 S = ! <5 &«
Z 3 a z 3

Vir: Eurostat (2023), podatki EU-SILC 2021 (z dohodki iz leta 2020). Opomba: * zaradi epidemije nacionalni statistiéni uradi in Eurostat opozarjajo na slab$o
primerljivost podatkov za posamezno drZzavo in med drzavami; povprec¢je EU so ocene Eurostata.

449 Za novo metodologijo merjenja EU-SILC za obdobje 2020-2030 gl. Prilogo 1.

40 Delez oseb, ki Zivijo v gospodinjstvu z ekvivalentnim razpoloZljivim dohodkom manj$im od 60 % mediane ekvivalentnega
razpolozljivega dohodka vseh gospodinjstev, pri Eemer se uposteva t. i. prilagojena OECD-jeva ekvivalen¢na lestvica.

41 Pod pragom tveganja revicine so leta 2022 Zivele osebe, katerih neto razpoloZljivi dohodek na ekvivalentno odraslo osebo je bil nizji
od 827 EUR na mesec; ali e dvoclansko gospodinjstvo brez otrok ni preseglo 1.241 EUR na mesec; natancneje gl. Intihar (2023b)

452 Delez oseb, ki so Zivele pod pragom tveganja revicine v tekoGem letu in $e najmanj v dveh letih od predhodnih treh.

453 Na neuspes$no obravnavo ranljivih skupin opozarjajo Racunsko sodis¢e (2021c), Varuh &lovekovih pravic (2021), IRSSV (2021) in
druge strokovne analize (EAPN, 2022; Korpi¢-Horvat idr., 2022; Kump in Stropnik, 2022). Glej tudi UMAR (2021a).
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3.16 Neenakost glede porazdelitve dohodka

Vrednosti kazalnikov dohodkovne neenakosti (Ginijevega koliénika*** in razmerja kvintilnih dohodkovnih
razredov*®) sta v Sloveniji $e naprej med najnizjimi v EU. Nizka dohodkovna neenakost v Sloveniji je predvsem
posledica majhne placne neenakosti in progresivhe obdav€itve dohodkov ter deloma tudi prerazdelitve, ki jo
zagotavljajo socialni transferji. Delez dohodkov 20 % dohodkovno najbogatejSih gospodinjstev je bil leta 2022 (na
dohodku iz leta 2021) v Sloveniji 3,3-krat vedji kot pri 20 % dohodkovno najrevnejsin gospodinjstev,**® kar je ze Sest
let zapored v okviru cilja SRS. Podrobni podatki, ki so na voljo za leto 2021 (na dohodkih iz leta 2020), pa kazejo,
da je pri osebah, starih 65 letin ve&, razmerje 3,2-kratno, a je opazno blizje povprecju EU (4,2-kratno) kot pri mlajsih
od 65 let (5,2-kratno). Nadalje je porazdelitev dohodka v Sloveniji za leto 2021 pokazala, da je znaSala vrzel med
petim in tretjim kvintilnim dohodkovnim razredom 1,78 (EU: 2,17) ter bila malenkost nizja od vrzeli med tretjim in
prvim kvintilnim dohodkovnim razredom, ki je znaSala 1,81 (EU: 2,23) ((Eurostat, 2023), izraCun UMAR). Pri tem je
petina dohodkovno najrevnejSih gospodinjstev razpolagala z desetino celotnega razpoloZljivega dohodka, petina
dohodkovno najbogatejSih gospodinjstev pa s tretjino celotnega razpolozljivega dohodka.

V obdobju 2008-2021 so bile spremembe v porazdelitvi dohodka tako v Sloveniji kot povprecju EU majhne.
Razmerje kvintilnih dohodkovnih razredov 80/20 je bilo po zadnjem razpolozljivem podatku v Sloveniji nekoliko nizje
kot leta 2008. Pri dohodkovni porazdelitvi je bil v obdobju 2009-2014 opazen majhen porast, na kar je bistveno
vplivala gospodarska in finan¢na kriza ter sprejetje varCevalnih ukrepov po njej. Z letom 2015 pa je ob hitri rasti
gospodarske aktivnosti in s postopnim ukinjanjem varcCevalnih ukrepov neenakost v porazdelitvi dohodka vnovi¢
zacela upadati, na kar je med drugim vplivala tudi viSja realna rast minimalne place od povpre¢ne. Prvo leto covid-
19 kriza Se ni vplivala na povec€anje neenkosti v Sloveniji (za razliko od povprecja EU), v letu 2022 (na dohodkih iz
leta 2021) pa se je ze pokazal rahel porast. Podobno gibanje za Slovenijo kaze tudi standardna ekonomska mera
dohodkovne neenakosti — Ginijev koli¢nik, ki je leta 2022 (na dohodkih iz leta 2021) znasal 0,231.457

Tabela: Neenakost porazdelitve ekvivalentnega razpolozljivega dohodka, razmerje kvintilnih dohodkovnih
razredov 80/20

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Cilj SRS za 2030
Slovenija 3,4 3,2 3,4 3,5 3,4 3,6 3,7 3,6 3,6 3,4 3,4 3,4 3,3 3,2 3,3 <35
EU* n.p.| n.p. 4,9 5,0 5,0 5,1 5,2 5,2 5,2 5,0 5,1 5,0 4,9 50| n.p.

Vir: Eurostat (2023), EU-SILC 2022 (na dohodkih iz leta 2021). Opomba: n. p. — ni podatka. Za EU so ocene povprecja.

Slika: Ginijev koli¢énik za ekvivalentni razpolozljivi dohodek
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Vir: Eurostat (2023). Opomba: Za leto 2008 sta se za EU in Hrvasko uposStevala podatka iz leta 2010. Za leto 2021 je za Slovasko upostevan podatek iz leta
2020. Povprecje EU je ocena Eurostata.

454 Ginijev koli¢nik je merilo statisti¢ne disperzije, ki temelji na primerjavi kumulativnih deleZev prebivalstva s kumulativnimi deleZi dohodka,
ki ga prejemajo, zavzame pa vrednosti med 0 in 1, pri Eemer 0 pomeni popolno enakost, 1 pa popolno neenakost (OECD, 2021d).

455 Razmerje kvintilnih dohodkovnih razredov (80/20) je razmerje med vsoto ekvivalentnega razpoloZljivega dohodka oseb v najvisjem in
najnizjem kvintiinem dohodkovnem razredu (razmerje med dohodkom petine z najvisjimi in petine z najnizjimi dohodki) (Intihar, 2020).
456 Razmerje kvintilnih dohodkovnih razredov 80/20 je bilo podobno tudi glede na spol — pri moskih je zna$alo 3,2, pri Zenskah pa 3,3.
47 Ginijev koliénik se je s krizo covida-19 najbolj povecal na Portugalskem, najbolj zmanj$al pa na Nizozemskem, a vegjih sprememb v
porazdelitvi dohodka v drzavah EU ni bilo.
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3.17 lzkusnje z diskriminacijo

Delez prebivalcev, ki so obéutili diskriminacijo ali nadlegovanje, se je po mednarodno primerljivih podatkih
Eurobarometra v obdobju 2015-2019 zmanjsal in je v okviru cilja SRS. Po zadnjih razpolozljivih podatkih je
znaSal 9 % in je bil med najmanjSimi v EU. Med temi je bil najvedji delez tistih, ki so diskriminacijo obcutili na
delovnem mestu. Najpogosteje so se posamezniki pocutili diskriminirane zaradi starosti, spola, vere ali prepri¢anj
ter splosnega fizicnega izgleda (2 %).4%® Diskriminacijo zaradi invalidnosti, etni¢nega porekla, spolne usmerjenosti,
druzbenega razreda, politicnega prepri€anja, barve koZe ali romskega porekla je obc&util 1 % vprasanih.
Diskriminacija je bila glede na vecino zgoraj nastetih osebnih okolis¢in pod povpreCjem EU, glede na spolno
usmerjenost, vero ali prepri¢anje in romsko poreklo pa je bila enako pogosta kot v povprecju EU. Diskriminacijo so
pogosteje obcutili posamezniki, ki so se uvrstili med pripadnike manj$inske skupine.*®® V primerjavi z letom 2015 se
je v Sloveniji in povprecju EU najbolj zmanjSala starostna diskriminacija.

Po podatkih raziskav Zagovornika nacela enakosti je delez prebivalcev v Sloveniji, ki so doziveli
diskriminacijo,*®° bistveno veéji in se je v obdobju 2017-2020 $e poveéal. Leta 2020 je o diskriminaciji porocalo
22 % vprasanih, kar je za 5 o. t. ve€ kot leta 2017 (Zagovornik nacela enakosti, 2017, 2021d). Na to so vplivali tudi
epidemija in ukrepi za zajezitev $irjenja virusa, ki so prebivalcem povzrogali Stevilne skrbi in tezave.*! Med tistimi,
ki so menili, da so diskriminirani, jih je ve€ kot polovica navedla, da se je to zgodilo na podrocju dela in zaposlovanja
(52 %), sledita diskriminacija na podrocju zdravstvenega varstva (17 %) in v trgovini ter drugih storitvenih dejavnostih
(15 %). Najpogosteje so se pocutili diskriminirane zaradi starosti (22 %), izobrazbe (20 %), politi€nega prepri€anja
(16 %), invalidnosti (14 %), spola (12 %) in druzbenega poloZaja (11 %). Med tistimi, ki so menili, da so
diskriminirani, jih vecina (80 %) ni sprozila nobenih postopkov za zaS¢ito svojih pravic, najpogosteje zaradi mnenja,
da se s tem ne bi ni¢ spremenilo (Zagovornik nacela enakosti, 2021d).

Tabela: Skupni delez tistih, ki so obcutili neko obliko diskriminacije ali nadlegovanja, v %

2008 2009 2012 2015 2017 2019 Cilj SRS za 2030
Slovenija 15 16 12 13 10 9 <10
EU 15 16 16 21 16 16

Vir: Eurobarometer (2008, 2009, 2012, 2015, 2018b, 2019a).

Slika: Kje in kdaj so se anketiranci v EU najpogosteje pocutili diskriminirane, leta 2019

Na delovnem mestu

Slovenija EE———— 33

Malta

Na javnem mestu

V kavarni, restavraciji

Auvstrija

ali no¢nem klubu

Pri iskanju zaposlitve

Bolgarija

Svedska Spanija Slovenija E— 13 Litva
Nizozemska Belgija Spanija Slovaska
Finska Neméija Hrvaska Malta
Francija Luksemburg Nizozemska Gréija
Nemdija Portugalska Irska Ceska
Luksemburg Latvija Finska Latvija
Ciper Gréija Luksemburg Irska
Malta Danska Belgija MadZzarska
Estonija Slovagka Gréija Finska
Latvija Litva Italija Estonija
EU mo— 1 Romunija Poljska Hrvaska
Danska Francija EU g Italija
Slovagka Ceska Danska Belgija
Litva Estonija Ceska Ciper
Portugalska EU s 21 Romunija Portugalska
Spanija Avstrija Svedska Francija
Irska Hrvaska Francija EU w14
Belgija Irska Portugalska Romunija
Avstrija Nizozemska MadZarska Syedska
Hrvaska Ciper Nemgija Spanija
Gréija Slovenija —— 17 Slovagka Poljska
Ceska Svedska Litva Slovenija m— 12
Romunija Italija Bolgarija Danska
Italija Madzarska Estonija Nizozemska
Poljska Finska Latvija Neméija
Bolgarija Poljska Ciper Avstrija
MadZarska Bolgarija Malta Luksemburg
0 10 20 30 40 0 10 20 30 40 0 10 20 30 40 0 10 20 30 40

Delez, v % Delez, v % Delez,v % Delez, v %

Vir: Eurobarometer (2019a). Opomba: Prikazani so Stirje najpogostej$i odgovori anketirancev.

458 \/ povprecju EU sta bili najpogostejsi obliki diskriminacije ali nadlegovanja zaradi spola in starosti (obe 4 %).

45% Med vsemi, ki so ob¢utili diskriminacijo (9 %), se jih je polovica opredelila med spolne manjsine, 40 % med pripadnike verskih skupnosti,
32 % za narodne manjSine, sledili so invalidi, pripadniki rasne manjSine in pripadniki romske skupnosti. Le 6 % se jih ni opredelilo med
pripadnike manjsin. O nezadostni vklju¢enosti marginaliziranih druzbenih skupin v raziskave o diskriminaciji gl. UMAR (2021a).

460 Odgovori prebivalcev na vprasanje: Ali ste bili vi osebno v zadnjih 12 mesecih tar¢a diskriminacije?

461 Zagovornik nacela enakosti (2021d) je v letu 2020 zaradi stisk prebivalcev opravil ve¢ svetovanj, prejel in obravnaval ve¢ prijav
diskriminacije in pripravil ve€ priporo€il za izboljSanje polozaja najbolj ranljivih skupin prebivalstva.
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3.18 Mediana ekvivalentnega razpolozljivega dohodka

Po visini mediane ekvivalentnega razpolozljivega dohodka (ERD) je Slovenija v sredini drzav ¢lanic EU.
Visokim rastem mediane ERD do vklju¢no leta 2009 (na dohodkih iz leta 2008) je sledilo obdobje upada ali nizkih
rasti (2010-2014; na dohodkih iz predhodnih let) kot posledica zmanjSane gospodarske aktivnosti med
gospodarsko-finanéno krizo, var€evalnih ukrepov (ZUJF in ZUPJS) in sprememb pri dodeljevanju transferjev
(ZSVarPre), ki so znizali ekvivalentne razpolozljive dohodke, s tem pa tudi njihovo mediano. Po ozivitvi gospodarske
aktivnosti (2014-2019) in postopnem opusc€anju varéevalnih ukrepov se je mediana ERD postopno povecevala, kar
je prispevalo k izboljSevanju zivljenjskega standarda prebivalcev. Mediana ERD se je v Sloveniji ob pomembnem
vplivu interventnih ukrepov povecala tudi med krizo covida-19 in je leta 2022 (na dohodkih iz leta 2021) po realnih
vrednostih dosegla novo najviSjo raven v celotnem obdobju.

Pri osebah, starih 65 let in ve¢ se je mediana ERD po vecletni poc¢asni rasti v obdobju 2019-2021 opazno
okrepila. Mediana ERD v EUR se je v Sloveniji v obdobju 2010-2021 povecala bolj (31,3 %) kot v povprecju EU
(26,5 %), pri Cemer je tako v Sloveniji kot v povprecju EU najviSje ravni pricakovano dosegalo delovno aktivno
prebivalstvo v starosti 18-64 let. Mediana ERD starostne skupine do 18 let je dosegala podobno vrednost kot
nacionalno povprecje, kar je predvsem odraz politik zagotavljanja materialnih pogojev za otroke in mladino. Mediana
ERD oseb, starih 65 let in vec€, je do vklju¢no leta 2018 dosegala najnizje rasti, predvsem zaradi skromne rasti
povprecne pokojnine, ob njeni okrepitvi pa je v obdobju 2019-2021 opazno porasla tudi mediana ERD te starostne
skupine.*®? Rast mediane dohodka visoko izobrazenih v obdobju 2010-2021 je bila opazno nizja kot pri dohodkih
srednje in nizko izobrazenih, na kar je vplivalo progresivno znizanje pla¢ v javhem sektorju v obdobju javnofinanéne
konsolidacije (2013) in narasCanje deleza terciarno izobrazenih mladih, ki se zaposlujejo na delovnih mestih, za
katere je potrebna srednja ali nizka izobrazba (gl. poglavje 2). Zaostanek mediane ERD Slovenije v SKM za
povprecjem EU se je v obdobju 2018—2021 zmanj3al in je leta 2021 znasal 2,4 %. Zaostanek je bil vedji pri starih 65
let in ve€ (8,8 %) in pri terciarno izobrazenih (11,8 %).

Tabela: Mediana ekvivalentnega razpolozljivega dohodka*

2010 2011 2012| 2013| 2014| 2015 2016| 2017| 2018| 2019| 2020 2021 2022
Vrednost v EUR 11.736 | 11.999 | 12.122| 11.852 | 11.909 | 12.332 | 12.327 | 12.713 | 13.244 | 14.067 | 14.774| 15.415| 16.544

Slovenija

Realna rast (v %) -1,9 0,1 -1,1 -4,9 -1,4 3,1 0,8 3,3 2,5 4,2 3,3 4,7 5,2
EU Vrednost v EUR 14.521| 14.652 | 14.924 | 14.962 | 15.101 | 15.422| 15.847 | 16.281 | 16.832 | 17.325| 18.296 | 18.372 n. p.
Realna rast (v %) n. p. -0,9 -1,0 -2,3 -0,4 1,7 2,7 2,5 1,8 1.1 41 -0,3 n. p.

Vir: Eurostat (2023), raziskava EU-SILC 2022 (na dohodkih iz leta 2021), izratun UMAR. Opomba: * Podatek mediane ERD dolo¢enega leta je dohodek
predhodnega leta objave, zato je tudi rast za leto objave deflacionirana z indeksom cen predhodnega leta; n. p. — ni podatka. Za EU so ocene povprecja
Eurostata.

Slika: Mediana ekvivalentnega razpolozljivega dohodka
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Vir: Eurostat (2023), raziskava EU-SILC 2021 (na dohodkih iz leta 2020). Opomba: Za leto 2021 je za Slovasko upo$tevan podatek iz leta 2020 (na dohodkih
iz leta 2019). Za povprecje EU so podatki (v SKM) na voljo od leta 2018; povprecje EU je ocena Eurostata.

462 Rast povpre¢ne pokojnine je bila visja v obdobju 2018-2021, upokojencem pa so dodaten dohodek leta 2020 prinesli $e interventni
ukrepi (PKP1) z enkratnim solidarnostnim dodatkom, ki je bilo zajeto v podatkih EU-SILC 2021 (upos$tevani so dohodki iz leta 2020).
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3.19 Zadovoljstvo z zivljenjem

Zadovoljstvo z zivljenjem“® v Sloveniji ostaja v letu 2023 visoko nad povpreéjem EU. Po podatkih zadnje
raziskave Eurobarometer (2023b) se je zadovoljstvo z Zivljenjem v Sloveniji glede na leto 2022 povecalo (na 92 %),
kaj je najviSja raven iz zadnjih let, medtem ko se je v povprecju EU zmanjSalo (na 83 %). Po splodnem zadovoljstvu
z zZivljenjem se je zato Slovenija v letu 2023 uvrstila za eno mesto visje kot v letu 2022, na 8. mesto v EU. Glede na
leto 2019 se je zadovoljstvo z Zivljenjem najbolj povecalo v lanicah, ki so imele pred epidemijo najmanjSe deleze
zadovoljnih (to so bile Gréija, Bolgarija, Italija, Hrvaska, Portugalska in Poljska), zmanjSalo pa na Slovaskem, Cipru,
v Belgiji, Nemciji, Romuniji, Estoniji ter Avstriji.

V zacetku leta 2023 so bili v Sloveniji zabelezeni doslej najvecji delezi zadovoljnih s finanéno situacijo
gospodinjstev, zmanjsal pa se je delez zadovoljnih z osebno zaposlitveno situacijo. Zadovoljstvo z osebno
finan¢no situacijo se je v zaCetku leta 2023 povecalo na najvedji deleZ doslej (75 %), medtem ko se je zadovoljstvo
z osebno zaposlitveno situacijo iz najviSje ravni v letu 2022 (71 %) zmanjSalo na 66 %. Delez zadovoljnih z
gospodarskim stanjem v drZavi se je iz zgodovinsko najviSje ravni sredi leta 2022 (64 %) zmanjsal na 49 %. Tudi
pricakovanja glede izboljSanja gospodarskega stanja v drzavi za naslednjih 12 mesecev so se zmanjSala, potem ko
so se zmanjSala ze v letu 2022. Obratno na ravni povprecja EU belezimo ve€anje deleze zadovoljnih z gospodarskim
stanjem v EU, kot tudi vec€anje priCakovanj za naslednjih 12 mesecev.

V zacetku leta 2023 so respondenti opazno spremenili prioritete oziroma njihovo izpostavljenost glede na
leto 2022 na vseh treh ravneh (na osebni, drzavni in ravni EU) ocenjevanja. Na osebni ravni je v primerjavi z
letom 2022 vrstni red kljusnih problematik ostal enak, spremenila pa se je njihova izpostavljenost. Se vedno so
respondenti najbolj izpostavili rast inflacije in Zivljenjskih stroSkov (45 %), a manj kot leta 2022 (54 %). Na drugo
mesto so postavili problematiko zdravja (26 %, povecanje za 2 o. t. glede na 2022). Na drzavni ravni so se prioritete
zamenijale, saj se je izpostavljenost inflacije in Zivljenjskih stroSkov iz 59 % zmanjSala na 38 %, ponovno pa je bila
najbolj pereCa problematika zdravja (23 % na 50 %). Izpostavljenost problematike dobave energije se je iz 32 %
zmanj3ala na 25 % na drZavni ravni, zmanjSala pa se je tudi na ravni EU, tako kot mednarodna situacija in klimatska
kriza, ob tem ko se je povecala izpostavljenost problematike imigiracije (19 %) in stanja EU (18 %).

Tabela: Zadovoljstvo z zivljenjem, v %

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Si 88 89 87 86 85 83 85 82 83 84 89 92 91 92 90 91 91 92
EU 82 80 77 78 78 77 77 75 80 76 81 82 83 84 84 85 85 83

Vir: Eurobarometer (2023b). Opomba: Letni podatek predstavlja povprecje dveh meritev, razen za leto 2004, 2020 in 2021. V letu 2020 je bila izvedena samo
ena raziskava, julij—avgust 2020, Eurobarometer (2019b) pa se ne upoSteva zaradi metodoloSke napake.

Slika: Splosno zadovoljstvo z zivljenjem, v %
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3.20 lzdatki za socialno zascito

Izdatki za socialno za§¢ito*% so se zaradi epidemije leta 2020 v Sloveniji zelo poveéali (nominalno za 14,3 %),
viSji so bili tudi v povprec¢ju EU (za 8,3 %). V Sloveniji so znaSali 12 mrd EUR, merjeni v delezu BDP in v
standardih kupne moci (SKM) na prebivalca pa so Se vedno zaostajali za povpre¢jem EU. V delezu BDP so bili v
obdobju 2008-2020 v povprecju letno za 4,1 o. t. niZji od povprecja EU (v zadnjih petih letih pa za 4,8 0. t.). V SKM
na prebivalca pa so izdatki za socialno zascito v letu 2020 dosegli 72,2 % povprecnih izdatkov EU, kar je najve¢ po
letu 2011. Od krize leta 2008 se je namrec€ ta delez (74,5 %) znizeval zaradi var€evalnih ukrepov in uveljavitve nove
socialne zakonodaje*®® in leta 2016 dosegel najnizjo raven (68,0 %). Med posameznimi podrogji izdatkov je Slovenija
za izdatke za druge oblike socialne izklju€enosti (tj. izdatke za najrevnejSe) v obdobju 2008—2020 namenila enako
kot znaSa povprecje EU (v zadnjih dveh letih pa Ze nekoliko ve€). Na drugem mestu po viSini doseganja povprecja
EU pa so izdatki za podrocje bolezen in zdravstveno varstvo (2020: 83,6 %; 2008—2020: 79,4 %).

Pretezni delez izdatkov za socialno zas¢ito je v Sloveniji in EU namenjen za podrocji starost ter bolezen in
zdravstveno varstvo, leta 2020 pa so se izrazito povecali izdatki za brezposelnost. Slovenija za dve najvedji
podrodji v strukturi izdatkov namenja nekoliko ve€ kot EU. Leta 2020 je za podrocje starost namenila 38,9 % (EU:
38,6 %), za bolezen in zdravstveno varstvo pa 33,7 % (EU: 29,1 %). lzdatki za prvo podro€je v zadnjih letih
nara$cajo zaradi poveéevanja izdatkov za pokojnine.*%® Za drugo podroéje pa se povedujejo zaradi visjih izdatkov
za zdravstveno varstvo (gl. kazalnik 3.12) in ve€ bolniSkih odsotnosti (gl. kazalnik 3.6). Tretji najvecji delez v strukturi
izdatkov je bil leta 2020 v EU (8,3 %) in Sloveniji (7,5 %) namenjen druzinam in otrokom. Zaradi interventnih ukrepov
med epidemijo (povracila nadomestila place — zaCasno ¢akanje na delo, povracila nadomestil za skrajSani delovni
gas, zaasno denarno nadomestilo ipd. (Cerni¢, 2022) se je leta 2020 najbolj povedal delez izdatkov za
brezposelnost, ki je bil skoraj trikrat vedji kot leta 2019 (6,3 %, 2019: 2,3 %), v povprecju EU pa za tri Cetrtine (7,3 %;
2019: 4,5 %).

Tabela: Izdatki za socialno zascito, v % BDP

2000 2005 2008 2010 2012 2014 2016 2017 2018 2019 2020
Slovenija 23,2 22,2 20,5 23,8 24,3 23,5 22,9 22,3 21,6 21,7 25,6
EU n. p. n. p. 24,9 27,3 27,4 27,6 27,3 26,9 26,7 26,8 30,3

Vir: Eurostat (2023). Opomba: n. p. — ni podatka.

Slika: Izdatki za socialno zas¢ito v standardih kupne moc¢i na prebivalca (levo) ter Stevilo
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Vir: Eurostat (2023).

464 Po metodologiji ESSPROS izdatki zajemajo naslednje skupine: bolezen/zdravstveno varstvo, invalidnost, starost, smrt hranitelja
druzine, druZina/otroci, brezposelnost, nastanitev, druge oblike socialne izkljugenosti (Cerni¢, 2020). GI. tudi UMAR (2021b, 2022e).

465 ZUPJS (2010) je na novo opredelil merila za pridobivanje socialnih in druZinskih prejemkov z namenom pove&anja njihove ciljanosti.
ZUJF (2012) je omeijil oz. zamrznil izplacevanje nekaterih druzinskih prejemkov in starSevskih nadomestil.

466 Usklajevanja pokojnin (od leta 2016, Se posebej pa od leta 2018, ko so bile uskladitve visje), leta 2017 uveljavljene zagotovljene
pokojnine in njenih povisanj, leta 2020 uveljavljenega zakona, ki postopno izenacuje odmerne odstotke moskih z Zenskimi in izplacilo
solidarnostnih dodatkov za upokojence ter tudi rasti Stevila upravi€encev, ki sicer po zadnji reformi ostaja zmerna.
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3.21 Stanovanjski stroski in stanovanjska prikrajSanost

Stanovanjski stroski leta 2021 v Sloveniji glede na povprec¢je EU niso bili visoki, podobno kot v EU so najbolj
obremenjevali osebe v gospodinjstvih pod pragom tveganja revscine (PTR). Stopnja preobremenjenosti s
stanovanjskimi stroski*®” se je po vecletnem znizevanju v letu 2021 spustila na 4,1 % in bila ve¢ kot polovico nizja
od povprecja v EU (8,3 %), med osebami v gospodinjstvih pod PTR pa 20,9 % (EU: 33 %). V Sloveniji je 20 %
gospodinjstev 0z. 27 % gospodinjstev v prvem dohodkovnem kvintilu Zivelo v stanovanju v slabem stanju, kar je
vplivalo na visoke stanovanjske stroske.“® V najslabem poloZaju so bili upokojenci, predvsem invalidski upokojenci,
delovni invalidi in upokojenci v samskih gospodinjstvih (Kump in Stropnik, 2022), kar je oteZevalo prenovo stanovanj.
S stanovanjskimi stroski so bili Se naprej najbolj obremenjeni najemniki z najemnino po trzni ceni, vendar se je njihov
deleZ v obdobju 2016-2021 zmanjSal za 11,4 o. t. ter se spustil pod povprecje EU (na 17,6 % EU ocena: 21,2 %).

Stopnja hude stanovanjske prikrajsanosti (HSP)*®° je bila v Sloveniji nizka v primerjavi s povpreéjem EU,
izstopala pa je visoka stopnja stanovanjske prikraj$anosti (SP) zaradi slabega stanja stanovanja.*’° Stopnja
HSP se je po nekajletnem zmanjSevanju v letu 2020 spustila na najnizjo raven do sedaj (3,1 %; EU: 4,3 %), viSja je
bila med osebami v gospodinjstvih pod pragom tveganja revsCine (PTR). SP pa je bila med najvisjimi v EU, saj je
slaba petina oseb Zivela v gospodinjstvu v slabem stanju stanovanja zaradi starega in slabo vzdrZzevanega
stanovanjskega sklada.*’" Leta 2022 je bila SP najvisja v pomurski regiji in jugovzhodni Sloveniji (23 %).

Tabela: Stopnja stanovanjske prikrajSanosti (SP) in hude stanovanjske prikrajsanosti (HSP), v %

Slovenija EU
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
SP 26,9 23,8 22,0| 22,7| 20,6| 20,8 20,0 18,0 15,3| 152| 13,1| 13,6| 12,7| 13,9| n.p.| n.p.
HSP 5,6 4,5 4.4 4,8 3,9 31| n.p.| n.p. 53 5,1 4,5 4,3 4,0 43| n.p.| n.p.

Vir: Eurostat (2023) in SURS (2023), EU-SILC 2022 (na dohodkih iz leta 2021). Opomba: Podatek za EU je ocena Eurostata; n. p. — ni podatka.

Slika: Stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski leta 2021, v %
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Vir: Eurostat (2023), EU-SILC 2021 (na dohodkih iz leta 2020). Opomba: Za povprecje EU je ocena Eurostata, za Luksemburg je prelom v seriji, za Poljsko
je predhodni podatek, podatka za Slovasko in Francijo sta za leto 2020.

467 Delez oseb v gospodinjstvih, kjer so stanovanjski stroski visji od 40 % celotnega razpolozljivega dohodka gospodinjstva. Zajeti so vsi
letni stroSki gospodinjstva povezani s stanovanjem (obresti za stanovanjski ali hipotekarni kredit, najemnina, zavarovanje, redno
vzdrzevanje in popravila, stroSki za vodo, kanalizacijo, odvoz odpadkov, elektriko, plin, ogrevanje ipd.), zmanjSani za subvencijo za
najemnino (Intihar, 2022).

468 Pryi podatek EU-SILC 2022 pa kaze, da je leta 2022 v stanovanijih, ki so bila v slabem stanju, Zivelo 18 % gospodinjstev.

46 Delez oseb v prenaseljenih stanovanijih, ki so obenem prikrajSane vsaj za enega od elemenov prikrajSanosti: (i) slabo stanje stanovanja,
(ii) ni kadi ali prhe v stanovanju, (iii) ni strani§¢a na izplakovanje za lastno uporabo ali pa imajo (iv) pretemno stanovanje (Eurostat, 2023).
470 Delez oseb, ki zivijo v stanovaniju, ki je v slabem stanju (pu$€a streha, so vlazne stene/temelji/tla ali trhli okenskimi okvirji/tla) (Eurostat,
2023). V podatkih niso zastopani brezdomni, nezadostno pa Romi idr. skupine z nizkimi dohodki ter pogosto slabsimi stanovanjskimi
razmerami, gl. (UMAR, 2021a).

471 Okoli 80 % stanovanj je bilo zgrajenih do leta 1990, med 2016—2020 pa le okoli 1,4 % (10.078 stanovanj), najve¢ v osrednjeslovenski
(3.114) in najmanj v zasavski regiji (117).
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3.22 Materialna in socialna ter dohodkovna prikrajSanost

V obdobju 2015-2022 sta se stopnji (resne) materialne in socialne prikrajsanosti*’? v Sloveniji in povpreéju EU
hitro znizevali, prepreéevanje absolutne reviéine*” ostaja izziv v Sloveniji in EU. V zadnjih Sestih letih sta se stopnji
(resne) materialne in socialne prikrajSanosti (MSP) znizali bolj kot v povprecju EU in dosegli najnizjo raven, podatek resne
MSP za leto 2022 pa kaze nadaljnje znizanje za 0,4 o. t. Kljub vzpodbudnim trendom*’* ostajajo Stevilni prebivalci $e
naprej ujeti v Zivotarjenje pod minimalnimi Zivljenjskimi pogoji (absolutna revacina), kar drzava blazi z denarno in materialno
pomocjo: v povprecju leta 2022 je bilo do denarne socialne pomoci (DSP) upravic¢enih 81.821 oseb, do izredne DSP 8.895
oseb, do varstvenega dodatka (VD) pa 23.378 oseb; materialno pomo€ v hrani in oblekah je prejelo 150.825 oseb,
predvsem Zenske in otroci do 15. leta starosti (MDDSZ, 2022d, 2023). Upravi¢enost do prejemkov DSP in VD ter viSina
pomoci (cenzus) sta odvisna od vrednosti, ki se po zakonu vsakih Sest let dolo€i z osnovnim zneskom minimalnega
dohodka (OZMD).#75 Po vsaki novi dologitvi OZMD se njegova vrednost praviloma iz leta v leto oddaljuje od minimalnih
Zivljenjskih stroSkov ter praga tveganja revsc€ine, zato je bila v letu visoke inflacije in velike draginje ta vrzel Se vecja kot
sicer. Ustrezna viSina socialnih transferjev (namenjeni prezZivetju tistih, ki si tega sami niso zmozni zagotoviti) je pomembna
za prepre€evanje absolutne reva&ine in za ohranjanje ¢lovekovega dostojanstva (gl. poglavje 3.3).

Finanéni polozaj gospodinjstev se je zaradi epidemije in draginje nekoliko poslabsal, a ostaja boljSi kot v
povprecju EU. Kljub draginji se delez gospodinjstev s finanénimi tezavami (se zadolzujejo ali Zivijo od prihrankov) iz
najnizjega dohodkovnega kvartilnega razreda v letu 2022 ni povecal na raven iz za¢etka leta 2021, k Eemur so pomembno
prispevali tudi ukrepi drzave,*’® v povpre&ju EU pa se je polozaj revnih gospodinjstev v letu 2022 zaostril (gl. poglavje 3.3).
Gospodinjstva s finan€nimi tezavami so svoje finan¢ne potrebe tudi v letu 2022 Se naprej v vecji meri premos&cala s porabo
prihrankov, nekoliko pa se je povecal tudi delez gospodinjstev, ki so se zadolzevala.

Tabela: Stopnja (resne) materialne in socialne prikrajSanosti (MSP), v %

Slovenija EU
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022* | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
MSP 12,1 10,1 10,6 8,8 6,1 6,1 4,8 n. p. 17,9| 16,4 14,5 13,5 12,8 12,8 11,9 | n.p.
Resna MSP 4,8 4.1 4,5 3,2 2,2 2,6 1,8 1,4 9,7 9,0 79 71 6,7 68| 63 n. p.

Vir: Eurostat (2023), EU-SILC 2021 (z dohodki leta 2020). Opomba: * Podatek EU-SILC 2022 (z dohodki leta 2021) (Intihar, 2023b); n. p. — ni podatka.

Slika: Stopnja MSP (levo) in finanéni polozaj najrevnejSih gospodinjstev (desno) v Sloveniji in povprecju EU

—5l —FEU ——1.dohod. kvart. razred (SLO) ——1.dohod. kvart. razred (EU)
© 60 2. dohod. kvart. razred (SLO) 2. dohod. Kvart. razred (EU)
(=)
> < 30
g so 2
3 § 25
M >
o & ©
= 40 S
a =
e Eg 20
s 5.3
S 30 52 N\

2 €3 " \r'\\v\//l\
£ w © \”/J
2 3
= 20 ° 9 10
9] £ E
'g 11,9 '§_§
s 10 g °
s 48 o
o 9
& & 0
0 o~ 32} < n [t} ~ <) o)) o — o~ I'e)

T 2 o =~ @ o g g = 2 = 2 2 =2 2z =z @ 239 ¢

g N ] S N 8 S S § 5 8 8 § 8 8 &8 & & &8 &
Vir: Eurostat (2023) in EK (2022k), levo: EU-SILC 2021 (z dohodki iz leta 2020); desno: Anketa o mnenju potro$nikov. Opomba: povprecje EU so ocene

n

Eurostata (levo) in EK (desno). Osenéeno polje prikazuje razpon med drzavama EU z najmanj$o in najvecjo vrednostjo.

472 Stopnja materialne in socialne prikraj§anosti je izmerjena pri najmanj petih, stopnja resne materialne in socialne prikrajsanosti pa pri
najmanj sedmih od skupno trinajstih elementov prikrajSanosti, opredeljenih v raziskavi o Zivljenjskih pogojih, EU-SILC (gl. Prilogo 1).

473 Absolutna revicina pomeni Zivotarjenje pod minimalnimi Zivljenjskimi pogoji, ki se dologijo na podlagi prehranskih potreb in drugih
osnovnih dobrin in pomenijo osnovno prezivetje. Drzava jo blazi s kurativnimi politikami in programi (DSP, VD, storitve v naravi, pomoci v
hrani, socialnovarstvene storitve in programi) (natan¢neje gl. ReNPSV22-30, 2022).

474 Slovenija se je doslej uvrigala okrog 10. mesta v EU, leta 2021 se je po kazalniku resne MSP uvrstila na 3., po MSP pa na 5. mesto.
478 Ustrezna visina OZMD je pomembna, saj sta nanjo med drugim vezana upravi¢enost do DSP in VD ter vi§ina pomogci. Zadnji izradun
iz oktobra 2022 je OZMD ocenil na 488,58 EUR mesec¢no, do aprila 2023 pa se je mesec¢no izplacevalo 421,89 EUR.

476 Ukrepi med epidemijo, kasneje pa energetski dodatek za najrevnej$a gospodinjstva (prejemnike DSP, VD, invalide), draginjski dodatek
za druzine z otroki, dodatek za povec€anje prihodkov upokojencev in omejitev cen energentov.
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4 Ohranjeno zdravo naravno okolje
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4.1 Emisijska produktivhost

Potem ko so se izpusti toplogrednih plinov (TGP) v prvem letu epidemije 2020 zmanjSali na najnizjo raven v
zadnjih dveh desetletjih, so se v letu 2021 z viSjo gospodarsko aktivnostjo nekoliko povecali. Po zmanjSanju
v gospodarski in finan¢ni krizi, pove€anju v obdobju 2015-2017 in nato ponovnem zmanjSevanju na najnizjo raven
v letu 2020, so v letu 2121 znasali 16,1 mio. ton CO:z ekvivalent. To je bilo za 0,8 % vec kot v letu prej in za 14 %
manj kot v letu 2000. K skupnemu povecanju v zadnjem letu so glavnino prispevali vecji izpusti iz dejavnosti prometa
(za 14 %), kjer jih sicer nastane najve¢, nekoliko pa so se zvisali tudi iz goriv v industriji (za 2 %). V kmetijstvu so
ostali na ravni iz leta prej, v ostalih skupinah pa so se zmanjsali. V sektorjih, ki so vklju€eni v sistem trgovanja s
pravicami (ETS sektor) in kjer so se izpusti v daljSem obdobju zmanjsali bolj, na okoli tretjino skupnih izpustov, so
bili manjsi za 7 %. V sektorjih, ki v shemo trgovanja niso vklju¢eni (ne-ETS sektor), so se povecali, za 5,5 %. Po
kvartalnih ocenah so se izpusti TGP v letu 2021 povecali tudi v povprecju EU. Povecanje se je v Sloveniji in povprecju
EU po zadnjih razpoloZljivih ocenah nadaljevalo Se v prvi polovici leta 2022 (Eurostat, 2023), kar lahko povezujemo
z nadaljevanjem rasti gospodarske aktivnosti ob vedji rabi tekocih goriv.

Ob visji gospodarski rasti se je v letu 2021 ponovno nekoliko povecéala tudi emisijska produktivnost, ki pa
je nizja kot v povprecju EU in zaostanek se ne zmanjSuje. Rast emisijske produktivnosti, merjena z razmerjem
med BDP in izpusti TGP, ki je v €asu finanéne in gospodarske krize v obdobju 2008-2014 nekoliko zastala, se je po
njej, podobno kot v EU, ponovno pospeSila. Nekoliko se je izboljSala tudi v letu 2021, ko se je gospodarska rast
povecala bolj kot izpusti plinov. Zaostanek za povprecjem EU pa se v zadnijih letih ni opazneje spremenil. V letu
2020, ki je leto z zadnjim mednarodnim podatkom, je bilo v Sloveniji na enoto izpuS&enih TGP ustvarjenega za okoli
13 % manj BDP kot v povprecju EU, kar je priblizno enak zaostanek kot v letu 2015.

Tabela: Izpusti TGP in emisijska produktivnost

| 2000| 2005| 2008| 2010| 2014| 2015| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021 cilji

Izpusti TGP, indeks, 1990 = 100 (za skupaj); oz. 2005 =100 (za ETS in ne—ETS) Cilj EU za 2020

skupsy | Sovonia | 098] 1098] 1157] 1063 890] 00] 95,1 941 915 850] 87 -

EU 94| 945| 921| 87,3| 797| 801| 810| 79.4| 762| 684| np. 80,0

crs Slovenia 100,0| 101,6| 93.2| 701| 701| 753| 744| 71,7| 699| 652 -
EU 1000| 954| 865| 780| 785| 77.0| 744| 67.4]| 589| np.

Negrs |Slovenia 100,0| 1081| 97,9] 890| 906| 948 939| 91,9 829| 874 <104,0
EU 1000| 986| 967| 872| 88| 912| 900| 895 842 np.

Emisijska produktivnost, v SKM / mio. kg CO. ekvivalent Cilj SRS za 2030

Slovenia 16] 19| 21] 22| 27| 28] 29| 31| 34| 36| 38 povpr. EU
EU 18] 21| 25| 26| 31| 32| 34| 36| 39| 41| np.
Slov. / EU, indeks 90,4| 906| 855| 835 87.8| 873 60| 867| 87,3 87.0 -

Vir: Eurostat (2023) in ARSO (2023b); preraéuni UMAR. Za 2021 predhodni podatki. Opomba: primerjava v SKM s povprecjem EU je smiselna v posameznem
letu, ne pa tudi v €asovnem obdobju; n.p. — ni podatka.

Slika: Emisijska produktivnost, 2020
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4.2 Energetska u€inkovitost

Primarna raba energije se je zlasti zaradi rabe v prometu med epidemijo covida-19 mo¢no zmanjsala, v letu 2021
pa povecéala. Po znizanju ob manjsi gospodarski aktivnosti v obdobju 2009-2013, spremembah v termoenergetiki*’” in v
nekaterih letih manjSe potrebe po ogrevanju, pa so na gibanja v zadnjih nekaj letih poleg naras¢ajoCe rabe v prometu
vplivali tudi drugi dejavniki. Med njimi so letna nihanja vodostajev rek in redni letni remonti jedrske elektrarne.*’® Raba
energije se je ponovno znizala ob umirjanju gospodarske rasti v letu 2019, Se bolj pa ob zajezitvenih ukrepih v epidemiji
leta 2020. V tem letu se je z znizanjem rabe v prometu (za 18 %) skupna raba znizala za okoli 6 %. Gibanja energetske
ucinkovitosti so bila tudi zaradi zmanj8ane aktivnosti v krizah (ekonomski in finanéni v letu 2009 in covida-19 v letu 2020)
ugodna, cilja zmanj$anja primarne in koné&ne rabe energije iz strategije Evropa 2020 pa laZje dosegljiva.*’® Z umirjanjem
epidemije in ukinjanjem omejevalnih ukrepov se je v letu 2021 raba energije v prometu moc¢no povecala (za 14 %) in tako
najbolj prispevala k dvigu skupne rabe energije za preko 3 %. Ocenjujemo, da se raba energije v letu 2022, ob nekoliko
spremenijeni strukturi (vedji rabi tekocih goriv in lesa ter manjsi rabi hidroenergije, premoga in plina) ni dosti spremenila.

Zaostanek energetske produktivnosti za povpreéno v EU se je zmanjSal na manj kot desetino. Rast energetske
produktivnosti, ki je razmerje med ustvarjenim BDP*® in celotno rabo energije, je zastala le v prvih letih gospodarske in
finangne krize, tako da je bila leta 2011 za petino niZja kot v povprecju EU. Od takrat je ve€inoma naras¢ala hitreje kot v
EU, tako da se je zaostanek Slovenije manj3al, Se posebej v letu 2021, ko je bila rast BDP viSja, rast rabe energije pa za
kar polovico niZja kot v EU. V tem letu je zaostanek znaSal okoli 8 %, kar je najmanj po letu 1995, odkar so razpoloZljivi
podatki. Predvidevamo, da se je energetska produktivnost izboljSala tudi v letu 2022, z visjo rastjo BDP kot rabe energije.

Tudi konéna raba energije se je od leta 2005 znizevala podobno kot v EU. Konéna raba®' se je zniZala zlasti po letu
2008, po letu 2014 pa zviSala. V industriji se je znizala predvsem zaradi posodobitve proizvodnje aluminija, v zadnjih letih
pa se je ob konjunkturi znova krepila. Raba energije v gospodinjstvih se je znizala zaradi toplejSih zim, energetske sanacije
stavb, uporabe delilnikov toplote in sodobnejSih ogrevalnih naprav. Raba v prometu pa je zaradi pove€anega tranzita po
Siritvah EU porasla, ob nihanjih ostala visoka*®? in v letu 2021 najve¢ prispevala k skupnemu zvi$anju rabe energije.

Tabela: Primarna raba energije, indeks, 2005 = 100

2000| 2005| 2008| 2010 2014 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020 2021 Cilj EU za 2020
Slovenija 87,2| 100,0| 106,6| 97,0| 88,2 875 90,3| 928| 917| 900| 848| 874 98,3

EU 93,2| 100,0| 994| 97,3| 888 903| 911 92,4 919| 904| 825| 874 87,6

Vir: Eurostat (2023); EC Energy Efficiency, Reporting targets; preracuni UMAR.

Slika: Konéna raba energije v Sloveniji (levo) in EU (desno) po sektorjih porabe
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r: Eurostat (2023); preracuni UMAR.

477 Termoelektrarna Sostanj je bila tehnologko posodobliena (s TES 6), Termoelektrarna Trbovlje pa je prenehala delovati.
478 VVsako tretje leto je brez rednega (mesecnega) remonta, zato je takrat za desetino vecja raba jedrske energije (za 2 o. t. ve¢ primarne rabe).

479 Energetska ucinkovitost je bila ena od treh okoljskih ciliev drzav EU do leta 2020 in sicer 20-odstotno znizanje rabe energije glede na predvideno po
scenariju brez dodatnih ukrepov. Vecina drzav je morala zato rabo energije do leta 2020 znizati.

480 Za primerjavo v ¢asu upostevamo BDP v stalnih cenah, za primerjavo med drzavami v posameznem letu pa BDP v SKM.
481 Konéna raba energije je primarna raba energije, brez energije, porabljene v transformacijah in energetskem sektorju, ter brez izgub.
482 Gl tudi kazalnik 4.5. V letu 2020 je raba v cestnem prometu h konéni rabi energije v Sloveniji prispevala 37 %, v EU pa 28 %.
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4.3 Delez obnovljivih virov energije

Delez obnoviljivih virov energije (OVE) v konéni rabi energije se je po letu 2005 poveéal skromno in Slovenija je
med le nekaj drzavami EU, ki so te deleze tudi v letu 2021 morale dokupiti. Delez rabe OVE se je bolj povecal v
gospodarski in finanéni krizi leta 2009, ko je ob skoraj nespremenjeni rabi OVE moc¢no upadla skupna konéna raba energije,
podobno pa je bilo tudi v letu 2020 ob epidemiji. V obeh letih se je povecal za ve€ kot 2 odstotni tocki. Med obema krizama
je nihal glede na rabo lesa za ogrevanje in rabo hidroenergije, znatnejSega povecanja pa ni bilo. Skupna raba OVE se je
v Sloveniji v obdobju 2005-2021 povecala za 18 %, v povprecju EU pa se je ve€ kot podvoijila. Slovenija, kljub zvisanju,
tudi v letu 2021 cilinega deleza OVE (25 %)*®® ni dosegla, manjkajo&e deleZe pa je podobno kot v letu prej kupila od Cegke.
Deleze so v letu 2021 ob Sloveniji dokupovale le Se tri drzave (Luksemburg, Malta in Belgija), ki pa so si za uvajanje OVE
po letu 2005 precej bolj prizadevale in njihovo rabo za nekajkrat povecale. V Sloveniji so zaradi slabe dinamike zelo
oddaljeni tudi cilji za prihodnja leta.*®* Za leto 2022 ocenjujemo, da se delez OVE ob manjsi rabi hidroenergije ni dosti
spremenil.

V strukturi OVE je v Sloveniji velik delez klasi€énih in manjsi delez drugih virov. DelezZ klasicnih OVE, med katere
pristevamo les in hidroenergijo, je v Sloveniji $e vedno nad 80 %, v EU pa pod 60 % skupne rabe OVE. Ohranjanje obsezne
rabe lesa za ogrevanje je zazeleno, a hkrati z vidika onesnazevanja zraka s pradnimi delci ob nepravilni uporabi ni ugodno.
Delez drugih OVE, to je vetrne, son¢ne in geotermalne energije, biogoriv, toplotnih ¢rpalk in bioplina, pa je med najman;jSimi
v EU. Zaostanek je najvedji pri uporabi vetrnic: ta delez je v Sloveniji 0,04 %, v povprec¢ju EU pa 15,9 % vseh OVE.

Podpore OVE“®® so se zlasti zaradi visokih trznih cen elektrike in nizje proizvodnje hidroelektrarn v letu 2022
znizale. Skupne podpore so obsegale okoli 73 mio EUR in so bile medletno niZje za 30 %. Son&nim elektrarnam je bilo
namenjenih 73 % skupnih podpor, elektrarnam na biomaso 12 %, bioplinskim elektrarnam 7 % in prav toliko Se vsem
ostalim.*® Znesek podpore na enoto proizvodnje je pri sonénih elektrarnah $e vedno veé kot dvakrat visiji kot pri ostalih.

Tabela: Delez rabe OVE v bruto kon¢ni rabi energije v %

2005 | 2008 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Cilj EU | Cilj SRS
za 2020 | za 2030
OVE skupaj | Slovenija® | 19,8 | 18,7 | 21,1 | 22,9 | 22,0 | 21,7 | 21,4 | 22,0 | 241 | 246 25,0 27,0
EU 10,2 | 12,6 | 14,4 | 17,8 | 18,0 | 184 | 191 | 199 | 22,0 | 21,8 20,0
Pri elektriki | Slovenija | 28,7 | 30,0 | 32,2 | 32,7 | 32,1 | 32,4 | 32,3 | 32,6 | 351 | 35,0
EU 16,4 | 185 | 21,3 | 29,7 | 30,2 | 31,1 | 321 | 341 | 374 | 37,5
V prometu | Slovenija 08| 18| 31| 22| 16| 26| 55| 80| 109 ] 106 10,0
EU 18| 41| 55| 68| 72| 75| 83| 88 103 ] 91 10,0
Pri Slovenija | 26,4 | 27,5 | 295 | 36,2 | 356 | 34,6 | 32,3 | 32,1 | 32,1 | 352
ogrevanju EU 124 | 153 | 17,0 | 20,3 | 20,4 | 20,8 | 21,6 | 22,4 | 23,0 | 22,9

Vir: Eurostat (2023). Opomba: *Za leti 2020 in 2021 ni upo$tevan dokupljeni deleZ do cilinega (od Ceske).

Slika: Delez rabe OVE* v letu 2021 ter povecanje deleza OVE v obdobju 2005-2021
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Vir: Eurostat (2023); preracun UMAR. Opomba: *V izracunu so pristete kupljene koli¢ine od drugih drzav, odStete pa prodane koli¢ine drugim drzavam.

483 Direktiva 2009/28/ES Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 23. Aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije iz obnovijivih virov, spremembi in poznejsi
razveljavitvi direktiv 2001/77/ES in 2003/30/ES (2009)

484 Cilji za leto 2030 za posamezne drzave ¢lanice EU $e niso dologeni. Za Slovenijo je bil v SRS upostevan cilj, ki je ob sprejetju SRS veljal za celotno EU.
Ta se je od takrat povi$al s 27 na 32 %, po Fitfor55 in RePowerEU pa je predlagano povi$anje na vsaj 45 %.

Podporna shema obsega nekaj tiso¢ proizvodnih enot, ki jim center za podpore v okviru Borzena izplacuje podporo.
486 Ocena UMAR na podlagi devetmeseénih in letnih porocil Borzen.
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4.4 Promet po nacinu prevoza

V Sloveniji je blagovni promet zaradi tranzithe lege drzave zelo gost, ob veliko prepeljanega blaga po
zeleznici pa je delez cestnega v spodnji tretjini drzav EU. V daljSem obdobju se je delez cestnega prometa
nekoliko zmanjsal, na manj kot dve tretjini, v povpre¢ju EU pa rahlo povecal, na veé kot tri Cetrtine.*®” Zgolj v letu
2020 se je ob ukrepih v epidemiji covida-19 obseg blagovnega prometa medletno znizal za nekaj odstotkov, precej
bolj kot v povprecju EU ter bolj v ZelezniSkem kot v cestnem prometu. V obdobju 2005-2020 se je v Sloveniji obseg
cestnega prometa povecal za Cetrtino, ZelezniSkega pa skoraj za polovico, medtem ko se je v EU obseg cestnega
povecal za desetino in ZelezniSkega zmanj3al za nekaj odstotkov. Prevozi glavnega ZelezniSkega operaterja so se
v tem obdobju bolj povecali pri izvozu blaga, manj pa pri uvozu in tranzitu. Cestni blagovni promet se je v Sloveniji
povecCeval zlasti z ve€anjem tranzitnega prometa, tako da Ze vecC kot tri Cetrtine prevozov v drzavi opravijo tuji
prevozniki, kar je povezano z majhnostjo in tranzitno lego drzave. Obseg skupnega blagovnega prometa na
prebivalca je v Sloveniji razmeroma velik (v letu 2020 za 29 % vedji kot v povprecju EU, vedji je bil le v Sestih
¢lanicah). V tem je bilo cestnega prometa na prebivalca ve¢ za skoraj desetino, zelezniSkega pa 2,7-krat toliko kot
v povprecju EU. Velik del ZelezniSkega prometa je vezan na pretovor v koprskem pristaniS¢u, ki ga bo zaceta
posodobitev Zeleznice med Divaco in Koprom ter nekaterih drugih odsekov, nacrtovanih tudi s pomocjo sredstev iz
Nacrta za okrevanje in odpornost, Se okrepila. Ocenjujemo, da se je delez cestnega blagovnega prometa v letu 2021
precej povecal,*® saj se je Zelezniski prevoz med epidemijo zniZal bolj, nato pa okreval poGasneje kot cestni, v letu
2022 pa se deleza ob Sibki rasti obsega obeh nacinov prevoza verjetno nista dosti spremenila.

Prevoz z osebnimi vozili je prevladujoc¢i na€in potnisSkega prometa v vseh ¢lanicah EU, v Sloveniji pa je ta
delez med najveéjimi. To lahko delno pripiS§emo razgibanosti reliefa in razprdeni poselitvi,*® ki kljub subvencijam
omejujeta vecjo razvejanost in rentabilnost javnega potniSkega prometa. Tezave pri dostopu do njega ima v Sloveniji
vedji del prebivalcev kot v povprecju EU (v letu 2012 v Sloveniji Cetrtina, v povprecju EU petina). Ob takSni strukturi
potniSkega prevoza, kjer je javni prevoz v primerjavi s prevozom z avtomobilom relativno manj v uporabi, je tudi
delez stroSkov za prevoze v skupnih izdatkih gospodinjstev vecji (v Sloveniji 18 %, v EU 12 %). V letu 2020 so bile
v epidemiji velike omejitve javnega potniSkega prometa in Ceprav je bil zaradi zapiranja obcin in karanten omejen
tudi prevoz z avtomobili, se je ze sicer majhen delez javnega potniSkega prometa v skupnem prometu dodatno
zmanjSal. Za leti 2021 in 2022 ocenjujemo, da se je z normalizacijo prometa njegov delez ponovno nekoliko povecal.

Tabela: Deleza cestnega v blagovnem in avtomobilskega v potniSkem prometu,* v %
2005 | 2008 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Delez cestnega v blagovnem Slovenija | 68,9 | 70,3 | 68,2 | 652 | 64,0 | 650 | 66,1 | 64,5 | 64,7 | 64,5 | 655
prometu EU 744 | 743 | 746 | 739 | 739 | 742 | 746 | 754 | 756 | 763 | 774
Delez avtomobilskega v Slovenija | 856 | 86,4 | 868 | 86,3 | 86,3 | 86,1 | 863 | 865 | 86,4 | 86,6 | 91,3
potniS§kem prometu EU 82,6 | 82,8 | 83,1 82 | 824 | 824 | 825 | 82,7 | 827 | 825 | 87,2

Vir: Eurostat (2023). Opomba: *Blagovni promet je cestni (s tovornjaki), Zelezniski in notranjevodni (vse merjeno v tonskih km), potniski pa z avtomobili,
avtobusi in vlaki (merjeno v potniskih km).

Slika: Cestni blagovni promet, 2020
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Vir: Eurostat (2023).

487 Cestni promet je preracunan na prevoze po ozemljih posameznih drzav in tako primerljiv z Zeleznigkim in notranjevodnim.
488 Pri oceni upostevamo tudi interne podatke DARS o prevozZenih kilometrih tovornjakov po slovenskih avtocestah.
489 \/ Sloveniji relativno malo prebivalcev zivi v mestih (v letu 2021 19 %; v EU 39 %) in veliko na podezelju (45 %; v EU 26 %) (Eurostat, 2023).
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4.5 Snovna produktivhost

Snovna produktivnost med leti precej niha zlasti v povezavi s spremembami v gradbeni dejavnosti, v zadnjem
desetletju pa se vrzel do povprec¢ja EU ni opazneje zmanjSala. Snovna produktivnost, merjena z razmerjem med
BDP ter porabo surovin in materialov, se je ob zmanjSani gradbeni aktivnosti najbolj povecala v obdobju 2007-2012.
Upad gradbene aktivnosti je bil povezan z gospodarsko in finan¢no krizo ter dokon€anjem avtocestnega kriza (ki je
bil veinoma zgrajen do leta 2009). Mo¢no se je zmanj3ala poraba nekovinskih mineralov,**°ki je pred tem presegala
dve tretjini celotne porabe snovi. Ob nekovinskih mineralih so na zmanjSanje skupnega obsega porabe snovi po letu
2011 opazneje vplivale tudi spremembe v termoenergetiki z manjSo porabo premoga. V letu 2019, ko se je rast
opravljenih gradbenih del znova zelo umirila, je poraba nekovinskih mineralov upadla za skoraj 15 %, kar je
povzro€ilo znatno izboljSanje snovne produktivnosti. V letu 2020 so ukrepi ob epidemiji vplivali zlasti na vecje
znizanje rabe tekocCih energentov, skupna raba snovi pa je upadla manj kot BDP, tako da se je snovna produktivnost
zopet nekoliko poslab$ala. V letu 2021 se je ponovno zelo povecala raba nekovinskih mineralov (za 21 %), raba
peska in gramoza pa je bila najvecja po letu 2010. Rast celotne rabe snovi se je skoraj izenacila z visoko rastjo
BDP, tako da je snovna produktivnost ostala priblizno enaka. Ker se je v EU raba snovi povecala bolj kot BDP, se
je zaostanek snovne produktivnosti za povpre¢no v EU nekoliko zmanj$al. Ocenjujemo, da se snovna produktivnost
v letu 2022 kljub nekoliko vecji rabi tekocih goriv, lesa ter nekovinskih mineralov ni pomembneje spremenila.

Stopnja samooskrbe s snovjo je v Sloveniji nekoliko viSja kot v povprecju EU. Slovenija je z nekaterimi viri
dobro preskrbljena. V strukturi domace izkoris€ene snovi je ve¢ kot polovico peska, gramoza, apnenca in sadre,
pomembni domadi viri pa so Se kmetijski pridelki, lignit in les. V Slovenijo je neto uvozene okoli 12 % skupne porabe
snovi. V strukturi neto uvoza je bilo leta 2021 najve¢ naftnih proizvodov, plina, rud Zeleza in barvnih kovin ter
kmetijskih pridelkov. Ob tem je bil po Zledolomu v letu 2014 razmeroma velik le neto izvoz lesa, zlasti hlodovine, ki
pa se je v letih 2020 in 2021 Ze precej znizal na pred Zledolomom primerljive ravni. Neto izvoz surovin sicer v
izracunu domaco porabo snovi znizuje, z vidika ucinkovitejSe rabe virov pa je bolj smiselna njihova predelava v
domadi predelovalni industriji, ki ustvarja visjo dodano vrednost.*®’

Tabela: Snovna produktivnost, v SKM na kilogram
2000 | 2005 | 2008 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Cilj SRS

za 2030
Slovenija 0,87 | 1,06 | 1,11 1,31 1,69 | 1,71 1,84 | 1,91 1,84 | 2,05 | 2,04 | 2,06 3,5
EU 1,19 | 134 | 149 | 1,74 | 195| 2,02 | 208 | 210 | 214 | 2,21 2,21 2,30
Slovenija/EU,
indeks 729 | 786 | 739 | 756 | 864 | 849 | 885 | 910 | 859 | 928 | 923 | 899

Vir: Eurostat (2023) in SURS (2023h), prera¢uni UMAR. Opomba: Primerjava v SKM med drzavami oziroma s povpre¢jem EU je smiselna v posameznem
letu, ne pa tudi v €asovnem obdobju.

Slika: Snovna produktivnost in poraba snovi na prebivalca, 2021
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Vir: Eurostat (2023).

4% Med nekovinskimi materiali sta pesek in gramoz imela 46-odstotni deleZ, kar je bil eden najvegjih deleZev v EU. Mo&no povezanost med porabo nekovinskih
mineralov in gradbeno aktivnostjo kaze tudi analiza GeoloSkega zavoda Slovenije, opravljena na podlagi podatkov za leto 2014, ko je bilo tri Cetrtine
nekovinskih mineralov porabljenih kot surovina v gradbenistvu in $e nadaljnjih 17 % kot surovina za industrijo gradbenega materiala, le 7 % pa v predelovalnih
dejavnostih.

491 Glej tudi kazalnik 4.11.
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4.6 Odpadki

Potem ko se je koli¢ina nastalih odpadkov v krizi covida-19 leta 2020 zmanjsSala, se je z ve¢jo gospodarsko
aktivnostjo v letu 2021 ponovno povecala. V tem letu je nastalo 9,4 mio. ton odpadkov, kar je predstavljalo 1,5
ton na prebivalca. To je bilo za 23 % vec kot v letu prej oz. ve€ kot dvakrat toliko kot leta 2012, ko je bila koli¢ina v
opazovanem obdobju po letu 2000 najmanj3a.*®2 Koli¢ina se je razmeroma bolj povedala pri odpadkih iz proizvodnih
in storitvenih dejavnostih, kjer jih nastane vecina. V strukturi zaradi specificne teze prevladujejo mineralni oz.
gradbeni odpadki, ki so v letu 2021 predstavljali ve¢ kot 70 % vseh odpadkov. Komunalni odpadki, ki so predstavljali
12 % vseh odpadkov in so v preracunu na prebivalca pod povpre€jem EU, so se povecali za 6 %, na 518 kg na
prebivalca, kar je bilo najve€ v zadnjem desetletju. Skupna koliina odpadkov v gospodinjstvih se je povecala za
11 %, v tem pa so se zbrani meSani odpadki nekoliko zmanjsali. Koli¢ina nevarnih odpadkov, ki se dolgoro¢no
povecuje, se je povecala za 1 %, njihov delez v skupnih odpadkih pa se je znizal, na 1,5 %.

Z vecjo koli¢ino nastalih odpadkov se je v letu 2021 povecala tudi njihova predelava, vendar sorazmerno
manj. S kon¢nim postopkom predelave je bilo v tem letu predelanih 8,1 mio. ton odpadkov, kar je 20 % vec kot v
letu prej. Zaradi razmeroma velikega povecanja mineralnih odpadkov je v strukturi postopkov predelave
prevladovalo zasipanje (57 %), deleZa recikliranja (41 %) in seZiganja odpadkov za pridobivanje energije (2 %) pa
sta upadla. Delez recikliranja odpadkov skupaj brez mineralnih se je po letu 2010 povecal in je v mednarodni
primerjavi precej visok. Podobno velja tudi za recikliranje komunalnih odpadkov. Odlaganje na odlagali¢a, ki je
najmanj zazeleno ravnanje, se $e naprej zmanjSuje. V tem se je za 13 % zmanjSalo tudi odlaganje komunalnih
odpadkov, ki so ze v treh &etrtinah zbrani loceno.

Tabela: Nastali odpadki in delez recikliranih

|  2000] 2010] 2012] 2014] 2015] 2016 2017| 2018 2019] 2020 2021
Nastali odpadki skupaj, brez mineralnih, v kg / prebivalca
Slovenija* n.p. 2.018| 1.706 1.604 1.684 1.481 1.553 1.563 1.506 1.430 1.541
EU n.p. 1.720| 1.719 1.735 n.p. 1.763 n.p. 1.820 n.p. 1.745 n.p.
...V teh nastali komunalni odpadki, v kg / prebivalca
Slovenija* 513 422 362 433 451 465 478 495 509 489 518
EU 513 503 488 478 480 493 499 500 504 517 530
Reciklirani odpadki skupaj, brez mineralnih, delez v celotnem ravnanju z odpadki, v %
Slovenija n.p. 52 74 75 78 80 84 82 85 80 86"
EU n.p. 53 53 54 n.p. 55 n.p. 56 n.p. 58 n.p.
Reciklirani komunalni odpadki, delez od nastalih komunalnih odpadkov, v %
Slovenija 6 22 42 36 54 56 58 59 59 59 60
EU 27 38 Y| 43 45 46 46 46 47 49 50

Vir: Eurostat (2023); *SURS (2023h). Opombe: Reciklirani odpadki so odpadki, poslani v predelavo, razen energetske predelave in zasipanja. Mednarodna
primerljivost se z od$tetjem mineralnih odpadkov poveca, ker slednji zaradi svoje velike specificne teze odlo¢ilno vplivajo na skupno koli¢ino; n. p. — ni podatka

Slika: Delez recikliranih skupnih (brez mineralnih) in komunalnih odpadkov v obdelavi odpadkov, leto 2020
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Vir: Eurostat (2023); preraduni UMAR. Opomba: Podatek za Estonijo je za leto 2016; za Bolgarijo, Irsko, Gréijo in Svedsko za leto 2018.

492 Koli¢ina se je leta 2012 zmanjala za Cetrtino, ob manj gradbenih odpadkov in spremembi metodologije (prerazporeditvi nekaterih med stranske proizvode).
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4.7 Okoljski davki

V letu 2021 so bili okoljski davki za 5 % visji kot v letu prej, a hkrati za desetino nizji kot v letu 2019. Potem
ko so se prihodki od okoljskih davkov*®® po veéletni rasti prvi¢ zmanj3ali v letu 2018 (za 1,2 %) in se nato v letu 2020
zaradi manjSe gospodarske aktivnosti v epidemiji covida-19 ter znizanja troSarin na bencinsko gorivo in dizel znizali
Se bolj (za 14,4 %), so se v letu 2021 zviSali. Rast je izhajala iz vi§jih prihodkov od davkov na energijo (za 7,8 %), ki
v strukturi okoljskih davkov mo¢no prevladujejo. Kljub zviSanju pa skupni prihodki od okoljskih davkov v tem letu Se
niso dosegli ravni iz leta 2019; nekoliko visji so bili le davki na onesnaZevanje, katerih delez v okoljskih davkih pa je
skromen. Po predhodnih podatkih drzavnega proraCuna za leto 2022 prihodki od tro$arin na energente niso dosegli
svoje ravni iz leta 2019 niti v tem letu. Te troSarine so bile namrec v okviru ukrepov za blaZenje posledic energetske
draginje znizane, hkrati pa je bila v nekaterih mesecih tudi ukinjena okoljska dajatev za obremenjevanje zraka z
izpusti CO2. Tak$na gibanja z vidika zelenega prehoda in doseganja dolgoro¢nih podnebnih ciljev niso spodbudna,
saj lahko okoljski davki kot pomembni cenovni signali precej pripomorejo k doseganju zastavljenih podnebnih ciljev,
njihovo znizevanje in uvajanje raznih izjem, kot so olajSave in subvencije, pa doseganje teh ciljev mo¢no otezijo.

Slovenija se po obremenitvi z okoljskimi davki glede na BDP kljub ve¢letnemu znizevanju Se vedno uvrsca
med prvo tretjino ¢lanic EU. Delez prihodkov od okoljskih davkov glede na BDP je bil v Sloveniji leta 2021 za 0,54
o. t. vi§ji kot v povprecju EU, razlika pa se je glede na leto 2013, ko je bilo preseganje najvecje (za 1,45 o. t.),
prepolovila. Visok delez v Sloveniji izhaja predvsem iz visokih prihodkov od davkov na energijo, kar je povezano z
obsezno rabo pogonskih goriv v cestnem prometu in tranzitne geografske lege Slovenije, pa tudi razprsene
poseljenosti prebivalstva in slabSe razvitega javnega prevoza.

Tabela: Prihodki od okoljskih davkov
| 2000 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Nominalno, v mio. EUR
Slovenja | 632] 920| 1.261] 1.312] 1.277| 1.389] 1.428| 1.453| 1.509| 1.569| 1.578| 1.560| 1.615] 1.383] 1.453

Kot delez BDP, v %
Slovenija 2,89| 316| 348| 361| 345| 383| 392 386| 3,88 388 367 340 333| 294 2,78
EU 257 254 236| 236| 240| 244| 247| 247| 245 247| 242 240| 235| 223| 2,24

Kot delez vseh pobranih davkov in socialnih prispevkov, v %
Slovenija 7,63 8,02 925 942 9,11| 10,02| 10,36| 10,23| 10,26| 10,23| 9,77| 9,01| 883| 7,78| 7,22
EU 6,24| 6,38 6,01| 6,05/ 6,09 6,04 6,02 6,02 599| 6,04 590| 583| 574| 542| 5,38
Vir: Eurostat (2023).

Slika: Prihodki od okoljskih davkov, 2021
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Vir: Eurostat (2023).

498 Okoljski davki vklju€ujejo davke na energijo, davke na promet ter davke na onesnazevanje in rabo naravnih virov.
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4.8 Ekoloski odtis

Ekoloski odtis, ki je sintezni kazalnik okoljskega razvoja, se je v obdobju 2015-2018 povecal in bil nad
evropskim povpreéjem, kar kaze na precej$nje in naraséajote obremenjevanje okolja.*% Izrazen je v
standardizirani enoti bioloSko produktivne povrsine, t. i. globalnih hektarjih (gha). To je rodovitna povrsina, potrebna
za zadovoljitev ¢lovekovih potreb po hrani in ohranjanje njegovega zivljenjskega sloga ter odlaganje pri tem
nastajajocih odpadkov. V strukturi je najvec (i) ogljicnega odtisa, zaradi velikih izpustov ogljikovega dioksida in drugih
toplogrednih plinov, sledita pa mu (ii) bioloski odtis, to je odtis obdelovalnih povrsin, gozdov, pasnikov in drugih
rodovitnih povrsin, ter (iii) odtis infrastrukture, to je pozidanih povrsin. V Sloveniji se je ekoloSki odtis v recesiji znizal,
potem pa nasprotno kot v evropskem povprecju zviSal in v letu 2018 znaSal 5,37 gha/osebo. Razkorak do
evropskega povprecja se je v zadnjih letih poveceval, v letu 2018 na okoli 13 %. To kaze na gospodarski razvoj ob
razmeroma veliki porabi naravnih virov in onesnazevanju okolja in je v nasprotju z zastavljenim ciljem v SRS.

Z razmeroma visokim ekoloskim odtisom je bil visok tudi ekoloski primanjkljaj, ki je razlika do bioloSke
zmogljivosti narave. BioloSka zmogljivost oziroma biokapaciteta narave so tiste bioloSko produktivne povrsine, ki
so se sposobne regenerirati.*®* Podobno kot ekologki odtis so preradunane v globalne hektarje, pri éemer vsak
globalni hektar proizvede enako koli¢ino bioloSke vrednosti. Biokapaciteta narave je precej stabilna in se med leti
bistveno ne spreminja. V Sloveniji najvecjo vrednost prinasajo gozdovi, ki pa kljub veliki povrsini ne zadostujejo za
absorpcijo izpustov ogljikovega dioksida. Delez preostalih povrSin, predvsem obdelovalnih zemljiS¢ in ribolovnih
obmodij, je v primerjavi s povpreCjem Evrope razmeroma skromen. Rezultati zadnjih izraCunov so pokazali, da
ekoloski odtis Slovenije (5,4 gha / osebo) znaSa dva in pol krat toliko kot je bioloSka zmogljivost obnavljanja njene
narave (2,2 gha / osebo). Ekoloski primanjkljaj je izkazan tudi za vecino drzav v Evropi, presezek pa le za nekatere
drzave na severu, ki imajo trajnostno naravnano gospodarstvo in razmeroma obsezna ribolovna obmocja. V Sloveniji
je ekoloski primanjkljaj (-3,2 gha / osebo) precej vedji kot v povprecju sveta (-1,2 gha / osebo) in tudi vedji kot v
povprecju Evrope (-1,8 gha / osebo).

Tabela: Ekoloski odtis v gha / osebo
2000| 2005| 2008| 2010, 2012| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| Cilj SRS za 2030

Slovenija 4,8 5,5 5,8 5,2 4,8 4,7 5,0 5,0 5,2 54 3,8
Evropa 51 53 55 52 4,9 4.8 47 46 47 4.8
Svet 2,5 2,7 2,8 2,8 2,8 2,8 2,7 2,7 2,8 2,8

Slovenija / Evropa, indeks 95,3 103,1| 106,3| 100,4 97 1 98,01 106,2| 108,2| 110,7| 1127

Vir: Global Footprint Network (2022).
Opomba: po zadnjih izracunih je bil ekoloski odtis za Slovenijo za vsa opazovana leta popravljen navzgor.

Slika: Ekoloski odtis in ekoloski primanjkljaj oziroma presezek, 2018
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Vir: Global Footprint Network (2022).

494 Ekoloski odtis (ecological footprint) meri Global Footprint Network. Rezultati njihovih izratunov so objavljeni za okoli 200 drzav, za
posamezna leta v obdobju 1961-2018. Novi izrauni in ocene do vkljuéno leta 2022 bodo objavljeni v aprilu 2023.

4% Biolosko produktivna povrsina predstavlja skupaj priblizno Getrtino povrsine Zemlje. Izvzeti so ledeniki, pu$¢ave in odprti oceani, kjer
obnovljivi viri zaradi prenizke koncentracije nimajo znatnega prispevka.
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4.9 Kmetijska zemljiS€a v uporabi

Kmetijska zemlji§éa v uporabi (KZU)**® v Sloveniji zavzemajo precej manj$i del skupne povrsine kot v
povprecju EU, a njihova razmeroma skromna povrsina je v zadnjem desetletju po daljSem upadanju ostala
stabilna. PovrSina KZU, ki predstavlja osnovni potencial prehranske varnosti, je v letu 2021 znaSala 479 tiso¢
hektarjev, kar je 23,7 % celotne povrSine drzave. To je bilo nekoliko manj kot v letu 2020, a pribliZno enako kot pred
desetletjem. Bolj se je zmanjSala pred tem, zaradi opus€anja kmetovanja, zaraS¢anja z gozdom in pozidave, tako
da je bila leta 2021 za 14 % manjSa kot ob osamosvojitvi drzave. Zmanj$evanje zarad€anja in neobdelanosti povrsin
ter trajna zasScita predvsem najboljSih kmetijskih zemljiS¢ pred spremembami v namenski rabi ostajajo prioritete tudi
v prizadevanjih za doseganje cilja SRS 2030, ki je vel kot 24 % KZU v skupni povrSini drzave.

V luéi zagotavljanja pogojev za lokalno pridelavo hrane je zaskrbljujoéa zlasti skromna povrsina
obdelovalnih povrsin. Struktura kmetijskih zemljiS¢ se bistveno ne spreminja. Po povrSini obdelovalnih povrSin
(njiv), ki so s stali§€a zagotavljanja prehranske varnosti najpomembnejSa kategorija zemljiS¢, je Slovenija ze dlje
Casa uvrS¢ena med zadnje &tiri drzave EU. V Sloveniji njive predstavljajo 36,6 % KZU oz. 8,3 arov na prebivalca, v
povprecju EU pa 61 % KZU oz. 22 arov na prebivalca. Pridelavi zelenjave je namenjenih manj kot 4 % teh povrsin,
skoraj Stiri desetine pa pridelavi zelene krme za zivali. Krma se prideluje tudi na frajnih travnikih in pasnikih, Ki
pokrivajo vedji del, skoraj 60 % KZU. S trajnimi nasadi, predvsem vinogradi in sadovnjaki, je zasajenih 6 % KZU.

Ekoloska obdelava zemljiS¢, ki je za varovanje okolja najbolj zazelena, je razSirjena bolj kot v povprecju EU
in se Se naprej povecuje. V letu 2021 je bilo v sistem nadzora vklju¢enih 5 % kmetijskih gospodarstev, ki so
obdelovala 10,8 % skupnih KZU, kar je bilo za 4 % vec kot v letu prej. Tudi v teh povr§inah mo¢no prevladujejo trajni
travniki in pasniki, namenjeni pridelavi krme (79 %). To ni usklajeno s povprasevanjem, ki je najvecje pri ekolosko
pridelani svezi zelenjavi in sadju ter nemesnih predelanih Zzivilih (KIS in MKGP, 2022). Moznosti za poveCanje
ekoloske pridelave so v Sloveniji Se precejsnje, tudi zaradi velikega deleza povrSin na gorsko visinskih in drugih
obmogjih z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost, kjer intenzivna konvencionalna pridelava ni mogoca.

Tabela: Kmetijska zemljiS¢a v uporabi (KZU) skupaj in v ekoloski obdelavi
| 2005 2008] 2010 2012] 2014] 2016] 2017 2018] 2019] 2020] 2021] cilj SRS za 2030

KZU, delez v skupni povrsini, v %

Slovenija 25,1 243 23,8 23,7 23,8 23,6 23,7 23,5 23,7 23,9 23,7 >24,0
EU n. p. 40,0 39,4 39,0 39,1 39,1 39,1 39,3 39,5 39,3 39,1

KZU, delez v ekoloski obdelavi, v %

Slovenija 4,6 6,1 6,4 7.3 8,6 9,1 9,6 10,0 10,3 10,3 10,8

EU n. p. n. p. n. p. 59 6,1 71 7,5 8,0 8,5 9,1 n. p.

Vir: Eurostat (2023); preracuni UMAR. Opomba: Med zemlji$¢i v ekoloski obdelavi so tudi zemljis¢a v preusmeritvi v ekolosko obdelavo; n. p.- ni podatka

Slika: Struktura kmetijskih zemljiS¢ v uporabi, 2021
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Vir: Eurostat (2023). Opomba: Podatki za Francijo so za leto 2020.

4% KZU so vse povrsine za pridelovanje kmetijskih rastlin: obdelovalna povrsina, trajno travinje in trajni nasadi. Med obdelovalne povrsine sodijo tudi tiste,
ki niso obdelane zaradi prahe, detelji$¢a in lucerni$¢a, travnate povrSine, ki se po petih letih preorjejo, ter hmelji§¢a. Trajno travinje so travnate povrsine, ki
Ze najmanj pet let niso bile preorane in se uporabljajo za kosnjo ali paSo. Trajni nasadi so sadovnjaki in oljéniki ter vinogradi, drevesnice, trsnice in
matiénjaki.
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4.10Intenzivhost kmetovanja

Kmetijska pridelava v Sloveniji ni med intenzivnejSimi, obtezba zemljiS¢€ z zZivino pa je viSja kot v povprecju
EU. Intenzivnost kmetovanja je v Sloveniji zmerna, Ceprav se z izboljSevanjem tehnologije donosi dolgoro€no
izboljSujejo v rastlinski pridelavi in v zivinoreji. Primerjava s povprecjem EU v rastlinstvu pri dveh najpomembnejsih
poljS€inah ne kaze enotne slike - hektarski pridelek pSenice je v Sloveniji obi¢ajno nizji, koruze pa visji. Pod vplivom
vremena prihaja do izrazitih letnih nihanj, kar se je v suSnem letu 2022 kljub vecjim posevnim povrSinam koruze
odrazilo na njenem tretjino nizjem donosu. Obremenjenost okolja z Zivinorejo, merjena s Stevilom glav velike Zivine
(GVZ) na hektar, se je v zadnijih letih znizala, zaradi naravnih danosti pa ostaja vi§ja kot v EU, Slovenija se uvr§éa
med prvo tretjino Clanic. Precej niZja kot v EU pa kljub pove€evanju ostaja povprecna mlecnost na kravo. Vzporedno
z intenzifikacijo kmetovanja preko specializacije in koncentracije kmetijske pridelave se v slovenskem kmetijstvu
povecuje tudi ekolosko kmetovanje, ki poteka v tesnem soZitju z naravo in je okoljsko najmanj obremenjujoce.

Trend zmanjSevanja porabe mineralnih gnojil in prodaje fitofarmacevtskih sredstev (FSS) se je v zadnjih
letih nadaljeval. Mineralnih gnoijil z dusikom, fosforjem in kalijem (NPK)*®" se je kljub nekoliko veg&jim kmetijskim
povrdinam v uporabi porabilo manj, po zadnjih podatkih je poraba N in P na enoto povrsine blizu povprecja EU*%.
Ze tretje leto zapored je izrazit tudi upad prodaje skupnih FSS, ki je v letu 2020 ponovno zna$ala manj kot 5,5 kg na
enoto obdelovalne povrSine, kar pa Slovenijo Se vedno uvrS€a v zgornjo sredino drzav EU z znanimi podatki.
Mednarodna primerjava je zaradi seStevka snovi z razlicno stopnjo toksi¢nosti precej zahtevna, raba pa je ob tem
tudi precej odvisna od vrste gojenih rastlin ter vremenskih razmer in posledi€¢no pojava bolezni in Skodljivcev.

Tabela: Povpreé€ni donosi najpomembnejsih poljS€in ter poraba NPK gnojil in fitofarmacevtskih sredstev

[ 2005 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Povprecni pridelek in mle¢nost, v tonah / ha oz. v tonah / kravo
L Slovenija 47 4,8 54 5,2 5,2 5 4.4 5,2 5,8 5,8 5,5
PS$enica in pira
EU n.p. n.p. n.p. n.p. 5,2 5,7 5,2 5,8 5,6 5,7 n.p.
Koruza za zrmije Slovenija 8,3 8,5 7,1 9,2 9,5 7,1 9,5 93| 10,8 9,4 6,3
EU n.p. 7,1 6 8,1 7,3 7,8 8,4 7,9 7,3 7,9 5,8
Mle&nost Slovenija 5,5 5,5 5,6 5,7 6 6 6,1 6,2 6,4 6,4 | 6,7*
EU n.p. n.p n.p. 6,9 7,1 7,3 7,5 7,6 7,8 7,6 n.p.
Gnojila in pesticidi, Slovenija, rast, 2005 = 100
NPK gnojila, poraba na povrsino 100 89,3 83,1 | 87,0 86,6 | 85,8 85,7 | 84,1 | 83,1 | 79,8 n.p.
Pesticidi, prodaja aktivne snovi 100 80,2 719 | 714 | 81,8 | 76,9 829 | 70,7 | 70,2 | 65,9 n.p.

Vir: Eurostat (2023); SURS (2023h), preraéuni UMAR. Opomba: *predhodni podatek KIS (2023); n. p.- ni podatka.

Slika: Povpreéna letna obtezba glav velike zivine (GVZ) na hektar kmetijskih zemlji$¢ v uporabi, 2020
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497 Ocenjuje se, da se v kmetijstvu porabi okoli 2/3 prodanih pesticidov, preostanek pa na drugih zemljid&ih (Zeleznici, cestah, igriséih za golf, parkih ipd.).
498 \/ strukturi porabe NPK gnojil v Sloveniji je okoli 60 % dusika, po 20 % pa fosforja in kalija. Eurostat objavlja podatek zgolj o porabi dusika in fosforja. Po
zadnjih podatkih za leto 2019 se Slovenija uvr§¢a na Getrto mesto najvecjih porabnic.
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4.11 Intenzivnost poseka lesa

Posek lesa, ki je bil po zledu v letu 2014 zaradi sanacije gozdov razmeroma velik in se je nato po letu 2019
zmanjseval, se je v letih 2020 in 2021 vrnil priblizno na raven pred zledom. Potem ko je bilo v obdobju 2014—
2019 letno posekanega povpre¢no za okoli polovico vec€ lesa kot v letu 2013, se je posek v naslednjih letih zmanjsal
in bil v letu 2021 v tej primerjavi vedji le Se za 4 %. Tudi intenzivnost poseka, izraunana kot letni posek v razmerju
do letnega prirastka lesa, se je zniZala priblizno na raven iz leta pred Zledom, na 47 %. Celotni posek je obsegal
57 % mozne koli¢ine po gozdnogospodarskih nacrtih.*®® V obdobju sanacije moéno spremenjena struktura poseka
se je v letu 2021 ponovno pomaknila v smer, ki je znacilna za obi¢ajne razmere, saj v tem letu ni bilo naravnih ujm,
ki bi povzrocile vecje poskodbe drevja. Delez seénje sanitarne narave®® se je znizal za 16 o. t., na okoli Getrtino,
posek za nego gozdov, ki je v letih brez posebnosti v veliki ve€ini, pa zviSal, na okoli 70 % skupne sec¢nje. Vegja
sanacija bo ponovno potrebna v naslednjih letih, zaradi obseznega pozara poleti 2022 na GoriSkem Krasu.

Z manjSo sec¢njo v obdobju 2019-2021 se je zmanjSala tudi proizvodnja lesnih sortimentov, ¢eprav so
moznosti za nadaljnji razvoj gozdno-lesne verige zaradi velike gozdnatosti, zalog lesa in njegove okoljske
sprejemljivosti Se precejSnje. Proizvodnja, ki se je po Zledolomu poveCala v vseh kategorijah, najbolj pri
najkakovostnejSem in za dosego visje dodane vrednosti najprimernejSem lesu, je bila v letu 2021 za 9 % vecja kot
v letu pred Zledom.5%" V letu 2021 se je ponovno zniZala tudi zunanja trgovina z nepredelanim lesom. |zvoz, ki se je
v obdobju po Zledu ob nekoliko nizjem uvozu letno povecal povpreé¢no za okoli 60 %, samo hlodov iglavcev pa vec
kot podvajil, se je v letu 2021 zniZal za 14 %. Za nadaljnjo rabo na domacem trgu je ostalo 65 % v tem letu posekane
lesne surovine, kar je bilo za 4 o. t. ve€ kot v letu prej. ZniZanje izvoza kakovostne surovine je smiselno, ker odpira
nove moznosti za doseganje viSje dodane vrednosti v nadaljnjih lenih gozdno-lesne verige.

Tabela: Gozd in gospodarski izkoristek, Slovenija

2000 2005 2010 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020 2021
Povrsina gozda (v tiso¢ ha) 1.134,2]11.169,2| 1.185,2| 1.183,4| 1.181,9(1.182,0( 1.180,3 | 1.177,2| 1.176,8 | 1.176,1| 1.176,5
Lesna zaloga (v mio. m®) 262,8| 300,8| 331,0| 3424| 346,1| 348,2| 352,9| 3553| 356,7| 357,2| 357,0
Letni prirastek lesa (v mio. m®) 6,9 7,6 8,1 8,5 8,6 8,6 8,7 8,8 8,8 8,8 8,7
Posek lesa (v mio. m®) 2,6 3,3 34 3,9 6,3 6,0 5,0 6,1 53 4,2 41
Proizvod.okrog.lesa (v mio. m%) 2,3 2,7 2,9 3,5 53 5,2 4,6 5.1 4.7 4,0 3,8
Intenzivnost poseka lesa (v %) 38,0 43,0 41,6 46,2 74,0 70,1 57,3 68,9 59,9 48,1 46,6

Vir: ZGS (2022), SURS (2023h), preratuni UMAR.

Slika: Povrsina gozdov, 2018
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Vir: Eurostat (2023).

4% Dopusceni 0z. mozni posek je doloen ob predpostavki zagotovitve trajnostnega razvoja, to je dolgoroéne stabilnosti vseh gozdov in habitatov. Evidentirani
posek je za dopuséenim zaostajal tudi v obdobju 2014-2019, ko je bil najvedji, a precej manj, za desetino.

500 Sanitani posek je posek bolnega, poskodovanega ali suSetega se drevja, ki so ga kodljivi biotski (Skodljivci, bolezni, divjad) ali abiotski dejavniki (veter,
sneg, Zled, susa, plaz, onesnazen zrak) poSkodovali do take mere, da nima gozdnogojitvene prihodnosti (SiDG, 2022).

501 Razmerje med posekom in proizvodnjo okroglega lesa je odvisno tudi od strukture pridobljenih lesnih sortimentov in vrste dreves. V letu 2021 je izkoristek
poseka znasal 94 % (v obdobju po zledolomu med 83 in 95 %).
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4.12 Kakovost vodotokov

Slovenski vodotoki so, merjeno z biokemijsko potrebo po kisiku, visoko kakovostni. Cistost vodotokov, ki je
bila v zaCetku prejSnjega desetletja blizu povprecja EU, se je po letu 2005 precej izboljSala in je v primerjavi z
drzavami z znanimi podatki v EU Ze nekaj let v ospredju. Tudi vsebnosti nitratov v podtalnici in fosfatov v rekah, ki
v prevelikih odmerkih poslabsujejo kakovost vode, se dolgoro&no zniZujeta in sta niZji kot v povpredju EU.%%? Manjse
onesnazenje, obi¢ajno povzroceno z izpusti komunalnih in industrijskih odpadnih voda ter s spiranjem kmetijskih
povrsin, je posledica precej boljSe in obseZnej$e obdelave odpadnih voda ter opus€anja gospodarskih aktivnosti, ki
so z odpadnimi vodami onesnazevale vodotoke.

Pred izpustom v okolje je pre€iS¢ena okoli petina skupne vode, samo komunalne odpadne vode pa okoli
dve tretjini. V letu 2021 je bilo v Sloveniji, ki je zaradi pestrih naravnih danosti vodnata drzava z razmeroma visoko
razpolozljivostjo sladkovodnih virov na prebivalca, skupno nacrpanih 931,6 mio. m® vode, kar je 7 % manj kot leto
prej. Vecina te vode je bila iz povrSinskih vodnih virov (za industrijo), le petina pa iz podzemnih virov (za javni
vodovod in namakanje). V okolje je skupno odteklo 974,5 mio. m® odpadne vode.®® Delez vode, preciséene pred
izpustom, se je v obdobju 2015-2021 z 11 % zviSal na 18 %, ob tem pa je vecina neprecis€ene vode le toplotno
onesnazena, zaradi rabe v hidroelektrarnah. Med komunalno odpadno vodo iz kanalizacijskih sistemov je bilo v letu

2021 pred izpustom v okolje v &istilnih napravah preciS¢enih 69 % vode.

Tabela: Kazalniki kakovosti voda
| 2000] 2005] 2010] 2012 2014]| 2015] 2016] 2017 2018 2019] 2020] Cilj SRS za 2030

Biokemijska potreba po kisiku v rekah, v mg O,/

Slovenija 3,0 3,3 1,0 1,0 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8 0,7 <1
EU 3,4 3,0 2,5 2,8 2,7 3,0 3,0 2,8 2,6 2,6 2,7

Nitrati v podtalnici, v mg NO/I

Slovenija 15,0 17,7 14,1 13,6 13,9 12,8 14,2 13,3 14,4 12,6 12,5

EU 22,8 22,8 23,5 23,2 23,4 23,3 23,5 23,0 25,5 21,0 20,8

Fosfati v rekah, v mg PO,/I

Slovenija 0,04 0,03 0,02 0,03 0,02 0,04 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02

EU 0,09 0,08 0,07 0,07 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,07 0,07

Vir: Eurostat (2023). Opombi: vrednosti za Slovenijo po SURS se po vseh kategorijah nekoliko razlikujejo od vrednosti po Eurostat. Biokemijska potreba po

kisiku po podatkih SURS v 2020 znas$a 1,1, v letu 2021 pa 1,0 mg O2/I.
© o ©
Vir: Eurostat (2023). Opomba: vrednosti za Slovenijo so po SURS nekoliko vi§je kot po Eurostat, zaradi ve¢jega nabora vzorénih mest.

Slika: Biokemijska potreba po kisiku v rekah
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502 Bjokemijska potreba po kisiku je merilo za organsko onesnazenost vode in pomeni koli¢ino kisika, ki ga aerobni mikroorganizmi pod dologenimi pogoji
potrebujejo za razkrajanje organske snovi v vodi. V najCistejSih rekah so vrednosti pod 1 mg, v zmerno in mo¢no onesnazenih pa med 2 in 8 mg Oz/liter.
Nitrati v podtalni vodi so dolgoobstojni in se kopicijo z vliozki iz antropogenih virov, predvsem iz kmetijstva. Standard EU za pitno vodo, da se prepreci
nevarnost za zdravje ljudi, je pod 50 mg NOs/l. Visoke vrednosti fosfatov v rekah lahko povzroéijo tezave z evtrofikacijo, oz. s kakovostjo vode zaradi rasti
makrofitov in alg (Eurostat, 2023).

503 Odpadna voda zajema tudi padavinsko in meteorno onesnaZeno vodo, ki se zliva v okolje po kanalizacijskem omrezju ali je bila zajeta in izpuéena v

okolje.
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413 Kakovost zunanjega zraka

Kakovost zunanjega zraka je v Sloveniji precej povezana z onesnaZenostjo s prasnimi delci (PM)5*, ta pa
predvsem z neustreznim zgorevanjem lesne biomase in nizko prevetrenostjo obmogij. K skupnim izpustom PM1o
glavnino prispevajo individualna kuri§¢a (okoli polovico), pretezno zaradi neustrezne uporabe lesa v zastarelih kurilnih
napravah in hkrati pogosto neugodnih vremenskih razmer v kotlinah in dolinah celinskega dela drzave. Pomembnejsi
prispevek k izpustom PM1o imajo tudi industrijski procesi in raba topil, predvsem gradnja cest (Cetrtino) in cestni promet (7 %)
(ARSO, 2023a). V Sloveniji ve¢ kot 70 % onesnaZenosti z delci (v EU 60 %) predstavljajo najfinejSi delci PMz;5, ki so zdravju
najbolj Skodljivi. Povpre€na izpostavljenost urbanega prebivalstva prasnim delcem se v zadnjih letih zaradi zmanjSevanja izpustov
industrije in pod vplivom toplejSih zim znizuje, pri najdrobnejsih delcih PMz5 pa je Slovenija ostala med bolj onesnaZenimi v EU.
Predvidevamo, da se je kakovost zunanjega zraka v energetski krizi zaradi vecje rabe lesa v individualnih kuriscih poslabsala,
onesnazenost pa je bila odvisna tudi od vremenskih razmer v kurilni sezoni.

Problematic¢na je tudi lokalno velika prisotnost prizemnega ozona. Ker je nastanek ozona pogojen z dovolj veliko
prisotnostjo son&ne svetlobe, do njegove prekomerne koncentracije - nasprotno kot pri prasnih delcih - prihaja predvsem
poleti. Ve¢inoma je posledica cestnega prometa, ki je vegji vir izpustov predhodnikov prizemnega ozona.?® Ti so se sicer
v Sloveniji v zadnjem desetletju zmanjSali najve¢ med ¢lanicami EU, za okoli tretjino, in so bili v letu 2020 na prebivalca
blizu povprecja EU. Koncentracija ozona v zraku je v Sloveniji pod velikim vplivom ¢ezmejnega prenosa. Mocno je odvisna
od vetrov iz zahoda in je najviSja na Primorskem, a je visoka tudi na vecini drugih merilnih mest, tudi na podezelju in v
vi§jih legah (ARSO, 2022b). Meritve prizemnega ozona kazejo preseganje dolgoro¢no naravnanih ciljnih vrednosti povsod
po Sloveniji, veéletni niz podatkov pa zaradi velike odvisnosti od vremenskih razmer ne izkazuje jasnega trenda.

Tabela: Izpostavljenost urbanega prebivalstva prasnim delcem in ozonu, v mikrogramih na m?
| 2000 | 2005 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021

PM,

Slovenija np. [ 40 20 26| 22 26| 24 24| 23] 20 20 19
EU 32| 29 27| 26| 23| 24| 22 23| 23| 21| np. | np.
PM; 5

Slovenija np. | 28 22| 20| 17| 21| 21| 19 17 | 14 14| 14
EU 15| 16 19 18] 16| 16] 15| 15 5] 13| np. | np.
Ozon, Slovenija

St. dnispreseznovrednostio | np. | 46| 24| 40| 31| 28| 24| 32| 26| 31| 19| 28

Vir: ARSO (2023a) in Eurostat (2023).

Opombe: Vrednosti PM delcev za Slovenijo so po ARSO glede na Eurostat v sploSnem nekoliko niZje. Prikazana je povpre¢na letna koncentracija delcev in
dnevi presezne vrednosti ozona na mestnih ozadjih. Letna mejna koncentracija za varovanje zdravja je po priporo&ilih WHO za PM10 20 pg/m®in za PMz5 10
ug/m® (ARSO, 2021b); Preseganije ciline vrednosti za ozon se dolo¢a na podlagi koncentracij ozona, izmerjenih v prej$njem triletnem obdobju na za obmogje
reprezentativnoh merilnih mestih (Uredba o ozonu v zunanjem zraku, 2003); n.p. — ni podatka.

Slika: Izpusti predhodnikov prizemnega ozona v kilogramih na prebivalca, leto 2020
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Vir: Eurostat (2023).

504 Najpogosteje se merijo delci PM (angl. Particulate matter) premera 10 pm ali manj (PMo) in 2,5 um ali manj (PMaz;s). Ti so najbolj $kodljivi, ker povzrogajo
vecjo obolevnost in umrljivost za boleznimi dihal ter srca in ozilja, povezujejo pa jih tudi s sladkorno in Alzheimerjevo boleznijo.

505 Med predhodnike ozona so uvrs¢eni dusikovi oksidi (NOx), ogljiikov monoksid (CO), metan (CHa) in nemetanski ogljikovodiki (NMVOC).



UMAR 7 Porocilo o razvoju 2023 186

4.14 Funkcionalno razvrednotena obmocgja

Ob nadaljevanju ozivljanja obstojeéih funkcionalno razvrednotenih obmoéij (FRO)** se je nastajanje novih
umirilo. Stevilo FRO se je v letu 2023 zniZalo pod raven iz prvega evidentiranja leta 2017 (evidenca se posodobi
vsaka tri leta). Na 273-tih obmogjih se je ponovno vzpostavila dejavnost in so bila iz evidence FRO izbrisana. Novih je
nastalo manj, tudi ob upostevanju dopolnitve evidence s spregledanimi FRO ob prej$njih evidentiranjih. Med zadnjima
popisoma se je na FRO nadaljevala investicijska aktivnost, ki je bila v letu 2022 dodatno spodbujena z izvajanjem
kohezijske politike in NacCrta za okrevanje in odpornost. To je pospesilo ozivljanje predvsem na obmogjih industrijskih
in obrtnih dejavnosti, trgovine in storitvenih dejavnosti, nedograjenih obmocjih stanovanjske dejavnosti in na
opuscenih gradbidCih. Hkrati se je nadaljevalo opusCanje razlicnih dejavnosti, predvsem so nastajala obmocja
prehodne rabe.

Ozivljanje je bilo okrepljeno v vseh regijah, nove dejavnosti na nekdaj razvrednotenih obmogjih pa niso
vedno sledile prvotni rabi.> Cetrtina vseh oZivljenih obmogij je bila namenjenih industriji, obrti in skladig&enju®,
a ozivljanja so bila pretezno nenacrtna (gl. pogl. 4). Najve¢ ozivljenih obmocij s to dejavnostjo je v posavski (50 %),
primorsko-notranjski in goriski regiji (46 %) (gl. sliko). Druga najpogostejSa nova dejavnost na oZivljenih obmogjih je
bila namenjena bivanju, v strukturi najve¢ v osrednjeslovenski in posavski regiji (38 % in 33 %). Pri ozivljenih
dejavnostih za bivanje gre pretezno za izgradnjo elitnih stanovanjskih sosesk, kar pa ne bo bistveno ublazilo
primanjkljaja javnih najemnih stanovanj (gl. poglavje 3). Vedji delez ozivitev je namenjen Se dejavnosti trgovine in
storitev, predvsem v podravski regiji. Povecalo se je tudi ozivljanje dejavnosti, kjer investicijska sredstva zagotavljajo
lokalne skupnosti (npr. domovi za starostnike, skupnostni prostori, kulturni domovi), najve¢ v pomurski in savinjski regiji,
kar je pogosto povezano z izvajanjem kohezijske politike.

Tabela: FRO po tipih in ozivljena obmoc¢ja

Stevilo vseh FRO v letu Ozivljena obmogja, 20172023
FRO za: 2017 2020 2023 Stevilo Delez (%) | Povrsina (ha)
- industrijo, obrt in skladis¢enje 228 216 180 69 25,3 240,4
- infrastrukturo 128 164 149 30 11,0 69,2
- kmetijske dejavnosti 74 85 81 13 4,8 44,6
- obrambo, zascito in reSevanje 34 35 33 5 1,8 14,8
- prehodno rabo 116 140 155 32 11,7 86,4
- pridobivanje in izkori§¢anje mineralnih surovin 172 182 183 14 51 56,8
- trgovino in storitve 171 191 148 58 21,2 157,0
- turizem, gostinstvo, Sport in rekreacijo 60 68 74 14 5,1 13,0
- bivanje 98 86 71 38 13,9 48,4
Skupaj 1.081 1.167 1.074 273 100,0 730,6

Vir: FF UL (2023).

Slika: Struktura novih funkcij na ozivljenih obmogjih v regijah, v %, obdobje 2017-2023
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506 FRO je nezadostno izkori¢eno ali zapu$ceno obmocje z vidno opustitvijo funkcije, ki je ve€je od 0,5 ha (0z. 0,2 ha na obmod¢ju mestnih naselij).
507 Tipi FRO (gl. tabelo) niso povsem enaki novim dejavnostim na oZivljenih obmogjih (gl. sliko).

508 Na 69-tih FRO za industrijo, obrt in skladi$&enje se je vzpostavila nova dejavnost (ne vedno za prvotni namen), tem pa so se pridruZila oZivljena obmogja
drugih tipov FRO (skupaj 72), katerih nova dejavnost je tudi namenjena industriji, obrti in sklai$¢enju (gl. sliko).
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5.1 Zaupanje v institucije

Po zmanjsanju v predhodnih dveh letih, se je v letu 2022 zaupanje v ve€ino domacih institucij povecalo, a ze leta
2023 ponovno zmanj$alo in ostalo oddaljeno od cilja SRS.°%° Najvegje in nad povpregjem EU je bilo leta 2006, a se je
od takrat mo¢no zmanj$alo. Pri vecini institucij je bilo najmanj$e ob koncu gospodarsko-finanéne krize, v obdobju 2013—
2019 pa se je poveéalo, vendar ostalo pod povpregjem EU.%'° Med epidemijo, ki vplivala na spremembe v gospodarstvu
in v Zivljenju ljudi, se je zaupanje v kljuéne institucije drzave znova zmanijsalo (gl. UMAR, 2021b, 2022¢).5'" Poleti 2022 je
bilo zaupanje v parlament in vlado najvecje po letu 2008, v primerjavi z letom prej in tudi s predhodno meritvijo (januar—
februar) je bilo vecje tudi zaupanje v politi¢ne stranke, kar lahko povezemo s politi€nimi spremembami (volitve v Drzavni
zbor). Pozimi 2023 pa je bilo zaupanje v vlado, parlament in politi€ne stranke ponovno manjse in pod povprecjem EU.
Povecalo se je zaupanje v lokalne oblasti, ki ostaja institucija z najve¢ zaupanja, najmanj pa prebivalstvo zaupa politi¢nim
strankam.

Zaupanje v EU in vecino njenih institucij se je, po povecevanju v predhodnih letih, v letih 2022 in 2023 zmanjsalo.
Najvecje je bilo leta 2006, najmanjSe pa leta 2015. Po povelevanju v obdobju 2015-2021, se je v letih 2022 in 2023
ponovno zmanj8alo. V zacetku leta 2023 (zimska meritev) je v EU zaupalo 40 % vpraSanih, kar je manj kot v predhodni
meritvi (junij—julij 2022) in manj od evropskega povpreéja.®'? V primerjavi s predhodno meritvijo se je mog¢no zmanj$alo
tudi zaupanje v evropske institucije. V Evropsko komisijo je zaupalo 38 % vpraSanih (EU: 46 %), v Evropsko centralno
banko 36 % (EU: 46 %) in v Evropski parlament 35 % (EU: 49 %).

Tabela: Zaupanje v institucije, v %

2006 | 2008 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Cilj SRS za 2030

Slovenija 42 34 23 6 9 11 14 17 22 26 22 19 34 26 | Najmanj polovica

Parlament rebivalstva

EU 33| 34| 31| 25| 30| 28| 32| 35| 35| 36| 36| 35| 34| 33 PREBNELSS

" zaupa javnim

Viada Slovenija| 43| 36| 27| 10| 13| 16| 17| 17| 23| 31| 25| 25| 37| 29 institucijam

EU 30| 34| 29| 23| 29| 27| 31| 36| 35| 35| 40| 37| 34| 32 (povpregje

Lokaine |Slovenija| np.| 39| 39| 29| 31| 27| 38| 43| 40| 46| 50| 48| 44| 47| Z2dniihtrehlet)
oblasti EU np.| 50| 47| 44| 43| 42| 47| 51| 54| 54| 57| 57| 54| 56
Politiéne |Slovenija| 20| 17| 11 6 6 6 6 8| 10| 14| 12| 10| 14| 12
stranke | EU 17| 20| 18| 14| 14| 15| 16| 18| 18| 20| 23| 21| 21| 21
EU Slovenija| 70| 60| 47| 37| 40| 30| 37| 38| 37| 46| 47| 55| 44| 40
EU 45| 47| 42| 31| 37| 32| 36| 41| 42| 45| 43| 49| 49| 47

Vir: Eurobarometer (2022f, 2023b). Opomba: Podatek za posamezno leto je zadnji razpoloZljivi podatek v tistem letu (jesenske meritve, 2020-2022: poletna
meritev, 2023: zimska meritev). Podatki za EU so za leto 2006 za EU-25, za 2008 in 2010 za EU-27, od 2013 do 2018 za EU-28, od 2019 dalje za EU-27; n.
p. — ni podatka.

Slika: Zaupanje v institucije EU, Slovenija
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Vir: Eurobarometer (2022f, 2023b). Opomba: Podatek za posamezno leto je zadnji podatek v tistem letu (jesenske meritve, 2020-2022: poletna meritev,
2023: zimska meritev).

509 vir podatkov je Eurobarometer, ki temelji na anketnih odgovorih prebivalcev o njihovem zaupanju (zaupam, ne zaupam in ne vem) v izbrane institucije. Za
posamezno leto se upo$teva zadnji razpoloZljivi podatek v tistem letu (za leto 2023 se upo$teva meritev januar—februar).

510 Zaupanje v politicne stranke se je nekoliko izbolj$alo ele v letu 2017.

511 Zaupanije v institucije je bilo najmanj$e v meritvi februar—-marec 2021, ko so bili zaradi preprecevanja $irjenja covida-19 uvedeni Stevilni omejitveni ukrepi.
512 Pozimi 2023 je 40 % vprasanih v Sloveniji menilo, da ima EU pozitiven ugled, kar je za 5 o. t. manj kot v predhodni meritvi (junij—julij 2022) in manj od
povprecja EU (45 %). Prav tako se je za 5 o. t. zmanjSal delez vprasanih, ki je ocenil, da gredo stvari v EU v pravo smer (32 %; EU: 33 %).
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5.2 lzvr$na zmogljivost®'?

lzvrSna zmogljivost, ki meri strateSko upravljanje javnih institucij, se v Sloveniji izboljSuje, a ostaja nizja kot
v povprecju EU. Indeks izvrSne zmogljivosti je del kazalnikov trajnostnega upravljanja in meri delovanje vliade in
institucij na osmih podrogjih: strateSka zmogljivost, medresorsko sodelovanje, priprava ucinkov predpisov,
posvetovanje z javnostmi, komuniciranje, implementacija zastavljenih ukrepov, prilagodljivost in sposobnost reforme
sistema javne uprave. Po letu 2017 sta se vrednost indeksa in uvrstitev med drzavami EU izboljSali, kljub temu pa
Slovenija zaostaja za povprec¢jem EU pri ve€ini komponent indeksa. Med epidemijo covida-19 se je vrednost indeksa
izboljSala, a se je uvrstitev Slovenije poslabSala za eno mesto (na 19. mesto med drzavami EU). Slovenija Se naprej
zaostaja za ciliem SRS, razkorak pa se postopno, a pocasi, zmanjsuje.

Nizka ocena izvrSne zmogljivosti nakazuje relativno nizko u€inkovitost delovanja institucij drzave in viade.
V raziskavi SGI (Bertelsmann, 2022)5' so bile najvecje slabosti zaznane predvsem pri ucinkovitem strateSkem
planiranju in organizacijskih reformah, kjer je bil v zadnjih letih narejen omejen napredek, npr. v ustanovitvi
ekspertnih posvetovalnih skupin. Med epidemijo covida-19 se je izboljSala ocena prilagodljivosti na novo nastale
razmere in implementacije ukrepov, zlasti financiranja, a so te ocene Se naprej precej nizje kot v povprecju EU.
Mocno pa se je poslab3ala ocena vladne komunikacije sprejetih politik, kar je bilo deloma povezano z
nezadovoljstvom v zvezi s sprejemanjem zajezitvenih ukrepov med epidemijo. V primerjavi z drugimi drzavami
Slovenija zaostaja tudi v pripravi celovite analize u€inkov predpisov (RIA — regulatory impact assessment) na javne
finance, gospodarstvo, okolje in celotno druzbo.

Tabela: Indeks izvrSne zmogljivosti v Sloveniji in EU

2014 |2015 |2016 |2017 [2018 |2019 |2020 |2020 ‘23(')20 SRS za
Slovenija* 446| 464| 481 477 481 491| 4a97| 533 PowpreceEUV
letu 2030

EU 6,02| 604| 604| 604 605 595 594 605

Vir: Bertelsmann (2022); preracuni UMAR. Opomba. Vrednosti med 1 in 10, ve¢ je bolje; *za Slovenijo je bil indeks prvi¢ izracunan leta 2014. Leta 2021
indeks ni bil objavljen.

Slika: Indeks izvrSne zmogljivosti po podkomponentah, 2022
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Vir: Bertelsmann (2022); preraéuni UMAR. Opomba: Tri vodilne drzave so Svedska, Finska in Danska. Vigje $tevilo tock je bolj$e, najve¢ moznih je 10.

513 Pomembna omejitev kazalnikov trajnostnega upravljanja (SGI — sustainable governance indicators) je v zelo majhnem vzorcu vpraganih strokovnjakov v
posameznih drzavah.

514 Raziskava je bila narejena v prvi polovici 2020 in objavljena septembra 2020, zato ve&inoma ne uposteva uginkov epidemije covida-19 na izvréno
zmogljivost proucevanih drzav.
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5.3 Indeks vladavine prava

Slovenija se na lestvici indeksa vladavine prava uvr$éa v drugo polovico drzav EU, njena uvrstitev pa se od
leta 2012 ni bistveno spremenila.®'® Viadavina prava (angl. rule of law) izpostavlja na¢elo pravne enakosti in
poudarja nedotakljivost avtoritete prava in zakona, kar pomeni, da drzava sama spoStuje pravo, pri ¢emer je
delovanje drzavnih organov pravno vezano in so zagotovljene temeljne Clovekove pravice in svobosc€ine. Z uvrstitvijo
v drugo polovico drzav EU, ki se v daljSem obdobju (2012-2022) ni opazneje izboljSala, zaostaja za ciliem SRS.
Najvisje se uvrd€a na podrocju notranjega reda in varnosti, kjer se tudi pribliZza najbolje ocenjenim skandinavskim
drzavam. Blizu povprecja EU pa je le Se na podrocju temeljnih ¢lovekovih pravic (dobro ocenjeni kazalniki so pravica
do Zzivljenja in varnosti, pravica do dela ter upoStevanje zakonov in pravic obtozenca). Za povprecjem EU najbolj
zaostaja na podrocju kazenskega pravosodnega sistema, kjer se v kazalnikih odraza nezaupanje v sodni sistem,
predvsem v njegovo neodvisnost. Na pomanjkljivosti delovanja pravne drzave kazejo tudi nizke vrednosti kazalnikov
na podrocju odgovornosti in pristojnosti viadne politike (npr. kazalnik glede odgovornosti in sankcioniranja drzavnih
uradnikov ob ugotovljenih nepravilnostih, delovanje vlade v skladu z zakonodajo in sodstvom) in odsotnosti korupcije
(npr. v tveganju korupcije uradnikov v izvrSilni in zakonodajni veji oblasti). Po Eurobarometru (2021b) so vprasani v
Sloveniji slabSe kot v povprecju EU seznanjeni z vladavino prava v drzavi, velik pa je tudi delez vprasanih, ki menijo,
da osnovne vrednote EU, kot so Clovekove pravice, vladavina prava in demokracija, niso dovolj varovane (Slovenija:
62 %; EU: 32 %).

Tabela: Indeks vladavine prava v Sloveniji in EU

2012- 2014 2015 2016 | 2017- 2019 2020 2021* 2022* Cilj SRS
13 18 za 2030
Uvrstitev med drzavami EU*
Slovenija 14 14 14 14 14 13 13 18* 19* | Uvrstitev v
prvo
polovico
med
drzavami
EU
Tocke
Slovenija 0,66 0,65 0,66 0,67 0,67 0,67 0,69 0,68 0,68
EU* 0,72 0,71 0,72 0,73 0,73 0,73 0,73 0,73 0,73

Vir: World Justice Project (2022). Opomba. Vrednosti med 0 in 10, vec€ je bolje; podatki za krovni indeks so na voljo od leta 2012 naprej; * podatki v obdobju
2012-2020 so bili na voljo za 20 drzav EU, od leta 2021 pa za vse Clanice, kar je tudi vplivalo na absolutno uvrstitev.

Slika: Indeks vladavine prava po podkomponentah, 2022

Omejitve vladne politike
1,0

Kazenski pravosodni sistem Odsotnost korupcije

——Tri vodilne drzave*
—EU

Civilni pravosodni sistem Odprtost polititnega sistema ——Slovenija

Slovenija 2012-13

Regulativni izvrsilni ukrepi Temeljne ¢lovekove pravice

Notranji red in varnost

Vir: World Justice Project (2022). Opomba: Vrednosti med 0 in 1, veé je bolje; tri najbolje uvré&ene drzave so Danska, Finska in Svedska.

515 Poslab$anje uvrstitve v letu 2021 je posledica metodoloske spremembe oziroma povecanja Stevila drzav vkljuenih v raziskavo (do leta 2020 je bilo
vkljué¢enih 20 drzav EU, od leta 2021 pa 27 drzav). Ob upostevanju nabora drzav iz predhodnih let je uvrstitev Slovenije v letih 2021 in 2022 ostala
nespremenjena (13. mesto).
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5.4 Predvideni ¢as resevanja civilnih in pravdnih gospodarskih zadev

Predvideni éas reSevanja civilnih pravdnih in gospodarskih zadev®'®, ki se je v obdobju 2008-2019 opazno
skrajsal, se je med epidemijo mo¢no podaljsal in Se naprej ostal daljSi kot v EU. Slovenija je v obdobju 2008—
2014 za vec€ kot 40 % zmanjSala predvideni €as trajanja reSevanja civilnih pravdnih in gospodarskih zadev na prvi
stopniji, k temu pa je pomembno prispeval projekt odprave sodnih zaostankov in druge strukturne reforme (npr.
insolven¢na zakonodaja). Od leta 2014 se je Cas trajanja teh zadev podaljSal (350 v letu 2020), s tem pa se je tudi
oddaljil od cilja SRS za leto 2030 (200 dni), razkorak do povprecja EU pa povecal. Podobno kot v Sloveniji se je
predvideni Cas trajanja zadev opazno podaljsal tudi v drugih drzavah EU. Ob tem predvideni €as trajanja zadev na
drugi in tretji stopnji ostaja med najkrajSimi v EU. V primerjavi z drugimi drzavami najdlje trajajo sodni postopki,
povezani s pranjem denarja (925 dni, EU: 336 dni). Zaradi razlicnih podatkov in metodologije se predvideni ¢as
reSitve razlikuje od trajanja (konkretnih) sodnih postopkov.

Povprecni dejanski ¢as reSevanja vseh zadev se je skrajSal, pri pomembnejSih zadevah pa nekoliko
podalj$al.®"” Povprecni as reSevanja vseh zadev se je v zadnjih letih opazno skraj3al in je leta 2022 zna$al en
mesec. Do leta 2016 se je hitro skrajSeval tudi Cas reSevanja pomembnejSih zadev, kar je bilo v veliki meri posledica
manjSega pripada novih zadev in vecje ucinkovitosti sodiS¢. Po letu 2016 se ni ve¢ bistveno spremenil, v zadnjih
treh letih se je Se celo nekoliko podaljSal. To je bilo med drugim tudi posledica novih pristojnosti, ki jih spremembe
zakonodaje nalagajo sodid¢em, kljub temu pa so sodi$&a v vecini let resila ve¢ zadev, kot so jih prejela.®'® Omejeno
delovanje sodis¢ zaradi epidemije covida-19 je v letu 2020 vplivalo na re$evanje pripada in uginkovitost,%'® a so v
letih 2021-2022 sodis€a ponovno resila ve€ zadev, kot so jih prejela. V strukturi nereSenih zadev se je tako delez
pomembnejsih zadev povecal (46,9 % v letu 2016, 67 % v letu 2022).

Tabela: Predvideni €as reSevanja civilnih pravdnih in gospodarskih zadev na prvi stopnji, Stevilo dni

2008 | 2010| 2012 2013| 2014| 2015| 2016| 2017 | 2018| 2019| 2020 Cilj SRS za 2030
Slovenija 460 315 318 301 270 277 280 292 283 281 350 200 dni
EU 299 288 278 300 253 244 252 242 250 258 294

Vir: EK (2022aa).

Slika: PomembnejSe zadeve na sodis¢ih, Slovenija
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Vir: Vrhovno sodisce (2023b, 2023a).

516 Predvideno trajanje postopkov je ocenjen ¢as (v dnevih), ki je potreben, da se zadeva na sodiscu resi, oz. ¢as, v katerem sodisce sprejme odlogbo na prvi
stopnji.

517 Pomembnejse zadeve predstavljajo okoli 15 % vseh zadev in so vse, ki so kot take opredeljene v metodologiji vodenja statisti¢nih podatkov, ki je objavljena
na spletni strani https://poslovanje-sodstva.sodisce.si/pojasnila/.

518 Razmerje med obsegom resenih in novoprispelih pomembnejsih zadev na sodis¢e v obdobju zadnjih 12 mesecev je v obdobju 2016-2022, z izjemo 2020,
ko je bilo zaradi epidemije delovanje sodi$¢ omejeno, presegalo 100 %. V letu 2022 je znasalo 103 %.

519V letu 2020 so sodiséa resila 5 % manj pomembnejsih zadev, kot so jih prejela (vseh zadev za 0,2 % manj).
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5.5 Indeks zaznave korupcije

Zaznava korupcije v Sloveniji ostaja visoka in se je v zadnjih letih $e poveéala.®?° Indeks zaznave korupcije
(angl. Corruption perception index — CPI), ki ga pripravlja Transparency International (2023), temelji na zaznavanju
stopnje koruptivnosti javnega sektorja s strani poslovnega sveta, strokovnjakov in analitikov. Globalno se Slovenija
po zaznavi korupcije uvrS¢a na 41. mesto, med drzavami EU pa na 16. mesto. V obdobju po letu 2012 ni
napredovala, njena uvrstitev se je ob zadnjih dveh merjenjih Se celo nekoliko poslabsala, v primerjavi s povprecjem
EU pa je Se povecala zaostanek. Ob zadnjem merjenju je bila vrednost indeksa najnizja od zaCetka merjenja v letu
2005, na ravni EU pa je kar deset drzav, ki so imele ob zadnjem merjenju nizjo vrednost indeksa kot leta 2005.
Slovenija je med drzavami EU (Ciper, Madzarska, Spanija in Malta), kjer se je od leta 2012 zaznava korupcije najbolj
povecala, ob tem pa se uvrS&a bolje od vecine drzav, ki so k EU pristopile po letu 2003. Po Eurobarometru (2022d)
v Sloveniji 87 % vprasanih meni, da je korupcija Siroko prisotna, vendar jih hkrati tudi velika vecina z njo ni imela
izkusenj. To gre v veliki meri pripisati dejstvu, da vpraSani menijo, da odmevni in veliki primeri korupcije niso oz. niso
bili ustrezno sankcionirani, hkrati pa vprasani izpostavljajo, da prijavitelji koruptivnih dejanj niso dovolj zas¢iteni.

Zadnja tri leta je zaznamovala epidemija covida-19 in z njo povezana kriza, ki je razkrila korupcijska tveganja,
predvsem z nabavo medicinske opreme. To je vplivalo na povecanje Stevila prijav koruptivnih dejanj v prvem letu
epidemije (KPK, 2021). V letu 2021 se je Stevilo prijav korupcije zmanjsalo in je bilo nizje tudi kot pred epidemijo.
Polovica prijav je bila povezana s sumom korupcije, med pomembnejSimi pa so Se krSitev doloCb o nasprotju
interesov (14 %) in krSitvijo integiritete javne osebe (5 %). Skoraj 20 % prijav je bilo zavrZenih, saj niso bile povezane
s krSitvami poslovnika. V primerjavi s predhodnim letom se je nekoliko zmanjSalo tudi Stevilo uvedenih prekrdkov,
za okolico 50 % pa se je povecalo Stevilo izdanih priporocil organom javnega sektorja glede korupcijskih tvegan;.
Najve¢ uvedenih postopkov in izdanih odlo¢b je bilo v zadnjih letih sicer povezanih z ugotavljanjem nasprotja
interesov in nezdruZzljivostjo funkcij (KPK, 2022a). KPK (2022b) je v rednem nadzoru ugotovila, da so bili na sploSno
postopki nabav za€itne opreme, potrebne pri spopadanju z epidemijo covida-19, podvrzeni pove€anim korupcijskih
tveganjem, nekatere bolniSnice pa so ob razglaSeni epidemiji zascitna sredstva nabavljale mimo postopkov javnega
narocCanja. Na podlagi preiskave je bilo uvedenih 29 prekrskovnih postopkov in ve¢ priporocil.

Tabela: Indeks zaznave korupcije

2005 | 2008 |2009 |2010 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 | 2019 |2020 |2021 |2022

61 67 66 64 61 57 58 60 61 61 60 60 60 57 56
(15) |(11) |(10) [(12) |(15) |(16) |[(16) |(15) |(14) [(13) |[(13) |(14) |[(14) |(16) |[(16)
EU 62,4 (636 |59,9 |615 [62,6 |62,8 |63,7 (650 |640 |650 |64,1 |63,9 |63,7 |63,7 |63,6

Vir: Transparency International (2023). Opomba: Vrednost indeksa med 0 in 100, 0 pomeni visoko koruptivnost drzave, vrednost 100 pa drzavo, kjer ni bilo
zaznane korupcije. V oklepaju je navedena uvrstitev med drzavami EU.

Slovenija

Slika: Indeks zaznave korupcije
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Vir: Transparency International (2023). Opomba: Vrednost indeksa med 0 in 100, 0 pomeni visoko koruptivnost drzave, vrednost 100 pa drzavo, kjer ni bilo
zaznane korupcije. V oklepaju je navedena uvrstitev med drzavami EU.

520 \/egina virov za pripravo indeksa zaznave korupcije je na podlagi raziskav ter anket iz leta 2020 oz. prve polovice leta 2021.
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5.6 Delez oseb, ki so poroc€ale o tezavah s kriminalom,
vandalizmom ali nasiljem v svojem bivalnem okolju

Delez oseb®' v Sloveniji, ki so poroé¢ale, da imajo v svojem bivalnem okolju tezave s kriminalom,
vandalizmom ali nasiljem, je bil leta 2020522 najmanjsi v zadnjih petnajstih letih in je v okviru cilja SRS. Znasal
je 7,3 % in je bil, tako kot v vec€ini drugih drzav EU, nekoliko manjSi kot v predhodnem letu, kar bi lahko bilo tudi
povezano z omejitvenimi ukrepi za zajezitev Sirjenja virusa covida-19. V zadnjih desetih letih je bil vseskozi tudi pod
povprecjem EU. Na pojav kriminalitete najveckrat vplivajo socialno-ekonomski dejavniki, pa tudi druzbena klima, bolj
je prisoten v urbanih okoljih. Tudi v vecini regij se je v letu 2020 zmanjSal delez gospodinjstev, ki so porocala o
tezavah s kriminalom v svojem bivalnem okolju, najmanjsi pa je bil v koroski regiji (SURS, 2023h). Jugovzhodna
Slovenija je Se naprej izstopala z najvecdjim delezem, ki je za tri Cetrtine presegal slovensko povprecje. Kljub
zmanjSanju v letu 2020, je tu najbolj porasel primerjalno z letom 2010. Slovensko povprecje so leta 2020 presegale
Se obalno-kraska, posavska in osrednjeslovenska regija. V slednji je delez tak$nih gospodinjstev najbolj upadel
glede na leto 2010, vendar je leta 2020 Se vedno presegal slovensko povprecje. Osrednjeslovenska regija ima
obmogja, ki so najbolj urbanizirana v Sloveniji, s tem pa je potencial za pojav kriminala vecji. Pomembni dejavniki,
ki prispevajo k zmanjSevanju kriminalitete, so boljSa kakovost zivljenja druzin v skupnosti (prepreCevanje in
zmanjSevanje revscine in socialne izklju€enosti), kakovostno izvajanje vzgojno-izobrazevalnega dela v Solah ter
SirSa organiziranost druzbenega Zivljenja in nadzora v lokalni skupnosti (Mesko in Sotlar, 2012).

Slovenija je varna drzava, kar pozitivno vpliva na kakovost zivljenja. Rezultati Evropske druzboslovne raziskave
kazejo, da se je po letu 2010 delez anketiranih, ki so imeli osebno izku$njo z vlomi ali fizi€nim napadom, gibal od 9
do 11 % in je bil po podatkih za leto 202052 (10 %) nekoliko manj$i od povpreéja v raziskavo vkljuéenih drzav
(11 %)%2* (CJMMK, 2022; ESS-ERIC, 2020). Poleg neposrednih izkusenj s kriminaliteto na kakovost zivljenja ljudi
vpliva tudi ob¢utek ogrozenosti v njihovem Zzivljenjskem okolju, ki je bil v Sloveniji vseskozi manj pogost kot v
povprecju drzav, ki so vklju€ene v raziskavo. Leta 2020 se je v Sloveniji 94 % vpraSanih pocutilo varne, kadar so
zveCer sami hodili po svoji soseski, kar je enako kot leta 2018 in precej ve€ od mednarodnega povprecja (76 %).

Tabela: Kriminal, vandalizem ali nasilje v bivalnem okolju, v %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Cilj SRS za 2030
Slovenija 9,3 8,6 8,1 9,1 10,1 9,2 8,5 8,0 7,9 8,0 7,3 <10 %
EU 13,1 13,2 12,8 14,1 13,6 13,2 12,5 11,5 11,5 11,0 10,7

Vir: Eurostat (2023).

Slika: Kriminal, vandalizem ali nasilje v bivalnem okolju, 2020
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Vir: Eurostat (2023). Opomba: Za Poljsko ni podatka.

521 Enota, ki jo opisujejo podatki Ankete o Zivljenjskih pogojih (EU-SILC), so zasebna gospodinjstva in osebe, ki Zivijo v teh gospodinjstvih. Podatki Eurostata
se nanasajo na osebe (podatek na ravni gospodinjstva pripiSejo vsem osebam iz gospodinjstva), podatki SURS (regionalni pregled) pa na gospodinjstva.
522 | eta 2020 je bila anketa zaradi epidemije izvedena v dveh obdobjih (januar-marec in maj-september), zato podatki za 2020 niso popolnoma primerljivi s
podatki iz preteklih let (Martina Stare idr., 2021).

523 podatki za leto 2020 so bili zaradi epidemije pridobljeni v dveh obdobjih: v ¢asu od 18. 9. do 19. 10. 2020 in 1. 6. do 31. 8. 2021.

524 Prikaz skupnega povprecnega rezultata izbranih drzav ne glede na velikost nacionalnih vzorcev ali velikost drzave (Avstrija, Bolgarija, Ceska, Estonija,
Finska, Francija, Gr¢ija, Hrvaska, Italija, Litva, Madzarska, Neméija, Nizozemska, Poljska, Portugalska, Slovenija, Slovaska, Spanija in Svedska).
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5.7 Svetovni indeks miru

Po svetovnem indeksu miru®?® se je Slovenija tudi v letu 2022 uvrstila med najmirnej$e drzave sveta in tako
ostala v okviru cilja SRS za leto 2030. Slovenija je bila v zadnjem desetletju v svetovnem merilu ena najmirnejsih
drzav. Leta 2022 se je uvrstila na 7. mesto med 163 drzavami sveta in na 5. mesto med drzavami EU, svojo uvrstitev
pa je v primerjavi s predhodnim letom nekoliko poslabSala. Med deset najboljSih drzav sveta se je znova uvrstila na
podroc¢ju militarizacije (pred Slovenijo je bila le Islandija) ter druzbene varnosti in zaScite, niZje pa se je uvrstila na
podro¢ju notranjih in mednarodnih konfliktov. K temu sta prispevali Se vedno nekoliko slabSi oceni odnosov s
sosednjimi drzavami in intenzivnosti organiziranih notranjih sporov. V zadnjih desetih letih ima nekoliko slabSo oceno
tudi pri $tevilu varnostnega osebja in policije na 100.000 prebivalcev.%? Kljub temu so ti kazalniki v primerjavi z
drugimi drzavami relativno dobro ocenjeni, nakazujejo pa dolo¢ene pomanijkljivosti, ki bistveno ne vplivajo na oceno
miru v drzavi. Po svetovnem indeksu miru je bila v letu 2022 Evropa najmirnejSa regija na svetu, saj je bilo med
prvimi desetimi najmirnejSimi drzavami sveta kar sedem evropskih (od tega Sest drzav &lanic EU). Bliznji vzhod in
Severna Afrika (MENA) sta bila najbolj nemirna regija na svetu. Islandija je Se naprej najmirnejSa drzava sveta,
Afganistan pa najmanj. Od leta 2014 povpre¢na stopnja miru v drzavah upada, na kar vplivajo Stevilni dejavniki, v
zadnjem obdobju tudi pandemija covida-19 in vojna med Rusijo in Ukrajino, ki se je zaCela februarja 2022. Pandemija
je Stevilne drzave pripeljala v gospodarsko in politicno krizo, napetosti in negotovosti pa so se odrazale predvsem v
politi¢nih in druzbenih nemirih (gl. UMAR, 2022¢; IEP, 2021, 2022a). Vojna in mednarodne sankcije proti Rusiji, ki
so povzroCile dodaten pritisk na cene hrane in energentov ter motnje v dobavnih verigah, lahko privedejo do
poslabdanja prehranske varnosti,?” povecanja militarizacije in vojaskih izdatkov v Evropi ter vecje verjetnosti
politiéne nestabilnosti in nasilnih demonstracij (IEP, 2022a).

Tabela: Svetovni indeks miru, Slovenija
|2010 [2012 |2014 [2015 [2016 2017 [2018 2019 [2020 [2021 [2022 |Cilj SRS za 2030

Uvrstitev med 163 drzavami sveta Uvrstitev med
Svetovni indeks miru | s3] 6] of 7] 7] 6] 7] 6] 7] 4] 7| , naPoSn0
- drzav na svetu in
Stevilo tock najboljsih 5 v EU.
Svetovni indeks miru 1,3471 1,386 | 1,370 | 1,354 | 1,321| 1,313 | 1,330 | 1,293 | 1,312| 1,295| 1,316
Militarizacija 1,18| 1,43| 1,40| 1,37| 1,25 1,18| 1,26| 1,18 1,17 1,13| 1,13

Druzbena varnost in zasc¢ita 1,48 142| 141 1,39 1,37| 1,39 1,39| 1,35| 141| 141| 1,41
Domagdi in mednarodni konflikti| 1,41 1,41 1,41| 1,41 1,41 1,41 1,41 1,40| 1,40| 1,40| 1,40
Vir: IEP (2022b). Opomba: Stevilo to¢k od 1 do 5, manj je bolje.

Slika: Svetovni indeks miru za leto 2022, drzave EU
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Vir: IEP (2022b). Opomba: Podatki so za 25 drzav ¢lanic EU (ni podatkov za Malto in Luksemburg); Stevilo to¢k od 1 do 5, manj je bolje.

525 |nstitut za ekonomijo in mir v sodelovanju z The Economist Intelligence Unit (EIU) vsako leto pripravlja globalni indeks miru, ki ocenjuje drzave glede na
raven miru v posamezni drzavi. Indeks sestavlja 23 kvalitativnih in kvantitativnih kazalnikov na lestvici od 1-5 zdruzenih v tri podrogja: militarizacija drzave (6
kazalnikov), druzbena varnost in zas¢ita (11 kazalnikov) ter notranji in mednarodni konflikti (6 kazalnikov). V izracun indeksa za leto 2022 so vklju¢eni podatki
vse od leta 2015 pa do marca 2022. Natan¢neje o metodologiji gl. IEP (2022a).

526 Kazalnik spada v podrogje druZbene varnosti in zasgite. Tudi po podatkih Eurostata (2023) o Stevilu policistov na 100.000 prebivalcev se je Slovenija leta
2020 (zadniji razpolozljiv podatek) uvrs€ala v drugo polovico drzav EU.

527 Negotovost preskrbe s hrano se je povecala predvsem v podsaharski Afriki, juzni Aziji ter Bliznjem vzhodu in Severni Afriki.
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5.8 lzdatki za uradno razvojno pomoc¢

Izdatki za uradno razvojno pomo¢ so bili tudi v letu 2021 precej niZji od mednarodno sprejetih zavez.5?®
Uradna razvojna pomo¢ je podpora razvitih drzav trajnostnemu razvoju drzav v razvoju. Slovenija je za razvojno
pomo¢ namenila 98,25 milijona evrov, oziroma 23 % vec kot leto prej, s Cimer je povecala delez bruto nacionalnega
dohodka (BND), namenjen za to podrocje, ki pa ostaja mo¢no pod povprecjem EU. Uradni izdatki (0,19 % BND) so
precej manjSi od mednarodno sprejetih zavez, v skladu s katerimi bi si Slovenija morala prizadevati za povecanje
deleza za uradno razvojno pomoc¢ na 0,33 % BND do leta 2030.

Na strukturo sredstev uradne razvojne pomoci je v letih 2020 in 2021 vplivala pandemija covida-19. Razvojna
pomoc je sesStevek velstranske pomodi (prispevki za redno delovanje mednarodnih organizacij) in dvostranske
pomodi.5?® Zaradi pomodi partnerskim drzavam pri soo¢anju s pandemijo covida-19, se je v letu 2020 precej povecal
obseg sredstev za dvostransko humanitarno pomo¢ (za 30 %). Najvecji delez te pomoci je bil namenjen nujni pomoci
in se je financiral veCinoma preko namenskih prispevkov mednarodnim organizacijam (MZZ, 2022d). Obseg
sredstev za humanitarno pomo¢ se je povecal tudi v letu 2021 (za 36 %), a so vecino prispevkov pri sooanju s
pandemijo predstavljale donacije cepiv. To se je odrazalo v izrazitem povecanju kategorije pomo¢ projektne narave
(za 657 %), ki je obsegala drugi najvedji delez dvostranske pomodi (36 %). Najvecji deleZz so ponovno predstavljale
oprostitve Solnin in Stipendije (39 %), za katere Slovenija v zadnjih letih namenja najve¢ sredstev (v letu 2021 so se
povecale le za 4 %). ZmanjSala pa so se sredstva namenjena ozave$€anju o pomenu mednarodnega razvojnega
sodelovanja, znova so bili nizji tudi stroski za oskrbo beguncev in migrantov. Tudi v letu 2021 je Slovenija najve¢
razpolozljive dvostranske pomod&i®*® namenila drzavam Zahodnega Balkana, ki so skupaj prejele 55 % te pomodi
oziroma 20,04 milijona evrov, kar je najve¢ doslej. Najve¢ te pomoci je bilo znova namenjene podrocju kakovostnega
izobrazevanja (oprostitve $olnin in $tipendije). Ze &etrto leto zapored se je povedal tudi obseg veéstranske pomogi,
kjer je najve¢ (83 %) pomoc¢i namenjene razvojnemu sodelovanju v okviru EU, a je na povecanje obsega sredstev
za uradno razvojno pomoc¢ v letu 2021 pomembneje vplivala rast dvostranske razvojne pomoci, predvsem v obliki
donacije cepiv proti covidu-19 (MZEZ, 2023c).

Tabela: Delez BND za uradno razvojno pomoc¢, v %

2005| 2008| 2010 2011 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021
Slovenija 0,11 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,12 0,15 0,19 0,16 0,16 0,17 0,17 0,19
EU 0,41 0,40 0,41 0,42 0,40 0,38 0,38 0,42 0,49 0,47 0,43 0,41 0,50 0,49

Vir: Eurostat (2023).

Slika: Delez BND za uradno razvojno pomo¢ v drzavah EU v letu 2021
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Vir: Eurostat (2023).

528 Cilj drzav &lanic, ki so v EU vstopile pred letom 2002 je 0,7 % BND za uradno razvojno pomog, cilj drzav &lanic, ki so v EU vstopile po letu 2002, pa 0,33 %

BND.

529 7Za dvostransko pomo¢ je bilo v letu 2021 namenjenih 38,96 mio. EUR. Je sestevek razpolozljive dvostranske pomoéi (razvojna pomoé v oZjem pomenu
(32,18 mio EUR) in humanitarna pomo¢ (4,02 mio. EUR)) in administrativnih stroskov (2,75 mio EUR). Po zmanjSanju v letu 2020 so se v letu 2021 povecali
tako administrativni stroski kot razpoloZljiva dvostranska pomog.

530 Prednostne regije razvojnega sodelovanja so (i) Zahodni Balkan (Crna gora, Severna Makedonija, Bosna in Hercegovina, Srbija, Kosovo in Albanija), (ii)

Evropsko sosedstvo ter (iii) Podsaharska Afrika.
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AVP — Javna agencija RS za varnost prometa

BDP — bruto domaci proizvod

BDV - bruto dodana vrednost

BE — Belgija

BIOEAST regija — drzave Srednje in Vzhodne Evrope

BIRR — bruto domadi izdatki za raziskovalno-razvojno dejavnost

BND — bruto nacionalni dohodek

BS — Banka Slovenije

CAF (angl. Common Assesment Framework) — skupni ocenjevalni okvir

CEE 4 — Ceska, Madzarska, Poljska in Slovaska

Cedefop (angl. European Centre for the Development of Vocational Training) — Evropski center za razvoj poklicnega
usposabljanja

CEPEJ (angl. European Commission for the Efficiency of Justice) — Evropska komisija za u€inkovitost pravosodja
CER - Center energetsko ucinkovitih reSitev

CEUVIZ - centralna evidenca udelezencev vzgoje in izobrazevanja

CHs — metan

CJMMK - Center za raziskovanje javnega mnenja in mnozi¢nih komunikacij

CKZ — center za krepitev zdravja

CLARIN - slovenski nacionalni konzorcij v mrezi evropske raziskovalne infrastrukture
CMEPIUS - Center RS za mobilnost in evropske programe izobrazevanja in usposabljanja
COE (angl. Council of Europe) — Svet Evrope

COP26 (angl. 26. Conference of the Parties) — 26. zasedanje Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o podnebnih
spremembah

CO:2 — ogljikov dioksid

CP — cilj politike

CPI (angl. Consumer Price Index) — indeks cen Zivljenjskih potrebs¢in

CPI — Center RS za poklicno izobrazevanje

CSOD - Center olskih in obSolskih dejavnosti

CZ - Ceska

CzK — Center za kreativnost

DARS - Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji

DIP — dejanska individualna potrosnja

DDV - davek na dodano vrednost

DESI (angl. Digital Economy and Society Index) — indeks digitalnega gospodarstva in druzbe

DG SANTE (angl. The Directorate-General for Health and Food Safety) — generalni direktorat za zdravje in varnost
hrane

DK — Danska

DO - dolgotrajna oskrba

DSO — dom starejsih ob&anov

DRSI — Direkcija RS za infrastrukturo

DUTB — Druzba za upravljanje terjatev bank

DVK - Drzavna volilna komisija

DZ — Drzavni zbor

DZZ — dopolnilno zdravstveno zavarovanje

EACEA (angl. European Education and Culture Executive Agency) — Evropska izvajalska agencija za izobrazevanje
in kulturo

EAPN (angl. European Anty-Poverty Network) — Evropska mreza za bolj proti revs&ini
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EBITDA (angl. Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization) — prihodek pred obrestmi, davki in
amortizacijo

ECB (angl. European Central Bank) — Evropska centralna banka

ECDC (angl. European Centre for Disease Prevention and Control) — Evropski center za nadzor in prepreCevanje
bolezni

EE — Estonija

EEA (angl. European Environment Agency) — Evropska agencija za okolje

EEAS (angl. European External Action Service) — Evropska sluzba za zunanje delovanje

EFB (angl. European Fiscal Board) — Evropski fiskalni svet

EFQM (angl. European Foundation for Quality Management) — Evropski sklad za upravljanje kakovosti

EHIS (angl. European Health Interview Survey) — evropska zdravstvena raziskava

EIB (angl. European Investment Bank) — Evropska investicijska banka

Ell (angl. European Innovation Index) — evropski inovacijski indeks

EIKZ — evropski indeks kakovosti zaposlitve

EIPA (angl. European Institute for Public Administration) — Evropski institut za javno upravo

EK — Evropska komisija

EMMS - enotna metodologija za merjenje stroSkov

EMU - evropska monetarna unija

EPO (angl. European Patent Office) — Evropski patentni urad

ERD - ekvivalentni razpoloZljivi dohodek

ESCP — Evropsko sodi$ée za &lovekove pravice

ESG (angl. Environmental, Social, Governance) - okoljska in socialna merila ter merila v zvezi z upravljanjem

ESI (angl. Economic sentiment indicator) — kazalnik gospodarske klime

ESLC (angl. European Survey on Language Competences) — Evropska raziskava o jezikovnih kompetencah

ESM (angl. European Stability Mechanism) — Evropski mehanizem za stabilnost

ESPON (angl. European Spatial Planning Observation Network) — Evropsko omrezje za spremljanje prostorskega
razvoja

ESS — Ekonomsko-socialni svet

ESSP — Evropski steber socialnih pravic

ESSPROS - (angl. European System of integrated Social PROtection Statistics) — Evropski sistem integrirane
statistike socialne zascite

ET 2020 (angl. Education and Training 2020) — |zobrazevanje in usposabljanje 2020

ETS (angl. Emission Trading System) — sistem trgovanja z izpusti

EU — Evropska unija

EU-SILC — (angl. The EU Statistics on Income and Living Conditions) — anketa o Zivljenjskih pogojih

EUA (angl. European University Association) — Zdruzenje evropskih univerz

EUIPO (angl. European Union Intellectual Property Office) — Urad EU za intelektualno lastnino

EUR —evro

EUROAC (angl. The Academic Profession in Europe: Responses to Societal Challenges) Akademska stroka v
Evropi: odzivi na druzbene izzive

EUROSTAT (angl. The Statistical Office of the European Union) — Evropski statisti¢ni urad

EUSAIR — Strategija EU za jadransko-jonsko regijo

eVS — spletni portal visokega $olstva

FRO - funkcionalno razvrednotena obmocja

FEAD (angl. Fund for European Aid to the Most Deprived) — Sklad za evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim
FEANTSA (angl. European Federation of National Organisations Working with the Homeless) — Evropska zveza
nacionalnih organizacij za delo z brezdomnimi

FF UL — Filozofska fakulteta Univerze v Ljubljani

FI — Finska

FRA (angl. European Union agency for fundamental rights) — Agencija Evropske unije za temeljne pravice

FS — Fiskalni svet

FURS - Finanéna uprava RS

GD — gospodarske druzbe

GDPR (angl. General Data Protection Regulation) — Splo$na uredba o varstvu podatkov

GEI — (angl. The Gender Equality Index) — indeks enakosti spolov

GEM (angl. Global Entrepreneurship Monitor) — Globalni podjetniSki monitor

GFN — Global Footprint Network

Gg — gigagram (1000 ton)

GRECO (angl. The Group of States against Corruption) — Skupina drzav proti korupciji pri Svetu Evrope
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GURS - Geodetska uprava RS

GZS — Gospodarska zbornica Slovenije

ha — hektar

HBSC (angl. Health Behaviour in School-aged Children) — Z zdravjem povezana vedenja v Solskem obdobju
HICP (angl. Harmonised Index of Consumer Prices) — harmonizirani indeks cen zivljenjskih potrebs¢in
HPC (angl. High Processing Computing) — visoko zmogljivo raCunalnistvo

HSP — huda stanovanjska prikrajSanost

HU — Madzarska

IAP — inovacijsko aktivna podjetja

ICTWSS (angl. Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts) —
institucionalne znacilnosti sindikatov, dolo¢anja pla¢, posredovanja drzave in socialnih sporazumov
IDEA (angl. International Institute for Democracy and Electoral Assistance) — Mednarodni institut za demokracijo in
pomoc pri volitvah

IDS — implicitha dav€na stopnja (na delo, kapital, potros$njo, energijo)

IE — Irska

IER — Institut za ekonomska raziskovanja

IIBA (angl. The International Institute of Business Analysis) — Mednarodni institut za poslovno analitiko
[IU — indeks inovacijske uginkovitosti

IJS — Institut JoZef Stefan

IJS-CEU - Institut Jozef Stefan, Center za energetsko ucinkovitost

IKT — informacijsko-komunikacijska tehnologija

IMD (angl. Institute for Management Development) — In§titut za razvoj menedzmenta

IMF (angl. Internatinal Monetary Fund) — Mednarodni denarni sklad

IRSSV - Institut RS za socialno varstvo

ISCO (angl. International Standard Classification of Occupations) — mednarodna standardna klasifikacija poklicev
ISSP (ang. The International Social Survey Programme) — Mednarodna sploSna druzboslovna anketa
IZS — inzenirska zbornica Slovenije

JAK - Javna agencija za knjigo

JR — javni razpis

JSKD - Javni sklad RS za kulturne dejavnosti

LPIO — Letni program izobrazevanja odraslih

KCDM — Kompetenéni center za design management

KIS — Kmetijski institut Slovenije

KONS - platforma za sodobno raziskovalno umetnost

KP — kohezijska politika

KPK — Komisija za preprec¢evanje korupcije

KRVS - kohezijska regija vzhodna Slovenija

KRZS - kohezijska regija zahodna Slovenija

KZU — kmetijska zemljiS¢a v uporabi

MDDSZ — Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti RS

MF — Ministrstvo za finance RS

MGRT — Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo RSMGTS — Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port
RS

MIRA — nacionalni program duSevnega zdravja

MIZS - Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port RS

MJU — Ministrstvo za javno upravo RS

MK — Ministrstvo za kulturo RS

MKGP — Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano RS

MNZ — Ministrstvo za notranje zadeve RS

MO — Ministrstvo za obrambo RS

MOP — Ministrstvo za okolje in prostor RS

MOPE - Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo RS

MP — Ministrstvo za pravosodje RS

MRA (angl. Master Restructuring Agreement) — sporazum o finanénem prestrukturiranju

MSP — mala in srednje velika podjetja

MSP — materialna in socialna prikrajSanost

MTO (angl. Medium-Term Objective) — srednjero€ni javnofinancni cilj

MVI — Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje
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MVZI — Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in inovacije

Mzl — Ministrstvo za infrastrukturo RS

MZEZ — Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve RS

MZZ — Ministrstvo za zunanje zadeve RS

N20 — didusSikov oksid

NATO (angl. North Atlantic Treaty Organization) — Organizacija Severnoatlantske pogodbe

NEET (angl. neither in employment nor in education and training) — Mladi, ki niso delovno aktivni ali v izobrazevanju
NEEIB — neenergetsko industrijsko blago

NEPN — Nacionalni energetsko-podnebni nacrt

NIJZ — Nacionalni institut za javno zdravje

NKMB — Nova kreditna banka Maribor

NLB — Nova Ljubljanska banka

NLO (angl. Nobody Left Outside) — NihCe ni izpuscen

NOO — Nacrt za okrevanje in odpornost

NPK gnojila — mineralna gnojila z dusikom, fosforjem in kalijem

NP gnojila — mineralna gnojila z duSikom in fosforjem

NPVO — Nacionalni program varstva okolja

NTI — neposredne tuje investicije

NUK — Narodna in univerzitetna knjiznica

NUTS-klasifikacija (angl. The Nomenclature of Territorial Units for Statistics) — skupna evropska statisti¢na
klasifikacija teritorialnih enot

o. t. — odstotna toCka

OA - osebna asistenca

OECD (angl. Organisation for Economic Cooperation in Development) — Organizacija za ekonomsko sodelovanje in
razvoj

OECD/INFE (angl. International Network on Financial Education) — Mednarodna mreza OECD za finan¢no
izobrazevanje

OHIM (angl. Office for Harmonization in the Internal Market) — Urad za usklajevanje na notranjem trgu

OP ROPI — Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture

OP TGP - Operativni program ukrepov zmanj$anja emisij toplogrednih plinov

OSHA (angl. Occupational Safety and Health Administration) — Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu
OVE - obnovljivi viri energije

OZMD - osnovni znesek minimalnega dohodka

OZN - Organizacija zdruzenih narodov

0OZZ — osnovno zdravstveno zavarovanje

Pl — Pedagoski institut

PIAAC (angl. OECD Programme for the International Assessment of Adult Competences) — Program za mednarodno
ocenjevanje kompetenc

PISA (angl. Programme for international student assessment) — Program mednarodne primerjave dosezkov u€¢encev
PKM — pariteta kupne moci

PKP — protikoronski zakon

PM-delci (angl. Particulate matter) — trdni prasni delci (delci PM)

PL — Poljska

PMR (angl. Product market regulation) — ureditev trga proizvodov

PPS (angl. Purhaching power standard) — pariteta kupne moci

PTZ — pri¢akovano trajanje Zivljenja

REACT EU (angl. Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe) — Program za pomo¢ pri
okrevanju za kohezijo in obmocja Evrope

REER ULC (angl. Real effective exchange rate based on unit labour cost) — realni efektivni te€aj, deflacioniran s
stroski dela na enoto proizvoda

REER PPI (angl. Real effective exchange rate based on producer price index) — realni efektivni te€aj, deflacioniran
s cenami industrijskih proizvodov pri proizvajalcih

ReNPV020-30 — Resolucija o nacionalnem programu varstva okolja do leta 2030

REPowerEU — Nacrt EU za varCevanje z energijo, proizvodnjo Ciste energije in diverzifikacijo oskrbe z energijo
RGZC - Regionalna gospodarska zbornica Celje

RIA (angl. Regulatory Impact Assesment) — analiza u¢inkov predpisov

RISS — Raziskovalna in inovacijska strategija Slovenije

ROA (angl. Return on assets) — donos na sredstva

ROE (angl. Return on equity) — donos na kapital
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RRD - raziskovalno-razvojna dejavnost

RS — Republika Slovenija

RULC (angl. Real unit labour cost) — realni stroski dela na enoto proizvoda

S4 — Strategija pametne specializacije Slovenije

SDH — Slovenski drzavni holding

SE — Svedska

SES (angl. Structure of Earnings Survey) — raziskovanja o strukturi place

SFC — Slovenski filmski center

SHA — (angl. System of Health Accounts) — sistem zdravstvenih racunov

SHARE - (angl. Survey on Health, Ageing and Retirement in Europe) — raziskava o zdravju, procesu staranja in
upokojevanju v Evropi

S| — Slovenija

SK - Slovaska

SID — Slovenska izvozna druzba

SiDG - Slovenski drzavni gozdovi, d. 0. o., druzba za gospodarjenje z gozdovi v drzavni lasti

SILC (angl. Survey on Income and Living Conditions) — anketa o Zivljenjskih razmerah

SJM — Slovensko javno mnenje

SIO — subjekti inovativnega okolja

SI-PASS - enotna toCka za preverjanje identitete razli¢nih uporabnikov (drzavljanov, poslovnih subjektov, javnih
usluzbencev) ter elektronsko podpisovanje vlog in drugih dokumentov

SKD - standardna klasifikacija dejavnosti

SKM - standard kupne moci

SKP — skupna kmetijska politika

SLOGI — Slovenski gledaliski institut

SP — stanovanjska prikrajSanost

SPIRIT — Javna agencija RS za spodbujanje podjetniStva, internacionalizacije, tujih investicij in tehnologije

SPOT - slovenska poslovna tocka

SPP - Sklad za pravi¢ni prehod

SPS — Slovenski podjetniski sklad

SRDAP - statisti¢ni register delovno aktivhega prebivalstva

SRIP — StrateSko razvojno-inovacijsko partnerstvo

SRIP-KG — StrateSko razvojno-inovacijsko partnerstvo — Mreze za prehod v krozno gospodarstvo

SRS - strategija razvoja Slovenije

SVRK - Sluzba Vlade RS za razvoj in kohezijsko politiko

SURE (angl. Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency) — Instrument za zaCasno podporo
zmanjSevanju tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah

SURS - Statisti¢ni urad RS

TA — teritorialna agenda

TALIS (angl. Teaching and Learning Survey) — mednarodna raziskava ucenja in pou€evanja

TAXUD (angl. Taxation and Customs Union Directorate) — Direktorat za obdav&enje in carinsko unijo

TEA (angl. Total early-stage Entrepreneurial Activity) — zgodnja podjetniSka aktivnost

TES — Termoelektrarna Sostan;

TFP (angl. Total factor productivity) — skupna faktorska produktivnost

TGP — toplogredni plini

tkm — tonski kilometer

UIL — Urad RS za intelektualno lastnino

UKC — Univerzitetni klini¢ni center Ljubljana

UKOM - Urad Vlade RS za komuniciranje

UMAR - Urad RS za makroekonomske analize in razvoj

UNESCO (angl. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation) — Organizacija Zdruzenih narodov
za izobrazevanje, znanost in kulturo

UNFCCC (angl. United Nations Framework Convention on Climate Change) — Okvirna konvencija Zdruzenih
narodov o podnebnih spremembah

UNOCHA (angl. United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) — Urad Zdruzenih narodov za
koordinacijo humanitarnih zadev

Ur.I — Uradni list

URSZR — Uprava RS za za$¢ito in reSevanje

USD (angl. US Dollar) — ameriski dolar
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VFO — Vedletni finanéni okvir

VS OZN - Varnostni svet Zdruzenih narodov

VZU - vsezivljenjsko uéenje

WEF (angl. World Economic Forum) — Svetovni gospodarski forum

WHO (ang. World Health Organization) — Svetovna zdravstvena organizacija
WIPO (angl. World Intellectual Property Organization) — Svetovna organizacija za intelektualno lastnino
ZaPIS — Dvig zdravstvene pismenosti v Sloveniji

ZGS — Zavod za gozdove Slovenije

ZJF — Zakon o javnih financah

ZDOsk — Zakon o dolgotrajni oskrbi

ZOA — Zakon o osebni asistenci

ZPIZ — Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

ZRSZ — Zavod RS za zaposlovanje

ZRSS - Zavod RS za $olstvo

ZSSS — Zveza svobodnih sindikatov Slovenije

ZSV — Zakon o socialnem varstvu

ZUreP-3 — Zakon o urejanju prostora

ZZNZZ — Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju

Z77ZS — Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije

WHO - (angl. World Health Organization) — Svetovna zdravstvena organizacija

Oznake v okviru Standardne klasifikacije dejavnosti (SKD): A — kmetijstvo, B — rudarstvo, C — predelovalne
dejavnosti, D — oskrba z energijo, E — komunalne storitve, F — gradbenistvo, G — trgovina, H — promet, | — gostinstvo,
J — informacijsko-komunikacijske dej., K — finanne storitve, L — poslovanje z nepremi¢ninami, M — strokovne,
znanstvene in tehnicne dej., N — druge poslovne dej., O —javna uprava, P —izobraZevanje, Q — zdravstvo in socialno
varstvo, R — kulturne in rekreacijske dej., S — druge dej., T — dej. gospodinjstev, U — dej. eksteritorialnih organizacij
in teles.
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