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Visoka stopnja sodelovanja,
usposobljenosti in
ucinkovitosti upravljanja

Nizko institucionalno konkurenénost Slovenije zaznamujejo premalo
ucinkovito upravljanje javnega sektorja, dolgotrajni upravni in sodni
postopki, visoko breme drzavne regulacije, kljub nekaterim napredkom
v zadnjem ¢asu premalo spodbudno poslovno okolje ter visoka stopnja
zaznave korupcije, na kar kazejo uvrstitve Slovenije na mednarodnih
lestvicah konkurenénosti. Razprsenost in Sibka povezanost organov
javnega sektorja otezujeta povezovanje in sodelovanje med sektorji
ter med razli¢nimi ravnmi upravljanja in povecujeta stroSke delovanja.
Nizko je zaupanje v javne institucije in pravno drzavo, kar se kaze

tudi v velikem Stevilu pritozb na Evropsko sodisce za ¢lovekove

pravice. Delovanje pravosodnega sistema z vidika dostopnosti in
kakovosti pomembno vpliva na zaupanje v javne institucije. V zadnjih
letih se je zmanj3alo Stevilo neredenih zadev, skrajsal povprecni ¢as
reSevanja zadev, kar kaze na izboljsanje ucinkovitosti sodnega sistema,
razpoloZljivi kazalniki kazejo tudi izboljsanje kakovosti. Slovenija je

tudi ena najbolj varnih drzav na svetu, kar pozitivno vpliva na kakovost
zivljenja njenih prebivalcev, hkrati pa sodeluje v mednarodnih
organizacijah ter operacijah in misijah, ki zagotavljajo stabilno
mednarodno okolje in ¢lovekovo varnost. V zadnjih letih so bile sprejete
Stevilne strategije, ki obravnavajo izzive na zgoraj omenjenih podrogjih
(javna uprava, sodstvo, mednarodne zadeve), zato je v naslednjem
obdobju klju¢na izvedba zastavljenih ukrepov in uresni¢enje

mednarodnih zavez.
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5.1 Udcinkovito upravljanje in kakovostne javne storitve

I Ucinkovito upravljanje in kakovostne javne storitve (razvojni cilj 12)

Za doseganije cilja je potrebno ucinkovito stratesko upravljanje javnih institucij in oblikovanje kakovostnih javnih
politik, ki se u¢inkovito in hitro odzivajo na spremembe. SRS 2030 kot pomembne dejavnike krepitve upravljanja
javnega sektorja navaja oblikovanje k ciliem usmerjenih politik, razvijanje visoke kulture sodelovanja med
drzavljaniin institucijamiin s tem krepitev zaupanja v institucije, vklju¢evanje deleznikov v vse stopnje oblikovanja
in spremljanja politik, socialni dialog in dostopnost do informacij. Pomembno je tudi oblikovanje ucinkovitega (in
inovativnega) upravljanja javnih sistemov in storitev, izboljSanje nadzora razli¢nih institucionalnih in druzbenih
struktur ter prevzemanje odgovornosti za sprejete odlocitve.

¥ Kazalniki uspesnosti za razvojni cilj 8:

Zadnji podatek

Slovenija

Ciljna vrednost za 2030
Povprecje EU

Parlament: 11

Zaupanje v javne institucije, v % Viada:7

Lokalne oblasti: 43
(2017, jesenska meritev)

Parlament: 35 Najmanj polovica prebivalstva
Vlada: 36 zaupa javnim institucijam
Lokalne oblasti: 51 (povpregje zadnjih treh

(2017, jesenska meritev) meritev)

Izvr$na zmogljivost, povprecna ocena od 1 do 10 |4,7 (2016)

6,1(2016) Povprecje EU v letu 2030

Institucionalna konkurencnost Slovenije se pocasi
izboljSuje, vendar ne dosega ravni pred krizo.
Mednarodni  kazalniki konkurenc¢nosti  (IMD, WEF,
Svetovna banka) kazejo, da se je po zacetku krize
v Sloveniji v primerjavi z drugimi drzavami moc¢no
zmanjsala ucinkovitost drzave, ki naj bi zagotovila
ustrezno delovanje gospodarstva. Poslab3anje je bilo
zaznati zlasti pri javnofinan¢nih kazalnikih(gl. poglavje
1.1) in institucionalnem okviru. Mednarodne raziskave so
opozarjale na veliko nezadovoljstvo gospodarstvenikov
z delovanjem javnih institucij, nizko prilagodljivostjo
vladnih politik na spremenjene razmere v gospodarstvu
in povecano zaznavo korupcije. Slovenija je v zadnjih
treh letih na lestvicah mednarodne konkuren¢nosti
napredovala, kljub temu pa je uvrstitev nizja kot pred krizo,
kar gre pripisati predvsem obcutnemu znizanju vrednosti
anketnih kazalnikov med krizo'®. Ob izboljsanju nekaterih
klju¢nih makroekonomskih kazalnikov se je izboljsalo tudi
razpolozenje gospodarstvenikov, slabo pa so ocenjena
razlicna podro¢ja delovanja drzave, kot so drzavna
regulacija, dolgotrajnost upravnih in sodnih postopkov,
ucinkovitost pravnega okvira in javne porabe. Se naprej
med gospodarstveniki'** in prebivalci'® ostaja zelo nizko
zaupanje v delovanje najpomembnejsih institucij drzave
in politiko, ki je precej nizje od povpre¢ja EU.

Sodelovanje javnosti pri oblikovanju predpisov in
sprejemanju odlocitev je nizko, udelezba na volitvah
se zmanjsuje. Vklju¢evanje javnosti je mehanizem, ki
spodbuja sodelovanje vseh, ki so povezani z odlocitvijo
ali jih ta zanima, pri oblikovanju in sprejemanju
odlocitev ali dokumentov. Vklju¢evanje je tudi priloznost

'2Na znizanje vrednosti anketnih kazalnikov je vplivalo tudi precejsne
poslabsanje razpolozenja med gospodarstveniki, ki je bilo vecje kot v
drugih drzavah.

124The World Competitiveness 2017 (IMD), 2017.

25 Eurobarometer Survey 88 (EK), 2017.

za krepitev zaupanja v javne institucije, povecanje
njihove transparentnosti in oblikovanje kakovostnejsih
in trajnejSih politik. Temelje in minimalne standarde
sodelovanja z razli¢nimi javnostmi dolo¢a Resolucija o
normativni dejavnosti'®, ki je obvezujoca, a pri pripravi
predlogov zakonov mnogokrat neupostevana'?.
Udelezba na volitvah, ki omogoca neposredno izbiranje
politicnih predstavnikov, je v primerjavi z drugimi
drzavami EU relativno nizka. Na zadnjih drzavnozborskih
volitvah je znasala 51,7 %, med drzavami EU pa je manjsa
samo na Poljskem, Litvi, Franciji in v Romuniji (udelezba
na predsedniskih volitvah med drzavami EU, kjer imajo
tako ureditev, pa je najnizja med vsemi drzavami EU)'%.

Vpetost deleznikov v socialni dialog je v Sloveniji
visoka'?. Socialni dialog je pomembno sredstvo za
usklajevanje interesov delodajalcev, delojemalcev in
drzave. Osrednje mesto dialoga je Ekonomsko-socialni
svet (ESS), drzava pa sprejema ustrezne mehanizme, ki
dialog omogocajo in krepijo. Odlocitve, ki jih sprejema,
so dosezene skladno s pravili delovanja ESS in zavezujejo
vse socialne partnerje', pogosto pa v pomembnih
zadevah ni bilo mogoce dosedi soglasja (npr. glede
odziva na krizo, usklajevanja minimalne place idr.).
SRS 2030 zato predvideva krepitev sodelovanja in
prevzemanja odgovornosti vseh partnerjev v socialnem
dialogu, vlada pa se je v okviru zadnjega socialnega
sporazuma zavezala, da bo socialne partnerje aktivneje
vkljucevala v pripravo strateskih dokumentov v okviru
Evropskega semestra.

126 Resolucija o normativni dejavnosti, Uradni list RS, $t. 92/2007.

27V/kljucevanje javnosti v pripravo predpisov (MJU), 2015.

28|nternational Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA),
2017.

2 |ndustrial relations in Europe 2014 (EK); 2015, ICTWSS database, 2015.

*Pravila delovanja Ekonomsko-socialnega sveta, Uradni list RS, st.
82/2007.
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¥ Slika 33: Kazalniki ucinkovitosti drzave za Slovenijo po IMD (levo) in WEF (desno)
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5.1.1 Delovanje javne uprave in
zagotavljanje javnih storitev

Ucinkovitost javne uprave, ki je pomemben
dejavnik uspesnosti in konkurencnosti drzave
in ima pomembno viogo pri razvoju na lokalni
in drzavni ravni, je v Sloveniji nizka. Mednarodne
primerjave kazejo, da je izvrsna zmogljivost, ki meri
strate$ko upravljanje javnih institucij, v Sloveniji zelo
nizka v primerjavi z drugimi drzavami EU in je posledica
neucinkovitosti delovanja na ve¢ podro¢jih (analiza
uc¢inkov predpisov, stratesko nacrtovanje, sodelovanje
strokovnih javnosti pri pripravi predpisov itd.). Preve¢
razvejana organizacijska struktura vpliva na ucinkovitost
zagotavljanja javnih dobrin in tudi na odgovornost, ki
je razprsena in jo je tezko ugotavljati’™'. V letu 2015 je
bila sprejeta strategija razvoja javne uprave, ki naj bi
pripomogla k izboljSanju in modernizaciji delovanja
javnega sektorja ter k boljsemu okolju za drzavljane in
podjetja, operacionalizacijo strategije pa predstavlja v
letu 2016 sprejeti dveletni akcijski nacrt'2.

Slovenija se po razvitosti storitev e-uprave uvrica
okoli povprec¢ja EU. Eden izmed ciljev SRS 2030
je oblikovanje prijaznih, dostopnih, preglednih in
uc¢inkovitih javnih storitev, pri tem pa e-storitve ob
povecani digitalizaciji igrajo pomembno vlogo. Leta
2015 je bil posodobljen in nadgrajen portal eUprava,

31Slovenia: Towards a strategic and efficient state (OECD), 2012.

32Dvoletni akcijski nacrt izvedbe strategije razvoja javne uprave 2015-
2020 za leti 2016 in 2017, 2016. Ukrepi so na podrogjih ucinkovite
organiziranosti, ucinkovite rabe kadrovskih, financnih in prostorskih
virov, izboljsanja zakonodajnega okolja, odprtega in transparentnega
delovanja, vodenja kakovosti, posodobitve inspekcijskega nadzora in
ucinkovite informatike.

I Slika 34: Indeks izvrsne zmogljivosti, 2017
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Vir: Sustainable governance indicators, 2017; prera¢uni UMAR.

ki drzavljanom na enem mestu omogoca elektronske
storitve za poslovanje z drzavo - od podatkov, ki jih o
drzavljanu vodi drzava, do informacij glede upravnih
postopkov in oddaje vlog. Razlicne primerjalne analize
EK in OECD'™ kaZejo, da Slovenija pri izkoris¢anju
potenciala e-storitev in digitalizacije zaostaja za vodilnimi
drzavami EU. Evropska komisija Sloveniji priporoca

133eGovernment Benchmark 2017 (EK), 2017; Government at a glance
2017 (OECD), 2017.
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pospesitev digitalizacije storitev za uporabnike (front
office) in zalednih sistemov (back office) ter spodbujanje
drzavljanov k vegji uporabi elektronskih storitev. Velika
omejitev je zaenkrat slabo splosno poznavanje e-storitev
inslabsausposobljenostuporabnikov za njihovo uporabo.
Z uvedbo spletnega portala odprtih podatkov javnega
sektorja leta 2016 se povecuje dostopnost do podatkov,
saj se Slovenija uvri¢a med drzave, ki so v zadnjih letih
naredile najvecji napredek na tem podrocju'*.

V sklopu uvajanja razli¢nih ukrepov za izboljSanje
delovanjajavne uprave se je zacelo uvajanje modelov
kakovosti v organe javne uprave. Vecina upravnih
enot je zacela kakovost preverjati z uporabo standardov
kakovosti ze pred vec kot desetletjem, v zadnjih letih pa
tudi zuporabo Skupnega ocenjevalnega okvira v javnem
sektorju' (CAF) in rednimi samoocenitvami s pripravo
akcijskih nacrtov izboljsav z ukrepi, odgovornimi
osebami in roki za realizacijo. Model CAF kot sistem
vodenja kakovosti se je v letu 2017 zacel uvajati tudi
v organih drzavne uprave (pri samoocenjevanju je
sodelovalo 13 ministrstev) '¢.

Izvajanje  programa ukrepov za odpravo
administrativnih ovir in priprave boljsih predpisov
se nadaljuje, treba bi bilo bolj sistematicno
meriti uc¢inke predpisov. Razlicni programi odprave
administrativnih ovir se v Sloveniji sistemati¢no izvajajo
ze vec kot deset let, sedanji veljavni dokument pa je leta
2013 sprejeti Enotni dokument za zagotovitev boljSega
zakonodajnega in poslovnega okolja. Enotni dokument
se nenehno dopolnjuje z novimi ukrepi, ne glede na
to pa se v zadnjih dveh letih povecuje uresnicevanje
zacrtanih ukrepov (trenutno okoli dve tretjini vseh
nacrtovanih)'¥’. Izmed pomembnejsih ukrepov sta bila
uvedena t. i. MSP test oziroma preizkus za majhna in
srednje velika podjetja kot podpora pripravi predpisom
in merjenju njihovega ucinka na gospodarstvo, pri
Banki Slovenije pa je bil vzpostavljen centralni kreditni
register, ki vsebuje podatke o zadolzenosti fizi¢cnih
oseb in poslovnih subjektov. V postopku uresni¢evanja
so Se nekateri ukrepi, ki bodo pomembno vplivali na
poslovno okolje, npr. prenova regulacije poklicev in
dejavnosti (na podro¢ju odvetnistva in ureditve pogojev
za vstop na trg turisticne dejavnosti) in dokoncanje
priprave nove prostorske in gradbene zakonodaje. Se
vedno pa obstajajo pomanjkljivosti na podroc¢ju analize
ucinkov predpisov (RIA), saj se za novo zakonodajo Se ne
izvaja sistemati¢na in celovita analiza razli¢nih ucinkov
predpisov na javne finance, gospodarstvo, okolje in
druzbo kot celoto.

3#Open Data Maturity in Europe 2017 (EK), 2017.

135Skupni ocenjevalni okvir v javnem sektorju je orodje za celovito
obvladovanje kakovosti, razvito v javnem sektorju in za javni sektor na
podlagi modela poslovne odli¢nosti Evropskega sklada za upravljanje
kakovosti EFQM.

36Po podatkih EIPA je bilo konec leta 2017 v Sloveniji registriranih 81
uporabnikov modela CAF, ki so model vsaj enkrat uporabili za notranjo
presojo svojega poslovanja, t. i. samoocenjevanje (European Institute
for Public Administration CAF Database, 2018).

13710. Porocilo o realizaciji ukrepov iz enotne zbirke ukrepov za boljSo
zakonodajno in poslovno okolje ter dvig konkuren¢nosti (MJU), 2018.
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5.1.2 Vpliv javnih institucij na
delovanje gospodarstva
in poslovnega sektorja

Ucinkovitost institucionalnega okvira ter delovanja
drzave in njenih institucij je v Sloveniji klju¢nega
pomena za spodbudno podjetnisko okolje. Drzava
mora s svojo organiziranostjo in delovanjem med drugim
podpreti ve¢jo konkurencnost zasebnega sektorja.
Mednarodne raziskave in organizacije (WEF, IMD,
Svetovna banka, Evropska komisija, OECD) Slovenijo
opozarjajo na vmesavanje drzave v poslovanje podjetij
(in poc¢asno zmanjsevanje administrativnih bremen za
podjetja), neucinkovito upravljanje in odprodajo podjetij
v drzavni lasti (vklju¢no z izvajanjem strategije Druzbe
za upravljanje terjatev bank), velika tezava pa je tudi
neustrezna organiziranost in nepovezanost posameznih
delov javne uprave.

Ankete med gospodarstveniki kazejo, da so glavne
ovire za poslovanje v Sloveniji v zadnjih letih
povezane z davki in davéno politiko. V zadnjem
desetletju je bil narejen pomemben napredek za
enostavnejse in hitrejSe ustanavljanje podjetij, po
zacetku krize pa se je pokazalo, da je bilo narejeno
premalo za podporo pri delovanju podjetij. Naizboljsanje
enostavnosti poslovanja v Sloveniji so pomembno
vplivale spremembe insolvenc¢ne zakonodaje v letu
2013, ki so precej skrajsale trajanje stecajnih postopkov
in iz¢rpavanje insolventnih dolznikov. Raziskava WEF na
podlagi anket ugotavlja, da je glavna ovira za poslovanje
v Sloveniji viSina davcnih stopenj (in visoki stroski dela
zaradi visine socialnih prispevkov) in neustrezna davcéna
zakonodaja, ob tem opozarjajo, da visina dav¢nih
stopenj zavira rast investicij. Ovira pri enostavnosti

I Slika 35: Glavne ovire za poslovanje podjetij v Sloveniji
(anketa WEF)

Davc¢ne stopnje

Neucinkovita
drzavna administr.
m2017

2016
2008

Omejevalna
delovna zakonodaja

Dav¢na zakonodaja

Nestabilnost politik

Dostop do financ

Korupcija

Ostalo
25

8 12 16 20 24
% odgovorov

o
IS

Vir. The Global Competitiveness Report 2017 (WEF), 2017.



Porocilo o razvoju 2018

poslovanja so tudi dolgotrajni postopki, povezani z
javnimi storitvami, ki predvsem izvirajo iz predpisov o
prostorskem nacrtovanju in gradbenih dovoljenjih (in
so tudi posledica dolgotrajnega usklajevanja z drugimi
delezniki v postopkih), in delovna zakonodaja, ki je po
mnenju gospodarstvenikov preve¢ omejevalna.

S Strategijo upravljanja kapitalskih nalozb drzave's®
je Slovenija v letu 2015 zaokrozila zakonski in
institucionalni okvir za umik drzave iz lastnistva
podjetij in boljSe upravljanje podjetij v lasti
drzave. Strategija, ki je razvrstila kapitalske nalozbe v
strateske, pomembne in portfeljske, naj bi Slovenskemu
drzavnemu holdingu (SDH) in Druzbi za upravljanje
terjatev bank (DUTB) omogocila hitrejse nadaljevanje
privatizacije podjetij ter ucinkovitejse upravljanje. SDH
naj bi najkasneje do konca leta 2020 prenesel v last
Republike Slovenije vse vrednostne papirje in poslovne
deleze, ki so bili opredeljeni kot strateski in pomembni'?,
po izpolnitvi vseh obveznosti do denacionalizacijskih
upravicencev pa tudi vse preostale kapitalske nalozbe.
Delovanje DUTB je bilo z novelo Zakona o ukrepih
Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank™° v letu
2016 ¢asovno podaljSano do konca leta 2022. Novela
omogoc¢a DUTB ucinkovitejse sodelovanje v postopkih
prestrukturiranja dolznikov in financiranje podjetij s
ciljem povecati ekonomsko vrednost terjatev, vsebuje pa
tudi dolocbe glede izboljsanja upravljanja in nadzora na
DUTB, ki mora vsako leto odprodati vsaj 10 % ocenjene
vrednosti pridobljenih sredstev.

Donosnost upravljanja nalozb v lasti drzave se v
zadnjih letih izboljSuje, mednarodne organizacije
opozarjajo naizboljsanje korporativnega upravljanja
podjetij v drzavni lasti. SDH kot upravljavec podjetij v
drzavni lasti zagotavlja pogoje za aktivno upravljanje
nalozb v skladu z vecletnim nacrtom upravljanja'™'.
Konec leta 2016 je bila vsota knjigovodskih vrednosti
lastniskih delezev v upravljanju (nalozbe v neposredni
lasti SDH in naloZbe Slovenije v upravljanju SDH 10,45
mrd. EUR, kar je le nekoliko manj kot v prehodnih
letih'#2, Drzava je sicer konec leta 2016 dokapitalizirala
SDH v visini 200 mio. EUR, ker zaradi prepovedi prodaje
lastniskih delezev v druzbah, ki so opredeljene kot
strateSke oziroma pomembne, ni zmogel poravnavati
svojih obveznosti, ki jih je prevzel kot pravni naslednik
Slovenske odskodninske druzbe iz naslova placila
denacionalizacijskih odskodnin. V ¢&asu konjunkture
in ugodnih gospodarskih razmer se je v letu 2016
povecal donos na kapital druzb v upravljanju SDH na
6,0 % (2014: 1,8 %, 2015: 4,7 %)'*, visji pa je tudi znesek

138 0dlok o strategiji upravljanja kapitalskih nalozb drzave. Uradni list RS,
§t.53/2015.

139Zakon o dopolnitvi Zakona o Slovenskem odskodninskem skladu.
Uradni list RS, $t. 55/2017.

“0Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o ukrepih Republike
Slovenije za krepitev stabilnosti bank. Uradni list RS, $t. 104/2015.

“IStrategija upravljanja kapitalskih nalozb in Letni nacrt upravljanja
kapitalskih nalozb.

%22013: 11,25 mrd. EUR, 2014: 11,6 mrd. EUR, 2015: 11,59 mrd. EUR.

3 Kljucni cilj je ustvarjanje donosa kapitalskih nalozb drzave v visini 8 %
na knjigovodsko vrednost kapitala leta 2020.
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prejetih dividend. OECD sicer opozarja, da bi morala
SDH izbolj3ati upravljanje podjetij v javni lasti v skladu
s smernicami OECD glede korporativnega upravljanja
in imenovati kompetentne in profesionalne nadzorne
svete'. Hkrati tudi meni, da bi bilo treba obsiren seznam
strateSkih in pomembnih podjetij osredotoditi na le
nekaj strateskih podjetij, ki delujejo na podrogjih, kjer
konkurenca ni mozna in katerih delovanje v drzavnih
lasti bi imelo pozitiven ucinek na celotno gospodarstvo.

Umikanje drzave iz lastnistva gospodarskih druzb
poteka prek DUTB in SDH. PospeSeno se je umik
nadaljeval prek DUTB', ki mora svoje delo koncati do
konca leta 2022. Sredstva v upravljanju DUTB so konec
leta 2016 znasala 1,2 mrd. EUR in so se do sredine leta
2017 zmanjsala za okoli 168 mio. EUR. Najvecji del
sredstev sestavljajo nedonosna posojila (73 % po stanju
30. 6. 2017), medtem ko nepremi¢nine in lastniske
nalozbe tvorijo le manjsi del™. Poslovna strategija
DUTB 2016-2022 predvideva, da se bodo sredstva v
upravljanju konec leta 2018 v primerjavi z 2016 vec¢ kot
prepolovila, DUTB mora sicer vsako leto odprodati

I Slika 36: Sredstva v upravljanju DUTB
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Vir. Polletno porocilo DUTB, 2017.

Opomba: S 1. 1. 2016 se je vrednost portfelja povecala po pripojitvi Factor
banke in Probanke k DUTB. S pripojitvijo je DUTB pridobila v upravljanje tudi
manjsi leasing portfelj, ki je vklju¢en med posojila.

“QECD Economic Surveys: Slovenia (OECD), 2017.

“Umik drzave iz lastnistva podjetij prek DUTB poteka na tri nacine:
kot prodaja lastniskih delezev v podjetjih, prodaja terjatev oziroma
nedonosnih posojil podjetiem in kot prodaja nepremicnin, ki jih je
DUTB dobila v procesu ban¢ne sanacije.

146V prvi polovici leta 2017 se vrednosti lastniskih nalozb in nepremicnin
v upravljanju DUTB nista bistveno spremenili, medtem ko se je
vrednost posojil znizala za kar 17,4 %.

“70d ustanovitve do sredine leta 2017 je DUTB ustvarila prilive iz
upravljanja sredstev v visini 1,11 mrd. EUR, od tega v letu 2016 369,2
mio. EUR, v prvi polovici leta 2017 pa 246,4 mio. EUR. DUTB je tako ze v
prvem polletju 2017 presegla zakonski cilj glede ustvarjenih prilivov iz
prenesenih in pripojenih sredstev.
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vsaj 10 % ocenjene vrednosti pridobljenih sredstev.
Z zmanjsano dinamiko pa se je v letu 2017 nadaljevala
odprodaja lastniskih delezev podjetij s seznama 15
kapitalskih nalozb v lasti drzave, ki jih upravlja SDH.
Ta je v tem letu odprodal dve druzbi (skupaj deset iz
seznama)'*, v letu 2018 se nacrtuje prodaja lastniskega
deleza 3e v eni druzbi, prodajni postopki v preostalih pa
so bili ustavljeni. SDH, ki je v zacetku leta 2018 upravljal
lastniske deleze v 88 druzbah, nalrtuje Se prodajo
delezev (nekaj tudi manjsinskih) v drugih 13 druzbah,
med njimi v ve¢ji banki in igralnicah na sre¢o'. Ponovni
pricetek postopka prodaje najvecje banke v lasti drzave
(Nova Ljubljanska banka) je odvisen od dogovora z
Evropsko komisijo.

“8SDH je do zdaj prodal lastniske deleze v desetih podjetjih s tega spiska
(Adria Airways, Adria Airways Tehnika, Aerodrom Ljubljana, Cimos,
Elan, Fotona, Helios, Nova KBM, Paloma in Zito), od tega v letu 2017 v
Cimosu in Palomi.

*Med vecjimi druzbami so Abanka, Casino Portoroz, Casino Bled, HIT.
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5.2 Zaupanja vreden pravni sistem

#Zaupanja vreden pravni sistem (razvojni cilj 10)
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Pravni sistem ima pomemben nacionalni in strateski pomen pri varstvu pravic drzavljanov, gospodarskega razvoja
in blaginje, saj je od njega moc¢no odvisno delovanje vseh druzbenih sistemov in podsistemov. Vsebina cilja je
vzpostavitev pravnega sistema, ki zagotavlja kakovosten in ucinkovit pravni okvir. SRS 2030 kot pomembne
dejavnike zaupanja v pravni sistem navaja varovanje ¢lovekovih pravic, temeljnih svoboscin in enakih moznosti,
jasno postopkovno in materialno zakonodajo, skrb za neodvisnost ter ucinkovito in transparentno delovanje

sodstva in odpravljanje vzrokov za pojavo korupcije.

¥ Kazalniki uspesnosti za razvojni cilj 10:

Zadnji podatek

Ciljna vrednost za 2030

Slovenija Povprecje EU
Indeks vladavine prava, uvrstitev med 15. mesto (podatki za 21 Uvrstitev v prvo polovico med
drzavami EU drzav EU) (2016) drzavami EU
Predvideni ¢as resevanja civilnih pravdnih in
gospodarskih zadev, stevilo dni 2777 @i ) 200

Zaupanje v pravno drzavo in sodstvo je v Sloveniji
nizko. Vladavina prava poudarja nacelo pravne enakosti
in nedotakljivost avtoritete prava in zakona. Temelj za
zagotavljanje zaupanja ljudi v pravni red in spostovanje
zakonskih dolo¢il je jasna, razumljiva, pregledna in
nedvoumna zakonodaja, zaupanje ljudi v pravni sistem
in pravno drZavo pa je odvisno tudi od uresnicevanja
pravic v praksi, trajanja upravnih in sodnih postopkov,
dostopnosti do pravnih sredstev ter od predvidljivosti in
stabilnosti pravnih norm. Mednarodne primerjave kazejo
na pomanjkljivosti delovanja pravne drzave (World
Justice Project, World Bank Governance Indicators), saj
se Slovenija v primerjavi z drugimi drzavami EU slabo
uvrs¢a na podro¢ju vladavine prava. Nezaupanje v
pravno drzavo in sodstvo se kaze v relativno velikem
Stevilu pritozb™ na Evropsko sodis¢e za clovekove
pravice (ESCP), ki je precej ve¢je kot v drugih drzavah
EU™'. Najve¢ ugotovljenih krsitev je bilo povezanih z
ucinkovitim pravnim varstvom in dolgotrajnimi sodnimi
postopki, v zadnjih treh letih pa so kriitve vec¢inoma
povezane s pravico do postenega sojenja'*2. Sodbe ESCP
sicer Slovenija spostuje in sprejema ustrezne poravnalne
ukrepe, kar se kaze tudi v zmanjsanju odprtih zadev
pred sodis¢em v zadnjem letu'3. Zaupanje v sodstvo

150V obdobju po letu 1993 je bilo nesprejemljivih oziroma crtanih skoraj
95 % vseh pritozb, samo v letu 2017 pa je sodisce kot nesprejemljive
zavrglo ali ¢rtalo 1.818 zadev. (Analysis of statistics 2017, European
Court of Human Rights, 2018).

51V obdobju po letu 1993 so bile krsitve ugotovljene v okoli 3,5 % vseh
pritozb, kar je relativno ve¢ kot v povprecju drzav EU (2,3 %) - to
pomeni, da so bile krsitve ugotovljene v 329 od 353 sodb, ki so bile
sprejete v postopek.

52Najvec krsitev v Sloveniji je bilo med letoma 2006 in 2008, na pravico
do sojenja v razumnem roku se je nanasalo 262 primerov (Violations
by Article and by State, 2014, 2015, 2016, 2017).

1SESCP je leta 2014 v zadevi Alisi¢ razsodilo, da je za poplacilo se
nepoplacanih deviznih vlog v podruznicah Ljubljanske banke v
Zagrebu in Sarajevu odgovorna Slovenija. Z izvrsitvijo sodbe se je
Stevilo odprtih zadev s 1.750 (v letu 2014) znizalo na 127, stevilo
neizvrienih sodb pri ESCP pa s 309 (v letu 2015) na 49.

v Sloveniji ostaja relativno nizko, predvsem nizka je
zaznava neodvisnosti sodis¢ in sodnikov med splosno
javnostjo™*. Podobno nizko zaupanje med splosno
javnostjo ugotavlja tudi raziskava zadovoljstva javnosti
z delovanjem sodis¢™®, ki pa hkrati tudi navaja, da se
zadovoljstvo uporabnikov z delovanjem sodis¢ povecuje.

Na podroéju pravosodja je prednostna naloga
izboljSanje ucinkovitosti, preglednosti in kakovosti
pravosodnega sistema s poudarkom na sodni veji
oblasti. Klju¢ni strateski dokument na tem podrocju
je Strategija pravosodja 2020, ki doloca, da naj bi se
pri¢akovani ¢as resitve pomembnejsih zadev do leta 2020
skrajsal na Sest mesecev, drugih zadev pa na tri mesece.
Zmanjsalo naj bi se tudi Stevilo sodnikov na 100.000
prebivalcev (na 42 sodnikov), razmerje med sodnim
osebjem in sodniki pa naj bi se povisalo na 4,3. Eden
izmed glavnih izzivov na tem podro¢ju je vzpostavitev
predvidljivega in stabilnega pravnega okolja ter
sprejemanje ukrepov in zakonodaje, ki so usklajeni med
sodstvom in izvrsilno oblastjo. Vrhovno sodis¢e opozarja
na povecevanje pristojnosti, kar bi, ob nadaljevanju
zmanjsevanja stevila sodnikov skladno z zastavljenimi cilji,
lahko vplivalo na povecanje sodnih zaostankov (npr. nov
druzinski zakonik, ki na ve¢ podrocjih prenasa odlocanje s
centrov za socialno delo na sodisca).

Sodna statistika kaze nadaljnje povecevanje
ucinkovitosti sodis¢. V zadnjih letih se je Stevilo
nere$enih zadev na skoraj vseh sodis¢ih Se naprej
znizevalo, sodis¢a pa so ob zmanjsSevanju Stevila
sodnikov in sodnega osebja’® vec¢inoma resila

*Flash Eurobarometer 447: Perceived independence of the national
justice systems in the EU among general public, 2017; Flash
Eurobarometer 448: Perceived independence of the national justice
systems in the EU among companies, 2017.

155 Otvoritev sodnega leta 2018 (Vrhovno sodisce), 2018.

156Stevilo sodnikov se je v obdobju 2013-2017 zmanjsalo za 77, $tevilo
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ve¢ zadev, kot je bil pripad novih'™. Pripad zadev
(predvsem pomembnejsih'>®) se zmanjsuje, kar je po
oceni Vrhovnega sodis¢a tudi posledica zmanjsanja
zahtevkov na sodis¢a iz Spekulativnih namenov zaradi
vecje usklajenosti sodne prakse in pravne predvidljivosti
ter zavedanja, da sodis¢a zadeve resujejo ucinkovito in
hitro. Skrajsal se je tudi povprecni Cas reSevanja zadev,
ki je v letu 2017 znaSal 7,7 meseca za pomembne in
2,6 meseca za vse zadeve skupaj. Ob povecevanju
ucinkovitosti in skrajsevanju postopkov je eden izmed
glavnih izzivov ohranitev kakovosti delovanja sodstva
in ohranitev pravic strank v postopku'®. V primerjavi z
drugimi drzavami EU je pricakovano trajanje postopkov
na podro¢ju pravdnih civilnih in gospodarskih zadev
nekoliko daljSe, a se skrajsuje'®. Kljub spremembam
insolven¢ne zakonodaje, ki je postopke pred sodisci
sicer skrajsala’’, je celotno trajanje teh postopkov se
vedno precej dolgo. Te zadeve se namre¢ do zaklju¢ka
stecajnega postopka vodijo pred sodis¢em kot neresene,

I Slika 37: Kazalniki u¢inkovitosti sodstva v Sloveniji
po WEF

——Neodvisnost sodstva
Ucinkovitost pravnega okvira v redevanju sporov
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Vir: The Global Competitiveness Report 2017 (WEF), 2017.
Opomba: Visje stevilo tock je boljse, najve¢ mogocih je 7.

sodnega osebja pa za 74. Konec leta 2017 je bilo 43,1 sodnika na
100.000 prebivalcev, razmerje med Stevilom sodnega osebja in
sodnikov pa 3,9. Za dosego cilja na tem podro¢ju bi se moralo stevilo
sodnikov zmanjsati za 20, precej pa povecati Stevilo sodnega osebja
(med 220 in 230 oseb).

7Kazalnik resevanja pripada (razmerje med obsegom resenih in novo
prispelih zadev na sodis¢e v obdobju zadnjih 12 meseceyv, izrazeno
v odstotkih) je v letu 2017 znasal 103 %, kar kaze na povecanje
ucinkovitosti, saj sodisca resijo vec zadeyv, kot jih prejmejo.

s*Pomembnejse so vse zadeve, ki jih reSuje vrhovno sodisce, in zadeve
na drugih sodiscih v skladu s popisom v metodoloskih osnovah za
izvajanje statisti¢nih raziskovanj o poslovanju sodis¢, ki ga pripravlja
Ministrstvo za pravosodje.

5 Otvoritev sodnega leta 2018 (Vrhovno sodisce), 2018.

'%°The 2017 EU Justice Scoreboard (EK), 2017.

' Postopek glede izdaje sklepa o zacetku stecajnega postopka (uvedba
stecaja) je leta 2015 trajal povprec¢no 45 dni za stecaje nad pravno
osebo oziroma 19 dni za osebne stecaje.
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pri ¢emer sodis¢e na potek postopka po izdaji sklepa
o zacetku stecajnega postopka nima neposrednega
vpliva'®. Dolgotrajna sta tako predvsem stecajni
postopek nad pravno osebo in postopek osebnega
stecaja, ki v povpredju trajata 18,7 oziroma 44,6 meseca,
medtem ko so drugi postopki prenehanja podjetja
precej krajsi (prisilna likvidacija, poenostavljena prisilna
poravnava)'®. To verjetno vsaj delno vpliva na oceno
delovanja sodstva med gospodarstveniki (anketa WEF).

Kakovost slovenskega sodstva je primerljiva drugim
drzavam EU. Kakovost sodstva v ozjem pomenu je
kakovost sodnikovih izdelkov, torej sodnih odlocb,
v SirSem smislu pa kakovost sodstva vkljucuje tudi
zagotavljanje sodnih storitev. Po raziskavi CEPEJ'®*
na kakovost v Sloveniji pozitivno vpliva pogosto
strokovno izobrazevanje sodnikov in sodnega osebja,
izvajanje ankete zadovoljstva in uporaba jasnih
standardov ucinkovitosti. Zaostaja pa pri uporabi IKT
ter komuniciranju in obves¢anju strank v postopkih.
Kakovost pravosodnih storitev ocenjuje tudi Svetovna
banka (Doing Business), Slovenija pa se uvri¢a okoli
povpre¢ja EU. Kakovost dobro ocenjuje tudi raziskava
zadovoljstva javnosti z delovanjem sodis¢ — predvsem
razumljivost sodnikovega jezika in odnos ter strokovnost
sodnega osebja.

Zaznava korupcije ostaja visoka. Ocena (zaznava)
stopnje korupcije je v posamezni drzavi zlasti izraz
delovanja institucij pravne drzave, integritete javnega
sektorja in kakovosti upravljanja v javnem sektorju.
Stevilo prijav korupcije in drugih nepravilnosti je po
zacetku krize zelo naraslo, kar gre v veliki meri pripisati
sprejeti zakonodaji'®, vidnejsem delovanju preiskovalnih
institucij (npr. Komisija za preprecevanje korupcije) in
ozavescenosti posameznikov. V letu 2017 je bil sprejet
nov program za krepitev integritete in transparentnosti
za obdobje 2017-2019, ki poudarja ukrepe za izboljanje
integritete institucij, javnih usluzbencev, funkcionarjevin
drugih zaposlenih v javnem sektorju ter vecanje stopnje
transparentnosti delovanja v javnem sektorju'. Sprejeti
programi in ukrepi pa $e ne vplivajo na spremembo
zaznave korupcije v Sloveniji, ki je med vedjimi med
drzavami EU'®, kar potrjujejo tudi kazalniki upravljanja
Svetovne banke, ki merijo korupcijo'®. Podobno
negativno mnenje prevladuje tudi med drzavljani
Slovenije', ki vidijo korupcijo kot del poslovne kulture,
Se posebej izpostavljeni pa naj bi bili zaznava korupcije v
zdravstvu in pri javnih narocilih. Da bi omejili korupcijska
tveganja na teh dveh podrogjih, se je v zadnjem letu

'2\/kljucuje unovcevanje stecajne mase in poplacilo upnikov oziroma
potek preizkusne dobe zaradi odpusta obveznosti pri osebnem
stecaju.

'®3Podatki za leto 2016. Letno porocilo o ucinkovitosti in uspesnosti
sodis¢ (Vrhovno sodisce), 2017.

'%*The 2017 EU Justice Scoreboard (EK), 2017.

65Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije. Uradni list RS, st.
69/2011.

®Program Vlade Republike Slovenije za krepitev integritete in
transparentnosti 2017-2019, 2017.

17 Corruption Perception Index 2017 (Transparency international), 2017.

'$¢World Bank Governance Indicators, 2017.

% Special Eurobarometer 470: Corruption (EK), 2017.
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nadaljevalo uvajanje centralizacije javnega narocanja
v zdravstvu (npr. zdruzevanje narocanja zdravil,
medicinskih pripomockov in opreme), kjer je bila v
preteklih letih zaznana precej negospodarna poraba
sredstev'”°.

7"Konéno porocilo o izvajanju Programa ukrepov Vlade Republike
Slovenije za preprecevanje korupcije za obdobje 2015-2016 - Nicelna
toleranca do korupcije, 2017.
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5.3 Varna in globalno odgovorna Slovenija

I Varna in globalno odgovorna Slovenija (razvojni cilj 11)

Vsebina cilja je spoprijemanje Slovenije z globalnimi izzivi, kot so migracijski tokovi, terorizem, podnebne
spremembe in spostovanje ¢lovekovih pravic. SRS 2030 kot pomembne dejavnike krepitve globalne odgovornosti
in solidarnosti navaja zagotavljanje visoke ravni varnosti ljudi, kar vkljucuje tako zagotavljanje zascite pred
teroristi¢nimi in drugimi nadnacionalnimi groznjami (tudi kibernetskimi) kot tudi spodbujanje preventive in
krepitev zmogljivosti za obvladovanje naravnih in drugih nesre¢. Poudarja tudi krepitev zunanjepoliticnega
sodelovanja na dvostranski in vecstranski ravni in obrambne sposobnosti. Z mednarodnimi razvojnim
sodelovanjem in humanitarno pomocjo prispeva k bolj uravnotezenemu in praviécnemu globalnem razvoju ter

odpravi revicine in neenakosti.

¥ Kazalniki uspesnosti za razvojni cilj 11:

Zadnji podatek
Ciljna vrednost za 2030
Slovenija Povprecje EU
Delez oseb, ki so porocale o tezavah s
kriminalom, vandalizmom ali nasiljem v 8,5(2016) 13,0 (2016) <10
svojem bivalnem okolju, v %
Globalni indeks miru, uvrstitev med 5(2017) _ Ohraniti uvrstitev med najboljsih deset
drzavami EU drzav na svetu in najboljsih pet v EU

Slovenija je od osamosvojitve del najpomembnejsih
mednarodnih organizacij, ki zagotavljajo stabilno
mednarodno okolje, varnost in ¢lovekove pravice.
Clanica Organizacije zdruzenih narodov (OZN) je od
leta 1992, hkrati pa je dejavna tudi v specializiranih
agencijah in funkcionalnih komisijah OZN (Svetovna
zdravstvena organizacija, Organizacija Zdruzenih
narodov za izobrazevanje, znanost in kulturo, Sklad
Zdruzenih narodov za otroke). Poleg tega deluje tudi v
Svetu Evrope in Organizaciji za varnost in sodelovanje
v Evropi. Ve¢ kot desetletje je tudi del EU, ki je nase
najpomembnejse vrednotno, politi¢no in pravno okolje.
Temeljni okvir institucionalne nacionalne varnosti je
poleg skupne zunanje in varnostne politike EU tudi
organizacija NATO, Slovenija pa za obrambo v letu 2016
nameni 0,9 % BDP. To je manj kot namenijo v povprecju
drzave EU in tudi manj od zavez v organizaciji NATO.
Na gospodarskem podro¢ju je med mulitilateralnimi
organizacijami pomembno ¢lanstvo v Mednarodnem
denarnem skladu, Svetovni trgovinski organizaciji in
Organizaciji za gospodarsko sodelovanje in razvoj, ki
zdruzuje gospodarsko najrazvitejse drzave sveta.

Slovenija je v svetovnem merilu ena najbolj varnih
in mirnih drzav. To potrjuje globalni indeks miru, kjer
se Slovenija uvrs¢a med deset najbolj mirnih drzav na
svetu, EU pa je najmirnejsa regija. Kazalniki kazejo, da
je tudi ena najbolj varnih drzav, v obdobju 2012-2016
pa se je stevilo kaznivih dejanj zmanjsalo'". Leta 2016
je policija obravnavala za 26,6 % manj kaznivih dejanj
od desetletnega povprecja. Od leta 2014 se zmanjsuje
delez gospodarske kriminalitete v celotni kriminaliteti,
povecuje pa se delez splosne kriminalitete.

7' Letno porocilo o delu policije 2016 (MNZ - Policija), 2017.

5.3.1 Varnost

Prebivalci Slovenije se v svoji drzavi pocutijo varno.
Obcutek osebne ogrozenosti prebivalcev v njihovem
zZivljenjskem okolju je 3e naprej nizek. Visok ostaja delez
ljudi, ki se pocutijo varne, kadar zvecer sami hodijo po svoji
soseski. Osebno izkusnjo z viomi ali fizicnim napadom je
leta 2016 dozZivelo manj ljudi kot v preteklih letih, njihov
delez je nizji kot v EU'2. Na obcutek varnosti vpliva tudi
zaupanje ljudi v policijo, ki se je v zadnjih dveh letih
povecalo, a ostaja pod povpre¢jem EU', Slovenci Se
naprej menijo, da sta njihova neposredna soses¢ina
in Slovenija varen kraj za zivljenje. Statisti¢ni podatki
kaZzejo, da je bila leta 2015 standardizirana stopnja
umrljivosti zaradi napadov v Sloveniji nekoliko visja kot v
EU (Slovenija: 0,8 osebe na 100.000 prebivalcev, EU: 0,7).

Varnost v prometu se je v zadnjih letih precej
izboljsala. Standardizirana stopnja umrljivosti zaradi
prometnih nesre¢ je po zadnjih razpolozljivih podatkih
za leto 2015 visja kot v povpredju EU, saj je tega leta na
100.000 prebivalcev zaradi prometnih nesre¢ umrlo 7,8
osebe (EU: 5,8). Stevilo smrti zaradi prometnih nesre¢ pa
se je v Sloveniji v obdobju 2010-2017 znizalo bolj kot v
EU in je precej nizje kot pred letom 2010'"“. Na izboljsanje
je vplivalo ve¢ dejavnikov, med drugim izboljsanje

72Evropska druzboslovna raziskava. Prikaz za skupino evropskih drzav
prikazuje skupni povprecni rezultat izbranih drzav ne glede na
velikost nacionalnih vzorcev ali velikost drzave. Izbrane so drzave,
katerih podatki so dostopni v danem trenutku (Belgija, Nemcija,
Finska, Francija, Velika Britanija, Irska, Nizozemska, Poljska, Svedska in
Slovenija).

> Eurobarometer 88 (EK), 2017.

7*Podatki za leto 2017 so predhodni. V Sloveniji se je Stevilo umrlih
zaradi prometnih nesre¢ v obdobju 2010-2017 zmanjsalo za 25 % (EU
20 %) in je v letu 2017 znasalo 104.
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prometne infrastrukture (npr. izgradnja avtocest),
varnejsi avtomobili in ukrepi prometne preventive (npr.
znizanje dovoljene vsebnosti alkohola v krvi). Ob tem
veljaomeniti, da se skupno Stevilo prevozenih kilometrov
v Sloveniji letno povecuje in je skoraj za polovico vecje
kot leta 2000'7>.

Med stalne vire ogrozanja v Sloveniji spadajo tudi
naravne in druge nesrece. Leta 2016 je Uprava RS za
zas¢ito in reSevanje ukrepala v ve¢ kot 15.800 razli¢nih
dogodkih'¢, v katerih so poleg drugih sluzb posredovale
tudi sile za zas¢ito, reSevanje in pomoc. V zadnjih letih
se Stevilo nesre¢ povecuje. Najvec tezav in intervencij
med naravnimi nesre¢ami povzrocajo poplave, mocan
veter in sneg. Z delovanjem centrov za obve3canje,
javnimi reSevalnimi sluzbami in s pripravljenostjo drugih
reSevalnih sluzb, komisij, enot in Stabov civilne zas¢ite se
zagotavlja pravocasno ukrepanje ob nesrecah. Kljucni
izziv je vzpostaviti sistem, ki bi omogocal ucinkovito
koordinacijo in ukrepanje ter prispeval k zmanjsanju
Skode in drugih posledic nesre¢. Pomemben dejavnik pri
tem so preventivni ukrepi, zlasti na podro¢ju nacrtovanja
in urejanja prostora ter varstva pred pozarom in drugimi
naravnimi nesrecami'”’. Cilje, politiko in strategijo
varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami v drzavi
doloca leta 2016 sprejet nacionalni program za obdobje
2016-2022'75,

Slovenija se uspesno spoprijema tudi z varnostnimi
izzivinamednarodniravni.Vobdobju2070-2016je bilo
obravnavanih nekoliko ve¢ kaznivih dejanj organizirane
kriminalne dejavnosti'”®. Glede na vrsto kaznivega dejanja
v organizirani kriminalni dejavnosti se je v zadnjem
letu povecala neupravi¢ena proizvodnja in promet s
prepovedanimi drogami, nedovoljenimi snovmi v Sportu
in predhodnimi sestavinami za izdelavo prepovedanih
drog. V tem obdobju se je povecalo tudi Stevilo kaznivih
dejanj racunalniske kriminalitete, predvsem zaradi
povecanja napadov na informacijski sistem (vecje stevilo
prijav pravnih in fizi¢cnih oseb v povezavi z okuzbami
z izsiljevalsko $kodljivo kodo in prevar z elektronsko
posto)'®®. Pomemben varnostni izziv so migracije, saj
se je Stevilo ilegalnih prehodov drzavne meje od leta
2010 povecalo, na kar so pomembno vplivale povecane
migracije iz kriznih obmocij'®'. V zadnjem letu se Stevilo

17> OECD Road Safety Annual Report 2017, 2017.

76To so: naravne in druge nesrece, nesrece v prometu, pozari in
eksplozije, onesnazenja, nesrece z nevarnimi snovmi, jedrski in drugi
dogodki, najdbe neeksplodiranih ubojnih sredstev, motnje oskrbe in
poskodbe objektov ter tehni¢na in druga pomoc.

'7Slovenija bo te izzive obravnavala tudi s pomocjo sredstev skladov
EU, in sicer zlasti prek 5. in 6. prednostne osi operativnega programa
izvajanja kohezijske politike (Prilagajanje na podnebne spremembe in
Boljse stanje okolja in biotske raznovrstnosti).

78 Resolucija 0 nacionalnem programu varstva pred naravnimiin drugimi
nesrecami v letih 2016 do 2022, Uradni list $t. 75/2016.

7% eta 2010 je bilo organiziranih kriminalnih dejanj 352, 2012 524, 2015
387,2016 393.

% Najmanj kaznivih dejanj napadov na informacijski sistem je bilo leta
2010(76), a se je Ze leta 2011 stevilo povecalo na 236.V obdobju 2012-
2015 je bilo omenjenih kaznivih dejanj manj, se je pa njihovo stevilo
leta 2016 povecalo na 260, kar je najvec od leta 2010 naprej.

'#1Prelom je bil v letu 2015, ko je bilo v okviru migrantske in begunske
krize zaznati mnozi¢ne migracije. Policija v stevilo ilegalnih prehodov
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ilegalnih migrantov spet povecuje'®. Zmanjsalo pa se
je Stevilo kaznivih dejanj, povezanih z orozjem™:. Na
podrog¢ju terorizma se Slovenija usmerja v preventivno
delovanje.

5.3.2 Globalna odgovornost

Slovenija si prizadeva za povecanje globalne
odgovornosti in solidarnosti'®. To pomeni, da se
zavzema za mir in varnost, blaginjo in dostojanstvo
vseh ljudi, odpravljanje revsc¢ine, okoljski in trajnostni
razvoj, spostovanje ¢lovekovih pravic ter oblikovanje
miroljubnih in vklju¢ujocih druzb. Ob tem je pomembno
tudi dosledno izvajanje sprejetih mednarodnih
obveznosti, vklju¢no s finan¢nimi obveznostmi in
prilagajanjemdomacegapravnegareda, terizpolnjevanje
mednarodnih zavez na podro¢ju podnebnih sprememb
in trajnostnega razvoja (gl. poglavje 4).

Mednarodno okolje se nenehno spreminja in s tem
postavlja Slovenijo pred nove izzive. Spremembe v
$irSlem mednarodnem okolju in novi globalni trendi in
izzivi (migracijski tokovi, terorizem, kibernetska varnost,
podnebne spremembe, vpliv tehnoloskega napredka na
povezanost regij in drzav) imajo pomembne posledice
za Slovenijo. Izziv Slovenije ni samo vprasanje povecanja
sposobnosti odzivanja in prilagajanja na nove trende in
globalne izzive, ampak predvsem povecanje njene vloge
in vpliva pri sooblikovanju teh trendov in izzivov'®. V
te namene bo Slovenija Se naprej krepila svojo mrezo
diplomatsko-konzularnih predstavnistev in aktivnosti
v mednarodnih organizacijah in drugih forumih. Z
uspesno kandidaturo za ¢lanstvo v Svetu ¢lovekovih
pravic za obdobje 2016-2018 je dobila priloznost okrepiti
svojo vlogo v OZN ne samo na podrocju spostovanja
¢lovekovih pravic, ampak tudi na podrocju uveljavljanja
mednarodnega miru in varnosti ter mednarodnega prava.
Clanstvo v EU omogoc¢a Sloveniji primarni vzvod za
sooblikovanje politik in vzpostavljanje mehanizmov
ter ukrepov, ki skladno s slovenskimi vrednotami in
interesiobravnavajo aktualnetrendeinizzive. Aktivho
sodeluje pri odlo¢anju o izvajanju Globalne strategije
EU™® kot okvira delovanja EU v mednarodnih odnosih.
Slovenija dopolnjuje delovanje EU, zlasti z delovanjem v
smeri poglabljanja politi¢nih, gospodarskih, druzbenih
in kulturnih odnosov na obmoc¢ju Zahodnega Balkana, s
ciljem okrepiti odpornost druzb in drzav na tem obmocju

meje ne Steje migrantov, ki so v Slovenijo vstopili v okviru mnozi¢nih
migracij (okoli 360.000 oseb).

182 eta 2016 je bilo obravnavanih 1.148 ilegalnih prehodov drzavne meje,
v letu 2017 pa se je povecalo na 1.930 ilegalnih prehodov drzavne
meje (najpogosteje drzavljanov Afganistana, Turcije, Kosova, Pakistana
in Alzirije).

83 Najvec¢ kaznivih dejanj, povezanih z orozjem, je bilo leta 2014 (134),
leta 2016 jih je bilo 93, kar pa je Se vedno vec kot leta 2012, ko jih je bilo
najmanj (88).

184 Strategija razvoja Slovenije 2030 (SVRK), 2017.

'8 Slovenija: Varna, uspesna in v svetu spostovana (MZZ), 2015.

'8 Shared Vision, Common Action: A stronger Europe. A Global Strategy
for the European Union's Foreign And Security Policy, 2016.
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in pospesiti njihov proces priblizevanja ¢lanstvu v EU.
Del uresnicevanja globalne strategije so tudi ukrepi za
krepitev varnosti in obrambe Unije, med katere Steje tudi
stalno strukturno sodelovanje na podroc¢ju varnostne in
obrambne politike'®’, ki ga je Svet vzpostavil decembra
2017. Petindvajset drzav ¢lanic EU, med njimi Slovenija,
je vtem okviru sprejelo ambiciozne zaveze, med drugim
tudi o povisanju obrambnih proracunov.

Zmoznost Slovenije, da se uspesno spopada z
globalnimitrendiinizzivije odvisnatudi od reSevanja
temeljnih vprasanj, povezanih z obstojem, nadaljnjo
integracijo in politicno naravo EU. Slovenija se
zavzema za poglobitev in Siritev Unije. Med prednostnimi
temami za Slovenijo so krepitev demokrati¢ne
legitimnosti EU'®, vladavina prava kot temeljno
nacelo drzav clanic EU™ in ponovna vzpostavitev
polnega delovanja schengenskega sistema'. V EU
potekajo klju¢ne razprave o dokoncanju ekonomske in
monetarne unije, o prenovi skupne kmetijske politike in
naslednji financni perspektivi. Slovenija potrebuje jasno
razdelan nacionalni interes v zvezi s temi temami, da bi
lahko sooblikovala odlocitve, ki bodo vplivale na njen
bodoci polozaj v EU in na dobrobit njenih drzavljanov.
Izoblikovanje in uveljavitev interesov Slovenije v EU
zahtevata poglobljeno delovanje na podrocju zadev EU,

" |mplementation Plan on Security and Defence (Council of the EU),
2016.

8] ange, S., 2016.

"®Tudi cilj zunanjega delovanja EU, zlasti v drzavah kandidatkah in
potencialnih kandidatkah za ¢lanstvo.

*Govor predsednika vlade dr. Mira Cerarja na posvetu slovenske
diplomacije, 2018.
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tesnejSo koordinacijo in kadrovsko okrepitev, tudi v luci
predsedovanja Svetu EU, ki ga bo Slovenija ponovno
prevzela v drugi polovici 2021,

Mednarodno razvojno sodelovanje in humanitarna
pomo¢ sta pomembni sestavini globalne
odgovornosti in prispevata h krepitvi dvostranskih
odnosov in prepoznavnosti Slovenije v svetu.
Izdatki za uradno razvojno pomoc¢ se v zadnjih letih
zvisujejo, a so Se precej nizji od mednarodno sprejetih
zavez. V zadnjih dveh letih je vecina povecanja pomoci
povezana z begunsko in migrantsko krizo™2. Vecino
pomoci sicer predstavlja velstranska pomoc¢ v okviru
podpore razvojnih politik EU. V letu 2017 je bila sprejeta
Resolucija o mednarodnem razvojnem sodelovanju
in humanitarni pomo¢i, kjer je bila potrjena zaveza,
da Slovenija do leta 2030 za uradno razvojno pomoc¢
nameni 0,33 % bruto nacionalnega dohodka, vsaj 10 %
razpolozljive dvostranske uradne razvojne pomoci pa
za humanitarno pomoc¢'*. Pregled mednarodnega
razvojnega sodelovanja Slovenije je v letu 2017 pripravil
tudi OECD, med izzivi pa je bilo navedeno osredotocenje
dvostranske pomoci na le nekaj prednostnih regij in s
tem povecanje ucinkovitosti pomoci, boljse sodelovanje
in informiranje deleznikov v Sloveniji ter sklepanje
dolgoroc¢nih partnerstev z morebitnimi dajalci pomoci™-.

1 Barbutovski, D., Bucik, M., Lange, S., mimeo, 2017.

92Porocilo Mednarodne razvojne pomoci 2016 (MZZ), 2017.

%3 Resolucija o mednarodnem razvojnem sodelovanju in humanitarni
pomoci Republike Slovenije, Uradni list $t. 54/2017.

194OECD Development Cooperation Peer Reviews: Slovenia (OECD), 2017.





