I2 Ucenje za in skozi
vse zivljenje

V Sloveniji je ob dolgoletni visoki dostopnosti vklju¢enost mladih

v izobrazevanje visoka, kar se kaze tudi v izobrazbeni strukturi
prebivalstva z relativno visokim delezem srednje in terciarno
izobrazenih.V preteklih letih se je precej izboljsala tudi pismenost
mladih (matemati¢na, bralna in naravoslovna), ki je v mednarodni
primerjavi visoka. Ob tem pa se struktura vpisanih v izobrazevanje

le pocasi prilagaja spremembam na trgu dela, zato prihaja do
dolocenih razhajanj med ponudbo in povprasevanjem po delovni sili.
Zagotavljanje zadostnega obsega ustrezno usposobljene delovne sile
postaja zaradi demografskih sprememb (zmanjSevanje Stevila mladih)
in v zadnjih letih povecanega odseljevanja v tujino vse vedji izziv tudi
v lu¢i Zelenega prehoda v visoko produktivno gospodarstvo. Nekatera
neskladja obstajajo tudi med znanjem in spretnostmi delovno aktivnih
prebivalcev ter zahtevami dela, ki ga opravljajo. Poleg tega so besedilne,
matemati¢ne in digitalne spretnosti pri starejsih in nizko izobrazenih
razmeroma slabe. Tu ima pomembno vlogo tudi vsezivljenjsko ucenje,

v katerega se za zdaj vkljucuje premajhen delez odraslih.
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2.1 Znanje in spretnosti za kakovostno zivljenje in delo

[ Znanje in spretnosti za kakovostno zivljenje in delo (razvojni cilj 2)

Vsebina cilja je spodbujanje kakovostnega in dostopnega ucenja za in skozi vse Zivljenje za doseganje vecje
konkuren¢nostigospodarstvain druzbene blaginje. Uresnicevanje ciljabo podprto s spodbujanjemvsezivljenjskega
ucenja pri vseh prebivalcih, spodbujanjem nizko izobrazenih in drugih prikrajSanih skupin odraslih k vkljucitvi v
izobrazevanje, izboljsanjem funkcionalne pismenosti mladih in odraslih, zagotavljanjem ucinkovitosti in kakovosti
izobrazevanja, povezovanjem izobrazevalnega sistema z gospodarstvom in spretnosti za izboljsanje zaposljivosti
posameznika. Uresnicitev cilja je pomembna za zdravo in aktivno Zivljenje, ki je v SRS obravnavano v razvojnem
cilju 1, in za konkuren¢nost gospodarstva, ki je obravnavana v razvojnem cilju 6.

¥ Kazalniki uspesnosti SRS 2030 za razvojni cilj 2:

Zadnji podatek

Ciljna vrednost za 2030

Slovenija Povprecje EU
Vkljucenost v vsezivljenjsko ucenje, v % 11,6 (2016) 10,8 (2016) 19
Delez prebivalcev s terciarno izobrazbo,v% |30,7 (2016) 30,7 (2016) 35

PISA rezultati, uvrstitev

drzav EU (2015)

Uvrstitev v zgornjo Cetrtino

Ohraniti uvrstitev v zgornjo
Cetrtino drzav EU

Vklju¢enostvizobrazevanjein izobrazbena struktura
prebivalstva sta v Sloveniji relativno visoka, kljub
temu je med ponudbo in povprasevanjem po
kadrih doloceno razhajanje. Vklju¢enost mladih v
srednjeSolsko in terciarno izobrazevanje je ze vec let
visja od povprecja EU. Prav tako je delez mladih (20-24
let) z vsaj srednjeSolsko izobrazbo, ki naj bi posamezniku
omogocila uspeSno delovanje v druzbi, ze vrsto let
z okoli 90 % vidji kot v EU. Ob prehajanju mlajsih,
bolje izobrazenih starostnih skupin v visje starostne
skupine se povecuje tudi delez odraslih (25-64 let)
z vsaj srednjedolsko izobrazbo, ki je leta 2017 znasal
87,3 % (EU: 76,9 %). Z dolgoletno visoko vklju¢enostjo
v terciarno izobrazevanje se prav tako povecuje delez
terciarno izobrazenih, ki je enak kot v povpre¢ju v
EU (30,7 %). S tem se krepi cloveski kapital drzave,
zaradi prepocasnega spreminjanja strukture vpisa in
demografskih  sprememb  (zmanjSevanje generacij
mladih) pa Slovenija s tem ne zadosti v celoti potrebam
poslovnega sektorja. Povprasevanje poslovnega sektorja
je ve¢je od ponudbe zlasti pri kadrih s srednjo poklicno
izobrazbo, s terciarno izobrazbo pa s podro¢ja sociale in
zdravstva ter naravoslovja in tehnike. Ob demografskih
spremembah (manjse Stevilo mladih) ter pri¢akovanih
bodocih vegjih potrebah poslovnega sektorja in druzbe
pa se utegne v prihodnje povecati predvsem tezava
pri zagotavljanju dovolj velikega Stevila diplomantov.
Moznosti za zagotavljanje zadostnega obsega terciarno
izobrazenih omejuje tudi premajhna ucinkovitost Studija,
ki se kaze v nizki prehodnosti studentov iz prvega v drugi
letnik ter v nizkem razmerju med Stevilom diplomantov
in vpisanih. RazpoloZljivost ustrezno izobrazene delovne
sile zmanjsujejo tudi neto odselitve in dnevne migracije
slovenskih drzavljanov v tujino.

Kazalniki kakovosti izobrazevanja kazejo v zadnjih
letih pozitivne premike. Rezultati na podrocju bralne

in matemati¢ne pismenosti mladih, ki je posredni
pokazatelj kakovosti izobrazevanja, so bili po podatkih
raziskave PISA v preteklosti razmeroma slabi. Po zadnji
raziskavi iz leta 2015 pa so se precej izboljsali in bili
pri bralni, matemati¢ni in naravoslovni pismenosti
boljsi od povprecja EU (gl. kazalnik 2.3). Z vidika
vklju¢evanja v druzbo in delo pa je tezava lahko slaba
pismenost mladih z nizjim socio-ekonomskim statusom
(podatki raziskave PIRLS*' in PISA). Pokazatelj kakovosti
izobrazevanja (formalnega in neformalnega) so tudi
besedilne, matemati¢ne in digitalne spretnosti odraslih, ki so
nizke zlasti pri manj izobrazenih in starejsih. Po podatkih The
Global Competitiveness Report 2017-2018 se Slovenija
po kakovosti izobraZevanja na lestvici drzav EU Ze ve¢ let
uvrsca okoli sredine.

Obstajajo tudi nekatera neskladja med znanjem
in spretnostmi delovno aktivnih prebivalcev ter
zahtevami dela, ki ga opravljajo. Med delovno
aktivnimi prebivalci jih ima dobra Cetrtina neustrezno
raven izobrazbe glede na delovna mesta, ki jih zasedajo.
Delez prenizko izobrazenih se sicer zmanjsuje, vendar
pa se povecuje delez tistih, ki imajo glede na zahteve
delovnega mesta previsoko izobrazbo. Poleg tega
zaposlenim manjkajo nekatera znanja in spretnosti,
kot so socialne in verbalne spretnosti, sposobnost
logi¢nega sklepanja in ves¢ine, ki so povezane z
na¢inom dela, na primer sodelovanje, prilagodljivost,
vestnost, samostojnost®’. Neskladja v znanju in
spretnostih so prisotna tudi pri mladih, ki prehajajo
iz Solanja v zaposlitev. Delez mladih (25-34 let) s
srednjeSolsko izobrazbo, ki so zaposleni v poklicih, za
katere imajo prenizko ali previsoko raven izobrazbe,

4 Mednarodna raziskava bralne pismenosti, ki se izvaja med ucenci
Cetrtega razreda osnovne sole.
42 OECD Skills for jobs database, 2017.
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1 Slika 13: Vkljucenost odraslih prebivalcev (25-64 let) v vsezivljenjsko ucenje, po izobrazbi (levo) in starosti (desno), 2016, v %
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Vir: Eurostat Portal Page — Education and training, 2018.

I Slika 14: Delez delovno aktivnih prebivalcev (25-34 let) s
terciarno izobrazbo, ki so zaposleni v poklicih, za katere
te izobrazbe ne potrebujejo, 2016
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se sicer zmanjsuje, a je leta 2016 znasal dobro cetrtino.
Delez mladih s terciarno izobrazbo, ki so zaposleni v
poklicih, za katere te izobrazbe ne potrebujejo, pa se
povecuje. Neskladja v znanju in spretnostih so povezana
s strukturo povprasevanja ob okrevanju trga dela, z
demografskimi spremembami in preteklo strukturo
vpisa v srednjedolsko in terciarno izobraZevanje, ki je bila
premalo prilagojena potrebam trga dela (gl. kazalnika
2.4 in 2.5).V zadnjih letih se odzivnost izobrazevanja na
potrebe poslovnega sektorja povecuje®, kar bi lahko

4 Z ukrepi v srednjem poklicnem in strokovnem izobrazevanju, ki
obsegajo uvedbo vajenistva v Solskem letu 2017/2018, Stipendije za
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zmanjsalo neskladja v znanju in spretnostih. Se vedno pa
ni vzpostavljen sistem dolgoro¢nega spremljanja potreb
po znanju in spretnostih, prav tako drzava nima strategije
privabljanja ustreznih kadrov iz tujine.

Vkljucenost odraslih (25-64 let) v vsezivljenjsko
ucenje jenekolikonad evropskim povprecjem,vendar
se ne povecuje. Prenizka je zlasti z vidika uspesnega
delovanja posameznika v druzbi in prilagajanja druzbe
globalnim trendom (digitalizacija, staranje prebivalstva
ipd.). V primerjavi z EU izstopa predvsem podpovprecna
vklju¢enost nizko izobrazenih in starejsih v vsezivljenjsko
ucenje, ki se v zadnjih letih ne povecuje. Leta 2017 so
se zaceli izvajati nekateri ukrepi*, ki naj bi spodbudili
vsezivljenjsko izobrazevanje odraslih, pozitivno pa naj bi
vplivalo tudi izvajanje Zakona o izobrazevanju odraslih®,
sprejetem leta 2018. Vklju¢enost delovno aktivnih
prebivalcev v vsezivljenjsko ucenje v vecini dejavnosti
zasebnega sektorja zaostaja za dejavnostmi javnega
sektorja, kar zavira izboljSanje konkuren¢nosti podijetij,
podaljsevanje delovne aktivnosti in zmanjsanje neskladij
v znanju in spretnostih. Na premajhna vlaganja podjetij v
izobrazevanje zaposlenih opozarjajo tudi podatki WEF*,
po katerih se Slovenija na lestvici drzav EU uvric¢a na 17.
mesto. Ti podatki kazejo tudi na nizko pripravljenost
zaposlenih za uc¢enje.

deficitarne poklice in usposabljanje uciteljev v podjetjih. V terciarnem
izobrazevanju pa z ukrepom pridobivanja prakti¢nih izkusenj v
podjetjih, prehodom s programske na institucionalno akreditacijo
visokosolskih  zavodov, sistemom  spremljanja  zaposljivosti
diplomantov (v pripravi), v nacrtu je uvedba upostevanja zaposljivosti
diplomantov pri financiranju visokosolskih zavodov.

“ Program Sofinanciranje izobrazevanja in usposabljanja za dvig
izobrazbene ravni in pridobivanje poklicnih kompetenc 2016-2018,
ukrep Celovita podpora podjetjem za aktivno staranje delovne sile (ASI).

% Nov Zakon o izobrazevanju odraslih naj bi z ureditvijo javne sluzbe
na podrodju izobrazevanja odraslih in mreze izvajalcev javne sluzbe
prispeval k vzpostavitvi stabilnega in predvidljivega finan¢nega okolja
in s tem na vklju¢enost odraslih v vsezivljenjsko ucenje.

“ The Global Competitiveness Index, Historical dataset 2007-2017
(WEF), 2017.
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2.2 Kulturain jezik kot temeljna dejavnika nacionalne identitete

I Kultura in jezik kot temeljna dejavnika nacionalne identitete (razvojni cilj 4)

Vsebina cilja je ohranjati in razvijati nacionalno kulturo in slovenski jezik kot dejavnika nacionalne identitete,
prepoznavnosti drzave ter druzbenega in gospodarskega napredka. Uresni¢evanje cilja bo podprto s
spodbujanjem udelezbe v kulturi, razvijanjem in ohranjanjem kulture ter kulturne dediscine, krepitvijo sodelovanja
med gospodarstvom in kulturo, spodbujanjem ustvarjalnosti in ustvarjalnih industrij. Poleg tega SRS 2030 kot
pomemben dejavnik za ohranjanje in razvoj slovenskega jezika ter dostopnost kulture navaja digitalizacijo, za
povecanje prepoznavnosti drzave pa mednarodno kulturno sodelovanje. Kulturno udejstvovanje prispeva k
razvoju funkcionalne pismenosti, ki je obravnavana v razvojnem cilju 2, in uresni¢evanju zdravega in aktivnega

zivljenja, ki je v SRS obravnavano v razvojnem cilju 1.

I Kazalniki uspesnosti za razvojni cilj 4:

Zadnji podatek

Slovenija Povpretje EU Ciljna vrednost za 2030
Obisk kulturnih prireditev, Stevilo na prebivalca 6,0 (2016) ni podatka 8
Delez kulturnih prireditev, izvedenih na gostovanjih v tujini, v % 2,7 (2016) ni podatka 35
Odprto dostopni jezikovni viri in orodja, stevilo 79 (2017) ni podatka 153

Vplivi kulture in jezika na nacionalno identiteto,
prepoznavnost drzave ter druzbeni in gospodarski
napredek so medsebojno prepleteni, zelo
kompleksni in obi¢ajno dolgoro¢ni, kar omejuje
moznosti za celovito vsakoletno spremljanje
uresni¢evanja tega razvojnega cilja SRS. Kultura in
jezik prispevata k prepoznavanju nase samobitnosti in
odprtosti druzbe, razvoju ustvarjalnosti, inovativnosti
in sodelovanju in sta tako pomembna dejavnika
gospodarskega in regionalnega razvoja¥. Kultura
vkljuc¢uje stevilne elemente, kot so jezik, obicaji
in navade, tradicija, na¢in komuniciranja ter nacin
zivljenja, razmisljanja in obnasanja. To kaze na veliko
kompleksnost in medsebojno prepletenost njenih
vplivoy, ki jih ni mogoce celovito oceniti zgolj z analizo
posameznih statisti¢nih kazalnikov. Stevilni podatki, ki so
na voljo s podrocja kulture, tako omogocajo predvsem
analizo gibanj na posameznih segmentih kulture, ki jih
analiziramo v nadaljevanju.

Ponudba kulturne produkcije je dobra v vsej
Sloveniji, nadpovprecno pa v okviru EU izstopa
Ljubljana. Ponudba kulturnih prireditev je dobra, fizi¢na
dostopnost kulturnih ustanov je primerljiva s povprecjem
EU, Ljubljana pa se v mednarodni primerjavi evropskih
mest uvrsca visoko glede kulturnega utripa®. Ob tem pa
je delez gostovanj prireditev v tujini nizek, kar je lahko
posredni pokazatelj kakovosti kulturne produkcije. Na
podro¢ju kulturne dedis¢ine moznost za spodbujanje
ekonomskega potenciala predstavlja Evropsko leto
kulturne dedisc¢ine 2018%. Stanje na podrocju likovne
ustvarjalnosti pa bi se v prihodnje lahko izboljsalo z leta

47 Strategija razvoja Slovenije 2030, 2017.

4 Po kulturnem utripu se na lestvici 36. mest podobne velikosti v EU uvrsca
na Cetrto mesto (The Cultural and Creative Cities Monitor, 2017).

4 Srakar, 2018.

2017 uvedenim umetniskim delezem za razstavljena
likovna in intermedijska dela v novih ali obnovljenih
javnih zgradbah®. Kakovostnejsa domaca kulturna
produkcija bi lahko spodbudila tudi vecji obisk iz tujine
in s tem okrepila ekonomski pomen kulture.

Gibanja na podrocju knjige in splosnih knjiznic so
razmeroma neugodna. Stevilo izdanih knjig in brodur
se od leta 2012 zmanjiuje. Stevilo izdanih naslovov
slovenskega leposlovja, ki lahko prispeva k nacionalni
kulturni zavesti, je v obdobju 2009-2016 nihalo, njegov
delez med vsem izdanim leposlovjem pa je znasal dobro
polovico. Povprecno stevilo prodanih knjig na prebivalca
se ne povecuje, Ceprav je bilo v zadnjih letih sprejetih ve¢
ukrepov za vecanje dostopnosti in prodaje (kakovostnih)
knjig®'. Na zaloznisko dejavnost in prepoznavnost
slovenskih avtorjev v tujini bi lahko ugodno vplival izbor
Slovenije za castno ¢lanico Mednarodnega knjiznega
sejma v Frankfurtu leta 2022, dogodek pa odpira
tudi priloznosti za izkoris¢anje kulturnoturisticnega
potenciala. V¢lanjenost prebivalcev v splosne knjiznice,
ki imajo pomembno vlogo pri spodbujanju bralnih
aktivnosti, se zmanjsuje, ¢lani pa si v povprecjuizposodijo
vec knjizni¢nega gradiva kot pred nekaj leti.

Trend digitalizacije vpliva tudi na slovenski jezik in
kulturno dedis¢ino. Digitalizacija omogoca dostopnost,
ohranjanje in razvoj slovenskega jezika. V zvezi z

0 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o uresnic¢evanju javnega
interesa za kulturo (ZUJIK-G) iz leta 2017 je uvedel umetniski delez v
javnih investicijskih projektih v visini 1 % oziroma 1,25 % (odvisno od
velikosti investicije) za likovna in intermedijska dela v javni zgradbi -
novi javni investiciji ali zgradbi.

! Ti ukrepi so: uvedba enotne cene knjige, nacionalna kampanja Rastem
s knjigo, vzpostavitev spletnega knjiznega portala Blizji knjigi in portal
Revije. Povprec¢no stevilo prodanih knjig na prebivalca je leta 2016
znasalo 2,8.
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1 Slika 15: Stevilo naslovov izdanih knjig (del), prva izdaja
in ponatisi
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omogocanjem dostopa do slovarskih informacij ¢im
sirSemu krogu uporabnikov je pomembna pridobitev
portal Fran?, ki belezi hitro rast Stevila iskanj. Krepijo se
tudi dejavnosti NUK, povezane s shranjevanjem spletnih
mest zaradi trajnega ohranjanja slovenske kulturne
dedisc¢ine na svetovnem spletu. Pomembna dopolnitev
klasicnim knjiznicam je digitalna knjiznica Slovenije
(D-LIB.SI)*3. Obseg digitalizacije knjiznicnega gradiva je
bil leta 2016 manjsi od nacrtovanega, stevilo oddaljenih
dostopov do portala pa med najvecjimi do zdaj.

2 Portal Fran zdruzuje slovarje, slovenisti¢ne jezikovne vire in portale, ki
so nastali ali nastajajo na Institutu za slovenski jezik Frana Ramovsa ZRC
SAZU, ter slovarje, ki so v okviru dela na tem institutu dobili digitalno
obliko. Omogoca tudi iskanje po drugih izbranih slovenskih jezikovnih
korpusih.

53 Digitalna knjiznica Slovenije je knjiznica na spletu, v njeni ponudbi so
besedila, slike in multimedija.
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