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Visoko produktivno
gospodarstvo, ki ustvarja
dodano vrednost za vse

Z ukrepi za stabilizacijo gospodarskih razmer, postopno krepitvijo
gospodarskega cikla in izboljsanjem konkurencnosti se je v letu 2016
zacel zmanjsevati v krizi povecan gospodarski zaostanek Slovenije za
povpre¢jem EU. Ta je veC¢inoma posledica relativno nizke produktivnosti
slovenskega gospodarstva, ki od padca v krizi vztraja na ravni okoli
petino pod povprec¢jem EU. Do pospesitve rasti produktivnosti na
raven, ki omogoca hitrejse dohitevanje razvitejsih drzav, je prislo

Sele leta 2017. Ob pozitivnem vplivu cikli¢nih dejavnikov (krepitev
povprasevanja) so se v zadnjih letih izboljsali tudi nekateri strukturni
dejavniki rasti produktivnosti (manjsa zadolzenost podjetij, izboljSana
alokacija proizvodnih dejavnikov, povecani prilivi neposrednih tujih
investicij). V daljSem ¢asovnem obdobju se je izboljsala tudi sestava
izvoza in precej povecala vklju¢enost podjetij v globalne verige
vrednosti. Na podro¢ju raziskav in razvoja, inovacij ter digitalizacije, ki
so klju¢ni dolgoro¢ni dejavniki rasti produktivnosti, pa so bili premiki
v zadnjih letih skromni. To pomembno omejuje potencial za trajnejso
pospesitev rasti produktivnosti in s tem moznosti za dvig zZivljenjskega

standarda prebivalstva.
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1.1 Gospodarska stabilnost

I Gospodarska stabilnost (razvojni cilj 5):
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Vsebina cilja je zagotoviti gospodarsko stabilnost, ki je klju¢ni predpogoj za zmanjsanje razvojnega zaostanka za
razvitejSimi drzavami in povecanje kakovosti Zivljenja za vse. Gospodarska stabilnost temelji na uspesno delujoci
ekonomiji predvsem ob ohranjanju klju¢nih makroekonomskih ravnovesij. Za njeno doseganje oziroma ohranjanje
je klju¢no ustrezno odzivanje ekonomskih politik v celotnem gospodarskem ciklu, zagotavljanje dolgoro¢ne
vzdrznosti javnih financ, oblikovanje stabilnega in konkuren¢nega finan¢nega sektorja ter enakomeren regionalni
razvoj. SRS 2030 v povezavi z gospodarsko stabilnostjo posebej poudarja se konkurenc¢nost in inovativnost ter
trajnostne in vkljucujoce vidike gospodarskega razvoja. Ti so podrobneje obravnavani v drugih razvojnih ciljih SRS,
in sicer v cilju 6 (konkurencnost in inovativnost), 3 in 7 (vkljucujoci razvoj) ter 8 in 9 (trajnostni razvoj).

¥ Kazalniki uspesnosti SRS 2030 za razvojni cilj 5:

Zadnji podatek

Ciljna vrednost za 2030
Slovenija Povprecje EU
BDP na prebivalca (v SKM), indeks EU=100 83 (2016) 100 (2016) 100
Dolg drzavnega sektorja, v % BDP 73,6 (2017) 84,8 (2016) 60

Relativno visoka vrzel v gospodarski razvitosti
Slovenije glede na povpreéje EU se je Sele v letu
2016 zacela zmanjsevati. Zaostanek v gospodarski
razvitosti, merjeni z bruto domacdim proizvodom na
prebivalca v standardih kupne moci, se je med krizo
povecal za 8 o. t., do manjSega izboljsanja je prislo Sele v
letu 2016. K povecanju vrzeli po letu 2008 je prispevalo
predvsem vecdje zmanjsanje zaposlenosti v Sloveniji kot
v povpre¢ju EU. Raven zaposlenosti sicer Se ostaja visja
kot v povprecju EU, a se je to preseganje v zadnjih letih
zmanjsalo. Vrzel v produktivnosti se je v krizi poglobila
relativno manj, vendar pa je sama raven produktivnosti
Se znatno pod povpre¢jem EU (gl. poglavje 1.2) in je
zato klju¢no podro¢je, ki ga je treba okrepiti za hitrejse
razvojno dohitevanje slovenskega gospodarstva.

Gospodarske razmere se po recesiji z dvojnim dnom
izboljsujejo od leta 2014, bruto domaci proizvod pa
je Sele v zacetku leta 2017 dosegel predkrizno raven.
Gospodarska rast v Sloveniji je od leta 2014 ponovno
presegala povprecje evrskega obmodja, v primerjavi z
vecino novih ¢lanic EU pa je bila $e vedno nizja, razen leta
2017, ko je znasala 5 %, kar je najvec po letu 2007. Tuje
povpradevanje s hkratnim izboljsanjem konkuren¢nosti
izvoznikov (gl. poglavje 1.2) in njihovo ugodno panozno
strukturo je zlasti po letu 2013 omogocilo razmeroma
visoko rastizvoza.V domacem okolju se je vtem obdobju
znatno zmanjsala negotovost, k ¢emur so pomembno
prispevali ukrepi ekonomske politike, zlasti sanacija
ban¢nega sistema in postopno izpolnjevanje zavez na
fiskalnem podrocju, kar je izboljsalo percepcijo Slovenije
na financnih trgih. Gospodarska rast je tako vedno bolj
Siroko osnovana. Glavni dejavnik gospodarske rasti
ostaja izvoz. Vedno vedji je tudi prispevek domace
potrodnje. Potrosnja gospodinjstev raste ze od konca
leta 2013, spodbujajo jo ugodna gibanja na trgu dela
in visoko zaupanje potrosnikov. Predvsem v letu 2017

pa so se vidneje povecale tudi investicije v osnovna
sredstva, ki so v predhodnih letih precej nihale zlasti
zaradi dinamike ¢rpanja sredstev EU ob izteku prejsnje
finan¢ne perspektive. Investicije v opremo in stroje sicer
rastejo ze od leta 2014, sredi leta 2016 so zacele ozZivljati
tudi investicije v stanovanja, ki so se v krizi zmanj3ale za
skoraj 60 %.

1 Slika 2: Struktura rasti BDP, Slovenija
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Vir: SI-STAT podatkovni portal — nacionalni racuni, 2018.
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Po moénem padcu v krizi se je zaposlenost v zadnjih
letih obcutno povecala, rast pla¢ pa tudi zaradi
strukturnih razlogov ostaja zmerna'. K hitremu odboju
zaposlenostinavzgorjevugodnihkonjunkturnihrazmerah
prispevalo zaposlovanje v skoraj vseh dejavnostih. Ob
tem rast pla¢ ostaja zmerna, podobno kot drugod v
EU? kljub visoki rasti gospodarske aktivnosti, boljsim
poslovnim rezultatom in znizevanju brezposelnosti v
zadnjem obdobju. To povezujemo z manjso prilagoditvijo
plac v krizi, odsotnostjo vecjih cenovnih pritiskov, zmerno
rastjo produktivnosti in relativno vecjim zaposlovanjem
v dejavnostih z relativno nizko ravnijo plac. Rast plac je
nizja tudi zaradi povecanega deleza zacasnih zaposlitev
in zaposlitev za krajsi ¢as ter ponovnega zaposlovanja
dolgotrajno brezposelnih, ki vstopajo na trg dela z nizjimi
pla¢ami kot pred izgubo zaposlitve.

Slovensko gospodarstvo je z ugodnimi gibanji
po nekaterih kazalnikih ze visoko v pozitivni fazi
gospodarskega cikla. To kaze pozitivna proizvodna
vrzel, zlasti se krepi prispevek dela in skupne faktorske
produktivnosti, ki sta nad oziroma blizu predkriznim
ravnem. Znatno nizji pa je $e vedno prispevek kapitala
zaradi upada investicij. Potencialna rast BDP je bila v
2017 tako za 1 o. t. nizja od predkriznih rasti. Glede na
spremenljivost proizvodne vrzeli, ki je zaradi nacina
izratuna razmeroma nestabilen makroekonomski
kazalnik®, smo za kakovostnejso opredelitev sedanjega
ciklicnega polozaja gospodarstva to oceno dopolnili s
pregledom drugih kazalnikov. Ti na dolo¢enih segmentih
kazejo, da so se pozitivna gibanja 3ele zacela krepiti, na
nekaterih podrog¢jih so trendi Ze izrazitejsi, vendar po
nasi oceni $e ostajajo v vzdrznih okvirih.

Finan¢no-cenovni kazalniki dosegajo skromne
stopnje rasti v nasprotju zletoma 2006 in 2007, ko je bila
gospodarskarastznatno nad potencialnoin so gibanjana
teh podrogjih privedla do porusenja makroekonomskih
ravnotezij, ki so zmanjsala odpornost gospodarstva proti
morebitnim Sokom in so se po izbruhu finan¢ne krize e
poglobila. Kreditna aktivnost bank, zlasti obseg posojil
podjetijem, se je 3ele v 2017 prenehala zmanjsevati,
inflacija pa se v okolju zgodovinsko nizkih obrestnih mer
giblje med 1 in 2 %. ZadolZzenost podijetij pri bankah, ki
je ob zacetku krize dosegla svoj vrh, se je znizala na raven
pred pospesitvijo leta 2005, mocno se je izboljsala tudi
sposobnost podjetij za odplacevanje dolgov. Tudi tekoci
racun placilne bilance oziroma var¢evalno-investicijska
vrzel, ki je bila v predkriznem obdobju globoko
negativna, je zaradi nizke ravni investicij* in obseznega
razdolzevanja poslovnih bank v tujini ze od leta 2012 v
presezku in dosega rekordne vrednosti (6,4 % leta 2017).

' Med strukturnimi razlogi za zmerno rast plac je relativno nizka rast
produktivnosti. V svojih prizadevanjih za ohranjanje konkuren¢nosti
si podjetja prizadevajo, da rast place ne preseze rasti produktivnosti.
Poleg tega je z okrevanjem gospodarske aktivnosti v zadnjih letih
ponovno povecano zaposlovanje delavcev z relativno nizkimi bruto
placami, kar vpliva na (pocasnejsi) tempo rasti povprecne place.
Labour Market and Wage Developments in Europe 2017 (EK), 2017.
Ekonomski izzivi 2016 (UMAR), 2016.

Skupne investicije so bile zaradi globokega upada v zacetnih letih krize
(2009-2012) leta 2017 za skoraj 40 % nizje kot v povprecju leta 2008.
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Na nekaterih segmentih pa se gibanja, znacilna
za pozitivni del gospodarskega cikla, obcutneje
krepijo, na primer na trgu nepremicnin, pri
nekaterih kazalnikih pomanjkanja delovne sile in
izkoris€¢enosti proizvodnih kapacitet. Ta gibanja,
razen zadnjih, ve¢inoma 3e ne nakazujejo preseganja
dolgoletnih povprecij oziroma niso na ravni, ki bi
destabilizirale gospodarstvo. Zlasti na trgu dela na
razpoloZljivost delovne sile poleg konjunkturnih
vedno bolj vplivajo demografski in strukturni dejavniki
(gl. poglavje 3.3). Delovne sile tako v nekaterih
dejavnostih ze primanjkuje. Tudi ujemanje ponudbe in
povprasevanja po delovni sili, ki je danes na trgu dela,
ostaja manjse kot pred krizo (premik Beveridgeeve
krivulje v desno). Prav tako se nekateri kazalniki
razpoloZljivosti potencialne delovne sile priblizujejo
precej nizkim ravnem. IzkoriS¢enost proizvodnih
zmogljivosti v predelovalnih in storitvenih dejavnostih
investicij v stroje in opremo, ki pa e vedno zaostajajo za
predkrizno ravnjo za dobrih 20 %.

I Slika 3: Beveridgeeva krivulja, Slovenija
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Vir: Eurostat Portal Page - European and national indicators for short-term
analysis — Business and consumer surveys, 2018; prera¢uni UMAR.

Razmere v ban¢nem sistemu so se po letu 2013
znatno izboljsale. K temu je klju¢no prispevala obsezna
dokapitalizacija bank konec leta 2013 in prenos velikega
delaslabih posojilzbankna DUTB.Kakovostbancéneaktive
se je tako moc¢no izboljsala glede na leto 2013, ugodne
gospodarske razmere pa tudi vplivajo na izboljsanje
bonitetnih ocen kreditojemalcev. Tudi poslovni rezultati
bank so se v zadnjih letih ob¢utno izboljsali, kar pa je
predvsem posledica spro$¢anja rezervacij in oslabitev.
Neto obrestni prihodki bank se 3e vedno krcijo, ceprav v
letu 2017 pocasneje kot v predhodnih letih. Stabilnejse
razmere v bankah dodatno podpira uvedba in krepitev
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makrobonitetnega nadzora®, ki ocenjuje sistemska
tveganja za financ¢no stabilnost in sprejema potrebne
ukrepe za njihovo preprecevanje oziroma omejevanje.
Banke so z obseznim razdolzevanjem tudi mocno
zmanjsale izpostavljenost do tujine (16 mrd. EUR od leta
2008). Vendar pa med vlogami nebancnega sektorja,
ki so glavni vir financiranja bank, ob nizkih depozitnih
obrestnih merah rastejo le vloge ¢ez no¢, kar povecuje
ro¢nostno neusklajenost ban¢nih virovin nalozb. Skupna
kreditna aktivnost se je v 2017 povecala prvi¢ po letu
2010. Ceprav so krediti gospodinjstvom rasli e tretje
leto zapored, pa so se krediti podjetjem povecali prvic¢
po 3estih letih zmanjsevanja. Bancni viri so $e naprej
pomemben del financiranja podjetij, ki zato ostajajo
obcutljiva v primeru morebitne zaostritve financ¢nih
razmer, to pa bi lahko povratno vplivalo tudi na kakovost
ban¢nih bilanc. Vendar pa v primerjavi s predkriznimi leti
podjetja ob ugodnih poslovnih rezultatih v zadnjih letih
za financiranje tekoce proizvodnje in investicij vedno
bolj uporabljajo tudi lastne vire sredstev®. Nekoliko se
je okrepil tudi obseg financiranja z izdajami dolzniskih
vrednostnih papirjev, a je e naprej razmeroma skromen.

I Slika 4: Letni prirast kreditov domacim neban¢nim
sektorjem in delez terjatev zzamudo nad 90 dni,
Slovenija
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Vir: BS, preracuni UMAR.

Financni sistem je po kazalnikih razvitosti Se dalec pod
povprecjem EU. Skupna bilan¢na vsota bank, ki je znatno
nizja kot v povprecju EU, se je pod vplivom povecanja
skupnega obsega kreditov prvi¢ po Sestih letih povecala
sele leta 2017. V drugih segmentih finan¢nega sistema
je zaostanek najmanjsi na podrocju zavarovalnistva
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ob tem, da so bile zavarovalnice tudi najmanj prizadet
segment finan¢nega sektorja v financni krizi. Sicer tu
izstopa predvsem zaostanek na podrocju Zivljenjskih
zavarovanj. Trg kapitala ostaja $e naprej slabo razvit,
vecina trzne kapitalizacije vrednostnih papirjev, ki kotirajo
na Ljubljanski borzi, so drzavne obveznice, stevilo delnic
na Ljubljanski borzi in njihova trzna kapitalizacija pa je
skromna in tudi nizja kot pred krizo.

Javnofinancni saldo se je v zadnjih letih izrazito
izboljsal. Znizevanje javnofinancnega primanjkljaja
je potekalo vztrajno po letu 2013, ko je bil primanjkljaj
tudi pod vplivom enkratnih dejavnikov najvisji, v 2017
pa je bil saldo izravnan. Na to je vplivalo izboljSanje
makroekonomskih razmer po stabilizaciji banénega
sektorja in povrnitvi domacega in mednarodnega
zaupanja ter sprejetje ukrepov za povecanje prihodkov
in zadrzevanje izdatkov. V celotnem obdobju od zacetka
gospodarske krize je k zadrzevanju skupnih izdatkov
pomembno prispevalo tudi obc¢utno znizanje fleksibilnih
izdatkov, tj. investicij in subvencij’. Poleg cikli¢cnega
dela primanjkljaja se je od leta 2012 znizal tudi njegov
strukturni del, ki je bil lani po oceni UMAR prav tako blizu

1 Slika 5: Saldo in strukturni saldo sektorja drzava,
Slovenija
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Vir: SI-STAT podatkovni portal — nacionalni racuni - racuni drzave - temeljni
agregati sektorja drzava, 2018.

Po visoki rasti do leta 2015 se je dolg sektorja drzava
glede na BDP Sele v letu 2016 prvic¢ znizal, ostaja pa
na visoki ravni. Dolg sektorja drzava je od leta 2008 do
2015 zelo hitro narascal (z 21,8 % BDP na 82,6 % BDP), v

® Uveden leta 2013 z Zakonom o makrobonitetnem nadzoru finan¢nega
sistema (Uradni list RS, $t. 100/2013).

5 V obdobju 2014-2017 se je obseg vlog nefinan¢nih druzb povecal za
priblizno polovico, na 6,4 mrd. EUR.

7 Leta 2017 so bile investicije in subvencije za 783, 5 mio. EUR nizje kot
leta 2008, povecanje v vmesnem obdobju (2013 in 2014) je povezano
predvsem z zakljuckom ¢rpanja sredstev EU iz predhodne finan¢ne
perspektive.
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1 Slika 6: Sprememba prihodkov in izdatkov sektorja drzava v razli¢nih obdobjih, Slovenija
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Vir: SI-STAT podatkovni portal - nacionalni racuni - racuni drzave - temeljni agregati sektorja drzava, 2018.
Opomba: Stolpci prikazujejo razliko v visini prihodkov oziroma izdatkov (v EUR) leta 2017 v primerjavi z letom 2008, razdeljeno na dve obdobji

zadnjih dveh letih pa se znizuje in je v letu 2017 znasal
73,6 % BDP. K temu je prispevalo izboljSanje primarnega
salda (presezek), prav tako je pozitiven tudi prispevek
gospodarske rasti, ki je v zadnjih dveh letih presegel
negativni ucinek izdatkov za obresti k oblikovanju dolga,
s ¢imer je bil odpravljen neugoden »ucinek snezne kepe«
(gl. kazalnik 1.2). Znizevanje odplacil dolga v zadnjih letih
pa prav tako izraza aktivno upravljanje javnega dolga v
ugodnih pogojih zadolzevanja, s ¢imer se je podaljsala
tudi povprecna ro¢nost dolga do dospetja. Kljub temu
njegova raven ostaja visoka in omejuje fiskalni prostor
za ukrepanje ob morebitnih Sokih, na srednji in dolgi
rok pa bo njegova vzdrznost brez sprememb politik
pod pritiskom rasti izdatkov, povezanih s staranjem
prebivalstva.

BoljSe gospodarske razmere in mocnejsi vplivi
demografskih sprememb v srednjero¢nem obdobju
zahtevajo prilagoditev ukrepov za nadaljnje
vzdrzno izboljsanje javnofinanénega salda in
znizanje dolga. Sprejeti proracunski dokumenti za
leti 2018 in 2019 predvidevajo sprostitev $e nekaterih
varcevalnih ukrepov, s ¢imer bo vecina finan¢no
pomembnejsih ukrepov za zajezitev rasti odhodkov
v zadnjih letih postopno odpravljena. Zmoznosti
dosedanjega osrednjega vodila konsolidacije, ki
je s postopnim sproS¢anjem varcevalnih ukrepov
zagotavljalo zaostajanje rastiizdatkov za prihodki, bodo
s tem iz¢rpane. Ob dosedanji veliki tezi zadrzevanja ali
zmanj$evanja nekaterih fleksibilnih izdatkov v procesu
konsolidacije, zlasti investicijé, so v prihodnjih letih

8 Investicije sektorja drzava so v letu 2017 dosegle najnizjo nominalno
raven v zadnjih desetih letih, glede na BDP pa je bila njihova raven
najnizja doslej, 2,9 % BDP.

moznosti za njihovo nadaljnje zadrZevanje omejene.
Nadaljnje  vzdrzno izboljsanje javnofinan¢nega
polozaja v razmerah, ko je Slovenija po vedini ocen
stanja gospodarskega cikla presla v obmogje pozitivne
proizvodne vrzeli®, bo tako zahtevalo oblikovanje
nadomestnih sistemskih ukrepov. Te bi lahko oblikovali
s prestrukturiranjem prihodkov in izdatkov, ki bi
sledili postavljenim prioritetam, ter z racionalizacijami
izdatkov na podlagi podrobnih pregledov. Ukrepi bodo
morali upostevati tudi demografska gibanja in njihove
vplive na sisteme socialne zas¢ite, za katere tudi zadnje
projekcije javnih izdatkov, povezanih s staranjem, ki
jih je opravila EK (gl. tudi poglavje 3.1.2), kazejo, da
dolgoro¢no niso vzdrzno usmerjeni.

Na javnofinancna gibanja vplivajo tudi Sirse
zasnovani ukrepi ekonomske politike. Med njimi je
zlasti pomembno upravljanje drzavnega premozenja,
ki vpliva na njegovo donosnost in zmanjsuje tveganja
dokapitalizacij z javnimi sredstvi. Prav tako je koordiniran
izbor ukrepov pomemben za povecanje dolgoro¢ne
gospodarske rasti in s tem zagotavljanje vira rasti
javnofinan¢nih prihodkov. Za Slovenijo so v tem
pogledu klju¢ni zlasti krepitev inovacijskih sposobnosti,
ucinkovit institucionalni okvir za delovanje zasebnega
sektorja, ustrezno prilagajanje izobrazevalnega sistema,
zagotavljanje usposobljene delovne sile idr. (gl. poglavja
1.2,2.1in 5.1).

 To v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast pomeni znizevanje
strukturnega salda za najmanj 0,6 o. t. letno, ¢e pozitivna proizvodna
vrzel preseze 1,5 % potencialnega BDP, pa izboljsanje strukturnega
saldazalo.t.
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Gospodarske razmere v regijah so se, podobno
kot na ravni celotnega gospodarstva, po letu 2008
izrazito poslabsale, po letu 2013 pa se izboljSujejo.
Regionalne razlike, ki v Sloveniji v mednarodni primerjavi
niso velike, so se v krizi $e zmanjsale, saj se je gospodarska
aktivnost relativno bolj zmanjsala v razvitejsih regijah, ki
tudi ustvarijo najvecji delez BDP. K ve¢jemu upadu v teh
regijah je najverjetneje prispevala struktura dejavnosti,
ki so bile relativno bolj izpostavljene Sokom izdomacega
in tujega okolja.

K rasti dodane vrednosti na zaposlenega v
posameznih regijah so prispevali tudi zacasni
ukrepi endogene regionalne politike . Rast v
obmogjih zacasnih ukrepov je bila ve¢inoma visja kot v
slovenskem povprecju tako v gospodarskih druzbah kot
pri samostojnih podjetnikih, na kar pa je vplivalo tudi
nadpovpre¢no zmanjsanje Stevila zaposlenih in propad

10 Zaradi visoke brezposelnosti je bil najprej sprejet interventni razvojni
zakon za Pomurje (izplacila do konca leta 2015), nato pa so bili za
Pokolpje, Maribor z okolico ter obmocje obcin Hrastnik, Radece in
Trbovlje (HRT) uvedeni zacasni ukrepi razvojne podpore.
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slabih podjetij na teh obmogjih. K boljsim rezultatom so
prispevala tudi evropska sredstva kohezijske politike,
ki bodo pomembna razvojna sredstva tudi v zdajsnjem
programskem obdobju'. Dolgoroc¢nejse uc¢inke ukrepov
v vseh programih razvojnih podpor bo mogoce realnejse
oceniti $ele po koncu njihovega izvajanja.

Najvisje indekse razvojne ogrozenosti imajo
vec¢inoma regije severovzhodne Slovenije. Sintezni
indeks razvojne ogrozenosti (IRO)' je najvisji v pomurski
primerjavi z letom 2014, ko so bili narejeni prvi izracuni'
za celotno programsko obdobje 2014-2020, zmanjsala
v koroski regiji, pa tudi podravski, goriski in savinjski. V
vecini preostalih regij se je povecala, najbolj v posavski,
kar je povezano predvsem s poslabsanjem na podro¢ju
investicij, razpolozljivega dohodka, brezposelnosti
mladih in deleza varovanih obmocij'.

" Do konca leta 2015 je bilo iz prorac¢una RS upravicencem izplacanih 4,3
mrd. EUR, najvec pomurski regiji, okoli 4 tiso¢ EUR na prebivalca.
2 Po oceni EK prispevajo kohezijska sredstva k rasti BDP pri najvecjih
prejemnicah med 4 in 6 o. t. Euro investiranih kohezijskih sredstev v
obdobju 2007-2014 naj bi k BDP dodatno prispeval 2,7 EUR do leta
2023 (Ex post evaluation of the ERDF and Cohesion Fund 2007-13 (EK),
2016).
IRO je kazalnik za spremljanje regionalnega razvoja, sestavljen iz
naslednjih kazalnikov: bruto domaci proizvod na prebivalca, bruto
dodana vrednost na zaposlenega, bruto investicije v osnovna sredstva
v BDP, stopnja registrirane brezposelnosti mladih (15-29 let), stopnja
delovne aktivnosti (20-64 let), prebivalstvo s terciarno izobrazbo (25-
64 let), bruto domaciizdatkiza RRD v BDP, delez sekundarno precis¢ene
odpadne vode, povrsina varovanih obmocij, ocenjena $koda zaradi
naravnih nesre¢ v BDP, stopnja registrirane brezposelnosti, indeks
staranja prebivalstva, razpolozljivi dohodek na prebivalca, poseljenost.
Na podlagi IRO so regije razvscene po stopniji razvitosti za programsko
obdobje 2014-2020 (Pravilnik, 2014).
IRO je bil v regionalno politiko uveden, ker je BDP na prebivalca
kot kazalnik razvoja preozek za spremljanje vecdimenzionalnosti
regionalnega razvoja.
' Varovana obmocja vkljucujejo zavarovana obmocja narave, obmocja
Natura 2000 in obmogja, ki izpolnjujejo pogoje za obmocja Natura
2000.
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1.2 Konkurencen in druzbeno odgovoren podjetniski

in raziskovalni sektor

I Konkurencen in druzbeno odgovoren podjetniski in raziskovalni sektor (razvojni cilj 6)

Vsebina cilja je povecati konkurencnost gospodarstva z ustvarjanjem izdelkov in storitev z visoko dodano
vrednostjo ter okrepiti druzbeno odgovornost podijetij in raziskovalnih organizacij. Ustvarjanje visoke dodane
vrednosti bo podprto z inovacijami, bazi¢nim in aplikativnim raziskovanjem, spodbujanjem ustvarjalnosti ter z
izkoris¢anjem digitalnih potencialov in vseh priloznosti, ki jih prinasa cetrta industrijska revolucija. Poleg tega
SRS 2030 kot pomemben dejavnik za dvig dodane vrednosti navaja internacionalizacijo podjetij in raziskovalnih
institucij ter zagotavljanje spodbudnega in predvidljivega okolja za poslovanje in investicije z upostevanjem
posebnosti majhnih podjetij. Za uresnicitev cilja so pomembni tudi ustrezni ¢loveski viri, ki so v SRS obravnavani

Vv razvojnem cilju 2.

¥ Kazalniki uspesnosti SRS 2030 za razvojni cilj 6:

Zadnji podatek

Ciljna vrednost za 2030

Slovenija Povprecje EU
Produktivnost dela, indeks EU=100 81(2016) 100 (2016) 95
Evropski inovacijski indeks,
indeks EU 2010 = 100, tj. uvrstitev v 98 (2016) 102 (2016) >120

skupino drzav vodilnih inovatork

Indeks digitalnega gospodarstva in
druzbe, uvrstitev med drzavami EU

17. mesto (skupaj v 2017)

7.do 23. mesto (po petih komponentah)

uvrstitev v prvo tretjino drzav EU po
vseh petih komponentah indeksa

1.2.1 Konkurencnost podjetniskega
sektorja

Glavni vzvod za dolgoroéno izboljSanje
konkurencnosti podjetniskega sektorja je dvig
produktivnosti, ki je v Sloveniji za okoli petino
nizja kot v povprecju v EU. BDP na zaposlenega, ki
je merilo produktivnosti na ravni celotne ekonomije,
je od leta 2014 do leta 2016 enak 81 % povpre¢ja EU
(upostevaje razlike v kupni moci med drzavami). To
je 2 o. t. viSje od dna v krizi in 3 o. t. pod vrednostjo,
dosezeno pred zacetkom krize. Rast produktivnosti v
prvih letih gospodarskega okrevanja po krizi je bila Sibka
in ni omogocala hitrejSega zmanjsevanja zaostanka za
razvitejsimi drzavami. Pri tem obstajajo precejsnje razlike
med menjalnim in nemenjalnim delom gospodarstva.
Produktivnost menjalnega sektorja se je vobdobju 2009-
2015 povecevala s podobnim tempom kot v povprecju v
EU, od takrat pa nekoliko hitreje in je bila leta 2017 za
okoli 15 % visja od ravni pred krizo. Rast produktivnosti
nemenjalnega sektorja pa je zaostajala za gibanji v EU in
je bilav 2017 Se niZja kot pred krizo. Za predkrizno ravnjo
je zaostajala vecina dejavnosti nemenjalnega sektorja.

Gibanje produktivnosti po krizi so zaznamovali
cikli¢ni in nekateri strukturni dejavniki, katerih vpliv
se zleti postopno zmanjsuje. Okrevanje povprasevanja
je bilo v pokriznem obdobju precej neenakomerno.
Potem ko se je tuje povprasevanje po visokem padcu
med krizo v naslednjih letih hitro povecevalo, je bilo
okrevanje domacega povprasevanja pocasno in Sibko,
vidneje se je zacelo krepiti Sele z letom 2016, kar delno

I Slika 7: Produktivnost (dodana vrednost na zaposlenega)
menjalnega in nemenjalnega sektorja

—— SI menjalni
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Vir: Eurostat Portal Page - Economy and finance, 2018; preracuni UMAR.
Opomba: Menjalni sektor vkljucuje dejavnosti: kmetijstvo (A), industrija
(B-E), trgovina, promet in gostinstvo (G-I) ter informacijsko-komunikacijske
dejavnosti (J).

pojasnjuje tudi precejsnje razlike v rasti produktivnosti
med menjalnim in nemenjalnim delom gospodarstva.
Poleg ciklicnega vpliva povprasevanja so na rast
produktivnosti deloma pa tudi na razlike med menjalnim
innemenjalnim sektorjem vplivali tudinekateri strukturni
dejavniki, povezani zlasti s poslabsano razporeditvijo
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I Slika 8: Stroski dela na enoto proizvoda (levo) in trzni delez Slovenije na tujih trgih (desno)

Stroski dela na enoto proizvoda
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Vir: SURS, Eurostat, UN Comtrade, WIIW, WTO, 2018; preracuni UMAR.
Opomba: * Zacasni podatek.

proizvodnih faktorjev'® in visokim zadolZzevanjem
podjetij pred letom 2008. Ugodne gospodarske razmere
in visoka dostopnost do financ¢nih virov pred krizo so
namre¢ omogocale preZivetje tudi slabse delujoc¢im in
nizko produktivnim podjetjem, pa tudi vlaganje novega
kapitala v manj produktivne namene. Poleg tega so bila
ob izbruhu krize $tevilna podjetja prezadolzena. V krizi
so bili ti deli gospodarstva relativno bolj prizadeti, kar
je poglobilo padec produktivnosti in tudi upocasnilo
okrevanje produktivnosti. Vpliv omenjenih cikli¢nih in
strukturnih dejavnikov se postopoma zmanjsuje, rast
produktivnosti je v letu 2017 ponovno vidneje presegla
povprec¢no v EU. Trenutno ugodnejsa gibanja pa 3e ne
zadoscajo za trajnejsi dvig produktivnosti, s katerim bi se
zmanjsal zaostanek za evropskim povprecjem, kar je tudi
eden od ciljev SRS. Izziv za doseganje zastavljenega cilja
je predvsem izboljsanje dolgoro¢nih dejavnikov rasti
dodane vrednosti, povezanih z znanjem, inovacijami,
razvojno-raziskovalno dejavnostjo, digitalizacijo in
institucionalno ucinkovitostjo (ve¢ o teh dejavnikih v
poglavjih 1.2.2, 2 in 5), na kratek rok pa tudi kapitalskega
poglabljanja.

Stroskovni dejavniki zadnja leta ugodno vplivajo
na konkurenéni polozaj gospodarstva, zlasti
menjalnega sektorja. Stroski dela na enoto proizvoda
so se ob izbruhu krize povecali precej bolj kot v
povprecju v evrskem obmocju. Po vecletnem relativno
hitrejSem zniZevanju pa se po letu 2014 spet gibljejo
dokaj skladno z evrskim obmoc¢jem. Ugodna gibanja
izhajajo predvsem iz menjalnega sektorja, Se posebej iz
predelovalnih dejavnostih, kjer krepitev produktivnosti

6 Ekonomski izzivi 2017 (UMAR), 2017.
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omogoca nadaljnje zmanjsevanje stroskov dela na
enoto proizvoda. Gibanja v menjalnem sektorju so v
zadnjem obdobju za Slovenijo ugodna tudi v primerjavi
zvzhodnoevropskimi konkurentkami, ki imajo sicer nizje
stroske dela na enoto proizvoda, a se ti po letu 2015 v
vecini teh drzav hitro povecujejo (gl. kazalnik 1.13).

Okrepljena produktivnost in izboljSana stroskovna
konkuren¢nost menjalnega sektorja sta ugodno
vplivali na izvozne rezultate. Ob izvozu, ki se je ob
rasto¢em tujem povprasevanju krepil vecino pokriznega
obdobja, se je po letu 2012 zvisal tudi trzni delez
slovenskih izvoznikov blaga, kar kaZe na njihov izboljsan
konkuren¢ni polozaj na tujih trgih. Rast trznega deleza
blagovnega izvoza na svetovnem trgu je bila v obdobju
2013-2016 v zgorniji tretjini drzav EU, vendar pa zaradi
globljega padca v krizi za razliko od skupine novih
¢lanic EU 3e ni presegla predkrizne ravni. Slovenija je
od leta 2013 izboljsala polozaj na vecini posameznih
tradicionalnih izvoznih trgov, skupni trzni delez na trgu
najpomembnejsih trgovinskih partneric pa je presegel
predkrizno raven. Hkrati je bila visoka rast dosezena tudi
na nekaterih za slovenskiizvoz manjpomembnih trgih. To
kaZe na postopno povecevanje regionalne razprienosti
izvoza, ki je glede na visoko usmerjenost izvoza na
nekaj trgov EU zaZelena. Ceprav visoka osredotocenost
na nekaj trgov v razmerah njihove relativno visoke rasti
pozitivno vpliva na rast agregatnega trznega deleza in
izvoza (strukturni uc¢inek), pa je v obdobju vecjega padca
povprasevanja na teh trgih (kot med zadnjo krizo) vpliv
take izvozne strukture na rast negativen'’. Zadnja leta

7'V obdobju 2008-2012 je k povpre¢nemu letnemu padcu trznega
deleza ucinek zacetne geografske strukture prispeval okoli 60 %, k
povprecni letni rasti v obdobju 2013-2016 pa priblizno petino oziroma
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hitro narasca tudi izvoz storitev, trzni delez na trgu EU
pa so od leta 20108 povecali le izvozniki transportnih,
gradbenih in IKT storitev'®.

V sestavi blagovnega izvoza se je povecal delez
tehnolosko zahtevnejsih proizvodov, v izvozu
storitev pa delez na znanju temeljecih storitev. Gre
za proizvode in storitve, ki temeljijo na vedji uporabi
raziskovalnega dela in znanja in s katerimi gospodarstvo
praviloma ustvarja visjo dodano vrednost. Delez
visokotehnolo3ko zahtevnih proizvodov po hitri rasti
pred in med krizo zadnja leta dosega okoli petino
blagovnega izvoza in je visji kot v povprecju v EU ter na
podobni ravni kot v tistih vzhodnoevropskih drzavah,
ki imajo relativno visok delez teh proizvodov v izvozu®.
Slovenija v primerjavi s povpre¢jem EU sicer bolj izstopa
po visokem delezu srednjetehnolosko zahtevnih
proizvodoy, ki pa se je od krize nekoliko znizal in je
precej nizji kot v omenjenih vzhodnoevropskih drzavah,
ki v tej skupini proizvodov izvazajo ve¢ vozil in njihovih
rezervnih delov ter strojev. V sestavi izvoza storitev
prevladujejo potovanja in transportne storitve, hitro pa
se povecuje delez na znanju temeljecih storitev, ki je sicer
e precej nizji kot v povpredju v EU (gl. kazalnik 1.14).

Ob visoki rasti izvoza sta se zunanjetrgovinska
internacionalizacija slovenskega gospodarstva
in njegova vkljuéenost v globalne verige
vrednosti precej povecali. Internacionalizacija
bodisi prek zunanjetrgovinskih tokov (izvoz, uvoz)
ali z vklju¢evanjem v globalne verige vrednosti je
pomemben dejavnik zviSanja dodane vrednosti in
konkuren¢nosti, saj omogoca prenos tehnologij in
znanj ter zmanjsevanje stroskov. Slovenija spada med
majhna odprta gospodarstva z nadpovprecnim in hitro
rasto¢im delezem izvoza glede na BDP. Potem ko se je
hitrost zunanjetrgovinskega povezovanja v prvih letih
po zacetku krize zmanj3ala, je bila Slovenija v obdobju
2013-2016 po rasti deleza izvoza glede na BDP med
prvimi Sestimi drzavami EU in pred vecino novih
¢lanic. Zunanjetrgovinska povezanost je visoka tudi,
¢e za merilo uporabimo izvoz dodane vrednosti kot
delez celotne dodane vrednosti. To velja predvsem za
predelovalne dejavnosti, a je bil v analiziranem obdobju
velik napredek narejen tudi glede izvoza dodane
vrednosti storitev. Hitro se povecuje tudi vkljucenost v
globalne verige vrednosti (GVV), zlasti vpetost domace
dodane vrednosti v tuj izvoz (vpetost v GVV naprej), ki
je bila po zadnjih podatkih za leto 2014 nad povprecjem
EU in drzav novih ¢lanic EU, leta 2000 pa je za obema
skupinama drzav nekoliko zaostajala. Delez tuje dodane
vrednosti v domacem izvozu, ki kaze vpetost v GVV
nazaj, pa je visji od povprecja EU in nizji kot v povprecju
v novih ¢lanicah EU.

samo v letu 2016 okoli 70 %.

'® Podatki so na voljo za obdobje 2010-2016.

' Upostevane so dejavnosti s pomembnejsimi delezi v sestavi izvoza
storitev.

2 Ceska, Slovaska, Madzarska.
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I Slika 9: Delez izvoza dodane vrednosti v celotni dodani
vrednosti posameznih skupin dejavnosti
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Vir: Izracuni UMAR na podlagi baze podatkov WIOD (izdaja 2016).

Opombe: EU13 vkljucuje nove ¢lanice EU, ki so se povezavi prikljucile po letu
2004. CEE-3 vklju¢uje Madzarsko, Cesko in Slovasko.

Legenda: Visoko in srednjevisoko tehnoloske predelovalne dejavnosti
zajemajo kemicne in farmacevtske izdelke (razdelka 20 in 21 po klasifikaciji ISIC
Rev.4), stroje in opremo (26, 27 in 28) ter transportno opremo (29 in 30) (OECD
STl Scoreboard, 2015). Trzne storitve vkljucujejo razdelke 45-82 po klasifikaciji
ISIC Rev.4, pri ¢emer trzne storitve z visoko intenzivnostjo znanja vkljucujejo
IKT storitve (razdelki 58-63), finan¢ne in zavarovalniske (razdelki 64-66) ter
profesionalne, znanstvene in tehni¢ne storitve (razdelki 69-75). Preostale trzne
storitve so opredeljene kot trzne storitve z nizko intenzivnostjo znanja (OECD
STl Outlook, 2014).

1 Slika 10: Domaca dodana vrednost, vsebovana v tujem
izvozu, kot delez domacega izvoza (vpetost v GVV naprej)
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Vir: Izracuni UMAR na podlagi baze podatkov WIOD (izdaja 2016).

Opombe: GVV - globalne verige vrednosti. EU13 vkljucuje nove ¢lanice EU, ki
so se povezavi priklju¢ile po letu 2004. CEE-3 vklju¢uje Madzarsko, Cesko in
Slovasko.
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¥ Okvir 1: Druzbena odgovornost organizacij

Druzbena odgovornost organizacij postaja vse pomembnejsi dejavnik uspesnosti in trajnostnega razvoja
drzav. Koncept druzbene odgovornosti vkljucuje vec vidikov delovanja podijetij in drugih organizacij, kot so
skrb za zaposlene, spodbujanje varstva clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, varstvo okolja ter dejavnosti
preprecevanja korupcije. Drzave uporabljajo razli¢ne pristope k oblikovanju, uresni¢evanju in razvoju koncepta
druzbene odgovornosti. Na splosno se njihovi pristopi razlikujejo po tem, ali druzbeno odgovornost obravnavajo
v $irsem ali ozjem pomenu. Siréi pomen obsega pojmovanje splosne odgovornosti organizacij do naravnega in
druzbenega okolja. OZji pomen pa obsega odgovornost do deleznikov (kupcev, poslovnih partnerjev, interesnih
skupin, delnicarjev ipd.). Ker ima trajnostno in druzbeno odgovorna poslovna praksa pomemben vpliv na druzbo,
gospodarstvo in okolje, je druzbena odgovornost organizacij v zadnjem desetletju postala pomemben element
v programih nacionalne in mednarodne politike drzav EU (npr. Strategija EU2020, Izvajanje partnerstva za rast in
delovna mesta, 2006, Obnovljena strategija EU za druzbeno odgovornost v podjetjih 2011-2014) (Moc¢nik et al., 2017).

V Sloveniji je v odsotnosti strateskega nacionalnega okvira za to podrocje spodbujanje druzbene
odgovornosti razprseno med stevilnimi delezniki. Slovenija spada v manjso skupino drzav EU, ki nimajo uradno
sprejete nacionalne strategije druzbene odgovornosti. Kljub temu pa pregled dogajanja na tem podrocju kaze na
veliko angaziranost razli¢nih deleznikov in paleto razli¢nih aktivnosti, ki jih izvajajo (npr. Institut za razvoj druzbene
odgovornosti, Sekcija za spodbujanje druzbene odgovornosti, Ekvilib institut, Slovensko drustvo Zdruzenih
narodov za trajnostni razvoj). Od standardov druzbene odgovornosti se v Sloveniji uporabljajo predvsem ISO
26000, SA8000 (oba za druzbeno odgovornost), ISO 14001 (sistem ravnanja z okoljem) in OHSAS 18001 (sistem
ocenjevanja poklicnega zdravja in varnosti zaposlenih). Nekatera vecja podjetja porocajo o trajnostnem razvoju
po mednarodno primerljivih smernicah GRI (Global Reporting Initiative), ki so svetovno najbolj razsirjen okvir
porocanja o ekonomskem, druzbenem in okoljskem vplivu organizacij. Poleg tega se podeljujejo tudi stevilne
nagrade in priznanja za doseZen napredek na podroc¢ju odgovornosti organizacij do druzbe in naravnega okolja.
Nekatere institucije so razvile tudi razli¢ne produkte za spodbujanje druZzbene odgovornosti, kot sta npr. certifikata
Druzini prijazno podjetje in Druzbeno odgovorno podjetje (Institut Ekvilib).

Podatkovne osnove, ki bi omogocale sistematicno spremljanje napredka pri uvajanju druzbene
odgovornosti, so Se skope. Podatkovno bolje so pokriti posamezni vidiki druzbene odgovornosti, kot je na
primer podrocje ravnanja podjetij z okoljem (gl. kazalnik 1.19). Za celotno podroc¢je druzbene odgovornosti pa Se
ni na voljo ustreznih kazalnikov spremljanja napredka v Sloveniji in mednarodnem merilu. Posamezne raziskave, ki
proucujejo druzbeno odgovornost podijetij, sicer ugotavljajo, da velika podjetja bolj nacrtovano in ciljno usmerjajo
aktivnosti na podrocju druzbene odgovornosti kot manjsa. Vendar pa se tudi raziskave o druzbeni odgovornosti
podijetij ve¢inoma osredotocajo pretezno na velika podjetja (Mocnik et al., 2017).

zakonodaje, dolgotrajnosti postopkov
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in delovne

(NTI) v Slovenijo se od leta 2014 hitreje povecujejo.
Vhodne NTI kot eden od nacinov povezovanja podjetij
z mednarodnim okoljem in moznost za izboljsanje
EU (gl. kazalnik 1.15). Ob sploSnem povecanju investicij
v svetu v pokriznem obdobju so se od leta 2014 povecali
tudi prilivi NTI v Slovenijo. Poleg ugodnih gospodarskih
razmer v mednarodnem okolju so na izboljSanje
vplivali tudi Stevilni domaci dejavniki: (i) pospesitev
privatizacije in ve¢je odprodaje lastniskih delezev v
slovenskih podjetjih, (ii) izboljsanje gospodarskih razmer
in poslovnih pri¢akovanj v Sloveniji, (iii) izboljsan odnos
vlade do NTI ter (iv) relativno ugodnejSe razmere na
trgu dela in stroskovna gibanja v primerjavi z nekaterimi
drugimi novimi ¢lanicami EU, v katerih so Ze dosegli
iziemno nizke stopnje brezposelnosti (pomanjkanje
delovne sile), v zadnjem obdobju pa jim hitro narasc¢ajo
tudi stroski dela na enoto proizvoda. Se vedno pa
Slovenija ni uspela izboljsati nekaterih pomembnih
elementov poslovnega okolja, ki jih merijo mednarodne
institucije (Svetovna banka, WEF, IMD) s pomo¢jo anket
med gospodarstveniki, na podrocju davkov in davéne

zakonodaje (gl. poglavje 5.1), kar lahko vpliva na
odlocitve za vstop na slovenski trg.

Z gospodarskim okrevanjem se je okrepil delez
prebivalstva, ki zacenja podjetnisko pot, povecalo
se je tudi Stevilo hitro rastocih podjetij. Podjetniska
aktivnost je pomemben dejavnik dolgoro¢ne rasti
produktivnosti, saj pomeni potencial za prenos znanj
in inovacij v prakso, hkrati pa so podjetniki tudi
najpomembnejsi akterji v pretvarjanju novih idej v
trzno uspe$ne inovacije. Stevilo nastajajo¢ih in novih
podjetij (zgodnja podjetniska aktivnost) se v Sloveniji
od leta 2012 znova povecuje in je bilo v letih 2016-2017
precej visje kot v predkriznem letu 2007, prvi¢ od krize
pa tudi vidneje nad povpre¢jem drzav EU?. Sprva se
je poveclevalo predvsem zaradi nuje, v zadnjih dveh
letih pa so na ve¢je Stevilo odlocitev za podjetnistvo
vplivale zlasti zaznane poslovne priloznosti, kar je

2" Na podlagi GEM (Global Entrepreneurship Monitor) (GERA, 2018).
Povprecje EU zdruzuje drzave EU, ki so vkljucene v projekt GEM.
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lahko ugodno izhodis¢e za nadaljnjo rast in razvoj teh
podijetij. V Sloveniji se je v zadnjih letih okrepilo tudi
zagonsko podjetnistvo z inovativnimi proizvodi in
storitvami predvsem na podlagi digitalnih tehnologij, ki
imajo velik potencial za rast. Od leta 2015 se krepi tudi
stevilo hitro rastocih podjetij??, ki pa je v mednarodnem
merilu 3e nizko. Njihovo Stevilo se najhitreje povecuje
v dejavnostih menjalnega sektorja, le v predelovalnih
dejavnostih je delez hitrorastocih podjetij nekoliko nad
evropskim povprecjem.

Okoljska odgovornost kot ena od oblik druzbeno
odgovornih praks podjetij je na podobni ravni kot
v povprecju v EU. Uvajanje razli¢cnih oblik druzbeno
odgovornih praks se vse bolj uveljavlja kot eden od
pomembnih instrumentov, ki spodbujajo trajnostno
proizvodnjo in potrodnjo, hkrati pa prispeva tudi k
izboljsanju konkurencnih prednosti podjetij. V Sloveniji
je spodbujanje druzbene odgovornosti podjetij in
drugih organizacij razprSeno med razli¢cne institucije,
za spremljanje napredka na tem podro¢ju pa bi bilo
treba vzpostaviti ustrezne in mednarodno primerljive
podatkovne osnove. Te so najbolj razvite za podrocje
okoljske odgovornosti podjetij, ki je eden od segmentov
druzbene odgovornosti (gl. Okvir 1). Razsirjenost
razlicnih okoljskih spriceval, s katerimi se izkazuje
okoljska odgovornost organizacij (gl. kazalnik 1.19), je v
Sloveniji podobna kot v povpredju v EU, v najuspednejsih
drzavah na tem podro¢ju pa je tudi vec kot dvakrat visja
kot v Sloveniji.

1.2.2 Raziskovalna, inovacijska in
digitalna sposobnost

Slovenija v obdobju 2010-2016 ni zmanjsala
zaostanka za povprecjem EU glede ucinkovitosti
inovacijskegasistema.Zmogljivostdrzavza doseganje
visje produktivnosti in konkurenc¢nosti se izraza prek
ucinkovitosti nacionalnih inovacijskih sistemov, kar na
sintezni nacin izraza evropski inovacijski indeks (Ell)
prek spremljanja gibanj v drzavah EU na podrocjih
okolja za inoviranje, vlaganj v raziskave in inovacije,
inovacijske aktivnosti podjetij in ucinkov inoviranja.
Slovenija je leta 2016 od 27 kazalnikov, vklju¢enih v
Ell, dosegala boljsi rezultat od povpre¢ja EU zlasti pri
¢loveskih virih in vlaganjih podjetij v raziskave in razvoj,
zaostanek za povprec¢jem EU in njegovo poglabljanje
je belezila zlasti pri financiranju in podpori javnega
sektorja za inovacije ter pri vplivih inovacij na prodajo
(gl. kazalnik 1.10). Slabosti inovacijskega sistema se
kazejo tudi v nezadostnem sodelovanju med akterji
in neusklajenosti politik na razlicnih podrogjih. Vse
to ovira doseganje skupnega cilja Strategije razvoja
2030, to pa je uvrstitev v skupino vodilnih inovatork po
vrednosti Ell.

22 Podjetja z vsaj 10-odstotno rastjo Stevila zaposlenih v treh letih.
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I Slika 11: Inovacijska uspesnost Slovenije po
podpodrogjih Ell v primerjavi z EU (2010 = 100)

—2016 ——2010
Cloveski viri
200
Ucinki na Raziskovalni
prodajo 150 sistem
100
Ucinki na Okolje za
zaposlenost / inovacije
Intelektualn X -
a Financiranje
lastnina in podpora
Povezave in Nalozbe
sodelovanje podijetij
Inovatorji
Vir: European Innovation Scoreboard 2017, 2017.
Vlaganja v raziskovalno-razvojno dejavnost

(RRD) so relativno visoka, so se pa v zadnjih letih
precej zmanjsala. Od zacetka krize je vlaganja v RRD
najbolj povecal poslovni sektor v cilju krepitve rasti in
konkurencnosti podjetij. Deloma so k takim gibanjem
pripomogla visja sredstva za RRD iz strukturnih skladov,
ki so zahtevala sofinanciranje od podjetij, pozitiven pa je
bil tudi vpliv dav¢ne olajsave®. Od leta 2015 se nalozbe
poslovnega sektorja v RRD znizujejo, medtem ko so se
v javnem sektorju zacele kriti Ze po letu 2011 in so se
do leta 2016 znizale za okoli 115 mio. evrov. Slovenija
javnih sredstev v skupnih vlaganjih v RRD (okoli 20 %).
V inovacijsko najbolj uspesnih drzavah je delez javnega
sektorja v skupnih nalozbah v RRD za okoli 10 o. t.
vi$ji kot v Sloveniji. Javno financiranje RRD omogoca
temeljne raziskave in razvoj ¢loveskega kapitala, kar je
podlaga za prebojne inovacije v sodelovanju s podjetji®*.
Hkrati je zagotavljanje stabilnega okolja za RRD v javnih
raziskovalnih institucijah klju¢no za ustvarjanje novih
znanj, ki so pogoj za njihovo mednarodno sodelovanje
in ohranjanje stika s hitrim napredkom znanstveno-
tehnoloskega razvoja.

Delez proracunskih sredstev za vlaganja v RRD za
okoljsko-energetske namene je v mednarodnem
merilu relativno visok, prav tako kot delez podjetij,
ki uvajajo ekoinovacije. Delez prorac¢unskih sredstev
za RRD za okoljske in energetske namene je visji kot v
povprecju v EU, v dinamiki pa sledijo nihanjem javnih
izdatkov za RRD. Slovenija za razliko od EU namenja vedji

2 Po povecanju stopnje davéne olajsave za vlaganja v RRD od leta
2012 na 100 % se je Stevilo zavezancev, ki so uveljavili davéno
olajsavo, povecalo od 515 v letu 2011 na 757 v letu 2015. Leta 2016
je njihovo Stevilo znatno upadlo, na 630. Vendar je pri tem znesek
dav¢nega potroska, ki predstavlja izgubo prihodkov iz naslova davka
od dohodkov pravnih oseb, zaradi te olajsave v letih 2015 in 2016 po
oceni MF ostal na priblizno enaki ravni.

¢ The economic rationale for public R&D funding and its impact, 2017.
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I Tabela 1: Delez sredstev* za okolje in energijo v celotnih drzavnih proracunskih sredstvih za RRD

V% 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Slovenija

Okolje 3,51 2,27 3,27 3,36 2,98 3,10 3,30 6,21 4,99
Energija 1,11 1,58 1,99 3,59 2,79 2,90 3,08 2,63 2,97
EU

Okolje 2,87 2,80 2,69 2,62 2,62 2,54 2,48 2,68 2,35
Energija 3,75 3,64 3,88 3,88 3,84 4,27 4,07 4,11 4,00

Vir: Eurostat Portal Page - Science and Technology - Research and Development, 2018; SURS, 2017.
Opomba: *V skladu z mednarodno metodologijo OECD (priro¢nik Frascati) gre za finanéna sredstva, ki jih drzava nameni za izvajanje RRD znotraj drzave in v tujini ne
glede na sektor izvajanja (OECD, 2015).

dinami¢nega globalnega trga okoljskih tehnologij so

FSlika 12: Vlaganja v razvojno-raziskovalno dejavnost, Se velike?, kar je velik izziv za raziskovalno-inovacijsko

Slovenija dejavnost javnega in podjetniskega sektorja ter njuno
vec¢je sodelovanje. K e vedji uporabi ekoinovacij in
— Poslovni sektor Javni sektor okoljskih tehnologij pri vseh akterjih lahko pripomore
—Tujina — lzdatkiza RRD skupaj tudi ucinkovito izvajanje politike zelenih javnih narocil
1000 na podlagi nove pobude EU%,
900
800 Napredek na podrocju cloveskih virov za RRD

predstavlja solidne temelje za krepitev inovacijske
700 sposobnosti kljub nekaterim pomanjkljivostim.
Stevilo raziskovalcev® se je v desetletjiu 2006-2016

3 600 povecevalo nekoliko hitreje kot v EU, njihova struktura

500 pa se je spreminjala v korist naravoslovno-tehni¢nih

E ved®, kjer je bilo leta 2015 zaposlenih okoli 88 %

400 vseh raziskovalcev, kar je med ¢lanicami EU eden

300 najvisjih delezev. Precej slabsi je napredek Slovenije

glede strukture raziskovalcev po spolu, saj se je delez

200 raziskovalk v tem obdobju le malo povecal. Poslovni

100 sektor je v obdobju 2006-2016 skoraj podvojil skupno

Stevilo raziskovalcev, v javnem sektorju (drzavni in

0 visoko3olski) pa je Stevilo ostalo nespremenjeno ob

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 zmanjsanju v drzavnem sektorju. Delez raziskovalcev v

Vir: SI-STAT podatkovni portal — Raziskovanje, razvoj, inovacije, 2018. poslovnem sektorju ze od 2011 obsega vec kot polovico

vseh raziskovalcev (2016: 55,3 %), kar je pozitiven korak

delez proratunskih sredstev za okoljske raziskave kot za k povecanju inovacijske sposobnosti gospodarstva. Take

raziskave na podro¢ju energije. Zavedanje o pomenu spremembe v strukturi raziskovalcev so znacilne za vse

neokrnjenega okolja je v Sloveniji visoko?, na podro&ju inovacijsko najuspesnejse ¢lanice EU, ki so v obdobju

energije pa je v prihodnje pri¢akovati naras¢anje potrebe 2006-2016 hkrati povecale tudi Stevilo raziskovalcev

po energetskih raziskavah v cilju pove¢anja energetske v javnem sektorju. Ob hitri rasti Stevila novih doktorjev

ucinkovitosti (gl. kazalnika 4.2 in 4.4). Bolj celovit znanosti v obdobju 2010-2016”" in kriznih ukrepih, ki

vpogled v inovacijsko uspesnost drzav na podro&ju so znatno zmanjsali njihove moznosti zaposlovanja v

okolja je razviden iz ekoinovacijskega indeksa®, po javnem sektorju, je nujno kadrom z novimi znanji ¢im

katerem je Slovenija v 2016 presegla povpregje EU. Tudi prej omogociti vkljucitev v raziskovalno-razvojni proces.
po podatkih raziskave o inovacijski dejavnosti Slovenija
glede ekoinovacij dosega dobre rezultate in se uvrsca
med tri vodilne ¢lanice EU.V obdobju 2012-2014 je med

inovacijsko aktivnimi podjetji ekoinovacije uvedlo prek 7V obdobju 1980-2005 so zeleni patenti na podrog¢ju okoljskih

60 % podjetij, ki so kot poslovni interes zanje poudarila tehnologij obsegali priblizno 5 %, leta 2015 pa ze 10 % vseh

patentiranih izumov na svetu (Has¢i¢ and Migotto, 2015).

2 Evropska komisija je leta 2017 sprejela novo pobudo za ucinkovitejse
in bolj trajnostno izvajanje javnega narocanja, ki bi poenostavila
in pospesila te postopke z uporabo digitalne tehnologije (Pobuda
za povecanje ucinka javnih nalozb z ucinkovitim in profesionalnim

izboljsanje ugleda podjetja, znizanje stroskov energije,
vode ali materialov ter okoljske predpise. Priloznosti

2 Obmocja Nature 2000 in Se treh naravovarstvenih obmocij skupaj javnim narocanjem, 2017).

obsegajo okoli 60 % povrsine Slovenije (Natura 2000 v stevilkah, 2017). » |zrazeno v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa. Ce ni navedeno
% Ekoinovacijski indeks je sestavljen iz 16 kazalnikov na petih podrogjih: drugace, gre za raziskovalke in raziskovalce skupaj.

inputi za ekoinovacije, aktivnosti na podro¢ju ekoinovacij, rezultati 30 Vkljuceni so tudi raziskovalci v medicini in kmetijstvu.

ekoinovacij, ucinkovitost uporabe virov ter druzbeno-ekonomski 31 Skupno stevilo novih doktorjev znanosti v tem obdobju je znasalo

vplivi (ve¢ o tem v Eco-Innovation Scoreboard 2016, 2017). 4.600, od tega v naravoslovju in tehniki okoli 46 % vseh.
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Stevilo patentov v Sloveniji in tudi v EU se je od
zacetka krize povecevalo pocasneje kot druge oblike
zascite intelektualne lastnine. Slovenija je povecala
zaostanek za povpre¢jem EU glede patentov, pri
modelih Skupnosti ga zmanjsuje, pri znamkah EU pa je
dosegla povprecje EU (gl. kazalnik 1.18). Pomen razli¢nih
tipov zaslite intelektualne lastnine (patenti, blagovne
in storitvene znamke, modeli) se postopoma spreminja
zaradi hitrih tehnoloskih sprememb, ki povecujejo
pritisk na podjetja, da ¢im hitreje vstopijo na trg z novimi
proizvodi in storitvami. Prevladujo¢a vloga storitev,
kjer se za zadlito intelektualne lastnine v vedji meri
uporabljajo blagovne in storitvene znamke, prav tako
vpliva na manjso privla¢nost patentov, Se posebej ob
odsotnosti unitarnega evropskega patenta, ki bi skrajsal
in pocenil postopke za pridobitev patenta na ozemlju
celotne EU z eno samo prijavo.

Inovacijska aktivnost slovenskih podjetij je v
obdobju 2010-2014 stagnirala. Velika in srednje
velika podjetja v Sloveniji so tako v predelovalnih kot v
storitvenih dejavnostih v obdobju 2012-2014%* dosegala
visje stopnje inovacijske aktivnosti kot v povprecju EU.
Problem so mala podjetja, kjer je inovacijsko aktivnih
manj kot 40 %, njihov delez 3e pada® (gl. kazalnik 1.17).
Razkorak med stopnjo inovacijske aktivnosti v velikih in
malih podjetjih je v Sloveniji znatno visji kot v inovacijsko
uspesnejsih drzavah, kar je lahko tudi posledica
ustreznejsih instrumentov za spodbujanje inovacijske
aktivnosti v malih podjetjih v teh drzavah. Mala podjetja
se tam pogosteje vkljucujejo v inovacijske procese
vecjih podjetij, kar lahko prispeva h krepitvi inovacijske
aktivnosti obojih (npr. partnerstva na dolo¢enem
podro¢ju, grozdi, kompetencni centri itd.). Poleg tega so
vlaganja v neoprijemljivi kapital, ki pospesujejo uvajanje
inovacij, v Sloveniji znatno niZja kot v povprecju EU*.

0Odziv na izzive digitalne transformacije je pocasen,
digitalna zrelost slovenskih podjetij pa Sibka.
V obdobju 2014-2017 se uvrstitev Slovenije na 17. mesto
indeksa digitalizacije gospodarstva in druzbe (DESI)
ni izboljsala. Neuravnotezen razvoj na petih glavnih
podro¢jih DESI (gl. kazalnik 1.11) zavira sinergije med
njimi. Viden napredek je dosezen pri uporabi sodobnih
tehnologij za digitalizacijo procesov v podjetjih, manjsi
napredek pri digitalnih javnih storitvah, stagnacija pa
pri ¢loveskem kapitalu in povezljivosti ter povecanju
zaostanka glede uporabe interneta. Pri nekaterih
kazalnikih digitalizacije, ki niso vkljuceni v DESI, se
Slovenija uvri¢a okoli 5. mesta med drzavami OECD,
kot npr. po rasti Stevila robotov glede na dodano
vrednost v predelovalni industriji, delezu velikih

32 Zadniji razpolozljivi podatki.

3 Raziskava o inovacijski aktivnosti na podlagi metodologije OECD za
inovacijsko dejavnost (prirocnik Oslo) ne vkljucuje podjetij z manj kot
deset zaposlenimi. Podatki o inovacijski aktivnosti zato ne zajamejo
teh podijetij niti start-up podjetij, ki ve¢inoma nastanejo zaradi inovacij
na podrocju visokotehnoloskih resitev in poslovnih modelov.

3 Leta 2016 28-odstotni delez v skupnih investicijah; EU 38 % (Science,
Research and Innovation Performance of the EU 2018, 2018).
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podjetij, ki uporabljajo analizo velikih baz podatkov®.
Pomanijkljivosti se kazejo zlasti pri delezu IKT podjetij,
ki vlagajo v RRD (leta 2015 je s 13 % uvri¢ena na rep
drzav EU), nizki ravni ali odsotnosti digitalnih vescin
pri 40 % delovne sile ter nizkem delezu vlaganj v IKT
v BDP (2015: 2 %), kar povecuje tveganje za Se vegji
zaostanek Slovenije. Manj kot 20 % podijetij je digitalno
zrelih, okoli 40 % pa razvija digitalne potenciale®. Kot
klju¢ni dejavniki za izboljsanje stanja so poudarjeni:
ustrezno razumevanje digitalne preobrazbe®, kadri,
hitrost eksperimentiranja novih resitev in organizacijska
struktura v podjetjih, ki bolj uposteva digitalizacijo v
strategiji razvoja podjetja®®.

Spodbujanje sodelovanja med raziskovalno-
razvojno sfero in poslovnim sektorjem vpliva na
izboljsanje ucinkovitosti inovacijskega sistema Sele
na daljsi rok. V obdobju 2009-2014 je Slovenija prek
sofinanciranja z evropskimi in javnimi sredstvi podprla
sodelovanje med poslovnim sektorjem in javnimi
raziskovalnimi institucijami s ciljem povecanja dodane
vrednosti in izboljsanja blaginje. Instrumenti so bili z
javnimi sredstvi sofinancirani 3-4 leta (npr. kompetencni
centri, centri odli¢nosti, razvojni centri), kar ni omogocilo
podpore izvedbi celotnega inovacijskega procesa od
ideje do uvajanja novih proizvodov na trg, ki traja dlje
Casa. Po drugi strani se podpora usposabljanju mladih
raziskovalcev izvaja Ze dolgo ¢asa in daje dobre rezultate.
Vendar obseg financiranja tega instrumenta od leta
2011 pada in zmanjSuje moznosti pridobivanja znanj
na podro¢jih bodocega tehnoloskega in druzbenega
razvoja. Ukinjeno je bilo financiranje instrumenta mladi
raziskovalec iz poslovnega sektorja, ki je omogocalo
hitrejsi prenos raziskovalnih dosezkov v poslovni sektorin
vecjo usklajenost raziskav s potrebami podjetij. V okviru
financne perspektive za obdobje 2014-2020 je ¢rpanje
sredstev strukturnih skladov za podporo raziskovalnih
in inovacijskih aktivnosti pogojeno z umestitvijo
projektov na prednostna podro¢ja Strategije pametne
specializacije Slovenije®. Na njeni podlagi so bila leta
2016 vzpostavljena strateska razvojno-inovacijska
partnerstva (SRIP) na devetih prednostnih podrogjih
razvoja*, ki bi lahko v prihodnje prispevala h krepitvi
inovacijske sposobnosti in ucinkovitosti inovacijskega
sistema. SRIP-i so nov mehanizem dolgoro¢ne podpore
javno-zasebnim partnerstvom pri vzpostavljanju verig
vrednosti in organiziranju celovite podpore raziskovalni
in inovacijski dejavnosti za doseganje mednarodne
konkuren¢nosti.

3 OECD STl Scoreboard, 2017.

% Raziskava je bila opravljena na vzorcu 213 srednje velikih in velikih
podijetij.

3 Ne gre samo za uvajanje novih tehnologij, pa¢ pa predvsem za njihovo
ucinkovito integracijo v vse poslovne procese.

3 Erjavecindr, 2018.

3 Slovenska strategija pametne specializacije S4, 2015.

4 Pametna mesta in skupnosti, Pametne stavbe in dom z lesno verigo,
Mreze za prehod v krozno gospodarstvo, Trajnostna pridelava hrane,
Trajnostni turizem, Tovarne prihodnosti, Zdravje - medicina, Mobilnost
in Razvoj materialov kot produktov. Zaradi vsesplosnega pomena je
digitalizacija horizontalno integrirana v delovanje vseh SRIP-ov.





