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Predgovor

Osnovni namen Porocila o razvoju je spremljanje uresni¢evanja Strategije
gospodarskega razvoja Slovenije (SGRS), sprejete julija2001. Porocilo podaja oceno
o tem, ali razvoj drzave sledi cilju trajnostnega povecevanja blaginje prebivalcev in
prebivalk Slovenije ter v kolik§ni meri uspevamo krepiti razvojne dejavnike oziroma
mehanizme, ki jih je opredelila SGRS. Ker je SGRS temeljni dokument srednjero¢ne-
ga razvojnega nacrtovanja, je prvo Porocilo o razvoju lahko bolj namenjeno
ugotavljanju izhodis¢nega stanja kot pa ugotavljanju u¢inkov SGRS. Kljub temu
smo prepri¢ani, da pomeni celovito analizo razvojnih prednosti in slabosti ter
omogoca sklepe, na katerih podrocjih bodo potrebni dodatni ukrepi za uresnicevanje
sprejetih strateSkih usmeritev. Porocilo o razvoju bo Urad za makroekonomske
analize in razvoj poslej pripravljal vsako leto, kar bo omogocilo sprotno ugotavljanje
sprememb in prilagajanje ukrepov.

Nabor kazalnikov za spremljanje razvoja smo zaceli oblikovati ze v ¢asu priprave
SGRS. Pri izboru smo prvenstveno izhajali iz vsebine SGRS in iz podatkov, ki jih
zagotavlja Statisti¢ni urad Republike Slovenije, obenem pa smo smiselno uporabljali
tudi druge vire. Skusali smo doseci tudi najvecjo mozno usklajenost izbora kazalnikov
s strukturnimi indikatorji, ki jih je Evropska unija v istem Casu razvijala za spremljanje
Lizbonske strategije in jih bo Ze prihodnje leto uporabila tudi za spremljanje razvoja
v drzavah kandidatkah. Izbor bomo seveda Se naprej kriti¢no preverjali in po potrebi
dopolnjevali.

V SGRS smo poudarili, da je za njeno uresnic¢evanje pomembno Siroko druzbeno
soglasje o temeljnih razvojnih opredelitvah in ciljih. Soglasje je mozno doseci le v
odprtem partnerstvu drzave in drugih druzbenih akterjev, v katerem ima vlada seveda
klju¢no pobudo in odgovornost. Pogoj za sporazumevanje o bistvenih razvojnih
dosezkih in dilemah ter o moznih poteh njihovega reSevanja so tudi verodostojne,
celovite in javno dostopne informacije. Spremljanje in vrednotenje razvoja ter
priprava analiz za oblikovanje usmeritev ekonomske in razvojne politike je delovno
podroc¢je Urada za makroekonomske analize in razvoj, ki mu njegov formalni status
zagotovlja samostojnost glede strokovnih in metodoloskih vprasanj ter interpretacij
rezultatov analize. Poleg verodostojnosti informacij in ugotovitev pa smo posebno
pozornost v tem Porocilu posvetili tudi njihovi preglednosti in dostopnosti. Vsako
poglavje Porocila zato na zaCetku najprej v nekaj vrsticah povzame glavne usmeritve
SGRS in nato v enem odstavku $e bistvene ugotovitve poglavja. Tudi pri sami analizi
smo se trudili, da bi bila kar najbolj dostopna, zato bodo zahtevnejsi bralci vcasih
pogresali podrobnejse Stevilke in metodoloska pojasnila. Zato so podrobni rezultati
po posameznih kazalnikih prikazani v prilogi Porocila, podrobnejSe metodoloske
informacije pa na posebnih metodoloskih listih, ki smo jih pripravili za vsakega
izmed njih in bodo dostopni na internetu. Podlaga Porocila so tudi podrobnejse
analize posameznih podrocij oziroma vprasanj, ki smo jih opravili sami ali v
sodelovanju z drugimi institucijami in so navedene v seznamu literature. Predvsem
pa Zelimo opozoriti, da smo glavne ugotovitve in priporocila zbrali v kratkem
povzetku, ki omogoca hiter vpogled v bistveno vsebino Porocila.
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Povzetek glavnih ugotovitev porocila o
razvoju

Rezultati razvoja

(1) Temeljna ugotovitev analize je, da se nacelo uravnoteZenega gospodarskega,
socialnega in okoljskega razveja v zadnjih letih ni zadovoljivo uresnicevalo, saj se
je v obdobju tranzicije (1990-1998) vrednost indeksa uravnotezenega razvoja,
agregiranega iz ve¢ kot 150 razvojnih indikatorjev, poslabsala. Pri tem so opazene
pomembne razlike med sestavinami razvoja ter obdobji (pred letom 1995 in po
njem). Gospodarski razvoj je bil v celotnem obdobju ugodne;jsi kot v drugih drzavah
kandidatkah za vstop v EU in v povprecju tudi kot v evropskih drzavah, tako da se
razvojni zaostanek na tem podro¢ju skladno z usmeritvijo SGRS zmanjsuje. Na
podrocju socialnega razvoja je v obdobju transformacijske depresije prislo do
neizogibnega poslabsanja, vendar se v drugem obdobju tranzicije socialni polozaj
ponovno izboljSuje. Pri tem imata veliko zaslug aktivna socialna politika ter dejstvo,
da med tranzicijo ni bila dopuscena degradacija sistemov socialne varnosti. Nasprotno
je okoljski razvoj, razen okoljevarstva (pravni red, razvojni programi, harmonizacija
z EU), v veliki meri neintegriran v smislu skupnega doseganja ciljev vseh resorjev
(zlasti okoljskega, finanCnega in kmetijskega resorja). Tako je bilo okoljsko
izboljSanje v prvem obdobju tranzicije v pretezni meri stranski uc¢inek defenzivnega
gospodarskega prestrukturiranja, v drugem obdobju pa je bil gospodarski razvoj ze
pospesen na racun okoljskega. Medsebojno neodvisni indikatorji kazejo, da okolje
danes ni vec tako izrazita razvojna prednost Slovenije v primerjavi z EU. Povecujejo
se tudi regionalne razvojne razlike. Po nacionalni konkurenc¢nosti Slovenija
zaostaja za Clanicami EU in nekaterimi kandidatkami za vstop, najvecja slabost je
izkazana na podrocju ucinkovitosti vlade in institucij, ki omogocajo konkurenc¢no
poslovno okolje. TakSna sintezna ocena potrjuje, da je SGRS z opredelitvijo za
trajnostni razvoj in s poudarjanjem razvoja ¢loveskih virov, konkurencnosti,
preoblikovanja vloge drzave in regionalnega razvoja dejansko izpostavila
najpomembnejsa razvojna neskladja.

(2) Petletne strukturne spremembe med posameznimi gospodarskimi sektorji
(1995-2000) lahko oznacimo za pretezno ugodne. Nadaljeval se je proces
prestrukturiranja v smeri krepitve storitvenega sektorja in zmanjSevanja
gospodarskega pomena kmetijstva in industrije, Ceprav Slovenija po delezu storitev
v bruto domacem proizvodu $e mo¢no zaostaja za razvitimi svetovnimi ekonomijami.
Tako v okviru industrije, zlasti predelovalnih dejavnosti, kot v okviru pretezno trzno
usmerjenih storitvenih dejavnosti se je krepil predvsem pomen dejavnosti z visoko
dodano vrednostjo na zaposlenega. Produktivnost, merjena z dodano vrednostjo na
zaposlenega, se je najbolj povecala v predelovalnih dejavnostih, kjer je bilo
prestrukturiranje najintenzivnejSe. Iz analize sledi tudi zakljucek o potencialni
ogrozenosti nekaterih panog (tekstilna, usnjarska, naftnopredelovalna in na notranji
trg usmerjena panoga nizkih gradenj) ob sedanjem ciklicnem upocasnjevanju
gospodarske rasti. Med neugodne strukturne premike lahko Stejemo zlasti porast
cestnega tovornega prometa, prepocasno prestrukturiranje kmetijstva v smeri
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povecéevanja produktivnosti in presibko povecevanje gospodarskega pomena trznih
storitev.

Makroekonomski in institucionalni predpogoji razvojne
strategije

(3) V obdobju po osamosvojitvi so makroekonomske politike (denarna,
dohodkovna in javnofinan¢na) svojo stabilizacijsko vlogo opravile razmeroma
uspesno. Gospodarska rast je bila do leta 1997 doseZena brez vecjih javnofinan¢nih
neravnovesij, do leta 1999 pa tudi brez vidnejSega primanjkljaja na teko¢em racunu
placilne bilance. Pomembno vlogo pri stabilizaciji celotnega gospodarstva je odigralo
tudi znizanje inflacije. Zlasti po letu 1999 so bili razmeroma ugodni gospodarski
rezultati dosezeni ob izrazitejSih makroekonomskih neravnovesjih, katerih
nadaljevanje, predvsem na cenovnem, placnem in javnofinanénem podrocju, bi lahko
postalo resen omejevalni dejavnik za realizacijo ciljev SGRS. Ceprav so nekatera
med njimi, zlasti plac¢ilnobilan¢ni primanjkljaj in vztrajnost inflacije v zadnjih dveh
letih, delno posledica dejavnikov enkratnega ali zunanjega znacaja, so hkrati ob
povecanih Sokih iz zunanjega okolja postali vidnejsi tudi vplivi notranjih neskladij
trajnejse in strukturne narave. Za doseganje makroekonomske stabilnosti kot
predpogoja uresnicevanja razvojne strategije bo potrebno povecati omejevalnost
vseh makroekonomskih politik.

(4) Na podrocju institucionalne izgradnje, ki je temeljnega pomena za vzpostavitev
ustreznega normativnega okvira delovanja trznih in netrznih dejavnosti, je Slovenija
do konca leta 2001 Ze v ve€ini sprejela z evropskimi normativi in standardi usklajene
predpise in zaprla vecino poglavij pogajanj z EU. Najvecja intenzivnost
institucionalne izgradnje v zadnjem letu je bila na podrocju liberalizacije javnih
gospodarskih sluzb, ureditve finan¢nega trga in reforme javne uprave, kjer so bili
(tudi po ugotovitvah SGRS) zaostanki najvecji.

Kakovost razvojnih dejavnikov

(5) V okviru mehanizmov za uresni¢evanje razvojne strategije so na prvo mesto
postavljeni mehanizmi prehoda v na znanju temeljec¢o druzbo. Na podrocju
izobrazevanja in usposabljanja so zaznani kvalitativni premiki pri izobraZzevanju
mladine, ne pa tudi pri izobrazevanju odraslih in vsezivljenjskega ucenja. Slovenija
v pogledu obsega viaganj v raziskave in tehnoloski razvoj in glede stopnje
inovativnosti podjetij ohranja status quo, ki pa z vidika dinami¢nih sprememb v
svetu ne omogoca pospesevanja razvoja in uresni¢evanja na znanju temeljece druzbe
in tudi ne s SGRS postavljene potrebe po povecanju deleza raziskav in tehnoloskega
razvoja v BDP do leta 2006 na okoli 2%. Razkorak med Slovenijo in EU, ki se je
pojavil v zadnjem obdobju na podro¢ju interneta, opozarja, da z nacrtnim
spodbujanjem razvoja informacijske druzbe Slovenija kasni, kar je delno lahko tudi
posledica neucinkovite trzne strukture. Analize torej kazejo, da Slovenija za EU ne
zaostaja toliko glede ¢loveskih virov in ustvarjanja znanja (¢eprav obstajajo Se mnogi
strukturni problemi), pa¢ pa mnogo bolj glede prenosa in uporabe znanja ter
mehanizmov financiranja, ki ta prenos pospesujejo.
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(6) Drugi sklop mehanizmov razvojne strategije je usmerjen v krepitev konkuren-
¢nosti gospodarstva. Procesi defenzivnega prestrukturiranja v podjetniskem
sektorju so zakljuceni, intenzivnost ofenzivnega prestrukturiranja pa je v veliki
meri odvisna od lastniskih struktur, ki so nastale med primarno in sekundarno
privatizacijo. Konkurenc¢nost gospodarstva vse bolj temelji na povecevanju
produktivnosti in znizevanju stroSkov dela na enoto proizvoda v obstojecih
proizvodnih programih, istocasno pa Slovenija zaostaja v uvajanju novih proizvodnih
programov, ki zahtevajo nove investicije, tehnoloske resitve in nasploh ofenziven
pristop lastnikov k prestrukturiranju in razvoju podjetij. To je rezultat doslej
pocasnega prestrukturiranja in vzpostavljanja u¢inkovite lastniske strukture podjetij
ter tudi zadrzanega odnosa do neposrednih investicij iz tujine. Na podrocju
odpravljanja administrativnih ovir do sedaj opravljeno delo predstavlja dober
zacetek, za korenite premike bodo potrebne odloc¢itve na podroc¢ju zemljisSko-
prostorske problematike in delavske zakonodaje. Pri reformi finan¢nega sektorja se
usmeritve SGRS uspesno izvajajo na podrocjih regulacije, nadzora ter uskladitve
predpisov z evropskimi standardi, nekoliko kasnijo pa na podrocju vzpostavitve
konkurencne strukture storitev, kar je posledica Se neizvedenega prestrukturiranja,
vkljuéno s privatizacijo. Privatizacija dveh najvecjih slovenskih bank je v pripravi,
lastninjenje zavarovalnic zamuja. Izgradnja gospodarske infrastrukture je belezila
v obdobju 1995-1999 dinamicno rast, v letih 2000 in 2001 pa narascajo le Se
investicije v telekomunikacije in infrastrukturo varstva okolja. Procesi liberalizacije
na podrocju gospodarske infrastrukture so se priceli s sprejetjem temeljne zakonodaje
ter prvimi aktivnostmi na podrocju telekomunikacij in delnim odprtjem trga elektri¢ne
energije. Procesu liberalizacije in vzpostavitve neodvisnih regulatornih agencij bo
sledil proces privatizacije. V izgradnjo infrastrukture se privatni kapital Se ne
vkljucuje, pripravljajo pa se institucionalne resitve, ki bodo omogocile vstopanja
privatnega kapitala in ustrezno uredile to podrocje.

(7) Na podrocju izvrSevanja razvojne vloge drzave so bile dosezene izboljSave
zlasti na podroc¢jih nadzora in obsega drzavnih pomoci, pravosodja, v manjsi meri
pri umikanju drzave iz neposrednega nadzora gospodarstva, urejanju lastnistva
nepremicnin in reforme drzavne uprave. Kljub temu mednarodne primerjave
ucinkovitosti drzave in drzavnega intervencionizma ostajajo slabe. Pocasnost
izboljSav se odraza v slabsi nacionalni konkurenc¢nosti in v naras¢ajocem obsegu
javnofinan¢nih izdatkov v primerjavi z BDP. Ob rasti izdatkov je za ohranjanje
javnofinan¢nega primanjkljaja v makroekonomsko vzdrznih okvirih potrebno
povecevanje davéne obremenitve, kar znizuje konkurenc¢nost gospodarstva in
srednjerocni potencial gospodarske rasti. Za omejitev teh problemov so bile sprejete
spremembe postopka priprave proracuna, pripravljajo se spremembe na podroc¢ju
plac v javnem sektorju, potrebno bo sistemsko dograditi postopke priprave, izvajanja
in spremljanja razvojnih dokumentov.

(8) Rezultati regionalnega razvoja kazejo, da se v zadnjih letih regionalne razlike
nekoliko povecujejo. Priceti ukrepi institucionalne izgradnje na podrocju prostora
Se ne kazejo sprememb, ker se te lahko pokazejo Sele v dajsem ¢asovnem obdobju.
Spremembe kmetijske politike so bile v zadnjih letih intenzivne, na podrocju
zemljiske strukture so Ze vidni prvi rezultati.
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Okoljska in socialna sestavina razvoja

(9) Okoljski razvoj Se ni v zadostni meri rezultat integrirane politike. TeZave javnega
okoljskega upravljanja so delno posledica (i) globjih sprememb stila upravljanja
javnih zadev, ki se najavljajo s povecevanjem udelezbe javnosti pri upravljanju
javnih zadev, medresorno integracijo javnega upravljanja (predvsem okolje,
kmetijstvo, promet, turizem, zdravstvo, Solstvo, gospodarstvo, finance) in vse
neposrednej$im vplivom mednarodnih dogovorov na smer razvoja drzav; (ii)
spreminja se tudi sam okoljski problem, ko se pozornost z malostevilnih velikih
(termoelektrarn, Cistilnih naprav, odlagalis¢ odpadkov) perspektivno usmerja k
Stevilnim malim, razprSenim in raznolikim onesnazevalcem (gospodinjstva, nekatere
storitvene dejavnosti; ze zdaj je k temu naravnanih vse ve¢ inStrumentov) in ko se
preusmerja od varovanja k razvoju. Pomembni rezultati so bili dosezeni na podrocju
izgradnje institucij in pri uvajanju nacrtovanih ukrepov varovanja okolja, povecala
so se sredstva, namenjena za varstvo okolja. K vecji vplivnosti in integriranosti
politike okoljskega razvoja bo moralo prispevati tudi celovito spremljanje in
porocanje o stanju okolja in izvajanju politik na osnovi z EU usklajenih indikatorjev
in v skladu z zakonsko obveznostjo letnega porocanja.

(10) Slovenija za socialno varnost namenja podoben delez BDP kot ¢lanice EU. V
obdobju tranzicije je uspela ohraniti sisteme socialne varnosti, ki so s svojimi rezultati
blazili sicer potrebne spremembe v ekonomskem sistemu. Potrebno pa bo zagotoviti,
da bo ureditev spodbujala pripravljenost prizadetih, da tudi sami s svojim
prizadevanjem resujejo socialno stisko in se vkljucujejo v delo ali v druge vrste
socialnih aktivnosti. Pozornost bo treba usmeriti na delovno (ne)aktivnost in
izobrazbo, ki sta glavna dolocevalca in najpomembnejsa vzvoda zmanjSevanja
socialne izkljucenosti in revséine. Stopnja revséine se je leta 1998 v primerjavi z
letom 1993 zmanjsala. Slovenija je tudi Ze izvedla reformo sistema pokojninskega
zavarovanja, po kateri se delez BDP za izdatke v pokojninskem sistemu ne povecuje.
Uredila in dopolnila je sistem zagotavljanja socialnega varstva in druzinskih
prejemkov, s ¢imer je ustrezneje poskrbela za najrevnejsi del prebivalstva ter enotno
uredila in posodobila skrb za druzino. Potrebne pa bodo tudi spremembe v sistemu
zdravstvenega varstva in zavarovanja.

Usmeritve za uresnicevanje razvojne strategije

Ugotovitve Porocila o razvoju razkrivajo dva klju¢na sklopa razvojnih slabosti:
(i) Sibka povezanost med znanstveno-raziskovalno, izobrazevalno in gospodarsko
sfero, kar se kaze v zaostajanju pri kakovosti ¢loveskih virov, tehnoloSkem razvoju
in razvoju informacijske druzbe ter pri izvozni konkurencnosti; (ii) poc¢asnost reform
na podrocju trga dela in finan¢nih trgov, infrastrukture in javnega sektorja, vklju¢no
z drzavo, kar se kaze v §ibki nacionalni konkuren¢nosti in v strukturnih pritiskih na
inflacijo in javnofinan¢ne odhodke. Izracuni potencialne sposobnosti za rast opozar-
jajo, da bo brez povecanja vlaganj v tehnoloski razvoj, izobrazevanje in ob nadaljnjem
zniZzevanju investicij v nekaj letih prislo do bistvenega znizanja sposobnosti za gospo-
darsko rast. Aktivno reSevanje ugotovljenih slabosti je potrebno tudi zato, ker se
bodo njihovi negativni u¢inki $e zaostrili ob blizajocem se vstopu na notranji evropski
trg, kjer je konkurencnost bistveno visja, obenem pa pristojnost ukrepanja nacionalne
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drzave bistveno ozja (tudi na podroc¢ju drzavnih pomoci in politike konkurence).
Taksne razmere lahko potencialno ogrozijo tisti del gospodarstva, ki se ze do sedaj
ni uspel prestrukturirati in konkurencénih sposobnosti potrditi na razvitih trgih.

Zato kljub relativno ugodnim rezultatom postavljamo pospeSen gospodarski razvoj
e vedno v ospredje aktivnosti in ukrepov drzavne politike. Potrebna je okrepljena
in celovita industrijska politika, postavljena v ospredje vladnih odlocitev, vendar
mora biti nacrtovana; opredeljene aktivnosti in ukrepi medsebojno usklajeni z dogo-
vorjenimi prioritetami in javnofinanénimi moznostmi, njeni uéinki pa merjeni kot
prispevki h gospodarski rasti. Se tako dobra industrijska politika in tudi ne visoka
javnofinan¢na sredstva (bodisi iz nacionalnih ali evropskih strukturnih virov) pa ne
morejo optimalno vplivati na bodoci razvoj, ¢e nista zagotovljeni makroekonomska
stabilnost ter u¢inkovitost drzavne administracije. Administrativne ovire, ki ne
omogocajo ugodnega poslovnega okolja, izbira razvojnih projektov (investicijskih
in drzavnih pomoci) brez ustreznega vrednotenja ekonomskih in razvojnih uc¢inkov,
neurejene institucije in postopki koordiniranja, monitoringa in merjenja u¢inkov
razliénih aktivnosti in ukrepov neugodno vplivajo tako na makroekonomsko
stabilnost kot na uc¢inkovitost ukrepov industrijske politike.

Slovenija potrebuje celovito industrijsko politiko, z jasno dolo¢enimi cilji,
usmeritvami ter razdelavami po prioritetnih programih in podprogramih ter
po ukrepih in instrumentih. Lani sprejeti Strategija gospodarskega razvoja, Predpri-
stopni ekonomski program in Proracunski memorandum so v opredelitvah razvojnih
priroritet in usmeritev ekonomske in strukturne politike usklajeni. K zmanjSanju
neskladja med opredeljenimi usmeritvami in dejansko alokacijo sredstev za razvojne
namene naj bi prispeval lani (preliminarno) sprejeti Drzavni razvojni program (DRP).
Njegova pomembna kakovost je, da vsebuje konkretne medresorske programe, ki
so finan¢no ovrednoteni in v delu, kjer se predvideva financiranje iz javnih sredstev,
usklajeni s sprejetim drzavnim proracunom. Ob pripravi DRP se je izoblikoval tudi
nacin njegove koordinacije prek Sveta za strukturno politiko, zacete so bile priprave
za spremljanje njegovega izvajanja, poskusale so se izvesti tudi horizontalne
uskladitve s pomocjo strateske presoje vplivov na okolje in zdravje in zunanje pred-
hodne presoje izvedljivosti. Sibkost programa je, da v opredelitvi prednostnih nalog
vsaj toliko kot iz SGRS izhaja iz strukture virov financiranja na strani EU. V ¢asu
do zakljucka pogajanj o finan¢nih poglavjih se bo DRP v tem pogledu preoblikoval
v skupni programski dokument, kar bo pomenilo oZenje njegove vsebine in verjetno
tudi kr¢enje predvidenih sredstev glede na izid pogajanj (v tem je skrita tudi potencial-
na nevarnost za realizacijo programa ali preveliko obremenitev zasebnih virov, zlasti
zadolzevanja). Tak$no preoblikovanje bo pomenilo, da DRP verjetno ne bo vkljuce-
val vseh razvojno pomembnih programov, po drugi strani pa bo vkljuceval tudi
nekatere, ki se sicer lahko sofinancirajo iz evropskih sredstev, vendar pri njih socialna
vsebina prevladuje nad razvojno. Mozna resitev bi bila, da se drzavni razvojni pro-
gram Se naprej pripravlja kot notranji programski dokument, ki bi zajel vse razvojno
prioritetne izdatke drzave, Ceprav bi bili le nekateri sofinancirani iz sredstev EU.
TakSen razvojni program bi lahko predstavljal slovensko industrijsko politiko in
nadomestil sedanji predvsem formalni nacrt razvojnih programov drZzavnega prora-
cuna, z okrepitvijo dosedaj preizkusenih postopkov in institucij pa bi lahko zagotovili
tudi usklajenost med ministrstvi in s proraCunom ter uéinkovito spremljanje
uspesnosti programa.
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1. Rezultati razvoja

Spremenjeno razumevanje razvoja, zacrtano z dokumentom Slovenija v novem
tisocletju: trajnost, konkurencnost, ¢lanstvo v EU (Strategija gospodarskega
razvoja Slovenije 2001-2006) (SGRS) kot nova razvojna paradigma, izhaja iz enako-
vrednega obravnavanja gospodarske, socialne in okoljske razseznosti blaginje' in
trajnostnega razvoja, ki omogoca zadovoljevanje potreb danasnjih generacij, ne da
bi omejevali moznosti prihodnjih pri vsaj enako uspesnem zadovoljevanju njihovih
potreb. Trajnostni razvoj se izraza strukturno (skozi tri vire oziroma sestavine
blaginje), casovno (oziroma medgeneracijsko) in prostorsko (s poudarkom na regio-
nalni skladnosti razvoja).

1.1. Uravnotezenost gospodarskega, socialnega

in okoljskega razvoja

OPREDELITVE SGRS: V SGRS si je Slovenija zastavila integralni razvojni cilj
trajnostnega gospodarskega, socialnega in okoljskega razvoja. SGRS torej
enakovredno obravnava gospodarske, socialne in okoljske razseznosti blaginje, s
¢imer ustvarja podlago za integriranje razvojnih aktivnosti na vseh ravneh. Slabo
leto po sprejemu dokumenta lahko s sistemom izbranih sinteznih kazalnikov?
ugotovimo, ali je Slovenija na poti zacrtane smeri razvoja.

UGOTOVITVE POROCILA: Temeljna ugotovitev analize je, da se nacelo uravno-
tefenega gospodarskega, socialnega in okoljskega razvoja v zadnjih letih ni zado-
voljivo uresnicevalo, saj se je v obdobju tranzicije (1990-1998) vrednost indeksa
uravnotezenega razvoja, agregiranega iz vec¢ kot 150 razvojnih indikatorjev,
poslabsala. Pri tem so opazene pomembne razlike med sestavinami razvoja ter
obdobyji (pred letom 1995 in po njem). Gospodarski razvoj je bil v celotnem obdobju
ugodnejsi kot v drugih drzavah kandidatkah za vstop v EU in v povprecju tudi kot
v evropskih drzavah, tako da se razvojni zaostanek na tem podrocju skladno z
usmeritvijo SGRS zmanjsuje. Na podrocju socialnega razvoja je v obdobju trans-
formacijske depresije prislo do neizogibnega poslabsanja, vendar se v drugem
obdobju tranzicije socialni polozaj ponovno izboljsuje. Pri tem imata veliko zaslug
aktivna socialna politika ter dejstvo, da med tranzicijo ni bila dopuscena degrada-
cija sistemov socialne varnosti. Nasprotno je okoljski razvoj, razen okoljevarstva
(pravni red, razvojni programi, harmonizacija z EU), v veliki meri neintegriran v
smislu skupnega doseganja ciljev vseh resorjev (zlasti okoljskega, financnega in
kmetijskega resorja). Tako je bilo okoljsko izboljsanje v prvem obdobju tranzicije
v pretezni meri stranski ucinek defenzivnega gospodarskega prestrukturiranja, v
drugem obdobju pa je bil gospodarski razvoj ze pospesen na racun okoljskega.
Medsebojno neodvisni indikatorji kazejo, da okolje danes ni vec tako izrazita
razvojna prednost Slovenije v primerjavi z EU. Povecujejo se tudi regionalne

! Blaginja je celovita zadovoljenost potreb, ki ustvarja zmogljivosti vzdrzevanja Zivljenja in njegovega
uzivanja.
2 Izbrani kazalniki so: bruto domaci proizvod na prebivalca po kupni mo¢i, indeks ¢lovekovega

razvoja, indeks uravnotezenosti razvoja, indeks nacionalne konkurenc¢nosti in indeksa regionalnega
razvoja.
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razvojne razlike. Po nacionalni konkurencnosti Slovenija zaostaja za clanicami
EU in nekaterimi kandidatkami za vstop, najvecja slabost je izkazana na podrocju
ucinkovitosti vlade in institucij, ki omogocajo konkurencno poslovno okolje. Taksna
sintezna ocena potrjuje, da je SGRS z opredelitvijo za trajnostni razvoj in s
poudarjanjem razvoja ¢loveskih virov, konkurencnosti, preoblikovanja vioge drzave
in regionalnega razvoja dejansko izpostavila najpomembnejsa razvojna neskladja.

ANALIZA: Najbolj razsirjen kazalnik stopnje gospodarskega razvoja drzave,
njegove ucinkovitosti ter zivljenjskega standarda je bruto domaci proizvod (BDP)
na prebivalca po kupni mo¢i.® V letu 1996 je po kazalniku Slovenija dosegla
64% povprecja EU, leta 2000 pa Ze 69% povprecja oziroma 15,600 PPS (Eurostat).
1z primerjalne skupine drzav kandidatk za vstop v EU je izkazoval najvecjo stopnjo
razvitosti Ciper (1996: 83%; 2000: 86% povpredja EU). V &tirih letih so Ceska,
Bolgarija, Romunija in Turcija znizale svojo raven razvitosti iz leta 1996, ostale
drzave pa so jo izboljSale. Med primerjanimi drzavami sta najbolj napredovali
Slovenija in Madzarska. 1z primerjave z drzavami ¢lanicami EU izhaja, da je
Slovenija ze v letu 1997 dohitela najmanj razvito ¢lanico EU, Gr¢ijo in se priblizala
Portugalski. Analiza razvojnega zaostanka kaze, da je slovenski BDP na prebivalca
po kupni moci v letu 2000 znasSal priblizno toliko kot v povprecju v EU leta 1984.
Z uresnicevanjem scenarija gospodarske rasti SGRS (povprec¢na letna rast BDP na
prebivalca okrog 5.5%) in scenarija ¢lanic EU (Lizbonska strategija: 3% povprec¢no
letno) bi Slovenija povpre¢je EU dohitela ez 15 let.

Koncept in indeks ¢lovekovega razvoja* (HDI) izhajata iz predpostavke o medseboj-
ni povezanosti ekonomskega in druzbenega razvoja, v srediscu katerega je clovek.
Primerjava rezultatov s preteklimi leti pokaze, da sta se v obdobju od 1992 do 1997°
tako indeks kot mesto Slovenije v svetu postopno izboljsevala. Slovenija se je po
preracunu OZN v letu 1998 med 174 drzavami uvrstila na 29. mesto, na katerem
ostaja tudi v letu 1999 (med 162 drzavami), z nekoliko vi§jo skupno vrednostjo
indeksa. Po indeksu izobrazbe se je Slovenija v letu 1999 uvrstila med prvih 20
drzav; po indeksu BDP na 30. mesto, ki ga je delila s Portugalsko (od tranzicijskih
drzav se je Sloveniji najbolj priblizala Ceska na 38. mestu); po indeksu pricakovane
dolzine Zivljenja pa je Slovenija nekoliko zaostajala, uvrstila se je na 32. mesto, ki
ga je delila s Portugalsko in Cilom (vse druge tranzicijske drzave — kandidatke za
vstop v EU - so zaostajale za Slovenijo). Po indeksu pricakovane dolZine zivljenja
je Slovenijo prehitela Malta, ki je bila vrsto let uvrS¢ena za njo. V svetovnem merilu
je Slovenija najbolj zaostajala na podro¢ju zdravja, ki je sicer eden pomembnejsih®
(sinteznih) kazalnikov splosne blaginje prebivalcev drzave. K dokaj hitri rasti HDI

8 Kazalnik je rezultat preratuna BDP v izbrano skupno fiktivno valuto s posebnimi pretvorniki, imenovanimi
standardi kupne moc¢i (PPS).

#Indeks ¢lovekovega razvoja je agregatni indikator, sestavljen iz treh (samostojnih) indeksov, ki lo¢eno predstavljajo
tri podrocja razvoja: zdravje (pri¢akovana dolzina zivljenja), izobrazba (kombiniran indeks pismenosti in bruto
vpisnega koli¢nika) in zivljenjski standard (BDP po kupni moci).

3 Za to obdobje smo v Sloveniji ponovno preracunali vrednost HDI po novi formuli. Ve¢ o tem glej Human
Development Report, 1999, New York/Oxford: Oxford University Press, pp. 159-160; Porocilo o ¢lovekovem
razvoju, 2000. HanZek, M. (ur.) Ljubljana: UNDP&UMAR, str. 16 in Javornik, J. (2000): Clovekov razvoj —
indeksi, Ekonomsko ogledalo, (ur) Vendramin, M.:, §t. 12, let. V, str. 13/1.

¢ Izracun korelacijskega koeficienta je pokazal, da je pricakovana dolzina Zivljenja moéno in pozitivno povezana
z vpisnim koli¢nikom in HDI (glej Poro¢ilo o ¢lovekovem razvoju — Slovenija 1999, str. 12).
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sta tako v preteklih letih (skozi devetdeseta) prispevala predvsem izrazita rast BDP
in povecéanje bruto vpisnega koli¢nika’.

Kljub narascajocemu BDP se vsaka drzava ne uspe nujno razvijati po vzorcu, ki bi
ga lahko v nedogled obnavljala in hkrati upostevala tudi okoljske in socialne plati
rasti. Za proucevanje uravnovesenosti ekonomskega razvoja po teh treh plateh je
bil razvit indeks uravnotezenosti razvoja (IUR), sestavljen iz okoli 150 kazalnikov.
Poenostavljeno povedano indeks meri razvojno uspesnost ¢rpanja potencialne
blaginje, ki v razpolozljivih virih ‘leZi in ¢aka’, da jo kdo uzije. Po IUR se razvojni
vzorci med drzavami razlikujejo in med najrazvitejsimi (EU, Norveska, Svica) v
devetdesetih letih ni zaznati zbliZevanja. Razlike med peterico najvisje (Avstrija,
Danska, Svedska, Norveska, Finska) in najniZje uvri¢enih (Gréija, Portugalska,
Belgija, Italija, Spanija) se po IUR niso znizale. Razlike med njimi so bile leta 1998
najvecje v socialni (1 proti 0.35), najmanjse pri gospodarski razvitosti (1:0.60); pri
okoljski razvitosti so dosegale razmerje 1:0.44, skupno po IUR pa 1:0.45. Da se
razvojne razlike v EU v devetdesetih letih niso znizale, vsaj ¢e opazujemo ekstreme,
nedvomno kaze, da sama vkljucitev v EU ne bo zagotavljala znizevanja razvojnega
zaostanka, razen morda na gospodarskem podrocju. Tranzicijske drzave so svoj
zaostanek za povpre¢jem EU v obdobju 1990-1998 znizale. Svoj razvojni vzorec so
spremenile z mo¢nim napredkom v gospodarskem razvoju (malo manj kot Slovenija),
v socialnem pogledu so relativno stagnirale, v okoljskem pa izboljSale razmere
priblizno dvakrat bolj, kot je to uspelo Sloveniji. Slovenija je po gospodarski plati
za evropskim povpreéjem leta 1990 zaostajala bolj, kot ga je skupaj presegala po
socialni in okoljski plati, v ¢asu tranzicije pa je priSlo do naslednjih premikov: (i)
po gospodarski plati se je zaostanek za EU ve¢ kot prepolovil; (ii) prednost v socialni
razvitosti se je spremenila v zaostanek, ki presega tretjino prvotne prednosti, pri
¢emer pa se po letu 1995 zaostanek ponovno zmanjsuje; (iii) po okoljski razvitosti
se je prednost pred povprecjem EU zmanjsala za skoraj petino, najbolj po letu 1995.
V primerjavi z letom 1990 je bila tako leta 1998 vrednost IUR za Slovenijo nizja.

SGRS kot del integralnega razvojnega cilja opredeljuje tudi uravnotezen regionalni
razvoj. Osnovna indikatorja, s katerima merimo uravnotezenost regionalnega razvoja,
sta BDP na prebivalca in stopnja registrirane brezposelnosti. Bruto domaci proizvod
(BDP) na prebivalca® je bil v letu 1999 najvisji v osrednjeslovenski regiji, kjer je
presegal slovensko povprecje za 34%. Nekoliko nad povprecjem je bil Se v obalno-
kraski regiji, najnizji pa v pomurski regiji, ki je v letu 1999 zaostajala za slovenskim
povpre¢jem za 23%. Razlika med najmanj in najbolj razvito regijo je znasala 1:1.75,
kar je vec kot leta 1996, ko je razmerje znasalo 1:1.70. Koeficient variacije se je s
15.1 vletu 1996 poveéal na 16.7 v letu 1999. Stopnja registrirane brezposelnosti’
kaze ocitno razliko med zahodno polovico drzave, kjer je stopnja registrirane brezpo-

7 Bruto vpisni koli¢nik prikazuje razmerje med prebivalstvom, zajetim v izobrazevanje, in celotno

populacijo v starostni kategoriji, ki jo zajema Solski sistem.

8 Regionalni BDP na prebivalca je bil v Sloveniji prvi¢ izracunan leta 1996, zadnji razpolozljivi
podatek pa je za leto 1999. Na osnovi podatka v letu 1996 je bila izdelana $e ocena za leto 1995,
ki ni odraz dejanskega stanja, ampak samo matemati¢ni preracun.

° Stopnjo registrirane brezposelnosti na regionalni ravni merimo z razmerjem med registriranimi
brezposelnimi in aktivnim prebivalstvom, v katerega vklju¢ujemo delovno aktivno prebivalstvo
in registrirane brezposelne osebe. Ta kazalnik mednarodno ni primerljiv, na voljo pa je od leta
1997 dalje. V EU se uporablja kazalnik anketne stopnje brezposelnosti po metodologiji ILO.
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selnosti bistveno nizja in pod slovenskim povprecjem, ter vzhodno polovico, kjer
presega povprecje. Najvisjo stopnjo registrirane brezposelnosti je v letu 2000 zabe-
lezila podravska regija, ki je z 18.7 odstotno stopnjo presegla slovensko povprecje
za 53.5%. Razmerje med regijo z najnizjo in najvi§jo stopnjo registrirane brezposel-
nosti je v bilo v letu 1997 1:2.7, v letu 2000 pa je ta razlika porasla Ze na 1:3.
Koeficient variacije se je povecal v letu 2000 na 30.5, leta 1997 je znaSal Se 26.6).

Koncept nacionalne konkurencne sposobnosti se uveljavlja kot celovit sistem,
ki poskusa s Sirokim izborom (tudi mehkih — ocenjevanih) kazalnikov izkazovati
razvojne moznosti ter stanje strukture in odnosov v druzbi in s tem preseci osredotoce-
nost na gospodarske aktivnosti in rezultate, izrazene s statisticno merljivimi (trdimi)
kazalniki. Definicij in metodologij za merjenje nacionalne konkurenc¢ne sposobnosti
je veg, ker izhajajo iz razli¢nih teoreti¢nih osnov. Svicarski institut IMD, ki
konkuren¢nost ocenjuje s sistemom 286 kazalnikov med 49 drzavami, je v obdobju
1999-2001'° Slovenijo uvrs¢al na razlicna mesta. V letu 2001 se je spustila na 39.
mesto, potem ko se je leto poprej ze zasedala 36. V primerjavi s kandidatkami za
clanstvo v EU" je bila Slovenija po agregatnem indeksu nacionalne konkurenénosti
uvrscena samo pred Poljsko, zaostajala pa je tudi za vsemi clanicami EU. Med
posameznimi skupinami kazalnikov je najboljSo uvrstitev dosegla na podroc¢ju
ucinkovitosti podjetij (34. mesto), slabse pa na podroc¢jih infrastrukture, gospodarske
uspesnosti in zlasti u¢inkovitosti vlade (44. mesto). Med letoma 2000 in 2001 je
Slovenija poslabsala uvrstitev pri kazalnikih gospodarske uspesnosti (za 8 mest) in
infrastrukturi, izboljSala pri kazalnikih u¢inkovitosti vlade, uvrstitev po kazalnikih
ucinkovitosti podjetij je ostala nespremenjena. Drugacna metoda merjenja nacionalne
konkurencnosti je metoda WEF, ki racuna dva agregata konkurencnosti, tekoc¢o
konkuren¢nost (indeks CCI) in sposobnost rasti v prihodnjih petih letih (indeks
GCI)."? Nacionalna konkurencnost Slovenije je bila v obdobju 2000-2001 med 75
drzavami ocenjena prvi¢. Po sposobnosti rasti GCI je bila razvr§¢ena v skupino
(skupaj z Estonijo) drzav z ugodnimi moznostmi rasti in je zasedla relativno dobro
31. mesto; po tekoci konkurencnosti CCI pa je zasedla 32. mesto in je v skupini
drzav (Argentina, Rusija), ki morajo dokonéati mikroekonomske reforme. Po visini
BDP na prebivalca je bila na 26. mestu, na 17. pa po rasti realnega BDP na prebivalca.
V primerjavi s kandidatkami za clanstvo v EU in nekaterimi ¢lanicami® je bila

10 Konkurenénost Slovenije je bila po metodologiji IMD v letu 2001 Ze tretje leto zapored merjena

v skupini 49 drzav. Leta 2000 je bila spremenjena metodologija, zato je smiselno primerjati samo
leti 2000 in 2001.

1! Izmed drzav kandidatk za ¢lanstvo v EU indeks IMD vkljuGuje MadZarsko, Cesko, Slovasko,
Poljsko, Estonijo, izmed drugih tranzicijskih drzav pa tudi Rusijo.

12 Stevilo kazalnikov je skréeno s 378 na 155, agregatna indeksa merita konkurenéno sposobnost, ki
omogoca trajno visoko doseganje letne rasti v BDP na prebivalca. Merila so izbrana glede na
zanesljivost podatkov in korelacije s stopnjami rasti. WEF je izlo¢il avtokorelirane kazalce in
nekatere druge (rast BDP, rast izvoza, rast sektorjev, pritok tujih investicij ipd.), ki so posledica in
ne vzrok nacionalne konkurenénosti. Sistem konkurenénosti WEF je bolj pregleden, vendar ponuja
manj morda drugace uporabnih podatkov kot IMD. Mehki kazalniki so ponderirani na drugacen
nacin kot trdi.

13 [zmed drzav kandidatk za ¢lanstvo v EU primerjamo tiste, ki mejijo z zahodno Evropo: Slovenijo,
Madzarsko, Cesko, Slovasko, Poljsko in Estonijo (le te namre¢ IMD vkljuéuje). Dodali smo tudi
nekaj ¢lanic EU s katerimi se Slovenija po BDP najlazje primerja (Gréija in Portugalska) ter
regionalni sosedi (Avstrija in Italija).
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Slovenija tako po vrednosti GCI kot po vrednosti CCI uvriéena pred Gréijo, Cesko,
Slovagko in Poljsko. Po posameznih podro¢jih GCI in CCI je najvecja razvojna
dispariteta Slovenije izkazana pri konkuren¢nosti makroekonomskega okolja, kjer
je bila pred Slovenijo sicer po obeh agregatnih indeksih slabse uvrsc¢ena Gr¢ija, za
nami pa sicer konkuren¢nejsa Estonija.

1.2. Spremembe gospodarske strukture

OPREDELITVE SGRS: SGRS neposredno ne posega na podrocje sektorskih politik,
kljub temu pa ob upostevanju procesov globalizacije, integracije evropskih trgov,
intenzivnega tehnoloskega napredka ter prehoda v informacijsko in na znanju
temeljeco druzbo nakazuje osnovne spremembe v proizvodni strukturi BDP, ki naj
bi jih prinesel nadaljnji gospodarski razvoj Slovenije skupaj z vkljucevanjem v
EU. Namen poglavja je zato ugotoviti, s kaksnimi strukturnimi spremembami se je
slovensko gospodarstvo srecevalo v preteklem petletnem obdobju (1995-2000) in
ali so te spremembe ugodno izhodisce za uresnicevanje ciljev SGRS.

UGOTOVITVE POROCILA: Petletne strukturne spremembe med posameznimi
gospodarskimi sektorji (1995-2000) lahko oznacimo za pretezno ugodne. Nadaljeval
se je proces prestrukturiranja v smeri krepitve storitvenega sektorja in zmanjsevanja
gospodarskega pomena kmetijstva in industrije, ceprav Slovenija po delezu storitev
v BDP §e mocno zaostaja za razvitimi svetovnimi ekonomijami. Tako v okviru
industrije, zlasti predelovalnih dejavnosti, kot v okviru pretezno trzno usmerjenih
storitvenih dejavnosti se je krepil predvsem pomen dejavnosti z visoko dodano
vrednostjo na zaposlenega. Produktivnost, merjena z dodano vrednostjo na
zaposlenega, se je najbolj povecala v predelovalnih dejavnostih, kjer je bilo
prestrukturiranje najintenzivnejse. Iz analize sledi tudi zakljucek o potencialni
ogrozenosti nekaterih panog (tekstilna, usnjarska, nafinopredelovalna in na notranji
trg usmerjena panoga nizkih gradenj) ob sedanjem ciklicnem upocasnjevanju
gospodarske rasti. Med neugodne strukturne premike lahko Stejemo zlasti porast
cestnega tovornega prometa, prepocasno prestrukturiranje kmetijstva v smeri
povecevanja produktivnosti in presibko povecevanje gospodarskega pomena trznih
storitev.

POVZETEK ANALIZE™: Strukturne spremembe v obdobju od leta 1995 do leta
2000 lahko ozna¢imo za pretezno ugodne. Nadaljeval se je proces prestrukturiranja
v smeri krepitve storitvenih dejavnosti in zmanjSevanja gospodarskega pomena
kmetijstva in industrije, Ceprav Slovenija po delezu storitev v BDP Se moc¢no zaostaja
za razvitimi svetovnimi ekonomijami. Tudi spremembe v strukturi znotraj
posameznih sektorjev kazejo na pozitivne premike. Tako v okviru industrije, zlasti
predelovalnih dejavnosti, kot v okviru preteZno trzno usmerjenih storitvenih
dejavnosti se je krepil predvsem pomen dejavnosti z visoko dodano vrednostjo
na zaposlenega. V okviru predelovalnih dejavnosti so tako pomembneje napredovale
kovinska, strojna in kemicna industrija ter proizvodnja elektricne in opticne opreme,
upadal pa je pomen tradicionalnih delovno intenzivnih dejavnosti, predvsem tekstilne

!4 Tukaj podajamo le glavne ugotovitve analize, podroben pregled po sektorjih pa je podan v prilogi
porocila.
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in obutvene industrije. Med pretezno trzno usmerjenimi storitvenimi dejavnostmi
je prislo do izjemno hitre rasti telekomunikacijskih in racunalniskih storitev, ki so
pomembne v smislu razvoja na znanju temeljecCega in bolj konkuren¢nega
gospodarstva. S tega vidika lahko kot ugoden premik oznacimo tudi rapidno
povecevanje obsega visjega in visokega Solstva v zadnjih letih, na podrocju izobra-
Zevanja odraslih pa $e ne prihaja do sprememb, ki jih predvideva SGRS, ko govori
o povecCevanju pomena vsezivljenjskega izobrazevanja. Z vidika nadaljnjega gospo-
darskega razvoja in krepitve konkurencnosti gospodarstva so pomembni tudi premiki
v smeri razvoja in krepitve pomena novih storitev na podro¢ju finanénega
posrednistva (zavarovalnistvo, dejavnost pokojninskih skladov, pomozne storitve v
financnem posrednistvu).

Tabela: Dodana vrednost po dejavnostih (delez v BDP in BDV, v teko€ih cenah v %) in delovno

aktivni (Stevilo v %)

Dodana | Dodana | Dodana | Dodana
vrednost | vrednost | vrednost | vrednost Delo_vn_o Delqvn_o

Dejavnost vBDP | vBDP | vBDV | vBDv | 2Ktvni | aktivni
1995 2000 1995 2000 1995 2000
A. | Kmetijstvo, gozdarstvo, lov 3.9 29 4.6 3.3 6.9 5.6
B. | Ribistvo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C. | Rudarstvo 1.2 0.9 14 11 1.0 0.7
D. | Predelovalne dejavnosti 246 240 29.0 27.8 34.4 294
E voosdkorba z elekri¢no energijo, plinom, 26 28 3.0 32 15 14
F. | Gradbenistvo 4.3 5.3 5.1 6.2 6.6 7.9
G. | Trgovina in popravila motornih vozil 10.5 10.0 123 11.6 13.0 13.6
H. | Gostinstvo 26 28 3.0 3.2 4.1 4.3
l. Promet, skladi$€enje in zveze 6.7 7.0 7.9 8.1 59 6.0
J. Finan¢éno posrednistvo 3.5 3.9 4.1 4.5 2.2 24
K. | Nepremi¢nine, najem in poslovne storitve 101 105 1.9 121 5.7 6.7
L. i:\‘l’;‘fosgr?;’a obramba, sociaino 46 5.0 55 5.8 42 52
M. | Izobrazevanje 4.9 5.1 5.7 5.9 5.9 6.4
N. | Zdravstvo in socialno varstvo 4.6 4.8 54 5.6 53 6.4
O. | Druge skupne in osebne storitve 29 3.3 34 3.8 3.3 4.0

PBS | Pripisane ban¢ne storitve -2.0 -1.9 2.3 2.2
A+B | Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo 3.9 29 4.6 3.3 6.9 5.6
C...F | Industrija in gradbenistvo 326 331 38.5 38.3 435 394
C...E | Industrija 28.3 277 334 321 36.9 315
F | Gradbenistvo 4.3 5.3 5.1 6.2 6.6 79
G..O | Storitve 50.2 52.3 59.2 60.6 49.6 55.0

Vir podatkov:

- BDP in BDV: Preracuni po podatkih iz vira »Ocena gospodarskih gibanj v letu 2001 in napoved za leto 2002, Jesensko porocilo 2001«, Urad za makroekonomske
analize in razvoj, Ljubljana, 2001, str. 138-139 .
- Delovno aktivni: Preracuni po podatkih »Delovno aktivni po nacionalnih raéunih«, Urad Republike Slovenije za statistiko.
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Do pozitivnih strukturnih premikov je prislo tudi v okviru nekaterih tradicionalnih
storitvenih dejavnosti, kot sta na primer trgovina in gostinstvo. V dejavnosti trgovine
so bili v zadnjih letih prisotni zivahni procesi prestrukturiranja v trgovini na debelo
ter trgovini na drobno, ki se ze kazejo v vecji ucinkovitosti obeh dejavnosti. V
okviru gostinstva pa lahko kot pozitivne oznac¢imo procese prestrukturiranja v
dejavnosti hotelov ter krepitev pomena pretezno turisticno usmerjenih dejavnosti.

Na drugi strani moramo kot zelo neugodne izpostaviti spremembe v strukturi
dejavnosti prometa, skladiscenja in zvez, kjer je prislo v zadnjih letih do povecanja
cestnega blagovnega prometa (na racun zelezniSkega blagovnega prometa), kar je
zlasti z vidika okoljskega razvoja povsem neustrezen strukturni premik. Kot
neugodno lahko Stejemo tudi prepocasno prestrukturiranje kmetijstva v smeri
povecéevanja produktivnosti in presibko povecevanje gospodarskega pomena trznih
storitev. Krepitev obsega javnih storitev, predvsem na podrocju dejavnosti javne
uprave, obrambe in socialnega zavarovanja (vstopanje Slovenije v Evropsko unijo
in NATO) ter zdravstva in socialnega varstva (demografska gibanja v smeri staranja
prebivalstva) je sicer predvidela tudi SGRS, vendar pa je pri tem potrebno poudariti,
da je poleg samega povecevanja Stevila zaposlenih in s tem dodane vrednosti
klju¢nega pomena predvsem povecanje vloge zasebnih ponudnikov storitev
ter oblikovanje ucinkovitega javnega sektorja.
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2. Predpogoji uresnicevanja razvojne
strategije

Med predpogoje uresnicevanja razvojne strategije SGRS uvr$ca zagotavljanje
makroekonomske stabilnosti in zakljuéek institucionalnih reform.

2.1. Makroekonomska stabilnost

OPREDELITVE SGRS: Stabilnost osnovnih makroekonomskih okvirov je temelj
za uspesno uresnicevanje ciljev SGRS, njihovo doseganje pa je med osnovnimi
nalogami klasi¢nih makroekonomskih politik, to je denarne in dohodkovne politike
ter politike javnih financ. Temeljni cilj na podrocju denarne politike je postopno
znizevanje inflacije na raven, ki bo omogocala vkljucitev v EMU. V skladu z
dosedanjo prakso in tudi Okvirnimi usmeritvami ekonomske politike EU je cilj
dohodkovne politike pocasnejsa realna rast bruto plac na zaposlenega od rasti
produktivnosti dela, kar naj bi prispevalo k zaviranju inflacije in ustvarjanju razmer,
ki bodo podjetiem omogocale povecanje vlaganj v tehnologijo, trge in cloveski
kapital ter posledicno krepitev konkurencnosti in povecevanje zaposlenosti.
Osnovna strateska usmeritev fiskalne politike je prestrukturiranje javnofinancnih
odhodkov in prihodkov, ki bo spodbudno vplivalo na konkurencnost gospodarstva
in bo v srednjerocnem obdobju omogocilo tudi postopno uravnoveSenje javnih
financ brez povecanja njihovega deleza v BDP.

UGOTOVITVE POROCILA: V obdobju po osamosvojitvi so makroekonomske
politike (denarna, dohodkovna in javnofinancna) svojo stabilizacijsko vlogo
opravile razmeroma uspesno. Gospodarska rast je bila do leta 1997 dosezena brez
vecjih javnofinancnih neravnovesij, do leta 1999 pa tudi brez vidnejsega
primanjkljaja na tekocem racunu placilne bilance. Pomembno viogo pri stabilizaciji
celotnega gospodarstva je odigralo tudi znizanje inflacije. Zlasti po letu 1999 so
bili razmeroma ugodni gospodarski rezultati dosezeni ob izrazitejsih makroekonom-
skih neravnovesjih, katerih nadaljevanje, predvsem na cenovnem, placnem in
Javnofinancnem podrocju, bi lahko postalo resen omejevalni dejavnik za realizacijo
ciljev SGRS. Ceprav so nekatera med njimi, zlasti placilnobilancni primanjkljaj in
vztrajnost inflacije v zadnjih dveh letih, delno posledica dejavnikov enkratnega
ali zunanjega znacaja, so hkrati ob povecanih Sokih iz zunanjega okolja postali
vidnejsi tudi vplivi notranjih neskladij trajnejse in strukturne narave. Za doseganje
makroekonomske stabilnosti kot predpogoja uresnicevanja razvojne strategije bo
potrebno povecati omejevalnost vseh makroekonomskih politik.

ANALIZA: Kazalniki makroekonomske stabilnosti'’ kazejo, da so v obdobju po
osamosvojitvi makroekonomske politike svojo stabilizacijsko vlogo opravile
razmeroma uspesno. Gospodarska rast je bila v letih 1995 in 1996 doseZena brez

15 Kazalniki makroekonomske stabilnosti so: 1) stopnja rasti BDP v stalnih cenah, 2) stopnja
inflacije, 3) plailnobilan¢no ravnovesje, 4) zunanji dolg, 5) javnofinanéno ravnovesje, 6) javni
dolg, 7) stopnja zaposlenosti, 8) stopnja brezposelnosti, 9) dezelno tveganje.
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javnofinan¢nih neravnovesij, do leta 1999 pa tudi brez vidnejSega primanjkljaja
na tekocem racunu placilne bilance. Glavni dejavnik gospodarske rasti, z izjemo
leta 1999, je bilo tuje povprasevanje. Z vidika razvojnih moznosti je bila v obdobju
od leta 1995 do 1999 ugodna tudi struktura domacega povpraSevanja, saj je bila
povprecna letna rast investicij v osnovna sredstva skoraj trikrat visja od rasti kon¢ne
potrosnje. V letih 2000 in 2001 je v strukturi rasti BDP prislo do spremembe, ki
jo je zaznamoval padec deleza investicij v BDP (deloma ciklicnega znacaja in
deloma posledica javnofinan¢nih omejitev), kar je zlasti v letu 2001 odlocilno
vplivalo na upocasnitev rasti BDP in cikli¢no odstopanje gospodarske rasti od
srednjerocnih projekcij iz SGRS. Zaradi poudarjenega proracunskega financiranja
nalozb kot proticiklicnega ukrepa ekonomske politike v letu 2002 se spreminja
tudi njihova struktura, tako institucionalno kot po ekonomskem namenu (vecji
delez javnega sektorja v financiranju in vecji delez infrastrukturnih nalozb od
srednjeroc¢no predvidenega).

Na poruSenje zunanjega ravnoteZja leta 1999 so vplivali spremenjeni pogoji
gospodarjenja doma in v tujini, poglavitna vzroka pa sta bila na eni strani visoka
rast uvoza zaradi visokega domacega trosenja, spodbujenega s pricakovanji pred
uvedbo DDV, ter na drugi strani skromna rast izvoza zaradi slabse konjunkture v
mednarodnem okolju. V letu 2000 se je primanjkljaj tekoc¢ega racuna placilne
bilance ohranil na relativno visoki ravni predvsem zaradi vidnega poslabsanja
moznosti menjave s tujino in dinamicne rasti uvoza proizvodov za vmesno porabo.
Do uravnoteZenja stanja tekoc¢ega rac¢una placilne bilance je prislo v letu 2001, kar
je v doloceni meri odraz enkratnih vplivov: strukture in Sibke dinamike rasti
domacega troSenja, ki se je odrazala na nizkih realnih stopnjah uvoza, ter ohranjanja
razmeroma visokih stopenj rasti izvoza, ki je bilo predvsem rezultat pospesenega
izvoza na manj zahtevne in dolgorocno manj vzdrzne trge vzhodne in jugovzhodne
Evrope. Problem premajhne izvozne konkurencnosti, ki se odraza v skromnem
nara$c¢anju trznih delezev na trgih EU, posebno v primerjavi z ostalimi
srednjeevropskimi drzavami, torej ostaja. Zunanji dolg je zacel nekoliko hitreje
nara$cati leta 1995, predvsem zaradi moc¢nejSega zadolzevanja zasebnega sektorja,
delno tudi zaradi obseznejSega zadolzevanja ozje opredeljene drzave (izdaje
obveznic po letu 1996). Zlasti mocno je bilo zunanje zadolZevanje zasebnega
sektorja v letih 1999 in 2000 kot posledica ugodnejsih pogojev zadolzevanja v
tujini in sprostitve omejitev zadolzevanja v tujini februarja 1999. Poslabsevanje
kazalcev zunanje zadolzenosti, znacilno za leti 1999 in 2000, se je v letu 2001
umirilo, k ¢emur so prispevali predvsem zmanjSevanje primanjkljaja tekocega
racuna placilne bilance in vis§ji prilivi neposrednih tujih investicij.

Pomembno vlogo pri stabilizaciji celotnega gospodarstva je odigrala cenovna
stabilizacija, ki je bila rezultat restriktivne denarne politike, manjSe depreciacije
tolarja, politike nadzorovanih cen ter reform na podroc¢ju dohodkovne politike, in
je omogocila znizanje inflacije na enosteviléno stopnjo po letu 1995. Potem ko je
junija 1999 medletna rast cen padla na 4.3%, je po uvedbi DDV sredi leta 1999
zacela ponovno narascati. Pospesena rast cen proti koncu leta 1999 in v letu 2000
je bila nato spodbujena pretezno z zunanjimi vplivi (naras¢ajoce cene naftnih
derivatov in surovin na svetovnem trgu, relativna krepitev ameriskega dolarja ter
naras¢ajoca inflacija v drzavah EU). Zunanji dejavniki so zaradi casovnega odloga
Se vplivali na rast cen v prvi polovici leta 2001, sicer pa so za dinamiko gibanja
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cen postajali vse pomembnejsi notranji dejavniki, ki so vplivali na rast cen hrane
in komunalnih storitev ter tudi cen goriv za prevoz in ogrevanje kot posledice
poviSevanja troSarin. Postopno umirjanje dolgorocnejsih indikatorjev inflacije je
vplivalo na znizanje medletne inflacije na 7% ob koncu leta 2001. Povisanje stopenj
davka na dodano vrednosti in troSarin v zacetku leta 2002 je vplivalo na ponovno
prehodno povisanje medletne inflacije, rast reguliranih cen pa ostaja med
najpomembne;jSimi dejavniki, ki lahko trajneje prekinejo trend znizevanja inflacije.
Ponderirani delez reguliranih cen v indeksu cen se je znizal od priblizno 30% leta
1997 na okoli 13% leta 2001. Njihov prispevek k inflaciji je do leta 1997 ve€¢inoma
nihal okoli svojega deleza v indeksu cen, po letu 1997 pa ga je v vsakem letu
znacilno presegal. Rast cen storitev je bila v obdobju 1995-2001 visja od rasti cen
blaga, k cemur prispevajo predvsem razlike med menjalnimi in nemenjalnimi
sektorji, ki povzrocajo razlike v rasti produktivnosti med sektorji in posledi¢no
razlicno dinamiko rasti cen (Balassa-Samuelsonov efekt).

Pozitivni trendi na trgu dela so bili, kljub sorazmerno dinami¢ni gospodarski rasti
po letu 1993, zabelezeni Sele leta 1999. Osnovni razlog za dotedanje upadanje
oziroma stagnacijo zaposlenosti je bilo prestrukturiranje gospodarstva, ki je ob
kréenju Stevila zaposlenih, zlasti v industriji, vplivalo na postopno povecevanje
produktivnosti, tehni¢ne opremljenosti in bruto dodane vrednosti na zaposlenega.
Od leta 1999 dalje se tako Stevilo kot stopnja registrirane brezposelnosti znizujeta.
Ne znizujejo pa se prilivi v brezposelnost: ze tretje leto se povecujeta tako priliv
iskalcev prve zaposlitve kot priliv oseb, ki so izgubile delo, zmanjsuje pa se
neposredni odliv brezposelnih oseb v zaposlitev. Tudi problemi strukturne
brezposelnosti kljub pozitivnim premikom na podrocju zaposlovanja ostajajo
prakti¢no nespremenjeni.

Na podroc¢ju pla¢ne politike je bil osnovni cilj zaostajanja rasti realne bruto place
na zaposlenega za rastjo bruto produktivnosti dela dosezen vse od leta 1997 (v
zasebnem sektorju od leta 1996). Ponovni val povecanja dodatkov k placam z
ustreznimi spremembami v kolektivnih pogodbah dejavnosti in poklicne kolektivne
pogodbe za zdravnike, ki se je pricel leta 1998, se je odrazil v izjemnem porastu
plac na zaposlenega v javnem sektorju leta 2001. Tudi zaposlenost v javnem sektorju
jevtem obdobju narascéala, kar je po eni strani blazilo socialne u¢inke zmanjSevanja
zaposlenosti v zasebnem sektorju, vendar se je po drugi strani masa bruto pla¢
tako Se dodatno povecevala in ¢edalje bolj obremenjevala javnofinancna sredstva.
Ravno zaradi nesorazmernih gibanj pla¢ v javnem sektorju cilj zaostajanja rasti
realne bruto place na zaposlenega za rastjo produktivnosti dela v letu 2001 ni bil
uresnicen; upostevajo¢ ocenjeno rast BDP so realne place rasle hitreje od
produktivnosti.

Javnofinan¢no ravnovesje je v letih 1995 in 1996 odigralo pozitivno vlogo pri
stabilizaciji gospodarstva, saj ni ustvarjalo dodatnih pritiskov na obresti in na tecaj
preko zadolZevanja v tujini. Na porusenje javnofinan¢nega ravnovesja, do katerega
je prislo leta 1997, je vplivalo vec¢ dejavnikov. Na strani javnofinancnih prihodkov
je bilo to postopno znizevanje neposrednih davkov, predvsem tistih, ki bremenijo
stroske delovne sile, ter upadanje uvoznih dajatev zaradi zniZevanja oziroma
ukinjanja carinskih stopenj. Ceprav sta oba dejavnika ugodno vplivala na krepitev
mednarodne konkurenc¢nosti in blagovne menjave s tujino, pa je na javnofinanénem
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Institucionalni mehanizem pogajanj je bil vzpostavljen ze v zacetku devetdesetih
let. Leta 1994 je bil ustanovljen Ekonomsko-socialni svet kot tripartitno telo
predstavnikov delojemalcev, delodajalcev in vlade. Prvi socialni sporazum, ki
je dolocal okvirne pogoje za ekonomsko in socialno politiko, je bil sprejet leta
1995; najbolj konkretno je bila opredeljena politika na podrocju plaé. Pri
dogovarjanju o mehanizmu usklajevanja pla¢ glede rasti inflacije se je zelelo
zadostiti cilju zaostajanja rasti realne bruto place na zaposlenega za rastjo
produktivnosti dela. Po letu 1996 se je placna politika med socialnimi partnerji
sklepala z zakonom in dogovori. Zaradi bolj umirjene rasti inflacije je bilo leta
1997 mozno preiti s Cetrtletnega na letno usklajevanje in prvi¢ se je placna
politika dogovorila za dve leti. Podoben mehanizem usklajevanja je bil sprejet
tudi v Dogovoru o politiki pla¢ za obdobje 1999-2001, ki je bil v veljavi do
junija 2001. Vse do vkljucno tega dogovora je mehanizem usklajevanja plac z
rastjo cen veljal za oba sektorja. Z letom 2001 je bil za javni sektor dogovorjen
drugagen mehanizem usklajevanja pla¢ (Dogovor o na¢inu usklajevanja pla¢ v
javnem sektorju v letu 2001), ki je za usklajevanje uposteval predvideno inflacijo
v tekoCem letu in ne vec dosezeno v preteklem letu. Kasneje dogovorjena politika
pla¢ med socialnimi partnerji za zasebni sektor (Aneks k dogovoru o politiki
pla¢ za obdobje 1999-2001) je upostevala predvideno inflacijo Sele pri uskladitvi
za drugo polovico leta 2001. V javnem sektorju je bila z Aneksom h kolektivni
pogodbi za negospodarstvo dogovorjena tudi placna politika za obdobje 2002
in 2003, ki ima vgrajen mehanizem usklajevanja pla¢ z predvideno inflacijo. V
zasebnem sektorju pogovori med socialnimi partnerji Se tecejo.

podrocju prislo do izpada prilivov, ki jih novi davéni viri niso uspeli nadomestiti.
Na drugi strani so se na javnofinan¢ne odhodke prenesli pritiski pove€anih pla¢ in
zaposlenosti v javnem sektorju ter posledi¢no (preko indeksacijskih mehanizmov)
vi§jih izdatkov za pokojnine in invalidnine, kakor tudi pritiski drugih socialnih
transferjev. V naslednjih dveh letih se je javnofinanéni primanjkljaj zmanjsal, leta
1998 predvsem kot posledica var¢evalnih ukrepov, leta 1999, ko je bila uvedena
sprememba davcnega sistema, pa predvsem zaradi visokih dav¢nih prilivov ob
spremenjeni strukturi troSenja. V letu 2000 so se ponovno pokazale tendence
povecevanja javnofinan¢nega primanjkljaja, ki se je ohranil tudi v letu 2001. Ob
manjsih prilivih od predvidenih so se povecali pritiski na izdatke za pokojnine
(predvsem leta 2000) in place (izraziteje leta 2001), v obeh letih pa je relativno
(glede na BDP) narascal tudi delez javnofinan¢nih odhodkov za blago in storitve,
socialne transferje in placila obresti. V letu 2001 je ob omejenih moZznostih
povecanega financiranja javne porabe rast mase pla¢ Ze pripeljala do izrivanja
moznosti povecevanja drugih odhodkov v drzavnem proracunu. Omejevanje
proracunskih odhodkov pa je neposredno in predvsem posredno vplivalo tudi na
dinamiko celotne gospodarske aktivnosti.

Pretezni del dolga SirSe opredeljene drzave, ki se je do leta 2000 povzpel na
25.8% BDP, predstavlja dolg ozje opredeljene drzave. Do vkljucno leta 1996 se je
ozje opredeljena drzava zadolzevala za financiranje izvenproracunskih programov
(sanacija bank, reSevanje problema terjatev slovenskih podjetij do Iraka, Angole
in Kube, temeljni razvojni programi) ter financiranje odplacila zapadlih obveznosti
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Ocena agregatne produkcijske funkcije omogoca oceniti prispevek posameznih
produkcijskih tvorcev k potencialni rasti v obdobju po transformacijski depresiji
(1993-2000). Prispevek fizicnega kapitala se je v opazovanem obdobju nekoliko
povecal (z 0.45 na 0.60 odstotne tocke), kar je rezultat narascajoce investicijske
stopnje. Prispevek dela kot produkcijskega tvorca se je gibal skladno z ravnijo
zaposlenosti in je bil tako v letu 1997 prvi¢ pozitiven, na koncu opazovanega
obdobja pa je dosegel polovico prispevka fizicnega kapitala. Skrb zasluzi predvsem
prispevek cloveskega kapitala (merjenega z izobrazbeno sestavo zaposlenih), ki
je bil v celotnem obdobju zelo skromen in se je celo znizeval.

Razlika med vsoto ocenjenih prispevkov, ki odrazajo spreminjanje obsega
razpolozljivih produkcijskih tvorcev, ter celotno potencialno rastjo je odraz
povecanja skupne produktivnosti proizvodnih faktorjev. Nanjo naj bi vplivala
predvsem tehnoloski napredek in strukturne spremembe v gospodarstvu. [zracuni
kazejo, da je bil prispevek skupne faktorske produktivnosti k potencialni rasti
sicer visok, vendar padajo¢ (od vec kot 5 odstotnih tock na zacetku opazovanega
obdobja do manj kot treh na koncu). Ceprav je potrebno biti pri sklepanju izjemno
previden zaradi metodoloske zahtevnosti ocene (kratkost obdobja, malo
razpolozljivih podatkov), izracuni verjetno dopuscajo sklep, da je zaznano
znizevanje prispevka skupne faktorske produktivnosti (tehnoloskega razvoja,
strukturnih reform) najvecja nevarnost za ohranjanje doslej sicer sorazmerno
visoke stopnje potencialne gospodarske rasti.

IzraCuni z razli¢nimi metodami pokazejo, da je bila potencialna gospodarska
rast (to je rast, ki bi jo lahko dosegli z razpolozljivimi proizvodnimi tvorci in
tehnologijo ob predpostavki njihove polne zaposlenosti in stabilne inflacije) v
obdobju 1993 do 2000 priblizno 4.25-odstotna. Glede na primerjavo z dejanskimi
stopnjami rasti (produkcijska vrzel) lahko opazovano obdobje razdelimo na tri
znacilna podobdobja: (i) obdobje okrevanja po transformacijski depresiji (1994-
95), ko je bila dejanska gospodarska rast visja od potencialne; (ii) obdobje umirjene
rasti (1996-98), ko je bila dejanska gospodarska rast nekoliko pod potencialno,
kar kaze na zastoj v gospodarskem ciklu; (iii) obdobje visokega povprasevanja
(1999-2000), ki ga je najprej spodbudila uvedba DDV, nato pa izjemna rast tujih
trgov, tako da je bila dejanska rast ponovno nad potencialno. V smislu analize
gospodarskih ciklov lahko torej prvo in tretje obdobje oznacimo za obdobje
gospodarskega vzpona, drugo pa za obdobje ohlajanja konjunkture.

V okviru izracuna potencialne rasti je bila izracunana tudi ravnovesna stopnja
brezposelnosti, to je tista, pri kateri je nominalna stopnja rasti plac konstantna.
Razlika med ravnovesno in dejansko stopnjo zaposlenosti je dodatna informacija
o ciklicnem gibanju gospodarstva. Ugotovimo lahko, da je bila v prvem obdobju
(1993-95) dejanska stopnja zaposlenosti Se pod ravnovesno, kar pomeni, da je
bilo znizevanje brezposelnosti nekoliko pocasnejse, kot bi bilo potencialno
vzdrzno. Po daljSem obdobju, ko je bila zaposlenost ravnovesna, pa se je v letih
1999 in 2000 zaposlenost povecala nad ravnovesno. To pomeni, da sedanje
ravni zaposlenosti ne bo mogoce ohraniti brez znizanja nominalnih stopenj rasti
plac ali brez povisanja inflacije oziroma da bi morebitno dlje ¢asa trajajoce znizanje
stopenj gospodarske rasti lahko povzrocilo velik skok brezposelnosti.

Vir: Simona Bovha Padilla, Helios Padilla Mayer, Sources of GDP Growth, Potential Output
and Output Gap in Slovenia: Mid-Term Projection, UMAR, marec 2002.
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in ne za potrebe financiranja proracunskega salda. Financiranje proracunskega
primanjkljaja je na rast dolga ozje opredeljene drzave vplivalo Sele leta 1997,
pomemben je bil tudi vpliv obveznosti, povezanih s sukcesijo dolgov nekdanje
SFRIJ. V naslednjih letih se je dolg ozje opredeljene drzave poveceval predvsem
zaradi avtonomne rasti in financiranja proracunskega primanjkljaja.

PorusSenje javnofinan¢nega ravnovesja leta 1997 in zunanjega ravnovesja 1999, ki
ga je spremljala tudi hitrejSa rast zunanjega dolga, ni vplivalo na poslabSanje ocene
deZelnega tveganja. Omenjena neravnovesja so bila v okvirih vzdrznosti, kazalniki
zunanje zadolZenosti pa so Slovenijo uvrscali med drzave z nizko stopnjo servisira-
nja (debt service ratio) in zelo nizkim delezem kratkoro¢nega dolga, ki sicer
predstavlja dejavnik tveganja pri izpolnjevanju dolzniskih obveznosti.

2.2. Zakljucéevanje institucionalnih reform
tranzicije

OPREDELITVE SGRS: Zaradi nedokoncanih institucionalnih reform tranzicije
se v Sloveniji ohranjata pretiran neposredni politicni vpliv v gospodarstvu ter
pretirana reguliranost posameznih gospodarskih sektorjev in segmentov trga dela.
Taksne razmere ohranjajo okoliscine za implementacijski deficit*®. Za dokoncanje
institucionalnih reform tranzicije je SGRS predvidela dokoncanje tranzicijskega
prestrukturiranja podjetniskega in financnega sektorja, dokoncanje reform javnih
gospodarskih sluzb, trga dela, pokojninske reforme, reforme javne uprave,
regionalne politike ter drugih pomembnih reform, kjer se nahajajo deficiti. O poteku
vecine reform bomo govorili pri naslednjih tockah, v pricujoci tocki opredeljujemo
le tisti del institucionalne izgradnje, ki zajema sprejem in implementacijo ustreznih
normativnih predpisov ter ustanavljanje institucij na podrocjih javnih gospodarskih
sluzb, financnih storitev, netrznih dejavnosti in javne uprave, ki so se izvajale v
letu 2001.

UGOTOVITVE POROCILA: Na podrocju institucionalne izgradnje, ki je
temeljnega pomena za vzpostavitev ustreznega normativnega okvira delovanja
trznih in netrznih dejavnosti, je Slovenija do konca leta 2001 Ze v vecini sprejela z
evropskimi normativi in standardi usklajene predpise in zaprla vecino poglavij
pogajanj z EU. Najvecja intenzivnost institucionalne izgradnje v zadnjem letu je
bila na podrocju liberalizacije javnih gospodarskih sluzb, ureditve financnega trga
in reforme javne uprave, kjer so bili (tudi po ugotovitvah SGRS) zaostanki najvecyji.

ANALIZA: Na podroc¢ju javnih gospodarskih sluzb je Slovenija sprejemala z
evropskimi predpisi usklajene temeljne in izvedbene institucionalne predpise, ki
omogocajo liberalizacijo monopolnih dejavnosti in s tem postopno zmanjsevanje
vloge drzave v gospodarstvu. Lani aprila sprejet temeljni predpis in kasneje tudi

16 Implementacijski deficit je razlika med formalno sprejetim in dejansko funkcionalnim
uresni¢evanjem sprejetega, med formalno normirano in dejansko vplivnostjo razli¢nih druzbenih
akterjev.
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izvedbeni predpisi na podrocju telekomunikacij predvidevajo popolno liberalizacijo
trga telekomunikacij ter nadzor in reguliranje konkurence, s ciljem priblizati
ponudbo telekomunikacijskih storitev potrebam informacijske druzbe. Za regulacijo
trga telekomunikacijskih storitev je bila ustanovljena Agencija za telekomunikacije
in radiofuzijo. Na podrocju energetike je bil temeljni predpis sprejet Ze konec leta
1999, v letu 2001 pa so se sprejemali, spreminjali in dopolnjevali podzakonski
izvedbeni dokumenti, ki med drugim urejajo: (i) delovanje trga z elektri¢no energijo,
(i1) izdajanje ter odvzem licence za opravljanje energetske dejavnosti in pogoje za
pridobitev statusa kvalificiranega proizvajalca, (iii) pravila dolocanja cen za uporabo
elektroenergetskih omrezij, (iv) izravnalni trg z elektricno energijo. Na podrocju
cestnega prometa je bil sprejet temeljni dokument o prevozih v cestnem prometu,
ki ureja podrocje prevozov potnikov in blaga v cestnem prometu. Cilji temeljnega
predpisa zelezniskega prometa so doseganje trznih odnosov na podrocju
zelezniskega prometa, enakopravno obravnavanje prevoznikov in zagotavljanje
cezevropskih povezav v zelezniSkem prometu. S predpisom je predvidena
ustanovitev Agencije za ZelezniSki promet, ki bo zagotavljala pregledno in
nepristransko delovanje trga. Sprejeti izvedbeni dokumenti dolocajo pogoje za
izdajo (in odvzem) licence za opravljanje prevoznih storitev, nacin opravljanja
obvezne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja in modernizacije javne Zelezniske
infrastrukture ter vodenja zelezniskega prometa; na podrocju potniskega prometa
pa nacin izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov v notranjem
zelezniskem prometu. Z vidika zagotavljanja enakopravnega dostopa prevoznikov
do infrastrukture je bil sprejet predpis o dodeljevanju vlakovnih poti in uporabnini
na javni zZelezniski infrastrukturi. Temeljni predpisi so bili sprejeti tudi na podro¢jih
zracnega in pomorskega prometa ter postne dejavnosti.

Slovenija je v zadnjih letih pospesila proces harmonizacije zakonodaje na podrocju
financ¢nih storitev s pravnim redom EU, ki naj bi bil zakljucen do konca leta
2002. Kasneje naj bi prilagodila samo predpise, ki urejajo prosto ¢ezmejno
opravljanje financ¢nih storitev, obstojece hranilno-kreditne sluzbe, za$¢ito domace
ravni in obsega jamstva za vloge pri bankah ter za sredstva investitorjev pri borzno
posredniskih druzbah. Decembra preteklega leta spremenjen predpis o obrestni
meri zamudnih obresti in temeljni obrestni meri prinasa odpravo zakonsko dolocene
indeksacije obrestnih mer do enega leta in druge spremembe'’, v pripravi pa so Se
drugi predpisi, ki bodo uredili: (i) podroc¢je delovanja investicijskih skladov, druzb
za upravljanje in prodajo delnic investicijskih skladov, (ii) podrocje opravljanja
placilnega prometa, izdajanje elektronskega denarja, nadzor nad opravljanjem
placilnega prometa ter delovanje institucij: Agencije za javnopravne evidence in
storitve in Uprave za javna placila; (iii) podrocje obveznega zavarovanja v prometu,
upostevaje spremenjeni polozaj Slovenije v odnosu do EU, ki se nanasa na obvezno
avtomobilsko zavarovanje; (iv) podro¢je zavarovalnistva, predvsem oblikovanje
izravnalnih rezervacij in zavarovanja ter financiranja izvoza.

Priprava temeljnega predpisa o Banki Slovenije predstavlja uskladitev slovenskega
pravnega reda z evropskim na podrocju centralne banke, denarne politike in
financiranja javnega sektorja s strani centralne banke in pokriva tako fazo vstopa
Slovenije v EU kot tudi kasnejsi vstop v Ekonomsko in monetarno unijo (EMU).

17 Te spremembe so podrobneje opisane v tocki 6.2.
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Prilagoditve, ki jih narekuje vkljucitev v EU, so predvsem: neodvisnost Banke
Slovenije in v povezavi s tem postavljanje cilja cenovne stabilnosti kot temeljnega
cilja denarne in tecajne politike, popolna odprava financiranja javnega sektorja iz
naslova denarne politike in prepoved priviligiranega dostopa drzave do sredstev
Banke Slovenije. Vkljucitev v EMU pa bo od Banke Slovenije zahtevala, da svoje
delovanje na dolocenih podroc¢jih popolnoma podredi delovanju v okviru
Evropskega sistema centralnih bank, katerega sestavni del bo z vkljucitvijo
Slovenije v EU postala Banka Slovenije.

Tudi na podro¢ju netrznih dejavnosti so bili sprejeti predpisi, ki predstavljajo
nadaljevanje izgradnje institucionalnega okvira in usklajevanja slovenske
zakonodaje z evropsko. Na podrocju izobrazevanja so bili sprejeti pomembnejsi
predpisi o: (i) osnovni $oli, kjer je bilo obdobje postopnega uvajanja programa 9-
letne osnovne Sole podaljsano, dolocene spremembe pa tudi na podrocju preverjanja
znanj; (ii) ustanovitvi novih visjih strokovnih $ol, ki bodo omogocile izobrazevanje
po novih visjesolskih programih in povecanje Stevila vpisnih mest in (iii)
nacionalnih poklicnih kvalifikacijah. Na podrocju zdravstva so bile sprejete
spremembe dveh temeljnih predpisov, s katerimi so bile uvedene spremembe v
organiziranju in delovanju sistema zdravstvenega varstva in urejena dolocena
vprasanja na podro¢ju izvajanja zdravstvene dejavnosti. V socialnem varstvu so
bile sprejete spremembe in dopolnitve temeljnega predpisa o socialnem varstvu
ter temeljni predpis o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih'®. Na podrocju
kulture in avdiovizualne dejavnosti so bili sprejeti temeljni predpisi: (i) o medijih,
ki doloca pravice, obveznosti in odgovornosti pravnih in fizi¢nih oseb ter javni

ki odstranjuje administrativne ovire za tuje producente pri snemanju v Sloveniji.

Na podrocju javne uprave so se v preteklem letu izvajale reforme javne uprave s
ciljem zagotoviti uéinkovito, kakovostno, transparentno in uporabniku prijazno
upravo. Na zakonodajnem podrocju sta se pripravljala dva temeljna predpisa: (i) o
javnih usluzbencih in (ii) o sistemu plac¢ v javnem sektorju, ki naj bi sistemati¢no
uredila problem zaposlovanja in pla¢ v javnem sektorju ter pripomogla k vecji
ucinkovitosti javne uprave. Predpisa sodita v sklop sprememb na podrocju
organizacije in dela javne uprave. Kvaliteta dela se je izboljSevala z uvajanjem
elektronskega poslovanja, kar tudi tvori del reforme javne uprave.

1% Glej tocko 5: Socialna varnost.
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3. Mehanizmi uresnicevanja razvojne
strategije

Skupno izhodis¢e temeljnih mehanizmov uresnicevanja razvojne strategije je
koncept kompleksne konkurencnosti drzave, ki (izhajajoc iz ugotovitev prve tocke
tega porocila) za Slovenijo ni ugodno. V SGRS so bili predvideni temeljni
mehanizmi za povecanje komplesne konkurencénosti, ki se nanasajo na usmeritve
aktivne strukturne in razvojne politike na podrocjih: (i) prehoda v na znanju
temeljeco druzbo, (ii) krepitve konkurenéne sposobnosti gospodarstva, (iii)
uc¢inkovitosti drzave, (iv) u¢inkovite operativne vkljucitve v notranji trg EU in (v)
regionalno in prostorsko uravnotezenega razvoja.

3.1. Prehod v na znanju temeljeco druzbo

OPREDELITVE SGRS: Druzbo znanja opredeljuje vrsta medsebojno prepletenih
dejavnikov, katerih skupna znacilnost je razvoj. Ti dejavniki so predvsem ustvarjanje
znanja (vlaganje v izobrazevanje, raziskave, tehnoloski razvoj, inoviranje) in prenos
znanja (prenos raziskovalnih rezultatov, uporaba znanja in informacijsko-
komunikacijske tehnologije) v vse segmente gospodarstva in druzbe. Samo
vzporedno razvijanje vseh omenjenih dejavnikov lahko na dolgi rok prispeva k
uveljavljanju na znanju temeljece druzbe, ki pomeni tudi prispevek k uresnicevanju
trajnostnega razvoja, kot ga opredeljuje SGRS.

UGOTOVITVE POROCILA: V okviru mehanizmov za uresnicevanje razvojne
strategije so na prvo mesto postavljeni mehanizmi prehoda v na znanju temeljeco
druzbo. Na podrocju izobrazevanja in usposabljanja so zaznani kvalitativni premiki
priizobrazevanju mladine, ne pa tudi pri izobrazevanju odraslih in vseZivljenjskega
ucenja. Slovenija v pogledu obsega viaganj v raziskave in tehnoloski razvoj in
glede stopnje inovativnosti podjetij ohranja status quo, ki pa z vidika dinamicnih
sprememb v svetu ne omogoca pospeSevanja razvoja in uresnicevanja na znanju
temeljece druzbe in tudi ne s SGRS postavljene potrebe po povecanju deleza raziskav
in tehnoloskega razvoja v BDP do leta 2006 na okoli 2%. Razkorak med Slovenijo
in EU, ki se je pojavil v zadnjem obdobju na podrocju interneta, opozarja, da z
nacrtnim spodbujanjem razvoja informacijske druzbe Slovenija kasni, kar je delno
lahko tudi posledica neucinkovite trzne strukture. Analize torej kazejo, da Slovenija
za EU ne zaostaja toliko glede cloveskih virov in ustvarjanja znanja (ceprav
obstajajo Se mnogi strukturni problemi), pa¢ pa mnogo bolj glede prenosa in
uporabe znanja ter mehanizmov financiranja, ki ta prenos pospesujejo.

ANALIZA:

Ustvarjanje znanja - izobrazevanje in usposabljanje

Izobrazba oziroma znanje je klju¢ni dejavnik uspesnosti tako na nacionalni,
regionalni, podjetniski kot tudi na individualni ravni. Znanje postaja vse bolj
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pomemben proizvodni tvorec. Med primerljive kazalnike izobrazbenega kapitala
se uvrsca povprecno Stevilo let Solanja, ki kaze, da se izobrazbena struktura
prebivalcev in delovno aktivnih v Sloveniji pocasi izboljSuje. Na zacetku devetdesetih
let je Slovenijo po povprecnem Stevilu let Solanja odraslega prebivalstva izmed
kandidatk za ¢lanstvo v EU prehitevala Madzarska, od ¢lanic pa so za Slovenijo
zaostajale Spanija, Portugalska, Gréija, Italija in Irska. V drugi polovici devetdesetih
let se je povprecno Stevilo let Solanja delovno aktivnega prebivalstva dvignilo za
0.3 (Register delovno aktivnih prebivalcev) oziroma 0.4 leta (Anketa o delovni
sili)’?. Najbolj izobrazena je delovna sila, zaposlena v javni upravi, izobrazevanju
in drugih storitvah, najmanj pa v gradbenistvu.

K izboljSevanju izobrazbene ravni prebivalstva v devetdesetih letih je najvec
prispevala velika vkljuc¢enost mladih v izobraZevanje, ki se je v devetdesetih letih
mocno povecala tudi zaradi visoke stopnje brezposelnosti mladih. Mladi prihajajo
na trg delovne sile vedno bolj izobrazeni, zaostanek v izobrazenosti mladih za
razvitimi se zmanjSuje. Razvojno kriti¢ni pa ostajajo izobrazenost odraslih
prebivalcev oziroma nizka vkljucenost odraslih v izobraZevanje, nizek deleZ oseb
s terciarno izobrazbo in nizka raven funkcionalne pismenosti. [zobrazevanje
odraslih je (kljub povecevanju v drugi polovici devetdesetih) Se vedno na razmeroma
nizki ravni, Ceprav v obdobju hitrih sprememb in globalizacije postaja izobrazevanje
v vseh obdobjih zivljenja vse bolj pomembno. Po podatkih mednarodne raziskave o
pismenosti odraslega prebivalstva in vkljucenosti odraslih v izobrazevanje in
usposabljanje v 21 drzavah se Slovenija uvrS¢a na rep oziroma med drzave, ki so
Sele na zacetku uveljavljanja koncepta vsezivljenjskega izobrazevanja in imajo nizko
stopnjo funkcionalne pismenosti odraslega prebivalstva.

Raziskave, tehnoloski razvoj in inoviranje

Vlaganje v razvoj in raziskave je eden od temeljev za ustvarjanje znanja in krepitev
tehnoloske ravni gospodarstva, ki vse bolj opredeljuje njegovo konkurencnost.
Slovenija v devetdesetih letih ni namenjala zadostne pozornosti in sredstev hitrejsSemu
posodabljanju tehnoloske ravni gospodarstva. V obdobju 1995-1999 se delez
skupnih izdatkov za raziskave in tehnoloski razvoj (R&TR) v BDP ni bistveno
spremenil, do rahlega povecanja je prislo sele v zadnjih dveh letih. Z 1.51-odstotnim
delezem R&TR v BDP v letu 1999 Slovenija sicer precej prekasa druge
srednjeevropske drzave v tranziciji, pa tudi manj razvite clanice EU, vendar Se naprej
ohranja precejSen razkorak za poprecjem drzav EU, ki je v letu 1999 znasalo 1.92%
BDP.

Dejansko upadanje R&TR dejavnosti, ki je posledica ukinjanja ali zmanjSevanja
R&TR oddelkov v podjetjih, ponazarja upad Stevila raziskovalcev med letoma
1996 in 1997. V letih 1998 in 1999 se je to Stevilo sicer zopet povecalo, vendar Se
ne dosega ravni iz leta 1996. Tako kot pri izdatkih za R&TR je Slovenija tudi po
Stevilu raziskovalcev na 1000 aktivnih prebivalcev pred srednjeevropskimi drzavami,

19 Leta 1995 je povprecno $tevilo let $olanja delovno aktivnega prebivalstva po registru delovno
aktivnih znasalo 10.6 leta, leta 2000 pa 10.9 leta. Po anketi o delovni sili pa se je povpre¢no
stevilo let Solanja dvignilo z 11. O na 11.4 leta.
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zaostaja pa za drzavami EU. Ob skromni dinamiki povecevanja vlaganj v R&TR je
bolj spodbudno dejstvo, da je prislo v omenjenem obdobju do pozitivnih premikov
v strukturi virov financiranja izdatkov za R&TR. Gre predvsem za hitro povecevanje
izdatkov poslovnega sektorja v R&TR, ki so v letu 1999 zavzemali 56.9% vseh
izdatkov za R&TR, kar je povsem primerljivo z drzavami EU. Velika pomanjkljivost
vlaganj v R&TR tako na strani poslovnega kot vladnega sektorja je prevelika
enosmernost vlaganj, saj poslovni sektor vlaga pretezno v okviru podjetij, drzavni
sektor pa skoraj izklju¢no vlaga v R&TR javnega sektorja. Taksna usmerjenost
financiranja R&TR je velika ovira za prenos znanj, izboljSanje uc¢inkovitosti uporabe
sredstev ter za dvig konkuren¢ne sposobnosti gospodarstva (Bucar, 2001).

Vlaganje v R&TR se posredno odraza tudi v povecani inovativni dejavnosti, saj
predstavljajo izdatki za R&TR v vecini drzav okoli polovico izdatkov za inovacije.
Inovativna dejavnost je v vse vecji meri temelj povecevanja konkurencnosti podjetij
in gospodarstva v celoti. Ne gre samo za uvajanje novih proizvodov in tehnologij
pac pa tudi za uvajanje organizacijskih inovacij, inovativne miselnosti in kulture v
celotni proces poslovanja ter v zagotavljanje institucionalnih pogojev v druzbi, ki
so naklonjeni inoviranju (Bucar, Stare, 2001). Raven inovacijske dejavnosti se v
slovenski predelovalni industriji med letoma 1994 in 1998 ni bistveno spremenila.
Delez inovativnih podjetij v celotnem Stevilu podjetij predelovalne industrije je
znasal 32 oziroma 33%. Med posameznimi panogami so velike razlike: najvecjo
intenzivnost pri inoviranju beleZijo proizvodnja komunikacijske opreme,
proizvodnja elektri¢nih strojev in aparatov ter kemicna industrija, vendar pa
povzroca skrbi dejstvo, da se je v vseh teh panogah v omenjenem obdobju znizal
delez inovativnih podjetij. V storitvenih podjetjih je inovativnost Se slabsa kot v
predelovalni industriji. Med letoma 1996 in 1998 se je delez inovativnih podjetij v
skupnem stevilu storitvenih podjetij povecal le od 10 na 12%. DeleZ inovativnih
podjetij v predelovalni industriji v EU znaSa ve¢ kot 50%, kar odraza bistveno
zaostajanje slovenske predelovalne industrije. Obstojece raziskave kazejo, da je
pomanjkanje ustreznega financiranja inovacijske dejavnosti in podjetnistva nasploh
eden pomembnejsih dejavnikov za zaostajanje inovacijske dejavnosti ne samo v
Sloveniji, pa¢ pa tudi v drugih tranzicijskih drzavah (Innovation Policy in Six
Candidate Countries, 2001).

Uporaba znanja in informacijsko-telekomunikacijskih
tehnologij in storitev

Namen ustvarjanja znanja (preko izobrazevanja in vlaganj v R&TR) je njegova ¢im
SirSa uporaba, kar se odraza na ve¢ nafinov. Spremembe v faktorski intenzivnost
izvoza blaga so eden izmed kazalnikov uporabe znanja in sprememb v intenzivnosti
uporabe. Podatki za obdobje 1992-2000 nakazujejo, da prihaja v slovenskem
blagovnem izvozu do pozitivnega premika v smeri povecevanja deleza tehnolosko
intenzivnih proizvodov in proizvodov, ki temeljijo na intenzivni uporabi
¢loveskih virov in znizevanja pomena proizvodov, ki intenzivno uporabljajo bodisi
naravne vire bodisi delo. Delez prve skupine proizvodov se je od 54.7% v letu 1992
povecal na 64.7% v letu 2000, kar potrjuje krepitev stopnje zahtevnosti proizvodov
v slovenskem izvozu. Vendar pa mednarodna primerjava razkriva, da je sestava
slovenskega blagovnega izvoza precej slabSa ne samo v primerjavi z bolj razvitimi
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drzavami EU, pa¢ pa tudi v primerjavi z Madzarsko in Cesko. Zaostanek je izrazit
zlasti v izvozu tehnolosko intenzivnih proizvodov, s katerimi je Slovenija v letu
1999 dosegala 26% izvoza, Ceska 32%, Madzarska 46%, Finska 42% in Irska kar
69% (Statisticni Urad ZN).

V zadnjem desetletju so najbolj dinamien segment razvoja in uporabe znanja
postale informacijsko-komunikacijske tehnologije, ki generirajo nove proizvode
in storitve ter preko informacijsko-komunikacijske infrastrukture zagotavljajo
bistvene temelje za uresni¢evanje na znanju temeljece druzbe, ki je tudi
informacijska druzba. Ceprav so indikatorji za merjenje posameznih elementov
informacijske druzbe Se nezanesljivi in na razpolago za krajSa casovna obdobja,
izhajamo iz dveh najbolj pogosto uporabljenih. Stevilo aktivnih uporabnikov
interneta v celotni populaciji je v Sloveniji narasc¢alo zelo dinami¢no zlasti v
obdobju 1996-1998. Slovenija je bila na zacetku uvajanja in uporabe interneta
zelo hitra in je prekaSala vse tranzicijske drzave ter se postavljala ob bok povprecju
drzav EU. Po letu 1998 se je dinamika zelo upocasnila in v letu 2001 je imela
Slovenija 19% aktivnih uporabnikov interneta v celotni populaciji. Vzroke za
upocasnitev med drugim lahko iS¢emo tudi v neustrezno organiziranem
izobrazevanju odraslih. Ceprav je bila $e vedno vodilna med kandidatkami za
¢lanstvo v EU (Ce izklju¢imo Estonijo), pa je zaostala za povprec¢jem EU drzav, ki
je znasalo 31%. Po §tevilu varnih streznikov je bilo stanje v Sloveniji v letu 1999
povsem primerljivo z razvitimi ¢lanicami EU, po skupnem $tevilu streznikov pa
Slovenija zaostaja tako za drzavami EU kot za nekaterimi kandidatkami za ¢lanstvo,
kar pa je verjetno posledica metodoloskih razlik v merjenju Stevila streznikov.
Tudi glede obsega elektronskega poslovanja se Slovenija ne more primerjati z
drzavami EU.

3.2. Krepitev konkurencnosti gospodarstva

V skladu z opredelitvami SGRS krepitev konkurencnosti gospodarstva obsega: (i)
oblikovanje konkurencnega podjetniskega sektorja s sposobnostjo hitrega odzivanja
na spremembe v tehnologiji in na svetovnem trgu, ki bo konkurencnost dosegal s
povecanjem intenzivnosti proizvoda glede uporabe visoko usposobljenih cloveskih
virov in z znizanjem intenzivnosti uporabe energije in naravnih virov, (ii)
internacionalizacijo podjetniskega sektorja, (iii) povezovanje majhnih in srednjih
podjetij, (iv) razvoj ucinkovitega finan¢nega sistema, (v) oblikovanje ucinkovitega
javnega sektorja s povecevanjem vloge zasebnih ponudnikov storitev ter
individualizacijo ponudbe, (vi) oblikovanje ucinkovitega nemenjalnega sektorja s
cenovno regulacijo, licenciranjem in koncesijami.

3.2.1. Povecevanje konkurencnosti podjetniSkega sektorja

OPREDELITVE SGRS: SGRS daje naslednje usmeritve za dvig konkurencnosti
podjetniskega sektorja: (i) dokoncati tranzicijsko prestrukturiranje s konsolidacijo
lastniStva, z vzpostavitvijo u¢inkovite lastniske strukture in z uveljavljanjem “pravih”
dolgoroc¢nih lastnikov v podjetjih, (ii) dokon¢no resiti problem izgubarskih podjetij
brez perspektive, (iii) oblikovati moznosti za ofenzivni razvoj konkuren¢nega
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podjetniskega sektorja, zlasti s pospesevanjem novih domacih in tujih vstopov na
trg, odpravljanjem administrativnih ovir za nalozbe, spodbujanjem internacionali-
zacije gospodarstva in spodbujanjem razvoja malih in srednje velikih podjetij.

UGOTOVITVE POROCILA: Drugi sklop mehanizmov razvojne strategije je
usmerjen v krepitev konkuren¢nosti gospodarstva. Procesi defenzivnega
prestrukturiranja v podjetniSkem sektorju so zakljuceni, intenzivnost ofenzivnega
prestrukturiranja pa je v veliki meri odvisna od lastniskih struktur, ki so nastale med
primarno in sekundarno privatizacijo. Konkurenc¢nost gospodarstva vse bolj temelji
na povecevanju produktivnosti in znizevanju stroskov dela na enoto proizvoda v
obstojecih proizvodnih programih, isto¢asno pa Slovenija zaostaja v uvajanju novih
proizvodnih programov, ki zahtevajo nove investicije, tehnoloske resitve in nasploh
ofenziven pristop lastnikov k prestrukturiranju in razvoju podjetij. To je rezultat
doslej pocasnega prestrukturiranja in vzpostavljanja u¢inkovite lastniske strukture
podjetij ter tudi zadrzanega odnosa do neposrednih investicij iz tujine. Na podrocju
odpravljanja administrativnih ovir do sedaj opravljeno delo predstavlja dober
zacetek, za korenite premike bodo potrebne odlocitve na podroc¢ju zemljisSko-
prostorske problematike in delavske zakonodaje.

ANALIZA:

Privatizacija in defenzivno prestrukturiranje podjetniSkega
sektorja

Ekonomsko politiko, povezano z dokoncanjem defenzivnega prestrukturiranja,
SGRS deli na dva sklopa: (i) pospesitev procesa konsolidacije lastniStva in
vzpostavitev uéinkovite lastniSke strukture in (ii) prestrukturiranje velikih
neprivatiziranih izgubarskih podjetij.

Prvi sklop ekonomske politike se nanaSa na privatizacijo in oblikovanje ustreznih
lastniskih struktur. V Sloveniji so se s primarno (razdelitveno) privatizacijo podjetij
(okvirno se je koncala leta 1994) izoblikovale tri tipi¢ne skupine podjetij: javna
podjetja ter dve skupini nejavnih podjetij: notranja in zunanja®. Delezi skupin
lastnikov v posameznih skupinah podjetij po zaklju¢ku primarne privatizacije
nazorno prikazujejo osnovne znacilnosti razdelitvene privatizacije. Drzava in
paradrzavni skladi so skupaj obdrzali priblizno 30-odstotni delez (8% je imela drzava
neposredno, 22% pa posredno preko Kapitalskega in Odskodninskega sklada). Glavni
dve skupini lastnikov (notranji in zunanji) sta v povprec¢ju dobili enak delez, s tem
da so v notranjih podjetjih prevladali notranji lastniki, v zunanjih pa skladi skupaj z
drzavo. Notranje lastnike so sestavljali bivsi zaposleni (11%), zaposleni (29%) in
management podjetja (4%). Drugi lastniki so imeli minimalne deleze: delez strateskih
lastnikov po privatizaciji je bil minimalen (2%); tuji (financ¢ni in strateski) lastniki
so bili prakti¢no iz razdelitvene privatizacije (0.3%) izkljuceni.

2 Javna podjetjaso podjetjas preteznim lastnidtvom drZave; notranja nejavna podjetja so podjetja,
kjer so pretezni lastniki delavci, vkljuéno z managementom podjetja in biv8imi zaposlenimi;
zunanja nejavna podjetja so tista, kjer zaposleni in tudi drzava, vklju¢no z drzavnimi skladi,
niso dobili vecinskega deleza.
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V razdobju od leta 1994 do 1999 so nastopile spremembe lastniske strukture, ki
so posledica sekundarne privatizacije. Drzava in skladi so svoje deleze zmanjsali,
notranji, finan¢ni in strateski lastniki pa so jih povecali. Najbolj se je zmanjsal
delez skladov (-11 odstotne tocke), najbolj povecal pa se je delez strateskih lastnikov
(+9 odstotne tocke). Notranji lastniki so svoj delez v povprecju povecali (+3 odstotne
tocke), vendar obstajajo velike razlike med skupinami podjetij. Delez notranjih
lastnikov se je pri javnih podjetjih znizal, v zunanjih podjetjih se je povecal, v
notranjih podjetjih pa so notranji lastniki svoj delez celo zmanjsali, vendar so v
povpre¢ju ohranili vecino. Financ¢ni lastniki so vstopali predvsem v notranja in
zunanja podjetja, kar je verjetno povezano z bojem za nadzor nad podjetjem.

Obdobje sekundarne privatizacije $e ni prineslo t.i. “Zelene” strukture lastniStva,
kot izhaja iz opredelitev managementa podjetij. Primerjava sprememb v lastni-
Ski strukturi podjetij v dosedanji prvi fazi sekundarne privatizacije (do leta 1999)
in v drugi fazi sekundarne privatizacije (od leta 2000 do hipoteti¢ne vzpostavitve
“zelene” strukture lastnistva) kaze, da naj bi se dosedanji osnovni trendi nadalje-
vali: delez skladov naj bi se Se naprej zmanjseval (za 18 odstotnih tock), predvsem
na racun povecanega deleza strateSkih lastnikov (za 12 odstotnih tock) in manage-
menta podjetja (za 13 odstotnih tock). Podrobnejsa primerjava pokaze nekaj
pomembnih razlik med prvo in pri¢akovano drugo fazo sekundarne privatiza-
cije: (i) med skladi so v prvi fazi izstopali iz podjetij predvsem paradrzavni skladi,
v drugi fazi naj bi se le-tem pridruzili Se PIDi; (ii) med notranjimi lastniki so v prvi
fazi bivsi zaposleni ohranjali svoj delez lastniStva iz privatizacije, v drugi fazi pa
naj bi se njihov delez zmanjsal; (iii) med strateskimi lastniki naj bi se v drugi fazi
sekundarne privatizacije pojavili tudi tujci, vendar pa bi njihov delez (6%) ostal
zelo nizek glede na primerljive tranzicijske drZave in Se posebej glede na pomen
neposrednih tujih investicij za modernizacijo slovenskih podjetij.

Procesi defenzivnega prestrukturiranja so se priceli ze v zacetku devetdesetih
let, nadaljevali pa tudi po opravljeni primarni privatizaciji. Najvecje probleme je
na svoja pleca prevzela drzava s prevzemom najakutnejSih in najvecjih izgubarskih
podjetij in podjetij, ki so v fazi primarne privatizacije ostala neprivatizirana. V
vlogi drzavnega agenta za prestrukturiranje podjetij v tezavah je nastopala
Slovenska razvojna druzba, ki je v veliki vec¢ini tudi Ze opravila procese
prestrukturiranja in privatizacije podjetij, zato je njena funkcija s koncem leta
2001 zamrla. Posebno sanacijo in prestrukturiranje je desetletje drzava vodila v
Slovenskih zelezarnah. Konec preteklega leta jo je tudi koncala.

Prestrukturiranje v drugih podjetjih je potekalo razli¢no, odvisno od lastniskih
struktur, ki so izhajale iz primarne privatizacije. Primarna privatizacija v Sloveniji
je vzpostavila relativno koncentrirano lastnisko strukturo. Tako je v povprecju
za vsa podjetja najvecjih 5 delnicarjev obvladovalo priblizno 50% kapitala, kar je
v nacelu ugodno za vzpostavitev ucinkovitega obvladovanja podjetij. Po drugi
strani pa med temi velikimi delnicarji ni bilo nobenih strateskih lastnikov, saj so
kot veliki delnicarji v podjetjih nastopali dva paradrzavna sklada ter PID-i.
Problem pri vzpostavitvi u¢inkovitega obvladovanja podjetij po primarni
privatizaciji tako ni bil toliko v razprsenosti lastnistva, ampak prej v koncentraciji
lastni§tva po skupinah z nasprotnimi interesi. V podjetjih, kjer so bili interesi
lastnikov kolikor toliko medsebojno usklajeni in usmerjeni v dolgoro¢ni razvoj, je
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bilo prestrukturiranje ze tudi opravljeno. V drugih podjetjih, kjer so bili interesi
lastnikov kratkoroc¢ni (delitev dobickov), prestrukturiranja ni bilo, zato se tu
pojavljajo vedji ali manj§i problemi in potrebe po prestrukturiranju. Ze nekaj let
so evidentne potrebe po prestrukturiranju usnjarske in tekstilne industrije, ki se
izvajajo tudi po posebnem drzavnem programu za ti dve panogi.

Povecanje konkurencnosti podjetniSkega sektorja z
ofenzivnim prestrukturiranjem

Ob zakljucevanju procesov privatizacije in defenzivnega prestrukturiranja poudarek
vse bolj prehaja v domeno ofenzivnega prestrukturiranja s povecevanjem
konkuren¢nosti kot glavnim ciljem. Povecevanje konkurenénosti podjetniskega
sektorja z ofenzivnim prestrukturiranjem spremljamo s kazalniki konkuren¢nosti
slovenskega podjetniskega sektorja, strukturnih sprememb, internacionalizacije in
z analizo odpravljanja administrativnih ovir za investiranje in poslovanje.

Med kazalniki konkurencnosti je produktivnost dela eden od temeljnih indikatorjev
konkurenc¢ne sposobnosti gospodarstva. V obdobju 1995-2000 se je celotna
produktivnost®' v Sloveniji povecala za 22%, vendar je v primerjavi z razvitimi
drzavami Se vedno relativno nizka, kljub temu da je bila v devetdesetih letih (od
leta 1993 dalje) Slovenija ena izmed drzav z najbolj dinami¢no rastjo produktivnosti
v Evropi. V Sloveniji se je produktivnost dela povecala od priblizno tretjine evropske
leta 1993 na vec kot 40% leta 1998 in je priblizno na ravni portugalske, Se vedno pa
zaostaja za gr$ko, Produktivnost v treh najvecjih kandidatkah za vstop v EU,
Madzarski, Ceski in Poljski je v povpre&ju za priblizno polovico nizja kot v Sloveniji.
V prvih letih tranzicije se je produktivnost povecevala predvsem z odpuscanjem
preseznih delavcev, zadnja leta pa na rast produktivnosti vpliva tudi Ze ofenzivno
prestrukturiranje. V letu 2001 se je ob visoki rasti zaposlovanja rast produktivnosti
upocasnila, v zacetku leta 2002 pa prihaja do ciklicnega preobrata, katerega posledica
bo verjetno ponovno povecano odpuscanje zaposlenih. Stroski dela na enoto
proizvoda so alternativni kazalnik, ki za obdobje 1995-2000 tudi kaze na
povecevanje konkurencnosti slovenskega gospodarstva, saj se je razmerje med stroski
dela in dodano vrednostjo na zaposlenega v gospodarstvu znizalo za 11.1%, v
predelovalnih dejavnostih pa kar za 16.8%. Primerjave s povpre¢jem EU kazejo, da
se je konkurencnost slovenskega gospodarstva, Se posebej predelovalnih dejavnosti,
bistveno izboljsala, saj so se stroski dela na enoto BDP v primerjavi z 9.4-odstotnim
znizanjem v Sloveniji v EU-15 znizali le za 2.6%. Povecana konkurencnost, izraZzena
s predhodnima kazalnikoma, pa se ne odraza v povecevanju trznih deleZev Slovenije.
Po rekordnem slovenskem trznem delezu v razvitih trgovinskih partnericah v letu
1998 je ta v letu 2000 padel celo pod dosezenega v letu 1993. To kaze, da je bila
sicer zivahna rast slovenskega blagovnega izvoza na agregatni ravni posledica rasti
izvoznih trgov, ne pa izboljsanja izvozne konkurenc¢nosti slovenskega gospodarstva.
Ugotovljeno poslabsanje konkurencnosti je bilo v letih 1995-1998 posledica
poslabsanja trznega polozaja slovenskih izvoznikov v nekaterih razvijajocih se
trgovinskih partnericah, Se posebej Hrvaski, Rusiji in MadZarski, v letih 1999-2000

2l Merjena je z dodano vrednostjo na pogojno delovno aktivnega, pri ¢emer so med delovno
aktivne zajete osebe, ki so delale polni delovni ¢as. Glej tudi poglavje in prilogo o strukturnih
spremebah.



UMAR
37

Porocilo o razvoju
Mehanizmi uresni¢evanja razvojne strategije

pa tudi poslabsanja konkuren¢nosti na pomembnejsih razvitih trgih. Med
kandidatkami za ¢lanstvo v EU je Madzarska svoj trzni delez v EU v obdobju 1995-
2000 povecala za okoli 130%, Slovaska za 90%, ¢eski trzni delez je bil vecji za
priblizno tretjino, poljski pa za petino.

Med kazalniki strukturnih sprememb je v ospredju kazalnik investicijske
aktivnosti. Po koncu tranzicijske depresije leta 1993 se je investicijska aktivnost v
Sloveniji znatno okrepila in dosegla visek v letu 1999, ko je delez bruto investicij v
osnovna sredstva v BDP znasal 27.4% oziroma kar 6 strukturnih tock ve¢ kot leta
1995, v letu 2000 pa nekoliko upocasnila, tako da se je delez znizal na 26.7%.
Navkljub umirjanju v zadnjih dveh letih je investicijska aktivnost v Sloveniji Se
vedno relativno visoka; visja je ne le od tiste v drzavah EU (z izjemo Portugalske),
temved z izjemo Ceske in Slovaske tudi od tiste v ostalih kandidatkah za ¢lanstvo v
EU. Z vidika ciljev SGRS je bolj problemati¢na struktura investicij v smislu
prenizkega deleza investicijske aktivnosti podjetniskega sektorja. To Se posebej velja
za investicije v stroje in opremo. Analiza faktorske strukture blagovnega izvoza*
v obdobju 1995-1999 kaze nekatere pozitivne premike v povecevanju deleza izvoza,
ki temelji na ustvarjenih dejavnikih konkurenc¢nosti, in zmanjSevanja deleza izvoza,
ki temelji na naravnih virih in delu.

Usmeritve SGRS v povecevanje izvoza tehnolosko intenzivnih proizvodov kot
proizvodov z visoko vsebnostjo ¢loveskih virov se postopno uresnicujejo.
Povecevanje konkurencnosti v ustvarjenih proizvodnih dejavnikih je tesno povezano
s prisotnostjo inovativnih podjetij v gospodarstvu?. Delez inovativnih podjetij v
slovenskih predelovalnih dejavnostih se v obdobju 1994—1998 skoraj ni spremenil
in je leta 1998 znasal 33% (EU leta 1996 51%). Tudi WEF je v merjenju globalne
konkurenénosti slovensko inovativno dejavnost ocenil kot relativno neustrezno®.
Poseben vidik “faktorske intenzivnosti” je tudi energetska intenzivnost, ki naj bi
se po usmeritvah SGRS zmanjsevala. V Sloveniji smo leta 2000 za proizvodnjo
enote BDP porabili nad 60% vec primarne energije kot v EU leta 1999, vendar se je
v zadnjem ¢asu energetska intenzivnost v Sloveniji zniZevala hitreje kot v EU. Se
hitrejSe znizevanje preprecuje ohranjanje nekaterih »energetsko potratnih«
industrijskih proizvodenj in prepocasno prestrukturiranje k proizvodnjam in storitvam
z visoko dodano vrednostjo in nizko porabo energije. V bodoce verjetno lahko
pri¢akujemo, da se bo, zlasti zaradi vecje rasti BDP in izhodis¢no visoke ravni
energetske intenzivnosti, slovenska energetska intenzivnost znizevala hitreje kot v
EU. Ob realnih scenarijih rasti porabe energije in BDP EU ne bomo ujeli dosti prej
kot v 20 letih. Strukturna strateSka usmeritev SGRS je tudi zmanjSanje deleza
“umazanih industrij”? v predelovalnih dejavnostih. Delez dodane vrednosti, ki

22 Glej tudi poglavje o prehodu v na znanju temeljeco druzbo.
23 Glej tudi poglavje o prehodu v na znanju temeljeco druzbo.

24 Slovenija je bila na podro¢ju inovacij leta 2001 uvrs¢ena na deveto mesto v skupini trinajstih
drzav (Finska, Belgija, Nizozemska, Danska, Avstrija, Spanija, Irska, Gréija, Slovenija,
Portugalska, Madzarska, Ceska in Poljska).

25 Sem S§tejemo (i) proizvodnjo vlaknin, papirja ter izdelkov iz papirja, (ii) proizvodnjo kovin,
(iii) proizvodnjo cementa, apna in mavca, (iv) proizvodnjo brusilnih in drugih nekovinskih
mineralnih izdelkov, (v) proizvodnjo kemikalij, kemi¢nih izdelkov in umetnih vlaken. Nanje
odpade ve¢ kot 86% skupno ocenjenih emisij slovenskih predelovalnih dejavnosti.
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jih »umazane industrije« ustvarijo, je v Sloveniji visok, ¢eprav so posamezna podjetja
v primerjavi s tujimi konkurenti okoljsko solidno u¢inkovita (nizke emisije na enoto
proizvodnje). IzboljSevanje okoljsko-gospodarske integriranosti v recesijski fazi
tranzicije je bilo spontano (propad gospodarsko in okoljsko neuspesnih podjetij), v
njenem ekspanzijskem obdobju pa tega ni bilo ve¢ mogoce doseci brez eksplicitnih
naporov za izboljSanje integracije okoljskih kriterijev v poslovne nalozbe. Zato je
po letu 1998 prislo do obrata v trendu - prispevek »umazanih« industrij k dodani
vrednosti predelovalnih dejavnosti je zacel naras€ati. Tako ima Slovenija danes
preve¢ velikih porabnikov surovin in energije, ki pa so sicer okoljsko relativno
ucinkoviti.

SGRS obravnava internacionalizacijo dejavnosti kot nujno za razvoj in povecevanje
konkurenénosti podjetniskega sektorja. DeleZi izvoza in uvoza ter vhodnih in
izhodnih neposrednih tujih investicij (NTI) v BDP sta najbolj osnovna kazalnika
internacionalizacije gospodarstva. Delez stanja vhodnih NTI v BDP se je v obdobju
1995-2000 povecal od 9.4% na 15.5%, delez stanja izhodnih NTI v BDP pa od
2.6% na 4.4%. To sicer kaze na povecevanje pomena NTI za vhodno in izhodno
internacionalizacijo slovenskega gospodarstva, vendar v sebi skriva stagnacijo
prilivov NTI in $e vedno precej skromne odlive NTI. Podatki za leto 2001 so bolj
obetavni. Primerjava z drzavami EU in kandidatkami za ¢lanstvo pri vhodnih NTI

je v obdobju 1995-1999 mocno povecala delez stanja NTI v BDP: v EU kot celoti
je bil visji za 8.8 odstotne tocke, v vecini drzav kandidatk za 15 odstotnih tock ali
vec, v Sloveniji pa za 3.8 odstotne tocke. Nekoliko bolje se je Slovenija v primerjavi
z drugimi kandidatkami za ¢lanstvo v EU odrezala na podroc¢ju izhodnih NTI, ¢eprav
0 jo leta 1999 tudi po tem kazalniku prehitevale tri drzave (Estonija, Latvija in
Madzarska). Kot je pricakovano, Slovenija po delezu izhodnih NTI v BDP mo¢no
zaostaja za drzavami EU (razen za Gr¢ijo). Kljub konstantnemu narascanju deleza
NTI v BDP, kar je v skladu z usmeritvami SGRS, je narasanje v primerjavi s
svetovnimi trendi prepocasno. Slovenija je z izvozom mocno internacionalizirana
oziroma integrirana v svetovno gospodarstvo, za NTI pa velja prav obratno.
Svetovnim trendom se bo morala prilagoditi tudi Slovenija, ¢e se Zeli ucinkovito
vkljucevati v mednarodno gospodarstvo.

V okviru aktivne industrijske politike (brez kmetijstva in ribistva) so se drZavne
pomoci od leta 1998, ko so znasale se 2% BDP, do leta 2000 znizale na 1.1% BDP,
kar je zelo blizu povprecni ravni pomoc¢i EU (0.99%). Struktura pomoci kaze, da
daje Slovenija drzavne pomoci pretezno preko horizontalnih ciljev (raziskovanju in
razvoju, malim in srednje velikim podjetjem, zaposlovanju, usposabljanju ipd). Le
slaba tretjina pomoci je usmerjena preko sektorskih ciljev, posebno obcutljivim
sektorjem, kjer s 25-odstotnim delezem prednjaci transportni sektor. V drzavah EU
je sektorskim ciljem namenjenih ve¢ kot polovica (52.6%) pomoci, najvec
transportnemu sektorju. Regionalnih ciljev Slovenija skorajda nima (preko njih je
bilo v letu 2000 usmerjenih le 1.7% pomoci), v EU pa je preko tega cilja usmerjenih
kar 26.6% pomoci. Kazalnik, ki kaze, da v Sloveniji proces prestrukturiranja Se
vedno ni koncan, je delezZ drzavnih pomoci za reSevanje in prestrukturiranje. V
letu 2000 je bila v Sloveniji dobra desetina drzavnih pomoci (11.8%) usmerjenih v
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prestrukturiranje, v drzavah EU pa le 1.4%. Vendar pa se v primerjavi z letom 1998
proces aktivne vloge drzave v procesu prestrukturiranja tudi v Sloveniji naglo
zmanjsuje, saj so v letu 1998 tovrstne pomoci znasale Se 19.4%. Pri¢akujemo lahko,
da se bodo pomoci prestrukturiranju Se zniZevale in se preusmerjale k drugim
horizontalnim ciljem pospesevanja konkurencnosti slovenskega gospodarstva, kar
je tudi v skladu z opredelitvami SGRS.

Slovenija je za podjetniStvo in investiranje precej neprijazno okolje, saj se podjetniki
in investitorji, domaci in tuji, v realizaciji svojih projektov soocajo s precej$njimi
administrativnimi ovirami. Zato je odpravijanje administrativnih ovir za poslovanje
in investiranje eden od pomembnih pogojev za povecevanje konkuren¢nosti
gospodarstva. V preteklem letu ustanovljena Komisija za odpravo administrativnih
ovir in Akcijski naért Vlade RS naj bi pospesila njihovo odpravljanje. V letu 2001
je bil dosezen napredek na ve¢ podrocjih: (i) sprejeta sta bila temeljna predpisa, ki
poenostavljata postopke na podroc¢ju urejanja prostora in graditve objektov; (ii)
poenostavljeni so bili postopki ustanavljanja gospodarskih druzb in samostojnih
podjetnikov v zvezi z izdajo odloCb o izpolnjevanju pogojev za opravljanje
dejavnosti; (iii) drzava je zacela postopno uvajati elektronsko poslovanje v poslovanje
podjetij z javno upravo ter izvajati razlicne aktivnosti na podroc¢ju svetovanja
podjetjem; (iv) drzava je zagotovila prost dostop do Uradnega lista, v okviru projekta
informatizacije upravnih enot pa je bil lani ze omogocen preko spletnega portala
tudi dostop do izpiska iz maticnih knjig kot najbolj pogoste upravne storitve; (v) s
spremembami predpisov o varstvu osebnih podatkov je bilo tudi poenostavljeno
pridobivanje osebnih podatkov v upravnih postopkih; (vi) na podlagi doloc¢il novih
predpisov o zaposlovanju in delu tujcev je bila izvedena tudi reorganizacija dela
sluzb Zavoda RS za zaposlovanje, ki omogoca hitrejSe in selektivno vodenje
postopkov, povezanih z gibanjem delovne sile. Pospesene aktivnosti odpravljanja
administrativnih ovir Komisija izvaja tudi v letu 2002, rezultate pa odseva tudi
najnovejse porocilo®.

3.2.2. Finan¢ni sektor

OPREDELITVE SGRS: Postopen pristop k izvajanju reform, ki je splosno uveljavljen
v Sloveniji, je znacilen tudi za reforme financnega sektorja, kjer zaradi prevelike
pocasnosti v zadnjih letih Ze deluje zaviralno. Osnovni cilj tega procesa, s katerim
bo Slovenija vzpostavila ucinkovit financni sistem, je povecanje njegove mednarodne
konkurencnosti, ki bo omogocala uspesno integracijo in delovanje na skupnem
evropskem financnem trgu. Za dosego tega cilja potrebujemo uravnovesen razvoj
vseh delov financnega trga. Ukrepe za nadaljne prestrukturiranje SGRS deli na tri
skupine: (i) vzpostavitev konkurencne strukture in zakljucek procesa prestrukturira-
nja, vkljucno s privatizacijo, (ii) dokoncanje procesa vzpostavitve regulacije in
nadzora ter (iii) uskladitev zakonodaje s pravnim redom EU.

UGOTOVITVE POROCILA: Pri reformi finanénega sektorja se usmeritve SGRS
uspesno izvajajo na podrocjih regulacije, nadzora ter uskladitve predpisov z

26 Poroéilo o izvajanju programa odprave administrativnih ovir, vkljuéno z 2. poroéilom o delu
Komisije Vlade RS za odpravo administrativnih ovir, 016-05/2001-8.
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evropskimi standardi, nekoliko kasnijo pa na podrocju vzpostavitve konkurencne
strukture storitev, kar je posledica Se neizvedenega prestrukturiranja, vkljucno s
privatizacijo. Privatizacija dveh najvecjih slovenskih bank je v pripravi, lastninjenje
zavarovalnic zamuja.

ANALIZA: Vprasanje konkurence je kljutnega pomena za slovenski banc¢ni in
zavarovalniski sektor, za katerega sta Se vedno znacilni visoka koncentracija in
relativno nizka stopnja konkurence. Za ucinkovito reSevanje obeh problemov je
potrebno pospesiti proces vstopa novih ponudnikov. Predvidena privatizacija
najvedjih slovenskih bank?’ ni pomembna le zaradi priliva sveZega kapitala, temve¢
bo pozitivno vplivala tudi na kvaliteto upravljanja ter na povecanje obsega in
izboljSanje strukture razpolozljivih storitev. Poleg privatizacije tecejo tudi procesi
povezovanja manjsih bank in prodaja ze privatiziranih bank strateskim vlagateljem?®.
Podobno kot pri ban¢nistvu je tudi na podrocju zavarovalniStva pri¢akovati
okrepljeno tujo konkurenco. To Se zlasti velja za razlicne oblike Zivljenjskega
zavarovanja kot tistega segmenta zavarovalniskih storitev v Sloveniji, kjer obstajajo
najvecje rezerve za povecanja obsega poslovanja. Zaradi nedokoncanega lastninjenja
je lastniska sestava zavarovalnic nejasna. Z namenom lastninskega preoblikovanja
zavarovalnic je bil konec januarja 2000 sprejet predpis o njihovem lastninskem
preoblikovanju, ki pa je bil po odloCitvi ustavnega sodis¢a v sredini leta 2001
razveljavljen in lastninjenje zavarovalnic postavljeno na zacetek.

Dokoncanje procesa privatizacije in odprtje financnih trgov v Sloveniji bo hkrati
okrepilo pomen trga vrednostnih papirjev. Ceprav je v obdobju po letu 1994 dosegel
izredno visoke stopnje rasti, je obseg transakcij (v primerjavi z BDP) na tem trgu Se
vedno relativno majhen in predvsem odvisen od dejavnosti, povezanih s privatizacijo.
Splosni trendi, ki smo jim prica v Evropi v obdobju po uvedbi evra, vzbujajo
pri¢akovanja, da bo funkcijo pridobivanja kreditnega in lastniskega kapitala v vecji
meri kot doslej prevzel trg vrednostnih papirjev. Njegov pomen pa bo povecevala
prisotnost razli¢nih skladov, ki Ze nastajajo kot posledica reforme sistema
invalidskega in pokojninskega zavarovanja.

S finan¢no zakonodajo, sprejeto v letih 1999 in 2000, ter predlogi novih zakonov®,
je bil dosezen pozitiven korak pri zagotavljanju ucinkovitega nadzora finan¢nih
storitev in prevzemanju pravnega reda EU. Nadzor financ¢nega sektorja naj bi s

27 Prvo resnejSe prizadevanje za privatizacijo drZavnih bank izhaja iz leta 1999, ko je drzava
sprejela sklep o fazni privatizaciji obeh najvedjih drzavnih bank Nove Ljubljanske banke (NLB)
in Nove kreditne banke Maribor (NKBM). Temeljni cilj maja sprejetih programov privatizacije
obeh bank je krepitev u¢inkovitosti in konkure¢nosti bank ter s tem celotnega banénega sistema
z izbolj$anim poslovanjem ter z ustreznejSo lastnisko strukturo in moznostjo razvoja novih
finanénih proizvodov. Julija 2001 je bil objavljen razpis za zbiranje ponudb za odkup vecinskega
deleza v NKBM, septembra pa $e razpis za prodajo manjSinskega deleza v NLB. Prodaja NKBM
bo izpeljana v treh, NLB pa v §tirih korakih.

28 Poleg privatizacije obeh najvecjih bank tecejo tudi integracijski procesi v skupini NLB, ki so
se ji konec leta 2001 ze pridruzile tri manj$e banke, ostale tri (Banka Domzale, Koroska banka
in Banka Zasavje) pa naj bi se ji v sredini leta 2002, in procesi drugih zdruzevanj in pridruzevan;.
Ze privatizirano SKB banko je v prvi polovici preteklega leta prevzela francoska banka Societe
Generale, zasebni lastniki so prodali strateski delez v Banki Koper italijanski banki, do
prevzemov je prislo tudi pri nekaterih manjsih slovenskih bankah.

29 Zakonodaja je opisana v to¢ki o institucionalnih spremembah.
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koordinirano aktivnostjo izvajale tri nadzorne institucije, od katerih je vsaka
zadolZena za nadziranje svojega segmenta financnih storitev: Banka Slovenija
(bancnistvo), Agencija za zavarovalni nadzor (zavarovalniStva) in Agencija za
vrednostne papirje (trg kapitala).

3.2.3. Infrastruktura

OPREDELITVE SGRS: Strateski cilj razvoja slovenske gospodarske infrastrukture
je po opredelitvah SGRS zagotoviti zanesljivo in stroskovno ucinkovito oskrbo s
storitvami na podroc¢ju energetike, prometa in telekomunikacij ter komunalnih
storitev. Prioritetne smeri ukrepanja so: (i) nadaljevanje programov izgradnje
gospodarske infrastrukture, (ii) liberalizacija in privatizacija infrastrukture, (iii)
vkljuevanje zasebnega kapitala v izgradnjo in financiranje infrastrukture ter (iv)
zagotavljanje kvalitetne oskrbe podjetij in prebivalstva s storitvami gospodarske
infrastrukture.

UGOTOVITVE POROCILA: Izgradnja gospodarske infrastrukture je belezila v
obdobju 1995-1999 dinamicno rast, v letih 2000 in 2001 pa narascajo le Se investicije
v telekomunikacije in infrastrukturo varstva okolja. Procesi liberalizacije na podrocju
gospodarske infrastrukture so se priceli s sprejetjem temeljne zakonodaje, ki te
procese sploh omogoca, ter prvimi aktivnostmi na podrocju telekomunikacij in
delnim odprtjem trga elektricne energije. Procesu liberalizacije in vzpostavitve
neodvisnih regulatornih agencij bo sledil proces privatizacije. V izgradnjo
infrastrukture se privatni kapital Se ne vkljuCuje, pripravljajo pa se institucionalne
resitve, ki bodo omogocile vstopanja privatnega kapitala in ustrezno uredile to
podrocje.

ANALIZA: Za investicije v infrastrukturo je bila v obdobju 1995-2000 znacilna
dinamicna rast, kar Se posebej velja za prometno infrastrukturo. Med prometnimi
investicijami so se najbolj okrepile nalozbe v telekomunikacije; njihov delez v
skupnih vlaganjih je leta 2000 kar za 2.6 strukturne tocke vecji kot leta 1995. Za
izgradnjo ostale prometne infrastrukture (brez telekomunikacij) je bilo v letih 1995-
2000 povprecno letno namenjenih 2.5% BDP oziroma 10.2% skupnih nalozb, od
tega samo v cestno omrezje 2.1% BDP. Delez investicij v cestno omrezje Ze od leta
1997 pada, kar je posledica predvsem zmanjsevanje deleza proracunskih sredstev
za izgradnjo avtocest. Nalozbe v oskrbo z elektriko, plinom, paro in toplo vodo so
znaSale 1.3% BDP ali 4.7% vseh nalozb. Po izrednem povecanju leta 1999 so v
zadnjih dveh letih strmo padle. Nalozbe v infrastrukturo varstva okolja, ki so v letu
1999 Se stagnirale, v letih 2000 in 2001 ze strmo narascajo.

Liberalizacija in privatizacija imata pri vseh velikih infrastrukturnih sistemih ze
postavljene temelje v institucionalni ureditvi*’, nekateri med njimi pa so Ze priceli s
procesi liberalizacije. Procesi liberalizacije trga elektri¢ne energije segajo v preteklo
leto z odprtjem notranjega trga. S 1.1.2002 je bil predc¢asno odprt tudi del trga za
uvoz elektricne energije. Z ustanovitvijo Holdinga slovenske elektrarne (HSE) je

30 Zakonodaja je opisana v to¢ki o institucionalnih spremembah.
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nastalo strateSko partnerstvo proizvajalcev elektricne energije, ki predstavlja najvecji
poslovno druzbo v Sloveniji, z osnovnima ciljema izgradnje hidroelektrarn na spodnji
Savi in enotnim nastopom elektroenergetskih podjetij na trgu pri prodaji elektri¢ne
energije. Druzba HSE bo iskala v Evropi svoje mesto med energetskimi giganti tudi
z nekaj desetkrat vecjo mocjo. Lani je Ze uspesno zakljucila pogajanja s kupci za
dobavo elektri¢ne energije v letu 2002. V skladu s sklenjenimi pogodbami, katerih
vrednost presega 300 milijonov evrov (od tega Cetrtina odpade na izvoz), bo druzba
z elektri¢no energijo oskrbovala vseh pet slovenskih druzb za njeno distribucijo,
stiri velike domace porabnike ter kupce v Italiji. Procese liberalizacije trga z energijo
nadzira Agencija za energijo Republike Slovenije kot neodvisna regulatorna
organizacija. Medtem ko je proces liberalizacije na podroc¢ju elektricne energije ze
v polnem teku, se bo na podrocju zemeljskega plina zacel s 1.1.2003. Liberalizacija
podrocja telekomunikacij se je pricela z institucionalno ureditvijo®', ki je odpravila
monopol na podroc¢ju fiksne telefonije. Sprejeti normativni okvir se Se ne izvaja v
celoti zaradi prehodnega obdobja (do julija 2002) na podroc¢ju stroskovne
konkuren¢nosti cen zakupljenih vodov, stroskovnega racunovodstva operaterja s
pomembno trzno mocjo, prenosljivosti Stevilk za negeografske Stevilke ter
razvezanega dostopa do krajevne zanke (formalno je bila razvezana lokalna zanka
na podrocju fiksne telefonije s 1. januarjem 2002). Na podroc¢ju mobilne telefonije
so bile v letu 2001 izdane tri licence za opravljanje storitev mobilne telefonije na
1800 MHz in ena licenca za opravljanje mobilnih storitev UMTS. Trenutno so cene
na podrocju fiksne telefonije Se vedno regulirane s strani drzave. V letu 2001 so
bila opravljena usklajevanja v smeri poviSevanja cen notranjih telefonskih pogovorov
ter telefonske naroénine in zniZevanja cen mednarodnih telefonskih pogovorov. Se
vedno pa obstaja vrsta telekomunikacijskih storitev, katerih cene se prosto oblikujejo
na trgu in $e niso stroskovno orientirane (npr. cene zakupljenih vodov, medomreznega
povezovanja). Glede na to, da se v prvi polovici letosnjega leta koncuje enoletno
obdobje vzpostavljanja Agencije za telekomunikacije in radiofuzijo, lahko premike
na tem podrocju pricakujemo ze letos, za oblikovanje cen, ki bodo delovale
spodbudno na razvoj informacijske druzbe, pa je zagotovo zelo pomembno tudi
nadaljnje uvajanje konkurence. Postopna liberalizacija druge infrastrukture
(zeleznice in poSte) bo potekala v sledecih letih. Sorazmerno pocasni procesi
liberalizacije in privatizacije javnih gospodarskih sluzb lahko negativno vplivajo
na gospodarski razvoj. Strukturne spremembe v zZelezniSkem prometu ze kazejo
negativne posledice in ne sledijo trendom razvitih evropskih drzav.

V izgradnjo in financiranje infrastrukture se privatni kapital Se ne vkljucuje. V
teku pa so priprave za spremembe temeljnih institucionalnih resitev, ki bodo urejale
vkljucevanje privatnega kapitala v izgradnjo infrastrukturnega omrezja. Pomembno
podrocje vkljuCevanja privatnega kapitala je nadaljevanje izgradnje avtocestnega
programa, ki v zadnjem ¢asu, zaradi manjsih investicijskih vlozkov s strani drzavnega
proracuna, izgublja na dinamiki.

31 Zakonodaja je opisana v to¢ki o institucionalnih spremembah.
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IzboljSanje udinkovitosti drzave in oblikovanje politik za
vkljucditev v enotni evropski trg

OPREDELITVE SGRS: Ob pripravi SGRS se je pokazalo, da je nacin organiziranosti
in delovanja drzave eden najpomembnejsih razlogov nezadostne nacionalne
konkurencnosti, ob pripravi Porocila o razvoju pa tudi, da je v vecini njenih
razseznosti kakovost drzave tezko merljiva. Besedilo tega poglavja zato v manjsi
meri temelji na kazalnikih in je v veliki meri Se ujeto v razcisc¢evanje konceptov.
Drzava svojo razvojno vlogo uresnicuje v treh osnovnih vlogah: (i) doloca in
uveljavlja osnovna pravila ekonomskega delovanja, tako da skrbi za varstvo pravic
ekonomskih subjektov in izvrsljivost pogodb (ekonomsko ucinkovit pravni red) ter
da vzpostavlja okvir za ucinkovito delovanje trgov (politika konkurence); (ii) upravija
z ekonomski viri neposredno kot lastnica ali nadzornica javnih in mesanih podjetij,
kot upravljalka javnih sistemov (zdravstvo, Solstvo, itd.) in kot upraviteljica javnih
virov (javnofinancni prejemki in izdatki) ter posredno s predpisi in financnimi
instrumenti, s katerimi uravnava svobodno gospodarsko pobudo in vpliva na
alokacijo resursov; (iii) skrbi, da je sama notranje usposobljena za ucinkovito
vodenje in koordinacijo ekonomske in razvojne politike ter da deluje s kar
najmanjsimi stroski.

UGOTOVITVE POROCILA: Na podrocju izvisevanja razvojne vloge driave so bile
dosezene izboljsave zlasti na podrocjih nadzora in obsega drzavnih pomoci,
pravosodja, v manjsi meri pri umikanju drzave iz neposrednega nadzora
gospodarstva, urejanju lastnistva nepremicnin in reforme drzavne uprave. Kljub
temu mednarodne primerjave ucinkovitosti drzave in drzavnega intervencionizma
ostajajo slabe. Pocasnost izboljsav se odraza v slabsi nacionalni konkurencnosti in
v narascajocem obsegu javnofinancnih izdatkov v primerjavi z BDP. Ob rasti izdatkov
Je za ohranjanje javnofinancnega primanjkljaja v makroekonomsko vzdrznih okvirih
potrebno povecevanje davéne obremenitve, kar znizuje konkurencnost gospodarstva
in srednjerocni potencial gospodarske rasti. Za omejitev teh problemov so bile
sprejete spremembe postopka priprave proracuna, pripravljajo se spremembe na
podrocju placv javnem sektorju, potrebno bo sistemsko dograditi postopke priprave,
izvajanja in spremljanja razvojnih dokumentov.

ANALIZA:
Pravila ekonomskega delovanja

Pri vzpostavljanju u¢inkovitega pravnega reda na ekonomskem podrocju je SGRS
izpostavila osrednji pomen varstva lastninskih pravic* ter opozorila na velik
implementacijski deficit, ¢eprav imamo formalno vse institucije pravne drzave.
Analize in oblikovanja pravnega reda se je potrebno lotiti tudi z ekonomskega in ne
le strogo pravnega vidika. Pri tem imamo v Sloveniji na voljo sorazmerno malo
merljivih kazalnikov. Nekatere mednarodne primerjave pa kazejo, da je na podrocju
prava druzb, komercialnega prava in finan¢ne regulative polozaj razmeroma

32 Nekatere primerjalne $tudije kazejo, da lahko ta dejavnik h gospodarski rasti prispeva enako
kot recimo izobrazevanje (Keefer, 2000).
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zadovoljiv®. Tudi sodni zaostanki so v zadnjem poro¢ilu EU o napredku umaknjeni
s seznama najbolj kriti€nih problemov, vendar ostaja opozorilo, da jih je nujno
zmanjSati. Neucinkovitost pravosodnega procesa se med drugim kaze v visokem
razmerju med indikatorji zacetih postopkov, ovadb, in indikatorji konca postopkov,
to je izvedenih kazni in izvr§b. Ceprav ni na voljo celovite primerjalne statisti¢ne
slike, pa Ze sploSno razSirjena percepcija javnosti in ekonomskih subjektov o
neucinkovitosti vpliva na prilagoditev obnasanja. Pomen tega ni samo v individualnih
in druzbenih stroskih zaostalih postopkov, pa¢ pa tudi v izgubljeni gospodarski
rasti zaradi slabo delujoCih trgov ter zaradi zmanj$anega Stevila transakcij kot
posledici previsokih tveganj investitorjev, ¢e ne morejo zaupati v pravno varstvo.

Poleg sodnih zaostankov je kot posebej kriti€no podrocje potrebno izpostaviti
lastniStvo nepremicnin. To naceloma zagotavlja zemljiska knjiga, vendar bi njeno
stanje, zlasti v propulzivnih urbanih obmocjih, zahtevalo popolno obnovo. Z vidika
delovanja zasebnega trznega gospodarstva in pravi¢nega davénega sistema je tezko
sprejemljivo, da za polovico premozenja ni nedvoumno ugotovljivo, kdo je lastnik.
To se ne bo uredilo niti z zaklju¢kom projekta informatizacije zemljiske knjige, saj
se informatizira ve¢inoma obstojece stanje podatkov, zaradi nacela cimmanj prisile
pa se vpis v zemljisko knjigo naceloma izvaja le na zeljo stranke (Ceprav ni tako
recimo pri registraciji avtomobilov ali govedi). Ker so poleg zemljiske knjige na
trgu nepremicnin prisotne tudi druge blokade, zvezane z nejasnimi lastniskimi
pravicami (denacionalizacijski postopki*, neazurni in nesprejeti urbanisti¢ni akti,
neizpeljane delitve premozenja ob¢in itd.), sta mobilnost in podjetnistvo v prostoru
Se toliko bolj ovirana.

Drzavne institucije’ z vzpostavljanjem in uveljavljanjem ustreznih pravil ter s
spremljanjem in nadzorom u¢inkov ravnanja akterjev na trgu skrbijo za oblikovanje
druzbeno zazelene “uéinkovite konkurence*®. Politika konkurence deluje na vec¢
podro¢jih v okviru osrednjih ciljev ucinkovitosti (preprecevanje omejevanja
konkurence in zlorabe prevladujocega polozaja, liberalizacija trgov, spojitve, drzavne
pomoci) in enakosti (zascita blaginje potrosnikov, omogocanje vstopa konkurentov).
Iz podatkov o primarni in sekundarni privatizaciji podjetij izhaja, da se v Sloveniji
ze izvajajo procesi medsebojnega povezovanja, zdruzevanja in prevzemov, ki so na
eni strani nujni za povecanje mednarodne konkurencnosti slovenskega gospodarstva,
na drugi pa lahko prizadenejo u¢inkovito konkurenco in potrosnika. Hkrati pa je ob
liberalizaciji ponekod trg kot institucijo potrebno Sele omogociti. Podrocje politike
konkurence se Sele nekaj let intenzivneje razvija, zato obstojece podatkovne baze

33 Transition Report EBRD za leto 2001.

3% Zarazresitev problema lastnine je pomembna tudi hitrost reSevanja zahtevkov denacionaliziranih
upravicencev na kar opozarjajo tudi Evropska komisija ter drzave drugih svetovnih zdruzen;.
V Gasu od uveljavitve Zakona o denacionalizaciji do konca junija 2001 (Sestnajsto poro¢ilo o
uresni¢evanju zakona o denacionalizaciji) je bilo vlozenih 35.880 zahtevkov, od teh jih je bilo
reSenih na prvi stopnji 65%, pravnomocno zakljucenih pa le 58.3% zahtevkov. Z vidika vrednosti
zahtevkov je bilo do sredine preteklega leta odloceno o okoli 59.9% zahtevanega premozenja.
V enem letu se je odstotek odlocenega premozenja povecal za 7.8%.

35 Vlada, Urad za varstvo konkurence, specializirana sodis¢a.

3¢ Definicij ucinkovite konkurence je ve¢. Sodobne politike konkurence predvsem poudarjajo
spremljaneu (merjenje in ocenjevanje) u¢inkov ravnanj akterjev na trgu na procese konkurence,
cene in potrosnika, in ne toliko same trzne strukture.
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(UVK in druge) Se ne omogocajo zadovoljivega spremljanja strukture trga, prav
tako pa tudi ne ugotavljanja u¢inkov na ucinkovitost konkurence. Za ustrezno
omogocanje ucinkovite konkurence v Sloveniji v skladu z opredelitvami SGRS je
potrebnih Se ve¢ aktivnosti. Potrebno je zagotoviti transparentnost politike
konkurence (ciljev in mehanizmov), s tem pospesiti razvoj znanja, poznavanja
politike in kulture konkurence v druzbi in zmanjSati negotovost akterjev, ki jih
zakonodaja o konkurenci zadeva. Za spremljanje u¢inkov je kljucna izgradnja baz
ter analiza in ocenjevanje posledic (ucinka akterja in posega vlade) na trgu z vidika
koristi in stroskov za konkurenc¢nost posameznih podjetij in za druzbeno blaginjo
nasploh z ustreznimi podatkovnimi in analiticnimi orodji. Za izvajanje posegov
vlade pa je nujen razvoj sodelovanja s sodno vejo oblasti (neizvrSevanja izre¢enih
odloch).

V zadnjem casu so opazni tudi pozitivni premiki, vendar jih je glede na tezo
problemov in nujnost pospesevanja gospodarske rasti Se premalo. Verjetno se bo
interes za reSevanje teh vpraSanj povecal, ko se bodo procesi prerazdelitve lastniske
moc¢i v druzbi nekoliko stabilizirali.

Upravljanje ekonomskih virov

V letu 1999 je javni sektor prispeval dobro Cetrtino (26,2%) dodane vrednosti, vpliv
drzave v gospodarstvu pa je dejansko Se vecji. Poleg skoraj popolnega pokrivanja
netrznih dejavnosti in gospodarske infrastrukture ima drzava zlasti prek drzavnih
bank in javnih skladov - ob razprSenem zasebnem lastniStvu - tudi potencialno
moznost nadzora velikega dela gospodarstva, ki deluje v pogojih konkurence. V
pomanjkanju natancnejsih podatkov ocenjujemo, da drzava direktno in posredno
potencialno lastnisko nadzoruje okoli polovico proizvodnega potenciala. Ker je
odzivni Cas organizacij pod nadzorom drzave nujno daljsi tako zaradi druga¢nih
pravnih postopkov (recimo javnih narocil) kot tudi zaradi politizacije strateskih
odlocitev, ker pri kadrovskih odlocitvah vplivajo tudi politi¢ni kriteriji in ker tedaj
ni polne odgovornosti za posledice poslovnih odlocitev, se je SGRS opredelila za
minimiziranje lastniske vloge drzave v gospodarstvu in nadaljevanje privatizacije.
To bi spodbudno vplivalo na gospodarsko rast in imelo tudi koristne javnofinanéne
posledice, saj bi se sredstva iz privatizacije lahko izkoristila za zmanjSevanje javnega
dolga in obresti na ta dolg. Pomembni koraki so bili storjeni zlasti na podro¢ju
privatizacije bank, vendar so se v politi¢ni razpravi pojavili tudi nasprotni argumenti,
ki poudarjajo koristi javnega ali z javnim prepletenega domacega lastniStva kot
nacina zagotavljanja nacionalnega interesa. To opozarja, da Siroko razvojno soglasje
kot pogoj uresni¢evanja SGRS na tem podrocju Se ni dosezeno.

Slovenija je v obdobju tranzicije uspela ohraniti sisteme socialne varnosti, ki so s
svojimi rezultati blazili sicer potrebne spremembe v ekonomskem sistemu, in izvesti
pokojninsko reformo, po kateri se delez BDP za izdatke v pokojninskem sistemu ne
povecuje’’. Obseg javnofinanénih odhodkov* se je v zadnjih petih letih (1996-
2001) v primerjavi z BDP povecal za 2.6 odstotne tocke. Najbolj so se relativno

37 Ve€ o tem v to¢ki o socialnem razvoju.

3 Ve¢ o tem v tocki o makroekonomski stabilnosti.
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povecali izdatki za plaCe in prispevke ter za transferje posameznikom in
gospodinjstvom, kar pomeni, da ostaja vse manj prostora za krepitev razvojno
spodbudnih izdatkov. Povecevanju odhodkov je z zamikom in nihanji sledilo tudi
povecevanje obsega javnofinanénih prihodkov v primerjavi z BDP (od leta 1997 do
2001 za 1.4 odstotne tocke). Ob nadaljevanju takSnih gibanj ne bo mogoce uresniciti
usmeritve SGRS, naj se javnofinancno ravnotezje doseze brez povecanja davene
obremenitve in s prestrukturiranjem izdatkov v korist krepitve razvojnih dejavnikov.
Obseg drzavnih pomo¢&i® v primerjavi z BDP se je Ze znizal na primerljivega z EU
(zmanjsalo se je Stevilo dajalcev pomoci in uveljavil postopek ugotavljanja njihove
skladnosti s pravili). V strukturi pomoci se $e odraza nedokonc¢an proces tranzicije,
saj jih je dobra desetina Se namenjenih za reSevanje in prestrukturiranje, po drugi
strani pa je mnogo premalo izkoris¢eno regionalno merilo, kar opozarja na visok
implementacijski deficit regionalne politike na drzavni ravni. Prerazporeditev
drzavnih pomoci glede na kriterij dodeljevanja bo tako v prihodnjih letih nacin za
povecevanje njihovega prispevka h gospodarski rasti, pridobivanje sredstev
evropskih skladov po vkljucitvi v EU pa moznost za delno razbremenitev domacih
financ¢nih virov.

Ucinkovita organizacija

Kazalniki nacionalne konkurenénosti kazejo, da je podrocje ucinkovitosti vlade
in institucij primerjalno najvecja razvojna Sibkost Slovenije. Najvec¢jo razvojno
dispariteto predstavlja konkurencnost poslovnega okolja, ki vkljucuje odprtost in
regulacijo trga (tudi trgov delovne sile in kapitala) ter regulacijo konkurence. Slabe
so tudi ocene pravnega reda in drzavnega intervencionizma.

Zanimive sklepe omogoca podrobnejsa analiza kazalnikov ucinkovitosti vlade v
ozjem smislu (Gmeiner, 2002). Slovenija je v obdobju zadnjih treh let zmanjsala
zaostanek za Portugalsko kot razvojno primerljivo ¢lanico EU, vendar pa je
pomembna tudi struktura ocene. V letu 1999 so bile izjemno slabo (manj kot 2 to¢ki
od 10) ocenjene birokratske ovire poslovnemu razvoju, slabo (pod 3) pa tudi konsenz
znotraj vlade o ekonomski politiki ter njena prilagodljivost, transparentnost ter
ucinkovitost izvedbe. V naslednjih dveh letih so se ocene ekonomske politike
izboljsale (med 3 in 4), ocena razsirjenosti birokracije pa je ostala enako slaba. Ker
je zapletenost in nepreglednost upravnih postopkov odli¢no okolje za samovoljno
odlocanje, ne presenecajo slabe ocene tudi na podroc¢ju podkupovanja in korupcije
ter izpostavljenosti javnih sluzb politiénim vplivom*. Tak$na struktura ocene kaze,
da se je vlada z uvedbo “protibirokratskega” programa in ustanovitvijo urada za
preprecevanje korupcije ter s povezavo tega podrocja s programom spodbujanja
nalozb lotila najbolj kriticnih podro¢ij svojega delovanja, vendar rezultati v veliki
meri $e niso vidni*'.

3 Ved o tem v to¢ki o krepitvi konkurenénosti gospodarstva.

40 Podrogje korupcije je bilo leta 2001 v IMD-jevo oceno nacionalne konkuren¢nosti vklju¢eno
prvié. V analizi WEF, kjer imamo na volju tudi le eno porodilo, se je Slovenija glede korupcije
uvrstila nekoliko bolje (pred Gréijo), najbolj kriti€na pa sta oceni podkupovanja pri projektih
in zaupanja v postenost politikov.

41 Glej tudi tocko o konkurenénosti podjetniskega sektorja.
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SGRS je opozorila tudi na pomembnost organiziranja in koordinacije znotraj
vlade za zmanjSanje implementacijskega deficita v pravnem redu in razvojnih
programih. Sistem razvojnega nacrtovanja, ki je bil sprejet ze leta 1992 in kasneje
veckrat korigiran, ni zazivel. Avtonomno sprejemanje nacionalnih programov in
posebnih razvojnih zakonov s finan¢nimi posledicami, brez predhodnega
javnofinan¢nega usklajevanja, je vodilo do visokih javnofinan¢nih obveznosti, ki
jih ni bilo mogoce uresniciti. Spremembe javnofinan¢nega nacrtovanja, ki jih je
prinesla temeljna zakonodaja na podrocju javnega financiranja, Se ne dajejo
zadovoljivih resitev in pus¢ajo pomemben del nacrtovanja in usklajevanja razvojnih
programov nedorecen.

3.4. Regionalno in prostorsko skladen razvoj

OPREDELITVE SGRS: SGRS kot del integralnega razvojnega cilja opredeljuje
tudi uravnotezen regionalni razvoj in prostorsko skladen razvoj. Osnovna strateska
usmeritev na podrocju regionalnega razvoja je, da je nacionalni razvoj pogojen z
regionalno skladnostjo, temeljni cilj regionalne politike pa je izboljsanje lokalno
nadzorovanih razvojnih potencialov, usmerjenih v povisanje blaginje prebivalcev
vseh slovenskih regij, s prednostnim delovanjem na podrocjih, kjer so odstopanja
od tega cilja trenutno najvecja. Osnovna usmeritev na podrocju razvoja prostora je
aktiviranje prostora kot proizvodnega dejavnika in hkrati njegova zascita pred
neracionalno rabo z ustreznimi sistemskimi, institucionalnimi in instrumentalnimi
podlagami.

Regionalni in prostorski razvoj Slovenije bi po opredelitvah SGRS uresnicevali s
spletom razli¢nih politik, med njimi prostorskega nacrtovanja in zemljiske politike,
kmetijske politike in razvoja podezelja, zas€ite kulturne in naravne dediscine, ki v
povezavi s povecano samostojnostjo regij pri spodbujanju lastnega razvoja
zmanjsujejo regionalne razlike v razvitosti. Zaradi vse bolj spremenjene (zmanjSane)
vloge kmetijstva v gospodarskem razvoju postaja dejavnost vse bolj pomembna z
vidika regionalnega in prostorskega ter socialnega vidika. SGRS kmetijstva tako
kot drugih gospodarskih sektorjev ne obravnava loceno, poudarja pa njegov pomen
z vseh treh vidikov.

UGOTOVITVE POROCILA: Rezultati regionalnega razvoja kazejo, da se v
zadnjih letih regionalne razlike nekoliko povecujejo. Priceti ukrepi institucionalne
izgradnje na podroc¢ju prostora Se ne kazejo sprememb, ker se te lahko pokazejo
Sele v daljSem ¢asovnem obdobju. Spremembe kmetijske politike so bile v zadnjih
letih intenzivne, na podro¢ju zemljiske strukture so ze vidni prvi rezultati.

ANALIZA:

Regionalno skladen razvoj

Osnovna indikatorja, s katerima merimo uravnotezenost regionalnega razvoja, sta
BDP na prebivalca in stopnja registrirane brezposelnosti. BDP na prebivalca® je

42 Regionalni BDP na prebivalca je bil v Sloveniji prvi¢ izracunan leta 1996, zadnji podatek pa
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z letom 1996 so najbolj zmanjsale zaostajanje za slovenskim povprecjem regije v
zahodni polovici drzave, ki so po sintezni oceni razvojnih mozZnosti regij** ocenjene
kot prosperitetne regije s pozitivno ocenjenimi razvojnimi potenciali. Med njimi sta
najuspesnejsi osrednjeslovenska in obalno-kraska regija, ki sta ze v letu 1996
presegali slovensko povprecje in svojo prednost pred drugimi regijami v letu 1999
Se nekoliko povecali, pridruzila pa se jima je Se goriska regija, kjer je BDP na
prebivalca glede na leto 1996 med vsemi statisticnimi regijami najbolj porasel.
Goriska regija je tako tretja izmed statisti¢nih regij, ki so v letu 1999 presegle
povprecje Slovenije. Gorenjska in jugovzhodna Slovenija, ki po viSini BDP na
prebivalca dosegata 92% oz. 91% slovenskega povprecja, svojega zaostanka za
slovenskim povprecjem nista zmanjSali. Zaostajanje za povprecjem Slovenije so
zmanjSale tri od skupaj Stirih regij, ki so po sintezni oceni razvojnih moznosti
ocenjene kot stagnantne regije z dolocenimi pozitivno ocenjenimi razvojnimi
potenciali. Te so notranjsko-kraska, podravska in koroska regija, savinjska regija
pa je zaostajanje za slovenskim povprecjem povecala. Te regije dosegajo od 83%
(podravska) do 91% (savinjska) slovenskega povpre¢ja BDP na prebivalca. Vse tri
regije iz skupine regij, ki so po sintezni oceni razvojnih moznosti ocenjene kot
regije s slabimi socialno-ekonomskimi razmerami in omejenimi razvojnimi potenciali
(pomurska, spodnjeposavska in zasavska), so svoj zaostanek za slovenskim
povprecjem povecale. Vse tri regije dosegajo med 77% (pomurska) in 84%
(spodnjeposavska) slovenskega povprecja BDP na prebivalca.

Stopnja registrirane brezposelnosti* kaze med regijami precej$nje razlike. Oc¢itna
razlika je med zahodno polovico drzave, kjer je stopnja registrirane brezposelnosti
bistveno nizja in pod slovenskim povpre¢jem, ter vzhodnim delom, kjer presega
slovensko povprec¢je. Nadpovprecna stopnja registrirane brezposelnosti je znacilna
predvsem za regije, ki so bile v preteklosti pomembne industrijske ali rudarske
regije, obremenjene s staro industrijsko strukturo. V zacetku devetdesetih let je v
teh regijah prihajalo do pomembnih gospodarskih sprememb, nastalih zaradi izgube
tujih trgov (podravska, koroska, zasavska), nestabilnih politicnih razmer v svetu in
pri nas (koroSka, podravska, obalno-kraska) in nekonkurencnosti stare industrijske
strukture s pretezno delovno intenzivno industrijo (gorenjska, savinjska).
Spremenjene razmere so se najprej odrazile v naraScajoci brezposelnosti. S
pomanjkanjem delovnih mest Ze v preteklosti pa se je sreCevala pomurska regija,
kjer se je ob naras¢ajocih gospodarskih problemih v sosednjih regijah brezposelnost
samo Se povecala. V letu 2000 je v primerjavi z letom 1997 stopnja brezposelnosti
v vseh statisticnih regijah padla, vendar se odstopanja od slovenskega povprecja
niso zmanjsala, ponedkod so se celo povecala. Negativna odstopanja so Se vedno
najvecja pri vseh regijah, ki imajo nadpovprecno stopnjo registrirane brezposelnosti
(podravski, pomurski in spodnjeposavski regiji). Odstopanje od slovenskega

imamo za leto 1999. Na osnovi podatka v letu 1996 je bila narejena Se ocena za leto 1995.
Ocena ni odraz dejanskega stanja, ampak gre samo za matematicni preracun.

4 Ve¢ o tem glej v Ekonomsko ogledalo $t. 5/VII/2001.

4 Stopnjo registrirane brezposelnosti na regionalni ravni merimo z razmerjem med registriranimi
brezposelnimi in aktivnim prebivalstvom, v katerega vkljucujemo delovno aktivno prebivalstvo
in registrirane brezposelne osebe. Ta kazalnik mednarodno ni primerljiv, na voljo pa je od leta
1997 dalje. V EU se uporablja kazalnik anketne stopnje brezposelnosti po metodologiji ILO.
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povprecja se povecuje tudi v osrednjeslovenski regiji, ki ima sicer podpovprec¢no
stopnjo brezposelnosti. Pozitivna odstopanja so prisotna v regijah s podpovpre¢no
stopnjo registrirane brezposelnosti (goriska, jugovzhodna Slovenija, koroska).

Povecevanje razlik med slovenskimi regijami kaze, da regionalna politika v zadnjem
obdobju ni odigrala ustrezne vloge, saj je bila usmerjena predvsem v institucionalno
izgradnjo, manj pa v odpravljanje disparitet med regijami. V letu 2001 so se
nadaljevale institucionalne spremembe regionalne politike, ki so bile zacrtane, ko
je bil leta 1999 sprejet temeljni institucionalni dokument, in leto dni kasneje
dodelane z izvedbenimi dokumenti. Osnovni nosilci regionalne strukturne politike
(Svet za strukturno politiko, Agencija za regionalni razvoj, Sklad za regionalni
razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega podezelja in Regionalne razvojne
agencije) so se dokoncno konstituirali. Agencija za regionalni razvoj je vzpostavljala
potrebne upravne strukture za upravljanje s sredstvi strukturnih in kohezijskih
skladov. Na regionalni ravni so se ustanavljale regionalne razvojne agencije in
pri€ele s pripravo regionalnih razvojnih programov.

Regionalni razvojni programi sodijo med razvojne dokumente regionalne politike.
Strateski dokument za vodenje regionalne politike, Strategija regionalnega razvoja
Slovenije, je bila sprejet sredi leta 2001. Konec leta je bil sprejet Se Drzavni razvojni
program RS 2001-2006, ki opredeljuje drzavne razvojne prioritete, programe in
podprograme in predstavlja osnovo za pogajanja Slovenije o finan¢ni alokaciji
strukturnih in kohezijskega sklada. Na njegovi osnovi bo Slovenija skupaj z EU
pripravila in uskladila programski dokument podpore EU Sloveniji za obdobje
2004-2006. Drzavni razvojni program izhaja iz dveh temeljnih ciljev: zmanjSevanje
gospodarskega zaostanka do povprecja drzav EU in zmanjSevanje razvojnih razlik
med regijami znotraj Slovenije. Cilja naj bi uresnicili s petimi prednostnimi
nalogami: (i) s spodbujanjem podjetniskega sektorja in konkurenc¢nosti; (ii) z
znanjem, razvojem Cloveskih virov in zaposlovanjem; (iii) z informacijsko druzbo,
infrastrukturo in kakovostjo bivanja; (iv) s prestrukturiranjem kmetijstva in
razvojem podezelja in (v) s krepitvijo skladnega regionalnega razvoja. Cilji pete
prednostne naloge so skladni s cilji Strategije regionalnega razvoja.

Prostorsko skladen razvoj

SGRS je opredelila osnovne probleme, postavila cilje in mehanizme za njihovo
uresnicevanje tudi na podrocju urejanja prostora kot pomembnega dejavnika
blaginje in razvojnega dejavnika. Med problemi so poudarjeni slaba dostopnost
perifernih obmocij in njihovo praznjenje, obsezne dnevne migracije, slaba in draga
infrastrukturna opremljenost, pojav degradiranih obmocij in razvrednotene krajine,
razprSene in nelegalne gradnje ter pomanjkanje stavbnih zemljis¢. Med cilji so
izpostavljeni afirmacija vloge mest, predvsem regionalnih srediS¢, konsolidacija
somestij, prostorska kohezivnost drzave, uravnotezenost razvoja in varovanja
krajine, nacrtno zagotavljanje dostopnosti osnovnih oskrbnih funkcij in zaposlitve
ter sanacija razprSene gradnje. Med mehanizmi so poleg krepitve regionalnih sredis¢
najpomembnejsi vzvodi v krepitvi prostorskega planiranja, oblikovanju zemljiske
politike, reformi kmetijske politike in v oblikovanju pokrajin.
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Pri poskusu ocene, ali so na podrocju urejanja prostora zaznavni kak$ni premiki
v smeri uresnicevanja ali odklanjanja od ciljev SGRS, moramo izhajati iz dveh
osnovnih ugotovitev. Prvi¢, na podro¢ju urejanja prostora gre za izrazito dolgoro¢ne
procese, ki se v obdobju nekaj let ne morejo bistveno spremeniti. Drugic, gre za
podrocje, ki je informacijsko nezadostno obvladano, tako da smo sooceni z informa-
cijsko verigo, ki se zaCenja pri nepopolnih evidencah in nadaljuje v pomanjkanju
prostorske statistike in sinteti¢nih kazalnikov za spremljanje tega podrocja. Iz obeh
razlogov bi tezko ocenili, da prihaja do kaksne bistvene spremembe dolgorocnih
trendov v prostoru. Med prostorskimi posegi, ki imajo v zadnjih letih najbolj obcutne
posledice za razporeditev dejavnosti v prostoru, moramo poudariti vlogo nadaljeva-
nja avtocestnega programa, ki odlo¢ilno prispeva k vecji prostorski kohezivnosti
drzave in dostopnosti do storitev in zaposlitve. Vendar se z njim tudi povecuje
razkorak z razvojem regionalne cestne mreze in zlasti zelezniskega prometa, tako
da bo po uresnicitvi kljucnih potez avtocestnega programa treba odpravljati njun
zaostanek.

Bolj zaznavno od spremembe trendov v prostoru je mo¢no pospeseno institucionalno
dogajanje na podro¢ju urejanja prostora v zadnjem letu, kar je lahko indikator,
da bodo z nekajletnim zamikom sledile tudi realne spremembe prostorskih trendov.
S koncem leta 2001 sprejeto Oceno stanja in tezenj v prostoru Slovenije ter Politiko
urejanja prostora RS so podrobneje opredeljeni problemi, cilji in mehanizmi na
podrocju urejanja prostora, ki jih je zastavila ze SGRS. V parlamentarni obravnavi
sta tudi temeljna dokumenta o urejanju prostora in graditvi objektov, ki predstavljata
bistven napredek v krepitvi vloge prostorskega planiranja, pri izboljSanju
informacijske podlage za spremljanje dogajanja v prostoru in pri pospesitvi procesov
in olajSanju bremen pri investicijskih posegih v prostor. Izpostaviti pa je potrebno
zlasti pospeSene strokovne priprave za ustanavljanje pokrajin.

Reforma kmetijske politike

Reforma kmetijske politike je ena izmed pomembnejsih reform tako v Sloveniji
kot v EU. Ze zdavnaj je prevladalo stalis¢e, da kmetijstvo ni le gospodarska panoga,
temvec se preko kmetijstva izvajata tudi socialna in okoljska komponenta razvoja.
Program reforme kmetijske politike 1999-2002 (sprejet 1998) na novo definira
poti uresnicevanja ciljev, ki se odmikajo od gospodarskih ciljev k regionalnim in
okoljevarstvenim. K tem odmikom so pripomogli tudi pritiski v novem krogu
pogajanj Svetovne trgovinske organizacije in EU, ki zahtevajo zniZanje stopnje
zasCite kmetijstva preko cenovnih podpor in povecanje ukrepov, ki ne bodo
neposredno vezani na proizvodnjo. Konec leta 1999 je bil sprejet Program razvoja
podezelja 2000-2006 (oktobra 2000 potrjen tudi v Bruslju), na podlagi katerega je
Slovenija z leto$njim letom zacela ¢rpati predpristopno pomo¢ EU. Slovensko
kmetijstvo in podezelje bosta s strani EU v predpristopnem obdobju delezna le
minimalnih finan¢nih sredstev, saj je Evropska komisija od skupaj 520 milijonov
letnih sredstev SAPARD-a Sloveniji na podlagi meril namenila le 1% razplozljivih
sredstev. V sedemletnem obdobju naj bi Slovenija od EU prejela skupno 45.1
milijonov evrov, kar predstavlja 28.9% predvidenih celotnih stroskov izvedbe
programa. Med 15 razli¢nimi ukrepi, ki jih drzava kandidatka lahko vkljuci v svoj
program za uporabo predpristopne pomoci, je Slovenija dolocila §tiri prednostna
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podrocja: (i) izboljsanje konkurenc¢nosti kmetij; (ii) izboljSanje konkurencnosti
predelave agrozivilskih proizvodov in trZenje; (iii) podpora izboljSanju podezelske
infrastrukture in (iv) diverzifikacijo gospodarskih dejavnosti na podezelju. Za
izvajanje programa in predpristopnih strukturnih pomoc¢i SAPARD je Evropska
komisija jeseni 2001 akreditirala Agencijo za kmetijske trge in razvoj podezelja,
ki je v januarju 2002 objavila prvi javni razpis za dodelitev nepovratnih sredstev.
Slovenski kmetijski okoljski program (sprejet leta 2001) predstavlja okoljevarstveno
komponento kmetijstva, saj predvideva prehod na okolju bolj prijazne nacine
kmetovanja.

Program prestrukturiranja kmetijstva je podkrepljen tudi s sorazmerno velikimi
drZavnimi pomoc¢mi. Slovenija je v letu 2000 v okviru drzavnih pomoc¢i kar 45.9%
vseh pomoc¢i namenila kmetijstvu (v letu 1998 le 20.9%), kar je bistveno vec kot v
evropskih drzavah (15.5%). Vendar pa drzavne pomoc¢i kmetijstvu in ribistvu v
Sloveniji niso vecje kot so v povprecju v ¢lanicah EU, posebno Se, ¢e njihove
drzavne pomoci pove¢amo za strukturne pomoci evropskih nadnacionalnih skladov
(ocenjen delez vseh pomoci poraste na 49.9%). V strukturi dodane vrednosti
slovenskega kmetijstva so pomoci leta 2000 predstavljale ze 32.9% dodane
vrednosti kmetijstva, v letu 1998 pa le 13.7%.

Glavna zavora za vecjo proizvodno sposobnost, boljso storilnost in intenzivnost
pridelave je poleg neugodnih naravnih danosti neugodna agrarna struktura, ki se
kaze predvsem v majhni povprecni velikosti kmetij, veliki razdrobljenosti posestev
in slabi socialno-demografski strukturi kmetijske delovne sile. Rezultati vzorénega
popisa kmetijstva v letu 1997 in popisa kmetijstva v letu 2000 kazejo, da se je
strukturna preobrazba slovenskega kmetijstva po desetletjih stagniranja vendarle
pri¢ela. Stevilo kmetijskih gospodarstev se zmanjsuje, kar je ob omejenih povriinah
kmetijskih zemljiS¢ nujno izhodisce za prepotrebno vecanje gospodarstev. Povecuje
se delez gospodarstev z 10 in ve¢ hektarji kmetijskih zemljiS¢ ter hkrati zmanjsuje
delez kmetij z 1 do 10 hektarji. Popis kmetijske delovne sile iz leta 2000 kaze, da
je v naSem kmetijstvu visoko zastopana delovna sila v pozni aktivni dobi ali izven
nje, pa tudi izobrazba je v povprecju izjemno skromna. Kar 59% gospodarjev, ki
so nosilci odlocanja na kmetijah, ima koncano zgolj osnovno Solo ali je brez
formalne izobrazbe in le 15% gospodarjev ima koncanega vsaj enega od programov
kmetijskega izobrazevanja. Neugodna starostna in izobrazbena struktura sta
pomembni zavori hitrejSemu prestrukturiranju slovenskega kmetijstva.
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4. Okoljski razvej

USMERITVE SGRS: Z okoljskim razvojem mislimo na vse boljso uporabnost
naravnih bogastev za pridobivanje blaginje. Okoljskemu kapitalu® ekonomsko
veljavo dajejo okoljske storitve: rast, razmnozevanje, diferenciacija in druge
ekonomske storitve, ki vzdrzujejo in ohranjajo Zivi in nezivi svet. Med varstvom in
razvojem okolja je torej pomembna razlika, saj se prvo pretezno ukvarja z
upravljanjem glede na predpise preseznih pritiskov na okolje, drugo pa z
upravljanjem okoljskega kapitala za dolgorocno maksimiranje obnovljive okoljske
blaginje.

Ceprav je okoljsko Slovenija razvitejsa kot v gospodarskem pogledu, se je SGRS
opredelila za trajnostni razvoj — Stevilne drzave so storile isto, vendar iz nasprotnega
razloga. Politika do okolja se bo po usmeritvah SGRS od reguliranja dostopa do
okoljskega kapitala, kompletirala z optimiranjem njegove uporabe za pridobivanje
blaginje. Infrastrukturni ukrepi naj bi bili v investicijskem delu usmerjeni v
izboljsevanje infrastrukture lokalnih javnih sluzb, v neinvesticijskem delu pa k
institucionalni krepitvi politike razvoja okolja, ki se od tradicionalnih
okoljevarstvenih razlikuje predvsem v tem, da ne poskusa le minimizirati Skode v
okolju, ampak hkrati tudi optimirati blaginjski donos okoljskega kapitala.

UGOTOVITVE POROCILA: Okoljski razvoj Se ni v zadostni meri rezultat
integrirane politike. Tezave javnega okoljskega upravijanja so delno posledica (i)
globjih sprememb stila upravljanja javnih zadev, ki se najavljajo s povecevanjem
udelezbe javnosti pri upravljanju javnih zadev, medresorno integracijo javnega
upravljanja (predvsem okolje, kmetijstvo, promet, turizem, zdravstvo, Solstvo,
gospodarstvo, finance) in vse neposrednejsim vplivom mednarodnih dogovorov na
smer razvoja drzav, (ii) spreminja se tudi sam okoljski problem, ko se pozornost z
maloStevilnih velikih (termoelektrarn, cistilnih naprav, odlagalis¢ odpadkov)
perspektivno usmerja k Stevilnim malim, razprsenim in raznolikim onesnazevalcem
(gospodinjstva, nekatere storitvene dejavnosti; Ze zdaj je k temu naravnanih vse ve¢
inStrumentov) in ko se preusmerja od varovanja k razvoju. Pomembni rezultati so
bili dosezeni na podrocju izgradnje institucij in pri uvajanju nacrtovanih ukrepov
varovanja okolja, povecala so se sredstva, namenjena za varstvo okolja. K vecji
vplivnosti in integriranosti politike okoljskega razvoja bo moralo prispevati tudi
celovito spremljanje in porocanje o stanju okolja in izvajanju politik na osnovi z
EU usklajenih indikatorjev in v skladu z zakonsko obveznostjo letnega porocanja.

45 S spremembo razvojne paradigme in odlo¢itvijo za trajnostni razvoj je SGRS uveljavila dotlej
neobstojeco terminologijo (okoljski kapital, okoljski razvoj itd), ki je predstavljena v IB reviji
4/2001 (Radej) in 3/2002 (v pripravi). Predlozena terminologija se uporablja pri izvajanju
predmeta Ekonomika okolja na Ekonomski fakluteti v Ljubljani, sprejel jo je tudi prof. dr. Lah,
urednik Leksikona Okolje in ¢lovek.
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ANALIZA:

Temeljni resurs za uveljavljanje trajnostnega razvoja v Sloveniji je ucinkovito
upravljanje, ki ga po ugotovitvah SGRS na okoljskem podrocju, podobno kot na
drugih podroc¢jih novih razvojnih zanimanj, zaenkrat omejuje implementacijski
deficit (ID). Ker okoljski cilji razvoja sodijo med nova razvojna zanimanja, se pri
njihovem institucionalnem uresni¢evanju neizbezno tezje dosega integracija s
povezanimi sektorji. Cim §irsi je ID, tem bolj se krsi pogoj trajnosti, da naj
ekonomski razvoj koristi sedanji generaciji; neizpolnjen prvi pogoj ogroza
izpolnitev drugega, naj ne Skoduje prihodnjim. Ko gre za okoljska vprasanja razvoja
postaja javnost bolj ob¢utljiva* kot sicer, zato je kakovost okoljskega upravljanja
Se dodatno pomembna.

Najnovejsa metodologija kazalnika okoljske trajnosti (WEF) omogoca problem
ID okvirno kvantificirati: Slovenija se po okoljski uspesnosti razvoja med 122
ocenjenimi drzavami uvr§¢a na vzorno 24. mesto, tik za Japonsko in med drugim
pred Spanijo, Italijo in Belgijo. Za visoko uvrstitev pa ima zasluge le dobro
izhodis¢no stanje okolja (9. mesto), ne pa tudi dejanske izboljSave okolja (93.
mesto, s slabimi rezultati predvsem pri obvladovanju komunalnih odpadkov in
ekoloskega stresa). Tak razkorak pojasnjujemo zZe zgoraj, ko ugotavljamo, da je
Slo tranzicijsko ozivljanje gospodarstva na ra¢un okolja, ker je razvrednotenje okolja
na enoto ekonomske dejavnosti padalo pocasneje, kot je v tem Casu narascal obseg
eckonomske dejavnosti. WEF-ov indikator to pojasnjuje s slabo oceno kakovosti
okoljske regulative in upravljanja (85. mesto). Na odsotnost poroc¢anja o stanju
okolja v Sloveniji prica slabo, 44. mesto glede dostopnosti okoljskih informacij.

Pregled realizacije motivacijskih usmeritev SGRS na podro¢ju okoljskega razvoja
kaze (gl. preglednico*’), da se, ¢e sodimo le po reprezentativnih indikatorjih, stanje
okoljske razvitosti v Sloveniji upocasnjeno poslabsuje. Za to sta dva razloga:
(i) da se cilji ne dosegajo, je seveda pred zaCetkom izvajanja SGRS, na kar se
nana$ajo podatki, nujno, sicer izbrani indikatorji okoljskega razvoja sploh ne bi
bili relevantni; (ii) okoljsko-gospodarska integracija je bila v recesijski fazi
tranzicije Se spontana (propad gospodarsko in obenem okoljsko neuspesnih
podjetij), v ¢asu razvojne ekspanzije pa tega ni ve¢ mogoce doseci brez eksplicitnih
integrativnih ekonomsko-politi¢nih ukrepov, vsaj pri nacrtovanju javnih nalozb
(presoja druzbenoekonomske donosnosti, strateske presoje okoljskih vplivov ipd).
Okoljski dosezki so slabi predvsem pri indikatorjih, katerih izboljsava zahteva
preskok politike na vi§jo raven medresorske koordinacije oziroma na nizjo raven
ID. Zato ocenjujemo, da je poslabsevanje okoljske razvitosti prej posledica
odsotnosti makrointegracije (okoljskih, socialnih in gospodarskih vidikov
upravljanja) kot mikrointegracije (v podjetjih z izboljSevanjem gospodarnosti). Iz
preglednice je razvidno tudi, da so zadnji podatki (doseganje aktualne SGRS)
nekoliko manj neugodni od predhodnih (doseganje predhodne SGRS).

4 Odraza se v pogostih ekscesih in kriti¢nih odzivih na okoljske ukrepe. Posledi¢no rastejo stroski
pravd, ki se nanasajo na pristojnosti okoljskega resorja (17-odstotna rast Stevila primerov v
letu 2000).

47 Kazalniki so obdelani v prilogi poro¢ila.
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OpaznejSa poslabsanja okoljskih karakteristik ekonomskega razvoja v Sloveniji
se nakazujejo predvsem od leta 1998 naprej: z novim investicijskim zagonom v
gospodarstvu postaja gospodarska rast spet bolj povezana z dodatnim razvrednote-
njem okolja, namesto da bi bilo obratno. Brez podrobnejsih $tudij ocenjujemo, da
je to posledica harmonizacije z EU in zaokrozitve okoljevarstvene regulative, zaradi
katerih so bili domaci razvojni izzivi na podrocju okoljskega razvoja zacasno v
ozadju. Na to kaze tudi skoraj polovicen delez neporabljenih ekoloskih rezervacij
(okoli 0.8% BDP od skupno 1.8% BDP ob odobritvi 1. 1993), odobrenih pri
privatizaciji industrijskih podjetij, tezavno plasiranje ugodnih kreditov za okoljske
projekte, visoka odvisnost okoljske politike od javnega financiranja (zaradi
zanasanja na subvencije). Zaradi okoljsko problematicnega ekonomskega razvoja
se povecuje marginalizacija nekaterih naravnih virov; neracionalna raba virov in
prostora se nadaljuje: gostota poselitve na pozidanih povrSinah je znasala leta 1945
Se 23 prebivalcev na hektar, leta 1991 pa le Se 14 — za porast Stevila prebivalcev za
Cetrtino je bila potrebna dobra polovica novih zazidalnih povrsSin. Skoraj dvakrat
vi§ja energetska intenzivnost slovenskega BDP od povprecja EU je ena najslabsih
karakteristik slovenskega razvojnega vzorca, vendar so bile prav v zadnjem obdobju
obsezne investicije prav v energetsko potratno industrijo.

Primerjava dosezkov okoljske politike v 1. 2001 s prednostnimi usmeritvami SGRS
na podroc¢ju okoljskega razvoja pokaze, da se je vlada posvecala izgradnji institucij
in uvajanju nacrtovanih ukrepov varovanja okolja. Sprejeti, pripravljeni ali v
nadaljnje faze postopka posredovani so bili pomembni zakoni (o porabi ekoloskih
rezervacij, o graditvi objektov, o urejanju prostora, o vodah, o uporabi genske
tehnologije) ter drugi dokumenti (strategija ohranjanja biotske raznovrstnosti, poro-
¢ilo okvirni konvenciji ZN o spremembi podnebja, analiza biotske raznolikosti,
ocena dejavnosti urejanja prostora in planskega stanja v prostoru, osnutek programa
energetske izrabe lesne biomase). Predvidena je bila tudi ratifikacija dveh
mednarodnih dokumentov (kjotskega protokola o podnebnih spremembah in
arhuske konvencije o dostopnosti okoljskih informacij), ki pa je ministrstvo ni
uspelo speljati Se v letu 2001. V preteklem letu so bile dosezene tudi pomembne
institucionalne spremembe: resor za energetiko je bil prenesen z gospodarskega
na okoljski resor, ustanovljena je bila Agencija za okolje, z delom pa je zacel tudi
Slovenski svet za trajnostni razvoj. Uvedena je bila taksa na odlaganje komunalnih
odpadkov in na mazivna olja, CO2 taksa je bila preurejena za potrebe trgovanja s
toplogrednimi emisijami, opuscena je bila uporaba osvincenega bencina ter sprejeti
drugi ukrepi na podro¢ju podnebnih sprememb. V pogajanjih za pristop v EU je
Slovenija zaprla poglavje o okolju in vstopila v Evropsko agencijo za okolje.
Potrebni pa bodo Se odlo¢nejsi koraki k javnofinanénemu optimiranju okoljske
politike in integraciji z njenimi in§trumenti — hitro in enostavno bi polozaj lahko
izboljsali z uveljavitvijo rutinskega poroc¢anja o odobrenih olajsavah iz okoljskih
taks in s tem povezanimi okoljskimi ucinki, predvsem javnih in infrastrukturnih
nalozb (po uveljavljenih statisti¢nih diseminacijskih standardih). Z institucionalnimi
spremembami doseZeno integracijo okoljskih politik bi bilo potrebno nadaljevati
z integracijo finan¢nih inStrumentov (skladi, predvsem z okoljsko aktivnejSim
upravljanjem sredstev sklada za financiranje razgradnje NEK, upravljanje olajsav
okoljskih taks, omejevati proracunske donacije itd).
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Financiranje varstva okolja v Sloveniji naras¢a in se po grobih ocenah (uradna
statistika na tem podrocju e ni usklajena z Eurostatom) izenacuje s povprecjem
drzav EU, izrazeno v primerjavi z BDP (gl. preglednico): narascanje sredstev za
varstvo okolja je med usmeritvami predhodne SGRS, ki se izpolnjujejo. Predvsem
v zadnjih dveh letih naras¢ajo investicije v infrastrukturo varovanja okolja (ravnanje
z odpadki, odvajanje in ¢iscenje odpadnih voda, vodooskrba). Drugace kot sredi
devetdesetih problem okoljskega upravljanja ni ve¢ nezadostnost sredstev, ampak
njihovo ucinkovito upravljanje in plasiranje, velike moznosti ponuja sprememba
nacina upravljanja Sklada za financiranje razgradnje NEK, ki bi se lahko do zacetka
zapiralnih del uporabljala za ugodno kreditiranje aktualnih okoljskih projektov.
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5. Socialni razvoj

OPREDELITVE SGRS: SGRS opredeljuje tri osnovne pogoje, ki - zagotovljeni
ljudem - vodijo k povecevanju blaginje: dolgo in zdravo Zivijenje, izobrazba in
informiranost ter dostop do sredstev, potrebnih za primeren zivljenjski standard.
Trdna socialna varnost ter socialna vkljucenost pa sta cilja, katerima sledi politika
socialnega razvoja.

UGOTOVITVE SGRS Sovenija za socialno varnost namenja podoben delez BDP
kot clanice EU. V obdobju tranzicije je uspela ohraniti sisteme socialne varnosti,
ki so s svojimi rezultati blazili sicer potrebne spremembe v ekonomskem sistemu.
Potrebno pa bo zagotoviti, da bo ureditev spodbujala pripravljenost prizadetih,
da tudi sami s svojim prizadevanjem resujejo socialno stisko in se vkljucujejo v
delo ali v druge vrste socialnih aktivnosti. Pozornost bo treba usmeriti na delovno
(ne)aktivnost in izobrazbo, ki sta glavna dolocevalca in najpomembnejsa vzvoda
zmanjSevanja socialne izkljucenosti in revicine. Stopnja revicine se je leta 1998 v
primerjavi z letom 1993 zmanjsala. Slovenija je tudi ze izvedla reformo sistema
pokojninskega zavarovanja, po kateri se delez BDP za izdatke v pokojninskem
sistemu ne povecuje. Uredila in dopolnila je sistem zagotavljanja socialnega varstva
in druzinskih prejemkov, s cimer je ustrezneje poskrbela za najrevnejsi del
prebivalstva ter enotno uredila in posodobila skrb za druzino. Potrebne pa bodo
tudi spremembe v sistemu zdravstvenega varstva in zavarovanja.

ANALIZA:

Socialna varnost

Sistem socialne varnosti mo¢no zaznamuje socialni razvoj, ki je izjemno pomemben
element blaginje prebivalstva. Pripomore k socialni povezanosti, blazi revscino,
preprecuje socialno izkljucevanje. Glavni nacini (inStrumenti), s katerim sistem
socialne varnosti zagotavlja doseganje svojih cijev, so denarne in nedenarne
dobrobiti (cash benefits in benefits in kind). Glede na to, katera tveganja pokrivajo
in kako se zagotavljajo dobrobiti, se v sistemu socialne varnosti socasno in
vzporedno oblikujeta in delujeta dva sistema. (1) Pri sistemu ozje drzave so glavni
prejemniki drzavljani in/ali rezidenti; dobrobiti se financirajo pretezno iz proracun-
skih sredstev; sistem organizira in izvaja drzava prek svojih organov. (2) Sistemi
socialnega zavarovanja sestojijo iz samostojnih pravil, ki jih ni sprejela ozja drzava,
in institucij, ki so upravljane paritetno. Upravicenost in vi§ina dobrobiti je v teh
sistemih povezana z vkljucitvijo (praviloma obvezno), vi§ina pa je vsaj v doloceni
meri povezana z vplacilom prispevka za socialno zavarovanje.

V Sloveniji obstaja (stanje: julij 2001) 81 denarnih prejemkov, ki prebivalstvu
omogocajo socialno varnost. Vecina prejemkov (po Stevilu) izhaja iz sistema
socialne varnosti ozje drzave, vecina upravi¢encev do prejemkov in razporejenih
sredstev pa je iz sistema socialnega zavarovanja. Slovenija* namenja za denarne

48 Slovenska statistika je podatke o izdatkih za celotno socialno varnost pri¢ela spremljati v drugi
polovici devetdesetih let na osnovi Eurostatove metodologije ESSPROS.
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prejemke in storitve prebivalstvu v primerih dolocenih tveganj, stanj ali potreb
(ostarelost, bolezen, invalidnost, brezposelnost, pomoc¢ otrokom, druzinam ipd.)
podobne deleze BDP kot drzave, ¢lanice EU, saj (po podatkih za leto 1998), od
evropskega povprecja odstopa le 1.2 odstotni tocki (Slovenija: 26.5 % BDP, EU-
15 pa 27.7% BDP). Med posameznimi drzavami EU so o€itne razlike - od 16.1%
BDP na Irskem do 33.3% BDP na Svedskem, kar pri¢a, da je visina in deleZ javnih
izdatkov v drzavah EU bolj posledica sistemov in filozofije zagotavljanja socialne
varnosti kot pa pokazatelj vecje ali manjSe blaginje prebivalstva. V vecini drzav
Clanic se delez izdatkov za socialno varnost v BDP Ze od leta 1993 zmanjsuje, v
Sloveniji pa se je v tem obdobju poveéeval. Ce pa primerjamo sredstva za socialno
varnost na prebivalca glede na kupno mo¢ v posamezni drzavi, ugotovimo, da
je Slovenija leta 1998 za socialno varnost (merjeno v PKM*’) namenjala ve¢ kot
Irska, Spanija, Gréija in Portugalska. Struktura celotnih sredstev za socialno varnost
v Sloveniji kaze, da najvec sredstev (43.3%) namenjamo za starost (sredstva ne
vkljucujejo invalidskih pokojnin), sledijo sredstva, namenjena za bolezni in
zdravstveno varstvo (30.7%), na tretjem mestu (z 8.8%) so programi in prejemki
za invalide (sredstva vkljucujejo tudi invalidske pokojnine) in na Cetrtem sredstva,
namenjena socialni varnosti otrok in druzin (8.8%). Tudi v EU gre najvec sredstev
za primere starosti in bolezni. Primerjava z EU pokaze, da v Sloveniji (Ieto 1998)
vec kot v EU-15 namenjamo za starost (Slovenija: 11.4% BDP, EU: 10.8%) ter za
bolezen in zdravstveno varstvo (Slovenija: 8.0% BDP, EU: 7.1%); enako kot v EU
namenjamo druzinam in otrokom (2.1% BDP) ter invalidom (2.2%), manj pa
namenjamo za brezposelne (Slovenija: 1.4% BDP, EU: 2.9%) ter za primere smrti
hranitelja druzine (Slovenija: 0.5% BDP, EU-15 1.4%).

Slovenija je v obdobju, ki ga na splosno imenujemo tranzicija, uspela ohraniti
sisteme socialne varnosti, ki so s svojimi rezultati blazili sicer potrebne, vendar
tudi radikalne spremembe v ekonomskem sistemu. Stalno se spreminjajocemu
ekonomskemu, demografskemu in druzbenemu okolju so se prilagajali tudi sistemi
socialne varnosti. Na nekaterih podroc¢jih pa so bile potrebe po prilagoditvi tako
velike, da jih je bilo mo¢ doseci le z reformami.

Socialna varnost v okviru ozje drzave

Spremembe sistema socialne varnosti, ki so v domeni ozje drzave, so bile v glavnem
zakljucene s sprejetjem in uveljavitvijo sprememb zakonov o druzinskih prejemkih
in o socialnem varstvu. Pri slednjem je namesto prejsnjih dveh vrst pomoci uvelja-
vljena le ena — socialna denarna pomo¢. Bolj je poudarjena osebna odgovornost
posameznika za dostojno prezivetje sebe ali svoje druzine ter motiviranost za delo;
pomoc se je povisala (za samsko osebo na raven minimalnih zivljenjskih stroskov
oziroma minimalnega dohodka) in se ne odmerja ve¢ od zajamcene place. Zakon o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih vkljucuje ureditev porodniskega,
ocetovskega in starSevskega dopusta, pravico da skrajSanega delovnega Casa zaradi
starSevstva ter pravice do druzinskih prejemkov. V nekaterih dolo¢bah je med bolj
Sirokogrudnimi v Evropi. Skupaj z drugimi ukrepi za mlajSe druzine naj bi pripomo-
gel, da osnovni materialni pogoji ne bi bili eden pomembnih vzrokov za odlocanje
o oblikovanju druzine.

4 Pariteta kupne mo¢i.



UMAR
59

Poro¢ilo o razvoju
Socialni razvoj

Se vedno pa ostaja vprasanje, v kolikini meri bo nova ureditev tudi v praksi
povecevala pripravljenost prizadetih, da tudi sami s svojim prizadevanjem resujejo
socialno stisko in se vkljuCujejo v delovno ali druge vrste socialnih aktivnosti.
Zato bo stalno in sprotno preverjanje uc¢inkov nove ureditve tudi s tega zornega
kota neobhodno.

Sistemi socialnega zavarovanja

Sistemi socialne varnosti, ki jih zagotavljajo socialna zavarovanja, so bili delezni
korenitih sprememb, ki so bile v preteklem obdobju tudi uzakonjene. Reforma
pokojninskega sistemaje imela za cilj modernizacijo pokojninskega sistema; treba
je bilo povecati finan¢no znosnost sistema, poudariti njegovo redistribucijsko
funkcijo, sistem narediti bolj gibek, ga povezati s trgom dela in uvesti nove oblike
in vire financiranja. Spremebe sistema so bile korenite, njihovo uvajanje pa ni
posebej dramati¢no, saj se vecina sprememb uvaja postopoma skozi daljse obdobje.
Finan¢na znosnost sistema se v kratkem ¢asu ni mogla bistveno izboljsati, vendar
se po uveljavitvi reforme ni poslabsala (delez BDP za izdatke v pokojninskem
sistemu se ni poveéal). Sirokogrudnost sistema je v prihodnosti usklajena s
finan¢nimi zmoZznostmi s pomocjo letne zmanjSane odmerne stopnje, daljSim
referenénim obdobjem za izra¢un pokojninske osnove, druga¢nim pravilom za
valorizacijo pokojnin in referen¢nih podatkov o placah in s povi§anjem najnizje in
polne upokojitvene starosti. Gibkost pokojninskega sistema nagrajuje daljSe
ostajanje v aktivnem statusu in zmanjSuje denarne dobrobiti ob sicer dopus¢enem
zgodnejsem upokojevanju kot pri polni upokojitveni starosti. Z uvedbo vdovske
pokojnine, drzavne pokojnine, zmanjSanjem razpona med najvi§jo in najnizjo
pokojninsko osnovo ter z izenacitvijo polozaja starih upokojencev s tistimi, ki v
upokojitev vstopajo pod manj ugodnimi novimi pogoji, je povecana prerazdelitvena
funkcija pokojninskega sistema. Novi viri zagotavljanja dostojnih dohodkov za
starost so sedaj sistemsko urejeni z moznostmi dodatnega obveznega in
prostovoljnega pokojninskega zavarovanja. Po zacetnih tezavah pri oblikovanju
institucij finanénega posrednistva (pokojninskih druzbah in vzajemnih pokojninskih
skladih) ter po zac¢etnem obotavljanju posameznikov in delodajalcev je v letu 2001
prislo do zelo povecane vkljucitve v te nove oblike zavarovanja in s tem tudi do
povecanja namenskega varCevanja.

Osnovna znaéilnost sprememb v sistemu zdravstvenegazavarovanjajev preteklem
obdobju veliko povecanje obsega in deleza placil posameznikov za sicer obvezni
del programa zdravstvenih storitev oz. dejavnosti. Kot v §tevilnih drugih drzavah
se tudi v Sloveniji kaze velika nemoc ali odsotnost volje za obvladovanje stroskov
zdravstvene dejavnosti. Zaradi nekaterih odloc¢itev o nacinu in visini placil
zaposlenim se je (ob sicer drugih enakih parametrih) moc¢no povecal obseg potrebnih
(javnofinacnih) sredstev, istocasno pa se ni moglo povecati zajemanje sredstev iz
vpla¢anih prispevkov. Sam program storitev je ostal enak ali pa se je celo §iril in se
tudi ni prilagajal spremembam v nacinih in moZnostih zagotavljanja zdravstvene
oskrbe; premalo je uposteval javnofinacne omejitve. Mocno se je povecala tudi
vklju€enost v dopolnilno zdravstveno zavarovanje, druge oblike zdravstvenih
zavarovanj pase (6e) niso razvile.
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Revséina - socialna izkljuéenost

Stopnja revs¢ine je bila v Sloveniji (leta 1998) 11.9-odstotna®®, kar predstavlja
okrog 76,000 revnih gospodinjstev ali 11.000 gospodinjstev manj kot leta 1993.
Nadpovprecno stopnjo revséine izkazujejo enoclanska gospodinjstva, gospodinjstva
starejSih oseb, enostarSevska gospodinjstva z vec otroki in pari s tremi ali vec
otroki, mlajSimi od 16 let. Najrevnejsa so enoc¢lanska gospodinjstva starejsih oseb.
Najvisja stopnja revscine je v gospodinjstvih, kjer ni nihce delovno aktiven; (taksnih
je med revnimi gospodinjstvi 56.9%). Glede na izobrazbo referenéne osebe®! so
najrevnejsa tista gospodinjstva, kjer ima referencna oseba najve¢ dokoncano
osnovno $olo (58.1% jih je med vsemi revnimi).

Zadnji preracuni reviCine, izdelani na osnovi nove metodologije®, kaZejo, da je
bilo leta 1998 v Sloveniji 13.8% revnih oseb, s ¢imer se uvrs¢amo med drzave z
nizjo stopnjo revscine. V evropski petnajsterici je bilo v povprecju 18% revnih
oseb.

Na voljo pa imamo tudi subjektivna mnenja gospodinjstev o zadostnosti njihovega
mesecnega dohodka, pri interpretaciji katerih je sicer potrebna dokajSnja mera
previdnosti. Obcutek materialne prikrajSanosti (deprivacije) imajo slovenska
gospodinjstva primerjalno moc¢no izrazen, saj jih 11.7% meni, da z velikimi
tezavami shajajo s svojimi mese¢nimi dohodki. V Evropski trinajsterici® pa le 7%
gospodinjstev z velikimi tezavami shaja s svojimi mese¢nimi dohodki. V Sloveniji
tudi redkokdo meni, da brez vec¢jih problemov zaveze kraj s koncem, saj pri
odgovoru »zelo lahko« zavzema zadnje mesto, vendar so ji blizu Gréija, Spanija,
Francija, Italija in Portugalska.

Ceprav se je stopnja reviéine, izradunana za gospodinjstva, leta 1998 v primerjavi
z letom 1993 zmanjsala, pa je potrebno pozornost usmeriti na delovno (ne)aktivnost
in izobrazbo, ki sta glavna doloCevalca in obenem najpomembnejsa vzvoda
zmanjs$evanja revscine in socialne izkljucenosti. Socialne izkljucenosti ne enacimo
zrevsEino, se pa z njo pricne in pomeni tudi neenakosti pri pridobivanju izobrazbe,
dostopa do zdravja, zaposlitve, kulturnih dobrin itd. Pomeni omejevanje socialnih
stikov, izloCanje iz socialnega zivljenja in izrinjanje na rob druzbe. Pozitivni trendi
izobrazevanja in izobrazenosti, vkljucevanja odraslih v formalno in neformalno
izobrazevanje, rast Stevila zaposlenih in zmanjSevanje brezposelnih dolgoroc¢no
vodijo k zmanjSevanju revscine in socialne izkljucenosti. Pozitivne trende izkazujeta
tudi dva pomembna kazalnika blaginje in Zivljenjskih razmer: umrljivost
dojenckov ter pricakovano trajanje Zivljenja.

3 To je stopnja revséine, pri izratunavanju katere se uporablja prag revséine, ki je enak 50%
povpreénih izdatkov gospodinjstev. Gospodinjstva, ki ne dosezejo tega praga, veljajo za revna.
Za primerjavo z EU imamo na voljo metodolosko enak podatek za leto 1994. Povpreéna stopnja
rev§cine v gospodinjstvih EU-13 je bila takrat 19-odstotna. Najnizjo stopnjo revs§cine
gospodinjstev je izkazovala Danska (6-odstotna), najvisjo pa Irska (25-odstotna).

52 Prag rev§¢ine je po priporo¢ilih Eurostata enak 60% mediane dohodkov oseb.

53 Upostevano je povpredje za leto 1998; Svedska in Finska sta izvzeti. Odstopanja znotraj
trinajsterice so zelo velika, saj je mnenja, da z velikimi tezavami shaja s svojimi mese¢nimi
dohodki npr. v Luksemburgu 2%, v Gr¢iji pa kar 21% gospodinjstev.
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6. Usmeritve za uresnicevanje Strategije

Kljub relativno ugodnim rezultatom postavljamo pospesen gospodarski razvoj se
vedno v ospredje aktivnosti in ukrepov drzavne politike. Razlog vidimo v razvojnih
zaostankih v dokaj Sirokem spektru mehanizmov pospesenega razvoja in blizajocem
se vstopu na notranji evropski trg, kjer je konkurencnost bistveno visja, obenem pa
pristojnost ukrepanja nacionalne drzave bistveno ozja (tudi na podro¢ju drzavnih
pomoci in politike konkurence). TakSne razmere lahko potencialno ogrozijo tisti
del gospodarstva, ki se ze do sedaj ni uspel prestrukturirati in konkurenénih
sposobnosti potrditi na razvitih trgih.

PospeSevanje konkurencnosti gospodarstva obsega Sirok spekter razli¢nih

aktivnosti in ukrepov:

T napodrocju znanja in strokovne usposobljenosti obstojece in nove delovne sile,

T napodrocju raziskovalnih dejavnosti in tehnoloskega razvoja, Stevila
raziskovalcev, uvajanja inovacij v poslovne, organizacijske in upravljavske
procese, hitrejSega uvajanja novih proizvodov, prenosa znanja v proizvodne
procese ter hitrejSega uvajanja IKT in storitev v gospodarstvo in javno upravo,

T napodrocju produktivnosti dela in konkurencnosti proizvodov ter podjetij na
domacem in tujih trgih,

T na podro¢ju razvitosti finan¢nega sektorja in infrastrukture,

T ter na drugih podrocjih, ki so neposredno ali posredno povezana s
konkurencnostjo gospodarstva (npr. administrativne ovire, prostorski lokacijski
pogoji).

Z ustrezno industrijsko politiko pospeSevanja konkuren¢nosti gospodarstva je mozno
odpravljati tudi regionalne in okoljske probleme (npr. s pospesevanjem konkurenéno-
sti gospodarstev v manj razvitih regijah, z omejevanjem razvoja energetsko potratnih
ali umazanih industrij). Se tako dobre sektorske politike in tudi ne visoka
javnofinancna sredstva (bodisi iz nacionalnih ali evropskih strukturnih virov) pa ne
morejo optimalno vplivati na bodoci razvoj, ¢e nista zagotovljeni makroekonomska
stabilnost ter uc¢inkovitost drzavne administracije. Administrativne ovire, ki ne
omogocajo ugodnega poslovnega okolja, neustrezna izbira razvojnih projektov
(investicijskih in drzavnih pomoci), neurejene institucije medsebojnega koordiniranja
razli¢nih aktivnosti in ukrepov, pomanjkljiv nadzor ali sploh odsotnost nadzora ter
ne nazadnje nemerjenje u¢inkov sprejetih in izvedenih ukrepov neugodno vplivajo
tako na makroekonomsko stabilnost kot na ukrepe industrijske politike.

6.1. Industrijska politika®*

Slovenija potrebuje celovito industrijsko politiko, z jasno dolo¢enimi cilji,
usmeritvami ter razdelavami po prioritetnih programih in podprogramih ter

5* Industrijsko politiko obravnavamo v $ir§em smislu, torej politiko, ki zajema vse dejavnosti (ne
le predelovalnih dejavnosti) in kot jo obravnavajo gospodarsko razvite (vkljuéno z Evropsko
komisijo v EU) in anglosaksonsko usmerjene drzave. Industrijska politika ima v praksi in teoriji
tudi drugacne nazive (sektorska, strukturna), pri ¢emer prevladuje naziv, ki smo ga uporabili.
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po ukrepih in instrumentih. Lani sprejeti Strategija gospodarskega razvoja,
Predpristopni ekonomski program in Prorac¢unski memorandum so v opredelitvah
razvojnih priroritet in usmeritev ekonomske in strukturne politike usklajeni. K
zmanjSanju neskladja med opredeljenimi usmeritvami in dejansko alokacijo sredstev
za razvojne namene naj bi prispeval lani (preliminarno) sprejeti Drzavni razvojni
program (DRP). Njegova pomembna kakovost je, da vsebuje konkretne medresor-
ske programe, ki so finan¢no ovrednoteni in v delu, kjer se predvideva financiranje
iz javnih sredstev>, usklajeni s sprejetim drzavnim prora¢unom. Ob pripravi DRP
se je izoblikoval tudi nacin njegove koordinacije prek Sveta za strukturno politiko,
zacete so bile priprave za spremljanje njegovega izvajanja, poskusale so se izvesti
tudi horizontalne uskladitve s pomocjo strateske presoje vplivov na okolje in zdravje
in zunanje predhodne presoje izvedljivosti. Sibkost programa je, da v opredelitvi
prednostnih nalog vsaj toliko kot iz SGRS izhaja iz strukture virov financiranja na
strani EU. V ¢asu do zakljucka pogajanj o financnih poglavjih se bo DRP v tem
pogledu preoblikoval v skupni programski dokument, kar bo pomenilo oZenje
njegove vsebine in verjetno tudi kréenje predvidenih sredstev glede na izid pogajanj
(v tem je skrita tudi potencialna nevarnost za realizacijo programa ali preveliko
obremenitev zasebnih virov, zlasti zadolzevanja). Taksno preoblikovanje bo
pomenilo, da DRP verjetno ne bo vkljuceval vseh razvojno pomembnih programov,
po drugi strani pa bo vkljuceval tudi nekatere, ki se sicer lahko sofinancirajo iz
evropskih sredstev, vendar pri njih socialna vsebina prevladuje nad razvojno. Mozna
reSitev bi bila, da se drzavni razvojni program Se naprej pripravlja kot notranji
programski dokument, ki bi zajel vse razvojno prioritetne izdatke drzave, ¢eprav
bi bili le nekateri sofinancirani iz sredstev EU. TakSen razvojni program bi lahko
predstavljal slovensko industrijsko politiko in nadomestil sedanji predvsem formalni
nacrt razvojnih programov drzavnega proracuna, z okrepitvijo dosedaj preizkusenih
postopkov in institucij pa bi lahko zagotovili tudi usklajenost med ministrstvi in s
prora¢unom ter uc¢inkovito spremljanje uspesnosti programa.

Najpomembnej$a nacionalna instrumenta, s katerima se financirajo razvojni
programi, sta investicije in drzavne pomoci. Investicije imajo ustrezno nacrtovalsko
in izvajalsko medministrsko koordinacijo preko instituta javnih naro¢il (ki bi morala
razs§iriti preverjanje skladnosti investicijskih odloc¢itev ne samo preko investicijskih
programov in poslovnih nacrtov, temvec tudi s cost-benefit analizo), drzavne pomoci
pa je nimajo. Obstojea Komisija za nadzor nad drzavnimi pomo¢mi opravlja le
funkcijo nadzora nad skladnostjo oblik drzavnih pomoci s sprejetimi pravnimi
predpisi, ki urejajo to podrocje, ne pa tudi nad ekonomsko ustreznostjo in njenimi
pri¢akovanimi ucinki na gospodarski, regionalni in okoljski razvoj. Podobno tudi
posamezne sektorske in podrocne politike nimajo zagotovljenega ugotavljanja
ucinkov izvajanja aktivnosti in ukrepov. Tudi zaradi pomanjkanja nadzora in
evalvacije ukrepov se pojavljajo vedno nove potrebe po povecevanju javnofinancnih
sredstev za Ze doloCene in nove namene. Sprotno spremljanje in preverjanje u¢inkov
ukrepov odpravlja tako imenovane drzavne napake (government failures) pri
odlocitvah in vodi na eni strani do racionalizacije porabe davkoplacevalskega

55 Pri predvidenem javnofinanénem financiranju programi izhajajo le iz odhodkovne strani
drzavnega proracuna, ne upostevajo pa virov drzavnih skladov. Prav tako pri programih, kjer
se javnofinanéna pomo¢ obravnava po kriterijih drzavnih pomoci, niso upostevani drugi
instrumenti pomoc¢i, ki so v letu 2000 Ze predstavljali 34% vseh drzavnih pomoci.
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denarja, na drugi pa do dejanskih pozitivnih vplivov na gospodarski, okoljski in
socialni razvoj.

Na posameznih podroc¢jih industrijske politike so usmeritve, ki izhajajo iz
analitinega dela Porocila o razvoju, naslednje:

Z vidika SGRS in klju¢nih razvojnih problemov Slovenije na podroc¢ju izobrazeva-
nja in usposabljanja so sicer zaznani kvalitativni premiki pri izobrazevanje
mladine, ne pa tudi pri izobraZevanju odraslih in vsezivljenjskem ucenju. Da bi
pozitivne trende lahko pospesili, bi morali izvajati naslednje prioritetne ukrepe:
(a) povecanje celotnih (javnih in zasebnih) vlaganj v izobrazevanje in usposabljanje,
predvsem na podro¢ju izobrazevanja odraslih, vkljuéno s prerazdelitvijo javnih
izdatkov; (b) izboljsanje kvalitete izobrazevanja in usposabljanja na vseh ravneh
in (¢) uveljavljanje koncepta vsezivljenjskega ucenja.

Na podrocju vlaganj v raziskave in tehnoloSki razvoj in doseZene stopnje
inovativnosti podjetij mora Slovenija v prihodnje gospodarsko rast in povecevanje
produktivnosti dela graditi predvsem na povecevanju tehnoloske zahtevnosti svoje
proizvodnje in hitrejSem uvajanju novih proizvodov in storitev, kar bo zahtevalo
visoko usposobljeno in izobrazeno delovno silo. Pomanjkanje slednje lahko
predstavlja resno oviro pri absorbciji in prenosu novih tehnologij v industrijo in
storitvene sektorje. Dosezena raven na podrocju vlaganj v raziskave, tehnoloski
razvoj in inoviranje kaze na naslednje pomanjkljivosti: (i) nezadosten prenos znanja
med raziskovalno-razvojno sfero in industrijo in posledi¢no premajhen delez
podjetij, ki uvajajo inovacije; (ii) vrednotenje znanstveno-raziskovalnega dela bolj
poudarja objavljanje v znanstvenih revijah kot sodelovanje z industrijo, zato
Slovenija za razvitimi drzavami precej bolj zaostaja glede relativnega Stevila
patentov kot glede Stevila objav v znanstvenih revijah; (iii) neuravnoteZenost med
temeljnimi in razvojnimi raziskavami v skodo slednjih ; (iv) premajhna u¢inkovitost
obstojecih mehanizmov za prenos znanja med raziskovalnim sektorjem in industrijo;
(v) nerazvitost mehanizmov za financiranje inovacij in podjetnistva nasploh; (vi)
nespodbudno okolje za razvoj podjetniStva (npr. birokratski postopki). SGRS
predvideva, da bi se moral delez za raziskave in tehnoloski razvoj v BDP do leta
2006 povecati na okoli 2%. Ce zeli Slovenija dosegi ta cilj in hkrati odpraviti
zaostanek za tehnolosko naprednejSimi drzavami, potem morajo biti prioritetni
ukrepi industrijske politike usmerjeni predvsem v premagovanje zgoraj omenjenjih
pomanjkljivosti. Posebno pozornost je treba nameniti spodbujanju ustanavljanja
majhnih tehnolosko intenzivnih podjetij (spin-off, start-up). Obstojeca javna
sredstva, namenjena za raziskave in razvoj, bi kazalo v ve¢ji meri preusmeriti iz
temeljnih na aplikativne raziskave in druge predkonkurenc¢ne razvojno-raziskovalne
aktivnosti. Po pravilih drzavnih pomoci se aplikativne raziskave in druge
predkonkurencne aktivnosti (vse aktivnosti raziskave in razvoja, vklju¢no z izdelavo
prototipov novih proizvodov) morajo nujno programsko in finan¢no povezovati s
poslovno sfero. Na ta nacin bi, podobno kot v drugih razvitih drzavah, v sfero
znanosti in razvoja pritegnili ve¢ poslovnih sredstev (in s tem lazje dosegali cilj
SGRS 0 2% BDP za raziskave in razvoj) in hkrati pospesili prenos znanja v proizvo-
dne procese.
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Relativno hitro naras¢anje Stevila uporabnikov interneta v EU v zadnjih letih je
mogoce povezati z ukrepi aktivne politike razvoja informacijske druzbe.
Razkorak med Slovenijo in EU, ki se je pojavil v zadnjem obdobju, zelo verjetno
opozarjanato, da v Sloveniji z nacrtnim spodbujanjem razvoja informacijske druzbe
kasnimo. S sprejetjem okvirne zakonodaje, ustanovitvijo neodvisnega regulatornega
organa za telekomunikacije ter Ministrstva za informacijsko druzbo, pristojnega
za vodenje politike na tem podroc¢ju, Slovenija sledi usmeritvam SGRS, katerih
cilj je odpraviti zaostanek za EU na podrocju razvitosti informacijske druzbe.
Slovenija Ze uvaja informatizacijo nekaterih podrocij (zdravstvo, drzavna uprava,
e-Sole, ban¢nistvo), vendar pa je za doseganje optimalnih ucinkov uvajanja
informacijske druzbe potreben celovit pristop v obliki nacionalne strategije in
akcijskega nacrta. OCitno je, da se informacijska druzba/druzba znanja ne dogajata
spontano kot posledica razvoja, pac¢ pa je potrebno nacrtno spodbujanje njenega
razvoja, saj ta prezema vse segmente udejstvovanja drzavljanov (tako zaposlene
kot potro$nike in drzavljane). V tej smeri so z vidika industrijske politike prioritetne
naslednje naloge: (i) ¢imprej$nje in ucinkovito uveljavljanje konkurence na
podroc¢ju dostopa do interneta, kar bo zagotovilo hiter in cenovno ugoden dostop
do interneta; (ii) izobrazevanje in usposabljanje SirSih segmentov populacije za
uporabo interneta; (iii) prioritetna informatizacija upravnih postopkov, povezanih
z ustanavljanjem novih podjetij oziroma s spodbujanjem podjetnistva nasploh.

Konkurenc¢nost gospodarskega sektorja je v prvi vrsti treba pospesiti z: (i)
ustvarjanjem ugodnega podjetniSkega okolja, ki bo omogocalo hitre vstope in izstope
iz trga ob minimalnih stroskih, (ii) zagotovitvijo taksne lastniske strukture podjetij,
ki bo zainteresirana za ¢imprej$nje ofenzivno prestrukturiranje in (iii) internaciona-
lizacijo gospodarstva. Prvo nalogo lahko uspesno opravimo z ustreznimi odpravami
birokratskih ovir, ugodno infrastrukturno povezanostjo in zadostnim Stevilom
lokacijskih moznosti in priloznosti. Druga naloga je uresnicljiva ob hitri statusni
ureditvi investicijskih skladov in druzb za upravljanje z njimi ter povecano moznostjo
odlocanja lastnikov za ofenzivno prestrukturiranje, ki je v prvi vrsti podjetniska
odlocitev, drzava pa ima v okviru pravil drzavnih pomoci dovolj predvsem
horizontalnih instrumentov, da procese prestrukturiranja (s predpogojem dobrih
podjetniskih programov) tudi podpre. Tretja naloga je uresnicljiva ob nadaljevanju
pospesevanja izvoza, predvsem pa pri povecevanju vhodnih in izhodnih neposrednih
mednarodnih nalozb. Vloga drzave je pri slednji nalogi nekoliko omejena (zaradi
omejitev na podroc¢ju neposrednega pospesevanja izvoza), vendar je paleta ukrepov
Se vedno dovolj Siroka, da lahko aktivno poseze tudi v njeno realizacijo. Obsega
drzavnih pomoci v globalu ne bi smeli ve¢ znizevati, ¢e zelimo pospesevati
konkurencnost gospodarstva, ki za evropskim $e moc¢no zaostaja. V okviru razpolo-
zljivih ukrepov in instrumentov jih je potrebno postopno preusmerjati iz manj zazele-
nih namenov (prestrukturiranje in reSevanje slabih podjetij) na pretezno horizontalne
namene po predhodno dolocenih prioritetah. V najmanj razvitih regijah je mogoce
dolocene industrije resevati tudi z regionalnimi pomo¢mi (pomoci za redno poslova-
nje).

Drzave z razvitim finanénim sistemom imajo na razpolago vrsto ucinkovitih
instrumentov in mehanizmov, ki podpirajo konkurenénost podjetniskega sektorja,
tehnoloski razvoj in omogocajo uvajanje inovacij v podjetja (tudi v majhna in
srednje velika). V Sloveniji je tako kot v drugih drzavah na prehodu finan¢ni sistem



UMAR
65

Porocilo o razvoju
Usmeritve za uresniCevanje strategije

precej nerazvit v smislu vzpodbujanja inovativnosti (npr. skladi tveganega kapitala,
investicijsko ban¢nistvo), zato so mnoge podporne dejavnosti v zvezi z inovacijami
in tehnoloskim razvojem zaenkrat odvisne bolj od dejavnosti drzave in drugih
javnih institucij. S procesi privatizacije, zdruzevanj, s privabljanjem strateskih
investitorjev in prestrukturiranjem finan¢nega sistema je treba pospeseno in nacrtno
nadaljevati, ne glede na “politizacijo” nacionalnega interesa, ki se ob privatizaciji
dveh najvecjih bank v Sloveniji postavlja v ospredje.

Z vidika industrijske politike in konkuren¢nosti gospodarstva sta razvoj in
liberalizacija infrastrukture potrebna predvsem z vidika zagotavljanja zadostne
in kvalitetne oskrbe po konkurenénih cenah.

Industrijska politika drzave bi morala obsegati tudi regionalno dimenzijo, kar
pomeni, da bi morala prioritetno podpirati investicije in druge podjetniSke aktivnosti
(ob kvalitativno zadovoljujocih projektih) v regijah, kjer so razvojni zaostanki
najvecji. Regionalna politika bi morala v prvi vrsti ustvarjati ugodno klimo za
podjetnistvo in aktivirati izkori§¢anje lokalnih razvojnih potencialov. V Sloveniji
regionalna politika v doloCenih elementih podvaja aktivnosti, ki se ze izvajajo
prek industrijske politike na podroc¢ju pospesevanja razvoja malih in srednje velikih
podjetij ali prek kmetijske politike (investicije na podezelju). S tem zanemarja
primarno funkcijo, ki jo ima prek industrijske politike. Ce pogledamo pravila
drzavnih pomoc¢i, ki so definirana kot pomoci industriji z regionalno komponento,
ugotovimo, da so pomoci prioritetno namenjene industriji, ki se pod dolo¢enimi
pogoji lahko dodeljujejo le manj razvitim regijam. Po nasem mnenju je to tudi
glavni razlog, da imamo v Sloveniji implementacijski deficit na podro¢ju
regionalnih drzavnih pomoci. V okviru industrijskih politik se namre¢ posameznim
manj razvitim regijam lahko dodeljujejo tudi zelo visoke pomoci (merila za
dodeljevanje drzavnih pomoci po regionalnih kriterijih so najugodnejSa od celotne
palete dovoljenih horizontalnih pomoci) in ne le pomoci za projekte, ki imajo
podlago v regionalnih pobudah in za katere so razpolozljiva finan¢na sredstva, s
katerimi naj bi opravljal resor, zadolzen za regionalno politiko. Ker naj bi bile
regionalne pomoci v bodoce implementirane tudi z evropskimi strukturnimi
pomoc¢mi, se ob preozkem gledanju na regionalno politiko in regionalne pomoci
lahko zgodi, da se bodo pomoci evropskih strukturnih skladov razblinile v okviru
majhnih projektov brez ustreznega uc¢inka. Ob pomanjkanju ustreznih regionalnih
projektov (ki bodo izhajali iz regionalnih podbud) lahko ostanejo ponujene
strukturne pomoci neizkoriscene. Izkusnje drugih evropskih drzav govorijo, da so
nekatere drzave z regionalnimi pomoc¢mi resevale tudi zelo velika podjetja v tezavah.

Z vidika strukturnih evropskih politik obstaja podobna bojazen tudi pri kmetijstvu.
Slovensko kmetijstvo ponazarja veliko sektorsko specifiko razvojne vloge
lastninskih razmerij ter kvalitete delovne sile. Razdrobljena lastniSka struktura
produktivnosti nasega kmetijstva ob vstopu v EU, vendar ji je posvecena veliko
manj$a pozornost kot vprasanju kmetijskih subvencij. Mozno pot reSevanja kaze
vodijo do tega, da bo v perspektivi v vsaki vasi samo ena kmetija in vec€ina zemlje
v najemu, recimo s pred¢asnim dedovanjem in podobnimi lastnisko usmerjenimi
ukrepi. Podoben problem je tudi z znanjem in strokovno usposobljenostjo kmetijske
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delovne sile, ki Se zdale¢ ne zadosca potrebam sodobnega kmetijstva. Sredstva
evropske pomoci slovenskemu kmetijstvu so namre¢ lahko dodeljena le tistim
nosilcem kmetijske proizvodnje, ki imajo dovolj veliko koli¢ino (lastnih ali
prosilcev, ki bi izpolnjevali pogoje, malo (kar se je Ze pokazalo na letoSnjem
razpisu), bodo evropska strukturna sredstva ostala neizkoriscena, vse hujsi (posebno
po vstopu v EU) pa bo pritisk na nacionalna sredstva. Ker so finan¢ne zmoznosti
za financiranje slovenskega kmetijstva omejene, bo reSitev primorala nosilce
kmetijskega dela industrijske politike, da prerazporedijo obstojece pomoci
kmetijstva iz zivilsko-predelovalne industrije (ki kljub zelo visokim pomocem Se
ni pricela z nujnimi procesi zdruzevanja, povezovanja, prestrukturiranja, skratka
povec€evanja konkurenc¢nosti) in drugih prejemnikov na neposredne kmetijske
pridelovalce.

Pospesitev okoljskega razvoja bi zahtevala preobrazbo okoljske politike iz
varovalne v razvojno, ki bi bila sposobna vplivati na povecanje trajnostno
neskodljivih uporab naravnih razvojnih dejavnikov, predvsem domacih obnovljivih
virov, npr. da bi zaradi zarascanja prispevala k povecanju poseka lesa, izrabi biomase
(celo na gozdnatih obmocjih je za ogrevanje opazno nadomescanje s kurilnim oljem),
vode (nizek delez povrsin pod namakanjem; elektroenergetska raba), k boljSemu
izkoris¢anju ekonomskega potenciala biotske raznolikosti in uéinkovitejSemu
urejanju prostora. Pogoj za integralnejSe ucinkovanje okoljske politike je okrepitev
in intenziviranje uporabe horizontalnih in integrativnih instrumentov, sprva predvsem
odpraviti ze kriti¢no odsotnost rednega letnega porocanja o stanju okolja. Odsotnost
okoljske integracije je tudi po ugotovitvi SGRS predvsem posledica vase zaprte
okoljske politike (transpozicija pravnega reda EU na $kodo izvajanja drugih funkcij).
Na slabo implementacijo okoljske politike pa opozarjajo tudi porocila varuha
clovekovih pravic, ocene nevladnih organizacij (akcija Ostrzek) in EU. Tudi pri
varstvu okolja se pogosto pojavlja potreba po povecevanju javnofinancnih sredstev,
s pomocjo katerih bi lahko odstranili najbolj motece onesnazevalce. 1z podatkov
izhaja, da se obseg javnofinan¢nih sredstev za varstvo okolja povecuje, Slovenija
pa je ze tudi pridobila sredstva evropske predpristopne pomoci. Zato menimo, da ni
problem razvoja okolja toliko v visini zagotovljenih sredstev kot v izbiri
najucinkovitejsih okoljevarstvenih razvojnih projektov. Predvsem v podjetniskem
sektorju bi lahko zmanjsali onesnazenost okolja z izkori§¢anjem instituta drzavnih
pomoci, ki omogoca dodeljevanje pomoc¢i tehnoloskemu posadabljanju opreme v
smeri zmanjSevanja porabe energije in osvojitvi okoljevarstvenih standardov, ter
proizvodnjam, ki se ukvarjajo z reciklazo. Pri drugih investicijskih podjetniskih
projektih, ki so financirani tudi z javnofinan¢nimi sredstvi, pa bi prav lahko uveljavili
nacelo omejevanja (nefinanciranja) investicij v takoimenovane umazane industrije.
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Dosegljiva rast v prihodnjem srednjeroénem obdobju

Dolgoroéno sposobnost gospodarske rasti lahko ocenimo z izra¢unom
potencialne rasti BDP. Napovedi se zelo razlikujejo glede na uporabljeno
metodo. Metoda ekstrapolacije trenda napoveduje, da bo potencialna rast v
povprecju obdobja 2003-2006 dosegla 5.1%. Ta napoved je v grobem konsisten-
tna s scenarijem SGRS, ki napoveduje celo nekoliko visjo rast (okrog 5.5%),
vendar ob predpostavki izpeljanih strukturnih reform in aktivne politike zlasti
na podroc¢ju razvoja ¢loveskih virov, konkuren¢nosti in tehnoloskega razvoja.
Taksna napoved tudi implicira, da je sedanje znizanje gospodarske rasti (na
raven okrog 3.5% v letih 2001 in 2002) rezultat kratkorocnih dejavnikov tujega
in domacega povprasevanja.

Bistveno bolj pesimisti¢na je napoved s pomocjo agregatne produkcijske
funkcije, iz katere izhaja, naj bi se potencialna gospodarska rast v prihodnjih
nekaj letih znizala pod 2.5%. Napoved temelji na oceni gibanja obsega
posameznih produkcijskih tvorcev v prihodnje. Ocena gibanja obsega fizinega
kapitala je izracunana kot ekstrapolacija dosedanjega trenda, iz Cesar izhaja
nadaljnje znizevanje investicijske stopnje, zaceto v letu 1999. Ocena gibanja
obsega dela je izracunana ob predpostavki, da se bo dejanska stopnja
zaposlenosti morala priblizati ravnovesni, kar implicira padajoce in po letu
2003 celo negativne stopnje rasti zaposlenosti. Gibanje obsega cloveskega
kapitala in gibanje skupne faktorske produktivnosti sta tudi ocenjeni z metodo
ekstrapolacije trenda, kar pri slednji pomeni nadaljnje zniZevanje njenih stopenj
rasti. Napoved s pomocjo agregatne produkcijske funkcije torej implicira, da
sedanje znizanje gospodarske rasti ni le odraz normalne kratkoroc¢ne cikli¢nosti,
temvec tudi znak strukturnih tezav, zlasti pri ohranjanju visoke investicijske
stopnje in zaustavljanju trenda padajoce skupne faktorske produktivnosti.

Ugotovimo lahko, da so na nizje stopnje gospodarske rasti v letih 2001 in 2002,
kot bi bila potencialno dosegljiva, gotovo vplivali cikli¢ni dejavniki tujega in
domacega povprasevanja, vendar pa so k zastoju prispevali tudi pomembni
strukturni dejavniki. Pri tem tako analiza dejavnikov rasti s pomocjo agregatne
produkcijske funkcije kot tudi analiza na podlagi izbranih razvojnih indikatorjev
kazeta, da so glavne strukturne slabosti na podrocju tehnoloskega razvoja in
inovativnosti (tudi na podro¢ju informacijske druzbe), pri prenosu in uporabi
znanja, pri “vsezivljenjskem” izobraZevanju ter pri sposobnosti za financiranje
zeljene ravni investicij. Brez ukrepov ekonomske politike na teh podrocjih je
mozno pricakovati znizevanje dolgoro¢ne sposobnosti za rast.

Vir: Simona Bovha Padilla, Helios Padilla Mayer, Sources of GDP Growth, Potential
Output and Output Gap in Slovenia: Mid-Term Projection, UMAR, marec 2002.
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6.2. Makroekonomska politika

Razmeroma ugodni gospodarski rezultati v preteklih letih so bili doseZeni ob
porusenju nekaterih makroekonomskih ravnovesij, kar bi lahko postalo resen
omejevalni dejavnik za realizacijo ciljev SGRS. Gibanja na javnofinan¢nem,
placnem in cenovnem podroc¢ju v zadnjih nekaj letih opozarjajo na mozen odmik
od srednjerocnih projekceij, zato bo za doseganje in ohranjanje stabilnih okvirov
potrebno povedati omejevalnost vseh makroekonomskih politik. Ceprav so nekatera
izmed nastalih makroekonomskih neravnovesij bila delno posledica dejavnikov
enkratnega ali zunanjega znacaja, so hkrati ob povecanih Sokih iz zunanjega okolja
postali vidnejsi tudi vplivi nekaterih notranjih problemov trajnejSe in strukturne
narave.

Za nadaljevanje procesa disinflacije bo klju¢na vloga restriktivne usmerjenosti
denarne politike in politike deviznega tecaja ter njuna usklajenost s fiskalno in
dohodkovno politiko. Ob predpostavki zaostajanja plac za rastjo produktivnosti
dela na eni strani in zmanjSanja prispevka reguliranih cen k inflaciji na drugi bosta
denarna politika in politika deviznega te¢aja namrec postali poglavitna vzvoda za
znizanje inflacije na raven, primerljivo z drzavami EU. Po razlagi Banke Slovenije
to pomeni, da inflacija ob vstopu Slovenije v EU ne bi smela presegati inflacije v
drzavah clanicah z najvi§jo stopnjo. Taksen cilj je konsistenten z oceno viSine
strukturnih u¢inkov (Balassa-Samuelsonov u¢inek®), zaradi katerih se bo tudi po
fiksiranju tecaja tolarja e ohranila razlika med domaco in »evropsko« inflacijo.
Glede na trende produktivnosti v menjalnih in nemenjalnih sektorjih bo Balassa-
Samuelsonov uc¢inek k inflaciji v naslednjih letih po nasi oceni prispeval 1 do 2
odstotni tocki. Za nadaljnji proces zniZevanja inflacije bo pomembno tudi
nadaljevanje strukturnih reform, predvsem na podro¢ju uporabe indeksacijskih
mehanizmov, trga delovne sile ter privatizacije. K zmanj$evanju notranjih
inflacijskih pritiskov letos in v prihodnjih letih naj bi dodatno pripomogla
predvidena boljsa koordinacija na podrocju politike reguliranih cen, ki bo postopno
zmanj$evala prispevek reguliranih cen k inflaciji®’. Postopnost zmanjSevanja naj
bi omogocila odpravo preostalih neskladij na podro¢ju reguliranih cen.

Potreba po uporabi indeksacijskih klavzul se bo s pricakovanim znizanjem
inflacijskih stopenj zmanj$ala. Prvi korak v smeri odprave indeksacije na finanénem
podrocju je z zakonom doloc¢ena odprava TOM iz vseh novih pogodbenih razmerij
za posle do enega leta, ki bo zacela veljati julija 2002. Postopna odprava indeksacije
obrestnih mer s TOM bo prispevala k manjsi inertnosti inflacije in zato k njenemu
hitrejSemu znizevanju, vendar v zacetnem obdobju ni brez tveganj. Mozna
kratkoro¢na posledica odprave indeksacije bi lahko bila povisanje nominalnih

3¢ Balassa-Samuelsonov u¢inek se kaZe v relativno hitrej$i rast cen storitev od cen blaga, kar je
posledica razli¢ne dinamike rasti faktorske produktivnosti med sektorji, ki so pri svojem
poslovanju podvrzeni mednarodni konkurenci, in tistimi, ki poslujejo predvsem na notranjem
trgu. PoviSanja pla¢ v pretezno nemenjalnih sektorjih namre¢ ne omogoca izboljSana
produktivnost (kot v pretezno menjalnih sektorjih), ampak predvsem povisevanje cen storitev,
ki jih ti sektorji ponujajo (Pomladansko porocilo 2001, UMAR).

37 Osnovni cilj na podro¢ju regulacije cen je izenaditev prispevka reguliranih cen k inflaciji z
njihovim delezem v indeksu cen.
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obrestnih mer in zmanj$anje var¢evanja v domaci valuti. Za zmanjSanje teh tveganj
je pomembno, da ob odpravi indeksacije prevladujejo pricakovanja, da se bosta
inflacija in njeno nihanje Se naprej znizevala, obstajati pa mora tudi »nadomestna«
referencna obrestna mera, ki bi bila idealno sicer doloCena trzno, ob plitkem
finan¢nem trgu pa bo verjetno morala biti stvar dogovora. Izpolnitev teh pogojev
je mozna le z usklajenim delovanjem denarne in fiskalne politike ter v sodelovanju
z ban¢nim sektorjem. Decembra so najvecje slovenske banke ze sklenile dogovor
o oblikovanju slovenskih medbancnih obrestnih mer (SMOM)), ki zajemajo obrestne
mere za likvidnostna posojila in najete vezane depozite v tolarjih, ki se oblikujejo
na domacem medban¢nem denarnem trgu. Od sredine decembra 2001 se objavljajo
tudi donosi na sekundarnem trgu drzavnih obveznic. Vendar pa je za zdaj $e nejasno,
koliko bodo omenjene obrestne mere v resnici reprezentativne za udelezence SirSega
denarnega trga, da bi lahko prevzele vlogo referencne obrestne mere.

Usmeritve denarne politike do vstopa v EU, ki jih je Banka Slovenije (BS)
predstavila konec novembra 2001, pregledneje in jasneje dolocajo strategijo in
cilje BS v obdobju do vkljucitve v ERM2. Glavni cilj denarne politike, ki bo z
novim Zakonom o Banki Slovenije tudi formalno opredeljen, Se naprej ostaja skrb
za stabilnost cen v drzavi. BS poudarja, da je zaradi izpolnjevanja nominalnih
konvergen¢nih kriterijev na eni strani ter za ohranjanje makroekonomske stabilnosti
na drugi potrebno znizati inflacijo na raven med 3 in 4% na letni ravni ze do
vstopa v ERM2. Zaradi neskladja med izpolnjevanjem nominalnih konvergen¢nih
kriterijev ter dohitevanjem gospodarske razvitosti drzav ¢lanic EU, ki povzroca
pritisk na hitrejSo rast cen v primerjavi z razvitejSimi drzavami, se je BS odlocila
za vodenje denarne politike, ki bo omogocalo »mehak prehod« v ekonomsko
integracijo z gospodarstvom EU. Izvajanje denarne politike bo Se naprej temeljilo
na spremljanju dveh stebrov, pri ¢emer prvi steber tvorijo indikatorji, ki najbolj
vplivajo na gibanje denarnih agregatov, s poudarkom na SirSe opredeljenem
denarnem agregatu M3. Za pomoc¢ pri vodenju denarne politike so bile oblikovane
referen¢ne vrednosti za M3, in sicer med 12 in 18% v letu 2002 in 9 in 15% v letu
2003. Pri tem velja omeniti, da je v letu 2001 rast SirSega denarnega agregata M3
znasala 23.9% in je za 6.9 odstotne tocke presegla rast, ki jo je BS konec leta 2000
doloc¢ila kot zgornjo mejo. V razmerah, ko je prioritetna naloga BS ohranjanje
ravni deviznega teCaja, se moznost vplivanja centralne banke na rast denarnega
agregata M3 zmanjSuje. Ker se povecani pritoki kapitala iz tujine pricakujejo tudi
letos in v prihodnje, se ponovno odpira vprasanje ustreznosti dolo¢anja referencne
vrednosti denarnega agregata M3, saj bi njeno preseganje v daljSem Casovnem
obdobju zmanjsalo kredibilnost centralne banke in s tem otezilo doseganje njenega
cilja, da zniza inflacijo na raven, primerljivo z drzavami ¢lanicami EU.

Drugi steber denarne politike Banke Slovenije tvorijo indikatorji, ki vplivajo na
cenovno stabilnost in vzdrznost denarne politike, kot so devizni tecaj, placilna
bilanca, razlika med obrestnimi merami doma in v tujini, gibanje plac in gibanje
nadzorovanih cen. V razmerah, ko se pricakuje, da bosta povecana dinamika
kapitalskih tokov in strukturni presezek denarnega trga Se naprej otezevala vodenje
denarne politike, kar upocasnjuje razvoj operacij na odprtem trgu, bo BS uporabljala
instrumente, s katerimi bo vplivala na visino deviznega tecaja, obrestnih mer in
koli¢ine denarja v obtoku. V okviru politike deviznega tecaja bo s signaliziranjem
viSine nominalnega deviznega teCaja blazila spremembe realnega tecaja tolarja, ki
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niso posledica relativno visje rasti produktivnosti slovenskega gospodarstva. Hkrati
pa bo s spreminjanjem viSine obrestnih mer zacasnega nakupa in prodaje deviz
vplivala na obseg izdanega denarja ter posredno na razkorak med obrestnimi merami
doma in v tujini, ki poleg sprememb v dinamiki deviznega tecaja najbolj vpliva na
obseg kapitalskih tokov s tujino.

Slovenijaje Ze v letu 2000 zacela izvajati program politike zaposlovanja, ki sledi
usmeritvam politike zaposlovanja v EU. Skupne usmeritve se sicer prilagajajo
novim razmeram in izzivom, osnovni stebri politike pa bodo verjetno tudi v
prihodnjih letih ostali: povecevanje zaposljivosti prebivalstva (prvi steber),
pospesevanje podjetniStva (drugi steber), pospeSevanje in spodbujanje
prilagodljivosti posameznikov in podjetij (tretji steber), in zagotavljanje enakih
moznosti zaposlovanja moskih, Zensk in prizadetih skupin (Cetrti steber). Nov
pristop k politiki zaposlovanja ne temelji zgolj na tradicionalnih aktivnih programih
zaposlovanja, temve¢ politiko zaposlovanja postavlja kot splet ukrepov na podro¢ju
fleksibilizacije poslovanja in zaposlovanja, fiskalnih spodbud, ukrepov za
pospesevanje podjetnistva, ukrepov za povecanje usposobljenosti brezposelnih in
zaposlenih, vkljuno s povecevanjem izobraZenosti prebivalstva in ukrepov, ki
zagotavljajo razli¢nim druzbenim skupinam enakopravnost pri dostopu do dela in
zmanjSujejo nevarnost pojava njihove socialne izklju¢enosti. Strategija razvoja
trga dela in zaposlovanja do leta 2006 si postavlja kot osnovne cilje dvig izobrazbene
ravni, rast zaposlenosti, zmanjSanje brezposelnosti in hitro ponovno vkljuc¢evanje
brezposlenih v programe ali ponovno zaposlitev.

Ohranjanje javnofinanénega primanjkljaja v letih 2000 in 2001 in vzroki zanj
so Se bolj poudarili potrebo po zagotavljanju ¢imbolj stabilnih virov financiranja
in nujnost prestrukturiranja in zmanjsanja javnofinan¢nih odhodkov v primerjavi
z BDP. Pritisk na javnofinan¢ne odhodke za place bo v letu 2002 Se prisoten. Prav
tako se bo v letu 2002 ob zakonsko sprejetem nacinu valorizacije povecal pritisk
na odhodke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje zaradi znatne rasti pla¢ v
letu 2001. V smeri povecanja obdavcitve potrosnje sta bili v zacetku leta 2002
povisani stopnji davka na dodano vrednost, dvignila se je spodnja meja obdavcitve
plac ter nekoliko znizala stopnja obdavcitve pla¢ v posameznih razredih pri davku
na izplacane place, s ¢imer je bila doseZena razbremenitev stroskov dela. V letu
2002 se je povecala tudi prispevna stopnja prispevkov za obvezno zdravstveno
zavarovanje. Za nadaljnjo razbremenitev faktorja delo in povecanje obremenitve
faktorja kapital je potrebno pospesiti aktivnosti, usmerjene v pripravo novega
sistemskega zakona o dohodnini in zakona o davku na dobicek pravnih oseb ter
reformo davkov na premozenje.

V letu 2002 se bo proracunsko leto ponovno uskladilo s koledarskim, kar pomeni,
da se bodo celoletni odhodki drzavnega proracuna realizirali s prihodki enajstih
mesecev davka na dodano vrednost in trosarin (brez januarskih prihodkov leta
2003). Zato se bo leta 2002 izkazani tekoci proracunski primanjkljaj povecal za
tako imenovali izravnalni primanjkljgj, tako dabo skupni javnofinanéni primanjkljaj
v letu 2002 dosegel okoli 2.5% BDP. V strukturi odhodkov drzavnega proracuna
naj bi se skladno s predvideno pospeseno nalozbeno dejavnostjo kot obliko
spodbujanja domace porabe povecal tudi delez sredstev za investicije in investicijske
transferje. Izbrani nacin prilagajanja fiskalne politike na zmanjSane napovedi
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gospodarske rasti v letu 2002, ki bo vplival na povisanje deleza javnofinan¢nih
odhodkov v primerjavi z BDP, bi ob morebitni nerealizaciji predvidenih prihodkov
lahko vplival tudi na povecanje tekocCega javnofinanénega primanjkljaja.
Avtomatski stabilizatorji (dovoljeno povecanje javnofinancnega primanjkljaja do
0.3 odstotka BDP ob nerealizaciji predvidenih prihodkov) bodo tako odigrali svojo
vlogo blazilca upocasnjene gospodarske rasti le, ¢e bodo razlogi zanje verodostojno
utemeljeni, sicer lahko povecanje deleza javnofinan¢nih odhodkov v BDP ogrozi
uresnicevanje srednjerocnega cilja uravnovesenja javnih financ.

Zaradi povecevanja deleza pla¢ v javnofinancnih izdatkih je nujnost novega
placnega sistema v javnem sektorju postala Se izrazitejSa. Nov sistem pla¢ bo
moral nuditi preglednost nad prejemniki pla¢ v javnem sektorju in obenem
obvladljivost mase bruto plac tega sektorja. Predlog zakona o sistemu plac v javnem
sektorju je ze v postopku pogajanj med socialnimi partnerji, sprejet naj bi bil v
prvi polovici leta 2002, veljati pa naj bi zacel leta 2003.

Obvladljivost dinamike rasti javnega dolga, ki se kaze v ohranitvi stabilne ravni
dolga v delezu BDP, se bo ohranila le ob dosledni politiki postopnega zmanjSevanja
proracunskega primanjkljaja s ciljem uravnotezenega proracuna do leta 2005. V
smeri obvladljivosti dolga bo pomembna uresnicitev predvidenih ukrepov: znizanje
deleza indeksiranega dolga v celotnem portfelju za zmanj$anje tveganja, povezanega
z inflacijo; upravljanje obrestnega in valutnega tveganja z izbiro ustrezne rocnosti
novega zadolzevanja in zadolZevanjem na tujih trgih v evrih; pred¢asno odplacilo
dolga ozje opredeljene drzave Splaniranimi prejemki bilance finan¢nih terjatev in
nalozb od privatizacije kapitalskih nalozb; zamenjava drazjega dolga s cenejSim v
okviru aktivnega upravljanja z dolgom.
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Strukturne spremembe v slovenskem

gospodarstvu

Strategija gospodarskega razvoja Slovenije 2001-2006 (SGRS) neposredno ne
posega na podrocje sektorskih politik, kljub temu pa ob uposStevanju procesov
globalizacije, integracije evropskih trgov, intenzivnega tehnoloskega napredka ter
prehoda v informacijsko in na znanju temelje¢o druzbo nakazuje osnovne
spremembe v proizvodni strukturi bruto domacega proizvoda, ki naj bi jih prinesel
nadaljnji gospodarski razvoj Slovenije skupaj z vklju¢evanjem v Evropsko unijo.

Namen poglavja je zato ugotoviti, s kaksnimi strukturnimi spremembami se je
slovensko gospodarstvo srecevalo v preteklem petletnem obdobju (1995-2000) in
ali so te spremembe ugodno izhodisce za uresnicevanje ciljev SGRS.

1. Strukturne spremembe med sektorji

S strukturnimi spremembami, ki so se v slovenskem gospodarstvu zgodile v drugi
polovici devetdesetih let, se Slovenija postopno priblizuje strukturi ekonomij
razvitih drzav. Ob relativno hitrem zmanjSevanju gospodarskega pomena kmetijstva
(A+B) in postopnem upadanju deleza industrije (od C do E) se je v strukturi
bruto domacega proizvoda najbolj povecal delez storitvenih dejavnosti (od G do
0), okrepil pa se je tudi pomen gradbenistva (gl. Tabelo 1 in Graf 1). Ocene kazejo,
da so se trendi iz preteklih let intenzivno nadaljevali tudi v letu 2001 (izjema je le
dejavnost gradbenistva, kjer je bilo v letu 2001 prisotno kréenje aktivnosti), kljub

Slika 1: Struktura bruto domacega proizvoda in delovno aktivnih' po dejavnostih v letih 1995,
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Tabela 1: Struktura bruto domacega proizvoda in delovno aktivnih' po dejavnostih v letih 1995,

2000 in 2001
Struktura bruto domacega Struktura delovno Dodana vred?./del.
proizvoda, v % aktivnih, v % aktivnega, v tiso¢ SIT

1995 2000 2001 oc 1995 2000 1995 2000

Kmetijstvo, ribistvo (A+B) 3.9 2.9 2.7 6.9 5.6 1,541 1,819
Industrija in gradbenistvo (C-F) 326 331 322 435 394 2,017 2,829
Industrija (C-E) 28.3 27.7 27.3 36.9 315 2,061 2,975
Storitve (G-O) 50.2 52.3 53.2 49.6 55.0 2,731 2,982
Trzne 35.6 371 - 331 371 2,896 3,110
Netrzne 14.6 15.2 - 16.5 17.9 2,398 2,716

Vir: SURS. Opomba: ' po statistiki nacionalnih radunov, ? v stalnih cenah 1995.

temu pa Slovenija po delezu storitev v bruto domacem proizvodu e vedno mocno
zaostaja za razvitimi svetovnimi ekonomijami. V letu 1995 so delezi storitev v
dodani vrednosti v Avstraliji, Franciji, ZDA in na Nizozemskem ze presegali 70%,
v drugih razvitih drzavah pa se gibljejo med Sestdesetimi in sedemdesetimi odstotki
(World Development Report, 1997, World Bank, str. 237). Na prestrukturiranje
slovenskega gospodarstva v smeri krepitve storitvenih dejavnosti v obdobju 1995—
2000 kazejo tudi spremembe v strukturi delovno aktivnih po dejavnostih (gl.
Sliko 1).

Pomemben vidik strukturnih sprememb je tudi razmerje med trZnimi in netrZnimi
dejavnostmi, ki se je v slovenskem gospodarstvu v obravnavanem petletnem
obdobju rahlo spremenilo v korist netrznih dejavnosti (gl. Tabelo 2). Te so v letu
2000 dosegle 17.3-odstotni delez v dodani vrednosti, kar je nekoliko ve¢ kot v
povprecju evropske petnajsterice (15% dodane vrednosti v letu 1997; Eurostat
Yearbook 2000, str. 222-223). Glavni razlog nadpovprecne rasti obsega netrznih
dejavnosti v tem obdobju je visoka rast zaposlenosti in pla¢ v okviru drzavnih
storitvenih dejavnosti, najbolj v okviru dejavnosti javne uprave, obrambe in
socialnega zavarovanja (L), kar je povezano s krepitvijo dejavnosti javne uprave v
obdobju vzpostavljanja institucij sodobne drzave in vstopanja v Evropsko unijo,
ki je tako absorbirala del delovne sile, ki se je sproscala s prestrukturiranjem
industrije.

Za obravnavano petletno obdobje (1995-2000) je v slovenskem gospodarstvu
znacilno naras¢anje pomena sektorja informacijsko-komunikacijskih tehnologij'
(sektor IKT), ki je v letu 2000 zaposloval 3.6% vseh zaposlenih v gospodarskih
druzbah v Sloveniji in ustvaril 6% celotne dodane vrednosti vseh gospodarskih

! Sektor IKT po metodologiji OECD vkljucuje naslednje dejavnosti po klasifikaciji SKD: Trgovina
na debelo s pisarniskimi stroji in ra¢unalnisko opremo (SKD 5164), Telekomunikacije (SKD
642), Obdelava podatkov, podatk. baze in s tem povezane dejavnosti (SKD 72), Proizvodnja
pisarniskih strojev, racunalnikov (SKD 300), Proizvodnja izoliranih elektri¢nih kablov, zic (SKD
313), Proizvodnja elektronk in drugih elektronskih komponent (SKD 321), Proizvodnja
telekomunikacijske opreme (SKD 322), Proizvodnja RTV sprejemnikov, dodatne opreme (SKD
323), Proizvodnja medicinske, kirur§ke, ortopedske opreme (SKD 331).
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Tabela 2: Struktura slovenskega gospodarstva po delezu trznih/ netrznih dejavnosti v dodani
vrednosti in Stevilu delovno ktivnih' v letih 1995 in 2000

Struktura dodane vrednosti, v % | Struktura delovno aktivnih’, v %
1995 2000 1995 2000
Skupaj panoge dejavnosti (A - O) 100.0 100.0 100.0 100.0
Trzne dejavnosti 83.1 82.7 83.5 82.1
Netrzne dejavnosti 2 16.9 17.3 16.5 17.9

Vir: SURS, preracuni UMAR.
Opomba: ' po statistiki nacionalnih racunoy, 2 netrzne dejavnosti zajemajo kolektivne in individualne storitve drzave in dejavnosti neprofitnih izvajalcev storitev
gospodinjstvom.

druzb (1.7 strukturne tocke vec kot leta 1995). Nadpovprecna rast dodane vrednosti
v primerjavi s povpre¢jem gospodarskih druzb je bila v tem obdobju znacilna tako
za storitveni (73 % dodane vrednosti sektorja IKT) kot za proizvodni del sektorja.
Med storitvami najhitreje nara$cajo storitve s podrocja racunalnistva (povecanje
deleza od 11% na 24% dodane vrednosti sektorja IKT), v okviru proizvodnega
dela sektorja pa proizvodnja elektronk in drugih elektronskih komponent.

2. Strukturne spremembe v okviru
posameznih sektorjev

2.1. Sektor kmetijstva

Kmetijstvo (A+B) ima s stali¢a prispevka k bruto doma¢emu proizvodu in
zaposlenosti v slovenskem gospodarstvu manj pomembno vlogo, ki se z leti Se
zmanjSuje (gl. Sliko 1 in Tabelo 1). Upadanje gospodarskega pomena kmetijstva
ni presenetljivo, saj je znacilno za vsa razvijajoca se gospodarstva, vendar je bilo
razmeroma hitro. Relativno hitro zmanjSevanje pomena kmetijstva v slovenskem
gospodarstvu je predvsem posledica triletnega (1997-1999) kontinuiranega
zmanjs$evanja fizinega obsega pridelave, v glavnem povezanega z naravnimi nesre-
¢ami. V strukturi neto kmetijske pridelave se je v obdobju 1995-2000 nadaljevalo
vztrajno poveCevanje deleza Zivalske prireje. V letu 2000 jetako rastlinska pride-
lava prispevala le $e dobro Cetrtino (28%), Zivinoreja pa ze skoraj tri Cetrtine (72%)
skupne kmetijske pridelave, Se leta 1995 pa je bilo razmerje med njima 31 : 69
(leta 1990 35 : 65). Poleg slabih vremenskih razmer, ki so vplivale na slabSo
rastlinsko pridelavo, je namre¢ tudi kmetijska politika najve¢ ukrepov za
pospesevanje kmetijstva usmerjala v razvoj zivinoreje, ki jo v Sloveniji narekujejo
ze same naravne danosti.

Po razpolozljivih mednarodnih podatkih (European Commission: The 2001
Agricultural Year) je v letu 2000 delez kmetijskega sektorja v dodani vrednosti
petnajstih drzav EU znasal Se 1.7%. Med posameznimi drzavami so obcutne razlike.

sy
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delez v Gréiji (6.8%), pa tudi v Spaniji (3.7%) in na Irskem (2.6%). Z dosezenim
delezem kmetijstva v bruto domacem proizvodu (2.9% v letu 2000) se Slovenija
torej uvrsca v zgornji del evropskih drzav. Primerjava podatkov o dodani vrednosti
na zaposlenega pa kaze, da slovensko kmetijstvo tudi precej zaostaja za evropskim
povprecjem po produktivnosti. Slednje je deloma odraz tezjih naravnih razmer za
kmetovanje, slabe kmetijsko-zemljiske strukture, deloma pa tudi prepocasnega
prestrukturiranja slovenskega kmetijstva v smeri povecevanja produktivnosti.

2.2. Sektor industrije in gradbenistva

Sektor industrije in gradbeniStva kljub postopnemu kréenju industrije v zadnjem
desetletju Se vedno ustvari kar tretjino bruto domacega proizvoda slovenskega
gospodarstva. Sektor industrije zdruzuje tri podrocja dejavnosti: najpomembnejse
so predelovalne dejavnosti, preostali dve, rudarstvo ter oskrba z elektriko, plinom
in vodo, pa sodita med relativno majhne dejavnosti Slovenskega gospodarstva, saj
obe skupaj prispevata manj kot 4% v strukturi bruto domacega proizvoda.

Predelovalne dejavnosti

S postopnim zniZzevanjem deleza predelovalnih dejavnosti (D) v skupni dodani
vrednosti (27.8% v letu 2000) se Slovenija priblizuje primerljivim delezem v
¢lanicah EU, kjer so v predelovalnih dejavnostih leta 1997 v povprecju ustvarili
20.7% celotne dodane vrednosti (Eurostat Yearbook 2000, str. 220). Med
posameznimi drzavami je najvecji delez s 33.2% dosegla Irska, sledijo pa ji s
26.1% Finska, s 23.5% Portugalska in s 23.4% Nemcija. Kar v sedmih drzavah je
delez predelovalnih dejavnosti v skupni dodani vrednosti ze padel pod 20%.

Predelovalne dgjavnosti v Sloveniji torej kljub postopnemu zmanjdevanju ohranjgjo
tradicionalno vlogo najmocénejse dejavnosti v okviru proizvodne strukture bruto
domacega proizvoda. V obdobju zadnjih petih let (1995-2000) so mo¢no povecale
produktivnost, kar je bilo v najvec¢ji meri rezultat drasti¢nega zmanjSanja
zaposlenosti. Ob zmanjSanju deleza panoge v bruto domacem proizvodu za 0.6
strukturne tocke se je namre¢ delez v strukturi delovno aktivnih zmanjSal kar za 5
strukturnih tock. Nadpovpreéna rast produktivnosti (merjena z realno? rastjo dodane
vrednosti na zaposlenega v gospodarskih druzbah?®) je biladosezena v proizvodnji
strojev in naprav (111.0%), proizvodnji vozil in plovil (73.8%), proizvodnji
kovinskih izdelkov (65.2%) in proizvodnji nekovinskih izdelkov (60.2%). V
proizvodnji kemic¢nih izdelkov je bila zabelezena »le« 49.4-odstotna realna rast
dodane vrednosti na zaposlenega, vendar je imela ta panoga ze v letu 1995 dalec
najvisje izhodisCe in se tudi po podatkih za leto 2000 uvrs¢a na prvo mesto po
dosezeni produktivnosti (8,513 tiso¢ SIT/zaposlenega).

2 Pri izraGunu realnih stopenj rasti smo upostevali indeks rasti cen industrijskih proizvodov pri
proizvajalcih za podro¢je predelovalnih dejavnosti, ki ga objavlja Statisticni urad RS.

3 Gospodarske druzbe so prevladujoca pravnoorganizacijska oblika v okviru predelovalnih
dejavnosti, saj so leta 2000 ustvarile 92% celotne dodane vrednosti predelovalnih dejavnosti.
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Slika 2: Struktura dodane vrednosti in dodana vrednost na zaposlenega' v predelovalnih
dejavnostih? v letih 1995 in 2000
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Vir: APP, izracuni UMAR.

Opombi: "Na podlagi podatkov za gospodarske druzbe, ki so v letu 2000 ustvarile 92% dodane vrednosti predelovalnih dejavnosti. 2 Podrocje predelovalnih
dejavnosti vkljuuje 14 proizvodnih podpodrodij: DA — Hrana, pijaca, tobacni izdelki, DB — Tekstilije, tekstilni izdelki, DC — Usnje, usnjeni izdelki, DD — Obdelava in
predelava lesa, DE — Papir, zaloznistvo, tiskarstvo, DF — Koks, naftni derivati, jedrska goriva, DG — Kemikalije, kemiéni izdelki, DH — Izdelki iz gume, plasti¢nih mas,
DI — Drugi nekovinski, mineralni izdelki, DJ — Kovine in kovinski izdelki, DK — Stroji in naprave, DL — Elektri¢na, opti¢na oprema, DM — Vozila in plovila, DN —
Pohistvo, drugo.

Na podlagi podatkov o dodani vrednosti gospodarskih druzb ocenjujemo, da so
bili najvecji strukturni premiki v okviru predelovalnih dejavnosti zabelezeni v
proizvodnji kovinskih materialov, proizvodnji strojev in naprav ter proizvodnji
elektri¢ne in opti¢ne opreme, pri katerih se je delez dodane vrednosti v razmerju
do celotne panoge v letu 1995 gibal med 8.5 in 11.5% in je do leta 2000 v povprecju
porasel za eno do dve strukturni to¢ki. Vsa omenjena podpodrocja lahko oznac¢imo
kot pretezno izvozno usmerjena, v katerih so gospodarske druzbe v povprecju vec
kot polovico svojih celotnih prihodkov realizirale na tujih trgih. So€asno so to v
veliki meri tudi podpodrocja predelovalnih dejavnosti, v katerih je bil v obdobju
1995-2000 zabelezen najvedji priliv neposrednih tujih investicij (gl. tudi indikator
Faktorska struktura blagovnega izvoza).

Najvedje nazadovanje je bilo dosezeno v proizvodnji tekstilnih in krznenih
izdelkov, kjer se je delez dodane vrednosti v obdobju od leta 1995 do leta 2000
znizal z 10.1% na 7.3%, Stevilo zaposlenih pa se je znizalo za 25.8%. Gre za
podpodrogje, ki je ob proizvodnji usnja in usnjenih izdelkov ter proizvodnji
naftnih derivatov in jedr skega gorivasoo¢eno z najve¢jimi strukturnimi problemi
in kjer bo v prihodnje nujno del proizvodnih faktorjev realocirati v druge dejavnosti.

Rudarstvo

Pomen rudarstva (C) za slovensko gospodarstvo je majhen (0.9% BDP v letu 2000)
in se je v obravnavanem obdobju $e zmanjsal (za 0.3 strukturne tocke). Kot izhaja
iz Grafa 3, je med gospodarskimi druzbami rudarstva (ki ustvarijo 78% dodane
vrednosti v dejavnosti rudarstva) tako po dodani vrednosti kot po Stevilu zaposlenih
Se vedno dale¢ najpomembnejse pridobivanjerjavega premogain lignita, ¢eprav
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sta se oba deleza v petih letih znizala pod 85%. Pridobivanje rjavega premoga v
Sloveniji namre¢ pocasi ugasa v skladu s sprejetimi programi postopnega zapiranja
premogovnikov. V letu 1995, ko so zadnje proizvedene koli¢ine prispevali Se
(danes ze zaprti) rudniki Zagorje, Senovo in Kanizarica, smo v Sloveniji nakopali
967 tiso¢ ton rjavega premoga, v letu 2000 pa za skoraj Cetrtino manj. Proizvodnja
lignita je v letu 2000 znaSala 3 milijone 743 tiso€ ton, kar je bilo za 4.4% manj kot
leta 1995. Stevilo zaposlenih se je v panogi v obdobju 1995-2000 zmanjéalo za
41.2%. V EU proizvodnja domacega premoga pomeni 15.1% celotne proizvedene
primarne energije (Eurostatovi podatki za leto 1998), v Sloveniji pa 35.7% (SURS
za leto 2000). Pri porabi premoga seveda ni ve¢ toliksnih razlik, saj v EU premog
pokrije okoli 15.2% vse porabe primarne energije, v Sloveniji pa (skupaj z
uvozenim) 21.4%.

Od ostalih pomembnejsih (neenergetskih) dejavnosti rudarstva so bile dosezene
vedje strukturne spremembe pri panogi pridobivanje gramozain peska (gl. Graf
3). V opazovanem petletnem obdobju se je koli¢inski obseg odkopa gramoza in
peska (merjeno v tonah) povecal kar za 44.1%, kar gre pripisati tudi vecji porabi
tega materiala pri gradnji avtocest.

ra dodane vrednosti in dodana vrednost na zaposlenega’ v rudarstvu v letih 1995
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Vir: APP, izracuni UMAR.

Opomba: "Na podlagi podatkov za gospodarske druzbe, ki so v letu 2000 ustvarile 78% dodane vrednosti dejavnosti rudarstva.
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Oskrba z elektriko, plinom in vodo

Dejavnost oskrbe z elektriko, plinom in vodo (E) predstavlja sorazmerno majhen
in v analiziranih petih letih precej stabilen delez tako v bruto domacem proizvodu
(3.2% v letu 2000) kot v Stevilu delovno aktivnih (1.4%). Do ve¢jih sprememb v
strukturi dodane vrednosti* pa je v petih letih pridlo znotraj dejavnosti oskrbe z
elektriko, plinom in vodo. DeleZ dodane vrednosti dejavnosti oskrbe z elektriko
se je z malo manj kot dveh tretjin povecal na skoraj tri Cetrtine. Struktura proizvodnje
elektri¢ne energije po vrstah elektrarn po letih sicer zelo niha, vendar bi spremembe
tezko oznacili za strukturne premike. V primerjavi s povprec¢no strukturo
proizvodnje elektri¢ne energije v drzavah EU je v Sloveniji ugodno visji delez
proizvodnje hidroelektrarn (CistejSa in cenejSa proizvodnja) in nizji delez
proizvodnje klasi¢nih (nejedrskih) termoelektrarn. Zbiranje, ¢isS¢enje in
distribucija vode je pomembna dejavnost s skoraj tretjino zaposlenih, delez dodane
vrednosti pa se je mo¢no zmanjsal (gl. Sliko 5). ZmanjSanje dodane vrednosti je
mozno delno pojasniti s 5.6-odstotnim znizanjem (1995-1999) kolic¢ine vode,
dobavljene iz javnega vodovoda. Tudi v panogi oskrba sparoin toplo vodo se je
delez dodane vrednosti zelo znizal, ¢eprav se je konc¢na poraba daljinske toplote
(merjeno v TJ) povecala za 1.0%. Rahlo pa se je povecal delez dodane vrednosti
oskrbe s plinastimi gorivi, kar je delno posledica 17.1-odstotnega povecanja
kon¢ne porabe zemeljskega plina (merjeno v Sm3). V evropskih drzavah je delez
porabe plina v celotni porabi primarne energije Ze okoli 22-odstoten (Eurostatovi
podatki zaleto 1998), pri nas pa dosega komaj 13% (SURS za leto 2000).

Slika 4: Struktura dodane vrednosti in dodana vrednost na zaposlenega® v dejavnosti oskrbe z
elektriko, plinom in vodo v letih 1995 in 2000
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Vir: APP, izracuni UMAR.
Opomba: 'Na podlagi podatkov za gospodarske druzbe, ki so v letu 2000 ustvarile 85% dodane vrednosti dejavnosti oskrbe z elektriko, plinom in vodo.

4 Po podatkih za gospodarske druzbe, ki ustvarijo skoraj 85% (leto 2000) vse dodane vrednosti
dejavnosti E.
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Gradbenistvo

Gradbenistvo, ki je v letu 2000 ustvarilo 5.3% bruto domacega proizvoda in
zaposlovalo 7.9% vseh delovno aktivnih, je v drugi polovici devetdesetih let prece;j
okrepilo svoj pomen v slovenskem gospodarstvu (gl. Tabelo 1), vendar pa ocene
za leto 2001 Ze kaZejo na kréenje gradbene aktivnosti.

Po podatkih o vrednosti opravljenih del v gradbeniétvu seje v obdobju 1995-1999
povecal delez nizkegradnje, in sicer predvsem delez gradnje Zeleznic in komplek-
snih industrijskih objektov, za celotno obdobje pa je znacilna tudi dinamicna
aktivnost na podrocju gradnje avtocest, povezana z izvajanjem Nacionalnega
programaizgradnje avtocest. Od 1.1.1994 do 1.11.2001 je bilo tako zgrajenih in
prometu predanih skoragj 220 kilometrov avtocest in drugih cest iz Nacionalnega
programa, do leta 1994 pa je bilo v Sloveniji zgrajenih manj kot 200 kilometrov
avtocest. Kljub dinami¢ni stanovanjski (stanovanjske investicije so bile leta 1999
realno za 38.7% vi§je kot leta 1995) in drugi visoki gradnji (predvsem trgovinskih
in industrijskih objektov), pa je njihova rast precej zaostajala za rastjo v nizki
gradnji, tako da se je delez visoke gradnje v obravnavanem obdobju zmanj6al.

Ceprav za leti 2000 in 2001 $e ne razpolagamo s podrobnejsimi podatki o strukturi
gradbenih del, lahko iz podatkov o vrednosti opravljenih del v podjetjih z 10 ali
ve¢ zaposlenimi sklepamo, da se je upadanje deleza visoke gradnje v celotnem
gradbenistvu v letu 2000 nadaljevalo, podatki za prva tri Cetrtletja leta 2001 pa
tega ne potrjujejo veC. Po teh podatkih se je vrednost opravljenih del v nizkih
gradnjah lani moc¢no znizala, kar je mogoce povezati z upocasnitvijo v gradnji
avtocest (zaradi javnofinancnega omejevanja).

2.3. Sektor storitev

V okviru storitvenih dejavnosti (G-O) trzne storitve ustvarijo 71% dodane
vrednosti, nekoliko niZji pa je njihov delez v tevilu delovno aktivnih po statistiki
nacionalnih racunov (67.5%), kar govori o vi§ji povprecni produktivnosti trznih
storitev v primerjavi z netrznimi. V primerjavi s povpre¢jem Evropske unije je
delez trznih storitev v vseh storitvah v Sloveniji nekoliko manjsi®. Kljub izredno
dinamicni rasti trznih storitev se razmerje med trznimi in netrznimi storitvami v
obdobju od leta 1995 do leta 2000 skoraj ni spremenilo, saj so tudi netrzne storitve
izjemno hitro narascale.

Med preteZno trZzno usmerjenimi storitvenimi dejavnostmi je najvecji preboj v
strukturi bruto domacega proizvoda v analiziranem petletnem obdobju uspel
poslovnim in finanénim storitvam (K in J) ter drugim skupnim in osebnim
storitvenim dejavnostim (O). Trgovina je edina storitvena dejavnost, ki je zmanjsala
svoj delez v bruto domacem proizvodu in to kljub temu, da se je njen delez v
skupnem S$tevilu delovno aktivnih povecal. Med preteZno netrZzno usmerjenimi
storitvami se je v proizvodni strukturi bruto domacega proizvoda najbolj okrepil

3 Delez dodane vrednosti trznih storitev v vseh storitvah je v EU leta 1997 zna$al 77.7% (Eurostat
Yearbook 2000, str. 222-223).
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pomen dejavnosti javne uprave, obrambe in obveznega socialnega zavarovanja
(L). Ce upoitevamo spremembe v strukturi delovno aktivnih, pa se je poleg
omenjene med najbolj “ekspanzivne” pretezno netrzne storitvene dejavnosti uvrstila
tudi dejavnost zdravstva in socialnega skrbstva.

Trgovina in popravila motornih vozil

Dejavnost trgovina, popravila motornih vozil in izdelkov Siroke porabe (G) je bila
v letu 1995 druga najvecja dejavnost v strukturi slovenskega bruto domacega
proizvoda (za predelovalnimi dejavnostmi - D), vendar se je ob dinamicni rasti
dejavnosti poslovnih storitev (K) njena vloga v zadnjih letih Ze nekoliko zmanjsala
(gl. Sliko 5). Se vedno pa je trgovina kot mo¢no delovno intenzivna storitvena
dejavnost druga najvecéja dejavnost po Stevilu delovno aktivnih (prva med
storitvami).

V obdobju 1995-2000 v strukturi dodane vrednosti® trgovinske dejavnosti (G) ni
prislo do vecjih strukturnih sprememb med osnovnimi tremi oddelki dejavnosti
(gl. Graf 5). Ngjpomembnej6i oddelek, posrednidtvoin trgovinanadebelo, razen
z motornimi vozili, je svoj deleZ $e nekoliko okrepil. Glede na to, da se je v ena-
kem obdobju Stevilo gospodarskih druzb oddelka in v njih zaposelnih zmanjsalo
(za 5.8% 0z. 6.7%), ocenjujemo, da so rezultati boljse u¢inkovitosti gospodarskih
druzb posledica prestrukturiranja trgovine na debelo. Delez v dodani vrednosti
dejavnosti trgovina je povecal tudi oddelek trgovinanadrobno, razen zmotor ni-

Slika 5: Struktura dodane vrednosti in dodana vrednost na zaposlenega' v dejavnosti trgovina,
popravila motornih vozil in izdelkov Siroke porabe v letih 1995 in 2000
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Vir: APP, SURS, prerac¢uni UMAR.
Opomba: "Na podlagi podatkov za gospodarske druzbe, ki so v letu 2000 ustvarile 84.5% dodane vrednosti dejavnosti trgovina, popravila motornih vozil in izdelkov

Siroke porabe.

¢ Analiza strukture dodane vrednosti temelji na podatkih za gospodarske druzbe (v letu 2000 so
ustvarile 84.5% celotne dodane vrednosti dejavnosti G).
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mi vozili; popravilaizdelkov 6iroke porabe. V okviru trgovine na drobno se je
mocno povecal pomen trgovine na drobno v nespecializiranih prodajalnah, kar je
povezano z vstopanjem novih velikih trgovcev na trg in povezovanjem druzb.
Omenjena procesa sta povzrocila propad ali specializacijo manjsih druzb, to pa se
je odrazilo v povecanju $tevila gospodarskih druzb in fizi¢nih oseb v trgovini na
drobno v drugih specializiranih prodajalnah. Kot je razvidno iz Tabele x, sejev
strukturi dodane vrednosti dejavnosti trgovine (G) zmanjdal edino delez oddelka
prodaja, vzdrZevanje in popravila motornih vozil; trgovina na drobno z
motornimi gorivi. Znotraj oddelka se je mo¢no zmanjsal predvsem delez trgovine
zgorivi (1995: 9.1%; 2000: 5.5%), kar lahko razlozimo z naraséanjem svetovne
cene nafte, ki so mu domace drobnoprodajne cene sledile z zamikom. Povecal se
je predvsem delez trgovine z motornimi vozli (s 7.0% na 8.1%), ki je v tem
petletnem obdobju uspela tudi precej povecati svojo izvozno usmerjenost.

Gostinstvo

Dejavnost gostinstva (H) sodi med relativno majhne dejavnosti slovenskega
gospodarstva. V zadnjih letih se postopno priblizuje 3% bruto domacega proizvoda,
v strukturi delovno aktivnih pa je ze presegla 4-odstotni delez.

O razdelitvi dodane vrednosti znotraj gostinstva razpolagamo le s podatki za leto
1995 (40.9% dejavnost hotelov in drugih prenocitev, 59.1% dejavnost storitev
prehrane, tocenje pijac in napitkov; SURS, 1999), zato v nadaljevanju analiziramo
strukturne premike znotraj gostinstva na podlagi Stevila delovno aktivnih in
poslovnih subjektov v obdobju 1997-20007. Podatki kazejo, da prihaja znotraj
gostinstva predvsem do kréenja tistih dejavnosti, ki se pretezno ukvarjajo s
pripravo prehrane (gostinske storitve prehrane, storitve menz ter priprava in
dostava hrane), povecuje pa se pomen pretezno turisticno usmerjenih dejavnosti,

Tabela 3: Struktura dejavnosti gostinstva po stevilu delovno aktivnih in poslovnih subjektov v

letih 1995 in 2000

Struktura delovno aktivnih, v % Struktura poslovnih subjektov, v %

Skupaj Samozaposleni1 Vsi Fiziéne osebe2

1997 2000 1997 2000 1997 2000 1997 2000

Gostinstvo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Dejavnost hotelov 247 25.7 0.7 3.1 3.3 3.5 0.3 1.2
Dejavnost domov, kampov 2.0 4.7 22 0.9 21.0 17.5 226 18.4
Gostinske storitve prehrane 49.6 451 75.3 65.3 43.2 39.6 52.2 434
Tocenje pija¢ in napitkov 16.4 19.1 211 28.8 29.8 36.7 243 357
g;os’;g‘\’z ?rz:itfgaﬁgﬁ;g)’a in 73 55 06 18 27 27 07 13

Viri: SURS, preracuni UMAR.

Opombi: ' postavka samozaposleni vkljuGuje samozaposlene osebe (samostojni podjetniki in osebe, ki opravijajo poklicno dejavnost) ter zaposlene pri
samozaposlenih, 2 fizicne osebe so samostojni podjetniki, podruznice samostojnih podjetnikov in registrirani sobodajalci .

7 Analiza strukture dodane vrednosti na podlagi podatkov za gospodarske druzbe ni mogoca, saj
gospodarske druzbe ustvarijo le dobro tretjino vse dodane vrednosti gostinstva.
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kot sta dejavnost hotelov in dejavnost domov, kampov in drugih nastanitvenih
zmogljivosti za krajsi ¢as (gl. Tabelo 3). Slednje lahko pripis§emo pove¢anemu
Stevilu turistov, na kar je poleg ugodne turisti¢ne sezone v letu 2000, vplivala tudi
pestrej$a ponudba in izboljsanje kakovosti storitev hotelov. Kljub nasi¢enosti trga
z lokali, tocilnicami, diskotekami in bari se je v obravnavanem obdobju izrazito
povecal tudi delez dejavnosti tocenja pija¢ in napitkov, kar pa je lahko delno
tudi rezultat prestrukturiranjapredvsem fizi¢nih oseb iz dejavnosti gostinske storitve
prehrane (gl. podatke o strukturi poslovnih subjektov v Tabeli 3).

Promet, skladiSéenje in zveze

Dejavnost prometa, skladis¢enja in zvez (I) je v letu 1995 ustvarila 6.7%, v letu
2000 pa 7.0% bruto domacega proizvoda. V dejavnosti je bilo leta 1995 zaposlenih
5.9%, v letu 2000 pa 6.0% vseh delovno aktivnih.

Kot izhaja iz podatkov za gospodarske druzbe (leta 2000 so ustvarile 74% dodane
vrednosti dejavnosti I), se je struktura dodane vrednosti v dejavnosti prometa,
skladiscenja in zvez v petih letih (1995-2000) opazno spremenila. Najbolj pozitiven
strukturni premik je zabelezilo podro¢je telekomunikacij (gl. Sliko 6). Samo
segment govorne telefonije, ¢e opazujemo porast Stevila (fiksnih) naro¢niskih
telefonskih priklju¢kov ter naro¢niskih linij v mobilni telefoniji (vklju¢no z
uporabniki predplacnih paketov), se je vec¢ kot trikratno povecal.

Do precej manj ugodnih strukturnih premikov je prislo na podrocju cestnega in
zelezniskega prometa. Delez dodane vrednosti ZelezniSkega prometa se je mocno
znizal, in sicer predvsem na racun niZjega obsega prevozov v zelezniskem

Slika 6: Struktura dodane vrednosti in dodana vrednost na zaposlenega® v dejavnosti prometa,
skladiS¢enja in zvez, v %
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Opomba: 'Na podlagi podatkov za gospodarskedruzbe, ki ustvarijo 74% dodane vrednosti dejavnosti prometa, skladis¢enja in zvez (leto 2000). 2Sestete dejavnosti
z manj kot 5-odstotnim delezem dodane vrednosti v prometu, skladi§¢enju in zvezah.
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blagovnem prometu (za 7%, merjeno v tkm). Nasprotno pa se je povecal delez
dodane vrednosti cestnega tovor nega prometa. Cestni javni blagovni prevoz, ki
ne vkljucuje prevoza samostojnih avtoprevoznikov in prevoza za lastne potrebe
organizacij, se je v obravnavanem obdobju povecal za 20.1% (merjeno v tkm). Da
je celotna cestnoprevozniska dejavnost v razmahu, prica tudi naglo povecevanje
»avtoparka, saj se je v obdobju 1995-2000 Stevilo registriranih tovornih avtomobi-
lov in vlacilcev povecalo kar za 28.6%. Ocenjujemo, da so opisane strukturne
spremembe z vidika doseganja nekaterih okoljskih (manjSe onesnazenje), druzbeno-
ekonomskih (manjsi eksterni stroski in manjsi stroski na enoto prevoza) in
prometnih (manj nezgod, razbremenitev prometa) ciljev povsem neustrezne. Zaradi
enakih razlogov lahko med neugodne strukturne premike v okviru prometne
dejavnosti uvrstimo tudi zmanjSanje deleza medkr aj evnega cestnega potniokega
prometa v dodani vrednosti prometa, ki je v glavnem posledica moc¢nega
zmanjsanja obsega cestnega javnega potnikega prevoza (brez prevoza samostojnih
avtoprevoznikov in prevoza za lastne potrebe) v tem obdobju (za 37%).

Finanéno posrednistvo

Dejavnost finan¢nega posrednistva (J) je v letu 1995 ustvarila 3.5%, v letu 2000
pa 3.9% bruto domacega proizvoda. V dejavnosti je bilo leta 1995 zaposlenih
2.2%, v letu 2000 pa 2.4% vseh delovno aktivnih.

Znotraj dejavnosti finan¢nega posrednistva je prislo v zadnjih petih letih do vidnih
strukturnih premikov. Panogi zavarovalniotvo in dejavnosti pokojninskih
skladov, razen obveznega socialnega zavarovanja, ter pomozne dejavnosti v
finan¢nem posredniStvu sta v strukturi dodane vrednosti financnega posrednistva
v petih letih® svoj delez povecali (gl. Tabelo 4). Poslediéno je osrednja panoga —
finan¢no posrednisStvo - delez v dodani vrednosti dejavnosti financnega
posredniStva moc¢no zmanjsala. Navedene strukturne spremembe kaZejo, da se
slovenski finan¢ni trg postopno razvijav smeri uvajanja novih storitev.

Na postopnost razvoja financnega sektorja kazejo tudi kazalci razvitosti finan¢nega
sistema v obdobju od leta 1995 do leta 2000 (gl. Tabelo 5). Neto obrestna marza e
ne kaze znakov izrazitejSega upadanja. Med kazalci je bil najvecji premik opazen
pri delezu trzne kapitalizacije v BDP, kar je tudi posledica dejstva, da se je trg

Tabela 4: Struktura dodane vrednosti v finanénem posrednistvu v letih 1995 in 2000, v %

Struktura dodane vrednosti, v %
1995 2000
Finan¢no posrednistvo 100.0 100.0
Finan¢no posrednistvo, razen zavarovalnistva in dejavnosti pokojninskih skladov 66.9 54.2
Zavarovalr)iétvo in dejavnost pokojninskih skladov, razen obeznega socialnega 196 233
zavarovanja
Pomozne dejavnosti v finanénem posrednistvu 13.5 225

Vir: SURS.

8 Podatki za leto 2000 Se niso dokonéni.
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Tabela 5: Nekateri kazalci razvitosti finanénega trga v Sloveniju v obdobju 1995-2000

1995 2000
Delez bilan¢ne vsote v BDP (v%) 67.5 78.8
Neto obrestna marza? (v%) 49 45
Delez trzne kapitalizacije' v BDP (V%) 45 28.2
Delez ban¢nih kreditov zasebnemu sektorju® v BDP (V%) 27.4 38.9
Delez ban¢nih depozitov zasebnemu sektorju v BDP (V%) 34.9 48.3

Vir: Letno porocilo BS. Opombe: ' na Ljubljanski borzi, ? neto obresti (skupaj z revalorizacijskimi) / povpre&na bruto obrestonosna aktiva, ° med zasebni sektor smo
uvrstili podjetja, prebivalstvo in druge finanéne organizacije.

kapitala v Sloveniji zacel razvijati Sele v zaCetku devetdesetih let. Delez bilan¢ne
vsote v BDP se je v obravnavanem obdobju povecal za dobrih 11 odstotnih tock
(gl. Tabelo 5). Kljub temu se je zaostanek Slovenije za povpre¢jem EU v obdobju
od leta 1995 do leta 1997 (zadnji razpolozljivi podatek za EU) nekoliko povecal:
v letu 1995 je dosegala 30.5% povprecja EU, v letu 1997 pa le Se 28.6%.

Nepremicnine, najem in poslovne storitve

Dejavnost nepremiénine, najem in poslovne storitve (K) sodi med hitro rastoce
dejavnosti razvitih gospodarstev. V veliki meri je dinamicen razvoj poslovnih
storitev nujen za gospodarsko rast, saj omogoca povecevanje produktivnosti drugih
proizvodnih in storitvenih dejavnosti. Dejavnost je v letu 1995 ustvarila 10.1%, v
letu 2000 pa 10.5% slovenskega bruto domacega proizvoda ter zaposlovala 5.7%
(leta 1995) oziroma 6.7% (leta 2000) vseh delovno aktivnih.

Najvedji strukturni premik v okviru poslovnih storitev® so v zadnjih letih zabelezile
racunalniske storitve in storitve s podro¢ja poslovanja z nepremi¢ninami (gl.
Sliko 7), kar lahko 6tejemo med ugodne strukturne spremembe, sgj gre zadejavnosti
Z ngjviojo dodano vrednostjo na zaposlenega tako v okviru dejavnosti K kot v
okviru storitvenih dejavnosti (vi§jo dodano vrednost na zaposlenega dosega le Se
podrocje telekomunikacijskih storitev). [zjemno hitra rast deleza storitev s podrocja
racunalniSkih dejavnosti pa je zelo pomembna tudi z vidika uvajanja informacijske
druzbe kot pomembnega dejavnika povecevanja konkurencne sposobnosti
slovenskega gospodarstva. Ravno s tega zornega kota je pomembna tudi
raziskovalno-razvojna dejavnost, katere pomen v okviru dejavnosti K se je ob
izjemno propulzivni racunalnioki dejavnosti sicer rahlo zmanjdal, vendar pav okviru
celotnega slovenskega gospodarstva ne nazaduje'. Najvedji del dodane vrednosti
v okviru dejavnosti K sicer ustvarijo v dejavnosti projektiranje in tehni¢no

° Poslovne storitve predstavljajo 53.5% (v letu 2000) dodane vrednosti dejavnosti K (nepremiénine,
najem in poslovne storitve), preostali delez pa pomeni ocenjeno bruto rento stanovanj, v katerih
bivajo lastniki.

19 Delez dodane vrednosti, ki jo ustvarijo gospodarske druzbe raziskovalno-razvojne dejavnosti,
se je v okviru vseh gospodarskih druzb v obdobju 1995-2000 povecal za 0.1 strukturne tocke
(gospodarske druzbe so v letu 2000 ustvarile skoraj 60% dodane vrednosti slovenskega
gospodarstva), delez raziskovalno-razvojne dejavnosti v delovno aktivnih pa za 0.4 strukturne
tocke.
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Slika 7: Struktura dodane vrednosti in dodana vrednost na zaposlenega’ v dejavnosti nepremicnine,
najem in poslovne storitve v letih 1995 in 2000

Delez v dodani vrednosti, v %
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Vir: APP, prera¢uni UMAR.

Opombi: " Na podlagi podatkov za gospodarske druzbe, ki ustvarijo 77% (v letu 2000) dodane vrednosti poslovnih storitev (izvzeta ocenjena bruto renta). ? Prikazani
le oddelki in skupine dejavnosti z vsaj 3-odstotnim delezem v dodani vrednosti dejavnosti K.

Legenda: 70 — Poslovanje z nepremi¢ninami, 72 — Obdelava podatkov, podatkovne baze in povezane dejavnosti, 73 — Raziskovanje in razvoj, 74.1 — Pravne,
racunovodske, revizijske dej., davéno in podjetnisko svetovanje, raziskovanje trga in javnega mnenja, upravljanje s holding druzbami, 74.2 — Projektiranje in
tehni&no svetovanje, 74.4 — Ekonomsko propagiranje, 74.6 — Poizvedovalne dejanosti in varovanje, 74.7 — Cié&enje stavb.

svetovanje, ki pasejev obdobju 1995-2000 mo¢no zmanjsal (gl. Graf 7), v najvecji
meri zaradi preregistracije Stevilnih gospodarskih druzb (predvem racunalniskih
svetovalnih podjetij) pod druge Sifre klasifikacije SKD.

Javne storitve

V skupino javnih storitev! smo uvrstili dejavnost javne uprave, obrambe in
obveznega socialnega zavarovanja (L), izobrazevanja (M), zdravstva in socialnega
skrbstva (N) ter druge skupne in osebne storitvene dejavnosti (O). V preteklem
petletnem obdobju so vse dejavnosti povecale svoj delez v strukturi gospodarstva,
njihov skupni delez v bruto domacem proizvodu pa je v letu 2000 znasal 18.2%.
Kljub temu javne storitve v Sloveniji predstavljajo manjsi delez bruto domacega
proizvoda kot v povprecju v Evropski uniji (19.9% leta 2000), kjer se njihov pomen
od leta 1993 dalje zmanjsuje. O vzrokih za hitro krepitev javne uprave smo pisali
ze v uvodnem delu poglavja, v nadaljevanju pa se bomo ukvarjali predvsem s
strukturnimi spremembami v okviru dejavnosti zdravstva in socialnega varstva ter
izobrazevanja.

Kot izhajaiz Tabele 6, sejev okviru zdravstvain socialnega var stva (N) mo¢no
okrepila dejavnost socialnega varstva, kjer sejev zadnjih letih razmahnilapredvsem
dejavnost invalidskih podjetij (86-odstotnarast 6teviladelovno aktivnih v obdobju

' Po metodologiji Eurostat.
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Tabela 6: Struktura delovno aktivnih v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva v letih 1997 in

2000
Struktura delovno aktivnih', v %
1997 2000
Zdravstvo in socialno varstvo 100.0 100.0
Zdravstvo 67.6 59.5
Veterinarstvo 26 1.9
Socialno varstvo 29.8 38.6
Dejavnost domov za ostarele 9.9 10.2
Dejavnost invalidskih podjetij 1.4 18.0

Vir: SURS, prerac¢uni UMAR. Opomba: po mesecnih virih.

1997-2000). atevilo delovno aktivnih v dejavnosti zdravstva se je v letih od 1997
do 2000 sicer povecevalo, vendar precej pocasneje kot v socialnem varstvu, tako
da se je delez zdravstva v strukturi delovno aktivnih dejavnosti N mo¢no zmanjsal.

Dejavnost zdravstva in socialnega varstva (N) je edina med javnimi storitvami,
kjer je v zadnjih letih priSlo do vidnejsih strukturnih sprememb v smeri krepitve
trznih dejavnosti, ki so v letu 1999 ustvarile ze dobrih 20% dodane vrednosti
dejavnosti oziroma 5 strukturnih tock vec¢ kot leta 1995. Krepitev pomena trznih
dejavnosti je v najvecji meri posledica razmaha trznih storitev v dejavnosti
zdravstva. To potrjujejo tudi podatki iz zakljuénih ra¢unov zavodov, ki kazejo na
zmanjSanje Stevila zaposlenih v javnih zdravstvenih splo$nih in specialisti¢nih
ambulantah, in podatki o zasebni zdravstveni dejavnosti, ki kazejo na hitro krepitev
mreze javne zdravstvene sluzbe na temelju javno-zasebnega financiranja. Leta 2000
je tako v zasebni zdravstveni dejavnosti delalo ze 22.2% vseh aktivnih zdravnikov
in zobozdravnikov, od teh vecina s koncesijo. Povecanje vloge zasebnih ponudnikov
storitev ter individualizacija ponudbe sta kljucnega pomena za oblikovanje
ucinkovitega javnega sektorja in s tem povecanje konkuren¢nosti gospodarstva
kot ene temeljnih usmeritev Strategije gospodarskega razvoja Slovenije.

V strukturi dodane vrednosti dejavnosti izobrazevanja je za obdobje 1995-2000
znacilna krepitev dejavnosti vidjega in visokega dolstva (gl. Tabelo 7). Poleg hitre

Tabela 7: Struktura dodane vrednosti in delovno aktivnih v dejavnosti izobrazevanja

Struktura dodane vrednosti' , Struktura delovno aktivnih,
v % v %
1995 1999 1997 2000
IzobraZevanje 100.0 100.0 100.0 100.0
PredSolska vzgoja in osnovnosol. izobraz. 575 54.7 63.5 64.1
SrednjeSolsko izobrazba 21.2 19.1 19.9 18.3
Vis$je in visokoSolsko izobrazba 13.8 194 10.6 1.3
lzobrazevanje odraslih, drugo 75 6.7 6.1 6.3

Vir: SURS, APP, izra¢uni UMAR. Opomba: ' Dodana vrednost je izracunana iz racunovodskih izkazov zavodov in drugih pravnih oseb, ki so sestavijale zakljucne
racune po starem zakonu o racunovodstwuy, ter iz statisti¢nih podatkov iz bilance stanja in bilance uspeha za gospodarske druzbe. V letu 1999 so zavodi in
gospodarske druzbe skupaj ustvarili 94% dodane vrednosti v dejavnosti izobraZevanja.
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rasti Stevila delovno aktivnih na povecevanje obsega visjega in visokega Solstva v
okviru izobrazevanja kazejo tudi podatki o izjemno hitri rasti Stevila vpisanih
Studentov na visokoSolski Studij ter obsega pedagoskega osebja’?. Krepitev obsega
dejavnosti vidjega in visokega dolstva je pomemben strukturni premik z vidika
prehoda v na znanju temeljeCo druzbo, ki je ena temeljnih usmeritev Strategije
gospodarskega razvoja Slovenije. Pri tem pa je potrebno opozoriti, da je poleg
dvigovanja izobrazbene ravni prebivalstva kljuénega pomena tudi izboljSevanje
kakovosti izobrazevanja, o ¢emer iz omenjenih strukturnih premikov tezko
sklepamo®®. Ena izmed prioritet SGRS je tudi pove€anje usposobljenosti in
izobrazenosti odraslega prebivalstva, kjer pa v zadnjih letih Se ni zaznati pomemb-
nej$ih premikov. Delez dejavnosti izobrazevanja odraslih seje v dodani vrednosti
dejavnosti izobrazevanja od leta 1995 do leta 1999 Se nekoliko zmanjsal, ugoden
pa je podatek, da se Stevilo delovno aktivnih v zadnjih dveh letih rapidno povecuje
(gl. tudi spremembe v strukturi delovno aktivnih v Tabeli 7).

3. Ugotovitve

Strukturne spremembe, znacilne za slovensko gospodarstvo v obdobju od leta 1995
do leta 2000, lahko ozna¢imo za pretezno ugodne. Nadaljeval se je proces
prestrukturiranja v smeri krepitve storitvenih sektorjev in zmanjSevanja
gospodarskega pomena kmetijstva in industrije, Ceprav Slovenija po delezu storitev
v bruto domacem proizvodu Se mocno zaostaja za razvitimi svetovnimi
ekonomijami.

Tudi spremembe v strukturi znotraj posameznih sektorjev kazejo na pozitivne
premike. Tako v okviru industrije, zlasti predelovalnih dejavnosti, kot v okviru
pretezno trzno usmerjenih storitvenih dejavnosti se je krepil predvsem pomen
dejavnosti z visoko dodano vrednostj o na zaposlenega. V okviru predelovanih
dejavnosti so tako pomembneje napredoval e kovinska, strojna in kemicna industrija
ter proizvodnja elektricne in opticne opreme, upadal pa je pomen tradicionanih
delovno intenzivnih dejavnosti, predvsem tekstilne in obutvene industrije. Med
preteZno trzno usmerjenimi storitvenimi dejavnostmi je pridlo do izjemno hitre
rasti telekomunikacijskih in racunalniskih storitev, ki so pomembne v smislu razvoja
na znanju temeljecega in bolj konkuren¢nega gospodarstva. S tega vidika lahko
kot ugoden premik ozna¢imo tudi rapidno poveéevanje obsega vidjegain visokega
Oolstva v zadnjih letih, na podro¢ju izobrazevanja odraslih pa Se ne prihaja do
sprememb, ki jih predvideva SGRS, ko govori o povecevanju pomena vseZzivljenj-
skega izobrazevanja. Z vidika nadaljnjega gospodarskega razvoja in krepitve

12V Solskem letu 2000/2001 je bilo na visokoSolski in visjeSolski $tudij, skupaj z absolventi,
vpisano kar 33.6% ve¢ Studentov kot v Solskem letu 1997/98. Visjih strokovnih 3ol je iz leta v
leto veg, §tevilo vpisanih §tudentov pa se je v Stirih letih povecalo kar za 4.5-krat. Stevilo
pedagoskih delavcev na visokoSolskem $tudiju se je od leta 1997 do leta 2000 povecalo za
11.3%.

13 Eden od pokazateljev kakovosti izobrazevanja je razmerje med pedagoskim osebjem in $tudenti,
ki se je v Solskem letu 2000/01, po izrazitem poslabSanju v prej$njih dveh letih, priblizalo
ravni iz leta 1997 (gl. EO §t. 11/2001. str. 22).
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konkurenénosti gospodarstva so pomembni tudi premiki v smeri razvoja in krepitve
pomena novih storitev na podro¢ju finan¢nega posredni$tva (zavarovalniotvo,
dejavnost pokojninskih skladov, pomozne storitve v finanénem posrednistvu).

Do pozitivnih strukturnih premikov je priolo tudi v okviru nekaterih tradicionalnih
storitvenih dejavnosti, kot sta na primer trgovina in gostinstvo. V dejavnosti
trgovine so bili v zadnjih letih prisotni Zivahni procesi prestrukturiranja v trgovini
na debelo ter trgovini na drobno, ki se Ze kazejo v vecji u€inkovitosti obeh
dejavnosti. V okviru gostinstva pa lahko kot pozitivne ozna¢imo procese prestruktu-
riranja v dejavnosti hotelov ter krepitev pomena pretezno turistiéno usmerjenih
dejavnosti.

Na drugi strani moramo kot zelo neugodne izpostaviti spremembe v strukturi
dejavnosti prometa, skladiscenja in zvez, kjer je prislo v zadnjih letih do ekspanzije
cestnega blagovnega prometa (na racun zelezniskega blagovnega prometa), kar je
zlasti z vidika okoljskega razvoja povsem neustrezen strukturni premik. Kot
neugodno lahko 6tejemo tudi prepocasno prestrukturiranje kmetijstva v smeri
povecevanja produktivnosti in preSibko povecevanje gospodarskega pomena trznih
dejavnosti. Krepitev obsega javnih storitev, predvsem na podro¢ju dejavnosti
javne uprave, obrambein social nega zavarovanja (vstopanje Slovenije v Evropsko
unijoin NATO) ter zdravstva in socialnega varstva (demografska gibanjav smeri
staranja prebivalstva) je sicer predvidela tudi SGRS, vendar pa je pri tem treba
poudariti, da je poleg samega povecevanja Stevila zaposlenih in s tem dodane
vrednosti klju¢nega pomena predvsem povecanje vloge zasebnih ponudnikov
storitev v prihodnje ter oblikovanje ucinkovitega javnega sektorja.
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Seznam indikatorjev

SINTEZNI INDIKATORJI RAZVOJA:

T Bruto domaci proizvod na prebivalca po kupni moci
T Indeks ¢lovekovega razvoja

T Indeks uravnotezenega razvoja

T Indeks nacionalne konkurenénosti po IMD

T Indeks nacionalne konkurenénosti po WEF

T Medregionalne variacije v bruto domacem proizvodu

T Medregionalne variacije v stopnji brezposelnosti

GOSPODARSKI RAZVOJ:

Makroekonomska stabilnost

T Realna rast bruto domacega proizvoda
T Inflacija

T Stopnja brezposelnosti

T Stopnja zaposlenosti

T Javnofinanéno ravnovesje

T Plagilnobilanéno ravnovesje

T Zunanji dolg

T Dolg sire opredeljene drzave

T Dezelno tveganje
Konkuren¢nost gospodarstva

T Produktivnost dela

T Stroski dela na enoto proizvoda

I Trzni delez

T Faktorska struktura blagovnega izvoza

T Delez investicij v bruto domagem proizvodu
T Delez neposrednih tujih investicij v BDP

T Delez zasebnega sektorja v BDP
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Na znanju temeljeca druzba

T Povpreéno stevilo let $olanja delovno aktivnih

T Delez prebivalstva s kondano srednjo $olo

T Delez aktivnih uporabnikov interneta

T Stevilo varnih streznikov na milijon prebivalcev

T Stevilo raziskovalcev na tiso& delovno aktivnih prebivalcev
T Delez inovativnih podjetij v predelovalnih dejavnostih

T Izdatki za razvojno-raziskovalno dejavnost v BDP

Razvojna vloga drzave

T Delez javnofinanénih odhodkov v BDP

I Drzavne pomoci

OKOLJSKI RAZVOJ:

T Indeks pristnega varéevanja

T Energetska intenzivnost

T Delez “umazanih industrij” v predelovalnih dejavnostih
T Delez cestnega v skupnem blagovnem prometu

T Poraba mineralnih gnojil na hektar obdelovalne zemlje
T Poraba pesticidov na hektar obdelovalne zemlje

T Delez porabe obnovljivih virov

T Intenzivnost poseka lesa

SOCIALNI RAZV0J:

T Pricakovana Zivljenjska doba
T Umrljivost dojenckov

T Gospodinjstva brez zaposlitve
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BDP na prebivalca po kupni moci

Eden izmed glavnih ciljev SGRS je povecanje gospodarske razvitosti, vendar ne na
racun osiromasenja okoljske in socialne sestavine razvoja. Najbolj razsirjen kazalec
stopnje razvoja neke drzave, njegove ucinkovitosti ter Zivljenjskega standarda je bruto
domaci proizvod na prebivalca po kupni moci, ki je rezultat prerac¢una bruto domacega
proizvoda s posebnimi pretvorniki, imenovanimi standardi kupne mo¢i, v izbrano skupno
fiktivno valuto.

Po Eurostatovih podatkih je BDP na prebivalca po kupni moci v Sloveniji leta 1996
dosegel 64% povprecja Evropske unije. Iz primerjalne skupine drzav kandidatk za
vstop v EU je bil po tem kazalcu bolj razvit le Ciper (83% povpre¢ja EU). V §tirih letih
so Stiri drzave te skupine znizale svojo raven razvitosti iz leta 1996, ostale pa izboljsale
(gl. tabelo). Med temi drzavami sta najbolj napredovali Slovenija in Madzarska. Ce
primerjamo Slovenijo in Cesko, ki sta bili leta 1996 po tem kazalcu na enaki ravni
razvitosti, vidimo, da je Slovenija do leta 2000 izboljsala svoj polozaj v primerjavi z
evropskim povpre&jem za 5 odstotnih tock, Ceska pa ga je zaradi recesije poslabsala za
5 odstotnih tock. Slovenija tako po podatkih za leto 2000 s 15,600 PPS bruto domacega
proizvoda na prebivalca ostaja med kandidatkami za ¢lanstvo v EU $e vedno na drugem
mestu in od Cipra, ki je $e vedno najbolj razvit, zaostaja le Se za 17% (leta 1996 za
19%).

Po letu 1995 je torej Slovenija zmanjsala razvojni zaostanek za razvitimi trznimi
gospodarstvi. V obdobju od leta 1995 do leta 2000 se je bruto domaci proizvod na
prebivalca po kupni moci povecal od 64% na 69% povprecja EU. Slovenija je tako ze v
letu 1997 dohitela najmanj razvito ¢lanico EU, Gr¢ijo in se priblizala Portugalski.
Razvojni zaostanek Slovenije do povprecja EU (in tudi do nekaterih bolj razvitih
drzav EU, kot so Avstrija, Belgija, Danska) se je v obdobju od 1995 do 2000 znizal za
ve¢ kot 10 odstotnih tock. Analiza razvojnega zaostanka kaze, da je slovenski bruto
domaci proizvod na prebivalca po kupni moci v letu 2000 znasal priblizno toliko kot v
povpre¢ju v EU leta 1984. Premostitev tega zaostanka je ena od strateSkih usmeritev
Slovenije in bo zahtevala nadaljnjo pospesitev rasti produktivnosti slovenskega
gospodarstva. Z uresniCevanjem slovenskega scenarija gospodarske rasti (povpre¢na
letna rast BDP na prebivalca 5.5%) in scenarija ¢lanic Evropske unije (Lisbonska
strategija: 3% povprecno letno) bi Slovenija povprec¢je EU dohitela leta 2015.
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Tabela: Bruto domaci proizvod na prebivalca po kupni moéi v kandidatkah za ¢lanstvo v EU in
primerjava s povprecjem EU v obdobju 1996-2000

BDP na prebivalca' v PPS? BDP p.c. PPS,EU -15=100

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Bolgarija (BG) 5400| 5100, 5500| 5700| 6300 29| 26| 27| 27| 28
Ciper (CY) 15400 16,000| 17,000 18100| 19.400| 83| 83| 84| 85| 86
Ceska rep. (C2) 11,900 12,100| 12100 | 12400| 13200| 64| 62| 60| 59| 59
Estonija (EE) 6200| 7100 7700| 7.800| 8600, 34| 37| 38| 37| 38
Madzarska (HU) 8500| 9200 9800| 10600 11500, 46| 47| 48, 50| 51
Latvja (LV) 4800 5400 5700 6100| 6700 26| 28| 28| 29| 30
Litva (LT) 6000| 6600, 7,100| 7,000| 7500 32| 34 35 33| 33
Malta (MT) 9.900| 10600, 11,100| 11700| 12600, 54 | 54 55| 55| 56
Poliska (PL) 6600| 7300 7.800| 8300| 8900, 36| 37| 38| 39| 39
Romunija (RO) 5300| 5100, 5000| 5000| 5200 29| 26| 25 23| 23
Slovaska rep. (SK) 8500| 9300, 9800| 10200| 10,800 46 | 48| 48| 48| 48
Slovenija (SI) 11,800| 12,800 13,500 | 14,500 15600 64 | 66, 67| 68| 69
Turtija (TR) 5100| 5600, 5800| 5600| 5900 27| 29| 29| 26| 26
g:;g{\‘/‘:t\fzf 6400| 6800 7100| 7200| 7600 34| 35 35 34| 4
EU-15 18500| 19.400| 20,300 | 21,300 | 225500| 100 | 100| 100| 100 | 100

Vir: EUROSTAT, Statistics in focus , Theme 2-5/2002.
Opombe: ' Za izracun BDP na prebivalca so uporablieni podatki o Stevilu prebivalcev iz nacionalnih racunov. 2 Kot osnova za ocene v PPS sluZijo rezultati iz
Evropskega primerjalnega programa (European Comparison Programme), ki ga je objavil OECD/Eurostat.

Slika: Bruto domaci proizvod na prebivalca v tiso¢ PPS v kandidatkah za €lanstvo v EU in primerjava
s povprecjem EU v letu 2000
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Opomba: CC-13 - drzave kandidatke, Bolgarija (BG), Ciper (CY), Ceska (CZ), Estonija (EE), Madzarska (HU), Latvija (LV), Litva (LT), Malta (MT), Poljska (PL),
Romunija (RO), Slovaska (SK), Slovenija (Sl), Turéija (TR); EL —Gr¢ija.
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Indeks c¢lovekovega razvoja

Koncept in indeks ¢lovekovega razvoja' (HDI) izhajata iz predpostavke o medsebojni
povezanosti ekonomskega in druzbenega razvoja, v sredis¢u katerega je ¢lovek.
Primerjava rezultatov s preteklimi leti, za katere so na voljo izracuni indeksa, kaze, da
se tako indeks kot mesto Slovenije v svetu postopno izboljsujeta. Indeks ¢lovekovega
razvoja se je v letih od 1992 do 1997, ko smo njegovo vrednost preracunali po novi
formuli?, postopno izboljSeval, najnovejsi izracun za leto 1998 pa v skupni vrednosti
indeksa ne pokaze razlik, s ¢imer se je Slovenija ponovno uvrstila na 28. mesto med 174
svetovnimi drzavami - po izra¢unih OZN na 29. mesto (glej graf). Po podatkih OZN
ostajamo na istem mestu svetovne lestvice 162 drzav tudi v letu 1999.

Po podatkih za leto 1999 (zadnji razpolozljivi podatki OZN) se Slovenija najvisje uvrsti
po bruto vpisnem koli¢niku - med prvih 20 drzav. Po indeksu BDP se uvrsti na 30.
mesto, ki si ga deli s Portugalsko (od tranzicijskih drzav se nam najbolj pribliza Ceska
na 38. mestu), po indeksu pri¢akovane dolZine Zivljenja pa nekoliko zaostaja — uvrsti
se Sele na 32. mesto, ki si ga deli s Portugalsko in Cilom (vse druge tranzicijske drzave
—kandidatke za vstop v EU, zaostajajo za nami). Po indeksu pri¢akovane dolzine zivljenja
nas je prehitela tudi Malta, ki je bila vrsto let uvrs¢ena za Slovenijo. V svetovnem
merilu torej najbolj zaostajamo po kazalcu, ki je sicer eden pomembnejsih® (sinteznih)
kazalcev splosne blaginje prebivalcev/k drzave.

Kazalci, ki sestavljajo indeks, se sicer v enem letu ne spremenijo bistveno, ¢e v drzavi ni
velikih socialnih in ekonomskih sprememb in neugodnih socialnih u¢inkov neustrezno
zasnovanih politik. K dokaj hitri rasti HDI v preteklih letih (skozi devetdeseta) pa sta
prispevala predvsem izrazita rast bruto domacega proizvoda in povecanje bruto
vpisnega koli¢nika (glej tabelo). Ceprav se kontinuirano izboljduje, pa je bil vpliv
sprememb v pri¢akovani dolzini zivljenja nekoliko manjsi.

Indeks ¢lovekovega razvoja torej kaze, da je polozaj Slovenije kot celote dokaj ugoden,
saj se tako po HDI kot njegovih komponentah uvrséa v prvo — bogatejso — tretjino drzav
na svetu, tj. med drzave z visoko stopnjo ¢lovekovega razvoja (glej graf). Postopno
izboljSevanje vrednosti indeksa na nacionalni ravni v zadnjih letih torej kaze na sicer
pocasen, a ustaljen in pozitiven razvojni trend, kar je tudi v skladu z usmeritvami SGRS.
Vendar, kot je razvidno iz grafa, Slovenija kljub visoki uvrstitvi §e vedno zaostaja za
maksimalno stopnjo druzbene razvitosti (=1), ki se ji ze vrsto let najbolj priblizujeta
Kanada* in Norveska. Zato bi moralo biti Sloveniji v izziv najti nacin, kako se e bolj
priblizati stopnji popolne razvitosti, kakor jo meri HDI. Za dosego tako zastavljenega
cilja je lo&eno oblikovanje politik brez pomena. Ceprav se je socio-ekonomsko okolje v
obdobju tranzicije bistveno spremenilo, integracija socialne in ekonomske politike ostaja
temelj uspesne razvojne strategije.

! Indeks ¢lovekovega razvoja je agregatni indikator, sestavljen iz treh (samostojnih) indeksov, ki logeno predstavljajo tri podro¢ja
razvoja: zdravje (priCakovana dolZzina Zivljenja), izobrazba (kombiniran indeks pismenosti in bruto vpisnega koli¢nika) in Zivljenjski
standard (korigiran bruto domaci proizvod po kupni moci).

2 Glej Human Development Report, 1999. New York/Oxford: Oxford University Press, pp. 159-160; in Poro¢ilo o ¢lovekovem
razvoju, 2000. Hanzek, M. (ur.) Ljubljana: UNDP&UMAR, str. 16. Javornik, J. (2000): Clovekov razvoj — indeksi. V: Vendramin,
M. (ur.).: Ekonomsko ogledalo, $t. 12, let. V, str. 13/1.

3 Izradun korelacijskega koeficienta je pokazal, da je priakovana dolZina Zivljenja mo&no in pozitivno povezana z vpisnim koli¢nikom
in HDI (glej Porocilo o ¢lovekovem razvoju
— Slovenija 1999, str. 12).

4 Kanada je prva presegla vrednost HDI 0.9.
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Tabela: Vrednosti indeksa ¢lovekovega razvoja (HDI) in njegovih komponent za Slovenijo v
obdobju 1995-1999

1995' 19971 1998 19992
Pri¢akovana dolzina Zivijenja 74.52 74.9 75.0 75.3
Indeks pri¢akovane dolzine Zivijenja 0.83 0.83 0.83 0.84
Bruto vpisni koli¢nik 79.1 82.0 82.0 83.0
Indeks izobrazbe 0.924 0.93 0.93 0.94
BDP po kupni mogi 12,600 14,000 14,800 15,977
Indeks BDP 0.81 0.825 0.83 0.85
HDP 0.852 0.864 0.864 0.874
Rang v svetu 28.0 28.0 28.0 29.0

Vir: Porogilo o ¢lovekovem razvoju - Slovenija 1999. Hanzek, M. (ur.). Ljubljana: UNDP, UMAR, str. 17. Porogilo o ¢lovekovem razvoju - Slovenija 2000-2001. Hanzek,
M. (ur.). Ljubljana: UNDP, UMAR, str. 24.
Opombe: ' preracuni UMAR, 2 preraguni OZN, * indeks Elovekovega razvoja.

Slika: Gibanje vrednosti indeksa ¢lovekovega razvoja in rangi za Slovenijo’, v obdobju 1992-1998
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Vir: Porogilo o ¢lovekom razvoju, 1998-2000. Ljubljana: UNDP&UMAR.
Opomba: *Preracuni UMAR.
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Indeks uravnoteZenega razvoja

Prvi trajnostni cilj SGRS je enakovrednost gospodarskih, socialnih in okoljskih vidikov
blaginje. Kljub naras¢ajo¢emu bruto domacemu proizvodu se vsaka drzava ne uspe nujno
razvijati po vzorcu, ki bi ga lahko v nedogled obnavljala in hkrati upostevala tudi okoljske
in socialne plati gospodarske rasti. Za proucevanje uravnoveSenosti ekonomskega
razvoja po teh treh plateh je bil razvit indeks uravnotezenosti ekonomskega razvoja
(IUR), sestavljen iz okoli 300 indikatorjev. Poenostavljeno bi rekli, da [UR meri razvojno
uspesnost ¢rpanja blaginje, ki v razpolozljivih virih ‘lezi in ¢aka’, da jo kdo uzije.

Po IUR se razvojni vzorci med drzavami razlikujejo in niti med najrazvitejSimi (EU,
tehtano s Stevilom prebivalcev, Norveska, Svica) v devetdesetih ni zaznati zblizevanja.
Razlike med peterico najvisje (Avstrija, Danska, Svedska, Norveska, Finska) in najnizje
uvricenih (Gréija, Portugalska, Belgija, Italija, Spanija) se po IUR niso zniZale. Razlike
med njimi so bile leta 1998 najvecje v socialni (1 proti 0.35), najmanjse pri gospodarski
razvitosti (1:0.60); pri okoljski razvitosti so dosegale razmerje 1:0.44, skupno po IUR
pa 1:0.45. Tranzicijske drZave so svoj zaostanek za povpreéjem EU v obdobju 1990-
1998 znizale. Svoj razvojni vzorec so spremenile zmo¢nim napredkom v gospodarskem
razvoju (malo manj kot Slovenija), v socialnem pogledu so relativno stagnirale, v
okoljskem pa izboljsale razmere priblizno dvakrat bolj, kot je to uspelo Sloveniji.

Slovenija je po gospodarski plati za povprecjem EU leta 1990 zaostajala bolj, kot ga je
presegala po socialni in okoljski plati, v ¢asu trZne tranzicije pa je prislo do naslednjih
premikov: (i) po gospodarski plati se je zaostanek za EU ve¢ kot prepolovil; (ii) prednost
v socialni razvitosti se je spremenila v zaostanek, ki presega tretjino prvotne prednosti,
pri ¢emer pa se po letu 1995 zaostanek ponovno zmanjsuje; (iii) po okoljski razvitosti se
je prednost pred povpre¢jem EU zmanjSala za skoraj petino, najbolj po letu 1995. V
primerjavi z letom 1990 je bila tako leta 1998 vrednost IUR za Slovenijo nizja. Pri tem
je bila prva faza tranzicije zaradi hkratnih gospodarskih in okoljskih uc¢inkov trznega
prestrukturiranja dokaj trajnostna (gl. indikator Delez dodane vrednosti umazanih industrij
v predelovalnih dejavnostih), poslabsal se je razumljivo predvsem rezultat socialnega
razvoja. Ozivljanje gospodarstva v drugi fazi tranzicije (po letu 1995) je bilo zaradi
nizjega okoljskega razvoja dosezeno na racun trajnosti, kljub zmanjsanju zaostanka pri
socialni in gospodarski razvitosti. Ce bi se okoljski razvoj izbolj$al uravnoveseno
gospodarskemu, bi vrednost [UR za okolje v letu 1998 dosegla 0.66, skupno pa bi dosegli
izkori$¢anje svojih razvojnih potencialov na ravni ocen za Irsko (1998). V ¢asu, ki sledi
tranziciji, bi bilo zato v Sloveniji nujno potrebno povecati integralnost okoljskih in
socialnih vidikov nalozb v ustvarjene (gospodarske) razvojne dejavnike, ki naj zagotovi,
da bo visanje gospodarske dejavnosti prvenstveno in prednostno povecevalo stopnjo
zaposlenosti socialnega in okoljskega kapitala. Slovenija namre¢ v obravnavanem
obdobju v povprecju ni izkoristila niti polovice od dosegljivih ekonomskih resursov -
najmanj na socialnem in najbolj na okoljskem podro¢ju. Trajnostno gledano Slovenija,
kot vsi drugi, nima zgolj razvojnega ‘problema prihodnjih generacij’ (zaradi nase
odvisnosti od uporab neobnovljivih virov). Zaradi nizke zadovoljitve potreb sedanje
generacije ima tudi problem, ki je posledica sedanjega neizkoris¢anja doma razpolozljivih
virov, naravnih in ustvarjenih, seveda predvsem obnovljivih. Sodobniki s tem ostajamo
brez blaginje, ki ne bi bila v Skodo prihodnjih generacij. Zato je treba uveljavljanje
trajnosti opredeliti tudi do sedanjosti (prebivalstva in politik), zaradi ¢esar razlo¢imo
med strategijami uveljavljanja na srednji (kot SGRS; za zviSanje uporab domacih
obnovljivih virov) in na dolgi rok (optimiranje meja trajnosti, gl. tudi Indikator pristnega
varCevanja). Pospesitev okoljskega razvoja bi zahtevala preobrazbo okoljske politike
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iz varovalne v razvojno, ki bi bila sposobna vplivati na povecanje trajnostno neskodljivih
uporab naravnih razvojnih dejavnikov, predvsem domacih obnovljivih, npr. da bi zaradi
zaraS¢anja prispevala k povecanju poseka lesa, izrabi biomase (celo v gozdnatih obmocjih
je za ogrevanje opazno nadomescanje s kurilnim oljem), vode (nizek delez povrsin pod
namakanjem; elektroenergetska raba), k boljSemu izkori§¢anju ekonomskega potenciala
biotske raznolikosti in ucinkovitejSemu urejanju prostora. Pogoj za integralnejSe
ucinkovanje okoljske politike je okrepitev in intenziviranje uporabe horizontalnih in
integrativnih inStrumentov, sprva predvsem odpraviti ze kriticno odsotnost rednega
letnega porocanja o stanju okolja. Odsotnost okoljske integracije je tudi po ugotovitvi
SGRS predvsem posledica vase zaprte okoljske politike (transpozicija pravnega reda
EU na skodo izvajanja drugih funkcij). Na slabo implementacijo okoljske politike pa
opozarjajo tudi porocila varuha ¢lovekovih pravic, ocene nevladnih organizacij (akcija
Ostrzek) in EU.

Slika: Primerjava ravni in sestave trajnostne razvitosti Slovenije s povpre¢jem EU* (povprecje EU
=100) v letu 1998

Vir: Seljak J. 2001. Kazalec uravnoteZenega razvoja. Ljubljana: UMAR, 195 str.
Opombe: 'brez Luksemburga; (2) visegrajske drzave: Poljska, Ceska, Madzarska, Slovaska; (3) sosednje drzave; Hrvaska kot povpregje kandidatk; (4) kandidatke
za ¢lanstvo v EU; brez Bolgarije, Romunije, Cipra, Slovenije; (5) v primerjavi z EU 1990; (6) v primerjavi z EU 1995.
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Indeks nacionalne konkurencnosti po IMD

Koncept nacionalne konkurenéne sposobnosti se uveljavlja kot celovit sistem, ki poskusa
s Sirokim izborom indikatorjev zajemati druzbene razvojne moznosti ter stanje strukture
in odnosov v druzbi in s tem preseci osredotocenost na gospodarske aktivnosti in rezultate,
izrazene z rastjo BDP. Definicij in metodologij za merjenje nacionalne konkurencne
sposobnosti je ve in izhajajo iz razli¢nih teoretiénih osnov. Svicarski institut IMD meri s
sistemom 286 indikatorjev sposobnost drzave, da poveca nacionalno bogastvo, in
sposobnost razvoja takSnega nacionalnega okolja, ki (preko ekonomskega prestrukturiranja,
drzavne in podjetniske u¢inkovitosti ter infrastrukture) omogoca konkurencnost podjetij.

Nacionalna konkuren¢nost Slovenije med 49 drzavami, ki jih IMD ocenjuje, je v obdobju
1999 - 2001 nihala. Primerjava rangov kaze, da se je leta 2001 Slovenija spustila na 39.
mesto, potem ko se je leto poprej ze povzpela na 36. NajboljSo uvrstitev je Slovenija
dosegla na podro¢ju ucinkovitosti podjetij (34. mesto v letu 2001), sledijo podrocje
infrastrukture (37. mesto), gospodarske uspesnosti (38. mesto), najslabse pa smo uvrsceni
pri ucinkovitosti vlade (44. mesto). V primerjavi z letom 2000 smo najbolj poslabsali
uvrstitev pri indikatorjih gospodarske uspesnosti, in sicer za 8 mest, za eno mesto smo
nazadovali tudi pri indikatorjih infrastrukture. Relativno izboljSanje smo dosegli pri
indikatorjih u¢inkovitosti vlade, za eno mesto, uvrstitev po indikatorjih u¢inkovitosti podjetij
paje ostala nespremenjena. V primerjavi s kandidatkami za lanstvo v EU? in nekaterimi
¢lanicami EU je bila Slovenija po agregatnem indeksu nacionalne konkuren¢nosti uvrs¢ena
najnizje, za njo je le Se Poljska (gl. tabelo). Gledano po posameznih podroc¢jih je Slovenija
po uéinkovitosti podjetij prehitela Poljsko, Cesko, Slovagko in Portugalsko, po gospodarski
uspesnosti pa Slovasko, Poljsko in Gr¢ijo. Po konkurenénosti na drugih dveh podrocjih
(u¢inkovitost vlade in infrastruktura) pa je zaostala za vsemi omenjenimi drzavami, razen
za Poljsko.

V skupini kazalnikov gospodarske uspesnosti (68 kazalnikov), ki opisujejo
makroekonomsko stanje domacega gospodarstva, je Slovenija dosegla najslabso
konkurencnost pri kazalnikih mednarodnih investicij, kjer je zasedla 43. mesto, kar je tudi
posledica dejstva, da se med kazalniki NTI uporabljajo tudi absolutne vrednosti tokov in
stanj, ki so za majhne drzave razumljivo nizke. Najbolje se je Slovenija uvrstila pri kazalnikih
zaposlovanja, kjer je dosegla 29. mesto. V povprecju se je visje kot po agregatnem indeksu
uvrstila tudi po kazalnikih domacega gospodarstva (34. mesto), kazalnikih mednarodne
trgovine (32. mesto) in kazalnikih cen (34. mesto).

Skupina kazalcev u¢inkovitosti vlade (84 kazalnikov) spremlja, v kolik$ni meri vladne
politike vodijo in podpirajo nacionalno konkuren¢nost. Najvecjo nacionalno razvojno
dispariteto Slovenije predstavlja konkurencnost poslovnega okolja, kjer se je Slovenija
uvrstila na predzadnje oz. 48. mesto med vsemi ocenjenimi drzavami. V skupino sodijo
kazalniki odprtosti in regulacije trga, regulacije konkurence, regulacije trga delovne sile in
trga kapitala. U¢inkovitost slovenske vlade je najbolje ocenjena s skupino indikatorjev
javnega financiranja® (30. mesto) in izobraZzevanja (3 1. mesto), med slab$e pa je uvrscena
njena fiskalna politika* (44. mesto) ter institucionalno okolje (39. mesto).

Skupina indikatorjev ucinkovitosti podjetij (60 kazalnikov) ocenjuje, ali se podjetja
obnasajo na inovativen, dobickonosen in odgovoren nacin. Najbolje se je Slovenija v
primerjavi z drugimi drzavami odrezala po merilih produktivnosti (28. mesto), pozitivno
razvojno dispariteto pa izkazujejo s 30. mestom tudi kazalniki poslovnega upravljanja ter
s 33. mestom kazalniki u¢inka globalizacije. Najslabsa uvrstitev je zabelezena pri kazalnikih
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trga dela (44. mesto), problemati¢na pa je tudi konkurencnost financnih trgov, kjer je
zasedla 40. mesto.

Skupina kazalnikov konkuren¢nosti infrastrukture (74 kazalnikov) meri, v koliksni
meri tehnoloski, znanstveni in ¢loveski viri zadovoljujejo potrebe poslovnega sektorja.
Najslabse izmed petih podindeksov podrocja kaze z 41. mestom skupina kazalnikov sistema
vrednot, najvisje (27. mesto) pa dosegajo kazalniki tehnoloske infrastrukture. Pri osnovni
infrastrukturi je Slovenija dosegla 28. mesto, pri kazalnikih zdravja in okolja mnogo slabse,
35. mesto, Se slabse stanje pa pri kazalnikih znanstvene infrastrukture (39. mesto).

Iz analize nacionalne konkurenénosti po IMD torej izhaja, da je najvecja slabost slovenske
nacionalne konkurenénosti na podro¢ju uéinkovitosti vlade in institucij, da omogocijo
konkuren¢no poslovno okolje in fiskalno politiko. Med kljuénimi izzivi izboljsanja
nacionalne konkurenénosti navaja IMD tudi povecanje tujih investicij, izbolj$anje
ucinkovitosti javne uprave, konsolidacijo in privatizacijo ban¢nega in zavarovalniskega
sektorja ter izboljSanje njunega nadzora, privatizacijo in deregulacijo kljuénih sektorjev
infrastrukture (telekomunikacije, energetika ipd.). Treba je usmeriti pozornost predvsem
na podro¢je regulacije konkurence in trga ter vzpostavitev kvalitetnih in transparentnih
institucionalnih odnosov za podporo trznim procesom. Glede na osrednje mesto, ki ga pri
gospodarskem razvoju nosi tehnoloski razvoj, pa je treba poudariti, da imajo ukrepi na
sicer v povprecju ne slabo uvrs¢enem podrocju znanstvene (39. mesto) in tehnoloske
infrastrukture (27. mesto) prav tako zelo veliko tezo. Zato je nadgradnja tehnoloskega
nivoja proizvodnje in storitev s spodbujanjem inovacij poleg Ze omenjenega urejanja
poslovnega okolja prioriteta, ki je za Slovenijo eksistenénega pomena.

Tabela: Uvrstitev Slovenije v agregatnem indeksu nacionalne konkurenénosti in indeksih
vhodnih faktorjev v skupini izbranih ¢élanic EU ter tranzicijskih drzav v letih 2000 in

2001
Agregatni Gosposlarska Ucinkovitost Uéinkqvit_f)st Infrastruktura
indeks uspesnost viade podijetij
2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000
Avstrija 14 15 27 18 11 15 12 17 1 14
Estonija 22 n 24 n 16 n 25 n 24 n
MadZzarska 27 26 18 27 22 21 29 25 27 25
Gréija 30 34 39 38 33 35 26 29 26 31
ltalija 32 32 25 16 40 43 27 30 28 30
Portugalska 34 29 35 20 32 26 35 36 33 27
Ceska 35 40 20 29 30 36 43 44 32 39
Slovaska 37 n 48 n 28 n 37 n 29 n
Slovenija 39 36 38 30 44 45 34 34 37 36
Poliska 47 38 41 36 48 39 46 41 48 40

Vir: The World Competitiveness Yearbook 2001, IMD.
Opomba: n - drzava ni bila ocenjena.

! Konkurenénost Slovenije je bila po metodologiji IMD v letu 2001 Ze tretje leto zapored merjena v skupini 49 drzav. Leta 2000
je bila spremenjena metodologija, zato je smiselno primerjati samo leti 2001 in 2000.

2 Izmed drzav kandidatk za ¢lanstvo v EU primerjamo tiste, ki mejijo z zahodno Evropo: Slovenijo, Madzarsko, Cesko, Slovagko,
Poljsko in Estonijo (le te namre¢ IMD vkljuduje). Dodali smo tudi nekaj ¢lanic EU, in sicer tiste, ki so s Slovenijo najbolj
primerljive po BDP na prebivalca (Gréija in Portugalska), ter regionalni sosedi (Avstrija in Italija).

3 Indikatorji javnofinan¢nega ne/ravnovesja, zadolzenosti, servisiranja dolga ipd.

4 Indikatorji inStrumentov fiskalne politike (davéne stopnje, utaja davkov ipd.), struktura javnofinan¢nih prihodkov itn.
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Indeks nacionalne konkurencnosti po WEF

Indeks nacionalne konkuren¢nosti po metodi WEF ima teoreti¢na izhodis¢a v novi teoriji
rasti, po kateri se druzbe razvijajo od nizkih stopenj razvoja in dohodka (gospodarski
razvoj na temelju lastnih proizvodnih faktorjev) preko srednjih (na podlagi investicij in
tuje tehnologije) do visokih (razvoj na podlagi lastnih inovacij). Hkrati s stopnjo razvoja
se spreminja strukturna osnova globalne konkurencnosti okolja in podjetij, nacina
proizvodnje in konkuriranja ter vloga vlade. WEF rac¢una dva agregatna indeksa
konkurencne sposobnosti drzave, da trajno dosega visoke letne rasti v BDP per capita:
tekocCo (trajnostno) konkurencnost (indeks CCI') in sposobnost rasti oz. konkurenénost
rasti v prihodnjih petih letih (indeks GCI?). Za potrebe izracuna indeksa GCI WEF drzave
v grobem deli na inovativno osrednje in inovativno periferne®.

Nacionalna konkurenc¢nost Slovenije je po sistemu WEF med 75 drzavami v obdobju
2001-2002 ocenjena prvic. Slovenija je po sposobnosti rasti GCI v skupini drzav z mo¢nimi
moznostmi rasti (skupaj z Estonijo) in je uvr§€ena na relativno dobro 31. mesto. Pri teko¢i
konkurencnosti (CCI) pa zaseda 32. mesto in je v skupini drzav, katerih nivo dohodka bo
v prihodnosti nevzdrzen, ¢e ne bodo dokoncale vseh temeljnih mikroekonomskih reform
(Argentina, Rusija)*. Na relativno visok nivo dohodka glede na oceno tekoce konkurenénosti
kazeta tudi uvrstitvi Slovenije po BDP per capita, kjer smo kar na 26. mestu (leto 2000),
ter po rasti realnega BDP per capita v obdobju 1999-2000, kjer zsedamo 17. mesto.

V primerjavi z izbranimi kandidatkami za ¢lanstvo v EU in izbranimi ¢lanicami EU’
je Slovenija tako po vrednosti GCI kot po vrednosti CCI uvrdgena pred Gréijo, Cesko,
Slovasko in Poljsko. Po posameznih podrocjih GCI in CCI se vrstni red Slovenije
razlikuje (gl. tabelo). Najboljso uvrstitev dosega na podrocju delovanja in strategij podjetij
(28. mesto), kjer prehiti vse kandidatke, pa tudi Portugalsko in Gréijo. Sledijo podrocje
javnih institucij, tehnologije (kjer prednja¢i Estonija, pred nami pa sta tudi Ceska in
Sloveska), kakovost nacionalnega poslovnega okolja, najslabSo konkuren¢nost pa izraza
makroekonomsko okolje, kjer je pred nami tudi sicer po obeh agregatnih indeksih slabse
uvr$cena Gréija, za nami pa sicer konkurencnejsa Estonija.

Komponente GCI lahko $e natan¢neje razélenimo. V skupini kazalcev tehnoloskega
indeksa (18 kazalcev v 3 podindeksih), ki opisujejo razlicne procese tehnoloskega razvoja
za osrednje in preriferne drzave, dosega Slovenija najslabso konkuren¢nost pri podindeksu
informacijske in komunikacijske tehnologije (kazalci interneta, omreZzja ...), kjer zasedamo
28. mesto. Najbolje se s 14. mestom (med 51 perifernimi drzavami) odrezemo pri kazalcih
podindeksa prenosa tehnologije, ki je sestavljen samo za inovativno periferne drzave
(kazalca pomena FDI za prenos tehnologije, delez izvoza industrijskih “skill based”
poizvodov), a za nami sta le Poljska (15.) in Gr¢ija (31.). Slovenija se razmeroma dobro
uvrsca pri podindeksu inovacij (sestavljajo ga kazalci: sposobni ¢loveski viri, dobro razvite
strukture spodbud trga za znanost, intenzivnost sodelovanja in prepletanja med znanstvenim
in poslovnim sektorjem), kjer smo na 27. mestu, za Avstrijo (5. mesto) , Italijo (21.),
Gréijo (25.) in Estonijo (26.). Skupina kazalcev javnih institucij spremlja stanje
pogodbenih odnosov in prava ter korupcije v javnih institucijah. Pri korupciji ne odstopamo
od agregatne uvrstitve (31. mesto), stanje pogodb in prava pa je slabse (36. mesto). Pri
obeh indikatorjih so pred nami uvrsc¢ene enake drzave kot pri GCI. Naso najvecjo nacionalno
razvojno dispariteto po WEF, ¢e sodimo po uvrstitvi, predstavlja konkurenénost
makroekonomskega okolja (39. mesto), ki je tretji steber indeksa sposobnosti rasti. Tukaj
najdemo kazalce makroekonomske stabilnosti, dezelnega kreditnega ratinga in vladnega
troSenja. Najslabse stanje kaze podindeks viadnega trosenja (60. mesto), najvisje iz skupine
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izbranih primerjanih drzav so uvrséene Estonija (51. mesto), Poljska (57. mesto) in Gr¢ija
(59. mesto), kot zadnja pa je uvrséena Avstrija (72. mesto). Podindeks dezelnega kreditnega
ratinga nas uvrsca na 27. mesto, kar predstavlja pozitivno razvojno dispariteto. Po
makroekonomski stabilnosti pa smo na 32. mestu.

Iz analize nacionalne konkurencnosti torej izhaja, da se vse najvecje slabosti slovenske
nacionalne konkurenc¢nosti stikajo okoli klju¢nih pojmov trga - ureditev institucionalnih
odnosov kooperacije in konkurence. Potrebna je vi§ja stopnja druzbene pogodbe med
organi vseh stopenj oblasti, sinergija med javno upravo in privatnim sektorjem, sodelovanje
med drzavo in univerzo ter med univerzo in privatnim sektorjem. Med kljuénimi izzivi
izbolj$anja nacionalne konkurencnosti je vnos sodobne tehnologije in generiranje inovacij
s pomocjo tujih investicij, s sodelovanjem univerze, drzave in podjetij, prioriteta, ki je za
Slovenijo eksisten¢nega pomena.

Tabela: Uvrstitev Slovenije v agregatnem indeksu nacionalne konkurenénosti rasti (GCI) in
agregatnem indeksu tekoce konkurenénosti (CCI) ter njunih podindeksih v primerjavi
z izbranimi €lanicami EU in izbranimi kandidatkami za vstop v EU v letih 2000 in 2001

Agregatna indeksa Komponente GCI Komponente CCI
sposobnost | TL0EE Tehnolosid Javne |0 P onainega
rasti (GCI) (ccl) indeks institucije okolje podjetij posl. okolja
- - - - 1/22.1/3° | 1/42.1/3° | 1/42.1/3° - -
2001 2000 2001|2000 2001 2001 2001 01 00 01 00
Avstrija® 18 | 633 17 | 13 | 13 16(545| 15 | 598 | 26 | 446 1" 12 13 12
Portugalska® | 25 | 492| 22 | 31 | 28 25527 | 25 | 525| 35 | 424| 38 35 29 27
ltalija? 26 | 490 29 | 24 | 24 31/5.01| 27 | 505| 23 | 453 13 17 24 26
MadZarska® 28 | 487 25| 26| 32| 21|539| 26 | 520| 38 | 404 33 34 25 31
Estonija® 29 | 487 n 27| n 8(568| 29 | 499| 43 | 394 32 n 26 n
Slovenija® 31| 470 n 32| n 30518 | 30 | 490 39 | 402 28 n 35 n
Gr¢ija® 36 | 446| 33 | 43| 33 38462 | 40 | 450| 32 | 426| 51 32 42 33
Ceska® 37 | 441 31| 35| 34| 20|539| 53 |4.04| 49 | 3.81 41 41 33 34
Slovaska® 40 | 436 38| 39| 36| 29|518| 38 |454| 64 | 335 57 31 36 36
Poljska® 41 | 430 34| 41| 41 35/4.75| 41 | 440| 50 | 3.75| 55 36 40 41

Vir: The Global Competitiveness Report 2001 - 02, WEF, Oxford University Press.
Opomba: n - drzava ni bila ocenjena; a - inovativno osrednje drzave, b - inovativno perifeme drzave; r - rang, v - vrednost indeksa; ' posamezne komponente GCl so
sestavljene iz razliéno ponderiranih podindeksov, ki imajo razli¢no viogo glede na razvojno stopnjo drzave.

! Indeks CCI (Current Competitiveness Index) ocenjuje osnovne pogoje tekode stopnje produktivnosti dezele (na podlagi
mikroekonomskih kazalcev meri niz institucij, trznih struktur in ekonomskih politik) in ocenjuje, ali je stopnja BDP v skladu s
temi pogoji in torej vzdrzna na dolgi rok.

2 Indeks GCI (Growth Competitiveness Index) poskusa oceniti osnovne pogoje za rast dezele v naslednjih petih letih (podindeksi
GCI imajo glede na razvojno stopnjo dezele razli¢no tezo).

3 Stevilo prijavljenih patentov v ZDA na prebivalca drzave je merilo razvrstitve drzave v eno izmed skupin. 15 patentov na
prebivalca je meja in najve¢ jih imajo ZDA 308,7, najmanj Zimbabwe 0,00, Slovenija je z osmimi patenti najvi§je uvrs¢ena
drzava perifernih gospodarstev in naslednja, Hong Kong SAR, s 26,3 patenti ze pripada osrednjim inovativnim gospodarstom.

4 Rezultati WEF potrjujejo, da morajo mikro reforme iti dlje od zmanj$evanja vloge vlade in prepredevanja motenj trga. Vlada
mora prevzeti vrsto pomembnih pozitivnih vlog, osrednjih za napredek, kot so investicije v specializirane ¢loveske vire, gradnja
inovativnih kapacitet, podpora razvoju grozdov in spodbujanje naprednega povpradevanja z uporabo regulatornih standardov.

5 Med kandidatkami za ¢lanstvo v EU primerjamo tiste, ki mejijo z zahodno Evropo: Slovenijo, MadZzarsko, Cesko, Slovasko,
Poljsko in Estonijo. Dodali smo tudi nekaj ¢lanic EU, in sicer tiste, ki so s Slovenijo najbolj primerljive po BDP na prebivalca
(Gr¢ija in Portugalska), ter regionalni sosedi (Avstrija in Italija).
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Medregionalne variacije v bruto domacem
proizvodu

SGRS kot del integralnega razvojnega cilja opredeljuje tudi uravnotezen regionalni razvoj,
ki ga spremljamo z indikatorji medregionalnih variacij. Eden osnovnih indikatorjev, s
katerim merimo uravnotezenost regionalnega razvoja, so medregionalne variacije v bruto
domacem proizvodu na prebivalca.

slovenskim povprecjem za 23%. Tako je razlika med najmanj in najbolj uspesno
regijo po tem kazalcu znasala 1:1.75, kar je za 0.05 odstotne tocke vec kot leta 1996, ko
je razmerje znasalo 1:1.70. Koeficient variacije se je s 15.1 v letu 1996 povecal na 16.7
v letu 1999. V primerjavi z letom 1996 so najbolj zmanjSale zaostajanje za slovenskim
povprecjem pretezno regije v zahodni polovici drzave, ki so po sintezni oceni razvojnih
moznosti regij* ocenjene kot prosperitetne regije s pozitivno ocenjenimi razvojnimi
potenciali. Med njimi sta najuspes$ne;j$i Osrednjeslovenska in Obalno-kraska regija, ki
sta ze v letu 1996 presegali slovensko povprecje in svojo prednost pred drugimi regijami
v letu 1999 $e nekoliko povecali, pridruzila, pa se jima je Se Goriska regija, kjer je BDP
na prebivalca glede na leto 1996 med vsemi statisti¢nimi regijami najbolj porasel (za 3.4
odstotne tocke). Goriska regija je tako tretja izmed statisti¢nih regij, ki so v letu 1999
presegle povprecje Slovenije. Ostali dve regiji iz skupine prosperitetnih regij — Gorenjska
in Jugovzhodna regija, ki po visini BDP na prebivalca dosegata 92% oz. 91% slovenskega
povprecja, svojega zaostanka za slovenskim povpre¢jem nista zmanjsali, uspelo pa jima
je zmanjsati zaostanek za povprecjem petnajsterice EU, kar omogoca hitrejsa rast BDP
na prebivalca v Sloveniji kot v drzavah ¢lanicah EU.

Zaostajanje za povpre¢jem Slovenije so zmanjSale tudi tri od skupaj Stirih regij, ki so po
sintezni oceni razvojnih moznosti ocenjene kot stagnantne regije z dolocenimi pozitivno
ocenjenimi razvojnimi potenciali. Te so: Notranjsko-kraska, Podravska in Koroska
regija, Savinjska regija, ki tudi sodi v to skupino, pa je zaostajanje za slovenskim
povprecjem povecala za 3.4 indeksne tocke. Te regije dosegajo po visini bruto domacega
proizvoda na prebivalca med 83% (Podravska) in 91% (Savinjska) slovenskega povprecja.

Vse tri regije iz tretje skupine, ki so po sintezni oceni razvojnih moznosti ocenjene kot
regije s slabimi socio-ekonomskimi razmerami in omejenimi razvojnimi potenciali
(Pomurska, Spodnjeposavska in Zasavska) so svoj zaostanek za slovenskim povprecjem
povecale. V obdobju 1996-1999 je zaostanek najbolj povecala Spodnjeposavska regija,
in sicer za 7.1 indeksne tocke. Vse tri regije dosegajo med 77% (Pomurska) in 84%
(Spodnjeposavska) slovenskega povprecja.

V primerjavi s povprecjem evropske petnajsterice dosegajo slovenske statisti¢ne
regije v letu 1999 vecinoma med 55% in 63% povprecja EU-15, nobena od regij pa
evropskega povprecja ne presega. Po kazalniku BDP na prebivalca so torej med vecino
slovenskih statisti¢nih regij relativno majhne razlike. Najbolj izstopata Osrednjeslovenska
regija z 91% in Obalno-kraska z 71% povpre¢ja EU-15, vse druge pa se nahajajo pod
75% evropskega povprecja. Najslabsa, Pomurska regija, pa dosega le 52% evropskega
povprecja. V obdobju od leta 1996 do leta 1999 so vse statisticne regije hitreje zmanjSevale
zaostajanje za povprejem petnajsterice kot pa zaostajanje za povpre&jem Slovenije. Ce
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se bo tak trend nadaljeval, bodo regije sicer hitreje dohitevale povprecno razvitost drzav
¢lanic EU, vendar se bodo hkrati povecevale tudi medregionalne razlike znotraj Slovenije,
kar pa ni v skladu z zastavljenimi usmeritvami SGRS.

Slika: Medregionalne variacije v bruto domac¢em proizvodu na prebivalca v Sloveniji v letih 1996

in 1999
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Vir: SURS, preracuni UMAR.

* Regionalni BDP na prebivalca je bil v Sloveniji prvi¢ izraGunan leta 1996, zadnji podatek pa imamo za leto 1999. Na osnovi
podatka v letu 1996 je bila narejena Se ocena za leto 1995. Ocena ni odraz dejanskega stanja, ampak gre samo za matemati¢ni
preracun.

2Ve¢ o tem glej v Ekonomsko ogledalo §t. 5/VII/2001.
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Medregionalne variacije v stopnji
brezposelnosti

Uravnotezenost regionalnega razvoja lahko spremljamo tudi z medregionalnimi
variacijami v stopnji brezposelnosti. Stopnja registrirane brezposelnosti' kaze med
regijami v Sloveniji precej$nje razlike. Predvsem je ocitna razlika med zahodno polovico
drzave, kjer je stopnja registrirane brezposelnosti bistveno nizja in pod slovenskim
povpre¢jem, ter vzhodnim delom, kjer presega slovensko povprecje. Najvisjo stopnjo
registrirane brezposelnosti je v letu 2000 zabelezila Podravska regija, ki je z 18.7%
presegla slovensko povprecje za 53.5%. Nadpovprecna stopnja brezposelnosti je
zabelezena e v pomurski, zasavski, spodnjeposavski in savinjski regiji. Najnizjo stopnjo
registrirane brezposelnosti ima Ze vrsto let Goriska, zelo nizko pa Se Obalno-kraska in
Osrednjeslovenska regija.

Nadpovprecna stopnja registrirane brezposelnosti je znacilna predvsem za regije, ki
so bile v preteklosti pomembne industrijske ali rudarske regije, obremenjene predvsem
s staro industrijsko strukturo. V zacetku devetdesetih let je v teh regijah prihajalo do
pomembnih gospodarskih sprememb, nastalih zaradi izgube tujih trgov (Podravska,
Koroska, Zasavska), nestabilnih politicnih razmer v svetu in pri nas (Koroska, Podravska,
Obalno-kraska) in nekonkurencnosti stare industrijske strukture s pretezno delovno
intenzivno industrijo (Gorenjska, Savinjska). Spremenjene gospodarske razmere so se
najprej odrazile v narascajoci brezposelnosti. S pomanjkanjem delovnih mest ze v
preteklosti pa se je srecevala tudi Pomurska regija, kjer se je ob narasc¢ajoc¢ih gospodarskih
problemih v sosednjih regijah brezposelnost samo $e povecala.

Razlika med regijo z najniZjo in najvisjo stopnjo registrirane brezposelnosti je v
bila v letu 1997 1:2.7, v letu 2000 pa je ta razlika porasla ze na 1:3 (koeficient variacije
se je v letu 2000 povecal na 30.5, leta 1997 je znasal Se 26.6). V letu 2000 je v primerjavi
z letom 1997 stopnja registrirane brezposelnosti v vseh statisticnih regijah padla. Najbolj
se je znizala v Goriski regiji, poleg tega pa Se v Jugovzhodni Sloveniji. Kljub znizanju
stopnje registrirane brezposelnosti v vseh statisti¢nih regijah, se odstopanja od
slovenskega povprecja po tem kazalniku niso zmanjsala, ampak so se ponekod celo
povecala. Negativna odstopanja, ki so se v zadnjih letih Se povecala, so $e vedno najvecja
pri vseh regijah, ki imajo nadpovprecno stopnjo registrirane brezposelnosti (Podravski,
Pomurski in Spodnjeposavski regiji). Odstopanje od slovenskega povprecja se povecuje
tudi v Osrednjeslovenski regiji, ki ima sicer podpovprecno stopnjo registrirane
brezposelnosti. Pozitivna odstopanja so prisotna v regijah s podpovpreéno stopnjo
registrirane brezposelnosti (Goriska, Jugovzhodna Slovenija, Koroska). Z nadaljevanjem
trendov lahko pricakujemo povecanje medregionalnih razlik, kar je v nasprotju s
postavljenimi cilji SGRS.

! Stopnjo registrirane brezposlnosti na regionalni ravni merimo z razmerjem med registriranimi brezposelnimi in aktivnim
prebivalstvom, v katerega vkljuéujemo delovno aktivno prebivalstvo in registrirane brezposelne osebe. Ta kazalnik mednarodno
ni primerljiv, na voljo pa je od leta 1997 dalje. V EU se uporablja kazalnik anketne stopnje brezposelnosti po metodologiji

ILO.
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Slika: Medregionalne variacije v stopnji registrirane brezposelnosti v letih 1997 in 2000
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Realna rast bruto domacega proizvoda

Po transformacijski depresiji, ki se je v Sloveniji zacela leta 1987 in se je nadaljevala
tudi v prvih dveh letih po osamosvojitvi, je bruto domaci proizvod (BDP) leta 1993
ponovno zacel naras§cati in s tem naznanil obdobje intenzivnega proizvodnega
prestrukturiranja in nadomescanja izgubljenih trgov z novimi. 5.4-odstotna gospodarska
rast v letu 1994 je bila odraz ponovnega povecevanja izrabe obstojecih kapacitet in
ugodnega mednarodnega ekonomskega okolja. V primerjavi z letom 1994 je bil tempo
narasCanja gospodarske aktivnosti v obdobju od leta 1995 do leta 2000 nekoliko
pocasnejsi, kljub temu pa je bila rast BDP v tem obdobju sorazmerno visoka in je v
povprecju znasala 4.3% letno.

Kot majhno in odprto gospodarstvo je Slovenija obcutljiva na zunanje pogoje
gospodarjenja. Kljub nihajo¢i konjunkturi na evropskem trgu pa je bilo v obravnavanem
obdobju mednarodno ekonomsko okolje Sloveniji ve¢inoma naklonjeno. Najvecji
prispevek h gospodarski rasti je, z izjemo leta 1999, imel izvoz. Povprecna letna rast
izvoza proizvodov in storitev je v obdobju 1995 do 2000 znasala 6.2%, delez izvoza v
BDP pa se je v tem obdobju povecal za 3.9 strukturne tocke (na 59.1% v letu 2000).
Odpiranje gospodarstva je spremljala tudi hitra rast uvoza (povprecno letno 8.3% v
obdobju 1995-2000).

Struktura domacega povprasevanja je bila v obdobju 1995-2000 z vidika razvojnih
moznosti ugodna. Povprec¢na letna rast investicij v osnovna sredstva je bila skoraj trikrat
hitrejSa (11.3%) od rasti koncne potrosnje (4.0%), dinamicna rast je bila znacilna predvsem
za investicije v gospodarsko infrastrukturo. Leta 1999 so investicije dosegle najvisjo
raven, ko je z 19.1-odstotno realno stopnjo rasti njihov delez v BDP dosegel 27.4% (gl.
tudi indikator Delez investicij v BDP). V tem letu je domace povprasevanje, spodbujeno
s pricakovanji pred uvedbo davka na dodano vrednost, ve¢ kot nadomestilo neugodne
vplive, ki so prihajali iz mednarodnega okolja. Vi§ja kot v povprecju obdobja 1995-
2000 je bila v letu 1999 tudi rast kon¢ne potrosnje (5.6-odstotna). Leta 2000 je prislo do
spremembe v strukturi rasti BDP, ki jo je zaznamovala predvsem skromna rast
investicijske potrosnje, tako da se je delez investicij v BDP znizal na 26.7%.

Upadanje investicij, ki se je nadaljevalo tudi v letu 2001, je bilo povzroceno predvsem
z javnofinancnimi omejitvami, v letu 2001 pa tudi s slabSimi poslovnimi pricakovanji
zasebnega sektorja, kar je po oceni znizalo delez investicij v BDP glede na srednjero¢no
predvidenega. Upad investicij v letu 2001 je odlocilno vplival na upoc€asnitev rasti BDP,
temu pa se je pridruzilo poslabsanje gospodarskih razmer v mednarodnem okolju, ki bo
na cikli¢no odstopanje gospodarske rasti od srednjeroénih projekeij vplivalo predvsem
v letu 2002. V koliksni meri bo upocasnitev gospodarske rasti v letih 2001 in 2002
vplivala na uresni¢evanje in realnost srednjerocnega makroekonomskega scenarija, ki
predvideva realno rast BDP med 4.2 in 5.7% do leta 2006, je v Casu priprave te publikacije
(februar 2002) tezko oceniti. Predpostavka zadnjih napovedi je, da bo do ozivljanja
gospodarske rasti v vodilnih svetovnih gospodarstvih prislo v drugi polovici leta 2002
ter da bodo ucinke neugodnih gibanj v svetu na slovensko gospodarstvo ublazili naras¢anje
izvoza na trge jugovzhodne Evrope, ozivljanje domace osebne porabe po dveletnem
zastoju in povecanje investicijske dejavnosti drzave. Pod temi pogoji bi Ze v letu 2003
ponovno dosegli stopnjo rasti, ki je bila kot normalna predvidena v srednjerocnem
scenariju.
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Tabela 1: Rast bruto domaéega proizvoda (BDP) in njegovih osnovnih komponent v Sloveniji v
letih 1996-2001

Realne stopnje rasti v % 1996 1997 1998 1999 2000 2001
BDP 35 4.6 3.8 5.2 4.6 37
lzdatkovna struktura BDP

lzvoz blaga in storitev 3.6 1.6 6.7 1.7 12.7 7.2
Uvoz blaga in storitev 21 1.9 104 8.2 6.1 3.3
Zasebna potro$nja 2.0 2.8 3.3 6.0 0.8 1.9
Drzavna potroSnja 3.3 4.3 5.8 4.6 3.1 3.7
Investicije v osnovna sredstva 8.9 11.6 1.3 191 0.2 -14
Proizvodna struktura BDP
Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo 1.1 2.9 31 -2.1 -1.0 -1.0
Industrija 1.5 6.2 41 2.7 7.8 42
Gradbenistvo 13.2 7.7 46 15.8 2.8 -25
Storitve 4.2 2.8 34 48 4.2 41

Vir: SURS; leto 2001 ocene UMAR.

Tabela 2: Prispevek posameznih komponent izdatkovne strukture k rasti bruto domacega
proizvoda (BDP) v Sloveniji v letih 1996-2001

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Realna rast BDP, v % 35 4.6 3.8 52 4.6 3.7
Prispevek posameznih komponent k rasti BDP, v odstotnih tockah
lzvoz blaga in storitev 2.0 6.4 4.0 1.1 74 4.5
Uvoz blaga in storitev -1.2 -6.7 -6.3 -5.3 -4.0 -2.2
Zasebna potro$nja 1.1 1.6 1.9 34 0.5 1.0
Drzavna potro$nja 0.7 0.9 1.1 0.9 0.6 0.7
Bruto investicije 0.9 24 3.1 5.1 0.1 -0.3

Vir: SURS; leto 2001 ocene UMAR- preracuni UMAR.

Slika: Bruto domaci proizvod, stalne cene 1992
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Inflacija

Cenovna stabilizacija je po osamosvojitvi odigrala pomembno vlogo pri stabilizaciji
celotnega gospodarstva. Postopno znizevanje rasti cen Zivljenjskih potrebs¢in, ki se
je pricelo po letu 1992, je bilo posledica restriktivne denarne politike, zmanjSevanja
depreciacije tecaja tolarja, reform na podro¢ju dohodkovne politike ter hkratnega uvajanja
strukturnih reform. K postopnemu zniZevanju rasti cen so pripomogla tudi ugodna
cenovna gibanja v tujini, njihova kratkoro¢na nihanja pa so se ob rigidnem sistemu
uravnavanja reguliranih cen le delno prenasala na nihanje cen v Sloveniji. V letu 1999 je
upadajoci trend prekinilo naras¢anje cen primarnih surovin na svetovnem trgu ter so¢asna
uvedba davka na dodano vrednost. Ob povecanem nihanju mesecnih stopenj rasti cen,
ki je bilo delno posledica spremenjenega nacina regulacije cen tekocih goriv, se je njihova
raven povecevala do druge polovice leta 2001, nato se je inflacija pri¢ela zmanjsevati in
je konec leta 2001 dosegla 7.0%.

Rast cen storitev je bila v celotnem obdobju visja od rasti cen blaga, kar pojasnjujemo
predvsem z razlikami med sektorji v obsegu menjave s tujino, ki povzrocajo razlike v
rasti produktivnosti med sektorji in posledi¢no razliéno dinamiko rasti cen (Balassa-
Samuelsonov efekt).

Delez cen, ki so pod razli¢nimi oblikami regulacije, je v letih od 1992 do 1997 znasal
priblizno 30% indeksa cen, njegovo spreminjanje pa je povezano predvsem s
spremembami ponderacijskega sistema indeksa. Prispevek reguliranih cen k inflaciji je
v tem obdobju nihal okoli svojega deleza v indeksu cen, pomembne;jsi izjemi sta leti
1993 in 1997, ko je na povecan prispevek reguliranih cen k inflaciji vplivalo predvsem
poviSanje cen nafte. V letu 1998 se je delez reguliranih cen zmanjsal na priblizno 17%,
predvsem zaradi liberalizacije cen prehrambenih izdelkov ter energije za ogrevanje,
zaradi liberalizacije cen zavarovanj in sprememb v indeksu cen, v naslednjih letih pa se
je njihov delez zmanjsal na priblizno 13%, kolikor je znasal v letu 2001. Za obdobje po
letu 1997 je znacilno, da je prispevek reguliranih cen k inflaciji v vsakem letu znacilno
presegal njihov delez v indeksu cen, pri ¢emer so na povecan razkorak v zadnjih dveh
letih vplivale predvsem visje cene nafte in drugih surovin. V drugi polovici leta 2001 pa
so k nara$c¢anju reguliranih cen ponovno najvec prispevale povisane cene storitev.

V skladu z nominalnimi konvergen¢nimi kriteriji za vkljucitev Slovenije v EU naj inflacija
pred vstopom v EMU ne bi presegala povprecja v treh drzavah ¢lanicah z najnizjo stopnjo
rasti cen za ve¢ kot 1.5 odstotne tocke (ob koncu leta 2001 je to preseganje znasalo 5.7
odstotne tocke). Za nadaljnje znizanje inflacije na nivo, primerljiv z drzavami ¢lanicami
EU, bo zato potrebno dokoncati strukturne reforme, ki bodo na eni strani omogocile
zmanjSanje deleza reguliranih cen v indeksu cen Zivljenjskih potrebscin ter izenacitev
stopenj rasti preostalih reguliranih cen z njihovim prispevkom k inflaciji, ter na drugi
strani zmanj$evale pritisk na cene preko razlik v produktivnosti med pretezno menjalnimi
in pretezno nemenjalnimi sektorji. ZmanjSevanje razlik v dinamiki rasti menjalnih in
nemenjalnih cen bo hkrati zmanjSevalo pritiske na apreciacijo tecaja tolarja, ki je v
razmerah povecanih finan¢nih pritokov iz tujine najpomembnejsi dejavnik zaviranja
procesa nadaljnje disinflacije.

! Leta 1992 je povpreéna inflacija znasla 201.3%.
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Tabela: Rast cen zivljenjskih potrebséin v Sloveniji in Evropski uniji v obdobju 1995-2001

‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001

Slovenija, medletne stopnje rasti v %:

Inflacija* 9.0 9.0 8.8 6.5 8.0 8.9 7.0
Blago 71 8.0 8.5 56 7.8 8.8 6.2
Storitve 15.9 12.2 9.8 9.3 8.8 9.2 9.6

Regulirane cene 10.0 8.4 16.9 111 10.4 16.0 10.5
Energija 8.2 5.6 20.9 13.2 1.0 18.9 6.7
Drugo 14 10.6 12.4 8.6 9.6 12.0 17.0

Osnovna inflacija np 7.2 6.4 5.0 4.1 6.9 74

Evropska unija, medletne stopnje rasti v %:

Cene Zivijenjskih potrebscin (CPI) ‘ np 1.9 1.5 0.8 1.7 2.6 ‘ 2.1

Vir: SzlaJIESLJ;podatki o CPI), nadzorovane cene: ocena UMAR (ocena rasti nadzorovanih cen, osnovna inflacija: odrezano povprecje), ocena UMAR; Eurostat (podatki

Opomba: * Do leta 1998 merilo inflacije cene na drobno, od leta 1998 naprej merilo inflacije indeks cen Ziviienjskih potreb$cin. np - ni podatka.

Slika: Prispevek reguliranih cen k inflaciji v Sloveniji v letih 1992 - 2001
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Stopnja brezposelnosti

Stopnja brezposelnosti je eden osnovnih kazalcev, ki meri usklajenost med ponudbo in
povprasevanjem na trgu delovne sile in hkrati najbolj sinteti¢ni kazalec obsega socialnih
problemov, ki jih povzroc€ajo strukturne neusklajenosti na tem trgu.

S prilagajanjem gospodarstva trznim zakonitostim in novim lastninskim razmerjem v
zacetku devetdesetih let je postala brezposelnost eden najvecjih ekonomskih in socialnih
problemov. Za zacetno obdobje tranzicije, ki je prizadelo zlasti tezko industrijo, je bila
znacilna vecja brezposelnost moskih, od leta 1997 dalje pa vecja brezposelnost zensk. Z
ozivljanjem gospodarske rasti po letu 1993 se je nekoliko znizala le stopnja anketne
brezposelnosti. Stevilo brezposelnih, kot ga zaznavajo ankete o delovni sili, se je v
obdobju 1995-2000 gibalo na ravni okrog 70 tisoc¢, stopnja anketne brezposelnosti pa
med 7 in 8%. Sele v letu 2001 se je povprecno stevilo brezposelnih znizalo na 63 tisog,
povprecna stopnja brezposelnosti pa na 6.4%. Brezposelnost, merjena po mednarodni
metodologiji, je v Sloveniji od leta 1998 dalje nekoliko visja od povprec¢ja OECD, vendar
ze ves Cas, odkar jo merimo, nizja od povprec¢ja EU.

Stevilo registriranih brezposelnih se je v obdobju 1993-1998 gibalo na ravni okrog
125 tiso¢, stopnja registrirane brezposelnosti pa med 14 in 14.5%. Od leta 1999 dalje se
tako Stevilo kot stopnja registrirane brezposelnosti ze tretje leto znizujeta. V letu 2001 je
povprecna letna stopnja padla na 11.6%, Stevilo pa na nekaj manj kot 102 tiso¢. Vendar
znizevanje Stevila registrirano brezposelnih oseb $e ne pomeni, da se znizujejo tudi
prilivi v brezposelnost. Nasprotno, Ze tretje leto se povecujeta tako priliv iskalcev prve
zaposlitve kot priliv oseb, ki so izgubile delo, neposredni odliv brezposelnih oseb v
zaposlitev pa se zmanjSuje. Mocno se povecujejo Crtanja iz evidence zaradi drugih
razlogov, med katerimi prevladuje ¢rtanje zaradi nezglasanja na zavodih za zaposlovanje,
visok pa je tudi delez izpisa po lastni volji, kar oboje lahko tudi pomeni, da si je
brezposelna oseba nasla zaposlitev sama. Med razlogi za izgubo zaposlitve sta
najpomembnejsa izguba dela za dolocen cas (skoraj 50%) in prekinitev delovnega
razmerja po lastni volji (okrog 15%), ki pa je v marsikaterem primeru le skrita, Ze vnaprej
dogovorjena oblika prekinitve delovnega razmerja po dolo¢enem casu ali ob dolocenih
pogojih. Izgube zaposlitve zaradi stecaja, presezkov ter prekinitve ali opustitve zaposlitve
v javnih delih so bile v zadnjih treh letih manj pomembne in priblizno stabilne. Osnovni
vzrok za po¢asno zmanjSevanje registrirane brezposelnosti v Sloveniji je na eni strani
visoka strukturna brezposelnost, ki se le po€asi zmanjsuje, do nje pa je prislo z
odpuscanjem preseznih, ve¢inoma starejSih ali nezadostno izobrazenih delavcev. Na
drugi strani je vzrok nezmanjsanih prilivov v brezposelnost zaposlovanje za doloc¢en
Cas, s katerim se delodajalci izogibajo visokim stroSkom odpuscanja ter tako prenasajo
del poslovnega rizika na zaposlene.

Znizanje brezposelnosti, tako anketne kot registrirane, je eden osnovnih socialnih ciljev
SGRS, mozno pa bi bilo le ob rasti zaposlovanja, ki bi bila visja kot 1% letno.
Gospodarske razmere so v letu 2001 $e dopuscale pozitivno rast zaposlovanja (s stopnjo
rasti 1.4% letno), predvsem na racun nizje rasti produktivnosti. Ker je visoka rast
produktivnosti eden od pogojev vzdrzevanja konkurencnosti slovenskega gospodarstva
na tujih trgih, bo rast zaposlenosti tudi v bodoce mozna le ob dovolj visoki stopnji
gospodarske rasti. Ukrepi, ki bi zmanjSevali brezposelnost, so v prvi vrsti tisti, ki bodo
pospesevali gospodarsko rast. Neposredni ukrepi na trgu dela (aktivna politika
zaposlovanja) pa naj bi predvsem prilagajali strukturo ponudbe delovne sile predvidenim
potrebam. Ker je Slovenija majhno gospodarstvo z visoko stopnjo odprtosti, je uc¢inek
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ke palete ukrepov, ki se izvajajo v okviru aktivne politike zaposlovanja, lahko bolj v

§iro

blazitvi negativnih posledic zaostrenih razmer na trgu dela kot v spodbujanju

zaposlovanja. Kot kazejo izkusnje iz drugih manjsih drzav (Irska, Finska, Avstrija), je

pomembno, da pri kreiranju politik, ki vplivajo na zmanjSevanje brezposelnosti, aktivno
sodelujejo vsi trije socialni partnerji: poleg drzave tudi delodajalci in sindikati.

Tabela: Stopnja brezposelnosti v Sloveniji, EU in OECD v obdobju 1995-2000

1996 1997 1998 1999 2000

1995

Stopnja anketne brezposelnosti (Slovenija)

7.0
6.8
7.3
8.2
6.4

12.2

111

13.5

7.6
7.3

7.9

9.1

6.8

13.6

12.4

15.0

7.9
7.7
8.1

9.9

71

14.5

13.4

15.7

74
7.

7.6
10.6

74

14.4

13.6

15.3

7.3
7.5
7.0
10.8

7.7

13.9

13.7

14.0

7.4
7.7

7.0

10.7

7.7

(Slovenija)

13.9

14.1

13.7

- skupaj

- moski

ke

- Zens|

EU

OECD

Stopnja registrirane brezposelnosti

- skupaj

- moski

- Zenske

Vir: SURS, OECD.

Slika: Mednarodna primerjava stopenj brezposelnosti za izbrane drzave
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Stopnja zaposlenosti

S stopnjo zaposlenosti merimo ekonomsko izkori§¢enost delovno sposobnega
prebivalstva. Na stopnjo zaposlenosti prebivalstva vplivajo po eni strani faktorji ponudbe
na trgu dela, kot so vkljucenost mladine v redno Solanje pri mlajsih in sistem upokojevanja
pri starejSih starostnih skupinah, ki zmanjSujejo razpolozljivi kontingent delovno
sposobnega prebivalstva, ter splo$ni obicaji glede zaposlovanja zensk; po drugi strani
pa faktorji povpraSevanje na trgu dela, tj. zaposlitvene moznosti, ki so odvisne predvsem
od faze gospodarskega cikla, investicij in razmerja med ceno dela in ceno kapitala.

Stopnja zaposlenosti, izra¢unana iz anketnih podatkov, ki vkljucujejo tudi neformalno
zaposlene osebe (ki so naceloma hkrati lahko tudi bodisi Studentje med mladimi, bodisi
upokojenci med starej$imi), je bila v Sloveniji v drugi polovici devetdesetih let relativno
visoka in stabilna. Pri moskih niha okrog 69%, pri zenskah pa okrog 60% delovno
sposobnih oseb (tj. oseb v starosti 15-64 let) istega spola. V primerjavi s povpreéjem
EU, kjer se je zaposlenost v tem Casu o€itno povecevala, je zaposlenost moskih v Sloveniji
nekoliko nizja, zaposlenost zensk pa precej visja. Pa¢ pa je glede na starost v Sloveniji
nizja zaposlenost kot v povprecju v EU pri mladih (15-24 let) ter pri starejSih od 50 let.
Pri starejSih gre Se vedno za ucinek (pre)zgodnjega upokojevanja v zacetku devetdesetih
let ter visoke strukturne brezposelnosti, ki zadeva zlasti starejSe brezposelne osebe.

Rast zaposlenosti je eden od strateskih ciljev Nacionalnega programa razvoja trga dela
in zaposlovanja do leta 2000, pa tudi ena od implicitnih razvojnih usmeritev Strategije
gospodarskega razvoja Slovenije. Rast zaposlenosti bo odvisna od domacih dejavnikov
pospesSevanja gospodarskega razvoja, predvsem pa od uspesnosti vklju¢evanja v Evropsko
unijo, tako z vidika nadaljnje rasti slovenskega izvoza kot z vidika konkurence, ki jo
prinasa vkljucevanje slovenskega trga v enotni evropski trg.

Usmeritve aktivne politike zaposlovanja, ki jih predvidevata tako Strategija
gospodarskega razvoja kot Nacionalni program razvoja trga dela so, tako kot ze v preteklih
letih, usklajene s $tiristebrnimi smernicami politike zaposlovanja, kot jih je leta 1997
oblikovala Evropska komisija. Med njimi imajo $e vedno najpomembnejSo vlogo
programi za povecevanje zaposljivosti, med temi pa zlasti programi za dvig izobrazbene
ravni in zniZzevanje strukturnega neskladja na trgu dela. Zmanjsati je treba osip iz
poklicnega, srednjega in terciarnega izobrazevanja, izboljSati polozaj mladih na trgu
dela in razvijati kulturo vsezivljenjskega ucenja. Razvoj podjetniske kulture, izboljSanje
moznosti za ustvarjanje delovnih mest v podjetjih ter partnersto pri zagotavljanju
trajnostnega razvoja in kreiranju delovnih mest v okviru lokalnih zaposlitvenih iniciativ
so usmeritve programov za spodbujanje podjetniStva, kamor sodijo tudi zmanjsevanje
obsega dela in zaposlovanja na ¢rno ter sprotno preverjanje vpliva davénih obremenitev
in spodbud za zaposlovanje. Vecjo fleksibilnost in konkuren¢nost gospodarstva, ki sta
cilj programov za spodbujanje prilagodljivosti podjetij in posameznikov, bo mo¢
doseci predvsem z bolj aktivno vlogo vseh treh socialnih partnerjev, pri ¢emer so Se
posebej pomembne nalozbe v razvoj ¢loveskih virov za zagotavljanje nacionalne
konkurenc¢nosti. Razvoj bo zahteval nadaljnje znizevanje delovnih mest v industriji in
nove zaposlitvene priloznostih v storitvah. S programi za zagotavljanje enake
dostopnosti je potrebno zmanjSati segmentacijo na trgu dela in povecati aktiviranje
ljudi na podrocjih brezposelnosti zensk, dolgotrajno brezposelnih ter invalidov in drugih
prizadetih skupin.

Nov koncept politike zaposlovanja daje pomembno vlego socialnim partnerjem tako
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pri oblikovanju kot pri njenem spemljanju in izvajanju, ki pa predvsem na lokalnih
ravneh $e ni prav zazivelo. Treba bo nadaljevati spodbujanje socialnega dialoga, opredeliti
nova podrocja ter ustvariti formalni okvir za Sirjenje socialnega dialoga. Politika
zaposlovanja je odvisna tudi od ustreznosti pravnega okvira, ki ga bo treba dopolniti s
prilagoditvijo zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti usmeritvam
EU na podroc¢ju prostega pretoka oseb ter sodobnej$im postopkom pospesevanja
zaposlovanja. Novi zakon o delovnih razmerjih, ki je Se vedno v postopku sprejemanja,
naj bi povecal proznost na podro¢ju najemanja in odpuscanja ter razli¢nih fleksibilnih
oblik zaposlitve. V zadnjih letih pa so bili sprejeti zakoni o zaposlovanju in delu tujcev,
o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno ter o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah,
ki so zapolnili pravno praznino ali na novo uredili navedena podrocja.

Tabela: Stopnje zaposlenosti po starosti, spolu in po sektorjih po anketah o delovni sili v
Sloveniji in v EU v letih 1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Stopnje zaposlenosti, v %

Slovenija 64.0 63.4 65.4 65.1 63.8 64.6
moski 68.4 67.1 69.7 69.6 68.3 68.8
Zenske 59.7 59.7 61.0 60.5 59.2 60.2
15-24 33.8 30.9 38.0 36.9 343 33.6
25-49 87.0 86.4 85.6 85.4 85.3 85.6
50-64 35.8 36.1 36.4 36.4 35.3 37.3

EU 60.1 60.8 62.1 63.1
moski 69.9 715 71.6 734
Zenske 50.4 511 52.6 53.8

Stopnje zaposlenosti po sektorjih, v %

Slovenija

Kmetijstvo 6.7 6.4 8.3 74 6.5 6.4

Industrija in gradbenistvo 27.7 26.6 26.2 255 244 244

Storitve 29.7 29.9 30.6 31.8 32.8 33.2

Evropska unija

Kmetijstvo 3.0 3.0 2.8 2.7

Industrija in gradbenistvo 17.7 18.2 184 18.5

Storitve 39.5 40.5 41.6 42.7

Vir: SURS, Eurostat.

Slika: Stopnje zaposlenosti v Sloveniji in izbranih evropskih drzavah leta 2000 po spolu
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Javnofinanéno ravnovesje

V Strategiji gospodarskega razvoja do leta 2000 je bilo predvideno, da se bo do konca
obravnavanega obdobja (1995 — 2000) javnofinanéni racun postopno uravnovesil.
Vsakoletna politika javnih financ je bila konkretneje opredeljena s proracunskimi
memorandumi, ki so v vseh letih predvideli javnofinanéni primanjkljaj v visini do 1%
BDP (razen leta 1996, ko je bila predvidena uravnotezenost javnih financ).

Politika javnih financ za leto 1995 je bila usmerjena v zagotavljanje uravnotezenih javnih
financ, kar je bilo v tem letu tudi uresniceno (gl. tabelo). Uravnotezenost javnih financ
je v tem casu odigrala pozitivno vlogo pri stabilizaciji gospodarstva, saj ni ustvarjala
dodatnih pritiskov na obresti in na tecaj preko zadolzevanja v tujini. Klju¢na naloga
fiskalne politike je bila iskanje stabilnih fiskalnih virov, ki bi bili donosni in hkrati ne bi
obremenjevali gospodarstva. Slovenski fiskalni sistem pa je bilo treba ¢imprej in ¢cimbolj
prilagoditi evropskemu. S postopnim zniZzevanjem neposrednih davkov, predvsem tistih,
ki bremenijo stroske delovne sile, se je povecevalo konkuren¢énost gospodarstva. V letu
1995 se je tako zacelo znizevanje prispevnih stopenj za socialno varnost, rahlo so se
zaceli zmanjSevati tudi prihodki od mednarodne trgovine. Zaradi vse vecje vpetosti
slovenskega gospodarstva v mednarodne integracije in uveljavitve prostotrgovinskih
sporazumoyv, ki so pomenili znizevanje ali celo ukinjanje carinskih stopenj, je bilo v letu
1996 zmanjsanje uvoznih dajatev Se opaznejse. V tem letu so se Se zmanjSale prispevne
stopnje za socialno varnost, breme zmanj$anja pa je bilo le deloma preneseno na davek
na placilno listo. Kljub temu se je leto 1996 zakljucilo z rahlim presezkom (0.3% BDP)
javnofinancnega racuna, saj se je vecji del efekta znizanja prispevnih stopenj za socialno
varnost prenesel v naslednje leto. S tem pa je bil tudi v tem letu dosezen memorandumski
cilj o uravnotezenosti javnih financ.

Javnofinan¢no ravnovesje se je porusilo v letu 1997, ko so se na strani prihodkov pokazale
javnofinan¢ne posledice znizevanja prispevkov za socialno varnost in upadanja prihodkov
od carin in uvoznih dajatev, ki jih niso uspeli nadomestiti novi davéni viri. Leto 1997 je
bilo tudi povolilno. Na javnofinanéne odhodke so se prenesli pritiski povecanih pla¢ in
zaposlenosti v javnem sektorju. Temu je sledilo tudi povecanje izdatkov za pokojnine in
invalidnine ter druge socialne transferje po obstojecih sistemih socialne varnosti. Z ukrepi
ekonomske politike se je sicer blazilo pritiske na javnofinancne odhodke in skusalo
zagotavljati ¢imbolj stabilne vire financiranja, vendar je kljub temu javnofinancni
primanjkljaj v letu 1997 znasal 1.2% BDP in s tem presegel memorandumska
pricakovanja. Z varcevalnimi ukrepi, ki so bili usmerjeni tako na stran javnofinan¢nih
prihodkov kot tudi na stran javnofinan¢nih odhodkov, se je v letu 1998 javnofinancni
primanjkljaj, kljub upocasnitvi gospodarske rasti, nekoliko zmanjsal in dosegel
predvidenega v ciljih ekonomske politike.

V letu 1999 so bili uvedeni davek na dodano vrednost in troSarine, sprememba davénega
sistema pa je prinesla precej ve¢ prometnih davkov, kot je bilo pri¢akovano (visoki
nakupi ob pri¢akovanih spremembah davénega sistema in poracuni prometnega davka).
Uvedema je bila tudi vkljucitev prilivov davka na dodano vrednost in trosarin iz januarja
2000 v drzavni proracun za leto 1999. S tem se je javnofinancna situacija sanirala in
dosezen je bil cilj ekonomske politike glede javnofinan¢nega primanjkljaja, ki je v letu
1999 znasal 0.6% BDP. V letu 2000 so se razmere na javnofinanénem podro¢ju ponovno
zaostrile. Visja inflacija od predvidene ob pripravi proracuna je pomenila dodatne pritiske
na javnofinanéne odhodke, zlasti na odhodke za place in na odhodke pokojninske blagajne.
Domace trosenje se je po visoki rasti v letu 1999 ob uvedbi davka na dodano vrednost
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precej umirilo, zato so bili prilivi davka na dodano vrednost pod predvidevanji. Nizja je
bila tudi gospodarska rast in posledi¢no tudi obvezne dajatve. Za pokritje odhodkov
pokojninske blagajne so bila v tem letu angazirana tudi sredstva Kapitalskega sklada.
Kljub temu je v letu 2000 javnofinancni primanjkljaj dosegel 1.4% BDP, kar je za 0.4
strukturne tocke vec, kot je bilo predvideno v proracunskem memorandumu. Za leto
2001 je bilo v proracunskem memorandumu predvideno zmanjSanje javnofinan¢nega
primanjkljaja na okoli 1% BDP, kar po oceni ni bilo uresni¢eno. Zaostajanje rasti obveznih
dajatev, ki je sledilo upadanju gospodarske aktivnosti, za rastjo javnofinan¢nih odhodkov
se je sicer deloma nadomestilo z drugimi kapitalskimi in koncesijskimi prihodki, kljub
temu pa je javnofinancni primanjkljaj v letu 2001 ocenjen na 1.4% BDP.

Usmeritev za obdobje do leta 2006 je postopno odpravljanje javnofinan¢nega primanj-
kljaja, pri ¢emer bo dinamika doseganja tega cilja odvisna od pripravljenosti za zmanjSe-
vanje javnofinan¢nih odhodkov, saj bi povecanje davéne obremenitve negativno vplivalo
na konkuren¢nost gospodarstva.

Tabela: Konsolidirana bilanca javnega financiranja po metodologiji GFS-IMF za Slovenijo v
obdobju 1995 - 2001, v % od BDP

1995 1996 1997 1998 1999 2000 20010c.
Javnofinanéni prihodki 431 42.7 42.0 43.0 43.6 42.8 434
Javnofinanéni odhodki 43.1 424 43.2 43.8 44.2 442 44.8
Presezek / primanjkljaj 0.0 0.3 -1.2 -0.8 -0.6 -1.4 -1.4
Presezek / primanjkljaj po PM' -0.5 0.0 -1.0 -1.0 -1.0 -1.0 -1.0

Vir: Ministrstvo za finance, preraéuni UMAR.
Opomba: ' Proracunski memorandum.

Slika: Konsolidirana bilanca javnega financiranja za Slovenijo v obdobju 1995-2005
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Vir: Ministrstvo za finance, preracuni UMAR.
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Placilnobilancéno ravnovesje

V obdobju 1995-2000 razlikujemo z vidika placilnobilanénega ravnovesja dve obdobji. V letih
1995-1997 je imela Slovenija priblizno izravnan tekoci racun. V tem obdobju so prilive tujega
denarja na osnovi tekocih transakcij, znacilne za obdobje 1992-1994 | zamenjali vedji prilivi iz
naslova finanénih transakcij. Blagovni primanjkljaj je znasal 4.6% BDP. Ceprav presezek v
storitveni menjavi ni zadoscal za pokritje celotnega blagovnega primanjkljaja (v povprecju je
znasal 3.2% BDP), so presezki v bilanci dohodkov in transferjev s tujino omogocale ohranjanje
izravnanega salda tekocih transakcij s tujino. Leta 1997 je zaCel uvoz pospeseno narascati, kar
je bila v glavnem posledica vecje liberalizacije blagovne menjave (nizjih uvoznih carin), ki pa
je ob mo¢nem tujem povprasevanju vplivala tudi na visoko rast izvoza, tako da v tem letu $e ni
prislo do porusenja zunanjega ravnovesja. Domace investicije so bile tako ve¢inoma financirane
z domacim varcevanjem, saj je varevalno-investicijska vrzel predstavljala le 0.1% BDP.

Obdobje primanjkljaja na teko¢em racunu placilne bilance Slovenije se je zacelo z letom 1998.
Neposredni in posredni vplivi azijske in ruske finan¢ne krize na gospodarska gibanja v
najpomembnejSih zunanjetrgovinskih partnericah so upocasnili realno rast slovenskega
blagovnega izvoza, hkrati se je ob narascajoci domaci investicijski dejavnosti nadaljevala visoka
rast uvoza. Predvsem zaradi izboljSanih pogojev menjave se je nominalni blagovni primanjkljaj
ohranil na ravni iz leta 1997. Vendar pa je usihanje turisti¢nih prilivov povzrocilo znizanje
presezka v storitveni menjavi, tako da presezka v bilancah faktorskih dohodkov in tekocih
transferjev nista ve¢ zadoscala za izravnanost tekocega racuna placilne bilance. Primanjkljaj je
v letu 1998 tako znasal 0.8% BDP. V letu 1999 so stagniranje realnih stopenj rasti blagovnega
izvoza v drzave bivse Jugoslavije, mocan upad izvoza v Rusijo in relativno skromno povecanje
izvoza v drzave EU, kakor tudi izjemen uvoz blaga pred uvedbo DDV povzrocili najvecji
blagovni primanjkljaj po letu 1992 (6.3% BDP). Na nadaljnje usihanje presezka v storitveni
menjavi je tudi v letu 1999 vplival manjsi neto priliv deviz od turizma (kosovska kriza), poleg
tega pa Se neto uvoz konstrukcijskih storitev in rast uvoza ostalih (netradicionalnih) storitev.
Primanjkljaj tekocega racuna placilne bilance je leta 1999 tako znasal 3.9% BDP, kar je v
ospredje postavilo vprasanje njegove dolgoroéne vzdrznosti'. Leta 2000 so se mednarodni
pogoji gospodarjenja z vidika tujega povprasevanja bistveno izboljsali, umirjena rast domace
potrosnje pa je vplivala na umirjeno dinamiko uvoznih tokov. Na visoko rast izvoza je vplivala
tudi povecana prodaja blaga v drzave nekdanje Jugoslavije, ki jo je omogocila stabilizacija
vojasko-politi¢nih razmer na tem ozemlju. Kljub visoki rasti izvoza in bolj umirjeni rasti uvoza
pa se je primanjkljaj tekoCega racuna placilne bilance v letu 2000 ohranil na relativno visoki
ravni, po predhodnih ocenah?’ je predstavljal 3.4% BDP. Razlog za to je bilo poslabsanje pogojev
menjave (za 5 indeksnih tock) kot posledica narascajocih cen nafte in drugih surovin na
mednarodnih trgih ter vi§jih uvoznih cen zaradi poviSane inflacije pri najpomembnejSih
dobaviteljicah. U¢inek delovanja dohodkovnega ucinka (merjenega z rastjo izvoznih trgov) je
bil tako oslabljen zaradi zunanjetrgovinskega cenovnega ucinka (merjenega s pogoji menjave).

Leta 2001 je nadaljevanje ugodnih izvoznih gibanj in ohranjanje skromnih stopenj uvoza vplivalo
na oblikovanje presezka na teko¢em racunu placilne bilance. Stopnje rasti blagovnega izvoza
so se med letom sicer postopno umirjale zaradi ohlajanja gospodarske aktivnosti v drzavah EU
in s tem niZje ravni izvoznih narocil za slovenska podjetja, vendar pa je slovensko gospodarstvo
izpad izvoznih dohodkov na trgu drzav EU deloma nadomestilo z ve¢jim izvozom na trge drzav
nekdanje Jugoslavije in Rusije, saj se je kupna moc izvoza (realna vrednost izvoznih dohodkov)
na omenjene trge povecala (za 17.5% oziroma za 56.3% v prvih treh cetrtletjih 2001). Na
skromno realno rast uvoza pa je vplivala Sibka domaca potro$nja. Zaradi nizke investicijske
dejavnosti se je uvoz proizvodov za investicije realno znizal, uvoz proizvodov za reprodukcijo
pa se je, skladno s proizvodno dejavnostjo predelovalne industrije, realno povecal. Na znizanje
blagovnega primanjkljaja, izrazenega v tekocih USD, so vec¢inoma vplivala omenjena realna
gibanja, pogoji menjave so se namre¢ v primerjavi z istim obdobjem predhodnega leta le rahlo
izboljsali (za 0.3%). Domace varcevanje je v prvih treh Cetrtletjih leta 2001 tako za 28.5 mio
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USD preseglo vrednost domacih investicij, presezek na tekocem racunu placilne bilance se je
do novembra Se povecal na blizu 100 mio USD. Presezek na tekocem racunu placilne bilance v
letu 2001 je mocno vplival tudi na rast skupnih deviznih rezerv, ki so ob koncu leta 2001
znasale 5.7 mrd USD, kar je za 1.4 mrd vec kot konec leta 2000. Zaradi metodoloskega zajemanja
reinvestiranih dobickov med izdatke od kapitala ob koncu leta bo konéni saldo tekocega racuna
placilne bilance za leto 2001 najverjetneje negativen, vendar ne bo dosegel 1% BDP in bo
precej nizji od srednjero¢nih projekcij v Strategiji gospodarskega razvoja Slovenije. Na
odstopanje v smeri nizjega primanjkljaja je vplivala struktura rasti bruto domacega proizvoda v
letu 2001, kjer je imel kljuéno vlogo prispevek salda menjave s tujino, prispevek domace potrosnje
paje bil nizek. Zunanje neravnotezje, ki se je leta 1999 naglo povecalo zaradi visokega domacega
troSenja in se predvsem zaradi poslabsanih pogojev menjave tudi v letu 2000 ohranjalo na
visoki ravni, se je v letu 2001 tako precej zmanjsalo. Bistveno pa se je izboljsala tudi struktura
prilivov na kapitalskem in finanénem racunu, tako da vzdrznost tekocega racuna placilne bilance
tudi ob pricakovanem povecanju primanjkljaja v letu 2002 zaradi pri¢akovane umiritve tujega
povprasevanja in krepitve domace potrosnje ne bo ogrozena.

Tabela: Tekoc¢i racun plaéilne bilance Slovenije v obdobju 1995-2001, v % BDP

1995 1996 1997 1998 1999 2000 20010c.

Teko¢i raun -0.5 0.2 0.1 -0.8 -3.9 -3.4 -1.1
Trgovinska bilanca -5.1 -4.4 -4.3 -4.0 -6.2 -6.3 -3.7
Storitvena bilanca 3.1 34 35 25 1.8 24 25

Vir: SURS, BS, preracuni in ocena UMAR.

Slika: Saldo tekocega racuna v Sloveniji in nekaterih tranzicijskih drzavah v obdobju 1995-2001, v % od
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Vir: SURS, BS, NEWTON, Country Report, januar 2002.

! Ta se po ocenah nekaterih tujih institucij (Evropske banke za obnovo in razvoj, Mednarodnega denarnega sklada) in tudi po
ocenah UMAR giblje v intervalu med 2% in 3% BDP.

2 Za leto 2000 $e vedno ni dokonénih podatkov o visini reinvestiranih dobi¢kov, zato je med izdatki od kapitala zajeta ocena 97.6
mio USD.
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Zunanji dolg

Delez zunanjega dolga v BDP sodi med kazalce makroekonomske stabilnosti. Ceprav
zadolZevanje v tujini ve¢inoma povezujemo s financiranjem razvoja, pa lahko previsoka
zadolzenost resno ogrozi vzdrznost primanjkljaja tekocega racuna placilne bilance. Konec
novembra 2001 je zunanji dolg Slovenije znasal 6.7 mrd USD, kar je za 494 mio USD
vec kot konec leta 2000 in triinpolkrat ve¢ kot leta 1991. Zunanji dolg je zacel hitreje
narascCati leta 1995, predvsem zaradi mocnejSega zadolzevanja zasebnega sektorja.
Povprecna letna rast celotnega zunanjega dolga (18.4%) je bila v obdobju 1995-2000
hitrejSa od rasti skupnih deviznih rezerv (7.9%). Vrednost povpre¢nega letnega
koeficienta pokritja celotnega zunanjega dolga s skupnimi deviznimi rezervami je
v povprecju znasala 0.913, konec leta 2000 je padla na 0.704. Dolgoro¢ni zunanji dolg,
katerega zapadlost je daljSa od enega leta, je v obdobju 1995-2000 v povprecju predstavljal
kar 98.0% celotnega zunanjega dolga. Vecino javnega in javnogarantiranega dolga so v
tem obdobju predstavljale izdaje drzavnih obveznic, ve€ino zasebnega dolga pa posojila,
najeta v tujih komercialnih bankah.

Med razlogi za rast zasebnega zunanjega dolga so bili predvsem ugodnejsi pogoji
kreditiranja, izboljSana boniteta Slovenije na mednarodnih finan¢nih trgih in pripravljenost
tujih poslovnih bank za kreditiranje slovenskih subjektov, zaostajanje rasti deviznih
teCajev za rastjo domace inflacije, pa tudi premajhen dolgoro¢ni kreditni potencial
domacih bank. Da bi upocasnila rast zunanjega zasebnega zadolzevanja, je Banka
Slovenije februarja 1995 uvedla depozit v visini 40% od vsakega zneska ¢rpanja kredita,
ki je bil odobren za dobo vracila do pet let, vendar ta ukrep ni uspel bistveno upocasniti
rasti zunanjega zadolzevanja zasebnega sektorja (banke in podjetja so brez tezav dobivala
posojila, daljsa od pet let). Rast dolga se je upocasnila Sele z ukrepom zviSanja roka
odplacila, za katerega depozit ni potreben, s pet na sedem let (julij 1996). Obseg novo
odobrenih kreditov v letu 1997 je bil tako prvi¢ po letu 1991 manjsi kot v preteklem
letu. V letu 1999 se je znesek novo odobrenih kreditov ponovno mocneje povecal in
dosegel najvi§jo raven po osamosvojitvi, kar je bila posledica znizanja stopnje depozita
za najeta tuja posojila na 0% februarja 1999', ugodnejsih pogojev zadolzevanja v tujini
in nenazadnje tudi rekordnega primanjkljaja teko¢ega racuna placilne bilance (gl. indikator
Placilnobilan¢no ravnovesje).

Rast obsega zadolzevanja v tujini se je v letu 2000 Se okrepila. Struktura zadolzevanja
kaze, da je zadolZevanje podjetij predstavljalo 56.7%, bank 29.8% in zadolzevanje drzave
12.5% vseh najetih tujih posojil. Vecje zadolzevanje domacih podjetij v tujini je
spodbujala Se vedno nizja tuja obrestna mera in tudi lazji dostop do vecjih kreditov.
Povprecni pogoji novo odobrenih kreditov so se rahlo izboljsali pri zasebnih kreditorjih,
ki so kljub poviSanju obrestnih mer od 4.4% na 5.6% podaljsali dospelost kreditov na
7.2 leta (leto prej 7.1 leta) in podaljsali odlog zacetka odplacila (grace dobo) na 4.3 leta
(leto prej 3.8 leta). Ob koncu leta 2000 se je spremenila tudi struktura zunanjega dolga
glede na kreditorje, tako da se je znizal delez zunanjega dolga pri mednarodnih finan¢nih
organizacijah, in sicer za 1 strukturno tocko (na 11.0% dolgoro¢nega dolga), povecal pa
delez zasebnih kreditorjev, zlasti komercialnih bank.

Trend pospesenega zadolzevanja v tujini bi lahko predstavljal potencialno nevarnost
vzdrznosti primanjkljaja tekoCega racuna placilne bilance. Slovenija je ob koncu leta
2000 po kazalcu zunanjega dolga v BDP prestopila med srednje zadolZene drzave?, pri
ostalih treh pokazateljih zunanje zadolzenosti pa je bila Se vedno moc¢no pod ravnijo
njihovih kriti€nih mej. Sintezna ocena vseh $tirih kazalcev zadolZenosti je pokazala,
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da je bil primanjkljaj na tekoc¢em racunu placilne bilance v letu 2000 vzdrzen, to pomeni
da je ostal v mejah, ko ni potrebna kratkoro¢na reakcija ekonomske politike. Pri tem ima
pomembno vlogo solventnost gospodarstva, ki poleg stabilnosti deleza zunanjega dolga
v BDP uposteva Se potencialno rast BDP, gibanje realnega deviznega tecaja, Zeleno
raven deviznih rezerv in usklajeno delovanje makroekonomskih politik.

Po predhodnih podatkih BS je zunanji dolg konec novembra 2001 znasal 6,711. Glede
na izravnan saldo tekocega racuna placilne bilance v enajstih mesecih leta 2001 (rahel
presezek), visoke prilive neposrednih tujih investicij ter pritoke gotovine zaradi
prilagajanja gotovinskega portfelja prebivalstva pred uvedbo evra so bile potrebe po
zadolzevanju v tujini v letu 2001 manjse, visoki kapitalski prilivi pa so omogo¢ili tudi
povecanje skupnih deviznih rezerv. Zato se je do konca novembra 2001 izboljsal tudi
koeficient pokritja zunanjega dolga z deviznimi rezervami (od 0.704 konec leta 2000 na
0.803 konec novembra 2001). Glede na izboljSanje nekaterih kazalcev zadolzenosti v
letu 2001 oziroma njihovo upocasnjeno poslabSevanje se zmanjsuje tudi potencialna
nevarnost nevzdrznega financiranja tekoc¢ega racuna placilne bilance. Sedanje tendence
zadolZzevanja v tujini tako ne ogrozajo uresni¢evanja srednjero¢nih makroekonomskih
projekcij iz Strategije gospodarskega razvoja Slovenije.

Tabela 1: Stanje zunanjega dolga Slovenije v obdobju 1991-2001, v mio USD

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 302'0':)?]"'
Celotno stanje dolga 1,866 | 1,741 | 1,873 | 2,258 | 2,970 | 4,010 | 4,176 | 4,959 | 5491 6,217 | 6,711
Dolgoro¢ni dolg 1,765 | 1,659 | 1,744 | 2,172 | 2,916 | 3,960 | 4,041 | 4,849 | 5374 | 6,118 6,625
Javni in javno garantirani | 1,357 | 1,203 | 1,206 | 1,331 | 1,437 | 2,025 | 2,067 | 2,370 | 2,542 | 2,665 |2,741
Zasebni negarantirani 408 | 456 538 841 | 1,479 | 1,935 | 1,974 | 2,479 | 2,832 | 3,453 (3,784
Uporabljena sredst. MDS - - 12 7 4 1 - - - - -
Kratkoro¢ni dolg 101 82 117 79 50 49 | 135 110 117 99 | 186

Vir: Bilten Banke Slovenije.

Tabela 2: Kazalci zadolzenosti Slovenije po merilih Svetovne banke v letih 1995-2001, v %

Kazalci Lahka Srednja | Kriticna | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 (2001 ocena
EDT/GDP 30 30-50 50 15.8 2141 22.6 251 26.9 343 36.6
EDT/XGS 165 165-275 275 28.6 38.0 39.4 442 513 58.1 61.3
TDS/XGS 18 18-30 30 71 8.9 8.8 13.8 8.0 9.7 12.8
INT/XGS 12 12-20 20 1.6 1.9 22 21 23 2.8 3.0

Vir: SURS, BS, preracuni in ocene UMAR.

Opomba: Prva dva kazalca (EDT/GDP, EDT/XGS) sta pokazatelja stanja, kjer se vrednost celotnega zunanjega dolga (EDT) primerja z vrednostjo bruto
domacega proizvoda (GDP) in z vrednostjo izvoza blaga in storitev (XGS). Druga dva kazalca (TDS/XGS, INT/XGS) pa sta pokazatelja toka,
kjer z izvozom blaga in storitev (XGS) primerjamo vrednost servisiranja dolga (TDS) oziroma obresti na zunaniji dolg (INT).

'V skladu z dolo¢ili pridruzitvenega sporazuma med Slovenijo in EU je Banka Slovenije ob njegovi uveljavitvi znizala
stopnjo depozita za najeta tuja posojila na 0%, s ¢imer je zamrznila izvajanje ukrepa, ni pa ga odpravila.

2 Metodologija Svetovne banke (gl. tabelo 2).
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Dolg sSirse opredeljene drzave

Javni dolg oziroma dolg SirSe opredeljene drzave obsega a) dolg ozje opredeljene drzave; b) dolg
organov in organizacij lokalnih skupnosti ter ¢) dolg Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
(ZPIZ) ter Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS). Cilj Slovenije je stabilen ali padajo¢
delez dolga v BDP in izravnan ali pozitiven primarni saldo, kar zadosti pogojem za vzdrznost fiskalnega
primanjkljaja. Cilj se razlikuje od Maastrichtskega kriterija za javni dolg, ki je arbitrarno dolocen (javni
dolg ne sme presegati 60% BDP), in je za ve€ino drzav ¢lanic Evropske unije omejevalen oziroma
zahteva od drzav €lanic, da v prihodnje relativno zmanjsajo javni dolg. Razlog za to so druga¢ne
makroekonomske razmere v Sloveniji v primerjavi z drzavami Evropske unije.

Podatek o drzavnem dolgu Slovenije je bil prvi¢ objavljen v letu 1993. V obdobju 1993-2000 so na
povecevanje dolga oZje opredeljene drzave vplivali: zadolZevanje za financiranje proracunskega
primanjkljaja, financiranje izvenprora¢unskih programov' in avtonomna rast, ki je posledica indeksacije
glavnic in gibanja tecajev. Glede na ro¢nost je zadolzevanje kratkoro¢no in dolgorocno. Primarni cilj
kratkoro¢nega zadolZzevanja je uravnavanje likvidnostnih nihanj in premostitev obdobij med izvrsitvijo
posameznih dolgoro¢nih zadolZitev na domacem in tujem trgu. Z dolgoro¢nim zadolZevanjem se dosegajo
cilji stabilnosti refinanciranja dolga, Siritev investitorskega zaledja (regionalno in z vkljuc¢evanjem novih
institucionalnih investitorjev) ter ustrezna struktura valut in obrestnih mer. V obdobju 1993-1996 se je
drzava zadolZevala predvsem za financiranje izvenproraunskih programov (resevanje problema terjatev
slovenskih podjetij do Iraka, Angole in Kube, deviznega var¢evanja v Sloveniji, obnova magistralnih
cest in potrebe temeljnih razvojnih programov oborozenih sil) in financiranje odplacila zapadlih obveznosti,
ne pa za potrebe financiranja prora¢unskega salda. Leta 1996 je RS zakonsko uredila problem sukcesije
dolgov nekdanje Jugoslavije z Londonskim in Pariskim klubom upnikov in na osnovi sporazuma s
konzorcijem komercialnih bank (Londonski klub) izdala NFA? obveznice v skupnem znesku 812 mio
USD. Poleg tega je avgusta 1996 izdala prvo petletno evroobveznico v visini 325 mio USD. Leta 1997
se je dolg ozje opredeljene drzave povecal zaradi financiranja proratunskega primanjkljaja in zaradi
obveznosti, povezanih s sukcesijo dolgov nekdanje SFRJ. Za potrebe financiranja proracunskega
primanjkljaja je RS izdala drugo evroobveznico (sedemletno) v skupnem znesku 400 mio DEM. V
januarju 1998 je prvic¢ prislo do podaljsanja prora¢unskega leta, ko so se odhodki koledarskega leta 1997
pokrili s prihodki skoraj 13 mesecev (vklju¢no z januarjem 1998), kar je povecalo potrebo po likvidnostnem
zadolZevanju in vplivalo na vedno visja placila obresti’. Leta 1998 je Zakladnica zadela z rednimi
meseénimi avkcijami trimeseénih zakladnih menic, izdana je bila $e tretja (desetletna) evroobveznica v
vi§ini 500 mio evrov (vedji del je bil namenjen predéasnemu odplacilu NFA obveznic). Leta 1999 se je
dolg povecal predvsem zaradi indeksacije glavnic in gibanja tecajev ter zaradi zadolZevanja za financiranje
proracunskega primanjkljaja. Izdana je bila Cetrta evroobveznica (desetletna) v skupnem znesku 400
mio evrov, Zakladnica je nadaljevala tudi z rednimi mese¢nimi avkcijami trimese¢ne zakladne menice
(TZM) ter prvi¢ izdala $estmesecno zakladno menico (SZM). Tudi v letu 2000 se je dolg oZje opredeljene
drzave povecal predvsem zaradi avtonomne rasti in financiranja proracunskega primanjkljaja. V letu
2000 je Zakladnica za potrebe financiranja na domacem trgu prvi¢ izdala pet novih obveznic, namenjenih
financiranju prora¢unskega primanjkljaja ter odplacilu glavnic, maja 2000 pa je dopolnila instrumentarij
kratkoroénih vrednostnih papirjev z rednimi izdajami dvanajstmese¢nih zakladnih menic (DZM). RS je
v letu 2000 izdala $e tretjo desetletno evroobveznico v skupnem znesku 500 mio evrov.

Zaradi restriktivnih zakonskih omejitev se dolg lokalnih skupnosti od leta 1996 do konca leta 2000
giblje naravni 0.1% BDP, sestavljen pa je samo iz notranjega dolga. Zavoed za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije se na domacem trgu zadolZzujeta predvsem
za likvidnostne namene. Do leta 2000 se je v primeru primanjkljaja sredstev za izplacilo pokojnin
zadolzevala (ozje opredeljena) drzava, od leta 2000 pa se ZPIZ v skladu z odlocitvijo Vlade RS sam
zadolzuje za ta namen.

Temeljno nacelo upravljanja z dolgom je usklajevanje cilja minimiziranja stroskov zadolZevanja
s primerno ravnijo tveganja*. Z namenom, da bi zmanjsala tveganja, povezana z inflacijo, namerava
RS znizati delez indeksiranega dolga v celotnem portfelju, z izbiro ustrezne rocnosti novega
zadolZzevanja in z zadolzevanjem na tujih trgih v evrih pa bo upravljala obrestno in valutno tveganje.
Tveganje refinanciranja bo drzava upravljala z uravnavanjem zapadlih glavnic v obravnavanem
obdobju. V ebdobju 2002-2006 bo drzava planirane prejemke bilance finan¢nih terjatev in nalozb
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od privatizacije kapitalskih naloZb namenila predéasnemu odplacilu dolga ozje opredeljene drzave.
V cilju izvrSevanja bolj aktivnega upravljanja z dolgom namerava Republika Slovenija v naslednjem
obdobju zamenjati drazji dolg s cenej$im. Ob dosledni politiki postopnega zmanj$evanja proracunskega
primanjkljaja s ciljem uravnotezenega proracuna do leta 2005 bi se v obdobju od leta 2002 do leta 2006
ohranila obvladljivost dinamike rasti dolga, ki se kaze v ohranitvi stabilne ravni dolga v delezu BDP.

Tabela: Dolg RS (SirSe opredeljene drzave) v obdobju 1996-2000, v mrd SIT

1996 1997 1998 1999 2000
Dolg oZje opredeliene drzave 580.7 673.2 771.3 893.3 1,013.3
v % BDP 22.7 232 237 24.5 251

Notranji dolg 355.5 399.6 475.5 498.5 505.1
v % BDP 13.9 13.7 14.6 13.7 125
Zunanji dolg 2252 273.6 295.8 394.8 508.3
v % BDP 8.8 9.4 9.1 10.8 12.6
Sukcesija 106.7 106.9 26.1 26.0 25.3
v % BDP 4.2 3.7 0.8 0.7 0.6
Pariski klub 14.9 10.8 8.1 7.6 7.3
v % BDP 0.6 04 0.2 0.2 0.2
Londonski klub 91.8 96.1 18.1 184 17.9
v % BDP 3.6 3.3 0.6 0.5 04
Ostali zunanji dolg 118.5 166.7 269.6 368.8 483.0
v % BDP 4.6 5.7 8.3 101 12.0
Dolg lokalnih skupnosti 45 4.3 4.2 44 4.2
v % BDP 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
Notranji dolg 45 4.3 4.2 44 4.2
v % BDP 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
Zunaniji dolg 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ZP1Z in Z7ZS - 8.7 5.0 10.0 234
v % BDP - 0.3 0.2 0.3 0.6
Notranji dolg - 8.7 5.0 10.0 234
v % BDP - 0.3 0.2 0.3 0.6
Zunanji dolg 0.0 0.0 0.0 0.0
Dolg $irSe opredeliene drzave 585.2 686.2 780.5 907.7 1,041.0
v % BDP 229 23.6 24.0 24.9 25.8

Vir: Ministrstvo za finance.

Slika: Dolg (SirSe opredeljene drzave) v drzavah EU v letu 2000, v % od BDP
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Vir: Ministrstvo za finance, Eurostat.

! Med izvenproracunske programe spadajo programi sanacije bank in povezano reSevanje problema deviznih vlog ob&anov,
sanacija gospod. sistema, temeljni razvojni programi obrambnih sil ter reSevanje problema sukcesije dolgov nekdanje SFRJ.

2 New Financing Agreement

3 Dolg drzave se vedno izkazuje za koledarsko leto, zato je pri izradunu spremembe dolga treba izhajati iz primanjkljaja, ki ga
je drzava financirala znotraj koledarskega leta.

4 Najpomembnejsa so tveganja, povezana z inflacijo, obrestno in valutno tveganje ter tveganje refinanciranja.
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DeZelno tveganje

Dezelno tveganje sodi med kazalce uspesnosti gospodarskega razvoja. Vpliva na ceno
zadolzevanja v tujini in s tem na vzdrznost zunanjega in javnega dolga. Dezelno tveganje
Slovenije je bilo prvi¢ ocenjeno leta 1996, potem ko je Slovenija formalizirala odnose z
uradnimi in komercialnimi upniki nekdanje Jugoslavije oziroma zakonsko uredila problem
sukcesije dolgov nekdanje SFRIJ ter s Pariskim (uradni kreditorji) in Londonskim klubom
(konzorcij komercialnih bank upnic) sklenila sporazum o prevzemu 18-odstotnega deleza
nealociranega dolga bivse SFRJ. Ocene dezelnega tveganja so maja 1996 pripravile tri
agencije: Moody’s, Standard&Poor’s in Fitch IBCA, pri vseh treh agencijah je Slovenija
prejela najvisje zaletne ocene dezelnega tveganja med vsemi srednje- in
vzhodnoevropskimi drzavami. V analizi se osredoto¢amo na oceno deZelnega tveganja
za izdajo dolgorocnih drzavnih obveznic, denominiranih v tuji valuti (long term foreign
currency rating), ki je pomembno za dolo¢itev pribitka (»spreada«) pri izdaji dolgoro¢nih
drzavnih vrednostnih papirjev. K visokim zac¢etnim ocenam je prispevala ugodna ocena
vseh treh komponent dezelnega tveganja (politicnega, druzbenega in ekonomskega
tveganja). Med ekonomskimi komponentami imajo najvecjo tezo bruto domaci
proizvod na prebivalca, rast bruto domacega proizvoda, inflacija, saldo javnih financ in
tekocCega racuna placilne bilance, razmerje med zunanjim dolgom in deviznimi prilivi,
ekonomska razvitost (ali drzava po klasifikaciji IMF sodi med industrijske drzave) in
morebitno neizpolnjevanje dolzniskih obveznosti drzave v preteklosti (default history).
Vrednosti omenjenih ekonomskih kazalcev so leta 1995 (podlaga za prvo oceno
ckonomskega tveganja) zagotavljale razvrstitev Slovenije med drzave z mo¢no placilno
sposobnostjo (strong payment quality): 4.1-odstotna stopnja gospodarske rasti je bila
dosezena skoraj brez primanjkljaja na teko¢em racunu placilne bilance in v javnih
financah, bruto domaci proizvod na prebivalca je znasal 9,431 USD, inflacija se je proti
koncu leta 1995 spustila pod 10%, stopnja zadolzenosti v tujini je bila nizka, devizni
prilivi (prihodki od izvoza blaga in storitev) pa so pri tem trikrat presegali celotni zunanji
dolg. Glede na to, da se je novo zadolZevanje Slovenije zacelo Sele po letu 1991 in je
bilo do leta 1995 tudi zelo skromno (prevzeti alocirani dolg bivse SFRIJ je znasal 1,765
mio USD, do konca leta 1995 se je Slovenija na novo zadolzila e za 1.2 mrd USD), je
razumljivo, da Slovenija ni imela tezav z rednim izpolnjevanjem dolzniskih obveznosti.
Visoke zacetne ocene so vec let ostale nespremenjene. Pri tem porusenje javnofinanénega
ravnovesja leta 1997 in zunanjega ravnovesja 1999, ki ga je spremljala tudi hitrejsa rast
zunanjega dolga, ni vplivalo na poslabsanje ocene dezelnega tveganja. Omenjena
neravnovesja so bila v okvirih vzdrznosti, kazalci zunanje zadolZenosti pa so Slovenijo
po mednarodno uveljavljenih merilih Svetovne banke $e vedno uvrs¢ali med nizko
zadolzene drzave, z nizko stopnjo servisiranja (debt service ratio) in zelo nizkim delezem
kratkoroc¢nega dolga, ki sicer predstavlja dejavnik tveganja pri izpolnjevanju dolzniskih
obveznosti. Leta 1999 je Fitch IBCA popravila oceno dezelnega tveganja Slovenije z A-
na A, leta 2000 je enako storila agencija Moody’s (z A3 na A2), ocena dezelnega tveganja
Standard&Poor’s pa je ostala nespremenjena. Pri popravkih navzgor je kljub poslabsanju
nekaterih makroekonomskih kazalcev v letu 1999 klju¢no prispevala uveljavitev
pridruzitvenega sporazuma z EU, ki je potrdila zavezanost Slovenije k uresni¢evanju
koebenhavenskih meril. Pri tem je Standard&Poor’s, katerega zacetna ocena je bila
vi§ja kot v Moody’s in Fitch IBCA, leta 2000 kot oviro izboljSanju ratinga navedel
pocasnost pri izvajanju strukturnih reform (reforma trga dela, privatizacija bank in
energetskih podjetij, razvoj financnega sektorja). Z vidika Strategije gospodarskega
razvoja Slovenije to pomeni, da bo uresni¢evanje temeljnih mehanizmov za povecevanje
kompleksne konkurenénosti drzave in nadaljnje zagotavljanje makroekonomske
stabilnosti omogocilo izboljSanje ocene dezelnega tveganja Slovenije oziroma njen
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prestop med drzave z nizjo oceno tveganja (high quality).

Maja 1996, ko je bilo dezelno tveganje Slovenije prvi¢ ocenjeno, je imel pri agenciji
Standard&Poor’s vi§jo oceno med kandidatkami za vstop v EU le Ciper. Ceska je
imela enako oceno kot Slovenija, vendar se je le-ta leta 1998 zaradi gospodarske krize
poslabsala in je bila nizja od slovenske tudi v zacetku leta 2002. Med drzavami ¢lanicami
EU je bila Gr¢ija leta 1996 ocenjena slabse od Slovenije, januarja 2002 pa sta bili oceni
dezelnega tveganja obeh drzav izenaceni (Gr¢ija je dohitela Slovenijo Sele marca 2001).
Z vstopom v EU naj bi Slovenija po napovedih Fitch IBCA prva med novimi ¢lanicami
izboljsala oceno dezelnega tveganja z A na AA.

Tabela 1: Ocene dezelnega tveganja Slovenije (long term foreign currency rating) v Moody's
Investors Service, Standard&Poor's in Fitch IBCA

Moody's Investors Service Standard&Poor's Fitch IBCA
8.5.1996 A3 8.5. 1996 A 8.5.1996 A-
14.11.2000 A2 25.1.2002 A 15.9. 1999 A

Tabela 2: Zacetna ocena dezelnega tveganja in obetov za prihodnost ' Standard&Poor's za
Slovenijo, nekatere kandidatke za vstop v EU, Gr¢ijo in Hrvasko ter zadnji razpolozljivi

oceni dezelnega tveganja Standard&Poor's in Moody's

Zacetna ocena

Zadnja ocena

Standard & Poor's

Standard & Poor's

Moody's (22.1.2002)

(25.1.2002)
Slovenija A/Stabilno/ maj. 96 A/ Stabilno / A2/ Stabilno /
MadZzarska BB+/Poztivno/ apr. 92 A-/ Stabilno / A3/ Stabilno /
Ceska BBB/ Pozitivno / jul. 93 A-/ Stabilno / Baa1/ Stabilno /
Poljska BB/ Pozitivno / jun. 95 BBB+/ Stabilno / Baa1/ Stabilno /
Slovaska BB-/ Stabilno / feb. 94 BBB-/ Pozitivno / Baa3/ Stabilno /
Estonija BBB+/ Stabilno / dec. 97 A-/ Stabilno / Baa1/ Stabilno /
Hrvaska BBB-/ Stabilno / jan. 97 BBB-/ Stabilno / Baa3/ Stabilno /
Ciper AA-/ Stabilno / avg. 91 A/ Stabilno / A2/ Stabilno /
Gréija BBB/-/ sep. 88 A/ Pozitivno / A2/ Stabilno /

Opomba: ' obeti za prihodnost oziroma ocena nadalinjega gospodarskega, druzbenega in politicnega razvoja so ocenjeni z opisno oceno: Positive (pozitivno), Stable
(stabilno) in Negative (negativno).
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Produktivnost dela

Produktivnost dela je eden osnovnih sinteticnih kazalcev gospodarske razvitosti. Nanjo
vplivajo predvsem tehnoloska opremljenost dela (fizi¢ni kapital), znanje in sposobnosti, s
katerimi razpolagajo delovno aktivne osebe (Cloveski kapital), ter organizacija in odnosi v
proizvodnjah ter v gospodarstvu in druzbi kot celoti (socialni kapital).

V primerjavi z razvitimi drzavami je produktivnost dela v Sloveniji Se vedno relativno nizka,
kljub temu da je bila v devetdesetih letih (od leta 1993 dalje) Slovenija ena izmed drzav z
najbolj dinamicno rastjo produktivnosti v Evropi. Ko se je slovensko gospodarstvo v zacetnem
obdobju tranzicije prilagajalo novim trgom in novim lastninskim razmerjem, je prislo po eni
strani do opusc¢anj nerentabilnih proizvodenj, v preostalih, zlasti industrijskih proizvodnjah,
pa do pritiskov na zvisevanje produktivnosti, ki jih je sprozilo SirSe vkljuéevanje na zahtevnejsi
evropski trg. V prvih letih tranzicije se je produktivnost povecevala predvsem z odpuscanjem
preseznih, ve¢inoma starejsih ali nezadostno izobrazenih delavcev, Sele zadnja leta pa verjetno
na rast produktivnosti vplivajo tudi u¢inki prestrukturiranja, saj Stevilo zaposlenih narasca ze
od leta 1998 dalje, kljub temu pa se rast produktivnosti do vklju¢no leta 2000 ni zmanjsala. V
obdobju 1995-2000 se je celotna produktivnost v Sloveniji tako povecala za 22% oziroma za
4.1% v povprecju na leto. Najhitreje je produktivnost naras¢ala v industriji (povpre¢no vec
kot 7% na leto!) ter gradbeniStvu, najpoc¢asneje pa v finan¢nih in drugih poslovnih storitvah.

Da je na rast produktivnosti vplivalo tudi prestrukturiranje in ne le odpuscanje zaposlenih,
kazejo tudi drugi kazalci, npr. povecan delez investicij v opremo v obdobju do leta 2000 ter
pocasno izboljSevanje izobrazbene sestave zaposlenih in delovno aktivnega prebivalstva kot
enega pomembnih faktorjev produktivnosti. Ko zaposlujejo na novo, dajejo namre¢ delodajalci
prednost predvsem mlajSim in bolj izobrazenim osebam, pri odpuscenih presezkih pa gre
vecinoma za starej$e in neustrezno izobrazene.

V primerjavi z Evropsko unijo se je produktivnost dela (merjena z dodano vrednostjo na
pogojno delovno aktivnega) v Sloveniji povecala od priblizno tretjine evropske leta 1993 na
ve¢ kot 40% leta 1998. Slovenija je glede produktivnosti priblizno na ravni Portugalske, Se
vedno pa zaostaja za Gr¢ijo; produktivnost v treh najvecjih kandidatkah za vstop v EU
(Madzarski, Ceski in Poljski) pa je v povprecju za priblizno polovico nizja kot v Sloveniji.
Kljub hitri rasti produktivnosti v industriji pa Slovenija v primerjavi z EU po podro¢jih
dejavnosti najbolj zaostaja ravno v produktivnosti v industriji, ki je leta 1998 dosegla komaj
36% povpredja EU. Se vedno pa produktivnost, ki jo dosega slovenska industrija, precej
presega vrednosti v drugih najbolj razvitih tranzicijskih drzavah. Najblizje povpre¢ju EU sta
v Sloveniji produktivnost v kmetijstvu (leta 1998 54% povprecja EU). Nad povpre¢jem EU
je tudi produktivnost v javnih in drugih storitvah (leta 1998 55% povprecja EU), kar je
predvsem rezultat visoke izobrazbene sestave v teh dejavnostih.

Rast produktivnosti dela je ena osnovnih usmeritev SGRS. Vec¢ja produktivnost naj bi
omogocala vecjo konkurencnost slovenskega gospodarstva, vecja konkurencnost pa vecjo
gospodarsko rast in s tem visjo blaginjo prebivalstva. Nacelo trajnostnega razvoja pa naj bi
bilo varovalka, ki naj bi uravnotezila zahteve gospodarskega razvoja z zahtevami socialnega
in okoljskega razvoja. Nacin, kako dosegati vi§jo produktivnost, je pri tem zelo pomemben:
ali na ra¢un manjSega zaposlovanja ali z doseganjem visje kakovosti produkta in boljsim
marketingom za njegovo realizacijo. Rast produktivnosti je nujno rezultat obsega in ustrezne
strukture investicij - ne samo v fizi¢ni, temvec tudi v ¢loveski in nenazadnje v socialni kapital.

Trend pozitivne rasti produktivnosti, ki je hitrejSa od rasti produktivnosti vecjih razvitih drzav,
je za Slovenijo nujnost, ¢e hoce obdrzati in utrjevati svoj polozaj na zunanjih trgih. V
devetdesetih letih je bila rast produktivnosti sicer delno ze v skladu z usmeritvami SGRS,
vendar v prvi polovici predvsem na ra¢un zmanjSanega zaposlovanja. V letu 2001 se je,
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glede na visoko rast zaposlovanja, rast produktivnosti nekoliko zmanjsala, v zacetku leta
2002 pa, kot kaze, prihaja do cikli¢nega preobrata, katerega posledica bo verjetno ponovno
povecano odpustanje zaposlenih. Ze dve leti se namre¢ zmanjsujejo investicije v opremo,
kar ni obetaven znak za rast produktivnosti, ki ne bi imela hkrati za posledico zmanjsanja
zaposlenosti. Po drugi strani pa se povecuje vkljucenost prebivalstva v formalno izobrazevanje,
zaradi ¢esar lahko v bodoce pricakujemo povecan priliv diplomantov in abiturientov srednjih
Sol. Potrebni so ukrepi, usmerjeni v prestrukturiranje in povecanje konkurenc¢nosti
podjetniskega sektorja, ki jih kot nujne izpostavlja SGRS. Ce Zelimo, da bi se ti ukrepi v
prihodnosti odrazili v visji produktivnosti industrije, pa tudi drugih sektorjev slovenskega
gospodarstva, bi morali nujno spodbujati taksne investicije, ki bi omogocale zaposlovanje
formalno vedno bolje izobrazene delovne sile in povecevale vrednostno realizacijo slovenskega
podjetniskega sektorja na tujih trgih.

Tabela: Produktivnost v Sloveniji v letu 2000 po sektorjih dejavnosti in dinamika rasti

produktivnosti v nekaterih evropskih drzavah v obdobju 1995-2000

Kmetijstvo | Industrija Gradbeni- | Trgovina, | Finance in | Javne in

Saree Stvo gostinstvo,| poslovne druge
paj (A-B) (C-E) promet storitve storitve
(F) (G-) (J-K) (L-0)

Slovenija 2000,
EUR, tekoce cene

18,439.5 11,749.5 19,2091 14,478.6 17,083.4 31,148.9 16,7211

Rast produktivnosti v obdobju 1995-2000 (povpre¢no letno, v %)

Slovenija 4.1 34 7.6 4.9 2.8 0.6 1.2
Belgija 1.4 4.1 4.1 15 0.6 1.2 06
Neméija 1.5 5.4 22 1.0 1.9 0.9 0.1
Gréija 3.0 35 29 27 4.9 0.2 0.4
Avstrija 22 3.9 5.1 25 22 1.4 -1.1
Finska 3.0 5.1 57 0.1 3.1 0.1 0.2
Ceska 2.8 1.3 3.2 6.3 4.1 3.7 -1.8

Vir: SURS, Eurostat.

Slika: Indeks celotne produktivnosti v izbranih evropskih drzavah v primerjavi s Slovenijo v obdobju
1995-2000, Slovenija = 100
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Stroski dela na enoto proizvoda

Stroski dela na enoto proizvoda so indikator stroskovne konkurencnosti, ki primerja
sredstva za zaposlene in produktivnost. Njegov namen je pokazati odnos med stroski
dela na zaposlenega na eni in vrednostjo, ki jo zaposleni ustvari, na drugi strani.

V obdobju 1995-2000 se je razmerje med stroski dela in bruto doma¢im proizvodom
oz. dodano vrednostjo na zaposlenega (v ekvivalentu polnega delovnega casa) v
slovenskem gospodarstvu, Se izraziteje pa v slovenskih predelovalnih dejavnostih,
izboljsalo. Znizanje stroskov dela za proizvedeno enoto bruto domacega proizvoda oz.
dodane vrednosti je bilo v slovenskem gospodarstvu 9.4-odstotno oz. 11.1-odstotno, v
slovenskih predelovalnih dejavnostih pa kar 16.8-odstotno. Leta 2000 je bila v slovenskem
gospodarstvu ena enota bruto domacega proizvoda proizvedena z 0.6 enote stroskov
dela, ena enota dodane vrednosti pa z 0.69 enote stroskov dela. Pod vplivom bolj
dinamicne rasti produktivnosti dela so slovenske predelovalne dejavnosti v letu 2000 v
primerjavi s celotnim slovenskim gospodarstvom dosegale ugodnejse razmerje med
stroski dela in dodano vrednostjo (v letu 1995 razlik ni bilo), saj je bila v predelovalnih
dejavnostih ena enota dodane vrednosti proizvedena z 0.65 enote stroskov dela.

Primerjave s povprecjem EU-15 oz. EURO-12 kaZzejo, da se je konkurencnost
slovenskega gospodarstva, merjena z razmerjem med stroski dela in bruto domacim
proizvodom na zaposlenega, v obdobju 1995-2000 izboljsala. Med vsemi petnajstimi
¢lanicami EU je bil samo na Irskem padec stroskov dela na enoto bruto domacega
proizvoda vecji kot v Sloveniji (14.2-odstoten, gl. graf). Med pomembnejSimi
trgovinskimi partnericami je bilo izboljsanje konkurencnosti slovenskega gospodarstva
v primerjavi z nemskim in francoskim nadpovprecno, v primerjavi z avstrijskim in
italijanskim pa podpovprecno.
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Tabela: Stroski dela na enoto proizvoda v Sloveniji in EU v obdobju 1996-2000, letne stopnje
rasti v %

2000/ | Razmerje | Razmerje
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 1995 1995 2000

Stroski dela na enoto BDP'!

Slovensko gospodarstvo -4.77 -237 | -245 -1.31 1.17 -9.44 0.66 0.60
EU-15 -090 | -0.85| -0.97 0.13 0.00| -2.60
EU-12 -097 | -122| -140| -0.06| -0.39| -4.00

Stroski dela na enoto dodane vrednosti?
Slovensko gospodarstvo -4.99 -3.57 | -2.10 -0.71 -0.12| -11.06 0.78 0.69
Slovenske predelovalne dejavnosti| -6.73 -6.88 | -1.47 -2.69 -0.06| -16.78 0.78 0.65

Vir: SURS: Statistika nacionalnih racunov, Eurostat.
Opombe: ' sredstva za zaposlene na zaposlenega v tekocih cenah, deliena z bruto domacim proizvodom na zaposlenega v tekoCih cenah; 2 sredstva za zaposlene na
zaposlenega v tekocih cenah, deliena z dodano vrednostjo na zaposlenega v teko¢ih cenah.

Slika: Rast stroskov dela na enoto bruto domacega proizvoda (v gospodarstvu) v Sloveniji in
drzavah EU v obdobiu 1995-2000
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Vir: SURS: Statistika nacionalnih racunov, Eurostat.
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Trzni delez

Trzni delez je indikator izvozne konkurencnosti gospodarstva. Kaze, ali je rast oz. pesanje
izvoza posledica izboljSanja oz. poslabSanja izvozne konkuren¢nosti ali pa rasti oz.
pesanja izvoznih trgov. Padec slovenskega trZznega deleZa v drZavah pomembnejsih
trgovinskih partnericah od 0.6% v letu 1995 na 0.49% v letu 2000 kaze, da je bila
sicer Zivahna rast slovenskega blagovnega izvoza v obdobju 1995-2000 (realno za 46.8%)
na agregatni ravni posledica rasti izvoznih trgov, ne pa izboljsanja izvozne konkuren¢nosti
slovenskega gospodarstva. Z delezem slovenskega blagovnega izvoza na njenih izvoznih
trgih merjeno poslabsanje konkurencnosti je bilo v letih 1995-1998 posledica poslabsanja
trznega polozaja slovenskih izvoznikov v nekaterih razvijajo¢ih se trgovinskih
partnericah, Se posebej Hrvaski, Rusiji in Madzarski, v letih 1999-2000 pa tudi poslabsanja
konkurenc¢nosti na pomembnejsih razvitih trgih. Med razvitejSimi trgovinskimi
partnericami izstopa padec slovenskega trznega deleza na nemskem, francoskem,
italijanskem, pa tudi ameriskem trgu. Po rekordnem slovenskem trznem delezu v razvitih
trgovinskih partnericah v letu 1998 je ta v letu 2000 padel celo pod dosezenega v letu
1993. Hkrati pa so se od leta 1998 povecevali trzni delezi v Bosni in Hercegovini,
Makedoniji in ZR Jugoslaviji, ki v prera¢un agregatnega trznega deleza niso zajete. Ce
bi jih v preraCun agregatnega trznega deleza zajeli, bi bil njegov padec v letu 1999 za
priblizno tretjino, v letu 2000 pa za polovico manjsi. Med kandidatkami za ¢lanstvo v
EU je Madzarska svoj trzni delez v EU v obdobju 1995-2000 povecala za okoli 1.3-krat,
Slovaska za 0.9-krat, ceski trzni delez je bil vecji za priblizno tretjino, poljski pa za
petino. Podatki za prvih deset mesecev leta 2001 kaZzejo na izboljSanje konkurencnosti
slovenskega izvoza na njenih pomembnejsih trgih, rezultati pa so, vsaj na trgu EU, v
primerjavi z Madzarsko, Cesko, Poljsko in Slovasko skromnejsi.

Tudi podatki o gibanju slovenskega trZznega deleZa na svetovnem blagovnem trgu
kazejo, da zmanjSanje v EU-15 v letih 1999 in 2000 (12-odstotno) ni bilo posledica
preusmeritve slovenskega izvoza blaga na druge trge, saj je bil padec v svetovnem merilu
Se nekoliko izrazitejsi (17.5-odstoten). V omenjenem obdobju se je na trgu EU izraziteje
poslabsal polozaj slovenskih izvoznikov v primerjavi z drzavami ne¢lanicami EU
(slovenski trzni delez v uvozu EU iz drzav neélanic se je zmanjsal kar za 19.6%). Trend
po posameznih proizvodnih skupinah oz. podskupinah industrijskih proizvodov je
zelo podoben (gl. graf). Izjema so druga transportna vozila, ki so svoj trzni delez v letih
1999 in 2000 povecala tako na svetovnem trgu kot na trgu EU, rast deleza v uvozu EU
iz ne¢lanic pa je bila najizrazitejSa. Rast trznega deleza kemic¢nih izdelkov, pisarniskih
strojev ter telekomunikacijskih in elektroakusti¢nih aparatov v drzavah EU pa je bila
posledica preusmeritve na evropske trge. Med industrijskimi proizvodi, ki na trgu EU
dosegajo nadpovprecno visok trzni delez, je bilo poslabsnje konkuren¢nosti najbolj
izrazito v proizvodnih skupinah oblacila in cestna motorna vozila (po mo¢nem povecanju
trznega deleza leta 1998 zaradi za¢asno pospesenega izvoza avtomobilov), konkuren¢nost
proizvodov, razvr$¢enih po materialu, elektri¢nih strojev, aparatov in naprav ter raznih
kon¢nih izdelkov' pa se je poslabsala manj kot v povpredju.

Padec slovenskega trznega deleza v obdobju 1995-2000 je bil vsaj deloma posledica
pretezno defenzivnega prestrukturiranja slovenskega podjetniskega sektorja in z njim
povezanih racionalizacij, zmanjSevanja zmogljivosti, ukinjanja nedonosnih programov
in podobnih ukrepov prilagajanja spremenjenim trznim in drugim razmeram. To potrjujejo
tudi rezultati poslovanja, Se posebej predelovalnih dejavnosti, ki kazejo na izrazito
izboljSanje bruto in Ciste dobickonosnosti prodaj (prve od 6.1% v letu 1995 na 9.9% v
letu 2000, druge pa od -1.8% na 2.3%) ter dobic¢konosnosti kapitala (od -3.3% na 4.1%).
Ne glede na to se v obdobju 1995-2000 kot posebej problemati¢no kaze peSanje
konkurenc¢nosti slovenskih izvoznikov na trgu EU v primerjavi z neclanicami oziroma
nekaterimi kandidatkami za vstop v EU.
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Tabela: Trzni delez’ Slovenije v pomembnej$ih trgovinskih partnericah, v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 20012

SKUPAJ 0.596 0.579 0.578 0.581 0.520 0.489 0.516
EU-7 0.439 0.432 0.449 0.462 0.429 0.406 0.419
Nemcija 0.541 0.554 0.553 0.546 0.554 0.479 0.497
ltalija 0.588 0.533 0.607 0.575 0.542 0.506 0.503
Francija 0.251 0.219 0.176 0.264 0.171 0.205 0.222
Avstrija 0.808 0.818 0.872 0.913 0.895 0.950 1.011
Velika Britanija 0.086 0.056 0.048 0.051 0.053 0.055 0.080
Nizozemska 0.066 0.068 0.069 0.076 0.077 0.077 0.079
Belgija 0.045 0.046 0.054 0.096 0.081 0.055 0.057
ZDA 0.034 0.030 0.027 0.027 0.024 0.021 0.021
Svica 0.089 0.087 0.092 0.097 0.111 0.123 0.112
Hrvaska 11.864 10.978 9.194 9.722 8.628 8.726 8.903
Ceska 0.523 0.530 0.541 0.518 0.566 0.468 0473
MadZarska 0.746 0.649 0.566 0.549 0.519 0.524 0.482
Poljska 0.361 0.382 0.366 0.385 0.414 0.463 0.492
Slovaska 0.593 0.513 0.546 0.564 0.548 0.543 0.566
Rusija 0.500 0.433 0.444 0.394 0.319 0.426 0.524

Vir: SURS, OECD, WIW.

Opombi: ' Trzni deleZ je izracunan kot tehtano povpreéje deleZev blagovnega izvoza Slovenije v uvozu njenih pomembnejsih trgovinskih parneric,
dologenih z velikostjo njihovega deleZa v izvozu Slovenije. DeleZi posamezne trgovinske partnerice v blagovnem izvozu Slovenije so tudi utezi
za preracun tehtanega povprecja (po Fisherjevem obrazcu), ? Podatek za deset mesecev

Slika: Slovenski trzni delezi v EU-15, v %
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Vir: SURS, WTO, izrauni UMAR.

! Montaznih stavb, sanitarnih, grelnih naprav, svetil (81); pohistva in njegovih delov (82); kov¢kov, potovalk, ipd.
(83); znanstvenih, kontrolnih instrumentov (87); fotoaparatov, opti¢nih izdelkov in ur (88); raznih drugih izdelkov
(89, razen 891).
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Faktorska struktura blagovnega izvoza

Namen analize faktorske strukture blagovnega izvoza je ugotoviti, s kaksnimi proizvodi
Slovenija konkurira na mednarodnih trgih in na podlagi tega, koliko se uresnicuje
usmeritev SGRS, ki pravi, da bomo izvoz na zahtevne trge lahko povecali le z izvozom
tehnolosko zahtevnih proizvodov in proizvodov, bogatih s ¢loveskimi viri.

V Casu izhoda iz tranzicijske depresije (1995-1999) se je kot odziv na ukrepe ekonomske
politike raba produkcijskih faktorjev po pri¢akovanju strukturno dokaj mo¢no spremenila.

V strukturi slovenskega blagovnega izvoza' (podobno velja za madzarskega, ¢eSkega in
slovaskega) so v zadnjih letih najbolj rasli tehnolo$ko intenzivni proizvodi in proizvodi
z visoko vsebnostjo ¢loveskih virov? (ustvarjeni oz. izvedeni dejavniki konkurenénosti).
Skupen delez omenjenih proizvodov v slovenskem blagovnem izvozu se je povecal od
60% v letu 1995 na 63% v letu 1999 (visji delez imajo Nemcija, Avstrija, Finska, Irska,
Velika Britanija, Francija, Svedska, v tranzicijskih drzavah Ceska in Madzarska); pri
tem se je delez tehnolosko intenzivnih proizvodov povecal od 24.9% v letu 1995 na
26.6% v letu 1999, delez proizvodov z intenzivno rabo ¢loveskih virov pa od 35.1% v
letu 1995 na 36.7% v letu 1999.

Proizvodi, ki konkurirajo v primarnih naravnih dejavnikih (naravnih virih in delu),
so v letu 1999 predstavljali 36% slovenskega blagovnega izvoza in se mo¢no priblizali
primerljivemu belgijskemu, italijanskemu, nizozemskemu in Spanskemu delezu. Med
drzavami EU z nizjim delezem so Avstrija, Finska, Francija, Irska, Svedska in Velika
Britanija. Proizvodi, za katere je znacilna intenzivna raba dela’, so v letu 1999
predstavljali 21.4% slovenskega blagovnega izvoza. Njihov delez se od leta 1995 stalno
zmanjsuje (leta 1995 je znasal Se 23.3%), vendar je $e vedno precej visji kot v veéini
drzav EU, nizji delez delovno intenzivnega izvoza od slovenskega pa je bil leta 1999
dosezen tudi v nekaterih tranzicijskih drzavah (Ceska, Madzarska, Slovaska). Med
drzavami EU, v katerih je bil omenjeni delez leta 1999 vecji kot v Sloveniji velja omeniti
Italijo, Gréijo in Portugalsko. Najpomembejse skupine izvozenih proizvodov, za katere
je znacilna intenzivna raba dela v slovenskem blagovnem izvozu, so: pohistvo, zenski
plasc¢i, moski plasc¢i, obutev ter druga oblacila. Navedenih pet skupin predstavlja kar
60% slovenskega izvoza delovno intenzivnih proizvodov.

Proizvodi, intenzivni v naravnih virih*, so dosegli 15% slovenskega blagovnega izvoza
(1999) in se tako najbolj priblizal stanju v Avstriji, na Finskem, Madzarskem in Ceskem.
Najpomembejse skupine izvozenih proizvodov z intenzivno rabo naravnih virov v
slovenskem blagovnem izvozu so: hrana, pijace, surovine, mineralna goriva, zivalska in
rastlinska olja, usnje, furnir in drug obdelan les (plosce) ter zelezne in nezelezne kovine.

V letih 1995-1999 je vsako leto za priblizno 0.8 strukturne tocke vec izvoza konkuriralo
v ustvarjenih dejavnikih (oz. za toliko manj v naravnih). V letu 2000 so se strukturni
premiki v rabi produkcijskih tvorcev Se poglobili, saj je 1.4 strukturne tocke vec izvoza
konkuriralo v ustvarjenih dejavnikih (o0z. za toliko manj v naravnih); pri tem se je delez
delovno intenzivnega izvoza znizal za 1.6 strukturne tocke, delez izvoza z intenzivno
rabo naravnih virov pa povecal za 0.2 strukturne tocke.

Opazamo, da po letu 1998 ugodni trendi pri izvozu, konkurenénem v ¢loveskih in naravnih
virih ter delovni sili, stagnirajo ali se celo poslabsujejo, pri izvozu, konkurenénem v
tehnologiji, pa se nadaljujejo. To bi nakazovalo odstopanje od ambicij SGRS, po katerih
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namerava Slovenija povecati svojo konkurencnost v ustvarjenih proizvodnih dejavnikih,
tako tehnoloskih kot ¢loveskih.

Tabela: Struktura blagovnega izvoza po primarnem proizvodnem dejavniku v Sloveniji v
obdobju 1992-2001, v %

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Intenzivna raba naravnih virov 20.6 20.9 17.7| 16.7 16.3 | 16.6 15.6 156.3 15.5 15.4
Intenzivna raba dela 247 26.4 248| 233 227 | 216 213 | 214 19.8 201
Tehnolosko intenzivni proizvodi | 21.3 21.9 244 | 249 257 | 264 259 | 266 27.6 284

Intenzivna raba Cloveskih virov | 33.4 30.8 33.1| 35.1 354 | 355 372 | 36.7 371 36.1

Vir: TC COMTRADE database of United Nations Statistics Division, Statisticni Urad Republike Slovenije, lastni preracuni (Zakotnik, 2000a).
Opomba: ' podatek od 1-X12001.

! Raz¢lenitev slovenskega blagovnega izvoza temelji na metodologiji Zdruzenih narodov (United Nations
Conference on Trade and Development).

razvoj v dodani vrednosti (kemikalije, izdelki iz plastike, oprema za telekomunikacije, oprema za medicinske in
znanstvene namene ter meritve, fotoaparati in oprema). Razmejevanje tehnolosko intenzivnih proizvodov in
proizvodov z visoko vsebnostjo ¢loveskih virov (Cetrta skupina) je najbolj tezavno, saj obe vsebujeta proizvode,
ki, gledano na splosno, zahtevajo uporabo kompliciranih inputov. Izmed teh med intenzivne v ¢loveskih virih
spadajo le tisti z relativno nizjim delezem izdatkov za raziskave in razvoj v dodani vrednosti kot pri tehnolosko
intenzivnem blagovnem izvozu (barve, gume, papir, RTV aparati ipd.).

3 Skupina delovno intenzivnih proizvodov vkljuéuje proizvode z najniZjo dodano vrednostjo na zaposlenega, kot
so: oblacila, tekstilni izdelki, pohistvo, steklo.

4 Za skupino proizvodov z intenzivno rabo naravnih virov je znalilna nizka dodana vrednost na izdelek, visoka
vsebnost naravnih virov in relativno preproste tehnologije proizvodnje: hrana, pijace, surovine, mineralna goriva,

zivalska in rastlinska olja, usnje, furnir in drug obdelan les (plosce), Zelezne in nezelezne kovine.
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Delez investicij v bruto domacem proizvodu

Investicije so eden klju¢nih dejavnikov gospodarske rasti. Na eni strani vplivajo na rast
proizvodnih kapacitet ter prinasajo novo tehnologijo in znanje. Na drugi strani pa investicije
povecujejo agregatno povprasevanje ter tako vplivajo na zaposlenost in prejemke
prebivalstva, s tem pa posredno tudi na vecjo potro$njo prebivalstva.

V Sloveniji se je investicijsko povprasevanje po letu 1993 (po koncu »tranzicijske
depresije«) znatno krepilo in doseglo najvisjo rast v letu 1999 (realno 19.1%). V tem letu
je delez bruto investicij v osnovna sredstva v bruto domacem proizvodu (BDP) tako
znasal 27.4% oziroma kar 6 strukturnih tock ve¢ kot leta 1995. Investicijsko-varc¢evalna
vrzel, ki se financira s tujim varCevanjem, je tako ob istoCasni umiritvi varéevanja
prebivalstva dosegla najvisjo raven v obravnavanen petletnem obdobju (4% BDP). Leta
2000 se je investicijska aktivnost upocasnila, tako da se je delez bruto investicij v osnovna
sredstva v BDP znizal na 26.7%. Upocasnjena rast investicij je skupaj s povecanjem
var¢evanja prebivalstva vplivala na zmanjSanje investicijsko-varcevalne vrzeli na 3.2%
BDP.

Gledano z vidika tehni¢ne strukture investicij so v obdobju 1995-2000 k rasti investicij
najvec prispevale investicije v druge zgradbe in objekte, ki so bile leta 2000 realno kar
za 75.5% visje kot leta 1995. Najvisje letne stopnje rasti investicij v druge zgradbe in
objekte smo zabelezili v letih 1996 in 1999. Za leto 1996 je bila znacilna pospesena gradnja
avtocest, k dinamicni rasti v letu 1999 pa je poleg gradnje avtocest, ki je v tem letu dosegla
vrhunec, prispevala tudi okrepitev gradnje zeleznic, izven podrocja gospodarske
infrastrukture pa smo zabelezili mo¢nejso rast industrijske gradnje in objektov za trgovino
in storitve. Stanovanjske investicije so bile leta 2000 realno za 35.0% visje kot leta
1995, njihov delez v BDP se je v tem obdobju povzpel od 3.3% leta 1995 na 4.0% v letih
1998 in 1999, leta 2000 pa smo zabelezili zmanjSanje stanovanjske gradnje, tako da je
njihov delez v BDP padel na 3.8%. V obdobju 1995-2000 so se precej okrepile investicije
v opremo in stroje (realno za 60.2%), predvsem na racun investicij v “drugo opremo in
stroje” (oprema in stroji brez transportne opreme). Najvisjo rast investicij v drugo opremo
in stroje smo belezili v letih 1997-1999 (povprecna letna rast je znasala 17.8%). Kljub
relativno visoki realni rasti teh investicij pa se njihov delez v BDP (izrazen v tekoc¢ih
cenah) ni tako izrazito povecal kot pri zgradbah in objektih, saj so cene opreme in strojev
narascale precej pocasneje kot cene zgradb in objektov.

Upocasnitev investicijske aktivnosti v letu 2000 je povezana z zmanjSanjem dveh
pomembnih investicijskih agregatov (gl. tudi graf), in sicer stanovanjskih investicij realno
za 2.7% in investicij v druge zgradbe in objekte realno za 1%, precej pa se je upocasnila
tudi rast investicij v stroje in opremo, ki predstavljajo dobro tretjino vseh investicij v
osnovna sredstva (na 3.1%). Umirjanje investicijske aktivnosti se je v letu 2001 Se okrepilo.
V tretjem lanskem cetrtletju so se bruto investicije v osnovna sredstva na medletni ravni
ze Cetrti¢ zaporedoma realno znizale. Upadanje investicij je povezano s fiskalnim
omejevanjem (ki je vplivalo predvsem na upocasnitev gradnje avtocest) in ohlajanjem
ameriSke in evropskih ekonomij, ki se odraza tudi na investicijskih odlo¢itvah slovenskih
podjetij.

V primerjavi z drzavami EU je delez investicij v osnovna sredstva v BDP v Sloveniji
pricakovano visji (izjema je le Portugalska — gl. tabelo), saj so gospodarstva ¢lanic EU
praviloma bolj razvita od slovenskega. V skupini drzav, kandidatk za ¢lanstvo v EU, se
Slovenija uvrsca v skupino bolj razvitih tranzicijskih drzav z relativno visoko nagnjenostjo
k investiranju (gl. tabelo). Visji delez investicij v osnovna sredstva v BDP kot Slovenija
imata Ceska in Slovaska (leta 1995 je Slovenija zaostajala za Estonijo, Litvo, Cesko in
Slovasko).
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V skladu s Strategijo gospodarskega razvoja Slovenije naj bi se delez investicij v BDP-
ju v prihodnjih letih rahlo okrepil. Dinamika investicij v zadnjih dveh letih je pretezno
cikliéne narave in zato odstopa od omenjenih strateskih usmeritev.

Tabela: Delez bruto investicij v osnovna sredstva v bruto domac¢em proizvodu v Sloveniji,
¢lanicah EU in nekaterih kandidatkah za vstop v EU v obdobju 1995-2000

V % 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Slovenija 214 22.5 23.4 24.6 274 26.7
EU-15 19.8 19.6 19.4 19.9 20.2 20.6

Belgija 19.9 19.9 204 20.6 20.9 211
Danska 18.6 18.6 19.6 20.5 20.2 216
Nemcija 224 21.8 214 214 216 216
Gréija 18.6 19.5 19.8 211 217 22.7
Spanija 22.0 21.6 21.9 228 24.0 25.3
Francija 18.8 18.5 18.0 184 191 19.7
Irska 17.2 18.8 20.3 221 235 23.6
ltalija 18.3 18.3 18.3 18.5 19.0 19.6
Luksemburg 21.7 213 22.2 21.2 23.8 20.9
Nizozemska 20.3 211 21.5 215 22.5 22.7
Auvstrija 23.3 233 235 236 233 237
Portugalska 22.8 234 25.6 26.8 274 28.6
Finska 16.3 17.0 18.0 18.7 19.0 19.3
Svedska 15.5 15.7 15.2 16.0 16.8 171
Velika Britanija 16.3 16.5 16.6 176 17.2 175
Kandidatke za €lanstvo v EU
Bolgarija 15.3 13.6 10.8 11.6 15.9 16.2
Ceska 32.0 31.9 30.6 29.0 279 28.3
Estonija 259 26.7 28.0 29.6 249 234
MadZarska 20.0 214 22.2 236 23.9 24.3
Litva 23.0 23.0 24.4 243 221 18.7
Latvija 151 1841 18.7 273 251 246
Poljska 18.6 20.7 235 251 25.5 25.3
Romunija 214 23.0 21.2 18.3 18.0 18.5
Slovaska 264 34.2 35.9 38.0 30.8 30.0

Vir: SURS; Eurostat, New Cronos.

Slika:Tehni¢na struktura bruto investicij v osnovna sredstva v Sloveniji, leta 2000
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DelezZ neposrednih tujih investicij v BDP

Delezi izvoza in uvoza ter vhodnih in izhodnih neposrednih tujih investicij (NTI) v bru-
to domacem proizvodu (BDP) so najbolj osnovni kazalci stopnje internacionalizacije
gospodarstva. Delez stanja vhodnih NTI v BDP se je v obdobju 1995-2000 povecal od
9.4% na 15.5%, delez stanja izhodnih NTI v BDP pa od 2.6% na 4.4%. To sicer kaze na
povecevanje pomena NTI za vhodno in izhodno internacionalizacijo slovenskega gospo-
darstva, vendar v sebi skriva stagnacijo prilivov NTI in Se vedno precej skromne odlive
NTI. Podatki za leto 2001 so bolj obetavni: v obdobju januar-november 2002 so dosegli
prilivi NTI 313 mio USD, odlivi pa 77 mio USD, kar je najvi§ji letni priliv oz. odliv
dosle;j.

Ce se osredoto¢imo na vhodne NTI, primerjava z drzavami EU in drzavami,
delezem stanja NTI v BDP. Med drzavami EU sta imeli leta 1999 nizji delez le Italija in
Auvstrija, med drzavami, kandidatkami za ¢lanstvo v EU, pa je imela tega leta Slovenija
skupini kandidatk za ¢lanstvo v EU imajo sicer najvisje deleze NTI v BDP Estonija
(47.9%), Madzarska (39.9%), Ceska (33.0%) in Latvija (26.9%). Vetina analiziranih
drzav je v obdobju 1995-1999 moc¢no povecala delez stanja NTI v BDP: v EU kot celoti
je bil visji za 8.8 odstotne tocke, v Sloveniji pa za 3.8 odstotne tocke. Med drzavami EU
se je pocasneje kot v Sloveniji delez NTI v BDP pove&eval le v Gréiji in Spaniji, enako
rast kot v Sloveniji pa so zabelezili v Avstriji, Italiji in na Portugalskem. V vecini drzav,
kandidatk za ¢lanstvo v EU, se je delez povecal za 15 odstotnih tock ali ve¢; poleg
Slovenije $e najmanj v Slovaski, in sicer za 7.3 odstotone tocke.

Nekoliko bolje se Slovenija v primerjavi z drugimi kandidatkami za ¢lanstvo v EU
odreze na podro¢ju izhodnih NTI. Vendar so leta 1999 tudi po tem kazalcu tri drzave
(Estonija, Latvija in Madzarska) prehitevale Slovenijo, Estonija in MadZzarska pa sta v
obdobju 1995-1999 tudi bistveno bolj povecali delez izhodnih NTI v BDP kot Slovenija.
Kot je pricakovano, Slovenija po delezu izhodnih NTI v BDP mo¢no zaostaja za drzavami
EU (razen za Gréijo, gl. graf).

V analizi stopnje internacionalizacije slovenskega gospodarstva je zanimiva tudi
primerjava delezev Slovenije v razli¢nih svetovnih makroekonomskih agregatih. Ti delezi
so bili v letu 2000 naslednji: (i) svetovni prilivi NTI (1998-2000): 0.0201%, (ii) svetovno
stanje vhodnih NTI: 0.0445%, (iii) svetovni odlivi NTI (1998-2000): 0.0036%, (iv)
svetovno stanje izhodnih NTI: 0.0133%, (v) svetovni BDP: 0.0568%, (vi) svetovni izvoz:
0.152%. Izstopa predvsem visoka razlika med visokim delezem v izvozu in nizkim
delezem v vhodnih in izhodnih NTI.

SGRS navaja vsestransko internacionalizacijo slovenskega gospodarstva kot enega
temeljnih mehanizmov povecéevanja konkurencne sposobnosti slovenskega podjetniskega
sektorja. Internacionalizacija slovenskega gospodarstva poteka v prvi vrsti preko
zunanjetrgovinskih tokov, precej manj pa preko NTI. Slovenija je z izvozom mo¢no
internacionalizirana oziroma integrirana v svetovno gospodarstvo, za NTI pa velja prav
obratno. Kljub konstantnemu naras¢anju deleza vhodnih in izhodnih NTI v BDP, kar je
v skladu z usmeritvami SGRS, ti delezi Se vedno zaostajajo za delezi v vecini primerljivih
drzav, to je drzav ¢lanic EU in drzav kandidatk za ¢lanstvo v EU. Ce upostevamo dejstvo,
da je v svetu prodaja tujih podruznic (15,680 mrd USD leta 2000) v primerjavi z izvozom
(7,036 mrd USD leta 1999; UNCTAD 2001) ve¢ kakor dvakrat pomembnejsi nacin
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preskrbe tujega trga, je ocitno, da se bo morala tem trendom prilagoditi tudi Slovenija,
¢e se zeli ucinkovito vkljucevati v mednarodno gospodarstvo.

Tabela: Tokovi in stanja vhodnih in izhodnih NTI ' v Sloveniji v obdobju 1993-20002

V mio USD ‘ 1993 ‘ 1994 ‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000

Vhodne NTI

Stanje konec leta 954.3 1,325.9 1,763.4 1,998.1 | 2,207.3 2,765.8 2,656.5 2,808.5
Letni priliv® 112.6 128.1 1774 194.0 375.2 247.9 181.2 175.5
Stanje kot % BDP 75 9.2 94 10.6 121 141 13.2 155
Izhodne NTI

Stanje konec leta 280.6 354.0 489.9 459.5 459.4 608.3 605.0 794.0
Letni odliv* -1.3 29 5.1 -6.3 -35.6 1.7 -37.5 -66.0
Stanje kot % BDP 22 2.5 2.6 24 15 31 3.0 4.4

Vir: Banka Slovenije.

Opombe: ' Podjetja, v katerih ima posamezni tuji investitor 10-odstoten ali visji deleZ v kapitalu. > Od leta 1996 naprej so vkljuéene tudi neposredne investicije
povezanih gospodarskih druzb v drugem kolenu. * Prilivi so naéeloma manj$i od sprememb stanj, saj je v plagilnem prometu s tujino zajet le del sprememb
stanj. Glavna razlika je, da v prilivih niso zajete spremembe v neto obveznostih do tujega investitorja, poleg tega pa prilivi ne vsebujejo podatkov povezanih
gospodarskih druzb v drugem kolenu. Od I. 1995 naprej so v podatkih placilne bilance vklju¢eni tudi reinvestirani dobicki.* Negativni predznak pomeni odliv.

Slika: Stanje vhodnih in izhodnih NTI kot delez v BDP v drzavah EU in drzavah kandidatkah za EU
v 1995in 1999, v %
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Delez zasebnega sektorja v BDP

Privatizacija je bila v zadnjem desetletju ena najpomembnejsih strukturnih reform tako
v Sloveniji kot v vseh vzhodno in srednjeevropskih tranzicijskih drzavah, zaobsla pa ni
niti razvitih svetovnih ekonomij. Glavni namen privatizacije tranzicijskih gospodarstev
v zacetni fazi je bil vzpostaviti delujoce trzno gospodarstvo, kasneje pa med razlogi za
privatizacijo postajajo vse pomembnejsi potreba po novih investicijah in izboljsanju
ucinkovitosti upravljanja, nujnost zmanjsanja javnofinanénih primanjkljajev; privatizacija
paje po navadi tudi sestavni del procesov liberalizacije posameznih sektorjev, kot sta na
primer energetika in telekomunikacije. S privatizacijo se povecuje delez zasebnega
sektorja v bruto domacem proizvodu, ki je eden od indikatorjev, s katerimi merimo
napredek v strukturnih reformah.

Statisti¢ni urad RS (SURS) je lani prvi¢ objavil podatek o obsegu zasebnega sektorja v
slovenskem gospodarstvu. Po teh podatkih je bruto dodana vrednost zasebnega
sektorja v Sloveniji leta 1999 znasala 2,344 milijarde SIT, kar pomeni 73.7-odstotni
delez v celotni bruto dodani vrednosti slovenskega gospodarstva oziroma 64.2-odstotni
delez v bruto domacem proizvodu. Ker podatek SURS obstaja le za leto 1999, se bomo
pri analizi dosedanjih gibanj in mednarodnih primerjavah naslonili na ocene EBRD, ki
sicer nekoliko odstopajo od podatkov SURS (po oceni EBRD je bil v Sloveniji v letu
2000 delez zasebnega sektorja v BDP 65-odstoten, kar je priblizno toliko, kot ocenjuje
SURS za leto 1999), hkrati pa so to edine ocene, ki zajemajo vse tranzicijske drzave
srednje in vzhodne Evrope, zaradi vecletne ¢asovne serije pa omogocajo tudi medcasovne
primerjave.

Glede na gibanje deleza zasebnega sektorja v bruto domacem proizvodu lahko tako v
Sloveniji kot v drugih tranzicijskih drzavah, kandidatkah za vstop v EU, lo¢imo dve
obdobyji. Prvo obdobje, ki se nanasa na prvo polovico devetdesetih let, oznacuje relativno
hitra rast deleza zasebnega sektorja v bruto domacem proizvodu, kar lahko povezujemo
z mnoziénimi privatizacijami podjetniskega sektorja, ki so jih drzave izvajale v tem
obdobju. V drugem obdobju oziroma drugi polovici prej$njega desetletja se je povecevanje
deleza zasebnega sektorja v bruto domacem proizvodu pri¢akovano upocasnilo. Gre za
obdobje, ko se je privatizacija izvajala v okviru prestrukturiranja posameznih sektorjev,
npr. ban¢nega, telekomunikacijskega ipd.

Konec devetdesetih let je zasebni sektor v obravnavanih drzavah predstavljal od 60 do
80% bruto domacega proizvoda. Delez zasebnega sektorja v slovenskem gospodarstvu
je zelo blizu spodnji meji omenjenega razpona (gl. tabelo in graf), kar odraza postopnost
izvajanja strukturnih reform v Sloveniji v primerjavi z nekaterimi drugimi razvitimi
tranzicijskimi drzavami. Do danes je Slovenija takoreko¢ ze zakljucila privatizacijo trznih
dejavnosti, v teku je postopna privatizacija javnih gospodarskih sluzb, pripravlja pa se
tudi prodaja drzavnih delezev v finan¢nem sektorju. Nadaljnjo rast deleza zasebnega
sektorja v bruto domacem proizvodu predvideva tudi Strategija gospodarskega razvoja
Slovenije, s tem ko poudarja nujnost dokoncanja tranzicijskega prestrukturiranja
podjetniskega in finan¢nega sektorja, reforme javnih gospodarskih sluzb in liberalizacije
posameznih sektorjev, kot sta energetika in telekomunikacije.
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Tabela: Delez zasebnega sektorja v bruto domacem proizvodu v nekaterih kandidatkah za
¢lanstvo v EU v obdobju 1992-2000

V % 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
SLOVENUA 30 40 45 50 55 60 60 60 65
Bolgarija 25 35 40 50 55 60 65 70 70
Cesgka 30 45 65 70 75 75 75 80 80
Estonija 25 40 55 65 70 70 70 75 75
Latvija 25 30 40 55 60 60 65 65 65
Litva 20 35 60 65 70 70 70 70 70
Madzarska 40 50 55 60 70 75 80 80 80
Poljska 45 50 55 60 60 65 65 65 70
Romunija 25 35 40 45 55 60 60 60 60
Slovaska 30 45 55 60 70 75 75 75 80

Vir: EBRD Transition Report 2001.

Slika: Delez zasebnega sektorja v bruto domaéem proizvodu v nekaterih kandidatkah za ¢lanstvo
v EU v letu 2000
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Vir: EBRD Transition Report 2001.
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Povprecno stevilo let Solanja delovno
aktivnega prebivalstva

Sodobni produkcijski procesi in konkurenéne razmere na vse bolj mednarodno povezanih in
odvisnih trgih na eni strani ter dosezena raven javnih storitev in druzbenega standarda na
drugi zahtevajo vedno bolj izobrazeno delovno aktivno prebivalstvo, saj postajajo znanje in
delovne sposobnosti v modernih postindustrijskih druzbah vse bolj odlocujo¢ produkeijski in
razvojni dejavnik. [zobrazba in sposobnost kreativne uporabe znanja postajata tako pomembna
komponenta konkurencne sposobnosti posameznih gospodarstev. Sinteticni kazalec
izobrazbene sestave neke populacije je povpreéno $tevilo let Solanjal.

V primerjavi z razvitimi drzavami in glede na konkuren¢ne zahteve, ki jih postavlja pred
slovensko gospodarstvo vkljucevanje v enotni evropski trg, je izobrazbena sestava delovno
aktivnega prebivalstva v Sloveniji Se relativno slaba, ¢eprav se izboljsuje. Na splosno je
prevec zaposlenih s srednjo poklicno ali nizjo izobrazbo in premalo z visoko izobrazbo, zlasti
pa to velja za gospodarstvo in za sektorje, ki so podvrzeni zunanji konkurenci. V industriji
ima visoko izobrazbo $e vedno manj kot 5% zaposlenih, enako velja za gradbenistvo, gostinstvo
in promet, v trgovini pa je bil ta prag presezen Sele leta 2000. Najvis§jo izobrazbeno sestavo
imajo zaposleni v izobrazevanju, javni upravi ter financnem posredniStvu, kjer delezi
zaposlenih z visoko izobrazbo presegajo 20%, najslabso pa v gradbenistvu (ki se je v obdboju
1995-2000 Se poslabsala) in gostinstvu. V obdobju 1995-2000 se je izobrazbena sestava
zaposlenih izboljsevala v vseh podroc¢jih dejavnosti, razen v gradbenistvu ter zdravstvu in
socialnem varstvu. Najhitreje se je izboljSevala v podro¢jih izobrazevanja in javne uprave.

Povprecno stevilo let Solanja delovno aktivnih po anketah o delovni sili (ki zajemajo tudi
neformalno delovno aktivne osebe) je visje kot po registru (ki vkljucuje le formalno zaposlene
in samozaposlene osebe), kar je delno posledica medotoloskih razlik, morda pa ta razlika
pomeni tudi dokaj visoko izobrazbeno raven neformalno zaposlenih oseb, zlasti tistih po
pogodbah o delu in zaCasno zaposlenih, med katere se lahko uvrscajo tudi upokojenci in
Studenti, ki (Se) nimajo redne zaposlitve.

Prehod v na znanju temeljeco druzbo je tudi ena osnovnih usmeritev SGRS. Uresnicevala
naj bi se predvsem s politiko razvoja ¢loveskih virov, zlasti formalnega in neformalnega
izobrazevanja in usposabljanja. Posebej sta poudarjena kvaliteta izobrazevanja in dvig
izobrazbene ravni odraslega prebivalstva. Vendar ni dovolj nacrtovati in spodbujati visjega
izobrazevanja mladine in odraslih, ¢e hkrati ne spreminjamo tudi klime na strani zaposlovanja
in ne skrbimo za vecjo strukturno usklajenost izobrazevalnega sistema s predvidenimi
potrebami na trgu dela.

Prostih delovnih mest, za katera se zahteva le niZja izobrazba, je Ze danes manj od priliva iz
tudi v prihodnje zelo tezko dobili delo. Enako bo po projekcijah ze sredi desetletja veljalo
tudi za tiste, ki zaklju&ijo najveé srednjo poklicno $olo. Se najve¢ moznosti bo za zaposlovanje
oseb s konc¢ano 4- do 5-letno srednjo Solo, kjer pa Ze sedaj prihaja predvsem do strukturnih
neskladij. Zato bo osnovna naloga izobrazevanja odraslih v prihodnje, da omogoci zlasti
mlaj$im odraslim doseci vsaj srednjesolsko izobrazbo, poudarek pri tem bi moral biti zlasti
na reSevanju poklicnih strukturnih neskladij. Mozni pa so tudi presezki iskalcev zaposlitve z
vi§jo in visoko izobrazbo, Ce se bo izobrazbena sestava zaposlenih spreminjala tako pocasi,
kot se je v preteklem desetletju, ko je po nasih ocenah priliv diplomantov presegal potrebe,
kar se delno pozna tudi v Stevilu brezposelnih z vijo in visoko izobrazbo. Glede na veliko
Stevilo Studentov pricakujemo v naslednjem desetletju ve¢ kot 100 tiso¢ diplomantov, ¢e pa
bi delez zaposlenih z visoko izobrazbo narascal tako pocasi kot v preteklem desetletju, bi jih
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potrebovali manj kot 50 tiso¢. Zelo verjetno je sicer, da bo visoko Stevilo bodocih diplomantov
spodbudilo hitrejse zaposlovanje oseb z vi§jo in visoko izobrazbo, vendar bi to zlasti v
proizvodnih dejavnostih zahtevalo dodatne investicije in spremembo v konceptih kadrovanja.
Ob tem je treba Se poudariti, da bodo moznosti za rast zaposlenosti nasploh v bodoce Se
naprej omejene. Zaradi visoke kapitalne intenzivnosti industrijske proizvodnje je rast
zaposlenosti mozna predvsem v storitvah, ki pa so dejansko Se vedno premalo pripravljene
na konkurenco bodocega enotnega trga storitev v okviru EU. Drzava bi se zato morala
dogovarjati s socialnimi partner;ji za politiko, ki bo spodbujala vecje in hitrejSe zaposlovanje
diplomantov.

Tabela: Povpre¢no stevilo let Solanja delovno aktivnega prebivalstva v Sloveniji v obdobju

1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Delovno aktivni po registru SURS, brez kmetov 10.6 10.7 10.7 10.8 10.8 10.9
Kmetijstvo in ribistvo (podj.) 101 10.2 10.3 10.3 104 104
Industrija 9.8 9.8 9.9 9.9 10.0 10.0
Gradbenistvo 9.7 9.7 9.6 9.6 9.6 9.6
Trgovina, gostinstvo, promet 10.3 104 104 104 10.5 10.5
Finance in poslovne storitve 12.0 12.0 121 121 121 12.2
Zdravstvo, socialno varstvo 1.8 1.8 1.7 17 1.7 1.7
Javna uprava, izobraZevanje in druge storitve 12.5 12.5 12.6 12.7 12.7 12.8
Delovno aktivni po ADS' 11.0 111 11.0 11.2 11.3 11.4
15-39 let 113 11.2 1.3 114 11.5 11.6
40 let in ve¢ 10.7 10.9 10.7 10.9 11.0 111
Brezposelni po ADS' 10.2 10.2 10.3 10.3 10.3 104
15-39 let 10.7 10.5 10.5 104 105 10.9
40 let in ve¢ 8.9 94 9.9 10.2 10.0 9.6

Vir: SURS.

Opomba: ' Anketa o delovni sili.

Slika: Delez zaposlenih z visoko izobrazbo po dejavnostih v Sloveniji v letih 1995, 2000, v %
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Kmetijstvoin Industrija Gradbenistvo Trgovina, Financein Zdravstvo, Javna upr.,izobr.
ribistvo gostinstvo, poslovne storitve socialno varstvo in druge storitve
promet

! Povprec¢no Stevilo let Solanja je formalni kazalec izobrazbe, ki nicesar ne pove o njeni kvaliteti ter o dejanskem znanju in
sposobnostih, s katerimi razpolaga opazovana populacija. Prav tako meri le formalno izobrazbo, ne pa tudi vse pomembnejsih
dodatnih izobrazevanj zaposlenih.
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Delez prehivalstva z vsaj srednjo izobrazbo

Ob zadnjem popisu prebivalstva leta 1991 je imela Slovenija Se vedno relativno slabo
razvito izobrazbeno sestavo prebivalstva, povprecno Stevilo let Solanja prebivalstva v
starosti 25 let in ve¢ je bilo 9.7, srednjo ali terciarno izobrazbo je imelo le 53.5%
prebivalstva. Novejsi podatki, ki jih nudijo ankete o delovni sili, kazejo, da se izobrazenost
slovenskega prebivalstva izboljsuje. K temu je najve¢ pripomogla vec¢ja vkljucenost
mladine v srednje, vi§je in visoke Sole, (delno tudi zaradi visoke brezposelnosti mladih
v devetdesetih letih), izobrazevanje odraslih pa se je v devetdesetih letih celo skréilo.

Relativno visoka brezposelnost mladih (v zadnjih petih letih okrog 18% po rezultatih
ankete o delovni sili, v zaCetku devetdesetih let pa celo okrog 25%) Zene mlade, da
podaljsujejo formalno izobrazevanje, zato dejansko izobrazevanje mladine ze presega
nekatere nacionalne cilje na tem podrocju. Tako je bilo v srednje Sole leta 2000 vpisanih
ze okrog 94% generacije (leta 1995 82%), vsaj eno stopnjo srednje Sole pa je leta 2000
koncalo ve€ kot 77% (leta 1995 dobrih 70%) generacije. Povecuje se tudi vpis rednih
Studentov, ki predstavljajo sedaj (brez absolventov) ze ve¢ kot 30% generacije (leta
1995 slabih 24%), diplomira pa 22% generacije v primerjavi z 18% leta 1995. Zaradi
vi§jega priliva bolje izobrazene mladine iz Sol se tako izboljSuje tudi izobrazbena sestava
prebivalstva. Po podatkih anket o delovni sili se je deleZ prebivalstva Slovenije v starosti
25 let in vec s srednjo ali vi§jo in visoko izobrazbo povecal od slabih 69% leta 1995 na
dobrih 73% leta 2001.

Mednarodne primerjave so, zlasti ko gre za prebivalstvo s srednjo izobrazbo, zaradi
metodoloskih razlik vprasljive, manj vprasljive pa so, ko gre za terciarno izobrazbo. Tu
v Sloveniji $e vedno moc¢no zaostajamo za razvitejSimi in bolj propulzivnimi evropskimi
drzavami (gl. graf).

V Sloveniji imamo poleg SGRS, ki obravnava prioritetne usmeritve na podrocju
izobrazevanja (ena od njih je izboljSanje izobrazbene ravni prebivalstva), dva sektorska
dokumenta, ki natan¢neje obravnavata ciljne projekcije izobraZevanja in izobrazbene
sestave prebivalstva. To sta Nacionalni program visokega $olstva (NPVS) in Nacionalni
program izobrazevanja odraslih (NPIO). Prvi si postavlja za cilj doseganje 50-odstotne
vklju€enosti generacije v terciarno raven rednega izobrazevanja, Stevilo Studentov na
1000 prebivalcev pa naj bi se gibalo okrog 35. Tudi drugi program postavlja visoke
cilje, po katerih naj bi povecevali vkljucenost prebivalstva v programe za dokoncanje
osnovne izobrazbe tako, da bi bila do leta 2010 v te programe vkljucena polovica (po
nizji varianti: tretjina) prebivalstva v starosti od 15 do 49 let brez te izobrazbe ter da bi
zagotovili moznost za nadaljevanje izobrazevanja na srednji stopnji tretjini (nizja razlicica:
Cetrtini) odraslih v starosti od 15 do 49 let z nedokonc¢ano srednjo Solo, v programih
vi§jega strokovnega izobrazevanja pa desetini prebivalstva v starosti od 15 do 49 let s
koncano srednjo Solo, ki ni ze vklju€eno v Studij na visokih Solah in univerzah.

Cilj 35 studentov na 1000 prebivalcev je Ze presezen. Stevilo §tudentov (brez absolventov)
se bo verjetno tudi v bodoce gibalo okrog 36 na 1000 prebivalcev, z absolventi pa okrog
40. Bolj vprasljiva, glede na sedanjo organiziranost visokega Solstva, je zahteva, da naj
bi bilo vkljuceno v redni $tudij 50% generacije. Sedaj predstavljajo redni Studenti brez
absolventov 30, z absolventi pa 37% generacije, vsi Studenti skupaj pa brez absolventov
48% in z absolventi okrog 53% generacije. Se manjsi pa je deleZ rednih diplomantov v
generaciji, ki se sicer povecuje, vendar Se vedno ne dosega 25%.
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Zadnja leta se ponovno (po obcutnem zmanjSanju v devetdesetih letih) povecuje tudi
vkljucenost odraslih v formalno izobraZevanje, ¢eprav je Nacionalni program
izobrazevanja odraslih Se vedno le v obravnavi. Izobrazevanje odraslih za dosego formalne
izobrazbe naj bi predvsem omogocilo, da bi odrasli z nezadostno ali neustrezno izobrazbo
dosegli boljsi izobrazbeni status, zato je razumljivo, da si mlajsi odrasli brez konc¢ane
osnovne Sole zelijo pridobiti vsaj osnovnosolsko ali nizjo poklicno izobrazbo v Solah za
odrasle, vendar to ze doslej ni bilo in tudi v bodoce ne bo dovolj, da bi se jim zaradi tega
povecale moznosti za zaposlitev. Zato bodo morali koncati vsaj katero od 4- do 5-letnih
letnih srednjih Sol. Vendar je treba opozoriti na velike strukturne probleme pri
zaposlovanju oseb s srednjo izobrazbo, saj je teh med brezposelnimi ravno toliko kot
oseb brez izobrazbe. Poudarek pri srednjesolskem izobrazevanju odraslih bi zato moral
biti ravno na reSevanju teh strukturnih neskladjij.

Tabela: Delez prebivalstva z vsaj srednjo izobrazbo v Sloveniji v obdobju 1995-2001, v %

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Izobrazbena struktura prebivalstva
Delez prebival. z vsaj srednjo izobrazbo 65.2 67.4 67.1 69.1 70.4 71.2 73.2
Srednja izobrazba: 50.9 53.9 53.2 53.8 54.8 55.5 571
srednja poklicna 25.2 276 271 27.2 26.8 247 25.9
strokovna ali splo$na 25.7 26.4 26.1 26.7 28.0 30.8 31.2
Terciarna izobrazba: 14.2 134 13.9 15.3 15.6 15.7 16.1
visja 75 6.9 7.2 7.7 76 7.3 7.0
visoka 6.1 58 6.0 6.8 7.2 76 8.2
podiplomska 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8 0.9 1.0
Kazalci izobrazevanja mladine
Kon¢ali srednjo $olo (v % od generacije) 70.4 74.8 741 74.4 76.7 775 np
Redni diplomanti (v % od generacije) 17.8 19.9 19.9 19.6 224 21.7 np
Vpisani v sred. Sole (v % od gener. 16-19) 82.0 84.1 87.0 88.2 89.2 94.0 np
Redni $tudenti (v % od generacije 20-24) 236 24.5 254 27.6 29.6 30.3 np

Vir: SURS; preracuni UMAR.
Opomba: np - ni podatka.

Slika: Delez prebivalstva s konc¢ano vsaj srednjo Solo v Sloveniji, EU in izbranih €lanicah EU v letu
2000
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DelezZ aktivnih uporabnikov interneta

Raba interneta sodi med najpogostejese indikatorje razvitosti informacijske druzbe. Stevi-
lo aktivnih uporabnikov interneta (aktivni uporabniki so tisti, ki uporabljajo internet
vsaj enkrat tedensko) se je v Sloveniji v obdobju 1996-2001 povecalo za vec kot Sestkrat:
leta 1996 je aktivno uporabljalo internet 3%, v letu 2001 pa ze 19% celotne populacije.
Po relativno visokih stopnjah rasti v prvih letih se je rast Stevila uporabnikov interneta v
naslednjih letih umirila (gl. tabelo). Upocasnjevanje stopenj rasti z vecanjem Stevila
uporabnikov interneta se zdi sicer razumljivo glede na Ze dosezen nivo uporabe. Vendar
pa primerjave z drZzavami Evropske unije kaZejo, da je tudi v tem obdobju mogoce
dosegati visoke stopnje rasti penetracije interneta. Slovenija je tako Se leta 1998 po tem
kazalcu dosegala boljse rezultate kot nekatere Clanice EU in le rahlo zaostajala za povpre-
¢jem Evropske unije (EU 9.2%, Slovenija 9%), v naslednjih letih pa se je od evropskega
povprecja ze mocno oddaljila: odstotek aktivnih uporabnikov interneta je v Evropski
uniji v letu 2001 dosegel 31%, v Sloveniji pa 19%. Podatki o delezu gospodinjstev, ki
imajo dostop do interneta, kazejo, da je upocasnjena rast uporabe interneta v zadnjih
letih v veliki meri posledica Sibke rasti dostopa do interneta od doma, kjer je Slovenija
ravno tako Se pred nekaj leti presegala evropsko povprecje, v letu 2000 pa je za njim ze
zaostala (Slovenija 21%, EU 28%). Raziskava o digitalnem razkoraku v Sloveniji
(Vehovar, Vukéevic, 2001) navaja med najpomembne;jsimi dejavniki dostopa do interneta
od doma, ki je osnova za aktivno uporabo interneta', stroske dostopa in opreme.

Rast uporabe interneta pa se ne upocasnjuje le glede na EU pac pa tudi v primerjavi z
nekaterimi kandidatkami za ¢lanstvo v EU. Slovenija sicer po deleZzu uporabnikov
interneta Se vedno moc¢no presega povprecje teh drzav (5.5% v letu 2000), vendar pa je
v letu 2000 (zadnje leto, za katerega so razpolozljivi mednarodno primerljivi podatki)
ze zaostala za Estonijo, s katero si je v letu 1999 takoreko¢ Se delila prvo mesto v
skupini. Zaostala pa je tudi za Ciprom (gl. graf).

Relativno visoko rast Stevila uporabnikov interneta v Evropski uniji je mogoce povezati
z ukrepi aktivne politike razvoja informacijske druzbe v zadnjih letih. Razkorak med
Slovenijo in EU, ki se je pojavil v zadnjem obdobju, zelo verjetno opozarja na to, da v
Sloveniji z nacrtnim spodbujanjem razvoja informacijske druzbe kasnimo. S sprejetjem
okvirne zakonodaje (Zakon o telekomunikacijah, UL RS 30/2001), ustanovitvijo
neodvisnega regulatornega organa za telekomunikacije ter Ministrstva za informacijsko
druzbo, pristojnega za vodenje politike na tem podrocju, Slovenija sledi usmeritvam
Strategije gospodarskega razvoja Slovenije 2001-2006 (SGRS), katerih cilj je odpraviti
zaostanek za EU na podrocju razvitosti informacijske druzbe. Slovenija Ze uvaja
informatizacijo nekaterih podrocij (zdravstvo, drzavna uprava, e-Sole, ban¢nistvo), vendar
pa je za doseganje optimalnih uc¢inkov uvajanja informacijske druzbe potreben celovit
pristop v obliki nacionalne strategije in akcijskega nacrta, kjer za EU Se precej zaostajamo.
Prvi korak na tem podro¢ju je bil narejen s sprejetjem Akcijskega nacrta eEurope Plus
(maj 2001), s katerim naj bi drzave kandidatke za vstop v EU, tudi Slovenija, sledile
evropskemu vzorcu nacrtnega spodbujanja razvoja informacijske druzbe. Prav tako je
zelo pomembna tudi ¢imprejs$nja popolna uveljavitev sprejete zakonodaje, kar bi poleg
vzpostavitve stroskovno orientiranih cen omogocilo tudi povecanje konkurence na trgu
in s tem znizanje stroskov. Projekcije, ki izhajajo iz projekta Raba interneta v Sloveniji
(RIS), kazejo, da bi se v primeru podobnih ugodnih okolis¢in kot v EU (proaktivna
drzavna politika, nizke cene telekomunikacij) v Sloveniji leta 2006 delez aktivnih
uporabnikov interneta v populaciji povecal na okoli 65%, v primeru skrajno neugodnih
okoli$¢in pa bi bila penetracija interneta le okoli 40-odstotna.
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Tabela: Nekateri kazalci rabe interneta v Sloveniji v obdobju 1996-2001

Delezi, v % 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Aktivni" uporabniki interneta v celotni populaciji 3 6 9 1 14 19
Dostop do interneta po nekaterih vrstah uporabnikov:
Gospodinjstva? 3 8 9 15 21 -
Mala podjetja? 7 31 57 77 88 -
Srednje velika podjetja? 16 37 69 89 97 -
Velika podjetja? 25 53 82 96 99 -

Vir: RIS.
Opomba: ' aktivni uporabniki so tisti, ki uporabljajo internet vsaj enkrat tedensko, 2 delez gospodinjstev / podjetij, ki imajo dostop do interneta, v vseh
gospodinjstvih / v vseh malih / v vseh srednijih / v vseh velikih podietjih.

Slika: Stevilo uporabnikov interneta — primerjava Slovenije s kandidatkami za ¢lanstvo v Evropski
uniji in Evropsko unijo
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Vir: RIS (za Slovenijo), Eurostat, Statistics in Focus, Information Society Statistics, Theme 4-37/2001 (za ostale drzave).

! Tri Cetrtine aktivnih uporabnikov interneta ima dostop od doma (Vehovar, Vukéevié, 2001).
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Stevilo varnih streznikov na milijon
prebivalcev

Med indikatorji razvitosti informacijske druzbe se v zadnjem Casu, zaradi zahteve po
vse vecji varnosti transakcij na internetu, ki je osnova za uporabo interneta v poslovne
namene, pojavlja Stevilo varnih streZznikov na milijon prebivalcev. Varni strezniki
vzpostavljajo varnost na nivoju povezave med dvema racunalnikoma ali na nivoju samega
dokumenta, najpogosteje se uporabljajo s strani bank in drugih finan¢nih institucij,
izdajateljev kreditnih kartic, prodajalcev programske opreme, vojske, vladnih uradov
ipd. (RIS). Glede na to, da preko obiCajnih streznikov informacije na internetu niso
dobro varovane, se v zadnjem casu $tevilo varnih streznikov vse bolj povecuje. V
Sloveniji je bilo leta 1999 32 varnih streznikov na milijon prebivalcev, kar je ve¢ kot
dva- in polkrat ve¢ kot leto pred tem in povsem primerljivo z razvitimi evropskimi
drzavami. V Evropski uniji se je namrec Stevilo varnih streznikov v letu 1999 gibalo od
10 na Irskem in na Nizozemskem do 40 v Luksemburgu. Stevilo varnih streznikov pa se
spremlja tudi glede na to, ali uporabljajo §ibko' ali mo¢no kodiranje. Tukaj so rezultati
za Slovenijo nekoliko manj ugodni, saj je razmerje med strezniki s Sibkim in moc¢nim
kodiranjem kar dva proti ena, v najbolj razvitih drzavah pa prevladujejo strezniki z
mocnim kodiranjem.

Relativno visoka razvitost Slovenije v smislu gostote varnih streznikov pa je v popolnem
nasprotju s statistikami o Stevilu streznikov, ki postavljajo Slovenijo med precej manj
razvite drzave. Gre za indikator, ki se uporablja za merjenje razvitosti informacijske
druzbe ze dlje casa in zato omogoca daljSe ¢asovne primerjave, vendar pa je z
metodoloskega vidika problematicen. Po oceni strokovnjakov (Remec, Vehovar, 1999)
je v Sloveniji Stevilo streznikov podcenjeno. Zelo zgovorno o tem govori Ze samo dejstvo,
da so v Sloveniji v Stetje zajeti le tisti strezniki, ki so vkljuceni v domeno si, izkljuceni
pa so vsi strezniki, ki delujejo pod domenami org, com, net. Slovenija tako z 1.4 streznika
na 100 prebivalcev v letu 2001 precej zaostaja za povprecjem EU (3.3 v letu 2001), pa
tudi za nekaterimi srednje- in vzhodnoevropskimi drzavami (Estonija 3.1, Ceska 1.8).
Ceprav ugotovljena metodoloska neskladja zmanjsujejo primerljivost teh podatkov med
drzavami, pa je vendarle zaskrbljujo¢ trend upocasnjevanja rasti Stevila streznikov v
zadnjih letih. Podatki o Stevilu streznikov namre¢ kazejo strmo rast v obdobju 1995-
1998, nato pa je njihovo §tevilo v letih od 1998 do 2000 takoreko¢ stagniralo, rast pa
smo ponovno zabelezili v letu 2001. Kot je razvidno iz grafa, se je vrednost kazalca v
povprecju v EU v letih od 1998 do 2001 ve¢ kot podvojila, podobno pa velja tudi za
nekatere bolj razvite kandidatke za vstop v EU.

Razmeroma ugodno mednarodno uvrstitev Slovenije glede gostote varnih streznikov ter
hitro rast Stevila streznikov v zgodnejSem obdobju razvoja informacijske druzbe je mogoce
pojasniti z informacijsko razvitimi podjetji* ter informatizacijo nekaterih podro¢ij, kot
so zdravstvo, drzavna uprava in bancnistvo. Hkrati pa upoc€asnitev nadaljnje rasti Stevila
streznikov v zadnjih letih najverjetneje opozarja na problem visokih stroskov najetih
vodov, zaradi Cesar se podjetja ne odlocajo za najeto linijo, ampak v 90% za klicni
dostop do interneta (Vehovar, Kuhar, 2001). Cimprejsnja popolna uveljavitev sprejete
zakonodaje in s tem vzpostavitev stroskovno orientiranih cen, vzpostavitev uc¢inkovite
konkurence na trgu ter sprejetje nacionalne strategije razvoja informacijske druzbe bi
zato pomembno prispevali k dohitevanju razvitih drzav na tem podrocju, kar je tudi
eden od ciljev Strategije gospodarskega razvoja Slovenije.
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Tabela: Stevilo varnih streznikov na milijon prebivalcev v Sloveniji, nekaterih élanicah EU in

ZDA

1997 1998 1999
SLOVENUA - 12 32
ZDA 30 30 60
Luksemburg 10 25 40
Svedska 5 15 30
Finska 5 15 20
Avstrija 3 10 15
Irska 3 15 10
Danska 2 10 10
Nemdija 2 5 15
Nizozemska 5 5 10

Vir: RIS, Varnost transakcij na internetu, http:/Avww.ris.org.

Slika: Stevilo streznikov na 100 prebivalcev - primerjava Slovenije s kandidatkami za élanstvo v
Evropski uniji in Evropsko unijo
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Vir: RIS, Eurostat: Statistics in Focus, Information Society Statistics, Theme 4-37/2001.

! Sibko kodiranje je lazje dekodirati.

2 Takoreko¢ 100% velikih in srednje velikih ter skoraj 90% majhnih podjetij ima dostop do interneta, ve¢ kot 60% velikih in
srednje velikih podjetij ter skoraj 40% malih podjetij ima svojo spletno stran, okrog 30% podjetij pa tudi Ze sprejema oziroma
uporablja elektronska narocila (RIS). Vendar pa dosedanje ocene kazejo, da za zdaj v Sloveniji podjetja zelo redko uporabljao
elektornsko poslovanje (manj kot 1% vrednosti vseh narocil se opravi v okviru e-poslovanja).
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Stevilo raziskovalcev na tiso¢ aktivnih
prebivalcev

Stevilo raziskovalcev prikazuje dejansko vkljugenost &loveskih virov v raziskovalno-razvojno
dejavnost (RRD), s ¢imer je potencialno izrazena intenziteta produciranja, izkori§¢anja in
uporabe novega (tehnoloskega) znanja. V obdobju 1996-1999 je bilo v Sloveniji v povprecju
4.5 raziskovalcev! na 1000 aktivnih prebivalcev. Njihovo $tevilo se je zacelo po letu 1996
zmanjSevati in kljub ponovni rasti po letu 1998 vrednost kazalca v letu 1999 Se ni dosegla
ravni iz leta 1996 (gl. tabelo). Struktura po spolu se prakti¢no ni spreminjala: delez raziskovalk
se je povecal za eno strukturno to¢ko na 33.6%. Mnogo bolj dinamicno je bilo spreminjanje
Stevila raziskovalcev po posameznih sektorjih zaposlitve (glej tabelo). Delez raziskovalcev
se je najbolj povecal v poslovnem sektorju, za 6.2 strukturne tocke (v povprecju za 2.5% na
leto), bistveno manj pa v vladnem sektorju (za 1.3 strukturne tocke). Take strukturne spremembe
so skladne s ciljem Nacionalnega raziskovalnega programa?, sprejetega leta 1995, in jih povzema
tudi predlog novega Nacionalnega raziskovalnega programa za obdobje 2002-2006°. Ena izmed
prednostnih nalog politike spodbujanja znanstvene in raziskovalno-razvojne dejavnosti v
obdobju 2002-2006 je prav povecevanje deleza razvojno-raziskovalnih kadrov v gospodarstvu,
s tem da je v obeh programih izpostavljen razvoj mocnega, po kakovosti mednarodno
primerljivega jedra raziskovalcev za delo tako v znanosti kot v gospodarstvu.

Ker je prislo v obdobju 1993-1995 do napake v podatku o Stevilu raziskovalcev visokoSolskega
sektorja, izrazenega v ekvivalentu polne zaposlenosti, je smiselno analizirati ta sektor le po
letu 1995. Podatki o visokoSolskih raziskovalcih so namre¢ vkljucevali tudi njihovo pedagosko
delo, zato so bili precenjeni (to se odraza tudi v celotnem Stevilu raziskovalcev za leto 1995).
Delez raziskovalcev visokoSolskega sektorja se je tako v obdobju 1996-1999 zmanjsal za 1.9
strukturne tocke.

Ceprav se je delez raziskovalcev v poslovnem sektorju nenchno poveéeval, ostaja struktura
drzavnih proracunskih sredstev za RRD $e¢ vedno neustrezna (premajhno financiranje
aplikativnih raziskav) in se je v obdobju 1997-1999 Se poslabsala. V letu 1999 (zadnji
razpolozljivi podatki) je bila tako struktura drzavnih proracunskih sredstev za RRD sledeca:
57.1% za temeljne raziskave (leta 1997 51.2%), 25.4% za aplikativne raziskave (23.1%) in
17.5% za eksperimentalni razvoj (25.7%). Na neustreznost strukture drzavnih prorac¢unskih
sredstev za RRD kaze tudi struktura financiranja biv§ega Ministrstva za znanost in tehnologijo.
V letu 1990 je bilo razmerje med temeljnimi in aplikativnimi raziskavami 70:30; do leta 1999
se je to razmerje na $kodo aplikativnih raziskav $e zmanjsalo in je znaSalo 83:17 (Bucar, Stare,
2001, str. 12).

Mednarodne primerjave kazejo, da se Slovenija po $tevilu raziskovalcev na 1000 prebivalcev
uvrséa pred skupino visegrajskih drzav in tistih ¢lanic EU, ki se jim po gospodarski razvitosti
najbolj pribliza, Se vedno pa mocno zaostaja za razvitimi evropskimi drzavami in tudi za
evropskim povpre¢jem (5.3 raziskovalci na 1000 prebivalcev v letu 1998).

V okviru Strategije gospodarskega razvoja Slovenije se kot kot eden glavnih virov zviSevanja
produktivnosti dela in nacionalne konkuren¢ne sposobnosti izpostavlja Sirjenje raziskovalno-
razvojnih aktivnosti, in sicer predvsem v okviru zasebnega sektorja (gl. tudi indikator Delez
izdatkov za RRD v BDP). Podatki o gibanju $tevila raziskovalcev, podobno kot podatki o
strukturi izdatkov za raziskovalno-razvojno dejavnost kazejo na pozitivne premike na tem
podrocju v zadnjih letih obdobja, za katerega razpolagamo s podatki. Vendar pa v Sloveniji ni
problemati¢no le Stevilo raziskovalcev (obseg raziskovalno-razvojne dejavnosti), ampak tudi
nezadostna stopnja povezovanja in sodelovanja med industrijo in raziskovalno-razvojno sfero
na eni strani ter na drugi, med raziskovalnimi instituti samimi. V Sloveniji se namre¢ ze daljse
obdobje izpostavlja problem prevelike naklonjenosti temeljnim raziskavam in hkratne
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podcenjenosti aplikativnega raziskovanja. To dejstvo ima svoje temelje tudi v samem sistemu
financiranja in ovrednotenja RRD. Po eni strani raziskovalno-razvojna sfera ni pomembno
zainteresirana in spodbujena k prodajanju in prenosu svojega znanja podjetniskemu sektorju,
po drugi pa je kriterij za ovrednotenje RRD premoc¢no usmerjen na bibliografska merila (na
primer indeks znanstvenega citiranja). Sodelovanje z industrijo prinese zgolj malo, ¢e sploh
kaksno priznanje v smislu uspesne RRD (Bugar, Stare, 2001). Da bi zapolnili vrzel na podro¢ju
presibkega sodelovanja pri prenosu znanja iz raziskovalne sfere v industrijo, bi bilo potrebno
na eni strani postaviti $irSe kriterije za ovrednotenje in financiranje RRD, na drugi pa ugotoviti,
ali se ze sprejeti programi na tem podro¢ju tudi izvajajo.

Tabela: Stevilo raziskovalcev, izrazeno v ekvivalentu polne zaposlenosti, v Sloveniji v letih 1995

-1999
e Struktura raziskovalcev glede na sektor zaposlitve, v %
Leto Stevilo
raziskovalcev . Viadni Visokosolski Zasebni nepridobitni
Poslovni sektor
sektor sektor sektor

1995 4,897" 28.6 32.8 35.91 27
1996 4,489 30.5 35.2 314 28
1997 4,022 34.0 34.8 28.4 28
1998 4,285 34.0 35.0 28.8 22
1999 4,427 34.8 341 29.5 1.6

Vir: Statisticni letopis, razli¢ni letniki, SURS; Statisti¢ne informacije. Prebivalstvo po anketi o delovni sili, SURS; izratun UMAR.
Opomba:' precenjen podatek zaradi napake v tevilu raziskovalcev visoko$olskega sektorja, izraZenega v ekvivalentu polne zaposlenosti.

Slika: Stevilo raziskovalceyv, izrazeno v ekvivalentu polne zaposlenosti, na 1000 aktivnih prebivalcev
v Sloveniji, drzavah EU in viSegrajskih drzavah

===

Finska (1997)

LILIT

Danska (1998)
Francija (1998)
Belgija (1997)
Neméija (1999)
VB (1998)
EU* (1998)
Irska (1997)
Avstrija (1998)
Spanija (1999)
Italija (1997)
Poljska (1998)
Gréija (1997
Ceska (1998

Svedska (1997)
Nizozemska (1998)
SLOVENIJA (1999)
Slovaska (1998)
Portugalska (2000)
Madzarska (1998)

Opomba: * Luxembourg ni upo$tevan v EU pov precju.

Vir: Statisticni letopis RS, razlicne Stevilke, SURS; Towards a European Research Area, Key Figures 2001, Special edition, Indicators for benchmarking of national
research policies. European Comission, 2001; CESTAT, Statistical Bulletin, §t. 1999/3, SURS; R&D and innovation statistics in candidate countries and the Russian
Federation, Data 1996-97, 2000 Edition, European Communities 2001.

! Stevilo raziskovalcev, izrazeno z ekvivalentom polne zaposlenosti, vkljuéuje osebe, ki delajo poln delovni &as na podro&ju

RRD, prav

tako pa tudi osebe, ki delajo le del delovnega ¢asa (vec kot 10% in manj kot 90%).

% Nacionalni raziskovalni program, Uradni list RS, §t. 8/1995

3 Izhodi§¢a in usmeritve Nacionalnega raziskovalnega programa, Predlog, 29.10. 2001.
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Delez inovativnih podjetij v predelovalnih
dejavnostih

V zacetku devetdesetih let so se podjetja v Sloveniji zaradi izgube jugoslovanskih trgov in
preusmeritve na zahtevnejSe zahodne trge odlocala za strategijo prezivetja in defenzivno
prestrukturiranje, kar se je negativno odrazalo v raziskovalni dejavnosti in tehnoloskem
razvoju v gospodarstvu. Tako so prenekatera podjetja opustila lastne razvojne oddelke, skupaj
z njihovo informacijsko bazo ter specialnimi knjiznicami. Posledica takega stanja je bila
nizka raven razvojno-inovativne aktivnosti v gospodarstvu in seveda prepocasno povecevanje
razvojno tehnoloske intenzivnosti izdelkov in storitev. Danes je inovativnost tista prepotrebna
dejavnost, ki gospodarskim subjektom $e edino omogoca uspes$no delovanje na visoko
integriranih, konkuren¢nih in nenazadnje zasi¢enih trgih. Inovativnost per se vpliva in
spodbuja konkurencnost, le-ta pa povratno vpliva na inovativnost na e visji ravni.

Statisti¢na raziskava SURS-a na podro¢ju inovativne dejavnosti! omogoca analizo gibanja
deleza inovativnih podjetij v predelovalnih dejavnostih. Po podatkih se deleZ inovativnih
podjetij v predelovalnih dejavnostih v obdobju 1994—1998 v Sloveniji skoraj ni spremenil
(gl. tabelo), v primerjavi z EU pa je bil v obdobju 1994—1996 (zadnji razpolozljivi podatki
za EU) tudi precej nizji kot v EU (Slovenija 32%, EU 51%). Po pri¢akovanjih sta po tem
kazalcu najbolj inovativni panogi, ki sta visoko tehnolosko intenzivni, in sicer: farmacevtska
industrija ter proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas. Delez inovativnih podjetij je
relativno visok tudi v proizvodnji motornih vozil in prikolic, ki se uvr§¢a med panoge z
visoko vsebnostjo ¢loveskih virov (gl. tudi indikator Faktorska struktura blagovnega izvoza),
nadpovpreéen (glede na povprecje predelovalnih dejavnosti) pa je tudi v zivilski industriji.
Panoge, ki se po delezu inovativnih podjetij ze tako uvrscajo relativno visoko, so najveckrat
tudi tiste, ki so v obdobju, za katerega razpolagamo s podatki (1994 — 1998), tudi najbolj
povecale svojo inovativno dejavnost (npr. gumarska, zivilska industrija ter proizvodnja
motornih vozil in prikolic), mocno pa se je delez inovativnih podjetij povecal tudi v tekstilni
industriji, kar je lahko pokazatelj pozitivnih premikov v prestrukturiranju te panoge. Med
panoge, ki dosegajo relativno nizke deleze inovativnih podjetij, se veCinoma uvrscajo
tradicionalne in delovno intenzivne panoge, kot so usnjarska in lesna industrija ter proizvodnja
oblacil. Nizki delezi inovativnih podjetij, ki so se v analiziranem obdobju $e zmanjsali, so
znacilni tudi za zalozniStvo in tiskarstvo ter proizvodnjo vlaknin in papirja. Poleg slednjih
dveh se je tako merjena inovativnost v obdobju 1994-1998 poslabsala Se v proizvodnji
pisarniskih strojev in racunalnikov, kovin, usnja in usnjenih izdelkov ter elektri¢nih strojev
in aparatov.

Produktivnost slovenskega gospodarstva, zlasti industrije, po zadnjih razpolozljivih podatkih
Se vedno mocno zaostaja za povprec¢jem Evropske unije (gl. indikator Produktivnost dela),
kar pomeni, da obstaja Se veliko neizkoris¢enih moZnosti za zoZenje konkurencne in
tehnoloske vrzeli. Bolj intenziven razvoj novih tehnologij bi za slovensko gospodarstvo
pomenil kakovosten preskok, ki bi se mu lahko priblizali Ze s prepoznavanjem obstojecih
pomanjkljivosti v raziskovalno-inovativnem procesu. Prav gotovo bo potrebno izboljsati
sodelovanje med univerzo in industrijo, sama industrija pa bo morala $e ve¢ virov usmeriti v
gradnjo inovativne kulture na ravni podjetij (nenchno spodbujanje inovativnosti). Tudi
metodologija globalne konkuren¢nosti po WEF? je izpostavila ti dve podro¢ji kot »krivea«
za relativno slab rezultat na podrocju slovenske inovativne dejavnosti. Slovenija je bila tako
na podro¢ju inovacij leta 2001 uvrs¢ena na deveto mesto v skupini trinajstih referenénih
drzav (Finska, Belgija, Nizozemska, Danska, Avstrija, Spanija, Irska, Gréija, Slovenija,
Portugalska, Madzarska, Ceska in Poljska). Nenazadnje bi bilo potrebno spremeniti tudi
razmerje med temeljnimi in aplikativnimi raziskavami v korist slednjih (gl. tudi indikatorja
Stevilo raziskovalcev in Delez izdatkov za RRD v BDP), kar bi zagotovo vplivalo na ve&jo
inovativno dejavnost v slovenskem prostoru.
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1996 2 19983
D Predelovalne dejavnosti 32 33
DA Proiz. hrane, pija¢, krmil in tobacnih izdelkov 38 44
DB/17 Proiz. tekstilij 29 38
DB/18 Proiz. oblacil, strojenje, dodelanega krzna 6 10
DC Proiz. usnja, usnjenih izdekov 25 19
DD Obdelava in predelava lesa 16 15
DE/21 Proiz. viaknin, papirja 25 16
DE/22 ZaloZnistvo, tiskarstvo 1" 7
DF Proiz. koksa, nafte in naftnih derivatov - -
DG Proiz. kemikalij, kemi¢nih izdelkov 66 53
DH Proiz. izdelkov iz gume in plastiénih mas 24 30
DI Proiz. drugih nekovinskih mineralnih izdelkov 30 25
DJ/27 Proiz. kovin 41 30
DJ/28 Proiz. kovinskih izdelkov brez strojev 24 25
DK Proiz. strojev in naprav 43 44
DL/30 Proiz. pisarniskih strojev, radunalnikov 23 17
DL/31 Proiz. elektri¢nih strojev, aparatov 76 59
DL/32 Proiz. rtv, komunikacijskih aparatov in opreme 76 63
DL/33 Proiz. medicinskih, finomehani¢nih, opti¢nih izdelkov 41 45
DM/34 Proiz. motornih vozil, prikolic 32 45
DM/35 Proiz. drugih vozil, plovil 40 33
DN/36 Proiz. pohistva, drugo 23 26
DN/37 Reciklaza 17 17

Vir: Statisti¢ne informacije. Raziskovanje in razvoj, znanost in tehnologija. Inovacijska dejavnost v predelovalni dejavnosti, Slovenija, 1996 in 1998, &t. 73/1998 in §t.

81/2000.

Opombe: ' posamezno podpodrogje oz. oddelek je celota, ki predstavija 100%, ? podatek za obdobje 1994-1996, ° podatek za obdobje 1997-1998.

Slika: Delez inovativnih podjetij v predelovalnih dejavnostih v Sloveniji in EU, 1996
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Vir: Statistics on Innovation in Europe, Data 1996-1997, 2000 Edition, European Communities 2001; Statisti¢cne informacije, raziskovanje in razvoj, znanost in
tehnologija. Inovacijska dejavnost v predelovalni dejavnosti, 6t. 73/1998

! Statisti¢na raziskava SURS je usklajena z OECD metodologijo Oslo in se izvaja vsako drugo leto. Inovativna dejavnost je
opredeljena kot: RRD, nakup strojev in opreme za proizvodnjo tehnolosko novih ali izboljsanih izdelkov in proizvodnih
postopkov, nakup neopredmetenih sredstev v obliki patentov, licenc, blagovnih znamk, modelov ter znanja in izkusenj (know-
how), industrijski inZeniring, industrijsko oblikovanje in poskusna proizvodnja, izobrazevanje zaposlenih zaradi uvedbe
tehnolosko novih ali izbolj$anih izdelkov in proizvodnih postopkov ter trzenje novih izdelkov.

2 Svetovni gospodarski forum.
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Delez bruto domacih izdatkov za
raziskovalno-razvojno dejavnost v BDP

Raziskovalno-razvojna dejavnost (RRD) je eden od klju¢nih vzvodov gospodarske rasti v
druzbi, temelje¢i na znanju. Izbolj$ani oziroma novi tehnoloski postopki proizvajanja ter
proizvodnja novih izdelkov pomenijo tudi proizvodnjo izdelkov visje tehnoloske
zahtevnosti oziroma izdelkov z vi§jo dodano vrednostjo, kar je ena od temeljnih usmeritev
SGRS.

Bruto domaci izdatki za RRD so bili v obdobju 1993-1995 precenjeni zaradi napake v
Stevilu raziskovalcev visokoSolskega sektorja, izrazenega v ekvivalentu polne zaposlenosti.
Ne glede na pedagosko delo, ki so ga tudi opravljali, so bile njihove celotne bruto place
vstete v bruto domace izdatke za RRD in ne le del iz naslova raziskovalno-razvojnega
dela. Zaradi neprimerljivosti podatkov za omenjeno obdobje z novejSimi je smiselno
analizirati le obdobje po letu 1995. Visina bruto domacih izdatkov za raziskovalno-razvojno
dejavnost, izrazena kot delez v BDP, je od leta 1996 do leta 1999 povprecno letno znasala
1.45%. Mednarodna primerjava pokaze, da je viSina bruto izdatkov za RRD, izrazena
kot delez BDP, v Sloveniji leta 1999 zaostajala za povpre¢jem EU za priblizno 0.4 odstotne
tocke, kar je nekoliko manj kot leta 1996 (gl. tabelo). Mediteranske ¢lanice EU ter drzave
viSegrajske skupine namenjajo nizji delez BDP za financiranje RRD kakor Slovenija, v
razvojno mocnejsih drzavah EU (skandinavske in osrednje, velike) pa je ta delez precej
Viji.

Potem ko se delez bruto domacih izdatkov za RRD v BDP v Sloveniji v letih 1996 in
1997 takoreko¢ ni spremenil (1.4% BDP), je od leta 1998 sledilo obdobje postopnega,
vendar pocasnega povecevanja (na 1.51% BDP). Pozitiven premik pri financiranju RRD
je naredil poslovni sektor, ki je povecal delez v strukturi financiranja RRD (za skoraj 8
strukturnih tock, gl. graf). Kljub povecanju pa je delez bruto domacih izdatkov poslovnega
sektorja za RRD v BDP $e vedno precej nizji kot v povprecju v EU (Slovenija 1999:
0.83% BDP, EU 1999: 1.25% BDP), kjer je v zadnjih letih prav tako znacilna krepitev
izdatkov poslovnega sektorja za RRD (izrazenega kot delez BDP). Delez drugih sektorjev
v strukturi financiranja RRD izdatkov se je v letih od 1996 do 1999 zmanjsal, najbolj
deleZ vladnega' (za 6.6 strukturnih tock) in visokoSolskega sektorja (za 3.8 strukturnih
tock). Tudi v tem primeru gre za podobne premike v strukturi financiranja RRD izdatkov
kot v EU, vendar se v EU zmanjsuje le delez vladnega sektorja, delez visokoSolskega
sektorja v strukturi RRD izdatkov pa ostaja nespremenjen.

Usmeritev Strategije gospodarskega razvoja Slovenije na podrocju, ki ga spremljamo
z indikatorjem, je povecati vlaganja v raziskave in razvoj na skupno okrog 2% bruto
domacega proizvoda. Pri tem naj bi se povecala predvsem vlaganja zasebnega sektorja,
saj naj bi tehnoloski razvoj v prihodnje iniciiral in spodbujal predvsem podjetniski sektor,
manj pa bi bil odvisen od neposrednih drzavnih finan¢nih spodbud. Vlaganja drzave v
raziskovalno-razvojno dejavnost naj bi se v skladu s SGRS povecevala v obsegu, ki bo
spremljal velikost vlaganj podjetniskega sektorja za te namene. Kot izhaja iz gornje analize,
se v zadnjih dveh letih prouc¢evanega obdobja (od 1998 do 1999) vrednost indikatorja
postopno povecuje, v zeleni smeri pa se spreminja tudi struktura virov financiranja. Kot
izhaja iz SGRS, pa si povecanja nacionalne konkuren¢éne sposobnosti tudi ni mogoce
predstavljati brez istocasnega prestrukturiranja raziskovalno-razvojnih aktivnosti v smislu
povecanja deleza aplikativnih in razvojnih raziskav, zato je poleg nadaljnjega povecevanja
izdatkov za RRD v prihodnje odloc¢ilno predvsem povecati napore v smislu povezovanja
znanja (raziskovalna sfera — industrijski sektor) in njegove komercializacije.
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Tabela: Delez bruto domacih izdatkov za raziskovalno-razvojno dejavnost v bruto domacem
proizvodu v Sloveniji, €lanicah EU in viSegrajskih drzavah, v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Slovenija 1.7 1.4 14 1.48 1.51 -
EU-15 1.90 1.88 1.86 1.87 1.92 1.90
Belgija 1.72 1.81 1.87 1.90 1.98 -
Danska 1.84 1.85 1.94 2.02 2.00 -
Nemcija 2.26 2.26 2.29 2.31 244 2.46
Grcija 0.49 - 0.51 - - -
Spanija 0.81 0.83 0.82 0.90 0.89 0.90 2
Francija 2.31 2.30 2.22 217 219 2.15
Irska 1.34 1.40 1.39 - - -
ltalija 1.00 1.01 0.99 0.98 1.04 -
Nizozemska 1.99 2.03 2.04 1.94 - -
Avstrija 1.56 1.60 1.69 1.81 1.83 1.79
Portugalska 0.57 - 0.62 - 0.76 -
Finska 229 2.54 272 2.89 3.19 -
Svedska 3.46 - 3.68 3.75 3.80 -
V. Britanija 1.98 1.91 1.83 1.83 1.87 1.84
Visegrajske drzave
Ceska - 1.03 1.17 1.27 1.29 -
MadZzarska - 0.65 0.72 0.68 0.68 -
Poljska 0.69 0.71 0.71 0.72 0.75 -
Slovaska 0.98 0.97 1.13 0.82 0.68 -

Vir pokatkov: Statistics in Focus, Theme 9-Science and Technology, 6/2001, European Communities, 2001; Statisti¢ne informacije. Raziskovanje in razvoj, znanost in

tehnologija. Raziskovalno-razvojna dejavnost, Slovenija, 1999, §t. 237/2001, SURS; Main Science and Technology Indicators, OECD, 2001.
Opombe: ' precenjen podatek zaradi napake v Stevilu raziskovalcev visoko$olskega sektorja, izrazenega v ekvivalentu polne zaposlenosti; 2 zatasen podatek.

Slika: Struktura virov financiranja bruto domacih izdatkov za RRD v Sloveniji
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Vir: Statisti¢ne informacije. Raziskovanje in razvoj, znanost in tehnologija. Raziskovalno-razvojna dejavnost, Slovenija, 1999, §t. 237/2001, SURS.
! Bruto domaci izdatki za RRD niso enaki drzavnim proracunskim sredstvom za RRD, ki zajemajo tudi proraunska sredstva za

financiranje RRD v tujini, poleg tega prihaja do razlik med obema podatkoma tudi zaradi razlik v ¢asovnem zajetju podatkov
(npr. proracunsko leto ni vedno enako koledarskemu letu).
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Delez javnofinanénih odhodkov v BDP

Po osamosvojitvi je bila Slovenija sooCena s precej$nimi pritiski na povecevanje obsega
javnofinan¢nih odhodkov, tranzicija pa je zahtevala tudi njihovo prestrukturiranje.
Vzpostavljene so bile drzavotvorne institucije in zagotovljeno njihovo funkcioniranje,
reSevali so se strukturni problemi gospodarstva ob izgubi trgov, sanirale so se pretekle
izgube v bankah in podjetjih. Majhnost drzave je pomenila relativno drago drzavno
upravo, precej razviti pa so bili tudi sistemi zagotavljanja socialne varnosti prebivalstva.

Delez javnofinan¢nih odhodkov v bruto domacem proizvodu se je zato po letu 1992, ko
je dosegel 42.1% bruto domacega proizvoda, postopno poveceval in nihal okoli 43.5%
bruto domacega proizvoda. V letih 1995 in 1996 se je rast javnofinanc¢nih odhodkov
nekoliko umirila, tako da je zaostajala za rastjo bruto domacega proizvoda. Delez
javnofinanénih odhodkov v bruto domacem proizvodu se je leta 1996 zmanjsal na 42.4%.
V obdobju 1997-2001 je bila rast javnofinan¢nih prihodkov v vseh letih, razen v letu
2000, hitrejsa od rasti bruto domacéega proizvoda. Delez javnofinanénih odhodkov se je
zato po letu 1996 postopoma poveceval in v letu 2001 dosegel Ze 44.8% bruto domacega
proizvoda.

V prvih letih po osamosvojitvi je pritiske na javnofinanéne odhodke povzrocalo predvsem
reSevanje tranzicijskih problemov, po letu 1995 pa so se stopnjevali pritiski zaradi
narasc¢anja zaposlenosti in plac, ki so v obdobju do leta 2001 tudi najve¢ prispevale k
povecanju deleza javnofinanénih odhodkov. Sredi leta 1994 je bil sprejet zakon o razmerju
plag, ki je pomenil prvi val pritiska na izdatke za place iz javnofinancnih sredstev. Temu
so sledili drugi, ki so v naslednjih dveh letih povecali delez sredstev za place in prispevke
v bruto domacem proizvodu za 1.1 strukturne tocke (gl. tabelo). Restriktivna politika
pla¢ v javnem sektorju je v letu 1998 nekoliko upocasnila realno rast odhodkov drzave
za place, tako da se je delez sredstev za place in prispevke v bruto domacem proizvodu
v letu 1998 nekoliko zmanjsal in se do leta 2000 ohranil na ravni 9.6% bruto domacega
proizvoda. V letu 2001 pa se je njegov delez zopet povecal za 0.5 strukturne tocke. Tako
se je delez sredstev za place in prispevke v bruto domacem proizvodu od leta 1995, ko
je znasal 8.7% bruto domacega proizvoda, povecal na 10.1% bruto domacega proizvoda
v letu 2001.

Precejsnja realna povecanja so v tem obdobju belezila tudi sredstva, namenjena za
socialne transferje, ki sta jih povzrocala dokaj razvit sistem socialne varnosti in
valorizacijski mehanizmi. Njihov delez v bruto domacem proizvodu se je povecal od
5.3% v letu 1995 na 6.1% v letu 2001. Notranja struktura sredstev za socialne transferje
se je spreminjala v korist nadomestil na podro¢ju zaposlovanja (brezposelnost), otroskega
varstva (univerzalni otroski dodatek) in varstva borcev (uveljavljanje novih zakonov).
Zaradi spremenjenih demografskih, gospodarskih in socialnih okolis¢in so po letu 1995
velik pritisk na javnofinanéne odhodke predstavljali tudi odhodki pokejninske blagajne,
ki pa so se v letu 2001 po uveljavitvi pokojninske reforme (v letu 2000) zmanjsali (gl.
tabelo).

Po letu 1997 je zacel narascati tudi delez sredstev za obresti v bruto domacem proizvodu.
Povecal se je od 1.2% v letih 1995-1997 na 1.6% bruto domacega proizvoda v letu
2001.

Za subvencije in transfere gospodarstvu se je namenjalo v letu 1992 kar 2.8% bruto
domacega proizvoda, predvsem za izvajanje aktivne politike zaposlovanja, pa tudi za
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reSevanje izgub in nesolventnosti zlasti velikih sistemov. Kasneje se je njihov delez v
bruto domacem proizvodu zmanjseval in se do leta 2001 razpolovil na 1.4% bruto

domacega proizvoda.

Za investicijske odhodke se je iz javnofinan¢nih sredstev v obdobju 1995 do 2001
namenjalo okoli 4.2% bruto domacega proizvoda (gl. tabelo). V procesih usklajevanja
javnofinan¢nih odhodkov so investicijske odhodke izrinjali odhodki za klasi¢no porabo
drzave (place, materialni stroski, obresti) in za socialne transferje, Ceprav bi bilo z
razvojnega vidika klju¢nega pomena prav povecevanje deleza investicij.

Tabela: Struktura javnofinanénih odhodkov v Sloveniji v letih 1995-2001, delezi v BDP, v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Skupaj javnofinanéni odhodki 43.1 424 43.2 43.7 442 441 44.8
Place in prispevki 8.7 9.2 9.8 9.6 9.6 9.6 10.1
lzdatki za blago in storitve 9.0 8.6 8.4 8.5 8.1 8.3 8.6
Placila obresti 1.2 1.2 1.2 1.3 14 15 1.6
;f‘s”;cf)zzj:]jgt‘\’;;meznik°m in 53 52 57 56 57 6.0 6.1
Pokojnine 12.3 121 121 12.0 121 12.2 12.0
Subvencije 1.9 1.4 14 15 1.7 15 14
Drugi tekodi transferji in rezerve 0.5 0.5 0.5 0.9 1.0 0.9 0.8
Investicijski odhodki skupaj 4.2 4.2 4.2 43 4.6 4.2 4.2

Vir podatkov: Ministrstvo za finance.

Slika: Ekonomska struktura javnofinanénih odhodkov v primerjavi z BDP
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Drzavne pomoci

Sintezni kazalnik — delez drzavnih pomoc¢i v BDP - kaze, da so v Sloveniji drzavne
pomoci v BDP v letu 2000 dosegle 2.07-odstotni delez, kar je za 0.46 odstotne tocke
manj kot v letu 1998, vendar Se vedno za 0.89 odstotne tocke ve¢ kot znasa letno povprecje
z 1.74- in Portugalska z 1.56-odstotnim deleZzem) je ta nizji kot v Sloveniji. Neposredna
primerjava tega kazalnika v Sloveniji in EU ne daje popolne slike, ¢e istocasno ne
primerjamo tudi: (i) viSine drZavnih pomoc¢i na zaposlenega, ki je v Sloveniji v letu
2000 znasala 530 EUR (v letu 1998 593 EUR) in bila za 5.9% nizja kot v drzavah EU
(563 EUR); (ii) deleza drzavnih pomodi brez kmetijstva in ribistva v BDP, ki je v letu
2000 v Sloveniji znasal 1.1% (v letu 1998 2.0%) in bil le za 0.11 odstotne tocke visji kot
v EU (0.99%).

Sintezni kazalnik torej kaze, da Slovenija znizuje obseg aktivne industrijske politike in
se postopno priblizuje ¢lanicam EU. Pojasnjevalni kazalniki kazejo, da je Slovenija v
letu 2000 v okviru drzavnih pomo¢i kar 45.9% vseh pomo¢i namenila kmetijstvu (v letu
1998 le 20.9%), kar je bistveno ve¢ kot drzave EU (15.5%). Toda ¢e upostevamo tudi
strukturne pomoc¢i kmetijstvu, ki se podeljujejo na ravni EU, ugotovimo, da drzavne
pomoc¢i kmetijstvu in ribistvu v Sloveniji ne dosegajo visjega deleza kot v celotni EU
(ocenjen delez v EU doseze 49.9%). Ce bi na podoben naéin poveéali povpre¢ne drzavne
pomoc¢i EU s pomo¢mi iz strukturnih in drugih sredstev EU, ki so bile dodeljene
nekmetijskim dejavnostim (izracuna ni mozno narediti zaradi metodoloskih razlik), bi
bil ocenjeni delez vseh aktivnih pomoci gospodarstvu v Sloveniji na nivoju povprecja
pomoci v EU.

Drzavne pomoci skupaj na zaposlenega so v Sloveniji v letu 2000 ze za 5.9% zaostale za
evropskim povpre¢jem, primerjava drzavnih pomoci brez kmetijstva pa kaze Ze na skoraj
40-odstoten zaostanek. Vendar na podlagi rezultatov tega kazalnika ne moremo zakljuciti,
da so v Sloveniji drzavne pomoci na zaposlenega prenizke, temve¢ da je prenizka
ustvarjena dodana vrednost in s tem BDP na zaposlenega.

Na podlagi analiti¢nih kazalnikov lahko ugotovimo, da v okviru aktivne industrijske
politike (brez kmetijstva in ribiStva) Slovenija uporablja pretezno horizontalne cilje, ki
so tako z vidika teorije industrijske politike kot politike konkurence povsem sprejemljivi
in opravicljivi. Le slaba tretjina pomoc¢i je usmerjena preko sektorskih ciljev posebno
obcutljivim sektorjem, kjer s 25-odstotnim delezem prednjaci transportni sektor. V
drzavah EU je sektorskim ciljem namenjenih ve¢ kot 50% pomoci (52.6%), najved
transportnemu sektorju. Regionalnih ciljev Slovenija skorajda nima (preko njih je bilo v
letu 2000 usmerjenih le 1.7% pomoci), v EU pa je preko tega cilja usmerjenih kar 26.6%
pomoci.

Analiti¢ni kazalnik, ki kaze, da v Sloveniji proces tranzicije Se vedno ni koncan, je
kazalnik o delezu drZzavnih pomoc¢i (brez pomoci kmetijstvu in ribistvu) za reSevanje
in prestrukturiranje. V letu 2000 je bila v Sloveniji dobra desetina drzavnih pomoci
(11.8%) usmerjenih v prestrukturiranje, v drzavah EU pa le 1.4% pomoci. Vendar pa se
v primerjavi z letom 1998 proces aktivne vloge drzave v procesu prestrukturiranja tudi
v Sloveniji naglo zmanjsuje.

Z zmanjSanjem S§tevila ministrstev in konsolidacijo ministrstva za gospodarstvo se je v
letu 2001 zmanjsalo tudi Stevilo dajalcev pomoci; obvezna notifikacija pomoci pa je
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pripomogla, da se pomoc¢i dodeljujejo v skladu z evropskimi pravili. Pripravljena in
sprejeta je bila tudi Strategija gospodarskega razvoja Slovenije kot temeljni dokument
razvojnega nacrtovanja do leta 2006 in Drzavni razvojni program kot njen izvedbeni
dokument. Oba dokumenta naj bi pripomogla k nacrtnemu izvajanju aktivne industrijske
politike in zmanjSevanju velikega Stevila razli¢nih shem pomo¢i z enakimi ali podobnimi

nameni.

Tabela: Sintezni in analiticni kazalniki drzavnih pomo¢i v Sloveniji in Evropski uniji

Slovenija Slovenija | Evropska unija 1997-1999
1998 2000 (letno povprecje)

Sintezni kazalnik
Drzavne pomoci skupaj, v % BDP 2.53 2.07 1.18
Drzavne pomodi skupaj na zaposlenega, v EUR 593 530 563
Drzavne pomodi (brez kmetijstva in ribiStva), v % BDP 20 1.1 0.99
Drzavne pomodi (brez kmetijstva in ribistva) na 469 287 475
zaposlenega, v EUR
Drvzavn_e pomo?! za kmetijstvo in ribistvo, v % od vseh 209 459 155
drzavnih pomogi
Dr;avne pomoci (broez kmetustva'm nplstva), za 66.9 65 195
horizontalne cilie, v % od vseh drzavnih pomoci
Drzavne pomodi (brez kmetijstva in ribistva), za

] IR N o 0.7 1.7 26.6
regionalne cilje, v % od vseh drzavnih pomogi
Drzavne pomoci (brez kmetijstva in ribistva) za 19.4 1.8 14

prestrukturiranje v % od vseh drzavnih pomodi

Vir: Preracuni UMAR na podlagi podatkov MF: Tretje porocilo o drzavnih pomoc¢eh v Sloveniji (za leta 1998, 1999 in 2000), Ljubljana, junij 2001 (za Slovenijo); in
podatkov Evropske komisije: Ninth Survey on State Aid in the European Union, Commission of the European Communities, Brussels, 18.7.2001 (za sEU).
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Indeks pristnega varéevanja

Trajnostna opredelitev SGRS tudi predvideva, da se bodo po koli¢ini in kakovosti zaloge
razvojnih dejavnikov z gospodarsko rastjo med¢asovno ohranjale, kar lahko vrednotimo
z indeksom pristnega var¢evanja, ki kaze spremembo zaloge ustvarjenih in naravnih
razvojnih dejavnikov v isto¢asnem bruto domagem proizvodu. Ce je pozitiven, je bila
povecana, kar zvisa dosegljivo prihodnjo blaginjo. Po SGRS naj bi se indeks pristnega
varc¢evanja do leta 2006 zvisal z 12.9% BDP (1997) na 16.2% BDP. V resnici se je od
leta 1997 do leta 1999 znizal z 12.9% na 11.0%..

Slovenija si ne ogroza razvojnih moznosti, saj ima pozitiven indeks pristnega varc¢evanja.
postavke, ki vrednost indeksa sicer viSajo, so nizke (nove nalozbe); (ii) visoka odbitna
postavka (amortizacija v BDP) indeksa je lahko posledica racunovodskih adaptacij v
zvezi z vrednotenjem privatizacijske vrednosti industrijskih podjetij. Poleg tega so
podjetja lahko del svoje izhodiS¢ne privatizacijske odkupne vrednosti v obliki dolgoro¢nih
ekoloskih rezervacij zalozila (okoli 1.8% BDP) in s tem hkrati zniZzala odkupno vrednost
ter pospesila sanacijo preteklih razvrednotenj okolja, ki pa niso zajete v novih nalozbah,
ampak v amortizaciji, zato umetno znizujejo vrednost indeksa. Podcenjenost indeksa
pristnega varc¢evanja bo za Slovenijo z odpravljanjem rezervacij vse nizja. Tudi vsota
prej v visoki razvrednotenosti okolja kot v prenizkih novih nalozbah, so trajnostne
razvojne moznosti za Slovenijo v mednarodni primerjavi dokaj ugodne, razen problema
CO,.

Makroekonomske projekcije najavljajo povecanje uporabe in zaloge ustvarjenih razvojnih
dejavnikov, predvsem z gospodarskim razvojnim dohitevanjem. Treba bo ‘le’ zagotoviti,
da prihodnje nalozbe ne ustvarijo konfliktov med domacimi razvojnimi dejavniki. Kot
kaze primer Sirjenja zmogljivosti najve¢jega proizvajalca aluminija, velikega pasovnega
porabnika elektrike in trenutno najvecje slovenske industrijske nalozbe (ve¢ kot 100
mio USD), je nevarnost znatna. Zaradi gospodarskih strukturnih disproporcev tranzicije
je podjetnisko gledano investicija smotrna: dolgoro¢no koristno alocira presezek pasovne
elektrike (glede na domace potrebe), investitor s ‘prevzemom presezka’ elektrike racuna
na najcenej$o, ne da bi vstel negativne zunanje ucinke, poleg tega pa z odpiranjem trga
elektrike racuna $e na dodatno pocenitev, saj se ne napovedujejo spremembe okvirnih
pogojev, na primer z vzporedno uvedbo ekoloskega transakcijskega davka. Nalozba
sama zase torej ni netrajnostna, je pa primer uc¢inkovanja implementacijskega deficita
na podro¢ju razvojne integracije.
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Tabela: Ocena ekonomske razvojne trajnosti z indeksom pristnega varéevanja, 1999

Sprememba zalog

Sprememba zalog

kapitala kapitala
Sg c':a:jzv:ro- Zniia_nje Sg Pc?veé. Zn;ie?’r:je
izvedene-| NEProVv- proizved-| . ode-
ga' edenega? enega’ nega?

1=2-3 2 3 4=5-6 5 6
EU15 16.9 17.3 0.4 Latvija 1.2 121 0.9
Spanija, Gréija, Portugalska 144 14.8 0.4 Irska 322 326 04
Visegrajske drzave ° 17.8 19.2 14 ltalija 14.6 14.8 0.2
Sosednje drzave 14.7 15.3 0.6 Madzarska 19.3 20.3 1.0
Kandidatke za ¢lanstvo v EU* 123 14.2 1.9 Nemdija 15.0 15.2 0.2
Avstrija 16.2 16.4 0.2 Nizozemska 19.1 19.4 0.3
Belgija 18.1 18.4 0.3 Norveska 19.1 20.9 1.8
Estonija 12.8 15.0 22 Poljska 12.8 14.9 2.1
Finska 18.9 19.2 0.3 Portugalska 16.2 16.6 04
Francija 14.6 14.7 0.1 Slovenija 11.0 1.5 0.5
Grcija 1.3 1.7 0.4 Spanija 15.8 16.1 0.3
Hrvaska 8.5 9.6 1.1 Svedska 17.0 17.2 0.2
Litva 7.3 8.1 0.8 Slovaska 19.5 20.7 1.2
Vel. Britanija 7.7 8.2 0.5

Vir: Svetovna banka; Projekcije in ocene UMAR.
Opombe: ' bruto domace varcevanje-poraba fiksnega kapitala + izdatki za izobraZevanje; 2 izérpavanje energetskih surovin - izérpavanje mineralnih surovin - posek
lesa - emisije CO,; * Slovaska, Poljska, Ceska, MadZarska; ¢ Luksemburska skupina, razen Cipra in Slovenije.

Slika: Indeks pristnega varéevanja, 1997-1999
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Energetska intenzivnost

V Sloveniji' smo v letu 2000 za en milijon stalnih EUR leta 1990 potrebovali 386 toe
primarne energije, v EU pa so v letu 1999 tolikSen proizvod uspeli ustvariti ob le 231
toe porabljene energije, kar pomeni, da smo v Sloveniji za enoto bruto domacega
proizvoda porabili za priblizno dve tretjini vec energije kot v drzavah EU. Tudi med
drzavami petnajsterice so znatne razlike v energetski intenzivnosti. Najmanj »energetsko
potratne« so Danska, Italija, Avstrija in Irska (pod 200 toe/mioEUR ), najbolj pa
Portugalska, Gr€ija in Belgija (ve¢ kot 300 toe/mio EUR ). Dejstvo, da je naSa
energetska intenzivnost priblizno taka kot v ZDA (395 toe/mio EUR, v letu 1998),
seveda ne more spremeniti nujne strateske usmeritve Slovenije po zmanjSanju energetske
intenzivnosti v prihodnjih letih. V zadnjih nekaj letih se je energetska intenzivnost v
Sloveniji znizevala hitreje kot v EU, kjer se je v preteklem desetletju znizala za skoraj
10%. Povsem primerljivih podatkov za srednje- in vzhodnoevropske drZave nismo
uspeli pridobiti, iz poro¢ila EBRD (Transition report 2001; toe/1000USD, tekoce cene)
pa lahko razberemo, da je energetska intenzivnost visja od slovenske v Bolgariji,
Romuniji, Litvi, na Slovaskem in Ceskem, niZja pa na Poljskem in Madzarskem ter v
Latviji in Estoniji.

V EU ugotavljajo, da z gospodarsko rastjo poraba energije e vedno nara$ca, ¢eprav po
nizji stopnji. IzboljSanje so prinesle strukturne spremembe v gospodarstvu, zlasti
povecanje deleza storitev, aktivnosti na podro¢ju varcevanja z energijo pa so imele manjsi
ucinek. Najvecje uspehe pri znizevanju energetske intenzivnosti so v okviru EU dosegli
v Nemciji (zamenjava stare neu¢inkovite tehnologije v bivsih vzhodnonemskih dezelah),
na Irskem (visoka gospodarska rast, zlasti v energetsko neintenzivnih dejavnostih in
storitvah) ter v Luksemburgu (predvsem z zaprtjem zelezarne sredi 90-ih let). V EU ni
postavljenih kvantitativnih ciljev glede prihodnje energetske intenzivnosti, osnovni
scenariji razvoja pa predvidevajo, da se bo le-ta med letom 2000 in 2010 znizevala po
2% letno, ob predpostavki nadaljnjega prestrukturiranja k storitvam. Velike moznosti za
izboljsanje se Se vedno ponujajo pri energetski zasc¢iti zgradb (manjse izgube) in boljSem
porabe energije pa bi pripomogla Se vecja preusmeritev na zemeljski plin ter nadaljnji
razmah (decentralizirane) soproizvodnje elektrike in toplote.

V Sloveniji hitrejSe znizevanje energetske intenzivnosti preprecuje ohranjanje ali v
prihodnje celo povecanje nekaterih »energetsko potratnih« industrijskih proizvodenj in
prepocasno prestrukturiranje k proizvodnjam in storitvam z visoko dodano vrednostjo
in nizko porabo energije. Ukrepi u€inkovite rabe energije, kot so spodbujanje var¢evalnih
energetskih zasnov v podjetjih, svetovanje in pomoc¢ pri energetski sanaciji zgradb ali
zmanjSevanje povprecne rabe naftnih derivatov v prometu s spodbujanjem Zelezniskega
in drugega javnega prevoza pa zaradi tehnoloskih in drugih objektivnih omejitev ne
morejo doseci bistvenega izboljSanja energetske intenzivnosti. Z razvojnega stalisca so
torej sporne vse alokacijske odlo€itve v prid Sirjenja in podaljSevanja delovanja energetsko
intenzivnih dejavnosti, kot na primer Siritev zmogljivosti Zelezarstva, industrije aluminija,
papirniStva in delno kemi¢ne industrije. V razmerah spros¢anja elektroenergetskega trga
bi kazalo morebitne pocenitve kompenzirati z uvedbo »zelenega davka« na reprodukcijsko
porabo (elektri¢ne) energije, s Cemer bi zagotovili, da bi alokacijske odlo€itve v vecji
meri upoStevale vidik energetske intenzivnosti, zbrali pa bi tudi sredstva za potrebne
nalozbe.

Verjetno lahko pricakujemo, da se bo, zlasti zaradi vecje rasti BDP in izhodi$¢no visoke
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ravni energetske intenzivnosti, v katere znizanje bodo vlozena znatna sredstva (po
Strategiji in Akcijskem programu za doseganje podnebnih ciljev, MOP), slovenska
energetska intenzivnost znizevala (torej izboljSevala) hitreje kot v EU. Vendar ob
normalnih scenarijih rasti porabe energije in bruto domacega proizvoda Evropske unije
ne bomo ujeli dosti prej kot v 20 letih.

Tabela: Energetska intenzivnost v Sloveniji in Evropski uniji v obdobju 1990-2000, v toe/

EUR, 5,
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Slovenija np np np np 427 460 464 452 426 397 386
EU-15 255 251 246 248 241 240 245 238 236 231 np

Vir podatkov: MOP, MG, MGD, Statisti¢ni letopis energetskega gospodarstva RS, razl. letniki (podatki o porabi primarne energije v Sloveniji); BS, Bilten Banke
Slovenije, razl. §t. (te¢aj EUR); SURS, Statisti¢ni letopis 2001, Statisti¢ne informacije $t. 941-01-31/2000 (BDP za Slovenijo); EC, Energy and Transport
in Figures, Energy (podatki za EU); preradun UMAR (preracun slovenskega BDP v stalne EUR leta 1990).

Opomba: np - ni podatka.

Slika: Energetska intenzivnost v Sloveniji v letu 2000 in drzavah Evropske unije v letu 1999, v toe/

mio EUR
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Viri: MOP, Statisti¢ni letopis energetskega gospodarstva RS 2000 (podatek o porabi primarne energije v Sloveniji); BS, Bilten Banke Slovenije, §t. 12/2001 (teGaj
EUR); SURS, Statisti¢ni letopis 2001 (BDP za Slovenijo); EEA, Environmental sustainability indicators in the structural indicators (podatki za EU); preracun UMAR
(preracun slovenskega BDP v stalne EUR leta 1990).

! Pri izraCunu slovenske energetske intenzivnosti smo zaradi dalj$e ¢asovne serije upostevali podatke o porabi primarne energije
iz Statisticnega letopisa energetskega gospodarstva RS MOP (tovrsten podatek je objavil tudi SURS, a le za leto 2000, odstopa
pa od podatka iz energetskega letopisa le za 0.4%).
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Delez “umazanih industrij”’ v predelovalnih
dejavnostih

Z relativno hitrejSo rastjo storitev se delez predelovalnih dejavnosti v dodani vrednosti
znizuje (z 29.0% v 1. 1995 na 27.8% v 1. 2000). Gospodarsko-okoljske karakteristike
predelovalnih dejavnosti so ena glavnih doloc¢ljivk gospodarske trajnosti Slovenije zaradi
(1) velikosti in razprostranjenosti; (ii) prepletenosti z neindustrijskimi dejavnostmi: obrtjo,
kmetijstvom, proizvodnimi storitvami, informacijskimi tehnologijami ter (iii) s tranzicijo
nakopicenih posledic (socialnih) in dosezkov (uveljavljanje nove generacije tehnologij s
stalis¢a njihove okoljske sprejemljivosti).

»Umazane« industrije, to je sektorji, ki se v Sloveniji po intenzivnosti emisij na enoto
outputa najvisje rangirajo', so odgovorni za ve¢ kot 86% skupno ocenjenih emisij slovenskih
predelovalnih dejavnosti. Njihov skupni obseg proizvodnje se je v obdobju 1995-2001
povprecno letno poveceval hitreje (3.4%) kot v povprecju predelovalnih dejavnosti (2.5%).
Delez navedenih sektorjev v dodani vrednosti (DV) predelovalnih dejavnosti je v obdobju
1995-1998 stagniral, v letu 1999 se je povecal za 0.6 , v letu 2000 pa ze za 1.2 strukturne
tocke (predvsem v proizvodnji kovin ter vlaknin, papirja in izdelkov iz njih; glej tudi str.
Indikator faktorske strukture blagovnega izvoza). Delez DV, ki jih »umazane« industrije
ustvarijo, je v Sloveniji visok, ¢eprav so posamezna podjetja v primerjavi s tujimi konkurenti
okoljsko solidno uc¢inkovita (nizke emisije na enoto proizvodnje). To bi pomenilo, da je
visok delez »umazanih« industrij bolj makro kot mikroekonomski problem. Izboljsevanje
okoljsko gospodarske integriranosti v recesijski fazi tranzicije je bilo spontano (propad
gospodarsko in okoljsko neuspesnih podjetij), v njenem ekspanzijskem obdobju pa tega ni
bilo ve¢ mogoce doseci brez eksplicitnih naporov za izboljSanje integracije okoljskih
kriterijev v poslovne nalozbe. Kot kaze graf, je zato po letu 1998 prislo do obrata v trendu
- prispevek »umazanih« industrij k DV predelovalnih dejavnosti je zacel narascati. Tako
ima Slovenija danes preve¢ velikih porabnikov surovin in energije, ki pa so sicer okoljsko
relativno ucinkoviti. To je resno opozorilo na latentni strukturni problem ekonomskega
razvoja, ki bi zaradi neelasti¢nosti »umazanih« industrij na spreminjanje okoljskih pogojev
poslovanja, lahko izbruhnil Ze ob manj$em zaostrovanju okoljskih pogojev gospodarjenja,
podrazitvi surovin ali zaostritvi okoljskih tehni¢nih standardov in politik.

Okoljska integracija se tudi v navedenih dejavnostih najbolj uveljavlja, kjer jih k temu sili
tuja konkurenca. Vendar pa je treba upostevati, da na domacem trgu tuja konkurenca ne
izboljSuje okoljskih karakteristik domacih podjetij tako uspesno kot na tujih, kjer so
slovenska podjetja v vlogi posnemovalcev. Pritok tujih naloZb na primer sprozi
obratnosmerni proces, ko so domaca podjetja tujim kakovostna referenca, seveda v
izrabljanju slabosti domacih podjetij, recimo nizkih okoljskih standardov proizvodnje. Tako
je rezultat tujih nalozb lahko povedanje deleza »umazanih« industrij, ki je ze zdaj
problemati¢no visok. To bi se gotovo lahko zgodilo, ¢e drzavi pri usmerjanju poslovnih
nalozb, domacih in tujih, ne bo uspelo precej izboljsati implementacije okoljskih kriterijev
investiranja in poslovanja, nastalih s prevzemom pravnega reda EU. Prednostno bi bilo
treba izboljSati vsaj integracijo gospodarskih in okoljskih vidikov energetsko intenzivnih
podjetij in dejavnosti, ki bodo ob liberalizaciji trga ze tako podvrzene velikim spremembam
v nacinu njihovega upravljanja (gl. tudi indikator Energetska intenzivnost).

Raba kon¢ne energije na enoto DV predelovalnih dejavnostih v obdobju 1995-1999
tudi v Sloveniji pada, saj je povprecna letna stopnja rasti dodane vrednosti znasala 4.0%,
rabe konc¢ne energije pa -2.1% (padec). V letu 2000 je ob realni rasti DV predelovalnih
dejavnosti za 8.6% raba kon¢ne energije dosegla 1.7-odstotno rast, v letu 2001 pa se je po
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oceni raba energije na enoto DV v predelovalnih dejavnostih zopet zmanjsala. K povecanju
porabe konc¢ne energije v predelovalnih dejavnostih je v letu 2000 najvec prispevala vecja
poraba elektri¢ne energije (zlasti v kemi¢ni in kovinski industriji) ter zemeljskega plina
(zlasti v papirni, kovinski industriji), v letu 2001 pa vecja poraba koksa (v kovinski,
nekovinski industriji) ter plinastih goriv (v nekovinski industriji). Zaradi vecje rabe konéne
energije so se v letu 2001 emisije CO, iz predelovalnih dejavnostih povecale za 0.6%.
Znizanje, potrebno za izpolnitev kiotskih zavez, bo Slovenijo soo€ilo s trdovratnejS$imi

primeri netrajnosti, kot se je sprva pricakovalo.

Razvojna politika z uveljavljanjem nove razvojne paradigme spreminja kriterije uspesnosti
in u¢inkovitosti investiranja in tako vzporedno z gospodarsko rastjo prispeva k dolgoro¢nemu
zmanj$anju relativnega razvrednotenja okolja. V ta namen izbira inStrumentarij za integracijo
prednostnih nalozb veljavnih razvojnih programov, kjer je kljuéna smernica o integralnem
nadzoru onesnazevanja (96/61/EC). Za izpolnitev njenih ciljev si je Slovenija v povezavi s
finanéno zahtevnostjo za prilagoditev 15 najbolj problemati¢nih podjetij, izpogajala 4-
letno prehodno obdobje. Na narodnogospodarski ravni je treba zagotoviti, da bo rast
kakovostnih izboljsav zadostna, da bo lahko odtehtala dodatne pritiske na okolje zaradi
predvidene koli¢inske rasti proizvodnje. Kakovostne spremembe naj v prvi vrsti prispevajo
k vsaj relativnemu znizanju razvrednotenja okolja. Ker se nalozbe v kakovostne izboljsave
financirajo iz koli¢inske rasti, si gospodarske enote z integracijo okoljskih kriterijev v svoje
poslovne nalozbe same izboljSujejo konkurenéne moznosti, makroekonomsko pa
reinvestiranje dela dodane vrednosti v izboljSanje produkcijskih dejavnikov ustvarja prostor
za dodatno gospodarsko rast brez dodatnih pritiskov na okolje. Z okoljsko gospodarsko
integracijo se mikro in makroekonomski cilji varovanja okolja in pospesevanja gospodarske

rasti vse bolj medsebojno podpirajo.

Slika: Delez dodane vrednosti “umazanih industrij” v Sloveniji v obdobju 1995-2000, v % od dodane

vrednosti predelovalnih dejavnosti
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Delez cestnega v blagovnem prometu

Prometna statistika SURS tekoce spremlja Zelezniski blagovni prevoz v celoti ter cestni
javni blagovni prevoz, ki pa ne vkljucuje blagovnega prevoza samostojnih
avtoprevoznikov in, ker gre za javni prevoz, tudi ne prevoza blaga za lastne potrebe. S
tem je zajeta le priblizno tretjina celotnega cestnega blagovnega prometa. Delez cestnega
prometa, izracunan iz takih podatkov, je mo¢no podcenjen in mednarodno neprimerljiv,
¢eravno pri mnogih drugih drzavah tudi ni popolne metodoloske usklajenosti pri merjenju
prevozov. SURS je v sklopu priprav na ustreznejsi nacin spremljanja cestnega blagovnega
prometa ze sodeloval pri Eurostatovi pilotni raziskavi o cestnem blagovnem prometu,
kjer so prvic¢ izracunali celotni obseg tega prometa v Sloveniji, podatek pa se nanasa na
drugo polletje leta 1997 in na prvo polletje leta 1998. Ta podatek je trenutno edini
mednarodno primerljiv, v pripravi pa so tudi podatki za leti 1999 in 2000.

V Sloveniji je v obdobju od julija 1997 do junija 1998 deleZ cestnega v skupnem
cestnem in ZelezniSkem blagovnem prometu znasal 59.8%, v EU (kot celoti) pa je v
zgodnjih devetdesetih letih presegel 80% in je v letu 1999 znasal ze 84.7%. Od drzav
evropske petnajsterice ima nizji delez cestnega prometa kot Slovenija le Avstrija (dobrih
50%), najvisje deleze (prek 95%) pa imajo v Gréiji in na Nizozemskem. Centralne in
vzhodnoevropske drZave, razen Madzarske (69.0%), imajo nizje deleze cestnega
blagovnega prometa od Slovenije (pod 30% v baltiskih drzavah in Romuniji). Velikost
delezev cestnega blagovnega prometa po drzavah je v mnogofem povezana z
zgodovinskimi in geografskimi dejavniki.

Splosno povedevanje deleZa cestnega blagovnega prometa v Evropi je posledica velike
prilagodljivosti tega nacina transporta (prevoz od vrat do vrat), manj striktne regulative
in kontrole pri teh prevozih, mo¢ne konkurence znotraj dejavnosti in do drugih vrst
prevozov, kar omogoca relativno nizje (konkurencne) cene, ter nenazadnje visjih eksternih
stroskov, ki niso vkljuCeni v cene prevozov. Ti neplacani stroski postanejo druzbeni
stroski. Tu se pokazejo prednosti Zelezniskega blagovnega prometa pred cestnim.
Zeleznica precej manj obremenjuje okolje. Tako je za izgradnjo Zelezniske proge potrebno
znatno manj prostora kot za izgradnjo avtoceste, poleg tega pa zelezniski promet precej
manj onesnazuje zrak in potrebuje manj energije na enoto opravljenih storitev. Druga
prednost Zeleznic je v mnogo vecji varnosti prevozov kot v cestnem blagovnem prometu.

Zato je cilj prometne politike v EU in tudi pri nas povecanje ali vsaj ohranitev trznega
deleza zeleznice pri blagovnih prevozih (v EU tudi povefanje vodnega blagovnega
prometa). To naj bi dosegli s spodbujanjem intermodalnega in kombiniranega blagovnega
prometa (pri nas je na primer kombinirani blagovni prevoz subvencioniran). Revitalizacijo
zelezniskega prometa skusajo v EU doseci s povecano harmonizacijo pravil in postopkov,
ki urejajo to dejavnost (licence, dovoljenje, dostop na trg), s ciljem ustvariti enotni
evropski zelezniski sistem, ki bo ve¢ja konkurenca cestnemu prometu. Tovrstnim
evropskim usmeritvam z ustreznim prilagajanjem zakonodaje sledimo tudi pri nas (Zakon
o prevozih v cestnem prometu, Zakon o zelezniskem prometu). Tako v EU kot tudi pri
nas ni postavljenih kvantitativnih ciljev glede prihodnjega doseganja delezev posameznih
vrst prevozov v celotnem blagovnem prometu.

H kvalitativnemu cilju nepovecevanja deleza cestnega blagovnega prometa v Sloveniji
lahko pripomore ustrezna cenovna in davéna politika, ki naj kompletira strukturo cene
za cestni in Zelezniski blagovni promet (za zunanje ucinke, znizanje nesmotrnih subvencij,
uvedba obdavcenja po okoljsko diferenciranih kriterijih). Pridruzevanje Slovenije k EU
utegne olajSati vstop domacih prevoznikov na trge drzav €lanic (seveda je mozna tudi



UMAR | Porogilo o razvoju
169 | Analiticna priloga 2 - Indikatoriji

vecja konkurenca na domacem trgu), kar bi pomenilo povecanje cestnih prevozov in
rast domace cestno-prevozniske dejavnosti, obenem pa bi poslabsalo vrednost
analiziranega indikatorja. Priloznost za izboljSanje vrednosti indikatorja pa predstavlja
nadaljnji razvoj koprskega pristani$ca, na katerega so v veliki meri vezani zelezniski
prevozi ter nadaljnji razvoj slovenskega Zelezniskega omrezja (izgradnja drugega tira
na odseku Divaca-Koper), ki bi povecan obseg zelezniskih prevozov omogocil.
EnakomernejSo porazdelitev investicijskih sredstev med (avto)cestami in Zeleznico
predvideva tudi SGRS, potem ko smo v bliznji preteklosti dosti vecja sredstva namenjali
avtocestam.

Tabela: Delez cestnega v skupnem (cestnem in zelezniSkem) blagovnem prometu v Sloveniji in
Evropski uniji v obdobju 1990-2000 (merjeno v tkm), v %

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Slovenija’ np np np np np np np 59.8 np np np
Slovenija? 45.0 48.4 46.8 46.8 441 36.1 40.1 38.4 40.0 40.2 42.2
EU-15 78.5 np np 83.3 83.4 83.7 83.9 83.5 83.9 84.7 np

Vir: Eurostat, Statistics in focus, Transport, tema 7-2/1999; SURS, Statisti¢ni letopis, razl. izdaje; EC, Energy and Transport in Figures, Transport; preracun UMAR.
Opombi: 'VII97-VI98; podatek iz pilotne Eurostatove raziskave ob sodelovanju SURS; vkljucuje notranji in mednarodni cestni prevoz (brez tranzita); 2brez prevoza
samostojnih avtoprevoznikov in prevoza za lastne potrebe organizacij; np - ni podatka.

Slika: Delez cestnega v skupnem (cestnem in zelezniSkem) blagovnem prometu v Sloveniji v letu
1997 in drzavah Evropske unije v letu 1999 (merjeno v tkm), v %
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Viri: Eurostat, Statistics in focus, Transport, tema 7-2/1999; SURS, Statisti¢ni letopis, razl. izdaje; EC, Energy and Transport in Figures, Transport; preracun UMAR.
Opomba: VI197-V198; podatek iz pilotne Eurostatove raziskave ob sodelovanju SURS; vklju¢uje notranji in mednarodni cestni prevoz (brez tranzita).
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Poraba mineralnih gnojil na enoto
kmetijskih zemljis¢

Intenzivna kmetijska dejavnost sodi med pomembnej$e onesnazevalce okolja. Negativen
vpliv ima zlasti zaradi prekomerne in neustrezne rabe pesticidov, prevelike koncentracije
zivinoreje in s tem gnojevke ter prekomernega gnojenja z mineralnimi gnojili. Najbolj
problemati¢na med njimi so dusikova gnojila. V Sleveniji smo po podatkih SURS v
letu 2000 skupno porabili skoraj 175 tiso¢ ton mineralnih gnojil, kar je 343 kilogramov
na hektar kmetijske zemlje v uporabi. Poraba treh najpomembnejsih makrohranil (NPK),
to je dusika, fosforja in kalija, je bila skupno 75.4 tiso€ ton oziroma 148 kg/ha kmetijskih
zemljiS¢, kar pomeni 43% skupne porabljene koli¢ine mineralnih gnojil. Med
makrohranili je bilo najve¢ porabljenega dusika (69 kg/ha), nato kalija (44 kg/ha) in
najmanj fosforja (36 kg/ha). Porabljena koli¢ina NPK gnojil na enoto kmetijskih zemljis¢
je od leta 1995 do vkljucno 1998 narascala, nato pa padala. V letu 2000 je bila za 11%
ve&ja kot v letu 1995. Ce primerjamo porabo gnojil v kmetijskih podjetjih in na druzinskih
kmetijah, ugotovimo, da kmetije porabijo na enoto kmetijskih zemljis¢ skoraj trikrat
manj mineralnih gnojil kot kmetijska podjetja. Vzrok je gotovo bolj kot v ekoloski
osvescenosti pridelovalcev v razmeroma visokih cenah mineralnih gnojil, ki zato bistveno
povecajo stroske pridelave.

Ce primerjamo porabo NPK gnojil v Sloveniji s porabo teh gnojil v drzavah EU!,
ugotovimo, da so v letu 1997, za katerega imamo na voljo zadnji podatek?, v povpre¢ju
drzav EU na enoto kmetijske povrSine porabili za ve¢ kot petino manjso koli¢ino NPK
gnojil kot v Sloveniji®. Razlike so velike pri porabi kalija in fosforja, manjse pa pri
porabi dusika. Ker je dusik element, ki ima najvecji vpliv na rast rastlin, torej na povecan
pridelek, so namre¢ pridelovalci na njegovo prisotnost v zadostnih koli¢inah — te pa se
brez ustreznih in sprotnih analiz zelo hitro sprevrzejo v prekomerne - Se posebej pozorni.
Poraba NPK gnojil se v EU z leti zmanjSuje, v letu 1997 je bila za skoraj 20% man;jsa
kot v letu 1990. Razlike med porabo v posameznih drzavah pa so precej$nje: izjemno
nizko imajo Avstrija, Portugalska in Spanija, visoko pa dravi z intenzivnim kmetijstvom,
Belgija in Nizozemska, pa tudi Danska.

Po podatkih je poraba NPK gnojil v Sloveniji torej razmeroma visoka, kar posledi¢no
predstavlja visoko obremenjevanje okolja. Probem pa je toliko bolj perec, ker obstajajo
izrazite razlike med porabo na posameznih obmocjih Slovenije, to je med ravninskim
obmocjem z intenzivnim kmetovanjem in hribovitim obmocjem, kjer je kmetovanje
ekstenzivno. Kmetovalci se neredko odlo¢ajo za gnojenje po lastnih izku$njah, brez
strokovnih analiz zemlje, zato prihaja do ob¢asnih toc¢kovnih preobremenitev okolja.

Prikazani podatki in analiza se nanasajo na obdobje, ko reformirana kmetijska politika
v Sloveniji Se ni zazivela. Slovenski kmetijski okoljski program, ki se je zacel poskusno
izvajati v letu 2001, v naslednjem petletnem obdobju do 2006 pa se bo izvajal v celoti,
prinasa v slovenski kmetjski prostor bistveno novost: okoljsko komponento razvoja, ki
je najbolj optimalen, ponekod pa celo edini na¢in konkuren¢ne kmetijske pridelave.
Poleg ohranjanja rodovitnosti tal in biotske pestrosti ter varovanja zavarovanih obmocij
je cilj takega razvoja predvsem splosno zmanjSevanje negativnih vplivov kmetijstva na
okolje. Program vkljucuje razli¢ne ukrepe neposrednih placil, med njimi pa so s stalis¢a
manjSe porabe gnojil in tudi pesticidov pomembni predvsem integrirano sadjarstvo in
vinogradnistvo, integrirano vrtnarstvo ter ekolosko kmetovanje®. Pricakovan je velik
odziv na program pri pridelovalcih, saj naj bi bilo vanj postopno vklju¢enih med 20 in
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40% kmetijskih zemljis¢. Njegovo izvajanje se bo odrazilo tudi v nizji skupni porabi
mineralnih gnojil in s tem v nizjem obremenjevanju okolja.

Tabela: Poraba NPK gnojil' v Sloveniji v obdobju 1995 - 2000, v kg/ha kmetijskih zemljis¢ v

uporabi
N P205 K20 NPK NPK, rast
Leta
dusik fosfor kalij skupaj v %, 1995=0
1995 60.4 33.2 40.3 133.9
1996 60.5 334 412 135.0 0.8
1997 69.0 355 452 149.7 11.8
1998 70.9 38.3 46.8 156.0 16.5
1999 69.0 39.6 49.0 157.6 11.8
2000 68.5 36.1 435 148.1 10.5
Kmetijska podjetja 176.2 85.3 112.8 374.3
Druzinske kmetije 61.8 33.1 39.2 1341

Vir: SURS, Statisti¢ni letopis 2001.
Opomba: ' Makrohranila: dusik, fosfor, kalij.

Slika: Poraba NPK gnojil* v Sloveniji in drzavah Evropske unije v letu 1997, v kg/ha kmetijskih
zemljiS¢ v uporabi
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Vir: Eurostat Yearbook. A Statistical Eye on Europe, Edition 98/99, 2000. SURS Opomba: ! Slovenija v koledarskem letu, EU v t.i. ignojilnem letuf, to je od 1. julija
do 31. junija.
Opomba: *Makrohranila: dudik, fosfor, kalij.

! Opozoriti kaze, da je ¢as zajetja podatka v Sloveniji in EU razli¢en: slovenska statistika zajema podatke v koledarskem letu,
statistika EU pa v t.i. “gnojilnem letu”, to je od 1. julija do 31. junija naslednje leto.

2V Eurostat Yearbook - Edition 2001 so objavljeni tudi podatki za 1998, vendar le skupna koli¢ina, preratun za EU-15 na
kmetijsko povr§ino v uporabi pa ni mogo¢, ker ni podatka o skupni povrsini zemljis¢.

* Po podatkih iz Eurostat Yearbook - Edition 98/99 je bila razlika med Slovenijo in povpre¢jem EU mnogo manjsa. Korigirani
podatki v Eurostat Yearbook - Edition 2000 so razliko povecali.

* Integrirano kmetijstvo na gospodarsko sprejemljiv na¢in prideluje velike koli¢ine kakovostne zdrave hrane, uporaba gnojil in
pesticidov je skrbno izbrana in zmanj$ana na minimum. V ekoloskem kmetovanju pa je uporaba vseh naravi tujih, kemicno-
sinteti¢nih sredstev prepovedana.
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Poraba pesticidov na enoto kmetijskih

zemliis't‘:l" :
Pesticide uvrs¢amo med okoljsko najbolj problemati¢ne snovne vnose, saj so njihovi za
okolje in ¢loveka skodljivi ostanki lahko v zraku, tleh in rastlinah Se dolgo prisotni. Po
podatkih SURS smo v Sloveniji v letu 1999' porabili 1,602 toni komercialnih koli¢in
pesticidov, kar je 3.2 kilograma na hektar kmetijskih zemljiS¢ v uporabi. Med njimi je
ve¢ kot polovica fungicidov in vec¢ kot Cetrtina herbicidov, ostalo pa so insekticidi in
druga sredstva®. Skupna poraba pesticidov na enoto kmetijske povrSine v uporabi je po
opaznem padcu v zacetku devetdesetih let proti koncu desetletja zopet pocasi narascala:
v letu 1999 je bila za 15% visja kot v letu 1995. Najbolj se povecuje poraba fungicidov.
Pomemben dejavnik porabe pesticidov so tudi vremenske razmere, ki zelo vplivajo na
pojav in hitrost Siritve bolezni, Skodljivcev in rast plevelov. Razlika med porabo pesticidov
v kmetijskih podjetjih in na druzinskih kmetijah je velika. Kmetije porabijo na enoto
kmetijskih zemljis¢ kar Sestkrat manjSo koli¢ino pesticidov kot kmetijska podjetja. Vzrok

kaze bolj kot v ekoloski osvescenosti iskati v ekonomiki pridelave, saj vecja poraba
pesticidov pridelavo bistveno podrazi.

Primerjava porabe pesticidov v Sloveniji z ve€ino primerljivih tujih drzav neposredno
ni mogoca. Statistike v tujini ve¢inoma zbirajo in objavljajo podatke o aktivni substanci
pesticidov, slovenska statistika pa zbira in objavlja le podatke o komercialnih koli¢inah
pesticidov, ki poleg aktivne substance vkljucujejo tudi kemi¢na razred¢ila in dodatke.

1z podatkov o prodaji pesticidov v drZzavah EU je razvidno, da se po letu 1994 povecuje
in je bila v letu 1998 za 14% vi§ja kot v letu 1994. Povecala se je predvsem poraba
fungicidov, pa tudi herbicidov, poraba insekticidov pa se je zmanjsSala. Poraba pesticidov
na enoto kmetijske zemlje v uporabi je najvisja v kmetijsko intenzivnih drzavah, predvsem
v Belgiji in na Nizozemskem, pa tudi Veliki Britaniji in Franciji.

Prikazani podatki in analiza se nanasajo na obdobje, ko reformirana kmetijska politika
v Sloveniji e ni zazivela. Slovenski kmetijski okoljski program, ki se je zacel poskusno
izvajati v letu 2001, v naslednjem petletnem obdobju do 2006 pa se bo izvajal v celoti,
prinasa v slovenski kmetjski prostor bistveno novost: okoljsko komponento razvoja, ki
je najbolj optimalen, ponekod pa celo edini nac¢in konkuren¢ne kmetijske pridelave.
Poleg ohranjanja rodovitnosti tal in biotske pestrosti ter varovanja zavarovanih obmocij
je cilj takega razvoja predvsem splo$no zmanjSevanje negativnih vplivov kmetijstva na
okolje. Program vkljucuje razli¢ne ukrepe neposrednih placil, med njimi pa so s stalis¢a
manjs$e porabe pesticidov in tudi gnojil pomembni predvsem integrirano sadjarstvo in
vinogradnistvo, integrirano vrtnarstvo ter ekolosko kmetovanje®. Pri¢akovan je velik
odziv na program pri pridelovalcih, saj naj bi bilo vanj postopno vkljuc¢enih med 20 in
40% kmetijskih zemljiS¢. Njegovo izvajanje se bo odrazilo tudi v nizji skupni porabi
pesticidov in s tem nizjem obremenjevanju okolja.

! Podatka za leto 2000 SURS $e ni objavil.

2 Fungicidi so sredstva za varstvo rastlin pred boleznimi, insekticidi za varstvo pred $kodljivci in herbicidi sredstva za uni¢evanje
plevelov.

* Integrirano kmetijstvo na gospodarsko sprejemljiv na¢in prideluje velike koli¢ine kakovostne zdrave hrane, uporaba gnojil in
pesticidov je skrbno izbrana in zmanj$ana na minimum. V ekoloskem kmetovanju pa je uporaba vseh naravi tujih, kemicno-
sinteti¢nih sredstev prepovedana.
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DelezZ porabe obnovljivih virov

V Sloveniji je deleZ obnovljivih virov' v celotni porabi primarne energije v letu 2000
znasal 11.9%, kar je priblizno dvakrat vi§ji delez kot v EU. Slednji je v letu 1999 znasal
5.9%. Najvije deleze obnovljivih virov med drzavami EU imajo na Svedskem, v Avstriji
in na Finskem (ve¢ kot 20%), najnizje pa v Veliki Britaniji, Belgiji, Luksemburgu ter na
Nizozemskem (pod 2%). Med centralnimi in vzhodnoevropskimi drzavami (kjer
obnovljivih virov lahko ponasa Litva (32.6%), pri ostalih pa so omenjeni deleZi nizji od
slovenskega. Romunija in Estonija sta po tem kazalcu tesno za nami, nizke deleze
obnovljivih virov pa imajo Madzarska, Ceska in Slovaska (pod 3%). Tako velike razlike
so predvsem posledica razli¢nih naravnih danosti v posameznih drzavah. Povpre¢na
struktura obnovljivih virov v EU je naslednja: 63.9% biomasa, 31.0% hidroenergija,
3.5% geotermalna energija, 1.2% energija vetra in 0.4% soncna energija. Slovenska
struktura obnovljivih virov po podatkih SURS pa izgleda takole: 56.6% biomasa,
hidroenergija 43.4% (drugo ni zajeto). Tudi v EU so potemtakem novi oziroma alternativni
viri energije (geotermalna, son¢na, energija vetra) slabo izkorisceni.

Obnovljivi viri so pomembni kot domaci viri energije, ker zmanjSujejo energetsko
odvisnost in tako povecujejo zanesljivost oskrbe ter hkrati najvec¢ prispevajo k zasciti
okolja in zmanjSevanju emisij CO,. Povecanje rabe obnovljivih virov prispeva tudi k
boljsi izrabi lokalnih razvojnih dejavnikov (energetskih virov, delovne sile).

V EU je usmeritev v spodbujanje rabe obnovljivih virov motivirana zlasti s kiotskimi
zavezami o §-odstotnem znizanju emisij toplogrednih plinov do obdobja 2008-2012,
glede na raven iz leta 1990, pri ¢emer naj bi obnovljivi viri nadomestili del fosilnih
goriv. V EU so zato sklenili delez obnovljivih virov do leta 2010 podvojiti: na 12%.
Drzave z boljSimi naravnimi danostmi bi morale rabo obnovljivih virov bolj povecati
(ne glede na do sedaj dosezen delez). Brez nujnih finan¢nih ukrepov, kot so pomoci,
davene olajsave in finan¢ne podpore, so sprico dosedanjih trendov zastavljeni cilji precej
utopicni (v EU ni ve¢ velikih moznosti za povecanje »klasicnih« obnovljivih virov,
posebej hidroenergije iz velikih elektrarn).

V Sloveniji so strateSske usmeritve Se vedno v veliki meri naravnane na razvoj
»klasiénih« obnovljivih virov, ki pri nas Se niso do kraja izkorisc¢eni, kar pa lahko tudi
pomeni, da je nasa usmeritev bolj realisticna. Delez obnovljivih virov energije bi se pri
nas Se najbolj povecal s hitro izgradnjo verige hidroelektrarn na reki Savi. V Sloveniji
S0 opazne precejsnje oportunitetne izgube blaginje zaradi neuporabe nekaterih lokalno
razpolozljivih obnovljivih virov, kot je na primer majhen posek lesa v obmocjih pod
zara$€anjem. Zato se v zadnjem casu pri nas veliko pozornost posveca tudi izrabi lesne
biomase (MOP, Program energetske izrabe lesne biomase v Sloveniji in operativni
program za obdobje 2001-2004). Gre za izgradnjo sistemov daljinskega ogrevanja na
lokalni ravni, tudi s soproizvodnjo elektri¢ne energije. Izvedba teh projektov (izgradnja
kotlovnic), ki naj bi jo podprle tudi proracunske subvencije, naj bi po Programu energetske
izrabe lesne biomase v Slovenji prispevala 26-odstotni delez k ciljnemu zmanjSanju
emisij toplogrednih plinov v skladu z zavezami kiotskega protokola. K povecanju deleza
obnovljivih virov lahko pripomore tudi zmanjSevanje rabe neobnovljivih virov, kamor
sodi na primer zapiranje domacih premogovnikov. Ceprav pri nas strateski cilj glede
doseganja deleza obnovljivih virov ni kvantificiran, pa je dovolj jasna politicna usmeritev,
da na tem podrocju skuSamo zadrzati prednost pred evropskim povprec¢jem, kar pomeni,
da bi se moral delez obnovljivih virov pri nas povecevati.
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Tabela: Delez porabe obnoviljivih virov v celotni porabi primarne energije v Sloveniji in Evropski

uniji v obdobju 1995-2000, v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Slovenija’ np np np np np 1.9
Slovenija? 8.9 9.1 8.2 8.9 9.5 9.4
EU-15° 5.3 54 5.8 59 59 np

Viri: SURS, Statisti¢ni letopis 2001.

Opombe: ' brez geotermalne, soncne in energije vetra; MOP, MG, MGD, Statisticni letopis energetskega gospodarstva RS, raziicni letniki, 2 brez geotermalne energije
in komunalnih odpadkov); Eurostat, Energy, Yearly statistics 1998 (1997), * za EU za leto 1999 EC, Energy and Transport in Figures; preraun UMAR, np -

ni podatka.

Slika: Delez porabe obnovljivih virov v celotni porabi primarne energije v Sloveniji v letu 2000 in
drzavah Evropske unije v letu 1999, v %
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Viri: SURS, Statisticni letopis 2001 (brez geotermalne, sonéne in energije vetra, vkljuceni pa komunalni odpadki in velike hidroelektrarne); EC, Energy and Transport
in Figures 2001, Energy; preracun UMAR.

!'Podatke o obnovljivih virih v Sloveniji smo zajeli iz Statisti¢nega letopisa energetskega gospodarstva (MOP) ter iz Statisti¢nega
letopisa (SURS). Slednji je celovito energetsko bilanco (za leto 2000) objavil prvi¢. Zajetje obnovljivih virov na SURS je
verjetno e najbolj celovito, Eeprav ne zajame geotermalne, sonéne in energije vetra. V letopisu MOP pa niso zajeti geotermalna
energija ter komunalni odpadki.



UMAR
176

Porocilo o razvoju
Analiti¢na priloga 2 - Indikatoriji

Intenzivnost poseka lesa

Slovenija ima vec kot 1.1 milijona hektarjev gozdov, kar predstavlja 55% celotne povrSine
in se zato uvr$€a med drzave, ki so z gozdom bogate. PovrSina gozdov se nenehno
povecuje, predvsem zaradi zara$¢anja odmaknjenih in za kmetijsko pridelavo manj
primernih zemljiS¢. Z vecjo povrsino narasca tudi zaloga lesa: v zadnjem desetletju se
je povedala za ve¢ kot Cetrtino. Letni prirastek lesa je bil v letu 2000 6.8 milijonov m?,
kar je 11% vec kot v letu 1990. Na drugi strani pa je bil skupni posek lesa, ki je v
zacetku devetdestih let obCutno padel in se v drugi polovici desetletja zopet nekoliko
dvignil, v tem desetletnem obdobju v povprecju za ve¢ kot petino manjsi, kot je bilo
dopusceno z gozdnogospodarskimi nacrti. Razlika med dopusSc¢enimi in realiziranimi
secnjami gre skoraj izkljuéno na racun zasebnih gozdov. Najpomembnejsi razlog je
premajhna ekonomicnost pridobivanja lesa, ko prihodek ne pokrije niti stroskov poseka
in transporta.

Intenzivnost poseka lesa, izrazena kot razmerje med letnim posekom in letnim
prirastkom lesa, se je v Sloveniji v zadnjih desetletjih obcutno znizala: v letih po drugi
svetovni vojni je bila ve¢ kot 100—odstotna, v letu 1990 je znasala 46, v letu 2000 pa le
Se 39 odstotkov.

Ce podatke o intenzivnosti poseka lesa v Sloveniji primerjamo s podatki za drzave EU,
ugotovimo, da je bila v obdobju 1995-2000 intenzivnost gojenja v Sloveniji bistveno
manjsa od povprecja drzav EU, ki je znaSalo skoraj 60%. Nizjo intenzivnost poseka lesa
kot Slovenija je v tem obdobju imela le Italija.

Nizka intenziteta gospodarjenja z gozdovi ni v skladu z usmeritvami vseevropskega
procesa o varovanju gozdov, kakor tudi ne s temeljnimi usmeritvami Strategije
gospodarskega razvoja Slovenije. Proizvodna funkcija gozdov je v Sloveniji zanemarje-
na. Nizka se¢nja ima poleg izgube moznosti uporabe obnovljivega naravnega vira za
prodajo ali predelavo (gl. tudi indikator Obnovljivi viri) tudi druge negativne posledice,
kot je izguba moznosti za zaposlitev na podezelju, pa tudi slabSo sortimentno sestavo
gozdov, ki negativno vpliva na visino Cistega donosa v gozdarstvu.
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Tabela: Intenzivnost poseka lesa v Sloveniji v obdobju 1995-2000

Povrsina Letni Letni prirastek| Lesna zaloga Intenzivnost Rast
gozda posek poseka poseka
v 000 ha v 000 m3 v 000 m3 v 000 m3 v % Vv %,1995=0
1995 1,097.9 2,092 5,995 228,493 349
1996 1,098.8 2,330 6,086 231,521 38.3 9.7
1997 1,109.7 2,567 6,124 231,663 41.9 201
1998 1,111.0 2,470 6,140 232,688 40.2 15.3
1999 1,115.7 2,396 6,248 237,276 38.3 9.9
2000 1,115.7 2,609 6,872 262,795 38.0 8.8
'aegg‘;_‘;%‘g’or)eéje 2411 6,244 386

Vir: SURS, Statisticni letopis 2001.

Slika: Intenzivnost poseka lesa v Sloveniji, evropskih drzavah in izbranih tranzicijskih drzavah v
obdobju 1995-2000
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Pri¢akovano trajanje Zivijenje

Visje zivljenjsko pricakovanje pomeni manjSo umrljivost prebivalstva, torej boljse
zdravstvene in higienske Zivljenjske razmere in navade. Obicajno je v korelaciji z ravnijo
gospodarske razvitosti, vendar je odvisno tudi od geografskih, ekoloskih in splosnih
kulturnih razmer. Visje zivljenjsko pricakovanje je zato posredno tudi eden od ciljev
Strategije gospodarskega razvoja Slovenije, saj bi pomenilo, da se uresnicuje njen osnovni
cilj, to je povecanje blaginje prebivalstva.

V Sloveniji se pri¢akovano trajanje Zivljenja zviSuje ze vsaj 150 let. V zadnjih dvajsetih
letih se je podaljsalo za Stiri leta, pri moskih nekoliko bolj kot pri Zenskah. Samo v
obdobju 1995-1999 se je, po krajsem zastoju v zacetku devetdesetih let, pri¢akovano
trajanje zivljenja podaljsalo pri moskih za 1.1 leto ter pri zenskah za 1.0 leto. Leta 1999
(zadnji uradni podatek SURS) je bilo za moske 71.4 let in za Zzenske 78.8 let.

Ce primerjamo umrljivost v Sloveniji z umrljivostjo v drugih evropskih drzavah, vidimo,
da je pricakovano trajanje zivljenja v Sloveniji nizje kot v katerikoli drzavi Evropske
unije, vendar visje kot v drugih tranzicijskih drzavah. Razlike so ve¢je pri moskih kot
pri zenskah, kjer je Zivljenjsko pricakovanje v Sloveniji le nekoliko nizje od ravni
Portugalske, Irske, Danske. Zaostanek za povpre¢jem EU pa se v zadnjih letih zmanjsuje:
pri moskih od 3.9 let leta 1995 na 3.2 leta leta 1999, pri zenskah pa od 3 let leta 1995 na
2.1 leta leta 1999.

Podaljsevanje pricakovanega trajanja zivljenja lahko pri stopnji rodnosti, ki je manjsa
od tiste, ki je potrebna za obnavljanje prebivalstva v enakem obsegu, pomeni tudi staranje
prebivalstva in s tem vse probleme, ki jih staranje prebivalstva povzroca. To so predvsem
ekonomski problemi povecanih potreb po zdravstvenem in socialnem varstvu starej$ih
ter ekonomski problemi pokrivanja obveznosti iz pokojninskega zavarovanja. Ti problemi
lahko ogrozijo po eni strani stabilnost javnih financ, po drugi pa raven zdravstvene in
socialne varnosti prebivalstva. Zato se v drzavah, ki se srecujejo s pospesenim staranjem
prebivalstva, ki bo zlasti akutno v obdobju po letu 2010 (to so skoraj vse evropske
drzave), odzivajo na nastajajoce probleme z reformami zdravstvenega in pokojninskega
zavarovanja. Tudi Strategija gospodarskega razvoja Slovenije predvideva na eni strani
nadaljnje Sirjenje virov socialnih zavarovanj, to je kréenje pravic iz javnofinan¢nih virov
ter prenos nekaterih pravic na kapitalske vire, na drugi strani pa delno privatizacijo
subjektov izvajanja storitev socialne varnosti. Pokojninska reforma, ki jo je Slovenija ze
izvedla, predstavlja osnovni korak v tej smeri, potrebna pa so $e nadaljnja prilagajanja
pokojninskega sistema, predvsem pa sistema financiranja in izvajanja zdravstvenega
varstva.
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Tabela: Pri€akovano trajanje zivljenja v Sloveniji in EU v obdobju 1995-1999

1999

1998

1997

1996

1995

Slovenija:

AR Q|| ™
— ||~ <+ |o| ©
N~ |~ N~ | c©
N @ || 0
~ | ©O | M~ <t | O | ©
~ |~ N~ | o
e |9|© QNN
~ | O | M~ <t | v« | ©
[ N~ | c©o
ERARS Q| ©
S| | < | <= | ©
N~ |~ N~ | c©
@ | @ |0 N | @ | ©
o |~ M~ <t | 9| ©
[ N~ | O
= Q| ®© =] Q| ©
X | x X
w| e | = Sl 6| X
ol 5| N ol 5| N
E|N| S| | E|N|S
o]
w

Vir: SURS, WHO, Eurostat.

Slika: Pricakovano trajanje zivljenja v Sloveniji in nekaterih evropskih drzavah v obdobju 1995-
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Umrljivest dojenckov

Umrljivost dojenckov sodi med indikatorje druzbenega standarda, saj je nizka umrljivost
dojenckov znak visoke razvitosti zivljenjskih razmer ter zdravstvenega varstva mater in
dojenckov. Vrednost kazalca je mo¢no negativno povezana z visino bruto domacega
proizvoda na prebivalca, pozitivno pa z viSino izobrazbe. Kot tak je kazalec umrljivosti
dojenckov tudi eden od indikatorjev blaginje prebivalstva, katere zviSevanje je osnovni
cilj Strategije gospodarskega razvoja Slovenije.

Umrljivost dojenckov v Sloveniji je ena nizjih v Evropi in na svetu (Porocilo o
¢lovekovem razvoju 1999: 78). V zadnjih dvajsetih letih se je znizala skoraj na tretjino,
od 15.3 umrlih dojenckov v starosti do 1 leta na 1000 zivorojenih leta 1980 na 5.6 leta
1995. Od takrat dalje niha okrog 5, s tendenco znizevanja. Tako je sedaj umrljivost
dojeckov v Sloveniji na ravni povpreéja EU (gl. tabelo) in nekoliko visja kot v razvitejsih
drzavah EU. Najnizjo umrljivost dojengkov imajo skandinavske drzave. Na Svedskem
so leta 1999 umrli manj kot trije dojencki na tiso¢ zivorojenih.

Upocasnitev trenda znizevanja umrljivosti dojenckov v zadnjih letih lahko povezujemo
s spremembami v druzbi, zlasti tistimi, ki vodijo v ekonomske in druzbene neenakosti
ter s tem povzrocajo poslabsanje zdravstvenega stanja prebivalcev. Za izboljSanje tega
kazalca velja zato izpostaviti splosne ukrepe, ki so usmerjeni v povecevanje blaginje
(osnovni cilj SGRS); specificne preventivne ukrepe, ki zajemajo prenatalno in
neonatalno zdravstveno varstvo ter programe zdravja na delovnem mestu, zdravih mest
in promocijo zdravja v bolnisnicah, ki se v Sloveniji izvajajo pod okriljem Svetovne
zdravstvene organizacije; ter individualne ukrepe na osnovi individualnega obravnavanja
smrtnih primerov.
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Tabela: Umrljivost dojenékov (na tiso¢ zivorojenih) v Sloveniji in EU, 1995-1999

1995 1996 1997 1998 1999
Slovenija 55 4.7 5.2 5.2 4.5
Povprecje EU 5.6 55 5.3 5.2 5.0
Vir: SURS, WHO, Eurostat.
Slika: Umrljivost dojenckov na 1000 zivorojenih v izbranih evropskih drzavah, 1995
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Gospodinjstva brez zaposlitve

Indikator gospodinjstva brez zaposlitve (delez gospodinjstev brez aktivnega ¢lana) sodi
med kazalce, s katerimi spremljamo socialno povezanost. Meri ogrozenost gospodinjstev
z revsEino, saj je brezposelnost poleg slabe izobrazbe najpomembnejsi razlog revscine.

Po podatkih SURS je v Sloveniji med revnimi gospodinjstvi kar 56.9% taksnih, kjer ni
noben ¢lan delovno aktiven. Gospodinjstva brez aktivnega ¢lana predstavljajo
potencialno ogrozeno skupino prebivalstva. Leta 1993 je bilo taksnih gospodinjstev
31.4%, leta 1998 pa nekoliko manj (29.2%). V istem obdobju se je zmanjsala tudi stopnja
rev§¢ine (od 13.6% na 11.9%). Gospodinjstva brez zaposlitve imajo zaradi pomanjkanja
materialnih virov omejen dostop do sredstev, potrebnih za primeren zivljenjski standard,
ki je eden pomembnih ciljev socialnega razvoja tudi v okviru Strategije gospodarskega
razvoja Slovenije. IzboljSana izobrazbena sestava prebivalstva, ki jo omogoca vklju¢enost
mladine v izobrazevanje, pa tudi povecano formalno in neformalno izobrazevanje
odraslih, bi ob usmeritvah aktivne politike zaposlovanja lahko prispevala k izboljSanju
materialnega polozaja gospodinjstev.
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Slika: Gospodinjstva brez zaposlitve v Sloveniji v letih 1993 in 1998, v %

1993 1998

Vir: SURS, Anketa o porabi gospodinjstev; (originalen vir podatkov za ta strukturni indikator je Anketa o delovni sili; ko bo na voljo
preracun iz te ankete, bomo uporabili slednjega).
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Tabela 1: Izbrani kljuéni kazalci prednosti in slabosti vhodnih faktorjev konkurenénosti za Slovenijo v letu 2001 po IMD

Kazalec' Prednosti 233? Kazalec' Slabosti ':gg?
Skupina kazalcev: Gospodarska uspesnost
1.4.08 |Brezposelnost mladih 5 1.4.03 |Rast zaposlenosti 47
1.5.02 |Indeks Ziviienjskih stro$kov 2 17 1.3.04  |Prilivi neposrednih tujih investicij (bruto) 46
1.2.11  |lzvoz komercialnih storitev - % BDP 17 1.5.01 |Inflacija 45
1.4.02 |Zaposlenost - % populacije 22 1.1.26 |Napoved inflacije 42
1.2.01 |Saldo tekoc¢ega racuna 29
1.3.03 |Neposredne investicije v tujino 29
Skupina kazalcev: Uéinkovitost vlade
2.5.09 |Nepismenost 2 2420 |Dostopnost za tuje finanéne institucije 2 49
2.2.07 |Povpre¢na davéna stopnja na dobic¢ek podjetij 3 2.4.09 |Stroga zakonodaja o proizvodni in storitveni odgovornosti @ 49
2.3.01 |Realne kratkoro¢ne obresti 7 2.4.23 |Investicijske spodbude za tuje investitorje @ 49
2.1.08 |Placilo obresti 8 2412 |Nespodbudna zakonodaja o nezaposlenih @ 49
2.1.04 |Stopnja zadolZenosti osrednje ravni drzave 15 2513 |Prenos tehnologije med podjetji in univerzo 2 49
2.4.21 |Dostop do lokalnih trgov kapitala za tuja podjetja @ 48
24.05 |Vzporedno gospodarstvo (siva in ¢rna ekonomija) 2 48
2494 ggstrgsnzeaazascno investicij (proti nacionalionalizaciji, razlastitvi) niso 47
2.2.04 |Obvezni prispevek za socialno varnost zaposlenega 47
2.4.18 |Tuiji investitorji ne morejo pridobiti nadzora v domacih podjetjih @ 47

Nadaljevanje na nasledniji strani.
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Tabela 1: Izbrani kljuéni kazalci prednosti in slabosti vhodnih faktorjev konkurenénosti za Slovenijo v letu 2001 po IMD

Kazalec' Prednosti ';gg? Kazalec' Slabosti I;:gg
Skupina kazalcev: U€inkovitost podjetij
3.5.03 gRoe:‘I)c())I;Ziié'etavsr:)izvodnje izven gospod. ni groznja prihodnosf 9 3.2.15 |[Spretnosti v financah niso na voljo na trgu delovne sile @ 49
3.1.01 |Skupna produktivnost - realna rast 10 3.2.18 |Primerno izkuSeni menedzZerji niso na voljo @ 49
3.2.13 |Zenska delovna sila 10 3.2.14 |lzu€ena delovna sila ni na voljo @ 49
3.2.05 |Ure dela 14 3.4.03 |MenedZerjem javnost ne zaupa 2 49
3.1.10 |Produktivnost storitev (PPP) 16 3.2.07 |Zaposleni se ne enacijo s cilji podjetja @ 49
3.4.10 |Odgovornost poslovnih vodij 19 3.4.04 |Odbor v podjetju ne preprecuje neprimernih poslovnih korakov @ 48
3.4.07 |Menedzerji so povprecju podjetni @ 19 3.3.06 |Borza ne zadosti potrebam podijetij po kapitalu 2 48
3.2.16 |Dobro izobrazeno prebivalstvo 2 19 3.2.17 |Menedzment ponavadi nima izkuSenj o mednarodnih poslih @ 47
3.2.02 |Stroski dela na enoto proizvodnje 20 3.2.06 |Odnosi med delavci v povp. sovrazni @ 47
3.4.06 |Zadovoljstvo potroSnikov 21 3.3.11 |Nezadostno informiranje finan¢nih institucij o svojih aktivnostih 2 47
Skupina kazalcev: Infrastruktura
4.3.07 |Osebje R&R skupaj na prebivalca 15 4.415 |Trajnostni razvoj ni prioriteta drzave @ 48
4.2.01 [Investicije v telekomunikacijah 15 4.4.17 |Zakoni za varstvo okolja ovirajo konkuren¢nost podjetja 2 47
4.3.09 |Osebje R&R v podijetjih na prebivalca 18 4.3.10 |Bazi¢ne raziskave ne povecujejo dolgoro¢nega razvoja 2 45
4.2.04 |Mednarodni stroski telefonskih pogovorov 19 4.3.16 |Znanost in tehnologija ne zanimata mladih @ 44
4.4.01 |lzdatki za zdravje 21 4.3.20 |Zascita patentov in intelektualne lastnine ni dosledno izvajana @ 44
4.3.03 |lzdatki za R&R 22 4.5.04 |Nadlegovanije in nasilje destabilizirajo delovno okolje 43
4.1.18 |Stroski elektrike za industrijo 22 4410 |Alkohol in droge so resen problem v delovnem okolju @ 43
4.2.03 |Stevilo uporabnikov mobilnih telefonov 25 4.5.03 |Diskriminacija @ 42
4.4.05 |Zdravstvena infrastruktura 25 4.5.02 |Ljudje niso dovolj fleksibilni 41
4.2.11 |Elektronsko poslovanje 26 4.3.11 |Razvoj in aplikacija tehnologije sta omejena s pravnim okoljem @ 41

Vir: The World Competitiveness Yearbook, IMD, 2001.

Legenda: ' - prvo $t. je §t. vhodnega indeksa, drugo je $t. pod-indeksa, tretje je $t. kazalca; 2 indeks stroskov kosarice dobrin (brez nepremiénin) v najvecjih mestih (New York = 100) a - anketa; indikator v sivem polju - kjer je korelacija med agregatom

konkurenénosti e posebno visoka, B koeficient 0.85 in ve¢.
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Tabela 2: Izbrani kljuéni kazalci prednosti in slabosti vhodnih faktorjev konkurenénosti za Slovenijo v letu 2001 po WEF

Kazalec' Prednosti 233? Kazalec' Slabosti 233,?
Skupina kazalcev: Indeks sposobnosti rasti GCI
- - - Podindeks inovacij
- - - 3.01 Inovacije na nivoju podjetij 58
- - - Podindeks inform. in komunik. tehnologije (IKT)
- - - 4.08 IKT kot prioriteta viade 58
- - 4.07  |Kakovost konkurence med dobavitelji internetnih storitev 54
Podindeks prenosa tehnologije Podindeks prenosa tehnologije
3.23 lzvoz proizvodov temeljecih na znanju in spretnostih - »Skill-based« 7 3.04  |Neposredne tuje investicije in transfer tehnologije 68
Podindeks makroekonomskega okolja - Podindeks makroekonomskega okolja
2.03 |Dostop do kreditov 14 2.28 |Inflacija 58
2.29  |Realni menjalni te¢aj 15
Skupina kazalcev: Indeks teko¢e konkurenénosti CCI
lzdelanost delovanja in strategij podjetij
10.09 |Kontrola mednarodne distribucije in oglasevanja 21 10.14 |Obseg spodbud in nadomestil menedZmenta 52
10.04 |Lastne kapacitete za inovacije 25 10.07 |Obseg ogladevanja in marketinga 50
10.10 |lzvoz v regionalne sosede 31 10.06 |Specifinost in izdelanost proizvodnega procesa 37
Kakovost poslovnega okolja
6.10  |Razsirjenost birokracije 20 9.06 |Stanje ind. grozdov v drzavi 69
5.12  |Kakovost javnih Sol 21 2.07 |Stopnja specifiCnosti in izdelanosti finan¢nih trgov 51
2.18  |Skrite trgovinske bariere 28 2.09 Dostopnost rizi€nega kapitala podjetnikom za inovativne projekte 41

Nadaljevanje na naslednji strni.

88l

efojud eugnsiels

dHVIAN

nfoAzes o o1goJod



Tabela 2: Izbrani klju¢éni kazalci prednosti in slabosti vhodnih faktorjev konkurenénosti za Slovenijo v letu 2001 po WEF

Kazalec’ Prednosti 233? Kazalec! Slabosti 23319
Skupina kazalcev: Drugi indikatorji
Tehnologija

3.14  |ManjSine v gospodarstvu 15 4.04 Kakovost konkurence v telekomunikac. sektorju 55

- - - 3.03  |Absorpcija tehnologije na nivoju podjetja 48
Infrastruktura
5.13 Razlika v kakovosti Sol ‘ 10 ‘ 5.07 Kakovost infrastrukture letalskega prometa 51
Javne insitutcije

6.06  |Usposobljenost javnih usluzbencev 12 6.13  |Neprijavijeni dobicki in place 59
- - - 8.06 Cas, potreben za ustanovitev podjetja 54
- - - 7.05 |Nepravilna placila ob zahtevku za kredit 47

Makroekonomsko okolje

2.32 |Davek od dobic¢ka pravnih oseb 7 2.1 Dostop tujcev do lokalnih trgov kapitala 69

2.27 Investicijska stopnja 12 2.10 Dostop do tujih trgov kapitala 59
- - - 2.13  |Vstop v banc¢ni sektor 59
- - - 2.17  |Viri investicijskega financiranja 56
- - - 2.33 |Davek na dodano vrednost 53
- - - 2.16  |Dostop na trg kapitala 52
- - - 2.31 Povprec¢na stopnja dajatev (tariff rate) 52
- - - 2.04 Menjalni tecaj in izvoz 50
- - - 2.15 |Dostop na mednarodni trg obveznic 48
- - - 212 Razlika med obr. mero banc¢nih posojil in viog 47
- - - 1.09 |Razmerje med &t. zaposlenih in prebivalstvom 46
- - - Praksa in poslovanje podjetij
- - - 10.19 |Prakse odpus¢anja in zaposlovanja 66
- - - 10.20 |Pravila zaposlovanja 57
- - - 10.21 |Sodelovanje med zaposlenimi in delodajalci 55
- - - 10.15 |Pomen profesionalnega vodenja v drzavi 47

Vir: The World Competitiveness Yearbook, IMD, 2001.

Legenda: ' - prvo §t. je t. vhodnega indeksa, drugo je $t. pod-indeksa, tretje je $t. kazalca; a - anketa; indikator v sivem polju - kjer je korelacija med agregatom konkurencnosti e posebno visoka, B koeficient 0,85 in vec.
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