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Stopnja brezposelnosti

Stopnja brezposelnosti je eden osnovnih kazalcev, ki meri usklajenost med ponudbo in
povprasevanjem na trgu delovne sile in hkrati najbolj sinteti¢ni kazalec obsega socialnih
problemov, ki jih povzroc€ajo strukturne neusklajenosti na tem trgu.

S prilagajanjem gospodarstva trznim zakonitostim in novim lastninskim razmerjem v
zacetku devetdesetih let je postala brezposelnost eden najvecjih ekonomskih in socialnih
problemov. Za zacetno obdobje tranzicije, ki je prizadelo zlasti tezko industrijo, je bila
znacilna vecja brezposelnost moskih, od leta 1997 dalje pa vecja brezposelnost zensk. Z
ozivljanjem gospodarske rasti po letu 1993 se je nekoliko znizala le stopnja anketne
brezposelnosti. Stevilo brezposelnih, kot ga zaznavajo ankete o delovni sili, se je v
obdobju 1995-2000 gibalo na ravni okrog 70 tisoc¢, stopnja anketne brezposelnosti pa
med 7 in 8%. Sele v letu 2001 se je povprecno stevilo brezposelnih znizalo na 63 tisog,
povprecna stopnja brezposelnosti pa na 6.4%. Brezposelnost, merjena po mednarodni
metodologiji, je v Sloveniji od leta 1998 dalje nekoliko visja od povprec¢ja OECD, vendar
ze ves Cas, odkar jo merimo, nizja od povprec¢ja EU.

Stevilo registriranih brezposelnih se je v obdobju 1993-1998 gibalo na ravni okrog
125 tiso¢, stopnja registrirane brezposelnosti pa med 14 in 14.5%. Od leta 1999 dalje se
tako Stevilo kot stopnja registrirane brezposelnosti ze tretje leto znizujeta. V letu 2001 je
povprecna letna stopnja padla na 11.6%, Stevilo pa na nekaj manj kot 102 tiso¢. Vendar
znizevanje Stevila registrirano brezposelnih oseb $e ne pomeni, da se znizujejo tudi
prilivi v brezposelnost. Nasprotno, Ze tretje leto se povecujeta tako priliv iskalcev prve
zaposlitve kot priliv oseb, ki so izgubile delo, neposredni odliv brezposelnih oseb v
zaposlitev pa se zmanjSuje. Mocno se povecujejo Crtanja iz evidence zaradi drugih
razlogov, med katerimi prevladuje ¢rtanje zaradi nezglasanja na zavodih za zaposlovanje,
visok pa je tudi delez izpisa po lastni volji, kar oboje lahko tudi pomeni, da si je
brezposelna oseba nasla zaposlitev sama. Med razlogi za izgubo zaposlitve sta
najpomembnejsa izguba dela za dolocen cas (skoraj 50%) in prekinitev delovnega
razmerja po lastni volji (okrog 15%), ki pa je v marsikaterem primeru le skrita, Ze vnaprej
dogovorjena oblika prekinitve delovnega razmerja po dolo¢enem casu ali ob dolocenih
pogojih. Izgube zaposlitve zaradi stecaja, presezkov ter prekinitve ali opustitve zaposlitve
v javnih delih so bile v zadnjih treh letih manj pomembne in priblizno stabilne. Osnovni
vzrok za po¢asno zmanjSevanje registrirane brezposelnosti v Sloveniji je na eni strani
visoka strukturna brezposelnost, ki se le po€asi zmanjsuje, do nje pa je prislo z
odpuscanjem preseznih, ve¢inoma starejSih ali nezadostno izobrazenih delavcev. Na
drugi strani je vzrok nezmanjsanih prilivov v brezposelnost zaposlovanje za doloc¢en
Cas, s katerim se delodajalci izogibajo visokim stroSkom odpuscanja ter tako prenasajo
del poslovnega rizika na zaposlene.

Znizanje brezposelnosti, tako anketne kot registrirane, je eden osnovnih socialnih ciljev
SGRS, mozno pa bi bilo le ob rasti zaposlovanja, ki bi bila visja kot 1% letno.
Gospodarske razmere so v letu 2001 $e dopuscale pozitivno rast zaposlovanja (s stopnjo
rasti 1.4% letno), predvsem na racun nizje rasti produktivnosti. Ker je visoka rast
produktivnosti eden od pogojev vzdrzevanja konkurencnosti slovenskega gospodarstva
na tujih trgih, bo rast zaposlenosti tudi v bodoce mozna le ob dovolj visoki stopnji
gospodarske rasti. Ukrepi, ki bi zmanjSevali brezposelnost, so v prvi vrsti tisti, ki bodo
pospesevali gospodarsko rast. Neposredni ukrepi na trgu dela (aktivna politika
zaposlovanja) pa naj bi predvsem prilagajali strukturo ponudbe delovne sile predvidenim
potrebam. Ker je Slovenija majhno gospodarstvo z visoko stopnjo odprtosti, je uc¢inek
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ke palete ukrepov, ki se izvajajo v okviru aktivne politike zaposlovanja, lahko bolj v

§iro

blazitvi negativnih posledic zaostrenih razmer na trgu dela kot v spodbujanju

zaposlovanja. Kot kazejo izkusnje iz drugih manjsih drzav (Irska, Finska, Avstrija), je

pomembno, da pri kreiranju politik, ki vplivajo na zmanjSevanje brezposelnosti, aktivno
sodelujejo vsi trije socialni partnerji: poleg drzave tudi delodajalci in sindikati.

Tabela: Stopnja brezposelnosti v Sloveniji, EU in OECD v obdobju 1995-2000

1996 1997 1998 1999 2000

1995

Stopnja anketne brezposelnosti (Slovenija)

7.0
6.8
7.3
8.2
6.4

12.2

111

13.5

7.6
7.3

7.9

9.1

6.8

13.6

12.4

15.0

7.9
7.7
8.1

9.9

71

14.5

13.4

15.7

74
7.

7.6
10.6

74

14.4

13.6

15.3

7.3
7.5
7.0
10.8

7.7

13.9

13.7

14.0

7.4
7.7

7.0

10.7

7.7

(Slovenija)

13.9

14.1

13.7

- skupaj

- moski

ke

- Zens|

EU

OECD

Stopnja registrirane brezposelnosti

- skupaj

- moski

- Zenske

Vir: SURS, OECD.

Slika: Mednarodna primerjava stopenj brezposelnosti za izbrane drzave
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Vir: OECD, SURS.





