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POVZETEK

Zaradi visoke trzne koncentracije v trgovini z motornimi gorivi so bile cene naftnih derivatov v Sloveniji
celotno poosamosvojitveno obdobje regulirane, od leta 1999 na podlagi Uredbe o oblikovanju cen naftnih
derivatov. Ta je za oblikovanje njihovih cen vpeljala »model«, ki je na 14-dnevnem intervalu uposteval
spremembe cen naftnih derivatov na mednarodnem trgu ter gibanje tecaja EUR/USD ter obremenitve z
davki in taksami; pod reZimom regulacije je tako dejansko ostala le marza trgovcev. V letu 2016 se je
Vlada RS odlo€ila za postopno liberalizacijo cen naftnih derivatov. Z aprilom 2016 je najprej sprostila ceni
ekstra lahkega kurilnega olja (KOEL) ter 98 in ve¢ oktanskega bencina (NMB 98), ki sta predmet tega
pregleda. Z vidika strukture prodaje se tako prosto oblikujejo cene priblizno 13 % vseh prodanih naftnih
derivatov, preostalih 87 % pa ostaja pod rezimom regulacije (marz)'.

Pregled gibanja cen dereguliranih naftnih derivatov je narejen na podlagi izraCunanih podatkov MZI o
gibanju maloprodajne cene KOEL in NMB 98 za obdobje po deregulaciji (od aprila do konca leta 2016) in
maloprodajne modelske cene, ki bi veljala, Ce cena derivatov ne bi bila deregulirana.

Pregled gibanja cen dereguliranih naftnih derivatov je narejen v razmerah, v katerih imajo trgovci interes
za liberalizacijo cen tudi preostalega (veCinskega) dela naftnih derivatov (priblizno 87 %), vlada oz.
ministrstvo, pristojno za dolocanje oblike regulacije pa je napovedalo, da bo pomemben kriterij pri nadaljnii
liberalizaciji cen analiza gibanja (ze) dereguliranih cen, za katero je bilo tudi napovedano, da bo narejena
v man;j kot enem letu2. Zaradi moznosti pridobitve znatno vegjih dodatnih prihodkov po morebitni popolni
sprostitvi cen, predvideni v roku priblizno enega leta, imajo zato trgovci interes, da se zaCasno odpovedo
manjSemu takojSnjemu povec€anju prihodkov, kar bi se lahko kazalo pri oblikovanju Ze liberaliziranih cen
naftnih derivatov. Trgovci bi torej lahko imeli interes, da v teh razmerah cen ne dvigujejo prekomerno in
tako pokazejo na »neSkodljivost« sprostitve cen in s tem dosezejo deregulacijo cen na trgu vseh naftnih
derivatov, na katerem bi srednjero¢no lahko izkoriS¢ali oligopolni poloZaj. Zaradi takSnega polozaja na
podlagi dosedanjega gibanja cen dereguliranih naftnih derivatov ni mogoce dokonéno sklepati o
uéinkih morebitne popolne deregulacije, saj obstaja velika verjetnost, da odrazajo stratesko
obnasanje trgovcev.

Pregled podatkov, ki so nam bili na voljo, je podvrzen tudi drugim omejitvam tehni¢ne narave, zaradi
katerih je dodatno zmanj$ana njihova uporaba za namene odlo¢anja o nadaljnji sprostitvi Se reguliranih
cen naftnih derivatov. Obdobje analize je namre€ prekratko, poleg tega je na gibanje maloprodajnih cen
v tem obdobju lahko pomembno vplivala tudi slabsa obveSc¢enost potrodnikov glede cen posameznih
ponudnikov, saj informacijski portal namenjen potroSnikom Se ni vzpostavljen. Analizirani podatki razliénih
trgovcev tudi niso povsem primerljivi, saj MZI ugotavlja, da med poro¢animi cenami razlicnih trgovcev
prihaja do metodolo$kih razlik (nekateri v poro€ani ceni upoStevajo popuste, drugi ne), kar dodatno
zmanjSuje zanesljivost zakljuCkov. Prav tako trenutnih ucinkov deregulacije, ki $e niso izraziti, ne bo
mogoCe posplositi na ucinke deregulacije celotnega trga zaradi specifi¢nosti na dereguliranih delih trga z

1 Ocena iz prodanih koli¢in naftnih derivatov v letu 2016, pri ¢emer zaradi pomanjkanja podatkov ni upo$tevana sprostitev cen 95-oktanskega
bencina in dizelskega goriva, ki se prodaja na bencinskih servisih ob avtocestah in hitrih cestah, ki se je uveljavila z novembrom 2016.

2 Odbor DZ za gospodarstvo je na 33. nujni seji, dne 25. 5. 2016, sprejel sklep, da Vlada RS na podlagi analize gibanja cen sprodéenih
naftnih derivatov do konca leta 2016 oceni posledice ucinkov dereguliranih cen KOEL in NMB 98.
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naftnimi derivati (nizek delez bencina visjih oktanskih vrednosti v celotni strukturi oskrbe, visoka stopnja
konkurence pri oskrbi z ekstra lahkim kurilnim oljem).

Iz pregleda podatkov je sicer razvidno, da je maloprodajna cena NMB 98 celotno analizirano obdobje
presegala maloprodajno modelsko ceno, torej ceno, ki bi veljala, Ce bi bile cene tega proizvoda $e naprej
dolo¢ene z Uredbo o oblikovanju naftnih derivatov. Vi§ja maloprodajna cena je bila posledica za okoli
petino viSje marze trgovcev. Maloprodajno modelsko ceno so presegale cene vseh treh najvecjih trgovcev
s tem derivatom, razlike med njimi pa so bile majhne, kar bi lahko bil odraz relativno nizke stopnje
konkurence na tem trgu. Maloprodajna cena KOEL pa se je v poletnih mesecih, ko ni kurilne sezone,
vecinoma gibala pod maloprodajno modelsko ceno, od zaCetka kurilne sezone do konca leta pa se je
maloprodajni modelski ceni moéno priblizala. Razlike med cenami najvecijih treh trgovcev pri KOEL so
bile vecje kot pri cenah NMB 98, kar bi lahko bilo posledica vecje konkurence ponudnikov kot pri kakSnem
drugem naftnem derivatu, deloma pa bi lahko bilo tudi odraz metodolo$kih razlik med poroCanimi cenami
razliénih trgovcev.

1. UVOD

Zaradi visoke trzne koncentracije v trgovini z motornimi gorivi so bile cene naftnih derivatov v Sloveniji
celotno poosamosvojitveno obdobije regulirane, od leta 1999 na podlagi Uredbe o oblikovanju cen naftnih
derivatov. Skladno z uredbo se maloprodajne cene naftnih derivatov spreminjajo vsakih 14 dni na podlagi
izraCuna modelske cene, ki uposteva gibanja svetovnih cen naftnih derivatov na borzni kotaciji ter gibanja
teCaja EUR/USD. Modelska cena doloCa tudi maksimalno visino marze podjetij, ki se ukvarjajo z
dejavnostjo prodaje naftnih derivatov.

Slika 1: Kazalnika koncentracije v trgovini na drobno z lastnimi motornimi gorivi, Slovenija
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Vir: AJPES (Statisticni podatki iz bilanc stanja in izkaza poslovnega izida), preracuni UMAR. Opomba: HHI - Hirschman-Herfindahlovim indeks stopnje
koncentracije (vrednosti nad 1800 pomenijo visoko trzno koncentracijo). Kazalnik zajema tudi dele podijetij, ki se ukvarjajo z drugimi dejavnostmi (s prodajo
trgovskega blaga in storitev, elektri¢ne energije, zemeljskega plina itd.).

V letu 2016 se je Vlada RS odlodila za postopno deregulacijo cen naftnih derivatov. Na svoji 83. redni seji
je z dnem 9. 4. 2016 liberalizirala ceni ekstra lahkega kurilnega olja (KOEL) ter 98 in ve¢ oktanskega
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bencina3 (NMB 98). Odbor DZ za gospodarstvo pa je na 33. nujni seji, dne 25. 5. 2016, sprejel sklep, da
Vlada RS na podlagi analize gibanja cen sproSCenih naftnih derivatov oceni posledice ucinkov
dereguliranih cen KOEL in NMB 98. Na pro3njo MGRT je UMAR pripravil analizo podatkov Ministrstva za
infrastrukturo (MZI)* o gibanju maloprodajne cene KOEL in NMB 98 od njune deregulacije (to je od 9.
aprila oz. 15. tedna leta 2016), ter maloprodajne modelske cene, ki jo po liberalizaciji trga teh dveh
derivatov informativno izraGunava MGRT.

2. PREGLED GIBANJA CEN

Na podlagi Pravilnika o vrstah podatkov, ki jih zagotavijajo izvajalci energetskih dejavnosti in drugi
zavezanci (Ur. |. RS, §t. 22/2016, 24/2016 - popr.) so najvecji trgovci z naftnimi derivati zavezani za
tedensko poroCanje podatkov, ki jih MZI uporablja za izraun povpreCne maloprodajne cene naftnih
derivatov. Po pojasnilih MZI so podatki trznih cen zbrani od treh najvecjih trgovcev glede na trzni delez
letno prodanih koli¢in posameznega naftnega derivata. PoroCane trzne cene predstavljajo izratunano
povprecno ceno na vseh prodajnih mestih posameznega trgovca kot kvocient vrednosti fakturirane
realizacije z DDV in prodanih koli¢in v obdobju enega tedna. Porocani tedenski podatki se posredujejo
vsak petek tekoCega tedna (n). Na podlagi prejetih podatkov MZI izraduna uteZeno ceno na nacionalnem
nivoju, ki se uporablja za poroCanje Evropski komisiji vsak ponedeljek naslednjega tedna (n+1). Ker se
modelska cena spreminja vsakih 14 dni, je MZI glede na dneve veljavnosti poroganih cen (petek pretekli
teden do Cetrtek tekoCega tedna) uteZil tudi regulirano maloprodajno modelsko ceno MGRT, ki bi veljala,
Ce cena derivatov ne bi bila deregulirana. UteZeni podatki o maloprodajni modelski ceni so na voljo le za
obdobje od 24. do 52. tedna leta 2016. Ob predpostavki, da trgovci naftne derivate kupujejo po enaki
nabavni ceni kot jo upoSteva maloprodajna modelska cena, je razlika med cenama posledica razli¢ne
viSine marz.

V tabeli 1 in sliki 2 tako prikazujemo maloprodajno in maloprodajno modelsko ceno za NMB 98 po
sprostitvi cen. |z podatkov MZI je razvidno, da je maloprodajna cena NMB 98 v celotnem obdobju od 24.
tedna (za katero je na voljo primerljiva, to je utezena maloprodajna modelska cena) do konca leta 2016
presegla ceno, ki bi veljala, e cena derivata ne bi bila deregulirana (maloprodajna modelska cena). V
povpredju je bila visja za 1,3 %. Kljub relativno nizkemu povidanju to pomeni kar priblizno petinsko
povecanje marze trgovcev v povprecju tega obdobja® (ob predpostavki, da trgovci naftne derivate kupujejo
po enaki nabavni ceni kot jo upoSteva modelska cena), ki pa je vseeno Se precej niZje od
predpostavljenega v simulaciji gibanja cen pred zacetkom liberalizacije®. Razlike med cenami najvecjih
treh trgovcev s tem derivatom so bile majhne (gl. slika 3), vse pa so v celotnem obdobju presegale
maloprodajno modelsko ceno.

Tabela 1: Maloprodajna in maloprodajna modelska cena za NMB 98, v evrih/liter

[ Tedni2016 | 24t [ 25t [ 26t |27t | 28t |29t [ 30t [ 31t | 32t [ 33t | 34t [ 35t | 36t | 37t | 38t |

3 Po podatkih Analize vpliva deregulacije cen naftnih derivatov in tro$arinske politike v Sloveniji je prodaja 98 in ve¢ oktanskega bencina v
Sloveniji v letu 2014 dosegla priblizno desetino prodaje 95 oktanskega bencina (Econfer, 2015).

4UMAR je podatke MZI prejel 25. 1. 2017.

5Razlika v marzi je bila na zaCetku obdobja manjSa, (v povpre&ju od 24. do 35. tedna okoli 14 %), od septembra pa do konca leta pa vecja
(okoli 23 %).

6V analizi Ekonomski vidiki deregulacije cen naftnih derivatov (2015) je UMAR predpostavil, da bi se marze pri bencinu lahko povisale za
50 %, to je na raven povprecja v EU.
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Casovpo 106- | 176- | 246- | 17- | 87-| 157- | 227- | 207- | 58- | 128- | 198- | 268- | 29- | 99.- | 169-
obdobje 166. | 236. | 306. 77. | 14.7. | 217 | 287 48. | 118 | 188 | 258 1.9, 89. | 159. | 229
Maloprodajna
modelska
cena 1,206 | 1,289 | 1,279 | 1,282 | 1,285 | 1,267 | 1,244 | 1,238 | 1,231 | 1,231 | 1,231 | 1,247 | 1,269 | 1,265 | 1,259
Maloprodajna
cena 1,305 | 1,301 | 1,288 | 1,292 | 1,205 | 1,279 | 1,256 | 1,252 | 1,244 | 1,245 | 1,246 | 1,261 | 1,289 | 1,284 | 1,277
Tedni 2016 39t | 40t | 41t |42t | 43t | 44t | 45t | 46t | 47t | 48t | 49t |50t | 51t | 52t
Casovno 239.- | 309- | 7.40- | 1410- | 2110- | 28.10. | 41— | 1141 | 1841 | 2541- | 242- | 942- | 1612- | 2312-
obdobje 209. | 640 | 1310. | 20410 | 2740. | 341 | 1041 | 1741 | 2441 | 142 | 842 | 1542 | 2212, | 2912
Maloprodajna
modelska
cena 1,260 | 1,261 | 1,268 | 1278 | 1,287 | 1,209 | 1,291 | 1,280 | 1274 | 1,266 | 1,283 | 1,305 | 1,317 | 1,334
Maloprodajna
cena 1,279 | 1,280 | 1290 | 1,304 | 1,309 | 1,320 | 1,309 | 1,299 | 1,293 | 1,285 | 1,300 | 1,324 | 1,336 | 1,354
Vir: MZI.

Slika 2: Maloprodajna in maloprodajna modelska cena za NMB 98
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Vir: MZI. Opomba: Maloprodajna modelska cena za obdobje od 15. do 23. tedna 2016 ni utezena na obdobje veljavnosti utezene povpre¢ne maloprodajne
cene, zato je ne prikazujemo.

Slika 3: Maloprodajna cena za NMB 98 treh najvecjih trgovcev
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Tabela 2: Maloprodajna in maloprodajna modelska cena za KOEL, v evrih/liter

Tedni 2016 24t | 25t | 26t | 27t | 28t | 29t | 30t | 31t | 32t | 33t | 34t | 35t | 36t | 37t | 38t
Casovno 106- | 176~ | 246- | 1.7- 87- | 157- | 227- | 297- | 58~ | 128- | 198- | 268- | 29- | 99.- | 169-
obdobje 166. | 236. | 306. | 7.7. 14.7. | 217, | 287. | 48. 118. | 188. | 258. | 1.9. 8.9. 15.9. | 229.
Maloprodajna

modelska

cena 0790 | 0788 | 0785 | 0784 | 0782 | 0773 | 0760 | 0717 | 0659 | 0701 | 0,758 | 0778 | 0805 | 0,786 | 0,760
Maloprodajna

cena 0777 | 0755 | 0752 | 0,775 | 0,778 | 0,759 | 0748 | 0739 | 0728 | 0,722 | 0,711 | 0,736 | 0,779 | 0765 | 0763
Tedni 2016 39t | 40t | 41t | 42t | 43t | 44t | 45t | 46t | 47t | 48t | 49t | 50t | 51t | 52t
Casovno 239.- | 309- | 7.10- | 14.10- | 2110~ | 2810. | 411.— | 1141 | 1841 | 2541 | 242- | 942- | 16.42- | 23.12-
obdobje 29.9. 6.10. 13.10. | 2040 | 27.10. | -341. | 1041 | 1741 | 2411 | 112, 8.12. 15.12. | 2212, | 29.12.
Maloprodajna

modelska

cena 0761 | 0762 | 0774 | 0789 | 0798 | 0811 | 0803 | 0793 | 0782 | 0767 | 0783 | 0805 | 0820 | 0,840
Maloprodajna

cena 0760 | 0757 | 0776 | 0776 | 0799 | 0803 | 0795 | 0797 | 0771 | 0765 | 0778 | 0799 | 0819 | 0841
Vir: MZI.

Slika 4: Maloprodajna in maloprodajna modelska cena za KOEL
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Vir: MZI. Opomba: Modelska cena za obdobje od 15. do 23. tedna 2016 ni utezena na obdobje veljavnosti utezene povpreéne maloprodajne cene, zato je ne
prikazujemo.

V tabeli 2 in sliki 4 prikazujemo maloprodajno in maloprodajno modelsko ceno za KOEL za obdobje po
sprostitvi cen. |z podatkov MZI je razvidno, da je bila maloprodajna cena KOEL v poletnih mesecih
vecinoma niZja od cene, ki bi veljala, ¢e cena derivata ne bi bila deregulirana. V ¢asu pred zacetkom
kurilne sezone, tj. konec septembra o0z. zaCetek oktobra (po 40. tednu leta), ko se povpradevanije po tem
energentu obi¢ajno poveca, pa se je maloprodajna cena moc¢no priblizala maloprodajni modelski ceni (v
povprecju je bila od 40. tedna do konca leta za 0,3 % nizja od maloprodajne modelske cene). Razlike
med cenami najvecjinh treh trgovcev s tem derivatom so bile precejSnje (gl. slika 5), kar bi lahko nakazovalo
na vecjo konkurenco ponudnikov kot pri kakSnem drugem naftnem derivatu. Vendar pa bi te razlike lahko
bile vsaj deloma tudi posledica metodoloskih razlik med cenami, saj MZI ugotavlja, da nekateri trgovci v
poroCanih podatkih upo$tevajo tudi popuste (poroCajo o fakturirani realizaciji), tako da bi se lahko
izraCunana maloprodajna cena iz poroCanih podatkov razlikovala od dejanske maloprodajne cene.

Slika 5: Maloprodajna cena za KOEL treh najvecjih trgovcev
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3. ZAKLJUCEK

Pregled gibanja cen je narejen za specificno obdobje, ki ga zaznamuijejo (i) jasno izrazen interes trgovcev,
(i) javna namera vlade in (iii) pomanjkljivosti uporabljenih podatkov (kratko obdobje, delna neprimerljivost
podatkov,...). Zaradi takSnega polozaja na podlagi dosedanjega gibanja cen dereguliranih naftnih
derivatov ni mogoce sklepati o uéinkih morebitne popolne deregulacije.

Ceni obeh naftnih derivatov, vkljuCenih v pregled, sta se po njuni sprostitvi aprila 2016 gibali razli¢no:
cena NMB 98 je celotno obdobje presegala maloprodajno modelsko ceno, ki bi veljala v primeru nadaljnje
regulacije, cena KOEL pa je sprva za maloprodajno modelsko ceno zaostajala, v jesenskih mesecih pa
se ji je mo€no priblizala. Razlike med obema naftnima derivatoma so opazne tudi pri primerjavi cen
najvecjih treh trgovcev. Razlike med cenami prvih treh ponudnikov NMB 98 so bile zelo majhne, pri
prodajalcih KOEL pa so se bolj razlikovale, kar bi lahko bilo posledica visje stopnje konkurence (vecje
Stevilo ponudnikov) na trgu z ekstra lahkim kurilnim oljem.

Ceprav pri nobenem od naftnih derivatov, vkljuéenih v pregled, ni prislo do pomembnejsega
odstopanja od maloprodajne modelske cene, pa primerjava podatkov, ki so nam bili na voljo, ne
omogoca poglobljenih zakljuékov, ki bi lahko bili ena izmed podlag za odlo¢anje o popolni
sprostitvi Se reguliranih cen naftnih derivatov. Obdobje analize je namre¢ prekratko, poleg tega je
na gibanje maloprodajnih cen v tem obdobju lahko pomembno vplivala tudi negotovost glede nadaljnje
deregulacije cen ostalih naftnih derivatov in posledi¢no previdno obnasanje ponudnikov pri dolo¢anju
cen. Prav tako je lahko na gibanje maloprodajnih cen vplivala tudi slabSa obve$¢enost potrosnikov glede
cen posameznih ponudnikov, saj informacijski portal namenjen potrodnikom Se ni vzpostavljen. Vkljuceni
podatki razliénih trgovcev tudi niso povsem primerljivi, saj MZI ugotavlja, da med poro¢animi cenami
razli¢nih trgovcev prihaja do metodoloskih razlik (nekateri v poro¢ani ceni upoStevajo popuste, drugi ne),
kar dodatno zmanjSuje zanesljivost zaklju¢kov. Prav tako trenutnih u¢inkov deregulacije, ki $e niso izraziti,
ne bo mogoce posplositi na u€inke deregulacije celotnega trga zaradi specifiénosti na dereguliranih delih
trga z naftnimi derivati (nizek delez bencina visjih oktanskih vrednosti v celotni strukturi oskrbe, visoka
stopnja konkurence pri oskrbi z ekstra lahkim kurilnim oljem).



