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Povzetek

V analizi prou¢imo pretekla gibanja minimalne place v Sloveniji, demografsko in zaposlitveno
strukturo njenih prejemnikov ter nekatere znacilnosti podijetij, ki jo izplacdujejo. Posebno pozornost
namenimo vplivu rasti minimalne place na place v celothem gospodarstvu.

Analiza kaZe, da se je minimalna pla¢a v obdobju 2009-2025 nominalno povecala za 116 %, povprecna
placa do leta 2024 pa za 66 %. Razmerje med minimalno in povpreéno placo je lani po vecletni rasti
sicer nekoliko upadlo, vendar je ostalo eno najvisSjih med drzavami EU z zakonsko doloceno
minimalno placo. Ob tem je viSja rast minimalne place vidno vplivala na rast pla¢ med zaposlenimi z
nizkimi placami. Place v Sloveniji so mocno zgosc¢ene v blizini minimalne place, dve tretjini
zaposlenih pa prejemata nizjo placo od povprecne.

Kljub pogostim poviSanjem minimalne place jo sicer prejema vedno manjsi delez zaposlenih. To
navidezno protislovno dejstvo je posledica sploSne rasti nizkih pla¢, ne zgolj minimalne, zaradi
dejavnikov, kot so i) dolgotrajne razmere pomanjkanja delovne sile, ii) izvzem razliénih dodatkov iz
minimalne place in iii) uveljavitev najnizje osnove za placilo socialnih prispevkov, ki je viSja od
minimalne place; gre za viSino place, ki jo podjetja izplacujejo vedno pogosteje.

Minimalno plac¢o pogosteje izplacujejo manj produktivna in bolj zadolzena podjetja ter podjetja iz
dejavnosti gradbeniStva, prometa in gostinstva. V podjetjih, ki so imela relativho vecji delez
zaposlenih z minimalno placo, so se stroski dela v obdobjih visoke rasti minimalne place povecali
bolj, v obdobjih zmerne ali nizke rasti minimalne place pa manj kot med ostalimi podjetji.

Dvigi minimalne place so vplivali navelik del zaposlenih - neposredno na njene prejemnike, posredno
pa na placée zaposlenih, ki so bili sicer nad minimalno plac¢o. Nase modelske ocene ' kazejo, da se je
v obdobju 2009-2019 ucinek dviga minimalne place »prelil« na place zaposlenih do viSine 20 % nad
minimalno placo. V povprec¢ju omenjenega obdobja je rast minimalne place prispevala okoli tretjino
k rasti povpreéne place. Zaradi tega se je vidno zmanjsalo tudi razmerje (0z. neenakost) med nizkimi
in visokimi placami.

Brez rasti minimalne place in njenega prelivanja bi bile place zaposlenih sicer enakomerneje
porazdeljene, uravnilovka pa manj$a, vendar bi hkrati nezanemarljiv del zaposlenih prejel nizje place,
kot jih je.

' Pomembno je poudariti, da ekonometriéne modelske ocene vedno temeljijo na dolo&enih predpostavkah. Najpomembnejse med
njimi se nanasajo na to, ali smo z modelom uspeli najti (vzroéno) povezavo med pojavoma, ki ju prou¢ujemo —v nasem primeru med
naras¢anjem minimalne place in placami zaposlenih oseb. Na place zaposlenih oseb, poleg same minimalne place, hkrati vplivajo
tudi $tevilni drugi dejavniki, tako na individualni kot na agregatni ravni. Zato je pri iskanju dejanske vzro¢ne povezave pomembno, da
skusamo izlogiti vpliv ¢im vecjega Stevila teh drugih dejavnikov. V najboljSem primeru bi tako videli zgolj neposreden vpliv minimalne
place na place zaposlenih, a v praksi to ni vedno mogoce. V analizi smo med drugim izlo€ili dejavnike, povezane s posameznikovim
spolom, starostjo, izobrazbo, poklicem, drzavljanstvom, zakonskim stanom, statusom invalidnosti, sektorjem zaposlitve, velikostjo
podjetja, na agregatni ravni pa tudi z rastjo produktivnosti, ¢asovnim trendom in delno spremembami v zaposlenosti. Ceprav je nabor
dejavnikov primerljiv s tistim v podobnih tujih analizah, pa se je treba zavedati, da na nase ocene lahko vplivajo tudi dejavniki, ki jih
nismo uspeli izkljugiti ali izmeriti.
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1 Kako se je gibala minimalna placa v Sloveniji in kaksna je
v mednarodni primerjavi?

Minimalna placa se je vobdobju 2009-2025 v Sloveniji poviSala za 116 %, na kar so pomembno vplivale
zakonske spremembe njene ureditve. Leta 2010 uveljavljen Zakon o minimalni plac¢i je prinesel
precejsSnje povecanje minimalne place, vendar je podjetjem dopustil postopen prehod na novo viSino do
konca leta 2011. Hkrati je predvidel redno letno usklajevanje vsaj za inflacijo, pri dolocitvi minimalne place
pa se je lahko upostevalo tudi gibanje plac, zaposlenosti in gospodarske rasti. Minimalna placa se je leta
2010 povisala za 14,6 %, leta 2011 pa za 5,7 %. PrecejSnje poveCanje minimalne plac¢e je prinesla tudi
sprememba Zakona o minimalni placi, ki je bila sprejeta novembra 2018, za leti 2019 in 2020 (Tabela 1). Ta
sprememba je dolocila, da mora minimalna pla¢a najmanj za 20 % in najvec za 40 % presegati minimalne
Zivljenjske stroSke. IzraCun minimalnih Zivljenjskih stroSkov je pomembno, za 12 %, prispeval k poviSanju
minimalne place leta 2023, kar je najvec po letu 2010 in s ¢imer je bila dosezena zakonsko dolo¢ena viSina
minimalne place. Na slednje je vplival nov izraun minimalnih Zivljenjskih stroSkov, ki je bil narejen prvi¢ po
letu 20172, pri Cemer so se stroski povecali za 9,2 %. V letih 2024 in 2025 pa se je minimalna pla¢a poviSala
zgolj za inflacijo.3

Tabela 1: Visina in rasti minimalne place v Sloveniji v obdobju 2009-2025

2009* 2010* 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Visina, v eur 592,62 711,36 748,10 763,06 783,66 789,15 790,73 790,73
Rast, v % 3,7 20,0 5,2 2,0 2,7 0,7 0,2 0,0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Visina, v eur 804,94 842,79 886,63 940,58 | 1.024,24| 1.074,43| 1.203,36| 1.253,90| 1.277,72
Rast, v % 1,8 4,7 5,2 6,1 8,9 4,9 12,0 4,2 1,9

Vir: MDDSZ (2025).

Opomba: * Gre za vrednost povprecja celotnega leta, saj se je minimalna placa med letom spremenila. Zato tudi za leto 2011 ni
navedena enaka rast, kot omenjena v odstavku nad tabelo.

Minimalna placa je ve¢inoma narascala hitreje od povprecne place, kar je povecevalo razmerje med
minimalno in povpre¢no placo. Bistveno hitrejSa rast, ki je sovpadala z uveljavitvijo novega Zakona o
minimalni placi, s katerim se je minimalna placa obCutno povecala, je bila znacCilna zlasti za obdobje
gospodarske in finan¢ne krize. V obdobju 2014-2017 je rast minimalne pla¢a nekoliko zaostajala za rastjo
povprecne place. Do vklju€no leta 2023 je rast minimalne ponovno presegala rast povprecne place, na kar
je vplivala sprememba Zakona o minimalni placi4, v letih 2022 in 2023 pa Se visoka inflacija in nov izracun
minimalnih zivljenjskih stroskov (Slika 1, levo). Razmerje med minimalno in povprec¢no placo se je tako leta
2024 povisalo na najviSjo raven doslej (54,2 %). Leta 2024 pa je ob nekoliko visji rasti povpreéne place
razmerje upadlo (Slika 1, desno).

2 Minimalni Zivljenjski stroski so bili oktobra 2022 ocenjeni na 669,83 evra; ob upostevanju nove visine minimalnih Zivljenjskih stroskov
je morala zakonsko dolo¢ena neto minimalna pla¢a znasati vsaj 803,80 evra.

3 Po Zakonu o minimalni plagi se vi§ina minimalne plaée dolog&i v visini zneska minimalnih Zivljenjskih stroskov, povedanega za 20 %
do 40 %. Hkrati se bruto minimalna plac¢a januarja vsako leto povi§a najmanj za medletno inflacijo iz decembra preteklega leta.

4 Zakon o spremembah Zakona o minimalni plagéi (ZMinP-B, 2018).
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Slika 1: Minimalna placa je skozi daljSe obdobje narascala hitreje od povpreéne place (levo), pri
¢emer je v letu 2024 dosegala nekoliko veé kot 52 % povprecéne place (desno)
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Vecina drzav EU ima zakonsko urejeno minimalno pla¢o. 22 ¢lanic EU® (vkljuéno s Slovenijo) ima
minimalno pla¢o urejeno z zakonom, medtem ko se v preostalih petih ¢lanicah dolo¢a s kolektivnimi
pogodbami socialnih partnerjev.® Razmerje med najvisjo in najnizjo minimalno plac¢o med ¢lanicami EU, ki
imajo zakonsko urejeno minimalno placo, je bilo v zacetku leta 20247 priblizno 1 : 5,4, v standardih kupne
modi (SKM) pa 1:2,3. Tako izrazeno razmerje se je z leti zaradi viSje rasti minimalne pla¢e v drzavah z njeno
nizjo ravnjo zmanjsSevalo.

V Sloveniji je minimalna plac¢a po razmerju glede na povpreéno in mediano v primerjavi z drugimi
drzavami EU visoka. Slovenija je po minimalni plaéi, izrazeni tako v EUR kot v SKM, na osmem mestu med
drzavami EU. Oktobra 2022 je bila sprejeta direktiva o ustreznih minimalnih placah, s ciljem prispevati k
zagotovitvi dostojnih delovnih in Zivljenjskih pogojev za zaposlene v Evropski uniji. V razpravah o ustrezni
viSini minimalne place sta se pojavljali dve merili, in sicer 60 % mediane plac ali 50 % povprecne place (EK,
2020). Po podatkih o porazdelitvi pla¢ za drzave EU (OECD, 2025) z zakonsko dolo¢eno minimalno placo je
bila Slovenija ob Franciji v letu 2024 edina, kjer je razmerje minimalne do povprecne place presegalo 50 %.
Tudi drugo merilo (60 % mediane place) po zadnjih podatkih izpolnjujeta le Slovenija in Francija (Slika 2,
desno).

Slovenija se v zadnjih letih po rasti minimalne plac¢e uvr§éa v sredino drzav élanic EU. Kljub mo¢ni
nominalni rasti v Sloveniji v letu 2023 je bila rast v sedmih drzavah EU Se vi§ja, najviSja v Latviji s kar 24 %.
rasti v obdobju 2018-2025 se Slovenija uvr§¢a v sredino drzav ¢lanic EU, vi§je nominalne rasti so imele
drzave s precej niZjo ravnjo minimalne plaée (z iziemo Spanije). Dale& najvisja rast v omenjenem obdobju
je bila v Litvi.

5 Belgija, Bolgarija, Ceska, Estonija, Francija, Gréija, Hrvaska, Irska, Latvija, Litva, Luksemburg, MadzZarska, Malta, Nemcdcija,
Nizozemska, Poljska, Portugalska, Romunija, Slovaska, Spanija in Ciper (Eurofound, 2023). Na Cipru je bila zakonsko dologena
minimalna placa uvedena v zacetku leta 2023.

6 Avstrija, Danska, Finska, Italija in Svedska (Eurofound, 2023).

7 Eurostat objavlja minimalno plago po polletjih; za prvo je upo$tevano stanje januarja, za drugo julija.
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Slika 2: Rast minimalne place v Sloveniji v obdobju 2018-2025 v primerjavi z drugimi drzavami EU ni
izstopala (levo), kljub temu pa v Sloveniji (podatki za leto 2024) razmerje med minimalno placo in
mediano pla¢ kot tudi med minimalno in povpreéno placo Se vedno ostaja med najvisjimi (desno)
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Vir: OECD (2025) in Eurostat (2025), preracuni avtorjev.
Opomba: Na Cipru je bila zakonsko dolo¢ena minimalna placa uvedena v zacetku leta 2023, zato ni vklju¢en v sliko.
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2 Kdo so prejemniki in kdo izplaéevalci minimalne place?

2.1 Kdo so prejemniki minimalne place?

V kratki analizi smo za vpogled v prejemnike in izplacevalce minimalne place med drugim uporabili
podatke na podlagi zdruzitve mikropodatkov Statistichega registra delovno aktivnega prebivalstva
(SRDAP), napovedi za odmero dohodnine in zakljuénih raéunov AJPES. Na voljo smo imeli sklop
podatkov za obdobje 2008-2022, pri Cemer so dohodninski podatki za leto 2022 zgolj zaCasni. Zaposlena
oseba je v naSem primeru oseba, ki je bila celo leto zaposlena pri pravni ali fizi€ni osebi, pri istem
delodajalcu, imela delo za polni delovni ¢as, nedoloc¢en ali dolocen, ni bila na porodniski ali dolgotrajni
bolniski in je prejela vsaj 90 % minimalne place. V vzorcu za posamezno leto je bilo v povprecju okoli 570
tiso¢ oseb. Opombe pod slikami navajajo, Ce je za njihov prikaz in analizo bil uporabljen nekoliko drugacen
vzorec od navedenega.

Vpogled v Stevilo zaposlenih oseb, ki prejemajo nizko in s tem tudi minimalno plaéo, nam omogoca
porazdelitev pla¢; zanjo je znacilna velika zgoS¢enost zaposlenih pri nizkih placah. Porazdelitev bruto?®
pla¢ nam pokaze, koliko odstotkov zaposlenih v Sloveniji prejema placo v doloéeni viSini (Slika 3). Kjer velik
delez zaposlenih prejema placo v doloCeni viSini, je porazdelitev zgoS€ena in visoka. Za Slovenijo je
znacilna velika zgoS€enost zaposlenih pri nizjih ravneh plag, ve€inoma okoli minimalne place (vlevem delu
porazdelitve). Z viSanjem zneska plac se delez zaposlenih, ki jih prejemajo, zmanjSuje. Porazdelitev plac€ je
asimetriéna v desno.’V letu 2022 je okoli 64 % zaposlenih oseb prejemalo nizjo placo od povpreéne.™®

Za oceno Stevila prejemnikov minimalne place je zaradi velike zgoS€enosti zaposlenih pri nizkih
placah smiselno dologéiti razpon okoli minimalne place; dolocili smo ga kot £10 % okoli zneska
minimalne plac¢e. Pri ocenjevanju Stevila prejemnikov minimalne place je treba upoStevati, da tocen
znesekvsakokratne minimalne place prejema le malo zaposlenih, zato je ustrezneje uporabiti razpon okrog
zneska minimalne place. Ob vecanju razpona okoli minimalne place se zaradi velike zgoS€enosti plac
mocno povecuje tudi Stevilo zaposlenih s takSno placo. Za potrebe analize smo dolocili razpon =10 % okoli
minimalne place.” Na podlagi porazdelitve za leto 2022 ocenjujemo, da je delez redno zaposlenih, ki so
prejeli plato v omenjenem razponu, znasal okoli 9,5 % ali okoli 78 tiso€ oseb.?V nadaljevanju tega poglavja
se izraz prejemnik minimalne plaée vedno nanasa na zaposleno osebo, ki prejema placo v omenjenem
razponu (torej £10 % okoli zneska minimalne place).

8V analizah plaé se najpogosteje uporabljajo bruto in ne neto place. Bruto plaéa je med zaposlenimi lazje primerljiva kot neto plada,
saj je slednja lahko med zaposlenimi razli¢na (npr. zaradi dohodninskih olajsav), kljub morebitni enaki vi$ini bruto place.

9V porazdelitvah, ki so asimetri¢ne v desno (dolg »rep« v desno), je povpreéna pla&a obigajno visja od zneska, ki porazdelitev deli na
dva enaka dela po Stevilu zaposlenih (mediana) in od vrha zgo$€enosti (modusa).

0 Ta podatek vsakoletno objavlja tudi SURS, skozi leta pa se ne spreminja bistveno.

" Tarazpon je za leto 2022, ki je zadnje leto, za katero razpolagamo s podatki, znasal 967,0-1.181,9 evrov. Razlog, zakaj so zaposlene
osebe s polnim delovnim ¢asom prejele nizjo placo od minimalne, je lahko med drugim neupos$tevanje izplacila minimalne place,
napake v poroc¢anju itd. Takih zaposlenih je bilo okoli 2 %. V mednarodni primerjavi se kot kazalnik deleza prejemnikov minimalne
place pogosto uposteva delez <zaposlenih, ki so prejeli placlo do 105% minimalne place, glej npr.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics. Izmed drzav EU, ki imajo minimalno
placo, je bil delez prejemnikov leta 2018 (zadnji podatek) najvecji prav v Sloveniji (15,2 %). Razlika med oceno tega deleza in naso
oceno je posledica razlicnega podatkovnega vira in uporabljenega vzorca, pri Cemer je vir prvega Anketa o strukturi place 2018, vzorec
pa zaposlene osebe s polnim in kraj§im delovnim ¢asom (pretvorjene v enote s polnim delovnim ¢asom), stare 21 let in ve¢, ki delajo
v podjetjih z 10 zaposlenimi in ve¢&, razen javne uprave, obrambe in obvezne socialne varnosti, z mese¢nim zasluzkov v oktobru 2018,
ki pa ne vkljucuje vseh zasluzkov, povezanih z nadurami in izmenskim delom. Za definicijo nasega vzorca glej glavno besedilo.

2\ haSem vzorcu je taksnih okoli 66 tiso¢ oseb. Oceno deleza zaposlenih okoli minimalne place, pridobljeno na vzorcu, smo nato
aplicirali na vse zaposlene pri pravnih in fizi€nih osebah, ki jih je bilo v letu 2022 po podatkih SURS okoli 824 tisoc.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics
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Slika 3: Porazdelitev bruto pla¢ kaze na veliko koncentracijo plac¢ pri nizjih ravneh, leto 2022
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Vir: Ocene avtorjev na podlagi SURS (2024).

Opomba: Podatki v grafu so ocena na podlagi uporabljenega vzorca in se lahko nekoliko razlikujejo od podatkov, ki jih je v okviru
strukturne statistike pla¢ (po za¢asnih podatkih) za leto 2022 objavil SURS. V tem vzorcu so tudi osebe, ki so bile odsotne zaradi
porodniske ali bolniske in so s tem lahko prejele nekoliko nizje placilo (lahko tudi pod zneskom minimalne place).

Delez zaposlenih oseb, ki prejemajo minimalno placo, se je od leta 2013 postopoma zmanjseval.
Korelacija med rastjo minimalne place in rastjo pla¢ v spodnjem delu plaéne porazdelitve kaze na njuno
pozitivho povezavo (Slika 4 levo). Iz tega izhaja, da je bila v letih, ko je bila rast minimalne place visja, visja
tudi rast pla¢ med zaposlenimiv spodnjem delu placne porazdelitve (spodnjih 20 %) v primerjavi z zgornjim
delom porazdelitve (zgornjih 20 %)."* Kljub naras¢anju minimalne place, ki je bilo tudi vecje od povprecne
place, pa je delez prejemnikov minimalne place od leta 2013 postopoma upadel. To na prvi pogled
protislovno dejstvo je v zasebnem sektorju posledica dejavnikov, ki so po letu 2013 vplivali na narascanje
plag, ki so nekoliko nad minimalno placo.

Pregled rasti pla¢ po percentilih placne porazdelitve v povezavi z minimalno placo kaze na tri
podobdobja, ki se razlikujejo po povprecni viSini rasti minimalne place (Slika 5, zgornja vrsta). V
obdobju 2009-2013 je bila skupna rast minimalne place 32,2 %, v obdobju 2013-2017 2,7 %, v 2017-2022
pa 33,5 %. Za prvo podobdobje, 2009-2013, za katerega je znacilna relativno visoka rast minimalne place,
so se place najmocneje povecale do okoli 25. percentila placne porazdelitve. To je posledica mocnega
povecanja minimalne place v letu 2010, deloma tudi stagnacije ostalih pla¢ v ¢asu negativne oz. nizke
gospodarske aktivnosti. V tem obdobju se je deleZz prejemnikov minimalne place tudi poveceval. Za
obdobje 2013-2017 je v povprecju znacilna relativno nizka rast minimalne place, rast pla¢ pa je bila najvisja
v sredini placne porazdelitve (med 40. in 60. percentilom). Za to obdobje je znacilna tudi uveljavitev najnizje
osnove za placilo socialnih prispevkov (od leta 2015), ki je vi§ja od minimalne place in bi lahko, zlasti v
kasnejsih letih, dodatno vplivala nazmanjSevanje deleza prejemnikov minimalne place.'* Za obdobje 2017-
2022 je znova znacilna nekoliko viSja rast minimalne place, rast pla¢ pa je bila najviSja med 10. in 15.
percentilom. Vi§ja rast pla¢ vtem delu pla¢ne porazdelitve je lahko med drugim posledica relativho vecjega

'3 preprosta korelacija (roza premica) pokaze, da je rast minimalne place za 1 % (ne nujno vzro&no) povezana z 0,67 o. t. vi§jo rastjo

minimalne place vsaj 1,22-odstotna (= 0,82/ 0,67).

4 Najnizja osnova za plagilo socialnih prispevkov je bila uvedena v letu 2015, je vi§ja od minimalne plaée in vezana na vi§ino povpreéne
place (v delezu povprecne place, ki je od 52 % do leta 2021 narasel na 60 %). Izplacilo place zaposlenemu v viSini med minimalno
placo in minimalno osnovo ne povecuje izplacila socialnih prispevkov, kar je razlog, da podjetja zaposlenim pogosto izplacajo placo
prav v viSini najnizje osnove (gre za enega od dodatnih nac¢inov kompenzacije). Ocenjujemo pa, da uveljavitev najnizje placne osnove
za placilo prispevkov v letu 2015 Se ni imela velikega ucinka na rast pla¢ po percentilih, kar bi lahko bila posledica tudi relativno nizke
rasti povprec¢ne place in postopne rasti deleZa povprecne place, na katero je vezana najniZja osnova.
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pomanjkanja delovne sile vdelovno intenzivnih dejavnostih in drugih ukrepov, sprejetih v okviru minimalne

place, npr. izvzem dodatkov iz minimalne place. V javhem sektorju, kjer je prisoten enoten placni sistem,

se je rast pla¢ po percentilih v posameznih podobdobijih od tiste v zasebnem sektorju nekoliko razlikovala

(Slika 5, spodnja vrsta). Na to je med drugim vplivalo tudi sprejetje ve¢ ukrepov', povezanih tako z

znizanjem kot poviSanjem plag, v zadnjih letih pa predvsem z dodatki zaradi epidemije covida-19.

Slika 4: V letih, ko je bila rast minimalne place relativno visja, je bila visja tudi rast pla¢ zaposlenih v
spodnjem delu plaéne porazdelitve (levo), a je delez prejemnikov minimalne plac¢e kljub temu v
zadnjih 10 letih postopoma upadal, kar je posledica naras¢anja pla¢ nekoliko nad minimalno pla¢o

(desno)
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Vir: Ocene avtorjev na podlagi SURS (2024).
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Opomba: Slika levo prikazuje korelacijo med rastjo minimalne place in razliko v rasti pla¢ med spodnjimi ter zgornjimi 20 percentili
zaposlenih po viSini place. Korelacija $e ne pomeni neposredne vzroc¢ne povezave. Rdeca linearna premica je ocenjena na celotnem
obdobju 2010-2022, roza premica pa brez let 2010, 2021 in 2022, ki po nasSi oceni bistveno odstopajo od ostalih let (u¢inek visoke
rasti minimalne place v 2010 in u¢inek sprememb v strukturi zaposlenih, ucinek izplacevanja ter prenehanja izplacevanja dodatkov,

povezanih z epidemijo covida-19).

> Plage so se med drugim povisale tudi v 2018 in 2019, ob sprostitvi ve¢ let zamrznjenih napredovanj, izpladevanja delovne
uspesnosti, uvrstitvi delovnih mest v visje placne razrede, v letih 2020 in prvi polovici 2021 predvsem zaradi izplacil dodatkov,
povezanih z epidemijo covida-19, ob koncu 2022 pa tudi zaradi dviga vrednosti plaénih razredov. Navedba Stevilnih ukrepov, ki so
vplivali na plac¢e zaposlenih v razli¢nih delih javnega sektorja, in njihov vpliv na rast po percentilih sicer presegata okvirje te analize.
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Slika 5: Na medletno rast pla¢ in njeno dinamiko po percentilih plaéne porazdelitve je v posameznih
letih v zasebnem sektorju (zgornja vrsta) mocéneje vplivala minimalna placa, medtem ko je bil javni
sektor v veéji meri pod vplivom razliénih javnofinanénih ukrepov (spodnja vrsta)
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Vir: Ocene avtorjev na podlagi SURS (2024). Opomba: Zasebni in javni sektor se loc¢ita glede na definicijo Standardne klasifikacije
institucionalnih sektorjev (SKIS). Ocena rasti pla¢ za posamezno leto temelji na vzorcu, ki vkljucuje zaposlene, ki so bili v predhodnem
letu Zze v delovnem razmerju, zaposlene, ki so vstopili v delovno razmerije, in tiste, ki so izstopili. Ce bi pri oceni rasti plaé v
posameznem letu iz vzorca izklju€ili vstope in izstope, bi bila rast plac¢ v nizjih percentilih precej vecja. To kaze, da so vstopi in izstopi

v zaposlitev lahko pomemben dejavnik dinamike rasti plac¢ in da zaposleni, ko so Ze vklju¢eni v delovno razmerje, z viSino place
konvergirajo k vi§jim ravnem.

Minimalno placo med zaposlenimi ve¢inoma prejemajo mladi, osebe z nizko izobrazbo, tisti v manj
zahtevnih poklicih in tuji drzavljani. Pregled prejemnikov minimalne place po demografskih in
zaposlitvenih skupinah zaposlenih kaze, da minimalno plac¢o prejema nekoliko vecji delez moskih, kar je
verjetno posledica tega, da so moski pogosteje zaposleniv dejavnostih, kjer prevladujejo nizZje place; vlogo
igra tudi izobrazbena raven, ki je med moskimi nekoliko nizja kot med zenskami. Prejemniki minimalne
place so pogosteje mladi, ki ob vstopu na trg dela in zaCetku svoje karierne poti v primerjavi s starejSimi
prejemajo nizje placilo. Med zaposlenimi z nizko izobrazbo (osnovnosSolsko ali manj) jih je minimalno placo
prejemala okoli Cetrtina, pogostost pa se z naraS¢anjem izobrazbene ravni zmanjsuje, pri ¢emer je bilo med
tistimi z visoko izobrazbo (vi§ja strokovna raven ali vec¢) taksnih zgolj okoli 5 %. Med zaposlenimi v manj
zahtevnih poklicih je takSnih z minimalno placo relativho ve¢. Med poklice, kjer je delez prejemnikov
minimalne place najvecji, spadajo na primer frizerji/ke, pripravljavci/ke hitre hrane, delavci/ke za polnjenje
polic, Cistilci/ke (SURS, 2021). Med zaposlenimi s tujim drzavljanstvom pa jih je minimalno pla¢o prejemala
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kar tretjina. Ob tem je treba poudariti, da se navedene demografsko-zaposlitvene skupine med seboj
pogosto tudi prekrivajo.

Slika 6: Delez prejemnikov minimalne place znotraj lastne demografsko-zaposlitvene skupine je vecji
med mladimi, nizko izobrazenimi, v manj zahtevnih poklicih in med tujimi drzavljani
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Vir: Ocene avtorjev na podlagi SURS (2024).

Opomba: Podatki so za leto 2022. Nizka izobrazba vkljucuje ravni po ISCED 0-2 (osnovna $ola ali manj), srednja izobrazbena raven
ISCED 3, 4 (nizja poklicna do srednja splo$na raven), visoka izobrazba pa ISCED 5-8 (ve¢ od srednje splo$ne ravni). Osnovni poklic
vkljucuje SKP raven 9 (poklici za preprosta dela), poklicna raven tehnikov SKP 3-8 (tehniki in drugi strokovni sodelavci, uradniki, poklici
za storitve, prodajalci, kmetovalci, gozdarji, poklici za neindustrijska dela, upravljalci strojev), raven strokovnjakov pa SKP 1 in 2
(zakonodajalci, visoki uradniki, menedzZerji, strokovnjaki). Vzorec smo omejili na zaposlene v starosti 20-64 let.

2.2 Kdo so izplac¢evalci minimalne plac¢e (v zasebnem sektorju)?

Pregled strukture podjetij, ki izplacujejo minimalno placo, pokaze, da jih pogosteje izplacujejo v manj
produktivnih in bolj zadolzenih podjetjih. Na podlagi mikropodatkov pregled porazdelitve podjetij glede
na delez prejemnikov minimalne place v letu 2022 kaze, da okoli 60 % podjetij ni imelo zaposlenih z
minimalno placo (Slika 7, levo), zgolj okoli 6 % podjetij pa je imelo delez zaposlenih z minimalno placo 80 %
aliveC. Leta 2022 je bil delez prejemnikov minimalne place znotraj dejavnosti najvisji v delovno intenzivnih
dejavnostih, kot so gradbenistvo (20 %), druge raznovrstne poslovne dejavnosti (18,4 %), ki vkljuCujejo
agencije za posredovanje delavcev, katerih delavci delajo v drugih dejavnostih, in gostinstvo (17,3 %)
(Slika 7, desno).
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Slika 7: Porazdelitev podjetij glede na delez prejemnikov minimalne place za leto 2022 kaze, da vec
kot 60 % podjetij ni imelo zaposlenih z minimalno plac¢o (levo); delez zaposlenih - prejemnikov
minimalne place glede na dejavnost pa je bil med najveé¢jimi v gradbenistvu, gostinstvu in
dejavnostih, kjer prevladujejo agencije za posredovanje delavcev (desno)
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Vir: Ocene avtorjev na podlagi SURS (2024).
Opomba 1: V vzorec, ki je bil podlaga za ocene, so bile zajete gospodarske druzbe v zasebnem sektorju, kiimajo ve¢ kot 5 zaposlenih.

Opomba 2: A - kmetijstvo in lov, gozdarstvo, ribiStvo; B — rudarstvo; C - predelovalne dejavnosti; D — oskrba z elektriéno energijo,
plinom in paro; E - oskrba z vodo, ravnanje z odplakami in odpadki, saniranje okolja; F — gradbeni$tvo; G - trgovina, vzdrZzevanje in
popravila motornih vozil; H - promet in skladi§€enje; | — gostinstvo; J — informacijske in komunikacijske dejavnosti; K - finanéne in
zavarovalniSke dejavnosti; L - poslovanje z nepremic¢ninami; M — strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti; N — druge raznovrstne
poslovne dejavnosti; O — dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti; P - izobraZevanje; Q — zdravstvo in
socialno varstvo; R - kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti, S - druge dejavnosti.

Visina izplac¢anih plac je odvisna od stevilnih dejavnikov, kot so sploSne gospodarske razmere, trzne
razmere v dejavnosti podjetja, finanéna situacija, upravljanje podjetja, njegova produktivnost, pri
¢emer dejavniki pogosto niso enoznacni in se lahko prepletajo. Kljub temu pa pregled podjetij po
dologenih strukturnih znacilnostih med tistimi, ki primerjalno v vecji meri izpladujejo nizke place, kaze
nekatere podobnosti. Med podjetji, ki imajo relativno nizjo produktivnost dela, je delez prejemnikov
minimalne place vedji (Slika 8). V podjetjih v prvem decilu'® po produktivnosti dela (podjetja, ki so v najnizjih
10 % po viSini produktivnosti) je bil delez prejemnikov minimalne place v povprecju okoli 35-odstoten, med
najbolj produktivnimi podjetji je bilo takSnih zgolj nekaj odstotkov.'” Med podjetji, ki so v svojem poslovanju
dobickonosnejsa, je delez prejemnikov relativno nizji, podobno velja za podjetja, ki so manj zadolzena.'®

'6 Decili so vrednostni razredi, ki $tevilo vseh podjetij razdelijo tako, da je v vsakem od desetih razredov enako $tevilo podijetij. Primer:
v prvem decilu produktivnosti je 10 % podjetij, ki imajo najnizjo produktivnost izmed vseh podjetij. Ali drugace — 90 % podjetij ima visjo
produktivnost kot podjetja v prvem decilu.

7 Pri interpretaciji produktivnosti (in tudi drugih znagilnostih) podjetij in vi$ini izpla¢anih pla¢ je pri sklepanju o morebitni vzroénosti
potrebna previdnost. Vzro¢na povezava med produktivnostjo in izplacanimi placami je namre¢ lahko dvosmerna. Vzro¢nost lahko
poteka od visje produktivnosti k vi§jim placam, saj lahko podjetje, ki poviSa svojo produktivnost, izplaca visje place. Vzro¢nost od
visjih pla¢ k produktivnosti pa lahko poteka, kadar zaposleni ob visjih placah postanejo bolj motiviraniin povecajo svojo produktivnost
ali pa podjetje lazje privabi/obdrzi izkusene in bolj produktivne zaposlene.

'8 |ziema so podjetja, ki so med najbolj zadolZzenimi (10. decil), kar nakazuje, da so tak$na podjetja lahko po svojih znagilnostih
specifi¢na.
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Slika 8: Pregled znacilnosti podjetij kaze, da minimalno placo pogosteje prejemajo zaposleni v
podjetjih, ki spadajo med manj produktivna in bolj zadolzena
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Vir: Ocene avtorjev na podlagi SURS (2024).

Opomba: V vzorec, ki je bil podlaga za ocene, so bile zajete gospodarske druzbe v zasebnem sektorju z ve¢ kot petimi zaposlenih.
Produktivnost podjetja je dolo¢ena kot dodana vrednost na zaposlenega, EBITDA je prihodek pred obrestmi, davki in amortizacijo, ki
se pogosto uporablja kot kazalnik uspesnosti poslovanja gospodarske druzbe, zadolZenost pa je dolocena kot financni dolg podjetja,
zmanj$an za petkratnik EBITDE. Povpreéni delez prejemnikov minimalne place v slikah je lahko malenkost drugacen od deleza na
drugih slikah (npr. Sliki 4 desno), kar je posledica omenjenega filtriranja ali izpada doloc¢enih pojavov ob zdruzevanju razli¢nih baz
(tukaj je k bazi delovno aktivnih in pla¢ dodana $e baza AJPES podatkov).

Dvig minimalne plac¢e bolj vpliva na podjetja z viSjim delezem zaposlenih z minimalno plac¢o™.
Podjetjem, kjer je delez zaposlenih z minimalno placo vedji, so se v letih, ko je priSlo do relativno vegjih
dvigov minimalne place (npr. leto 2010), stroski dela na zaposlenega povisali bolj kot podjetjem, kjer
prejemnikov minimalne place ni bilo (Slika 9). To potrjujejo tudi modelske ocene, kjer v okviru regresijske
analize primerjamo zgolj podjetja, ki so si po znacilnostih podobna (tj. po produktivnosti, uspesnosti,
zadolzenosti, sektorju ...). Slika 10 levo prikazuje, da je bila v podjetjih, v katerih je ve& kot 80 % zaposlenih
prejemalo minimalno placo, v primerjavi s podjetji, ki niso zaposlovala prejemnikov minimalne place, rast
stroSkov dela na zaposlenega ob dvigu minimalne place v letu 2010 v povprecju viSja za okoli 7 0. t.2°V letu
2016, ko do rasti minimalne place ni prislo, pa se rast stroSkov dela med podjetji ni bistveno razlikovala
(Slika 10, desno).

9 Analiza ima pomembno omejitev: pri povezovanju baze zaposlenih z bazo podjetij smo vkljugili zgolj zaposlene osebe iz baze
SRDAP, ki so bile celo leto zaposlene pri pravni osebi (saj so tudi dohodki na letni ravni), pri istem delodajalcu, so delale za polni
delovni ¢as, nedolocen ali doloc¢en, niso bile na porodniski ali dolgotrajni bolniski in so prejele vsaj 90 % minimalne place. Zaradi ozje
definicije zaposlenih v vzorcu je lahko delez prejemnikov minimalne place v posameznem podjetju bodisi podcenjen ali precenjen.
20 Ocenili smo uginek deleza zaposlenih z minimalno plago v podjetju na rast stroskov dela na zaposlenega. V grobem smo se
zgledovali po analizi Harasztosi in Lindner (2019) in Redmond in McGuiness (2021). Uporabili smo t. i. metodo razlik v razlikah (angl.
difference-in-differences). Metoda temelji na dolocitvi dveh (ali ve¢) skupin; prva je skupina podjetij, ki je imela zaposlene z minimalno
placo, druga pa je skupina podijetij, ki zaposlenih z minimalno pla¢o niimela. Razlike v stro$kih dela med skupinama pred poviSanjem
minimalne place se primerja z razliko v stroskih dela med skupinama po poviSanju, ob nadzorovanju drugih dejavnikov, ki lahko
vplivajo na place zaposlenih (Dube, 2019). V nasem primeru je bila odvisna spremenljivka rast stroskov dela na zaposlenega v
podjetju, pojasnjevalne spremenljivke pa produktivnost podjetja, EBITDA podjetja, prezadolZzenost, rast Stevila zaposlenih in 20 SKD
sektorjev, uporabljene so bile robustne standardne napake. V vzorcu so bila podjetja, ki so bila na voljo v obeh letih obdobja. V
posameznem letu je bilo na voljo okoli 8 tiso¢ pojavov (podjetij).
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Slika 9: V tistih podjetjih, kjer zaposleni veéinoma prejemajo minimalno placo, je bila rast stroskov
dela v letih visoke rasti minimalne place naceloma visja

Minimalna placa
StroSek dela v podjetjih brez zaposlenih z minimalno placo
——Strosek dela v podjetjih z 80 % ali ve¢ zaposlenih z minimalno placo

25 25
20 20
£ 15 15
>
g
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5 5
0 / 0
-5 5

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vir: Ocene avtorjev na podlagi SURS (2024).

Opomba: V vzorec so bile vklju¢ene gospodarske druzbe zasebnega sektorja, ki so imele vsaj pet zaposlenih. Odstranili smo podjetja
z ekstremnimi vrednostmi rasti stroSkov dela na zaposlenega (¢e so v posameznem letu presegali 100 %). V vzorcu je v povprecju
vsakega leta ostalo okoli 10 tiso¢ podjetij z 280 tiso¢ zaposlenimi. Podjetij, ki imajo med svojimi zaposlenimive¢ kot 80 % prejemnikov
minimalne place, je bilo okoli 7 %.

Slika 10: Modelske ocene, kjer primerjamo zgolj med seboj podobna podjetja, kazejo, da je bila v
podjetjih, v katerih je ve¢ kot 80 % zaposlenih prejemalo minimalno placo, v primerjavi s podjetji brez
prejemnikov minimalne place rast stroSkov dela na zaposlenega ob dvigu minimalne place vletu 2010
v povprecju visja za okoli 7 o. t.; v letu brez rasti minimalne plac¢e (v 2016) pa znacilnih razlik med
podijetji ni bilo
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Vir: Ocene avtorjev na podlagi SURS (2024).

Opomba: Sliki prikazujeta povezavo med delezem zaposlenih z minimalno placo in rastjo stroSkov dela na zaposlenega po podjetjih v
zasebnem sektorju; primerjava glede na podjetja, ki niso imela zaposlenih z minimalno plac¢o. Ob ucinku je prikazan tudi 95-odstotni
interval zaupanja. Ce interval zaupanja vkljuéuje vrednost 0 (értkana &rta), interpretiramo, da rast stroskov dela v podjetjih z
doloéenim delezem zaposlenih z minimalno placo ni bila statisticno znacilno druga¢na od rasti stroSkov dela v podjetjih brez
zaposlenih z minimalno placo.

Dvig minimalne place lahko vpliva tudi na place zaposlenih, ki prejemajo viSjo placo od minimalne.
Posledica velike zgoS¢enosti zaposlenih prinizjih ravneh plac je, da se v podjetju stroSek dela za zaposlene,
ki so med staro in novo ravnjo minimalne place, lahko poviSa za toliko, kolikor se je poviSala minimalna
placa. Vendar podjetja pogosto prilagodijo place tudi tistim zaposlenim, ki jih dvig minimalne place ni
neposredno zajel. To je lahko med drugim posledica uveljavljenih pla¢nih razmerij med zaposlenimi v
podjetju. Z neusklajevanjem ostalih pla¢ bi lahko podjetje tvegalo porusSena placna razmerja,
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nezadovoljstvo, zmanjSanje motivacije zaposlenih z viSjimi plaéami, manjSo produktivhost in manjSo
privlacnost za zadrzevanje ali privabljanje ustreznega kadra (Low Pay Commission, 2022). V nadaljevanju
modelsko ocenimo, kako dvig minimalne place vpliva tudi na place tistih zaposlenih, ki so nad minimalno
placo oz. ki jih dvig minimalne place ni neposredno zajel.

3 Kako minimalna placa vpliva na ostale place?

3.1 Kaj je prelivanje minimalne place?

Dvig minimalne plaéde neposredno vpliva na place zaposlenih, ki prejemajo nizjo placo od novega
zneska, in posredno na zaposlene z visjimi pla¢ami. Literatura takSen u¢inek pogosto imenuje prelivanje
(angl. spillover) minimalne plac¢e. Shemati¢ni prikaz takSnega prelivanja na agregatni ravni skozi
porazdelitev plac prikazuje Slika 11, kjer je porazdelitev pla¢ v obdobju pred dvigom minimalne place
oznacena s sivo povrSino, porazdelitev pla¢ po dvigu minimalne place pa s svetlo rde¢o. Ob dvigu
minimalne place se povecajo place zaposlenih, ki so pred tem prejemali manj, na raven nove minimalne
place, delno pa tudi pla¢e ostalih zaposlenih z nekoliko visjimi placami. To je na porazdelitvi pla¢ vidno kot
premik v desno predvsem pri placah, ki so blizje novi viSini minimalne place (daljSe zelene puscice),
relativno manj pa pri viSjih placah (krajSe rdee puscice). S spremenjeno porazdelitvijo pla¢ se lahko
spremeni tudi viSina povprecne place v gospodarstvu.

Slika 11: llustrativni primer, kako lahko dvig minimalne place vpliva na porazdelitev plaé

Stara min. Nova min.

laca laca
P P Premik porazdelitve pla¢

prikazuje, da place
zrastejo bolj pri tistih
zaposlenih, ki so blizje
novi minimalni pladi...

... relativno manj
pa place zrastejo
pri zaposlenih z

visjimi placami.

DeleZ zaposlenih

Visina place

Vir: Avtorja.

Analize prelivanja minimalne place za druge drZzave v sploSnem kaZejo na Sirok razpon ocen, do katere
viSine pla¢ se preliva dvig minimalne place. Narazlicne ocene po drzavah, do katere viSine plac se preliva
dvig minimalne plac¢e, med drugim vplivajo razlike v visini in rasti minimalne place v primerjavi z ostalimi
placami, plaéna politika in upoStevanje izplacevanja minimalne place v podjetjih (ti. complience) itd. Za
Zdruzeno kraljestvo Dolton (2010) prelivanje potrdi, medtem ko Stewart (2012) ne ugotovi uc€inka prelivanja
minimalne place in zmanjSanja placne neenakosti. Bargain et al. (2018) ne najdejo prelivanja, za Irsko pa
prelivanje zgolj do okoli 15 % nad minimalno placo, Redmond et al. (2020) pa do 30. percentila placne
porazdelitve. Giuponni et al. (2024) ocenijo prelivanje do drugega decila. Za Francijo Gautier et al. (2022)
ocenijo prelivanje po celotni pla¢ni porazdelitvi, z najvecjim u¢inkom v zacetku porazdelitve, Aeberhardt et
al. (2012) porocajo o prelivanju do sedmega decila pla¢. Za Estonijo Ferraro et al. (2018) ugotovijo prelivanje
do petega decila, za ZDA Cengiz et al. (2019) ucinka prelivanja ne potrdijo. Biewen et al. (2022) za Nem¢ijo
potrdijo prelivanje do 20 % nad minimalno pla¢o, Bossler in Schank (2023) pa do mediane placne
porazdelitve. Oliveira (2023) za Portugalsko oceni prelivanje do petega decila, Hijzen et al. (2023) za Spanijo
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pa do 25. percentila. Cerniauskas in Garcia-Louzao (2024) za Litvo ugotovijo prelivanje do okoli 75.
percentila.?

Prelivanje minimalne plac¢e za Slovenijo so na primeru rasti minimalne place v letu 2010 ocenili
Laporsek et al. (2019) na podlagi metode razlike v razlikah (angl. difference-in-differences). Metoda
temelji na dolocitvi dveh skupin zaposlenih. V prvi (ali ve¢ le-teh) so zaposleni, ki so bili podvrzeni dvigu
minimalne place in morebitnemu prelivanju (ti. treatment skupina; obi¢ajno so to vsi zaposleni s plaéo v
viSini med novo minimalno placo in arbitrarno doloceno viSino nad novo minimalno placo), druga pa je
skupina zaposlenih, ki naj ne bi bila podvrZzena vplivu dvigu minimalne place (ti. kontrolna skupina; to so
zaposleni, ki so nad prej dolo¢eno viSino). Razlike v placah med skupinama pred poviSanjem minimalne
place se primerja z razliko v placah med skupinama po poviSanju, ob nadzorovanju drugih dejavnikov, ki
lahko vplivajo na place (Dube, 2019). Laporsek et al. (2019) so dolocili 10 skupin zaposlenih, ki naj bi bile
podvrzene prelivanju, glede na razdaljo pla¢ posamezne skupine zaposlenih od nove minimalne place (do
5 % nad minimalno placo, 6-10 % ... ter 46-50 %). Kontrolno skupino zaposlenih, s katero se prve skupine
primerjajo, so dolo¢ili kot zaposlene s placo med 1,5-kratnikom nove minimalne place in mediano plac,
druga kontrolna skupina pa so bili zaposleni s placo nad mediano, a nizjo od povprec¢ne. Obdobje pred
dogodkom je obdobje medletne rasti pla¢ med marcem 2009 in februarjem 2010, obdobje po dogodku pa
med marcem 2010 in februarjem 2011. Avtorji ocenijo ucinek prelivanja na place, ki seze do 50 % nad novo
minimalno placo in se z oddaljenostjo od minimalne place monotono zmanjsuje.

3.1.1 Ocene prelivanja minimalne place v zasebnem sektorju

Ocene prelivanja smo pridobili na podlagi metode distribucijske regresije. Metoda omogoca
modeliranje celotne porazdelitve plac¢ in izdelavo ocene o ucinkih minimalne place v razlicnih delih
porazdelitve. S tem dobimo vpogled, kako je minimalna pla¢a spremenila porazdelitev pla¢ in do katere
viSine plac se je njena rast prelivala. Na podlagi ocen o ucinkih minimalne place lahko nato oblikujemo
razli¢ne hipoteti¢ne scenarije; v naSem primeru je to scenarij, ki pokaze, kakSna bi bila porazdelitev plac,
¢e bi minimalna plaCa ostajala (realno) nespremenjena. Ocenjevanje smo izvedli na individualnih podatkih
zaposlenih oseb za obdobje 2009-2019. 22 Iz analize smo izlogCili leta 2020, 2021 in 2022 zaradi vpliva
obdobja epidemije covida-19 na place zaposlenih, pred ocenjevanjem smo place deflacionirali z rastjo
produktivnosti dela (kot Cerniauskas in Garcia-Louzao (2024)). Rast plaé na dalj8i rok namreé obi¢ajno
sledi rasti produktivnosti, zato je smiselno predpostavljati, da bi place, tudi najnizje, zaradi tega sCasoma
narasle. Ce tega dejstva ne bi upoStevali, bi lahko bile nase ocene prispevka minimalne place in njenega
prelivanja precenjene. Ocenjevanje na nominalnih placah bi namrec¢ poleg u¢inka minimalne place zajelo
tudi morebiten ucinek rasti produktivnosti, $e posebej, e bi rast produktivnosti bolj vplivala na rast pla¢ v
spodnjem delu porazdelitve. Sslik 12in 13 je razvidno, da so place v obdobju 2009-2019 narasle tudirealno
in relativno bolj v spodnjem delu. S tem, ko plac¢e izrazimo v realnih cenah iz leta 2019 (na podlagi rasti
produktivnosti), se »umetnemu« napihovanju zaradi tega dejavnika delno izognemo.

21 Sirok pregled literature o prelivanju minimalne plaée nekoliko presega okvirje nase analize. Zainteresiranega bralca raje napotimo
do zgoraj navedenih analiz, ki vklju€ujejo e navedbe drugih analiz s tega podro¢ja.

227a posamezno osebo (pojav) razpolagamo s podatkom o njegovi bruto plaéi in drugih demografsko-zaposlitvenih znagilnostih (spol,
izobrazba, poklic, sektor zaposlitve, velikost podjetja ...). V posameznem letu je bilo sprva na voljo okoli 350 tiso¢ pojavov (zaposlenih),
vendar smo velikost vzorca za ocenjevanje zmanjSali na 40 % celotnega vzorca. Uporaba celotnega vzorca bi zaradi specifike
metodologije (ve¢ kot 100-kratna razSiritev Stevila pojavov; glej tudi prilogo) otezZila prakti¢no izvedbo ocenjevanja koeficientov in
standardnih napak ter bila ¢asovno dolgotrajna. Ocenjevanje na 40-odstotni velikosti vzorca z razsiritvijo (skupno okoli 170 milijonov
pojavov) je na zmogljivem streZniku trajalo vec ur. Vecji vzorec ne bi bistveno spremenil natan¢nosti ocen. Vzorec smo na spodnjem
delu porazdelitve odrezali pri placah, ki so vedje od 50 % realne minimalne plaée, kot Cerniauskas in Garcia-Louzao (2024).
Porazdelitev smo na vrhu odrezali pri 10.000 tiso¢ evrih. Za ve¢ metodoloskih podrobnosti glej Prilogo.
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Slika 12: Med letoma 2009 in 2019 je premik porazdelitve pla¢ v desno viden tako pri nominalnih
placah (levo) kot pri realnih plac¢ah, ki so prilagojene za rast produktivnosti (desno)
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Vir: Ocene avtorjev na podlagi SURS (2024).

Opomba: Ocene se nanasajo na zasebni sektor. Rdeca ¢rtkana crta je raven minimalne place v letu 2009, ¢rna ¢rtkana ¢rta pa v letu
2019. Porazdelitev smo zaradi lazje vizualizacije odrezali pri 5000 eur.

Slika 13: Place so se v obdobju 2009-2019 najbolj poviSale v spodnjem delu plaéne porazdelitve
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Vir: Ocene avtorjev na podlagi SURS (2024).
Opomba: Ocene se nanas$ajo na zasebni sektor. Porazdelitev je odrezana pri 10.000 eur.

Modelske ocene uéinka rasti minimalne place in njenega prelivanja na ostale place potrjujejo, da dvig
minimalne place vpliva tudi na plaée zaposlenih, ki so nad minimalno placo. Slika 14 levo prikazuje
ocenjene modelske koeficiente u€¢inka minimalne place in njenega prelivanja. Razvidno je, da je ucCinek
najvedji tik ob novivisini minimalne place, z oddaljevanjem od nje pa se ta u¢inek mo¢no zmanjsuje. U¢inek
prelivanja je statisticno znacilen do 20 % nad novo minimalno placo. Alternativni prikaz u¢inkov rasti
minimalne place so t. i. mejni u€inki (Slika 14 desno), ki kaZejo, kako je minimalna pla¢a v prou¢evanem
obdobju vplivala na porazdelitev pla¢ oz. njeno gostoto.? Najvisji u€inek tik ob minimalni placi kaze, da
poviSanje minimalne place najbolj spremeni porazdelitev prav pri njeni novivisini. Ob rasti minimalne place

23 Mejni uginki so v nasem primeru izradunani kot odstotna razlika med predikcijami dejanske verjetnostne porazdelitve iz leta 2019
in predikcijami hipoteti¢ne verjetnostne porazdelitve brez minimalne place (oz. kjer smo koeficientom ucinka minimalne place in
prelivanja dolo¢ili vrednost 0). Vse ostale pojasnjevalne spremenljivke zavzamejo svojo povpreéno vrednost. Za podrobnosti glej
Prilogo.
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je bila verjetnost, da zaposleni prejmejo novo viSino minimalne place, nad 500 %, to povecanje pa gre na
racun gostote pod novo minimalno placo.* %

Slika 14: Ocene koeficientov* kazejo, da je minimalna plac¢a v obdobju 2009-2019 najbolj vplivala na
plaée neposredno ob njeni novi visini in z upadajo¢im uc¢inkom do 20 % nad njeno vrednostjo (levo);
alternativni prikaz z mejnimi uéinki** kaze, da se place zgostijo neposredno ob novi vi§ini minimalne
place (desno)
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Vir: Ocene avtorjev na podlagi SURS (2024).

Opomba: (*) Gre za koeficiente u€inka minimalne place na podlagi probit regresije. Ob ucinku je prikazan tudi 95-odstotni interval
zaupanja. (**) Mejni uc¢inki so v nasem primeru izracunani kot odstotna razlika med predikcijami dejanske verjetnostne porazdelitve
iz leta 2019 in predikcijami hipoteti¢ne verjetnostne porazdelitve brez minimalne place (kjer smo koeficientom uc¢inka minimalne
place in prelivanja dolocili vrednost 0). Uc¢inek interpretiramo kot spremembo verjetnosti, da bo posameznik s svojo placo v
dolo¢enem delu placne porazdelitve.

2% Ocena uginka prelivanja je v nasem primeru nekoliko manj$a od ocen avtorjev Laporsek et al. (2019), ki za leto 2010 ocenijo
prelivanje do okoli 50 % nad minimalno plac¢o. Razlika bi lahko vtem, da v naSem primeru uporabimo realne place (prilagojene za rast
produktivnosti), hkrati pa vklju¢imo tudi leta, ko je rast minimalne place bila relativno nizka.

25 Na tem mestu dopus&amo moznost, da je del uéinka prelivanja lahko posledica sprememb v zaposlenosti, zlasti neposredno po
letu 2009. Poraja se namrec vprasanje, kako so na ocene prelivanja v posameznih obdobjih vplivale spremembe v makroekonomskem
okolju ali sam vpliv minimalne place na zaposlenost. V Sloveniji je bilo zlasti na zacetku omenjenega obdobja znacilno odpuscanje in
izguba delovnih mest, predvsem na spodnjem delu porazdelitve (v gradbenistvu in predelovalnih dejavnostih). Dube in Lindner (2024)
opozorita, da je v literaturi o ucinkih prelivanja minimalne plaée pogosto tezko razlikovati med prelivanjem in izgubo zaposlitev.
Slednje povzroéi, da lahko zaposlitve s plac¢o blizu minimalne izginejo, kar mehani¢no odreZe porazdelitev pla¢ pri tej viSiniin spremeni
strukturo zaposlitev in plac v visjih delih porazdelitve. Vecina analiz o prelivanju omeni to moznost, a predpostavlja, da je pristranskost
(angl. bias) ocen prelivanja vseeno majhna, to pa utemeljuje s sploSnim konsenzom o majhnih ali nicelnih u¢inkih minimalne place
na zaposlenost. DiNardo et al (1995), Fortin et al (2019), Oliverira (2023) in Cerniauskas in Garcia-Louzao (2024), po katerih se
zgledujemo, uporabijo enak nabor spremenljivk kot mi, morebitnim spremembam v zaposlenosti in s tem ucinku na oceno
koeficientov prelivanja pa ne namenijo dodatne pozornosti. Analizi Bossler in Schank (2023) in Giupponi et al (2024) sta novejSi primer,
kjer metodologija omogoc¢a upostevanje u¢inka minimalne place na spremembe v zaposlenosti. Prva v primeru minimalne place v
Nemc¢iji v obdobju 2000-2017 ugotovi prelivanje vse do mediane plaéne porazdelitve in zanemarljiv u¢inek na zaposlenost, druga v
primeru Zdr. kraljestva v obdobju 2010-2019 pa vsaj do 20. percentila in prav tako majhne u€inke na zaposlenost. Kljub moZznosti, da
minimalna placa sama po sebi ne vpliva izrazito na zaposlenost, pa je bilo v Sloveniji neposredno po letu 2009, ki ga prou¢ujemo,
znacilno propadanje podjetij iz najbolj prizadetih dejavnosti, kar je vplivalo na samo strukturo zaposlenih in njihovih pla¢. V nasem
primeru karseda zmanjSamo morebitni vpliv sprememb v zaposlenosti z uporabo vzorca, v katerem so osebe zaposlene celotno
koledarsko leto. Spremembe v kompoziciji vzorca so s tem manjSe in moZne samo iz enega v drugo leto. Uporabimo tudi fiksne u¢inke
za posamezna leta (v interakciji z zvezno spremenljivko place posameznega placnega intervala), s ¢imer nadzorujemo morebitne
ucinke, ki so skupni vsem zaposlenim, a se med leti spreminjajo in so v posameznih delih placne porazdelitve razli¢ni. Kljub temu pa
je pri interpretaciji rezultatov treba upostevati, da se vplivu sprememb v zaposlenosti najverjetneje nismo mogli v celoti izogniti.
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3.1.2 Kako minimalna placa in njeno prelivanje vpliva na porazdelitev pla¢
in na povprec¢no placo?

Rast minimalne place je vidno prispevala k spremembam v porazdelitvi plaé. Metodologija
distribucijske regresije omogoca tudi simulacijo scenarijev, v katerih lahko ugotavljamo, kakSne bi bile
plage in njihova porazdelitev, ¢e se minimalna plac¢a skozi leta ne bi spreminjala.? Slika 15 prikazuje
dejansko porazdelitev plac¢ v letu 2009 in letu 2019 ter simulirano hipoteti¢no porazdelitev v letu 2019, ki
odraza porazdelitev plac, ¢e bi minimalna pla¢a ostala na ravni leta 2009. V obdobju 2009-2019 se je
dejanska porazdelitev pla¢ na spodnjem delu vidno premaknila v desno (premik iz ¢rne krivulje v rdeco), pri
¢emer se je povecala tudi kompresija pla¢. Do najvecje spremembe v porazdelitvi je priSlo neposredno v
blizini nove minimalne placde, saj je njeno poviSanje vplivalo na place zaposlenih, ki so prej zasluZzili manj
kot novo minimalno placo. Kjer je krivulja viSja, je doti¢no placo prejemal vedji delez zaposlenih. Medtem
lahko primerjava dejanske in hipoteti¢ne porazdelitve v letu 2019 ponuja uvid v vpliv minimalne place na
place zaposlenih. Simulirana hipoteti¢na porazdelitev za leto 2019 (roza ¢rtkana krivulja) kaze, da bi place
zaposlenih, ¢e se od leta 2009 do leta 2019 minimalna pla¢a ne bi spremenila, bile nekoliko blizje tistim iz
leta 2009. DobrSen del zaposlenih bi v hipotetiChem scenariju prejemal nizjo placo od prejete. Iz tega

izhaja, da je bil velik del sprememb v rasti pla¢ v spodnjem delu porazdelitve posledica rasti minimalne
place.

Slika 15: Primerjava dejanskih porazdelitev pla¢ in hipotetiéne porazdelitve (to je porazdelitev ob
nespremenjeni minimalni plac¢i) kaze na relativno velik ucinek minimalne place na placno
porazdelitev, zlasti pri nizjih ravneh pla¢
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— 201
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Delez zaposlenih, v %
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Realna bruto placa (v cenah leta 2019)

Vir: Ocene avtorjev na podlagi SURS (2024).

Opomba: Ocene se nanadajo na zasebni sektor. Crna krivulja je porazdelitev plag v zadetnem letu, rde&a krivulja v konénem letu, roza
&rtkana krivulja pa porazdelitev plag v konénem letu pod predpostavko, e bi minimalna plada ostala na ravni iz zadetnega leta. Crna
in rdeca navpic¢na ¢rta prikazujeta (realno) raven minimalne place v zacetnem oz. konénem letu. Porazdelitev za posamezno leto je
prikazana na podlagi t.i. metode jedrne aproksimacije gostote (kernel density estimation) do viSine 3 tiso¢ evrov. Pri hipoteti¢ni
porazdelitvi so bile uporabljene t. i. analitiCne utezi.

26 Mogoce je izpeljati tudi scenarij in ugotoviti, kakéne bi bile plade zaposlenih ter plaéna porazdelitev, ¢e bi se minimalna pla¢a
povecala bolj, kot se je. A to pus¢amo odprto za katero od prihodnjih kratkih analiz.
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Spremembe v minimalni plaéi so k realni rasti povpre¢ne place prispevale okoli tretjino (Tabela 2),
vidno se je zmanjsala tudi placna neenakost (Tabela 3). Povprecna placa se je v obdobju 2009-2019
realno (ob upostevanju rasti produktivnosti) povecala za 4,2 %, prispevek rasti minimalne place pa je po
nasi oceni znaSal okoli 1,4 0.t. ¥ Ob visoki rasti minimalne place se je tudi vidno zmanjSala placna
neenakost.

Tabela 2: Minimalna placa je v povprec¢ju obdobja 2009-2019 imela relativno velik vpliv na povpreéno
placo

Minimalna placa Povprec¢na placa
(realno) (realno)
(A) Leto 2009 749 eur 1.601 eur
(B) Leto 2019 886 eur 1.668 eur
(C) Leto 2019 (z minimalno plac¢o kot v 2009) 749 eur 1.646 eur
(B minus A) Dejanska sprememba 137 eur 67 eur
(C minus A) Hipoteti¢na sprememba (counterfactual) Oeur 45 eur
Sprememba povprec¢ne place zaradi minimalne place 22 eur
Prispevek minimalne place k rasti povprec¢ne place 32%

Vir: Ocene avtorjev na podlagi SURS (2024). Opomba: Ocene se nanas$ajo na zasebni sektor. Minimalna in povpre¢na placa sta izrazeni
v cenah iz leta 2019 z upostevanjem rasti produktivnosti.

Tabela 3: Kazalniki plaéne neenakosti kazejo, da se je ta v obdobju 2009-2019 zmanjsala, k éemur je
pomembno prispevala rast minimalne place

Leto P90:P10 P90:P50 P50:P10
2009 3,38 2,09 1,61
2019 2,91 1,96 1,48
2019 (z minimalno placo kot v 2009) 3,05 1,97 1,55

Vir: Ocene avtorjev na podlagi SURS (2024). Kazalnik P90 : P10 je razmerje v povprecni placi 90. in 10. decila, kazalnik P90 : P50 je
razmerje v povprecni placi 90. decila in 50. decila, medtem ko je kazalnik P50 : P10 razmerje v povprecni placi 50. decila in 10. decila.
ZmanjSanje vrednosti kazalnikov nakazuje na manj$o neenakost plac¢ zaposlenih (in obratno).

27 Prispevek minimalne plaée k povpreéni pladi se lahko zaradi razliénih dejavnikov med drzavami precej razlikuje. Oliveira (2023) za
Portugalsko za obdobje 2006-2019 oceni prispevek minimalne place k realni rasti povprecne place v viSini okoli 40 % (ob 30-odstotni
realni rasti minimalne plage v tem obdobju), Cerniauskas in Loucia-Louzao (2024) za Litvo za obdobje 2010-2019 ocenita prispevek v
viSini okoli 20 % (ob okoli 50-odstotni realni rasti minimalne place).
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4 Zakljucek

Rast minimalne place je v preteklosti veéinoma prehitevala rast ostalih pla¢. S tem je vidno vplivala
na place zaposlenih z nizkimi placami, med katere pogosteje spadajo mladi, osebe z nizko izobrazbo
in tuji drzavljani. Podjetja, ki v ve¢ji meri izplacujejo takSne place, so imela v obdobjih visoke rasti
minimalne place tudi vecje pritiske na stroSke dela. Gre za podjetja, ki so pogosteje zaposlena v
dejavnostih z nizjo dodano vrednostjo, so sama manj produktivna, lahko tudi bolj zadolzena. Pogosti
in znatni dvigi minimalne place poleg vpliva na place zaposlenih z nizkimi placami vplivajo tudi na
place tistih nad minimalno pla¢o. Za Slovenijo je namre¢ znacilno visoko razmerje med minimalno in
povprecno placo ter velika zgoS€enost zaposlenih z nizkimi placami. Spremembe v minimalni placi
tako vplivajo na velik delez zaposlenih. NaSe modelske ocene kazejo, da je bil vobdobju 2009-2019 ta
ucinek najvecji prav priviSini minimalne place in je vplival na place do okoli 20 % nad njo. Spremembe
viS§ine minimalne place in s tem plaé¢ nekoliko nad njo so tako k rasti povpreéne place prispevale
tretjino.

Z vidika zagotavljanja dostojnih pla¢ in vpliva minimalne place na preostale place bi bila smiselna
razprava ter razmislek o nacinu njenega vsakoletnega usklajevanja. S tem bi se izognili enkratnim
visokim dvigom minimalne place, ki s prelivanjem v ostale plac¢e vplivajo na rast stroSkov dela v
podjetjih. V razmerah zmerne inflacije bi se lahko visokim dvigom minimalne place izognili na primer
s pogostejSim izracunavanjem minimalnih zivljenjskih stroskov.

S hitrejSim povecevanjem minimalne od ostalih plac¢ se je v zadnjih letih vidno zmanjSala tudi placna
neenakost, to pa lahko vpliva na zmanjSanje motivacije in zadovoljstva zaposlenih, ki vidijo svoje
(morda zahtevnejse) delo vrednoteno podobno kot manj zahtevno delo sodelavcev. Z uravnilovko se
z vsakim dvigom minimalne plac¢e poslediéno povecuje tudi pritisk teh zaposlenih na ohranjanje
ustreznega razmerja do nizje placanih zaposlenih, s tem pa pritisk na sploSno rast pla¢, ki je v
trenutnih razmerah pomanjkanja delovne sile relativno visoka.
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Priloga

Prakticna izvedba distribucijske regresije za ocenjevanje prelivanja
minimalne place

Metodologija distribucijske regresije modelira celotno porazdelitev pla¢. V nadaljevanju na kratko
opiSemo, kako smo izvedli postopek ocenjevanja. V pristopu smo se zgledovali po Fortin et al. (2019),
Oliveira (2023) in Cerniauskas in Garcia-Louzao (2024).28

Ocenjevanje ucinka prelivanja minimalne place je z omenjeno metodo primerno, kadar je na voljo velik
vzorec zaposlenih, saj se modelira uCinek minimalne place vzdolz celotne porazdelitve plac. Metoda
temelji na hkratni oceni vecCjega Stevila probit modelov. To je mozno doseci tako, da v bazi podatkov
multipliciramo originalne pojave tolikokrat, na kolikor delov (intervalov) smo se odlocili razdeliti celotno
plaéno porazdelitev.

1. Pogoj je razpolaganje s porazdelitvijo pla¢ za obdobje t, ki je lahko pridobljena na podlagi
individualnih mikropodatkov zaposlenih oseb, ki vklju€ujejo njihove place in ostale demografsko-
zaposlitvene znacilnosti.

2. Bazo podatkov, s katero razpolagamo, je treba prilagoditi tako, da Stevilo pojavov kopiramo
tolikokrat, na kolikor intervalov smo se odlogili razmejiti plaéno porazdelitev. Ce se odlo¢imo
porazdelitev razdeliti na K enakih intervalov, je treba vsak pojav v bazi podatkov podvojiti K-krat. Ce
zelimo porazdelitev razdeliti na 100 intervalov, pojave dupliciramo 100x. Ko je baza razSirjena, bo
odvisna spremenljivka zavzela specificno vrednost za vsakega posameznika v vsakem od K
intervalov placne porazdelitve. Meje pla¢nih intervalov lahko dolo¢imo kot meje med posameznimi
vrednostmi placne porazdelitve (npr. intervali Sirine 100 evrov) ali kot percentile (vtem primeru k =
1,2...,100).

Primer: NaSa (za ta primer izmi$ljena) baza ima na zacetku obi¢ajno panelno strukturo (ti. long

format):

ID osebe Leto Placav evrih
14 2009 3.150

15 2009 800

Bazo preoblikujemo tako, da posamezni pojav kopiramo K-krat (v tem primeru stokrat) in dolo¢imo
zaporedno Stevilko placnega intervala:

28 7a podrobnejsi opis metodologije glej tudi npr. Chernozhukov et al. (2013).
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Dosebe |Leto  |Placaveurin |ZERICCNE e venvaln o [sprementivka
14 2009 3.150 29 2.900 1
14 2009 3.150 30 3.000 1
14 2009 3.150 31 3.100 1
14 2009 3.150 32 3.200 0
14 2009 3.150 98 9.800 0
14 2009 3.150 99 9.900 0
14 2009 3.150 100 10.000 0
15 2009 800 1 100 1
15 2009 800 2 200 1
15 2009 800 3 300 1
15 2009 800 4 400 1

Pri odlocitvi, kako podrobno bomo modelirali porazdelitev, je potrebna preudarnost. Z mnozenjem
pojavov se njihovo §tevilo iziemno poveéa. Ce imamo za posamezno leto na voljo okoli 500 tisoé
pojavov, bi kon¢no Stevilo pojavov znasalo K x 500.000; v primeru delitve baze na 100 intervalov, bi
na koncu imeli 500 milijonov pojavov, kar bi izjemno oteZilo prakti¢no izvedbo ocenjevanja tudi na
zmogljivem strezniku.

V nasem primeru smo place razdelili na 109 delov (razdalja med intervali je 3 %) in celotno bazo
zmanjSali na 40 %, s ¢imer je bilo kon¢no Stevilo pojavov, vklju¢enih v ocenjevanje za posamezno
obdobje, okoli 170 milijonov in z vidika racunske moci streznika Se obvladljivo.

RazSiritvi baze sledi kreiranje odvisne spremenljivke. Za vsak plac¢ni interval odvisna spremenljivka
zavzame vrednost 1, ¢e je posameznikova placa (Placa v evrih) vecja ali enaka vrednosti, ki
sovpada za tisti placni interval, drugace zavzame vrednost 0. V zgornjem hipotetiCnem primeru je
plata posameznika z zaporedno Stevilko 14 v letu 2009 enaka 3150 evrov, zato odvisna
spremenljivka zavzame vrednost 1 tam, kjer je njegova placa vecCja ali enaka vrednosti
posameznega placnega intervala, vtem primeru je to do 31. pla¢nega intervala, naprej pa zavzame
vrednost 0. Na enak nacin je to narejeno za posameznika z zaporedno Stevilko 15 s placo 800 evrov,
le da v tem primeru odvisna spremenljivka zavzame vrednost 1 do osmega placnega intervala,
naprej pa vrednost 0.

3. Ko je bazarazsirjena, ocenimo verjetnost, da je odvisna spremenljivka Y ve¢ja ali enaka doloceni
meji placnega intervala y, na podlagi naslednjega probit modela:

a
Pr(Y;=y) =@ (Xitﬁ + yi Xy + z DIt 6, — ck>,zak =12,..,K.

m=b
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kjer Xi: vkljuéuje pojasnjevalne spremenljivke. V naSem primeru so to bile spremenljivke za spol
zaposlene osebe, starost, tuje ali domace drzavljanstvo, zakonski stan, invalidski status, 8 ravni
izobrazbe, 39 ravni SKP poklica, 83 ravni SKD sektorja zaposlitve, starost in njena kvadratna
vrednost, 4 ravnivelikosti podjetjain fiksne u€inke za leta. Interakcijski ¢len yi Xy je interakcija med
pojasnjevalnimi spremenljivkami (zgolj nekaterimi zaradi prevelikega Stevila spremenljivk in
dolgega Casa ocenjevanja: v nasem primeru s spremenljivko izobrazba in leto) in zvezno
spremenljivko za vrednost plaénega intervala. Interakcija dolo¢enih pojasnjevalnih spremenljivk z
zneski intervala (yi«Xi) omogoca zajem ucinkov pojasnjevalnih spremenljivk na razli¢nih delih
plaéne porazdelitve. Ce te interakcije ne bi vkljuéili, bi predpostavljali, da je uginek dologene
pojasnjevalne spremenljivke (npr. izobrazbe) na posameznikovo placo enak vzdolz cele
porazdelitve. TakSna (rigidna) predpostavka pa naceloma ne vzdrzi presoje.

V enacbi so kljuéni koeficienti 8, ki zajamejo ucinek prelivanja minimalne place na podlagi
slamnatih spremenljivk Dy, kjer je m element intervala med b in a, kjer je b obi¢ajno lahko manijsi
od 0, a pa vecji od 0. Pri tem koeficient d, zajame ucinek skoka v verjetnosti to¢no pri viSini
minimalne place, vsi 5-0 pa zajamejo prelivanje nad novo minimalno plago. Ce vkljugimo tudi
koeficiente dm<o, le-ti zajamejo uc€inek, ¢e je posameznikova placa manjSa od minimalne place (v
tem primeru zaradi neupostevanja minimalne place - t. i. non-compliance).

V povezavi s spremenljivkami D™ se moramo odlo¢iti, koliko parametrov za prelivanje minimalne
place zelimo. Ce Zelimo tri, tvorimo tri slamnate spremenljivke: npr. eno spremenljivko za interval
pod minimalno plac¢o, eno ob minimalni plaé¢i in eno za interval nad minimalno plago. V tem
primeru je m € {-1, 1}, in slamnate spremenljivke dobijo vrednost 1 kadar D™ = 1 [Viem = MW/].
Namen teh spremenljivk je zajeti uCinek minimalne place in spremembe v masi (gostoti)
porazdelitve, ki jo ta povzroci.

Za primer Dkt™ =7, ki je en placni interval pod minimalno pla¢o, ima slamnata spremenljivka za
posamezni interval y, vrednost 1 vse dokler je vrednost placnega intervala y«.; manj$a ali enaka
minimalni placi, v primeru Dkt™=° dobi vrednost 1, kadar je vrednost pla¢nega intervala yi.c manjsa
ali enaka minimalni plaéi, v primeru Dkt™=" pa kadar je vrednost planega intervala y,.; manj$a ali
enaka minimalni plaéi.

Na zadnjem mestu je ¢len cy, ki je zgolj slamnata spremenljivka za posamezni plac¢ni interval.

4. Razsiritevbaze nam omogoca, da »hkrati« ocenimo vecje Stevilo probit modelov. V naSem primeru
smo probit model ocenili na obdobju 2009-2019, vkljucili smo 15 slamnatih spremenljivk nad
minimalno plac¢o (D™ spremenljivk).

5. Priocenjevanju probit modelov smo uporabili robustne standardne napake na ravni osebe (cluster
robust).

6. Poocenjevanjusmo povpre¢ne mejne ucinke, s katerimilahko vizualiziramo regresijske ocene D™
spremenljivk, ocenili na nacin, da smo zgenerirali predikcije probit modela z in brez ucinkov
minimalne place. Predikcije z ucCinkom minimalne place so predikcije, kjer imajo Dy™
spremenljivke dejansko vrednost minimalne place v posameznem podobdobju. To pomeni, da
zgeneriramo D™ spremenljivke tako:

a
Pt = @ (Xl-tﬁ +9iXieP + ) Db 6k>

m=b



UMAR / Minimalna plaéa - kdo jo prejema, kdo izplaéuje in kako vpliva na ostale plage 23

Predikcije brez u€inka minimalne plac¢e pa smo zgenerirali tako, da smo vsem D" spremenljivkam
pripisali vrednost O (s Cimer preprosto izginejo iz modela) in nato zgenerirali predikcije:

P\k,hipotetif:na — CD(XitﬁA + YkXit],/\ _ ék)

it
Vsi ostali pojasnjevalni dejavniki pri generiranju predikcij zavzamejo svojo povpre¢no vrednost.

7. Zaprimerjavo dejanske in hipoteti¢ne porazdelitve smo po oceni probit modela najprej zgenerirali

dejansko porazdelitev za kon¢no leto (2019):
a

sk.dejanska __ 5 ~ m 8 ~
P 019 = ®| Xiz019P + Yk Xizo19¥ + z Di2019 Om — Ci

m=b

kjer D™ spremenljivke zavzamejo vrednost, kakrSno so imele v konénem letu. Medtem ko je
hipoteti¢na porazdelitev v koncnem letu zgenerirana kot:

a
sk,hipotetitna __ 5 ~ m & A
P; 3019 = @ Xi20198 + YiXizo10V + z Di5009 Om — Ci
m=b
kjer vrednosti D" spremenljivk za konéno leto zavzemajo vrednosti, kakr§ne so imele v zaGetnem
letu (2009).

8. V primeru zgeneriranih predkcij dobimo kumulativne verjetnosti (0z. kumulativno porazdelitev). Za
verjetnost, da je posameznik vdolo¢enem intervalu [yx, y«+1], je trebaizracunati razliko v predikcijah
intervalne verjetnosti QX = Pf — Pk*1. Ce izratunamo povpregje teh posameznikovih razlik za

« . Ak.dejanska v . v Ak hipotetitna
konéno leto, dobimo Q574 . Na enak nacin izraCunamo Q4

9. Literatura nato navaja, da lahko izraGunamo razmerje med hipoteti¢nimi vrednostmi predikcij

~khipotetitna

. . o . - P Q L&
intervalne verjetnosti in dejanskimi vrednostmi #5;,q = 20 | kjer je ¥J5,, faktor

2019
uteZzevanja. RazSirjeno bazo nato kolapsiramo nazaj v prvotno obliko, faktor utezevanja po

posameznih intervalih pa uporabimo kot analiticne utezi in jih apliciramo na placne intervale
dejanske porazdelitve plaé v konénem letu 2019, da dobimo hipoteti¢no porazdelitev plaé
(counterfactual). To je podobno kot pri metodi ujemanja rezultatov nagnjenosti (propensity score
matching). DiNardo, Fortin in Lemieux (1995) sicer takSen pristop imenujejo inverse propensity
reweighting.

10. Dejansko (2009in 2019) in hipoteti¢no porazdelitev (2019) lahko nato prikazemo na podlagi jedrne
aproksimacije gostote (kernel density estimate).?

Pri tem je treba uposStevati, da je oblika hipoteti¢ne porazdelitve (in izraCuni na tej osnovi) v veliki meri
odvisna od ocen slamnatih spremenljivk D" in posledi¢no faktorjev uteZevanja. Zato je pomembno oceniti
ustrezno Stevilo spremenljivk pod in nad minimalno placo. Tekom naSega ocenjevanja smo sicer ugotovili,
da so ocene viSine koeficientov slamnatih spremenljivk precej robustne, kadar je v ocenjevanje vkljucenih
smiselno Stevilo spremenljivk. Pri tem, koliko konénih spremenljivk dolo¢imo, da zajamejo ucinek pod in
koliko nad minimalno placo, pa je delno odvisen tudi od presoje raziskovalca. V naSem primeru smo,
podobno kot ostali avtorji, dodajanje slamnatih spremenljivk povecini upravi¢evali na podlagi njihove
statistiCne znacilnosti.

29V programskem paketu Stata ob ukazu kdensity uporabimo analiti¢ne uteZi (aweights).
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V nasem primeru smo se ekspertno odlogili, da v konéno oceno vkljué¢imo ucinke neposredno ob in nad
minimalno placo, ne pa pod minimalno plago. Ceprav je obstoj ué¢inkov pod minimalno plago razumljiv
(zaradi napak, nepopolnega merjenja, bolniskih odsotnosti, koriS¢enje dopusta, neustrezno nizkih izplagil,
kljub jasnosti zakonodaje ...), je manj relevanten, saj je nas interes prepoznati u€inke prelivanja nad
minimalno placo.

Predikcije probit modela, ko jih skolapsiramo po 109 pla¢nih intervalih, sicer relativho dobro poustvarijo
dejanski porazdelitvi v letih 2009 in 2019 (Slika 16).

Slika 16: Modelske ocene relativho dobro poustvarijo dejansko kumulativno porazdelitev v letu 2009
(levo) in v letu 2019 (desno)

Leto 2009 Leto 2019
Dejanska porazdelitev Dejanska porazdelitev
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Vir: Ocene avtorjev na podlagi SURS (2024).

Opomba: Prikazana je kumulativna porazdelitev po 109 placnih intervalih (Sirine 3 %). Kumulativha porazdelitev v tem primeru kaze,
kak$en delez zaposlenih prejema plac¢o nad dolo¢eno visino.
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