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UMAR [T Razlike v pla¢ah med javnim in zasebnim sektorjem ter pla¢na premija

Povzetek

Analiza pokaze, da je v Sloveniji povprecna placa v javhem sektorju, podobno kot v drugih drzavah,
visja kot v zasebnem sektorju. V obdobju 2005-2022 je bila povpre¢na placa v javhem za priblizno
cetrtino visja od povprecne place v zasebnem sektorju.

Na razliko v visini povprec¢ne place v javnem in zasebnem sektorju vplivajo razlike v demografski in
zaposlitveni strukturi zaposlenih, na primer izobrazbeni strukturi, spolu, starosti, tipu pogodbe,
poklicih in drugem. Porazdelitev viSine pla¢ je med sektorjema zaradi teh razlik precej razli¢na.
V zasebnem sektorju je veliko bolj zgoscena pri nizjih pla¢nih ravneh, predvsem zaradi poklicev, ki se
pojavljajo v zasebnem, ne pa tudi javhem sektorju. Porazdelitvi sta sicer precej bolj podobni pri
primerjavi zgolj tistih poklicev, ki se pogosto pojavljajo tako v javnem kot zasebnem sektorju.

Ocene plac¢nih razlik, ko s pomocjo statisticnih metod izlo¢imo dolo¢ene demografsko-zaposlitvene
razlike v strukturi zaposlenih med sektorjema, kazejo, da so place v javhem sektorju nizje v srednje in
visoko strokovnih poklicnih skupinah (negativna pla¢na premija javnega sektorja), visje pa v poklicih za
preprostejsa dela (pozitivna placna premija javnega sektorja).

Ta kratka analiza je neposredna posodobitev analize o placnih razlikah med javnim in zasebnim
sektorjem ter pla¢nih premijah iz publikacije Ekonomski izzivi 2018 (UMAR, 2018) in Roter et al. (2017)
in je pripravljena na podlagi podrobnih administrativnih mikropodatkov zaposlenih.
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1 Razlike v placah med javnim in zasebnim sektorjem ter plac¢na premija

V nadaljevanju obravnavamo klju¢ne vidike razlik v placah med javnim in zasebnim sektorjem - kaksno
je razmerje med povprecnima placama v javnem in zasebnem sektorju, zakaj je povprec¢na placa v javnem visja
od povprecne place v zasebnem sektorju, kaksni sta porazdelitvi plac v sektorjih, kako sta se spreminjali skozi
¢as in kaksne so razlike v placah, ko med javnim in zasebnim sektorjem primerjamo poklice in zaposlene s
podobnimi znacilnostmi.

1.1 Kaksno je razmerje med povprecno placo v javnem in zasebnem sektorju?

V Sloveniji je povprec¢na placa v javnem sektorju, podobno kot v drugih drzavah, visja kot v zasebnem
sektorju. V obdobju 2005-2022 je bila povprec¢na placa v javnem sektorju za priblizno cetrtino visja od
povprecne place v zasebnem sektorju. Razmerje med pla¢ama se pri nas sicer Ze dlje ¢asa, z izjemo nekaterih
let, postopoma zmanjsuje zaradi nekoliko visje rasti povprecne place v zasebnem sektorju. Do kratkotrajnega
povecanja razmerja je prislo v letih 2008 in 2009 zaradi visoke rasti pla¢ v javhem sektorju ob uveljavitvi
enotnega placnega sistema, a je temu sledilo obdobje zmanjsevanja zaradi sprejetih javnofinan¢nih
varéevalnih ukrepov in obclutnega povecanja minimalne place, kar je povecalo zlasti povpre¢no placo v
zasebnem sektorju. Na povecevanje razmerja v letih 2020 in 2021 je vplival poskok pla¢ v javnem sektorju
zaradi izplacil dodatkov, povezanih s covidom, zlasti v zdravstvu. V letu 2022 se je razmerje zmanjsalo zaradi
prenehanja izplac¢evanja covid dodatkov v javnem sektorju, s ¢imer je povprecna plac¢a tam upadla.

Slika 1: Razmerje med povprecno bruto placo v javnem in zasebnem sektorju
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Vir: SURS (2024b).

1.2 Zakaj je povprecna placa v javnem sektorju viSja od povprecne place v zasebnem
sektorju?

Na razliko v visini povprecne place v javnem in zasebnem sektorju vplivajo razlike v demografski in
zaposlitveni strukturi zaposlenih. Razlike v platah med sektorjema izvirajo iz razlik v izobrazbeni strukturi
zaposlenih, spolu, starosti, delovni dobi, tipu pogodbe, poklicih itd. Primerjava sektorjev po teh znacilnostih
kaze, dajeimelo vletu 2022 v javnem sektorju izmed vseh zaposlenih priblizno 60 % visoko izobrazbo, medtem
ko je v zasebnem sektorju taksnih zaposlenih precej manj (Slika 2). Ker je v sploSnem znacilno, da placa narasca
z viS8anjem izobrazbene ravni, to povprecno placo v javnem sektorju v primerjavi z zasebnim zvisuje. V javnem
sektorju je vedji tudi delez starejsih zaposlenih. Znacilno je, da se placa s starostjo povecuje, saj imajo starejsi
zaposleni tudi daljsi staz delovne dobe in z morebitnimi senioritetnimi dodatki (dodatek za delovno dobo in
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napredovanja, ki so bistveno povezana s trajanjem delovne dobe) prejemajo visjo placo. Visja povprecna
starost v javnem sektorju je povezana tudi s poklicno strukturo, pri ¢emer so v zasebnem sektorju pogostejsi
poklici z manj zahtevanimi vesc¢inami, ki jih pogosteje opravljajo mlajsi in z niZjo izobrazbo, prav tako pa je v
javnem sektorju povprecna starost visja kot v zasebnem. Med najpomembnejsimi dejavniki razlik v placah pa
je prav struktura poklicev, ki je posledica razlik med dejavnostmi znotraj sektorja. V javnem sektorju je delez
poklicev z ve¢ zahtevanimi specifi¢cnimi ves¢inami skoraj 50-odstoten, medtem ko je v zasebnem sektorju
precej manjsi. Ceprav je povpre¢na pla¢a med poklicnimi skupinami za strokovnjake v zasebnem sektorju
nekoliko visja, velik delez taksnih poklicev v javnem sektorju bolj vpliva na povpre¢no placo celotnega sektorja
kot v zasebnem sektorju.

Slika 2: Delez zaposlenih po demografsko-zaposlitvenih znacilnostih v javnem in zasebnem sektorju
(levo) ter povprecna bruto placa zaposlenih po teh znadilnostih v javnem in zasebnem sektorju (desno),
leto 2022
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Vir: SURS (2024b).

Opomba: Podatki o delezu zaposlenih po demografsko-zaposlitvenih znacilnostih in njihovih povpre¢nih plac¢ah se lahko nekoliko
razlikujejo od uradnih podatkov SURS. Na to vplivajo manjse razlike v uporabljenem vzorcu zaposlenih.

1.3 Kaksni sta porazdelitvi plac¢ v javnem in zasebnem sektorju in kako sta se
spreminjali skozi cas?

Porazdelitev viSine pla¢ se med sektorjema zaradi razlik v zaposlitveni in poklicni strukturi precej
razlikuje. Porazdelitev plac je v zasebnem sektorju veliko bolj zgos¢ena pri nizjih pla¢nih ravneh zaradi ve¢jega
deleza zaposlenih z niZjo izobrazbo, ki je skoraj trikrat visji kot v javnem sektorju. Porazdelitev v javnem sektorju
izkazuje vecjo enakomernost. Premik porazdelitev v obeh sektorjih proti desni je sicer znacilen za pozitivna
pla¢na gibanja skozi ¢as.’ Porazdelitev plac je, kot je obic¢ajno za porazdelitev dohodkov, asimetri¢na v desno.
Pri tem je povprecna placa obicajno visja od mediane plag, tj. place, od katere ima polovica zaposlenih nizjo,
polovica pa visjo placo. V letu 2022 je na podlagi podatkov iz celotnega vzorca priblizno 64 % zaposlenih v
zasebnem sektorju prejemalo nizjo od povprecne place tega sektorja, medtem ko je v javnem sektorju 56 %

' Skozi ¢as postaja porazdelitev, zlasti v zasebnem sektorju, nekoliko bolj splod¢ena. To bi lahko bila po nasi oceni posledica povecevanja
raznolikosti zaposlitev z razli¢no (ne zgolj nizko) ravnjo pla¢, hitrejse rasti nizkih (a ne najnizjih) pla¢, skladno s postopnim zmanjsevanjem
stevila prejemnikov minimalne place, izvzemom dodatkov iz minimalne place, uveljavitvi najnizje osnove za placilo prispevkov, ki je visje
od minimalne place, spreminjanjem izobrazbene strukture zaposlenih v smeri zmanjSevanja nizje izobrazenih in povecevanja visoko
izobrazenih itd. V zvezi s spreminjanjem minimalne place, strukturo njenih prejemnikov in podjetij, ki jo izplacujejo, ter vplivom na ostale
place glej tudi Perko in Rogan (v pripravi).
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zaposlenih prejemalo nizjo pla¢o od povprecne. Kadar pa primerjamo poklice, ki se pojavljajo tako v javnhem
kot zasebnem sektorju, pa sta porazdelitvi pla¢ med sektorjema precej bolj podobni.?

Slika 3: Porazdelitev viSine pla¢ v javnem in zasebnem sektorju, vsi poklici (levo) in primerljivi poklici
(desno), leto 2015, 2019 in 2022
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Vir: SURS (2024a).

Opomba: Porazdelitev pla¢ v posameznem letu je na dnu odrezana pri 90 % minimalne place. Za definicijo vzorca glej tudi opombo 2.
V desnem grafu so primerljivi poklici na cetrti podrobnostni ravni. Na desnem grafu se krivulja porazdelitev plac za javni sektor povzpne
nekoliko nad krivuljo za zasebni sektor pri placi 2.500 eur in ve¢, kar kaze na nekoliko pogostejse place v tem segmentu porazdelitve. Kljub
temu, da porazdelitvi za oba sektorja vkljucujeta zgolj primerljive poklice, je lahko to po nasi oceni tudi posledica razlik v izobrazbeni in
starostni strukturi zaposlenih med sektorjema, strukturi oblik zaposlitve ter strukturi zaposlitve po spolu, ki pa iz porazdelitev niso bile
odstranjene in lahko vplivajo na obliko porazdelitve obeh sektorjev. Kako se place zaposlenih med sektorjema primerjajo zgolj v
primerljivih poklicih in hkrati med zaposlenimi, ki imajo enako izobrazbo, starost, spol in druge znacilnosti, glej Poglavje 1.4 o pla¢ni
premiji.

1.4 Kaksne so razlike v placah med javnim in zasebnim sektorjem, ko izlo¢imo razlike
v demografsko-zaposlitveni strukturi obeh sektorjev?

Za primerjavo pla¢ med javnim in zasebnim sektorjem je ustrezneje upostevati samo poklice, ki so med
sektorjema primerljivi, in izlo¢iti ostale demografske ter zaposlitvene razlike. Posamezni sektor vkljucuje
poklice, ki se v drugem sektorju ne pojavljajo ali pa jih je zgolj malo. Med taksne poklice na primer spadajo
poklici za dolocene storitve, prodajalci, poklici za industrijska in gradbena dela, ki se pojavljajo v zasebnem
sektorju, medtem ko se poklici kot so ucitelji in tudi zdravniki pojavljajo predvsem v javnem sektorju. Za
zagotovitev ustrezne primerljivosti pla¢ med sektorjema v nadaljevanju primerjamo poklice, ki se pojavljajo v
obeh sektorjih. Mednje uvri¢amo poklice managerjev, strokovnjakov ali tehnikov s podrocja znanstvenih,
inzenirskih in poslovnih ved, uradnike za pisarniSko poslovanje, poslovanje s strankami, v racunovodstvu,
poklice za nekatere druge storitve in dolocena preprosta dela. Iz primerjave pla¢ med sektorjema je prav tako
treba izlociti zaposlitvene in demografske znacilnosti zaposlenih, ki vplivajo na visino pla¢ v posameznem
poklicu in sektorju. Taksno primerjavo nam omogocajo regresijski modeli.

2 Kriterija za dolocitev poklicev kot primerljivih sta dva: i) v vzorcu razpolozljivih podatkov mora imeti posamezen poklic vsaj 500
zaposlenih (na 2. podrobnostni ravni SKP) ali 100 zaposlenih (na 4. podrobnostni ravni SKP) tako v javhem kot zasebnem sektorju, ii)
zaposleni v poklicu v posameznem sektorju morajo predstavljati med 20 % in 80 % vseh zaposlenih v tistem poklicu. Zaradi teh kriterijev
so iz primerjave izpadli poklici kot so visoki uradniki, menedzerji, zdravniki, ucitelji, prodajalci, kmetovalci, gozdarji, uravljalci strojev, rudarji
itd. Velikost celotnega vzorca v vseh poklicih, tudi neprimerljivih, je za posamezno leto okoli 500 tiso¢ zaposlenih, v primerljivih poklicih
na 2. podrobnostni ravni okoli 160 tiso¢ zaposlenih, na 4. podrobnostni ravni pa okoli 50 tiso¢. V opombah pod posameznimi grafi je
navedeno, na kateri podrobnostni ravni smo vkljucili poklice zaposlenih.
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Razliko v povprec¢ni placi med javnim in zasebnim sektorjem, ki ostane tudi po izlo¢itvi demografske in
zaposlitvene strukture, lahko interpretiramo kot t. i. pla¢no premijo. Kadar placne premije ni, prejemajo
posamezniki z enako stopnjo izobrazbe, starostjo in v primerljivih poklicih podobno placilo tako v javnem kot
zasebnem sektorju. Kadar pa so posamezniki s primerljivimi znacilnostmi in v primerljivih poklicih v dolo¢enem
sektorju placani ve¢ kot v drugem, lahko to interpretiramo kot pla¢no premijo tistega sektorja. Poznavanje
placne premije je pomembno za oblikovanje ustrezne pla¢ne politike. V primeru, da je premija za javni sektor
pozitivna in za podobno delo kot v zasebnem ponuja visje place, lahko to privede do prehajanja zaposlenih iz
zasebnega v javni sektor in do pritiska na javnofinanéne izdatke. V primeru negativne placne premije pa se
lahko javni sektor sooci s tezavami pri pridobivanju in ohranjanju kadrov, kar lahko vodi do nizje kakovosti
javnih storitev.

Na obstoj plac¢ne premije lahko vplivajo institucionalni, politi¢ni in ekonomski dejavniki. Medtem ko je
dolocanje pla¢ v zasebnem sektorju pogojeno z motivom dobicka, je v javnem sektorju njihova visina lahko
podvrzena tudi politiénim motivom. Javni sektor je prav tako lahko pod pritiskom, da pri placah postavlja vzor,
zlasti pri nizje izobrazenih zaposlenih, ki jim omogoca prejemanje visje place, kot bi jo prejeli v zasebnem
sektorju. Obstoj negativne pla¢ne premije v javhem sektorju je lahko posledica nedenarnih koristi javnega
sektorja, kot sta vecja varnost zaposlitve, saj je za javni sektor znacilna manjsa fluktuacija zaposlenih zaradi
odpuscanj kot v zasebnem sektorju in vecje Stevilo prostih dni. Pla¢na premija je lahko tudi odraz razlik in
dejavnikov, ki jih v ocenjevanje ne moremo vkljuciti. Modeli, s katerimi poteka ocenjevanje razlik v placah,
vkljucujejo veliko dejavnikov, ki pojasnijo velik del omenjene razlike med povprecnima pla¢ama sektorjev, a je
treba upostevati, da v modele ni mogoce vkljuciti vseh dejavnikov, ki bi vplivali na razlike v placah med
posamezniki. Med tak$ne dejavnike spadajo posameznikova produktivnost, vesc¢ine, motivacija, organizacija
dela, pomanjkanje doloc¢enih kadrov in s tem vpliv na place ter podobno. V nadaljevanju prikazemo ocene
pla¢ne premije za javni sektor posebej po izbranih skupinah poklicev (Slika 4) in visini place (Slika 5).

Ocene?® pla¢ne premije za Slovenijo kazejo, da je premija v javnem sektorju negativna med srednje in
visoko strokovnimi poklicnimi skupinami, pozitivha pa v poklicih za preprostejsa dela. Zaposleni s
primerljivimi znacilnostmi so v javnem sektorju placani relativno manj kot v zasebnem sektorju v poklicih, kot
so strokovnjaki za razli¢ne vede, tehniki in pisarniski uradniki, medtem ko so poklici za preprostejsa dela placani
relativno vec. Visina negativne premije za visoko in srednje zahtevne poklice je po nasih ocenah v povprecju
med 5 % in 10 %. Medtem je pla¢na premija za nekatere manj zahtevne poklice pozitivna.*

Pla¢na premija javnega sektorja je pozitivna pri nizji ravni plac in negativna pri visji.* Iz ocen premije po
porazdelitvi visine place izhaja, da se pla¢na premija spreminja z viSino place. Pozitivha premija javnega

3V tej kratki analizi smo med drugim uporabili podatke, ki so nastali na podlagi zdruzitve mikropodatkov statisti¢nega registra delovno
aktivnega prebivalstva (SRDAP) in napovedi za odmero dohodnine. Na voljo smo imeli sklop podatkov za obdobje 2008—2022. Zaposlena
oseba je v naSem primeru oseba, ki je bila celo leto zaposlena pri pravni osebi pri istem delodajalcu, delala je za polni delovni ¢as,
nedolocen ali dolocen cas, ni bila na porodniski ali dolgotrajni bolniski in je prejela vsaj 90 % minimalne place. Kot odvisno spremenljivko
smo v modelu uporabili logaritem povpre¢ne mesecne bruto place zaposlene osebe, pojasnjevalne spremenljivke pa so spremenljivka za
posameznikov spol, zakonski stan, status invalidnosti, drzavljanstvo (domac¢ ali tuj drzavljan), izobrazbo (KLASIUS-SRV na tretji
podrobnostni ravni), starost (in njeno kvadratno vrednost), vrsto zaposlitve z vidika trajanja pogodbe in spremenljivka, ki ponazarja, ali je
posameznik zaposlen v javnem ali zasebnem sektorju (po definiciji Standardne klasifikacije institutionalnih sektorjev - SKIS). Ocena slednje
spremenljivke ponazarja, kaksna je visina placne premije javnega oz. zasebnega sektorja v doloceni primerljivi poklicni skupini.

4 Za novejsi pregled vetih analiz pla¢ne premije, tudi za druge drzave, in za pregled metodologije glej npr. Abbdalah et al. (2023).

5 Porazdelitev pla¢ je v tem primeru razdeljena na kvantile — intervale, ki porazdelitev delijo na dele z enakim $tevilom pojavov (na primer,
dele, ki porazdelitev delijo na deset enakih delov, imenujemo decili). Medtem ko z obicajno regresijsko analizo dobimo le oceno, kaksna
je viSina plac¢ne premije zaposlenega v javnem sektorju s povprecno placo, nam kvantilna regresija omogoca izracun placne premije na
razli¢nih to¢kah pla¢ne porazdelitve.
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sektorja se zmanjsuje (in naposled postane negativna) s povecevanjem place - s premikanjem po porazdelitvi
navzgor oziroma pri visjih kvantilih. Na podlagi modelskih ocen pa pla¢ne premije ne moremo z gotovostjo
potrditi v sredini placne porazdelitve.

Slika 4: Visina placne premije med SirSe primerljivimi poklici v javnem sektorju glede na zasebni sektor, v %
02022 W2015 O Statisticno neznacilne ocene

21 Strokovnjaki matemati¢no-naravoslovnih in tehni¢no-tehnoloskih ved
24 Strokovnjaki za poslovanje in upravljanje
25 Strokovnjaki za informacijsko-komunikacijsko tehnologijo
26 Strokovnjaki za pravo, druzboslovje, kulturoipd.
31 Tehniki tehni¢no-tehnoloskih strok
33 Strokovni sodelavci za poslovanje in upravljanje
34 Strok. sodelavci za pravne zadeve, socialno delo, $port, kulturo, umetnost...
35 Informacijsko-komunikacijski tehniki
41 Uradniki za pisarnisko poslovanje
42 Uradniki za poslovanje s strankami
43 Uradniki v racunovodstvu, knjigovodstvy, statistiki, financah, skladiséih,...
51 Poklici za osebne storitve
74 Monterji in serviserji elektricnih in elektronskih naprav ipd.
91 Cistilci, pralci, gospodinjski pomocniki ipd.
94 Pomocniki za pripravo hrane

96 Delavci za preprosta komunalna dela ipd.
-10 -5 0 5 10 15 20
Placna premijav javnem sektorju glede na zasebni sektor,v %

Vir: SURS (2024a).

Opomba: Uporabljene so bile robustne standardne napake na ravni posameznika. Primerljivi poklici so izbrani na drugi podrobnostni
ravni. Polni stolpci ponazarjajo statisti¢no znacilno premijo pri vsaj 90% stopnji zaupanja.

Slika 5: Velikost placne premije v javnem sektorju glede na zasebni sektor po visini bruto place v letu
2022,v %
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Vir: SURS (2024a).

Opomba: Posamezno vrednost koeficienta lahko, poenostavljeno, interpretiramo kot odstotkovno razliko place v javnem glede na zasebni
sektor pri dolocenem percentilu celotne porazdelitve plac. Primer za 80. percentil: pla¢na premija je v javnem sektorju negativna, s ¢imer
kaze, da so tam place v primerljivih poklicih in med primerljivimi zaposlenimi (kot v zasebnem sektorju) nizje za okoli 5 %. Pri kvantilni
regresiji so bile standardne napake ocenjene z metodo t. i. bootstrapinga, v Stati smo uporabili knjizico ukazov t. i. grprocess avtorjev
Chernozhukov et al. (2020). Sivo polje okoli krivulje je 95-odstotni interval zaupanja. Primerljivi poklici so na etrti podrobnostni ravni.
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