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UMAR I Analiza zunanjetrgovinske menjave z Rusijo od zacetka vojne v Ukrajini

Povzetek

Ruska agresija v Ukrajini je sprozila mo¢an mednarodni odziv s posledicami na mednarodno trgovino
in gospodarsko aktivnost. EU, ZDA in nekatera druga pomembnejsa svetovna gospodarstva so se ze
konec februarja 2022 odzvali z uvedbo obseznih sankcij, ki naj bi Rusijo finan¢no in gospodarsko
osamile. Gospodarske sankcije pa niso imele negativnih u¢inkov le na Rusijo, temvec¢ tudi na svetovno
gospodarstvo, predvsem zaradi visjih cen energije in surovin ter motenj v globalnih verigah vrednosti.
Vojna je vplivala tudi na povecanje negotovosti v mednarodnem okolju, zaradi geografske blizine zlasti
v drzavah EU.

Neposredna izpostavljenost slovenskega gospodarstva do Rusije in Ukrajine je bila pred vojno
razmeroma majhna; v tem delu sta pomembna zlasti visoka odvisnost od uvoza fosilnih goriv ter
izpostavljenost slovenske farmacevtske in kemic¢ne dejavnosti. Izvozni del gospodarstva je bolj
izpostavljen do ruskega trga kot v vecini drzav EU, z izjemo baltskih drzav in Finske, a je delez izvoza
na ta trg Se vedno dokaj majhen in je pred vojno znasal okoli 2 %. Na uvozni strani so med klju¢nimi
proizvodi energenti, zlasti zemeljski plin in naftni derivati. Do obeh drzav, Rusije in Ukrajine, ima
gospodarstvo sicer vec financnih terjatev kot obveznosti. Rusija je na petem mestu med najveéjimi
drzavami prejemnicami slovenskih neposrednih nalozb, s 6,1-odstotnim delezem vseh nalozb v tujini,
medtem ko je bilo v Ukrajini nalozb precej manj (delez manjsi kot 1 %).

0d zacetka vojne se je vrednost blagovne menjave Slovenije z Rusijo povecala. Povecanje blagovnega
izvoza v Rusijo v letu 2022 je bilo predvsem posledica mo¢no povecanega izvoza farmacevtskih, zlasti
imunoloskih proizvodov. Konec lanskega in v za¢etku letosnjega leta se je rast izvoza prekinila, a je
vrednostno ostala na zelo visoki ravni in je bila maja 2023 precej visja kot pred zacetkom vojne. V letu
2022 se je vrednostno mocno povecal tudi uvoz iz Rusije, predvsem naftnih derivatov, ki pa se je zaradi
uvedenih sankcij do maja 2023 skoraj ustavil. Medletne rasti izvoza in uvoza so med najvisjimi v EU, kar
gre pripisati tudi strukturi menjave (kjer pri izvozu vecino predstavljajo farmacevtski proizvodi, pri
uvozu pa energenti), enkratnim poslom in razmeroma nizki osnovi v letu 2021. Kljub relativho ugodnim
statisticnim kazalcem pa je bil u¢inek na izvozno usmerjene predelovalne dejavnosti ve¢inoma
negativen, saj je bilo povecanje izvoza in uvoza predvsem posledica povecane trgovinske dejavnosti in
ne proizvodnje. 1zvoz Slovenije v Ukrajino se je od zacetka vojne nekoliko zmanjsal, opazno pa se je
povecal uvoz, kar gre pripisati predvsem ve¢jemu uvozu kmetijskih proizvodov (koruza, psenica).

Kratka analiza je nastala s pomoc¢jo Nejca Pavlihe, Studenta Ekonomske fakultete v Ljubljani. Zahvaljujem se
tudi Katarini Ivas, mag. in dr. Maji Zaloznik (obe UMAR) za vse komentarje, predloge in dodatne analize.
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1 Uvod

Napad Rusije na Ukrajino februarja 2022 je imel obsezne humanitarne, gospodarske in varnostne
posledice. Odziv mednarodne skupnosti je bil hiter, saj je OZN Ze v za¢etku marca z veliko vecino sprejela
resolucijo, ki je obsodila rusko agresijo ter zahtevala takojsen konec spopadov in umik ruskih enot iz Ukrajine,
vojno pa so soglasno obsodile tudi druge mednarodne organizacije. Agresija je sprozila humanitarno krizo in
begunski val (UNOCHA, 2023), po podatkih visokega komisarja ZN za ¢lovekove pravice je bilo v tem obdobju
vec¢ kot 25.000 civilnih Zrtev (OHCHR, 2023). Vojna je v Ukrajini povzrocila tudi veliko gospodarsko skodo, ki
izhaja iz $kode na kriti¢ni civilni infrastrukturi, motenj javnih storitev, prekinitve proizvodnih verig in razpada
prostega trga (Astrov idr., 2022). EU, ZDA in nekatera druga pomembnejsa svetovna gospodarstva so se na
agresijo odzvali z obseZno finan¢no in vojasko pomocjo Ukrajini ter uvedbo obseznih sankcij, ki naj bi Rusijo
finan¢no in gospodarsko osamile. Napad je vplival tudi na geopoliti¢na razmerja v svetu in povzrocil globok
razkol med zlasti med EU in ZDA ter Rusijo (Moritsch, 2022) ter vplival na priblizevanje Finske in Svedske
¢lanstvu v NATO (NATO, 2022).

Gospodarske sankcije so se osredotocile na finan¢ni, prometni, energetski, trgovinski, tehnoloski in
obrambni sektor. Vojna in sprejete sankcije so vplivale predvsem na negotovost v mednarodnem okolju,
posledice za mednarodno trgovino in slovensko gospodarsko aktivnost pa so bile predvsem visoke cene
energentov in nekaterih drugih surovin ter motnje v dobavnih verigah. V kratki analizi pregledamo sankcije, ki
jih je sprejela EU, in na podlagi pregleda literature ter zunanjetrgovinskih podatkov poskusamo opredeliti
izpostavljenost in posledice sankcij za Slovenijo.

Podrobneje nas v analizi zanimajo gibanja zunanjetrgovinske menjave Slovenije z Rusijo po zacetku
vojne in vpliv sankcij na menjavo z Rusijo. Poskusamo identificirati in analizirati kanale, po katerih je vojna
vplivala na menjavo. Osredotoceni smo na obdobje do maja 2023, ko so bili ob zaklju¢ku redakcije tudi na voljo
podrobni zunanjetrgovinski podatki. Zaradi velikih sprememb cen v zadnjem letu podatke primerjamo tako
vrednostno kot koli¢insko - izrazeno v masi (kg).
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2 Vpliv vojne v Ukrajini na svetovno gospodarstvo

Vpliv vojne v Ukrajini na svetovno gospodarstvo bo odvisen predvsem od trajanja in intenzivnosti
ruske agresije in ukrepov ter sankcij, ki jih bodo sprejele posamezne drzave. Zaradi geografske blizine se
pri¢akuje, da naj bi vojna vplivala na gospodarsko in investicijsko aktivnost predvsem v evropskih drzavah.
Ukrajina je tudi glavna tranzitna drzava za izvoz ruskega plina v EU, kar naj bi, ob sprejetih sankcijah, vplivalo
na motnje dobave. Kljub temu pa vpliv naj ne bi bil izoliran samo na sosednje drzave, ampak bo vojna vplivala
na evropsko in svetovno gospodarstvo po razli¢nih kanalih (Arce idr., 2023; Caldara idr., 2022; Jenkins, 2023):

- energetska negotovost (tveganja, povezana z oskrbo, dostopnostjo in stabilnostjo energetskih virov),

- trgovinska menjava,

- cene surovin in vpliv na inflacijo,

- prehranska varnost v regiji in nekaterih razvijajocih se drzavah (motnje v kmetijstvu, prekinjena oskrba

s semeni, gnojili ter prekinjene oskrbovalne verige),

- negotovost in povecano tveganje na svetovnih financnih trgih,

- begunski val in s tem povezane humanitarne in ekonomske posledice zlasti v sosednjih drzavah

- in povecanje izdatkov za obrambo v razvitih drzavah, Ukrajini in Rusiji.

2.1 Sankcije

EU, ZDA in nekatera druga pomembnejsa svetovna gospodarstva so se na agresijo odzvale z uvedbo
obseznih sankcij proti Rusiji in Belorusiji. Sankcije, dogovorjene v okviru najbolj razvitih drzav G7 (G7
Germany, 2022a, 2022b)', vklju¢ujejo omejevalne ukrepe proti posameznikom in z drzavo povezanim
podjetjem, vizumske ukrepe, diplomatske ukrepe (prekinitev pogajanj za pristop Rusije v OECD, IEA, izkljucitev
Rusije iz Sveta Evrope) ter gospodarske sankcije. V tem okviru je EU sprejela vec sveznjev sankcij, ki jih stalno
dopolnjuje in tako omejitvenim ukrepom tudi prilagaja veljavnost (Svet EU, 2023a). ZDA je sprejela prepoved
izvoza visoke tehnologije, sprejete sankcije pa se ne nanasajo samo na blago, ki ga izvazajo podjetja iz ZDA,
ampak tudi na blago, proizvedeno drugje z uporabo ameriskih tehnologij. Ekstrateritorialna narava ameriskih
sankcij naj bi vplivala na izvoz v Rusijo tudi iz drzav, ki sankcij sicer niso sprejele (USDT, 2023). S sankcijami so
se odzvale tudi nekatere najpomembnejse svetovne izvoznice visokotehnoloske opreme (Japonska, Juzna
Koreja, Tajvan, Singapur). Ob tem velja omeniti, da je ve¢ kot tiso¢ multinacionalnih podjetij prenehalo
poslovati v in z Rusijo, najve¢ na podrocju svetovanj, Sporta, IT in medijev. Ob tem, da vec kot polovica
evropskih podijetij, ki so pred zac¢etkom vojne delovala v Rusiji, s poslovanjem v Rusiji nadaljuje (KSE institute,
2023; Yale SOM, 2023). Podjetja, ki nadaljujejo poslovanje, so sicer soocena s povecanimi tveganji, povezanimi
z strozjimi pravili o izstopu, ki jih je sprejela Rusija, morebitnimi razlastitvami ter finan¢nimi tveganiji, npr.
izplacevanje dividend (SPIRIT, 2023).

Gospodarske sankcije EU so se osredotocile na finan¢ni, prometni, energetski, trgovinski, tehnoloski in
obrambni sektor. Financne omejitve EU obsegajo okoli 70 % ruskega banc¢nega sistema, trgovinske sankcije
pa, v primerjavi z obdobjem pred vojno, na izvozni strani okoli 49 % izvoza blaga EU (43,9 mrd EUR) v Rusijo,
na uvozni strani 59 % uvoza iz EU iz Rusije (91,2 mrd EUR) (EK, 2023; Svet EU, 2023c). Vsi ti ukrepi so bili
zasnovani tako, da bi oslabili polozaj ruske industrije, ji onemogocili dostop do kriti¢nih tehnologij in trgov ter
znatno zmanijsali zmoznost Rusije za vojskovanje. EU je pri vecini omejitvenih ukrepov dolocila tudi prehodna
obdobija, kar naj bi drzavam in podjetjem omogocilo prilagoditev?, kar pomeni, da se bo ucinek sankcij pokazal
Sele z zamikom. Ob tem velja omeniti, da noben od ukrepov, ki jih je sprejela EU, ni bil usmerjen v trgovino s

' Kanada, Francija, Nemc¢ija, ltalija, Japonska, Zdruzeno kraljestvo in ZDA.
2 ZDA so prepoved uvoza ruske nafte in naftnih derivatov uvedle e marca 2022.
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kmetijskimi in Zivilskimi proizvodi (vklju¢no s pSenico in gnojili) med tretjimi drzavami in Rusijo. Gospodarske
sankcije po podrogjih vkljucujejo (BS, 2023; EUR-Lex, b. d.; MGRT, 2023; Svet EU, 2023a):

Finan¢ni svezenj sankcij je ruskim oblastem in centralni banki preprecil dostop do mednarodnih
finan¢nih in kapitalskih trgov, s tem pa je bil mo¢no oteZen dostop drzave in centralne banke do
denarnih rezerv, kar je vplivalo nazmoznost zadolzevanja v tujini, padec vrednosti rublja in dvig ruskih
obrestnih mer. Pomembnim ruskim bankam je bilo onemogoc¢eno sodelovanje v mednarodnem
plac¢ilnem sistemu SWIFT, kar naj bi dodatno vplivalo na trgovinske tokove z Rusijo in omejilo
poslovanje. Omejen je bil tudi dostop do primarnih in sekundarnih kapitalskih trgov EU za nekatere
ruske banke in podjetja. Po podatkih Sveta EU je bilo v EU zamrznjeno 21,5 mrd EUR sredstev ruskim
posameznikom in podjetjem, skupno pa naj bi bilo v EU in drzavah G7 zamrznjenih 3e okoli 300 mrd
EUR sredstev ruske centralne banke.

Na podrocju prometa je bil zaprt zra¢ni prostor za ruska letala, EU pristanis¢a zaprta za ruska plovila
in ruskim ter beloruskim cestnim prevoznikom prepovedan vstop v EU.?

Na podrocju energetike je bil prepovedan izvoz blaga in tehnologij v ruskem naftnem sektorju?,
prepovedane so bile nove naloZbe v energetski in rudarski sektor. Sankcije so bile tudi povezane z
uvozom energetskih proizvodov (premog, nafta), zaenkrat pa ni bilo omejitvenih ukrepov, povezanih
z zemeljskim plinom. Prepovedano pa je bilo zagotavljanje zmogljivosti za skladis¢enje plina Rusom.
V okviru trgovinskih sankcij so bile sprejete stevilne omejitve in prepovedi (poleg omenjenih pri
prometu in energetiki):

o lzvoz blaga in tehnologij z dvojno rabo (oz. proizvodov, ki se lahko uporabljajo tudi v vojaske
namene’) ter zagotavljanje s tem povezanih storitev. Poleg prepovedi trgovine z oroZjem je
bil s tem omejen izvoz blaga in tehnologij, ki bi lahko prispevale k tehnoloskim izboljsavam
ruskega obrambnega in varnostnega sektorja. Seznam vkljucuje tudi kemikalije, ki bi se lahko
uporabljale v procesu proizvodnje kemi¢nega orozja.

Izvoz blaga in tehnologij za uporabo v letalskem, vesoljskem in pomorskem sektorju.

o izvoz blaga in tehnologij, ki bi lahko prispevali h krepitvi ruskih industrijskih zmogljivosti
(visokotehnolosko blago — npr. kvantni racunalniki in sestavni deli, polprevodniki, dolo¢ena
elektronska in programska oprema?®). V zacetku 2023 je bil prepovedan tudi izvoz vseh
kriticnih tehnologij in industrijskega blaga.

o lzvoz premoga in koksa.

o lzvoz luksuznih izdelkov nad dolo¢eno vrednostjo (npr. proizvodov za kon¢no porabo nad
doloceno vrednostjo, vklju¢no z avtomobili?).

o Uvoz nekaterih energetskih proizvodov - po izteku prehodnega obdobja je avgusta 2022
zacela veljati prepoved uvoza premoga in drugih trdih goriv, decembra 2022 pa uvoz surove
nafte? (izjema ostaja nafta, dobavljena po naftovodih). Decembra 2022 je bila tudi dolocena
najvisja cena (60 USD na sodcek), po kateri je lahko kupljena in prepeljana nafta ruskega
izvora s pomorskim prevozom. Uvoz rafiniranih naftnih proizvodov (npr. bencin in drugi
naftni derivati) je prepovedan od februarja 2023.

o Uvozzlatain srebra.

3 Predvidene so izjeme za nekatere osnovne dobrine, kot so kmetijski in prehrambeni proizvodi, farmacija, humanitarna pomo¢ in energija.

4 Prodaja, dobava, prenos ali izvoz dolo¢enega blaga in tehnologij za uporabo pri rafiniranju nafte in utekoc¢injenju zemeljskega plina.

% Vklju¢uje proizvode kot so npr. prenosni racunalniki, droni, itd.
6 Vet informacij https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0576&from=SL
7 Proizvodi za konéno potro$njo v vrednosti nad 300 EUR, razen elektronskih naprav za domaco uporabo nad 750 EUR (npr. hladilniki, mali

gospodinjski aparati), avtomobilov nad 50.000 EUR itd. Ve¢ informacij na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0428&from=EN in

https://transparency.eu/wp-content/uploads/2022/06/Luxury Goods Sanctions US EU Table.pdf.

8 Vetina ruske nafte, dobavljene v EU, se prevaza po morju, zato so te omejitve do konca leta 2022 zajele skoraj 90 % uvoza ruske nafte v
EU. Nekaj drzav je sicer dobilo zacasne izjeme pri uvozu ruske nafte po morju (Bolgarija, Hrvaska).
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o Uvoz jekla in zeleza, kon¢nih izdelkov in polizdelkov iz jekla, lesa, cementa, gumarskih
izdelkov, gnojil ter nekaterih izdelkov iz stekla in plastike, asfalt, sinteti¢ni kavcuk.

o Uvoz morskih sadezev, alkoholnih pija¢, cigaret, nakita in kozmetike.

o Prepoveduje se zagotavljanje financiranja, zavarovalnih in pozavarovalnih storitev ter
storitev vzdrzevanja, tehni¢ne pomodi in drugih povezanih storitev v zvezi z blagom in
tehnologijami, ki so na seznamu prepovedi izvoza (npr. letalska, vesoljska industrija).

o Prepoveduje se neposredno ali posredno opravljanje nekaterih storitev, kot so racunovodske
storitve, revizija, obvezne revizije, knjigovodske storitve ter storitve davénega in pravnega
svetovanija, poslovno svetovanje, storitve za odnose z javnostmi za dolo¢ene ruske subjekte,
arhitekturne in inzenirske storitve itd. Od decembra 2022 je prepovedano zagotavljanje
oglasevalskih storitev, storitev raziskav trga in raziskav javnega mnenja ter storitev
preskusanja izdelkov in tehni¢nih inSpekcijskih pregledov iz EU.

2.2 Vpetost Rusije v svetovno gospodarstvo

Rusija je bila pred vojno solidno integrirana v svetovno gospodarstvo, po gospodarski razvitosti pa je
zaostajala za razvitejsimi drzavami. Od padca Sovjetske zveze se je uveljavila kot gospodarska velesila, leta
2021 je njen BDP znasal 1.779 mrd USD, kar jo je uvrstilo na 11. mesto med najvecjimi svetovnimi gospodarstvi.
Kot zadnje veliko gospodarstvo se je pridruzila WTO Sele leta 2012 in pridobila status drzave z najvecjimi
ugodnostmi®. Po gospodarski razvitosti, merjeni v bruto domacem proizvodu na prebivalca po kupni mo¢i, je
v zadnjih letih opazno zaostajala za drzavami EU in OECD, njen zaostanek pa se v zadnjem desetletju ni
bistveno zmanjsal. Rusija sicer ni najpomembnejsimi drzavami v svetovni trgovini'®, a je vseeno imela pred
vojno razmeroma izvozno usmerjeno gospodarstvo in je bila pomemben svetovni dobavitelj nekaterih
kmetijskih proizvodov (npr. psenice, gnajil), industrijskih proizvodov (npr. grodelj, Zelezo, nikelj, les) in
energetskih surovin.

Ruska gospodarska aktivnost temelji zlasti na izkoriS$¢anju naravnih virov, predvsem fosilnih goriv.
Vrednost ruskega izvoza blaga in storitev je leta 2021 zna3ala 549 milijard USD (31 % BDP), struktura izvozno
usmerjenih dejavnosti pa se je v zadnjem desetletju le malo spremenila. V ruskem izvozu prevladujejo
energenti, kovine in druge surovine, ob tem velja omeniti, da ruski izvozni davki (zlasti na nafto in zemeljski
plin) predstavljajo pomemben vir prihodkov proracuna (IMF, 2021). Pri tem je ostala EU najpomembnejsi
trgovinski partner'?, saj je Rusija v EU v letu 2021 izvozila skoraj 40 %, skupaj v razvite drzave pa vec kot polovico
vsega izvoza. Vec kot polovico izvoza v EU predstavljajo energenti, Rusija pa dobavlja EU tudi nekatere kriticne
proizvode in surovine (npr. nikelj, paladij), ki so zelo pomembne za evropsko industrijo (EK, 2022a).

9 Z uvedbo sankcij so razvite drzave Rusiji v marcu 2022 odvzele status drzave z najvegjimi ugodnostmi.

10V letu 2019 je predstavljala 2,1 % oziroma 1,3 % svetovnega izvoza in uvoza blaga (Arriola idr., 2023).

" Podatki so za obdobje pred za¢etkom agresije v Ukrajini. Za leto 2022 zaenkrat e ni podrobnih podatkov.

12 Rusija je bila pred pred agresijo v Ukrajini peta najve¢ja trgovinska partnerica EU in predstavlja okoli 5 % celotne trgovine z blagom, ki
jo EU opravi z drzavami izven EU.
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Slika 1: V ruskem izvozu so pred za¢etkom vojne prevladovala mineralna goriva, katerih vecino je Rusija

izvozila v razvite drzave (zlasti EU) in na Kitajsko
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Vir: Comtrade UN (2023), preracuni UMAR. Opombe: Razvite azijske drzave so Japonska, Juzna Koreja, Singapur in Tajvan. Bivie sovjetske
drzave so drzave, ki so bile pred letom 1990 ¢lanice Sovjetske zveze, brez Estonije, Litve, Latvije in Ukrajine; * Kemicni izdelki brez gnojil;
** Hrana in pijaca brez Zitaric.

Rusija je pri uvozu precej manj odvisna od preostalega sveta, uvaza predvsem tehnolosko zahtevnejse
proizvode. Uvoz blaga in storitev v Rusijo je v letu 2021 znasal 379 mrd USD (21,3 % BDP), najvedji delez so
predstavljale drzave EU (UN Comtrade, 2023; WB, 2023b). Pomemben delez v strukturi ruskega uvoza je uvoz
visokotehnolosko zahtevnih proizvodov, s tem da se je ruska odvisnost pri uvozu teh proizvodov in storitev
(stroji, racunalniki, elektronska oprema, IKT storitve, itd.) v zadnjih letih $e povecala (Simola, 2022b). Drzave EU
so zlasti pomemben dobavitelj industrijskih strojev, farmacevtskih proizvodov in izdelkov, povezanih z letalsko
industrijo. Uvoz blaga v Rusijo zaznamujejo ve¢je geografske spremembe, saj se je v zadnjih dveh desetletjih
opazno povecal delez uvoza iz Kitajske (iz 2,8 % leta 2000 na 24,8 % leta 2021). Kljub zmanjsanju ostaja
odvisnost od uvoza iz EU in drugih razvitih drzav visoka, med pomembnejsimi dobavitelji, predvsem nizje
tehnolosko zahtevnih proizvodov, pa so tudi Belorusija, Kazahstan, Vietnam in Indija.

Slika 2: Rusija je pred vojno najvec¢ blaga uvozila iz EU in Kitajske, po glavnih skupinah so bili

najpomembnejsi uvozni proizvod stroji in naprave (industrijski stroji, vozila ...)
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Vir: Comtrade UN (2023), preracuni UMAR. Opombe: Razvite azijske drzave so Japonska, Juzna Koreja, Singapur in Tajvan. Bivie sovjetske
drzave so drzave, ki so bile pred letom 1990 ¢lanice Sovjetske zveze, brez Estonije, Litve, Latvije in Ukrajine; * Kemicni izdelki brez
medicinskih in farmacevtskih izdelkov; ** Drugi izdelki — po klasifikaciji SMTK sektor 8.
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2.3 Ocene vpliva vojne in sankcij

Vpliv same vojne na svetovno gospodarsko aktivnost in inflacijo je tezko izlo¢iti od preostalih vplivov,
saj je ve¢ neravnotezij tudi posledica pandemije covida-19 in okrevanja po njej. Sok, povezan z
epidemijo, je pospesil preoblikovanje globalnih verig vrednosti (glej tudi POP, 2022) in povecal motnje na
nekaterih podrogjih (Simola, 2021). To je sprozilo pomanjkanje razli¢nih surovin in strojev, povecali so se tudi
stroski in transportni ¢asi. Okrevanje je spodbudilo zadrzano povprasevanje ob velikih omejitvah trosenja in
povecanju var€evanja v €asu trajanja zajezitvenih ukrepov ter naras¢ajoce cene energetskih in neenergetskih
surovin (Darvas in Martins, 2022). Vse to je vplivalo na inflacijske pritiske, ki so se zaceli povecevati ze pred
vojno, in sicer skupaj z okrevanjem po pandemiji COVID-19 (Darvas in Martins, 2022; IMF, 2022a).

Ucinki vojne in sankcij so bili v letu 2022 obsezni in neenaki med drzavami. Upocasnitev rasti svetovne
trgovine in gospodarske aktivnosti ni bila samo posledica vojne, ampak tudi narasc¢ajoce inflacije, slabljenja
kupne moci gospodinjstev, zaostrovanja pogojev na mednarodnih trgih in upocasnjevanja rasti na Kitajskem
zaradi nadaljevanja strategije nicelne tolerance do covida-19. Svetovno gospodarstvo naj bi se v letih 2022-
2023 povecalo skupaj za okoli 5%". Vojna je vplivala predvsem na negotovost v mednarodnem okolju,
posledice na mednarodno trgovino in gospodarsko aktivnost so bile opazne prek motenj v dobavnih verigah
ter visokih cen energentov in nekaterih drugih surovin. Na svetovnih trgih so se povisale tudi cene hrane,
prekinitev izvoza hrane (predvsem Zita), kmetijskih proizvodov ter gnojil iz Rusije in Ukrajine pa je vplivala na
prehransko varnost v sirSem obmocju, saj naj bi bila prizadeta predvsem Bliznji vzhod in deli Afrike (Glauber in
Laborde, 2022; WTO, 2022). Po oceni WFP (2022) naj bi bilo tveganju pomanjkanja hrane izpostavljeno okoli
345 milijonov ljudi, kar je skoraj 200 milijonov ve¢ kot pred pandemijo. Julija 2022 je bil z Rusijo sprejet dogovor
0 nemotenem izvozu zitaric iz Ukrajine, ki pa ga je Rusija leto kasneje prekinila. U¢inek na ZDA je manjsi kot v
nekaterih drugih razvitih drzavah, predvsem EU, in je povezan predvsem s prekinitvami dobave nekaterih
kljué¢nih surovin za amerisko proizvodnjo (npr. neonskega plina, paladija, platine in grodelj) (Bhasin in
Chakrabarti, 2022).

V EU je vojna opazno vplivala na negotovostin razpolozenje med podjetji in potrosniki. EU med razvitimi
gospodarstvi spada med najbolj izpostavljene zaradi geografske blizine in velike odvisnosti od uvoza fosilnih
goriv (Arriola idr., 2023). Ruska agresija v Ukrajini in z njo povezana energetska kriza sta vplivali tako na
gospodarsko aktivnost EU kot tudi na inflacijo. Ob tem pa je treba omeniti, da je zaradi izrednih okolis¢in in
zaporedja vec Sokov (npr. epidemija covida-19) tezko opredeliti, koliksen del inflacije je posledica odpiranja po
koncu epidemije in koliksen posledica vojne (Blot idr., 2023)."* ECB (2022) navaja, da so zaradi vojne
gospodarski obeti postali bolj negotovi, zlasti v sektorjih, ki so odvisni od energije, in v sektorjih, ki proizvajajo
trajno blago (oz. blago z daljSo Zivljenjsko dobo). Tekom leta so mednarodne institucije opazno znizale
napovedi rasti, gospodarska rast naj bi se tako v letih 2022 in 2023 povecala le za okoli 3,5 %, s tem da so
razmeroma nizke napovedi za leto 2023 (med 0,3-0,5 %) povezane z veliko negotovostjo, najvecje tveganje pa
predstavlja mozno pomanjkanje plina v Evropi v prihajajoci zimi (2023/2024). Napovedi gospodarske rasti so
povezane z veliko negotovostjo, najvecdje tveganje je mozno pomanjkanje plina v Evropi, zlasti pozimi
2023/2024 (EK, 2022b). Precejsna odvisnost EU od ruskih fosilnih goriv (zemeljskega plina in nafte) je tudi
vplivala na hitrost ukrepanja in sprejemanja sankcij v EU (IEA, 2022; Nelson M., 2022). Dobava ruskega
zemeljskega plina, ki je klju¢nega pomena za ogrevanje, industrijo in proizvodnjo elektrike v EU, je bila od
zacetka vojne zmanjsana za vec¢ kot 40 %, veleprodajne cene elektrike in plina pa so se mo¢no povecale, kar je

'3 Po mnenju razli¢nih institucij (IMF, OECD, ECB) naj bi bil vpliv na svetovno gospodarstvo v letu 2022 omejen, v primeru nadaljevanja
vojne pa naj bi bil vegji v letu 2023.

'4 Literatura navaja, da je imela vojna in z njo povezana rast cen (zlasti energetskih) dolo¢en prispevek k inflaciji, hkrati pa opozarja, da je
ta prispevek tezko oceniti, saj so se cene energije in tudi hrane povecevale Ze pred vojno in bi v vsakem primeru skupna in osnovna inflacija
moc¢no narasli.
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imelo posledice za gospodinjstva in industrijo. Podatki Eurostat Comext (2023) kazZejo, da se je uvoz ruskih
fosilnih goriv v EU v prvih mesecih vojne (marec—oktober 2022) medletno sicer zmanjsal (za 27 %, izrazeno v
masi), a je bil e naprej visok (103 mrd EUR) in je predstavljal skoraj tri Cetrtine celotnega uvoza Rusije v EU. Do
konca leta 2022 je EU diverzificirala uvoz plina in zmanjsala uvoz ter s tem tudi odvisnost od ruskega plina (Svet
EU, 2023b).™

Ukrajina je utrpela velike humanitarne in gospodarske posledice. Agresija je sprozila humanitarno krizo
in begunski val, saj je do konca leta 2023 svoje domove zapustilo okoli 12 milijonov oseb, zatocisce v sosednjih
drzavah pa je poiskalo ve¢ kot 7 milijonov prebivalcev Ukrajine (UNOCHA, 2023). Po podatkih visokega
komisarja ZN za ¢lovekove pravice (OHCHR, 2023) je bilo v tem obdobju ve¢ kot 25.000 civilnih Zrtev (do 16.
julija 2023 9287 ubitih in 16.384 ranjenih). Vojna je povzrocila v Ukrajini tudi veliko gospodarsko skodo, skupna
ocenjena Skoda do aprila 2023 znasa okoli 147,5 milijard USD, od tega 54,4 milijard USD na stanovanjskih
zgradbah in 36,2 milijard USD na transportni infrastrukturi (Kulish, 2023; Statista, 2023). Mo¢no prizadeta je bila
predvsem jeklarska industrija, ki je pred vojno predstavljala tretjino vsega ukrajinskega izvoza in bila tudi eden
najvecjih delodajalcev. Proizvodnja jekla se je v letu 2022 zmanjsala za ve¢ kot 70 % (Euronews, 2023a). Drugi
najpomembnejsi izvozni proizvod so bili pred vojno kmetijski proizvodi. Prve ocene kazejo, da je 26 %
obdelovalnih povrsin izgubljenih, poskodovanih ali prenevarnih za obdelavo (The Brussels Times, 2022). To je
zmanjsalo Zetev Zit v letu 2022 za okoli 40 % (Euronews, 2023b), motene pa so bile tudi obicajne transportne
poti.'e Ukrajinski BDP se je v letu 2022 skr¢il za ve¢ kot 30 %, napovedi pa zaradi nadaljevanja vojne v letu 2023
ne nakazujejo izboljsanja (IMF, 2023a; WB, 2023a).

Po prvih ocenah naj bi bilo zaradi sankcij rusko gospodarstvo mocno prizadeto, hkrati pa naj bi bili
ucinki sankcij v letu 2022 manjsi od prvotnih pricakovanj. Ucinki sankcij na rusko gospodarstvo se kazejo
pocasi, saj je bila finan¢na stabilnost ohranjena z ukrepi Banke Rusije, kar je preprecilo vecje takojsne ucinke
na realno gospodarstvo. Tudi odvisnost EU od ruskih energentov je, skupaj z visokimi cenami energentov,
pomenila stalne in relativno visoke tokove prihodkov v Rusijo (Demertzis idr., 2022). Delez Rusije v svetovnem
izvozu je leta 2021 znasal 2,2 odstotka, medtem ko je njen delez v svetovnem uvozu znasal 1,3 odstotka. Prvi
podatki kazejo, da se je zaradi sankcij uvoz v Rusijo zmanjsal precej bolj kot izvoz iz Rusije'”. Zmanjsanje uvoza
odraza zmanjsano povprasevanje v Rusiji, trgovinske sankcije in omejitve mednarodnega placilnega
poslovanja ter odlocitev stevilnih tujih podjetij, da prekinejo ali popolnoma prenehajo poslovati z Rusijo.
Dolo¢en uvoz blaga (npr. kemi¢ni proizvodi, vozila) je Rusija nadomestila predvsem z uvozom iz Turcije in
Kitajske, kljub temu pa se je v prvih mesecih po zacetku vojne znizal zlasti uvoz tehnolosko zahtevnejsih
izdelkov (razen medicinskih in farmacevtskih proizvodov) za katere Rusija na kratki rok e ni nasla alternativnih
virov in bo s¢asoma zacel vplivati na zmogljivost gospodarstva (Darvas in Martins, 2022; Simola, 2022¢, 2022a).
Za preprecitev pomanjkanja izdelkov na trgu je Rusija ob zacetku vojne sicer legalizirala t. i. vzporedni uvoz
blaga'é, ki naj bi nadomestil izpad uvoza nekaterih izdelkov, ki so pod sankcijami (Reuters, 2022). Pri izvozu

blaga je Rusija uspela preusmeriti dolo¢en del izvoza na druga trzis¢a (Kitajska, Indija, Turcija), kljub temu pa

'3 Iz Rusije je bilo v EU leta 2021 uvozeno med 40 in 45 % vsega zemeljskega plina, do konca leta 2022 se je ta delez zmanjsal le na okoli
12 %.

16 Sredi leta 2022 je bil dosezen dogovor o izvozu ukrajinskih Zit preko pristanis¢ v Crnem morju, ki ga je Rusija v juliju 2023 enostransko
prekinila. V skladu z dogovorom je Ukrajina v preteklem letu izvozila 32 miljonov ton Zita v vrednosti 8-9 milijard dolarjev (Prokopenko,
2023).

17 Rusija v letu 2022 ne objavlja podatkov zunanjetrgovinske menjave. Na podlagi razli¢nih virov so te podatke ocenili v intitutu Breguel
(Darvas in Martins, 2022) in v Finski centralni banki (Simola, 2022¢), menjava z drzavami EU pa je na voljo na Comext Eurostat. Na podlagi
podatkov do oktobra 2022 sta Darvas in Martins ocenila (2022), da naj bi se ruski izvoz (v ameriskih dolarjih) leta 2022 v primerjavi z letom
2021 povecal za okoli eno Cetrtino, ruski uvoz pa za eno cetrtino zmanjsal.

18 Vzporedni uvoz pomeni uvoz blaga, zavarovanega s pravicami intelektualne lastnine, ki je uvozeno in dano v promet na doloé¢enem
trgu brez privolitve imetnika intelektualne pravice na tem trgu.
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opazen upad izvoza blaga (razen energentov, kjer je situacija mesana), kaze, da je proizvodna zmogljivost
gospodarstva oslabela (Darvas in Martins, 2022). Opazno so se zmanjsali tudi prihodki od prodaje nafte (od
zacetka vojne za okoli 65 mrd USD), saj so morala ruska podjetja prodajati nafto s precejsnim diskontom (okoli
23 USD/sod v primerjavi z nafto Brent) (Nell idr., 2023). V letu 2022 je ruski BDP tako upadel za 2,1 %, kar je
precej manj od prvih ocen ob zacetku agresije (BOFIT, 2023; EK, 2022¢; IMF, 2022b). U¢inki sankcij naj bi bili
veliki tudi v letu 2023, saj je malo verjetno, da bo Rusija izvoz nekaterih energentov' v celoti uspela preusmeriti
na azijske trge, bolj opazno pa bo pomanjkanje nekaterih visokotehnoloskih proizvodov za razvoj in delovanje
predelovalnih dejavnosti. Po prvih podatkih se je z vojno spremenila geografska struktura izvoza (od EU in
drugih razvitih drzav proti Kitajski, Indiji in Turciji), zaenkrat pa Rusija 3e naj ne bi uspela nadomestiti uvoza
tehnologij za industrijo in nekaterih visokotehnoloskih proizvodov, za katere veljajo omejitve pri izvozu iz
razvitih drzav (FocusEconomics, 2023; Simola, 2023). IMF (2023b) sicer ocenjuje, da naj bi se ruski BDP v letu
2023 povecal za 1,5 %, v letu 2024 pa nadaljnjih 1,3 %.

9 Npr. nafte in naftnih derivatov, ki so najpomembejsi izvozni proizvodi in tudi prinasajo pomemben prihodek v drzavni proracun.
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3 Zunanjetrgovinska menjava z Rusijo in Ukrajino

Slovenija je majhno odprto gospodarstvo ter za Rusijo in Ukrajino zato manj pomemben trgovinski
partner. Obema drZzavama je Slovenija pomembnejsi partner pri izvozu kot pri uvozu, relativno majhni delezi
pa so skladni z velikostjo slovenskega gospodarstva. Leta 2021 je slovenski izvoz predstavljal 0,3 % celotnega
ruskega uvoza (41. mesto med vsemi drzami), najvedji trzni delez pa je imela Slovenija pri medicinskih in
farmacevtskih proizvodih, ki so predstavljali 2,3 % celotnega ruskega uvoza (11. mesto). Po letu 2015 sta se
nominalni izvoz in tudi trzni delez slovenske farmacije v ruskem uvozu opazno znizala, kar je sicer povezano z
odprtjem proizvodnje farmacije v Rusiji. Tudi v Ukrajini je slovenski izvoz predstavljal le okoli 0,4 % uvoza
Ukrajine (37. mesto), najvecji trzni delez so bili medicinski in farmacevtski proizvodi (0,4 %, 8. mesto). Obe
drzavi sta izvozili v Slovenijo le okoli 0,1 % vsega izvoza (UN Comtrade, 2023).

Rusija je po drugi strani med pomembnejsimi trgovinskimi partnericami Slovenije. Slovenija je v Rusijo
v letu 2021 izvozila za 854 mio EUR blaga, to je okoli 2,4 % vsega blagovnega izvoza, skupno v obe drzavi pa za
okoli 1,1 mrd EUR blaga (3,3 % vsega izvoza Slovenije v 2021). V letu 2021 je iz obeh drzav uvozila za okoli 422
mio EUR blaga (vecino iz Rusije), kar je za okoli 1,2 % vsega uvoza. V Rusijo so sicer najve¢ izvozila velika
podjetja (okoli 60 % izvoza v letu 2021), iz Rusije pa uvozila mala in mikro podjetja (skupaj vec¢ kot 55 % uvoza)®.
V zadnijih letih je pri trgovanju z Rusijo in Ukrajino Slovenija beleZila precejsen presezek v blagovni menjavi in
je Ze od leta 2001 neto izvoznica v obe drzavi. Tudi storitvena menjava z Rusijo in Ukrajino je bila pred vojno
relativno majhna (skupaj 192 mio EUR) in predstavlja samo okoli 1,5 % celotne menjave storitev. Po podrobnih
podatkih?' je pred epidemijo covida-19 okoli polovico izvoza storitev prispeval turizem, pri uvozu pa skoraj
90 % uvoz skupine ostalih poslovnih storitev (storitve strokovnega in poslovnega svetovanja ter tehnicne, s
trgovino povezane in druge poslovne storitve).

Slika 3: Delez menjave z Rusijo se je v zadnjih letih zmanjsal, a ostaja med pomembnejsimi trgovinskimi
partnericami; razmeroma majhen delez menjave z Ukrajino se je z vojno Se nekoliko zmanjsal
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Vir: SURS (2023), prera¢uni UMAR. Opomba: zunanjetrgovinski podatki za izracun deleza so popravljeni za oplemenitenje blaga. Podatki
za leto 2023 so za obdobje januar-maj.

Delez v skupnem blagovnem uvozu, v %

Delez v skupnem blagovnem izvozu, v %
o - N w B
2010 [N
2011 [
2012 I
2014 I
2015 [
2016 I
2017
2018 |
2019 I
2020 I
2021 I
2022 I
2014 I

2015 [
2016 |
2017 [
2018 |
2019 NN
2020 [
2021

2022
2023 1-5 |l

2023 1-5 [
o —_ N
2010
2011
2012 [
2013 [

20 po podatkih SURS (2023) izvozijo velika podjetja (250 in ve¢ zaposlenih) 58,6 %, srednja, mala in mikro podjetja pa 17,9 % celotnega
izvoza v Rusijo. Precejsen delez sicer predstavlja tudi postavka »neznano, in sicer 23,4 %. Pri uvozu iz Rusije so podatki zaupni za mala in
mikro podjetja, a lahko iz delezev preostalih skupin izracunamo, da je delez njihovega izvoza 43,7 %. Velika podjetja pri uvozu predstavljajo
le 27 % vsega uvoza iz Rusije, precejsen delez pa ponovno predstavljajo neznana podjetja (15,5 %).

21 podrobni podatki so na voljo v bazi UN Comtrade (2023). Podatkov ni za Ukrajino, najnovejsi so za leto 2020. Ker je bilo leto 2020 posebno
leto z omejitvami menjave vec skupin storitev, v primerjavi navajamo leto 2019.
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Najvedji delez izvoza so v letu 2021 predstavljali farmacevtski proizvodi ... Struktura izvoza se je v
zadnjem desetletju nekoliko razprsila, predvsem je bilo opazno povecanje deleza organskih kemicnih
proizvodov ter elektri¢nih strojev in naprav. Skoraj 40 % blagovnega izvoza v Rusijo so v letu 2021 predstavljali
medicinski in farmacevtski proizvodi, pomembnejsi pa je bil tudi izvoz elektri¢nih strojev in naprav (13 %, od
tega vecinoma elektri¢ni in neelektri¢cne gospodinjske naprave), organskih kemicnih proizvodov (11,6 %) in
industrijskih strojev za splosno uporabo (5,7 %). Tudi v Ukrajino je Slovenija izvozila najve¢ medicinskih in
farmacevtskih proizvodov (skoraj polovico), med pomembnejsimi pa sta bila, podobno kot v Rusijo, tudi izvoz
elektri¢nih strojev in naprav (15,3 %) ter industrijskih strojev (5,4 %).

Slika 4: V strukturi blagovnega izvoza Slovenije v Rusijo in Ukrajino prevliadujejo medicinski in
farmacevtski proizvodi.
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Vir: SURS (2023), preracuni UMAR.

... pri uvozu pa energetske surovine. Uvoz iz obeh drzav predstavlja le okoli 1,1 % celotnega blagovnega
uvoza, uvoz storitev pa 1,8 % storitvenega uvoza. Najvecji delez neposrednega uvoza iz Rusije predstavljajo
energetske surovine (zemeljski plin ter nafta in naftni derivati), ki pa so v zadnjem desetletju opazno nihale. Po
podatkih Eurostata (2022b) neposredno in posredno (prek trgovinskih partneric EU, predvsem Avstrije) iz te
drzave uvozimo ve¢ kot 75 % vsega plina. Vecino uvoza iz Ukrajine predstavljajo razli¢ni vmesni proizvodi, na
primer Zelezo in jeklo, kovine, pluta in lesni izdelki, vendar njihovi delezi v skupnem uvozu teh proizvodov niso
opaznejsi. Podobno velja tudi za uvoz hrane, predvsem Zit iz Ukrajine, kjer so neposredni deleZi v uvozu zelo
majhni, manj kot 0,1 % celotnega uvoza Zit.

22 podrobne tabele so v prilogah.
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Slika 5: V strukturi blagovnega uvoza iz Rusije so pred vojno najvedji delez predstavljala mineralna
goriva, v uvozu iz Ukrajine pa razlicni vmesni proizvodi.
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Vir: SURS (2023), prera¢uni UMAR. Opomba: struktura uvoza med drzavama je precej razli¢na, zato sta uvoza med drzavama prikazana na
razli¢nih slikah.

Slovenija je z Rusijo mo¢no povezana z neposrednimi tujimi nalozbami. Neposredne nalozbe Slovenije v
Rusiji so konec leta 2021 znasale 468 mio EUR oz. 6 % vseh slovenskih tujih nalozb, s tem pa je bila Rusija med
najvedjimi prejemnicami slovenskih nalozb in najvedja izven obmoc¢ja drzav bivse Jugoslavije. Vecina
prejemnic so bile ruske druzbe iz predelovalnih dejavnosti (89,8 %), najvecje nalozbe v preteklih letih pa so bile
povezane z dejavnostjo farmacije. Po podatkih BS (2022a) je Slovenija gostila za 515 mio EUR ruskih nalozb
(2,8 vseh tujih nalozb v Sloveniji)?, s tem pa je bila Rusija med desetimi najpomembnejsimi investitorkami v
Sloveniji. Ena izmed najvedjih ruskih investicij je povezana s kovinsko industrijo, ruska podjetja pa so bila pred
vojno pomembneje prisotna v turisti¢ni industriji, trgovini in bancnistvu. NaloZzbe Ukrajine v Slovenijo (in
obratno) so precej manjse in predstavljajo manj kot odstotek vseh nalozb. Po drzavi nadzora je v Sloveniji leta
2020 delovalo 733 podjetij iz Rusije (255 ukrajinskih), ki pa so sicer zaposlovala precej manj delavcev na
podjetje kot ostala, vklju¢no z ukrajinskimi podjetji, precej niZja pa sta bila njihov prihodek in dodana vrednost
na podjetje ter zaposlenega.

3.1 Izpostavljenost slovenskega gospodarstva

Izpostavljenost izvozno usmerjenih dejavnosti je visoka v proizvodnji kemicnih izdelkov, saj Slovenija
v Rusijo izvozi cetrtino vseh organskih kemicnih proizvodov. Prav tako je izpostavljenost visoka v
dejavnosti farmacije, kjer obe drzavi skupaj predstavljata okoli 12,5 % celotnega (neposrednega) izvoza
medicinskih in farmacevtskih proizvodov. Ob tem je treba omeniti, da v skladu z dogovorjenimi sankcijami na
ravni EU, dejavnost farmacije ni bila podvrzena omejitvam trgovanja. Tudi podrobna analiza med podjetji kaze,
da so neposredno zaradi sankcij v Rusiji najbolj izpostavljena podjetja predelovalnih dejavnosti, predvsem
izfarmacije. Navzkrizna primerjava podatkovne baze SloExport (GZS, 2022), ki identificira podjetja, ki izvazajo
v Rusijo in/ali so neposredno prisotna na ruskem trgu, in podatkov Ajpes (2022) kaze, da je bilo v letu 2021 z
Rusijo skoraj 60 % ekonomsko povezanih podjetij v predelovalni dejavnostih (C), sledijo strokovne, znanstvene
in tehni¢ne dejavnosti (M), trgovina (G) in promet (H). V letu 2021 so ta vsaj v doloceni meri neposredno z Rusijo
povezana podjetja ustvarila 17,1 % dodane vrednosti, 38,1 % prihodkov od prodaje izven EU ter zaposlovala
13,3 % vseh zaposlenih v gospodarskih druzbah. Pri uvozu iz Rusije je izpostavljenost velika predvsem pri
uvozu energetskih surovin, ki so v letu 2021 predstavljale okoli dve tretjini celotnega uvoza. Zaradi vojnih
razmer in prekinjenih transportnih poti bi lahko bil delez izpada trgovine z Ukrajino relativno visok, vendar je

23 Glede na izvorno drzavo lastnika.
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zunanjetrgovinska izpostavljenost do Ukrajine razmeroma majhna, poleg tega pa bi lahko prislo do vedjih
sprememb v strukturi menjave. Ob tem je prisotno zavedanje, da bi lahko bil zaradi vojnih razmer upad
poslovanja in prihodkov posameznih podjetjih v Rusiji in Ukrajini visok.?* Podatkovni bazi KSE instituta (2023)
in Yale SOM (2023) navajata 12 vecjih slovenskih podijetij, ki so pred zacetkom vojne delovala na ruskem trgu.
Po teh podatkih sta od zacetka vojne dve podjetji prenehali z aktivnostjo na ruskem trgu, dve sta zmanjsali
obseg poslovanja, preostala podjetja pa so poslovala normalno.

Skupna izpostavljenost je Se nekoliko vecja ob upostevanju posredne menjave z Rusijo, z vklju¢enostjo
v proizvodnjo nasih glavnih trgovinskih partneric. Po zadnjih razpolozljivih podatkih (za leto 2018) znasa
delez izvoza slovenske dodane vrednosti v Rusijo, ki vkljucuje tako neposredni kot posredni izvoz dodane
vrednosti, 3,3 %. Tudi po tem merilu je do Rusije najbolj izpostavljena farmacevtska industrija, kjer delez izvoza
dodane vrednosti dosega 13,5 %. Povprecni delez izvoza dodane vrednosti drzav ¢lanic EU v Rusijo je nekoliko
nizji in znasa 2,3 %. Delez slovenskega uvoza dodane vrednosti iz Rusije (ki vkljucuje tako neposredni kot
posredni uvoz dodane vrednosti) pa je leta 2018 znasal 3,1 %, kar je nekoliko manj od povpre¢ja EU, ki znasa
3,6 % (OECD, 2021). Tudi z vidika uvoza dodane vrednosti so v povprecju drzave EU in tudi Slovenija najbolj
izpostavljene do ruskih panog, povezanih s pridobivanjem nafte, naftnih derivatov in zemeljskega plina.?
OECD navaja, da je Slovenija med bolj izpostavljenimi drzavami EU?, a hkrati je skupna izpostavljenost dokaj
majhna in predstavlja med 1,5-2,0 % BDP. Izpostavljenost je predvsem pri izvozu, saj je pri uvozu vecina
uvozenih proizvodov nadomestljiva iz drugih virov.

Slovenski financni sektor je v Rusiji in Ukrajini minimalno neposredno izpostavljen, ve¢ji so lahko ucinki
na podjetja z neposrednimi povezavami. Ob zmanjsani likvidnosti je v prvih dneh sankcij najvecja ruska
banka Sberbank po odlocitvi ECB prenehala z delovanjem v EU in posledi¢no tudi v Sloveniji?’ (BS, 2022d,
2022e). Neposredna izpostavljenost slovenskih bank do drzav, povezanih z rusko agresijo (Rusija, Ukrajina,
Belorusija), je sicer majhna in je konec leta 2021 zna3ala le 0,2 % celotne izpostavljenosti bank ob koncu leta
2021, v prvih mesecih vojne (obdobje marec—junij) pa se je $e zmanjsala, na 0,15 % (BS, 2022b). Vecja pa je
izpostavljenost posameznih podjetij z neposrednimi trgovinskimi, finan¢nimi in lastniskimi povezavami, ki
znasa okoli 570 mio EUR, to je 1 % bancne aktive (BS, 2022c¢). Na poslovanje podjetij vplivajo tudi valutna
tveganja, saj se je vrednost rublja do avgusta 2023 opazno znizala.

Glavni kanali, prek katerih je vojna v Ukrajini vplivala na Slovenijo, so bili povezani s cenami surovin,
zunanjim povprasevanjem in motnjami v dobavnih verigah. Vojna je povzrocila velik Sok na energetskih
in Zivilskih trgih, z zmanjsano in negotovo ponudbo ter mo¢nim dvigom cen surovin. Cene zemeljskega plina
so, ob povecani negotovosti glede dobave iz Rusije, na mednarodnih trgih v tretjem cetrtletju 2022 dosegle
rekordne vrednosti, opazno visje pa so bile tudi cene nafte in naftnih derivatov. V drugi polovici leta so se
zacele zviSevati tudi cene hrane, predvsem zaradi visjih cen energije in pomanjkanja nekaterih proizvodov.
Vojna v Ukrajini je tako prispevala k inflacijskim pritiskom, ki so sicer nastajali Ze med okrevanjem po pandemiji.
Medletna inflacija je v Sloveniji do konca leta znasala vec kot deset odstotkov, do sredine leta 2023 pa se je
nekoliko znizala, a ostala visoka. Vpliv vojne na neposredno zunanjetrgovinsko menjavo z Rusijo in Ukrajino je
bil omejen, predvsem na izvoz v Rusijo je imela vojna manjsi negativni ucinek kot v nekaterih drugih drzavah
EU. Vedji je bil posredni ucinek, saj se je zaradi visoke vpetosti v evropske dobavne verige moc¢no upocasnila
aktivnost in posledi¢no rast povprasevanja v glavnih trgovinskih partnericah. Motnje v dobavnih verigah so

24 Na seznamu SloExport je 474 podjetij, ki v Rusijo izvazajo in/ali so neposredno prisotna na ruskem trgu, od tega ima 26 slovenskih
podjetij vsaj eno predstavnistvo na ruskem trgu.

25 Gre za naslednje panoge po SKD: Pridobivanje premoga, surove nafte in zemeljskega plina (oddelka 5 in 6), Proizvodnja koksa in naftnih
derivatov (oddelek 19) ter Storitve za rudarstvo (oddelek 9).

26 Med OECD drzavami za Litvo, Estonijo, Latvijo in Finsko, med ne¢lanicami OECD pa $e za Ciprom in Bolgarijo.

27 sherbank je bila edina izmed desetih ruskih bank, ki je ob za¢etku vojne poslovala tudi v Sloveniji. Iz sistema SWIFT je bila Sberbank sicer
izkljucena Sele junija 2022.
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bile sicer prisotne ze pred zacetkom vojne, ob tem pa velja omeniti, da so sprejete omejitve uvoza nekaterih
surovin (npr. gnojil, kovin, izdelkov iz lesa) posredno tudi vplivale na povecanje cen v industriji, gradbenistvu
in kmetijstvu.
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4 Analiza zunanjetrgovinske menjave z Rusijo

Od zacetka vojne v Ukrajini se je trgovina med EU in Rusijo mo¢no zmanjsala in bila maja 2023 najnizja
v zadnjih dvajsetih letih. Kr¢enje menjave EU z Rusijo odraZa sprejete sankcije, omejitve finan¢nih tokov,
prekinitve transporta ter odlocitve podjetij, da prenehajo poslovati z Rusijo. Med posameznimi drzavami EU so
sicer vecje razlike, kar odraza tudi strukturo blagovne menjave posameznih drzav in velikost tokov. Vrednostni
izvoz EU v Rusijo se je ob zacetku vojne moc¢no zmanjsal, po maju 2022 pa so se izvozni tokovi stabilizirali in
do konca proucevanega obdobja ostali na relativno nizki ravni (okoli 50 % vrednosti izvoza v primerjavi z
obdobjem pred zacetkom vojne). Vrednost uvoza EU iz Rusije je v prvih mesecih vojne ostala na visoki ravni
zaradi visokih in narasc¢ajocih cen nafte, zemeljskega plina in drugih surovin, medtem ko so uvozene koli¢ine
upadle. V drugi polovici leta se je zaradi upada cen surovin in sankcij vrednost uvoza moc¢no zmanjsala ter tako
v maju 2023 bila medletno nizja za okoli 70 % in s tem najnizja po letu 2010. EU je imela v obdobju pred vojno
vecinoma trgovinski primanjkljaj z Rusijo, k temu pa je prispeval zlasti uvoz energentov. Po uvedbi sankcij tudi

na uvoz vecine energentov in ob padajocih cenah surovin se je primanjkljaj za¢el zmanjsevati ter se marca
2023 prevesil v presezek.

Od zacetka vojne v Ukrajini se je trgovina med EU in Rusijo mo¢no zmanjsala in bila maja 2023 najnizja
v zadnjih dvajsetih letih. Kr¢enje menjave EU z Rusijo odraza sprejete sankcije, omejitve financ¢nih tokov,
prekinitve transporta ter odlocitve podjetij, da prenehajo poslovati z Rusijo. Med posameznimi drzavami EU so
sicer vecje razlike, kar odraza tudi strukturo blagovne menjave posameznih drzav in velikost tokov. Vrednostni
izvoz EU v Rusijo se je ob zacetku vojne moc¢no zmanjsal, po maju 2022 pa so se izvozni tokovi stabilizirali in
do konca proucevanega obdobja ostali na relativno nizki ravni (okoli 50 % vrednosti izvoza v primerjavi z
obdobjem pred zacetkom vojne). Vrednost uvoza EU iz Rusije je v prvih mesecih vojne ostala na visoki ravni
zaradi visokih in narasc¢ajocih cen nafte, zemeljskega plina in drugih surovin, medtem ko so uvozene koli¢ine
upadle. V drugi polovici leta se je zaradi upada cen surovin in sankcij vrednost uvoza moc¢no zmanjsala ter tako
v maju 2023 bila medletno nizja za okoli 70 % in s tem najnizja po letu 2010. EU je imela v obdobju pred vojno
vecinoma trgovinski primanjkljaj z Rusijo, k temu pa je prispeval zlasti uvoz energentov. Po uvedbi sankcij tudi

na uvoz vecine energentov in ob padajocih cenah surovin se je primanjkljaj zacel zmanjsevati ter se marca
2023 prevesil v presezek.

Slika 6: EU je v letu 2022 povecala vrednost uvoza blaga iz Rusije in zmanjsala izvoz v Rusijo; Slovenija
je uvoz povecala bolj kot izvoz in imela prvi¢ doslej z Rusijo zunanjetrgovinski primanjkjaj

Menjava EU z Rusijo Menjava Slovenije z Rusijo
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Vir: Eurostat (2023). Opomba: v povprecju leta 2022 se je skupna menjava med EU in Rusijo sicer povecala, kar gre pripisati predvsem
visokim cenam energentov v prvi polovici leta, vkljucujo¢ mesece pred zatetkom vojne. Podatki za leto 2023 so za obdobje januar-maj.
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V nasprotju z EU se je vrednost blagovne menjave Slovenije v letu vojne mo¢no povecala.?® Menjava v
letu 2022 je dosegla rekordne vrednosti, povecala sta se tako izvoz kot uvoz. To gre pripisati naras¢ajo¢im
cenam energetskih proizvodov in drugih surovin, strukturi blagovne menjave, enkratnim novim poslom (izvoz
farmacevtskih izdelkov, povecan uvoz naftnih derivatov) in, vsaj pri uvozu, relativno nizki osnovi pri naftnih
derivatih. Ker sta v strukturi blagovne menjave z Rusijo izvoz farmacevtskih proizvodov in uvoz naftnih
derivatov precej pomembnejsa kot v strukturi EU, je to precej bolj vplivalo na relativno spremembo
slovenskega izvoza v Rusijo od izvoza EU. Povecanje blagovne menjave je bilo v letu 2022 najve¢je med
drzavami EU, poleg vecje menjave povezano tudi z razmeroma nizko osnovo v predhodnem letu. V prvih petih
mesecih se je menjava Slovenije, tako kot v vseh drugih drzavah EU, zmanjsala, a je bilo slednje medletno med
manjsimi (poleg Latvije in Madzarske).

Slika 7: Slovenija je med drzavami EU v letu 2022 najbolj povecala vrednost blagovne menjave z Rusijo

Blagovna menjava Alzvoz v Uvoz

£ 300
v
>
250
o
Q
Y 200
2
L v
= 150 v
[}
) £
Q0
5100 v v
v
£ 50 w vov ¥
s v v v
g o0 N L 4 LA v
A A [ 1
g A A AAA A Av‘ AX v Y
1 A v
o -50 A A A A A I
= A A + A
-100 A
2 mmmmmammmmmmmm:mmmmmmmmmmmmm
T FT v T T a3 E w T E T e TH Y OE G S B v v B B B w - 3
§ 5 £ 8§ 8 5 2 £ 8 2 § & 8 S E o £ 5 = .8 £ 35 1 § T 2
8 & o O o = 3 § T > S S ) T = 0
3 N = Z I~ 3 & & 4 £ E 2 % O a w 2 a S £
o T o < o F n T 5 N 4 =2 3 5 O
v T o 7] 2 o i< a
= N [e) a:c
=z a =

Vir: Eurostat (2023).

Opazno se je spremenila struktura blagovne menjave EU z Rusijo. Pri izvozu je bil najvecji upad opazen v
skupini strojev in naprav, ki je v letu 2021 predstavljala okoli 45 % celotnega izvoza blaga EU v Rusijo, maja
2023 pa samo 3e okoli 25 %. V tej skupini se je med pomembnejsimi proizvodi mo¢no zmanjsal zlasti izvoz
motornih vozil in drugih transportnih naprav (za ve¢ kot 85 %), veliko pa je bilo tudi zmanjsanje izvoza
elektri¢nih strojev in naprav (za 68 %) in industrijskih strojev za splosno uporabo (za 56 %). To je povezano
zlasti s trgovinskimi sankcijami in s tem povezanimi omejitvami izvoza visokotehnolodkih proizvodov ter t. .
luksuznih proizvodov nad dolo¢enimi vrednostmi. Povecala pa sta se deleza izvoza kemicnih proizvodov
(predvsem medicinskih in farmacevtskih izdelkov) ter hrane. Pri uvozu se do konca leta 2022 struktura ni
bistveno spremenila, saj najvedji delez v uvozu predstavljajo mineralna goriva. Ker so sankcije za uvoz surove
nafte zacele veljati Sele decembra 2022, za naftne derivate pa februarja 2023, je bil vecji u¢inek na samo uvozno
strukturo viden 3ele v zadnjih mesecih. Z uvoznimi omejitvami se je popolnoma prekinil tudi uvoz premoga,
lesa in izdelkov iz jekla (od avgusta 2022 naprej). Povecal pa se je delez uvoza zemeljskega plina, ob tem pa
velja omeniti, da sta se vrednosti in koli¢inski uvoz zemeljskega plina od septembra 2022 naprej opazno
zmanjsala. EU uvoznih omejitev na uvoz zemeljskega plina sicer ni uvedla, a so drzave in podjetja uvedle
varcevalne ukrepe in s tem zmanjsale porabo, razprsile dobave tudi na druge regije, postopno pa so padle tudi
cene.

28 Blagovna menjava se je v letu 2022 povecala predvsem vrednostno, vedji je bil tudi koli¢inski uvoz (izrazeno v neto kg). Koli¢inski izvoz
se je zmanjsal. Zaradi strukture izvoza v koli¢inskem izvozu sicer prevladujejo materiali ter stroji in naprave, ki so precej »teZji« od
farmacevtskih izdelkov. V letu 2022 se je sicer zmanjsal kolicinski izvoz v vecini glavnih proizvodov, vklju¢no s farmacevtskimi.
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Slika 8: V strukturi menjave se je v EU in Sloveniji najbolj povecal izvoz medicinskih in farmacevtskih
izdelkov, pri uvozu pa mineralnih goriv
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Vir: SURS (2023), Eurostat (2023), prera¢uni UMAR.

Menjava Slovenije z Ukrajino se je od zacetka ruske agresije povecala. Po visokem upadu ob zacetku
vojne, ko so bile prekinjene transportne poti in aktivnosti v predelovalnih dejavnostih, se je izvoz v sredini leta
zacel povecevati in do konca proucevanega obdobja zaostajal za ravnmi izpred vojne. Vrednostno se je
zmanjsal izvoz vecine glavnih skupin proizvodov (tudi medicinskih in farmacevtskih, ki so pred vojno
predstavljali skoraj polovico izvoza), povecal pa se je izvoz hrane in zlasti naftnih derivatov, ki jih Slovenija pred
vojno v Rusijo ni izvazala. V povprecju EU se je izvoz v Ukrajino v letu 2022 povecal in je bil v prvih mesecih
2023 opazno vedji kot v primerljivem obdobju pred vojno. Zlasti veliko je bilo povecanje izvoza energentov
(naftnih derivatov), saj so bile obicajne morske transportne poti ve¢inoma prekinjene. Ob tem velja omeniti,
da so izvoz mocno povecale zlasti sosednje drzave (Poljska, Slovaska, Romunija) in nekatere druge drzave iz
centralne in vzhodne Evrope (Latvija, Estonija, Bolgarija, Ce3ka). Uvoz Slovenije iz Ukrajine, ki je bil pred vojno
relativno majhen se je od zacetka agresije skoraj podvojil. K temu je prispeval zlasti uvoz kmetijskih izdelkov -
koruze in pSenice, ki jo je Slovenija pred vojno sicer uvozila v minimalnih koli¢inah. Uvoz omenjenih izdelkov
se je mocno povecal Ze v letu 2022, v prvih petih mesecih 2023 pa je Slovenija iz Ukrajine uvozila okoli 60 %
vse koruze (2021: 1,5 %; 2022: 26 %) ter 18 % vse pSenice (2021 in v letih pred vojno ni bilo neposrednega
uvoza ukrajinske psenice; 2022: 6 %). Povecanje uvoza je bilo veliko, saj je bila skupna vrednost uvoza iz
Ukrajine skoraj enkrat vecja kot v letu 2022 oz. vec kot dvakrat vecja kot leta 2019. To povecanije je bilo med
najvec¢jimi v EU, vecje tudi kot v sosednjih drzavah. Kljub temuskupni slovenski uvoz iz Ukrajine ostaja
razmeroma majhen (0,8 % vsega uvoza).?®

4.1 Izvoz Slovenije v Rusijo

Izvoz Slovenije v Rusijo se je v prvem letu vojne vrednostno povecal. Ob zacetku vojne (v prvih dveh
mesecih agresije) se je izvoz v Rusijo zmanjsal za okoli Cetrtino (vrednostno in v masi), medletno pa je bil nizji
za 40 %. Kzmanjsanju je prispevala predvsem negotovost glede uvedenih sankcij in ve¢ja prekinitev ladijskega
prometa v ruskih in ukrajinskih pristanis¢ih Crnega morja. Aprila sprejete sankcije so ruskim cestnim in
ladijskim prevoznikom onemogocile poslovanje v EU, v primerjavi z enakim obdobjem predhodnega leta je
upadel tudi izvoz vecine glavnih izvoznih proizvodov, izrazen v masi®*. Od maja se je zacel izvoz tekoce
povecevati in vrednostno kmalu presegel ravni izpred zacetka vojne, v drugi polovici leta pa je dosegel

2 Slovenija je v prvih stirih mesecih 2023 (135 mio EUR) uvozila iz Ukrajine ve¢ blaga kot v celem letu 2021 (124 mio EUR).
30 Razen pri kovinah in organskih kemié¢nih proizvodih, kjer je bila rast predvsem posledica relativno nizke osnove v letu 2021.
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rekordno visoke vrednosti. Konec lanskega in v zacetku letoSnjega leta se je rast izvoza prekinila, a je
vrednostno ostala na zelo visoki ravni in je bila maja 2023 precej visja kot pred zac¢etkom vojne. Kolic¢inski izvoz

(izraZzen v neto kg) se je sicer zmanjsal, a je bilo to pripisati predvsem strukturi slovenskega izvoza, saj je teza
farmacevtskih izdelkov precej manjsa od teze strojev in naprav ter razli¢nih materialov.

Slika 9: Vrednost slovenskega izvoza v Rusijo se je mo¢no povecala, koli¢inski izvoz je upadel
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Vir: SURS (2023), Eurostat (2023), preracuni UMAR. Opomba: Serija prikazuje 3-mesecne drsece sredine.

Struktura izvoza se je med vojno zelo spremenila, k povecanju izvoza je najvec prispeval izvoz
kemijskih, zlasti farmacevtskih proizvodov. Slovenija je med vojno vsaj ohranila vrednostni izvoz vecine
glavnih izvoznih proizvodov v Rusijo, saj ve¢inoma izvaza izdelke, ki niso zajeti v omejitvene ukrepe proti Rusiji.
Najbolj se je sicer povecal izvoz kemijskih proizvodov, kjer se je poleg medicinskih in farmacevtskih proizvodov,
povecal tudi izvoz organskih kemi¢nih proizvodov (predvsem organsko-anorganskih spojin) in drugih
kemijskih proizvodov. Veliko tega povecanja je bilo posledica visjih cen, saj so se koli¢ine le malo spremenile v
primerjavi z letom prej. Povecal se je tudi izvoz elektri¢nih naprav, kjer vecina teh proizvodov po vrednosti ne

spada med luksuzne proizvode in s tem pod sankcije. Zmanjsal pa se je izvoz ostalih strojev in naprav ter kovin
in kovinskih izdelkov, in sicer vrednostno ter v masi.

Slika 10: Izvoz Slovenije v Rusijo po proizvodih, v obdobju 2021-2023

Vrednost izvoza Medletna sprememba vrednostiizvoza Delez v izvozu v Rusijo
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Vir: SURS (2023), preracuni UMAR. Opomba: podatki za leto 2023 so za obdobje januar - maj.
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Vedji izvoz medicinskih in farmacevtskih proizvodov je bil predvsem posledica mo¢no povecanega
izvoza imunoloskih proizvodov. Pred vojno je leta 2021 izvoz medicinskih in farmacevtskih proizvodov
predstavljal okoli 40 % celotnega izvoza Slovenije v Rusijo, konec leta 2022 Ze skoraj 70 % (v povpredju leta
2022 53,6 %), aprila 2023 pa 60 %. V letu 2022 se je njihov medletni izvoz povecal za skoraj 90 %. Podrobni
pregled kaze, da gre vecino rasti pripisati farmacevtskim proizvodom, zlasti izvozu skupine imunoloskih
proizvodov.?' V Rusijo jih je Slovenija leta 2021 izvozila za 29 mio EUR, v letu 2022 pa se je ta izvoz povecal za
skoraj 9-krat na 251 mio EUR. Visoka rast je bila posledica mo¢no povecanih koli¢in in cen. Visok izvoz
imunoloskih proizvodov se je nadaljeval tudi v zacetku leta 2023, Slovenija pa je v prvih petih mesecih 2023
postala druga najvecja evropska izvoznica teh proizvodov v Rusijo. Imunoloskih proizvodov Slovenija ne
proizvaja, zato ocenjujemo, da je v tem primeru 3lo za ponovni izvoz*? oz. trgovinsko dejavnost, ki ni imela
vpliva na dodano vrednost v predelovalnih dejavnostih ter aktivnost najvecjih slovenskih farmacevtskih
podjetij, torej za povecan izvoz (in hkrati uvoz). Povecanje izvoza imunoloskih proizvodov v Rusijo med vojno
je bilo zaznati tudi v drugih drzavah EU, ki so v preteklih letih tradicionalno izvazale veliko teh proizvodov
(Belgija, Nemcija). Ob tem je treba tudi omeniti, da se je izvoz medicinskih in farmacevtskih proizvodov (razen
imunoloskih) vletu 2022 vrednostno povecal za okoli 25 %, kar je podobna rast kot v EU. Povecanje gre pripisati
zlasti cenam, saj se je izvoz, izrazen v masi, nekoliko zmanjsal (Slovenija: -3,9 %, EU: -1,5 %).

Slika 11: Povecanje izvoza medicinskih in farmacevtskih proizvodov gre pripisati zlasti imunoloskim
proizvodom
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Vir: SURS (2023), Eurostat Comext (2023), preracuni UMAR. Opomba: Serija prikazuje na levi sliki prikazuje 3-mesecne drsece sredine.
4.2 Uvoz Slovenije iz Rusije

Uvoz Slovenije iz Rusije se je v prvem letu vojne vrednostno mo¢no povecal, a se je zaradi sankcij do
aprila 2023 skoraj ustavil. K povecanju skupnega blagovnega uvoza iz Rusije v prvih mesecih po zacetku
vojne so najve¢ prispevali energenti, predvsem rastnjihovih cen, podoben trend pa je bilo zaznati tudi v
povpre¢ju EU. Ob visoki odvisnosti od ruskega izvoza in povecani negotovosti so se na mednarodnih trgih

31 Imunoloski proizvodi, ki so pripravljeni v odmerjenih dozah ali v oblikah ali pakiranjih za prodajo na drobno (Kombinirana klasifikacija
300215, SMTK 54163).
32/ letu 2022 se je tako kot izvoz mo¢no povecal tudi uvozimunoloskih proizvodov. Najbolj se je povecal uvoz iz Nizozemske (2021:17,9 %

delez v uvozu imunoloskih proizvodov; 2022: 41,3 %, 2023 jan-apr: 47,3 %). Hkrati se je izvoz teh proizvodov iz Nizozemske v Rusijo v letu
2022 mo¢no zmanjsal.



UMAR I Analiza zunanjetrgovinske menjave z Rusijo od zacetka vojne v Ukrajini 20

zlasti povecale cene zemeljskega plina in nafte?, kar je tudi vplivalo na vrednostno vecji uvoz. Ob povecanih
koli¢inah uvozZenih energentov (izraZzeno v masi) je vrednost uvoza ostala visoka do konca leta. Zaradi visokega
deleza uvoza energentov (zlasti naftnih derivatov) in razmeroma nizke osnove v predhodnem letu je bilo v letu
uvozne omejitve pa od februarja 2023 veljajo za vecino kljucnih izvoznih izdelkov Rusije, razen za zemeljski
plin. V prvih mesecih 2023 se je tako zaradi sankcij in postopnega zniZzanja cen surovin in energentov uvoz
moc¢no zmanjsal in do aprila 2023 v primerjavi z obdobjem pred vojno upadel za vec kot 85 %.

Slika 12: Vrednost slovenskega uvoza iz Rusije je v sredini leta 2022 dosegla rekordne vrednosti, uvoz
pa se je povecal vrednostno in koli¢insko
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r: SURS (2023), Eurostat (2023), preracuni UMAR. Opomba: Serija prikazuje 3 mesecne drsece sredine.

Struktura uvoza iz Rusije se v letu 2022 zaradi vojne ni veliko spremenila. DeleZ energentov v uvozu iz
Rusije je Ze v letih pred vojno opazno nihal (2019: 88 %, 2020: 80 %, 2021: 68 %), kar gre predvsem pripisati
vecjim nihanjem uvoza naftnih derivatov. V letu 2022 se je deleZ energentov znova povecal na 88 %, v prvih
petih mesecih 2023 pa zmanjsal na manj kot 80 %. Pri¢akujemo, da se bo ta delez do konca leta 2023 mocno
zmanjsal, saj od februarja naprej veljajo uvozne omejitve za uvoz naftnih derivatov. Vrednostni uvoz drugih
proizvodov (brez mineralnih goriv) se je v letu 2022 povecal, k temu pa je prispeval zlasti uvoz nekaterih

kemicnih proizvodov (npr. gnojil) ob visjih cenah in koli¢inah. Uvoz drugih glavnih skupin proizvodov se je
zmanijsal.

33 Cene zemeljskega plina so dosegle najvisje ravni septembra 2022, ko so bile za okoli 210 % visje kot pred zacetkom vojne oz.za medletno
vi$je za 365 %. Mocno povisane so ostale do konca leta 2022, v prvih mesecih leta 2023 pa so se opazno znizale in bile in se znizale na ravni
pred zacetkom vojne. Cene surove nafte Brent so se po zacetku vojne povecale in dosegle najvisje ravni junija 2022 (122 USD/sod), kar je
za 26 % vec kot pred zacetkom vojne in medletno za 68 % vec. Do konca leta so sicer ostale visoke, a so bile decembra Ze nizje kot v mesecu
pred zacetkom vojne, v prvih mesecih 2023 pa so se znizale na ravni iz sredine leta 2021.

34 Slovenija uvaza samo naftne derivate, saj nima rafinerij, ki bi predelale surovo nafto. Ob tem je treba omeniti, da je ve¢ina zemeljskega

plina, ki ga je Slovenija uvozila pred vojno, sicer izviralo iz Rusije, vendar je bilo neposrednega uvoza, izrazenega v zunanjetrgovinski
statistiki, relativno malo (izrazeno v masi; 2019: 21 %, 2020: 36 %, 2021: 52 %; 2022: 42 %).
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Slika 13: Uvoz Slovenije iz Rusije po proizvodih

Vrednost uvoza Medletna sprememba vrednosti uvoza Delez v uvozu iz Rusije
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Vir: SURS (2023), prera¢uni UMAR. Opomba: * podatki za leto 2023 so za obdobje januar-maj.

Vrednostni uvoz naftnih derivatov iz Rusije se je ob zacetku vojne povecal zaradi narascajocih cen nafte
na svetovnih trgih in povecanih kolicin, ki so v sredini leta dosegle rekordne vrednosti. Koli¢insko in
vrednostno je pri uvozu naftnih derivatov izstopal zlasti junij 2022, ko se je uvoz teh proizvodov iz Rusije mo¢no
povecal®> Podrobni podatki kazejo, da je koli¢cinsko pove¢an mese¢ni uvoz naftnih derivatov pripisati
predvsem trgovinski dejavnosti®®, saj se je od aprila povecal tudi uvoz iz drugih drzav, hkrati pa se je ob tem
mocno povecal tudi izvoz naftnih derivatov iz Slovenije v sosednje drzave (ltalija, Avstrija, Hrvaska). V drugi
polovici leta je uvoz naftnih derivatov iz Rusije precej upadel in ga je ob nadaljevanju visokega izvoza
nadomestil uvoz iz drugih drzav (Savdska Arabija, Italija, Grcija, Egipt). Zaradi visokega uvoza v poletnih
mesecih in zelo nizke osnove v predhodnem letu je bila v Sloveniji medletna rast uvoza naftnih derivatov med

druge drzave EU, ki uvozijo precej vec ruske nafte kot Slovenija (Belgija, Nemcija, Grcija).

Slika 14:V letu 2022 se je mocno povecala celotha menjava Slovenije z naftnimi derivati*, ne samo uvoz
teh proizvodov iz Rusije
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Vir: SURS (2023), prera¢uni UMAR. Opomba: *SMTK 33 - nafta in naftni derivati, saj mese¢ni podatki na tretji stopnji po klasifikaciji SMTK
na SURS niso dostopni.

35V obdobju pred vojno je delez uvoza naftnih derivatov iz Rusije v skupnem uvozu naftnih derivatov (izrazeno v masi) med leti nihal med
5in 20 % ter v povprecju leta 2022 znasal 17,1 %. Ob tem je zlasti izstopal junij 2022, ko je Slovenija iz Rusije v tistem mesecu neposredno
uvozila skoraj 44 % vseh naftnih derivatov, kar gre verjetno pripisati razpoloZljivosti teh proizvodov na trgu.

36 Mo¢no se je povecal tudi uvoz naftnih derivatov iz drugih drzav, ki niso povezane z Rusijo. Po podatkih Luke Koper je bil v letu 2022
kolicinsko (izrazeno v masi) za okoli 40 % vecji pretovor tekocih tovorov, kar je tudi vec¢ kot v obdobju pred epidemijo covida-19.
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Slika 15: Rast uvoza naftnih derivatov iz Rusije v letu 2022 je bila glede na maso najve¢ja med drzavami
EU; kolic¢insko najvecje uvoznice so sicer ostale Belgija, Francija in Gr¢ija
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Vir: Eurostat (2023), preracuni UMAR. Opomba: Za mednarodno primerjavo uporabljamo podatke Eurostat Comext, naftni derivati po
SMTK 334. Po podatkih SURS se je slovenski uvoz nafte in naftnih derivatov (SMTK 33) iz Rusije v letu 2022 povecal za 171,4 %.
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5 Zakljuéek

Izpostavljenost slovenskega gospodarstva do Rusije in Ukrajine je razmeroma majhna, po prvih
podatkih so bili neposredni ucinki vojne na slovensko gospodarsko aktivnost relativno skromni. V tem
delu sta pomembna zlasti izpostavljenost slovenske farmacevtske in kemi¢ne dejavnosti in visoka odvisnost
od uvoza energentov. Izpostavljenost farmacevtske dejavnosti zmanjsuje dejstvo, da izdelki niso zajeti med
sankcije in lahko poteka prosta trgovina z Rusijo, ki pa jo omejujejo zlasti omejitve in prekinitve transportnih
poti. Od zacetka vojne je vecina slovenskih podjetij tudi ohranila svoje podruznice in podjetja na ruskem trgu
in ni $la v postopke odprodaje. Pri uvozu je Slovenija od zacetka vojne razprsila vire energentov in zmanjsala
odvisnost tako od dobav zemeljskega plina, kot tudi naftnih derivatov, za katerih uvoz od februarja 2023 veljajo
sankcije. Zaradi majhne izpostavljenosti lahko ugotovimo, da je bil zaenkrat neposredni ucinek na skupno
izvozno aktivnost Slovenije razmeroma majhen. Vojna je v doloceni meri vplivala tudi na rast cen v Sloveniji,
vendar je tezko opredeliti obseg tega vpliva, saj se je njihova rast zacela Ze v letu 2021, torej pred zacetkom
ruske agresije. Sok ob vojni se je v prvih mesecih odrazil predvsem v visoki rasti cen energentov in surovin, kar
je z naras¢anjem uvoznih cen dodatno krepilo inflacijo.

Kljub povecanju blagovne menjave z Rusijo je bil uc¢inek vojne na slovensko gospodarstvo predvsem
negativen. V nasprotju s pricakovanji ob zacetku vojne razpolozljivi statisticni kazalniki kazejo veliko
povecanje blagovne menjave z Rusijo, tako izvoza kot uvoza. Vendar podroben pregled pokaze, da je
nominalno povecanje izvoza predvsem posledica trgovinske dejavnosti in enkratnih poslov, ki nimajo vecjega
u¢inka na dodano vrednost izvozno usmerjenih dejavnosti v Sloveniji. Se ve¢, blagovna menjava vecine
predelovalnih dejavnosti z Rusijo, razen dela medicinskih in farmacevtskih dejavnosti, se je med vojno
zmanjsala. Vojna, sankcije in protiukrepi Rusije so vplivali tudi na veliko povecanje negotovosti za poslovanje
slovenskih podjetij na ruskem trgu. Na podlagi razpolozljivih podatkov lahko tako sklepamo, da je, razen za
nekaj s trgovino povezanih podjetij, vojna negativno vplivala na poslovanje slovenskih predelovalnih podjetij.
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Priloga - tabele

Tabela 1:1zvoz Slovenije v Rusijo po glavnih skupinah proizvodov, SMTK klasifikacija
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Povprecje 2016-2020 2021 2022 2023 jan-maj
vmio| delezv delezv| vmio| delezv vmio| delezv| vmio ) delezv
EUR | izvozuv skupnem EUR | izvozuv EUR| izvozuv EUR 1zvozu v
Rusijo, izvozu Rusijo, Rusijo, Rusijo,
v % proizvoda, v % v % V%
v %
Skupaj 826,5 100 29| 854,1 100| 1180,3 100| 5556 100
5 Kemicni proizvodi 464,8 56,2 96| 4835 56,6| 8133 689| 422,6 76,1
7 Stroji in transportne
naprave 200,4 24,2 1,8| 196,6 23,0 214,6 18,2 87,4 15,7
6 Izdelki, razvrs¢eni po
materialu 93,1 11,3 16| 1004 11,8 95,6 8,1 25,7 4,6
8 Razni izdelki 33,4 4,0 1,0 37,5 4,4 32,0 2,7 9,5 1,7
0 Zivila in Zive Zivali 30,0 3,6 2,6 31,6 3,7 20,0 1,7 8,4 1,5
1 Pijace in tobak 2,6 03 2,0 3,6 04 3,7 0,3 1,9 03
2 Surove snovi, razen goriv 1,3 0,2 0,1 0,5 0,1 0,7 0,1 0,1 0,0
9 Proizvodi in transakcije 0,5 0,1 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 Olja, masti in voski zival.
in rastlin. izvora 0,3 0,0 1,0 0,3 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0
3 Mineralna goriva in
maziva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Vir: SURS (2023), preracuni UMAR. Opomba: zunanjetrgovinski podatki za izracun deleza so popravljeni za oplemenitenje blaga. Podatki
za leto 2023 so za obdobje januar - maj. Razvriceno po vrednosti izvoza med leti 2016 in 2020.

Tabela 2: Uvoz Slovenije iz Rusije po glavnih skupinah proizvodov, SMTK klasifikacija

Povpredje 2016-2020 2021 2022 2023 jan-maj
vmio| delezv delezv| vmio| delezv vmio| delezv| vmio delei.v
EUR | uvozuiz skupnem EUR | uvozuiz EUR | uvozuiz EUR| uvozuiz
Rusije, uvozu Rusije, Rusije, Rusije,
v% | proizvoda, v % v % v %
v %
Skupaj 358,4| 100,0 1,3| 352,1| 100,0| 1.269,0| 100,0| 956 100,0
3 Mineralna goriva in
maziva 294,5 82,2 11,7 7.3 64,5| 1.108,5 87,4 75,9 79,4
6 Izdelki, razvrs¢eni po
materialu 30,4 8,5 0,6 0,6 11,4 23,0 1,8 14 1,5
5 Kemi¢ni proizvodi 16,5 4,6 04 1,2 20,0 128,1 10,1 15,7 16,4
2 Surove snovi, razen goriv 7,7 2,2 0,6 0,5 2,2 3,2 0,3 0,2 0,2
7 Stroji in transportne
naprave 58 1,6 0,1 0,0 1,3 4,7 04 23 24
8 Razni izdelki 23 0,6 0,1 0,0 04 1,2 0,1 0,1 0,1
0 Zivila in Zive Zivali 1,1 0,3 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
9 Proizvodi in transakcije 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1 Pijace in tobak 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
4 Olja, masti in voski Zival.
in rastlin. izvora 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Vir: SURS (2023), preracuni UMAR. Opomba: zunanjetrgovinski podatki za izracun deleza so popravljeni za oplemenitenje blaga. Podatki
za leto 2023 so za obdobje januar — maj. Razvri¢eno po vrednosti uvoza med leti 2016 in 2020.
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Tabela 3: 1zvoz Slovenije v Rusijo po proizvodih, SMTK klasifikacija na drugi ravni

Povpredje 2016-2020 2021 2022 2023 jan-maj
vmio| delezv delezv| vmio| delezv vmio| delezv v mio delezv
EUR | izvozuv| skupnem EUR | izvozuv EUR |izvozu v EUR| izvozuv
Rusijo, izvozu Rusijo, Rusijo, Rusijo,
v % | proizvoda, v % v % v %
v %
Skupaj 826,5 100 2,9| 854, 100| 1180,3 100 555,6 100
54 Medicinski in
farmacevtski proizvodi 3319 40,2 12,0 3354 39,3 635,5 53,8 341,0 61,4
77 Elektricni stroji, naprave 95,3 11,5 34| 111,2 13,0 137,0 11,6 59,1 10,6
51 Organski kemicni proizvodi 859| 104 31,7] 99,6 11,7| 1206| 10,2 68,9 12,4
74 Industrijski stroji za
splos$no uporabo 48,1 58 32| 490 5,7 48,6 41 171 3,1
09 Druga Zivila 25,1 3,0 142| 245 29 13,7 1,2 49 0,9
69 Kovinski izdelki, drugi,
$e neomen;. 23,8 2,9 1,8 21,9 2,6 20,5 1,7 7,0 1,3
72 Spec. stroji za posebne
vrste industrije 19,9 2,4 2,4 13,4 1,6 16,9 14 6,9 1,2
67 Zelezo in jeklo 19,2 23 21| 21,2 2,5 36,3 3,1 10,0 1,8
53 Proizvodi za barvanje
in strojenje 19,0 2,3 5,0 16,9 2,0 151 1.3 0,0 0,0
66 Mineralni proizvodi 18,9 23 38| 21,5 2,5 14,2 1,2 3,4 0,6
89 Razni gotovi izdelki 16,6 2,0 14| 231 2,7 19,1 1,6 5,0 0,9
55 Eteri¢na olja, parfumerijski,
toaletni izdelki 14,8 1,8 4,0 14,1 1,6 171 1,4 49 0,9
73 Stroji za obdelavo kovin 12,2 1,5 53 7,2 0,8 4.4 0,4 1,6 0,3
64 Papir in karton ter
izdelki iz celuloze 11 1.3 1,7 16,4 1,9 12,4 11 11 0,2
87 Znanstveni, kontrolni
instrumenti 10,9 1.3 1,9 10,0 1,2 10,4 0,9 3,5 0,6
76 Naprave za
telekomunikacijo 9,8 1,2 35 38 04 1,4 0,1 1,8 03
65 Preja, tkanine in
tekstilni izdelki 8,8 1,1 1,7 83 1,0 52 04 2,3 04
62 Izdelki iz kavcuka 6,4 0,8 1,1 6,9 0,8 2,2 0,2 0,5 0,1
59 Razni proizvodi
kemi¢ne industrije 59 0,7 2,5 71 0,8 12,6 1,1 5,2 0,9
71 Pogonski stroji in naprave 5,0 0,6 0,7 6,1 0,7 2,7 0,2 0,7 0,1
Ostalo 37,8 4,6 - 36,4 4,3 344 2,9 10,7 1,9

Vir: SURS (2023), prera¢uni UMAR. Opombe: zunanjetrgovinski podatki za izracun deleza so popravljeni za oplemenitenje blaga. Podatki
za leto 2023 so za obdobje januar — maj. Razvrsceno po vrednosti izvoza med leti 2016 in 2020.
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Tabela 4: Uvoz Slovenije iz Rusije po proizvodih, SMTK klasifikacija na drugi ravni

30

Povprecje 2016-2020 2021 2022 2023 jan-maj
vmio| delezv delezv| vmio| delezv vmio| delezv| vmio delezv
EUR | uvozuiz skupnem EUR | uvozuiz EUR | uvozuiz EUR| uvozuiz
Rusije, uvozu Rusije, Rusije, Rusije,
V% | proizvoda, V% V% v%
vV %
Skupaj 358,4 100,0 1,3] 3521 100,0| 1269,0 100,0 95,6 100,0
33 Nafta in naftni derivati 209,2 58,4 13| 928 264| 6097 480| 585 61,3
34 Plin, naravni in
industrijski 85,1 23,7 31,1 134,22 38,1 498,6 39,3 17,3 18,2
68 Barvne kovine 17,5 4,9 1,8 4,4 1,2 58 0,5 0,1 0,1
54 Medicinski in
farmacevtski proizvodi 46 1,3 04 71 2,0 9,3 0,7 3,9 4,1
56 Gnojila (razen surovih) 43 1,2 79| 284 8,1 84,9 6,7 9,7 10,2
67 Zelezo in jeklo 4,1 1,1 03| 226 6,4 6,8 0,5 1,1 1,2
51 Organski kemi¢ni
proizvodi 3,9 1,1 0,5 27,7 7.9 241 1,9 0,2 0,2
69 Kovinski izdelki,
drugi, $e neomenjeni 32 0,9 03 24 0,7 39 03 0,1 0,1
24Plutain les 3,1 0,9 1,1 4.2 1,2 2,2 0,2 0,0 0,0
52 Anorganski kemicni
proizvodi 3,0 0,8 1,6 5,0 1,4 8,5 0,7 1,4 1,5
77 Elektri¢ni stroji, naprave 3,0 0,8 0,1 1,3 0,4 1,2 0,1 2,0 2,1
63 Plutasti in lesni izdelki 2,9 0,8 13 5,3 1,5 3,9 0,3 0,0 0,0
25 Celuloza in papirni
odpadki 2,8 0,8 1,5 2,2 0,6 0,9 0,1 0,0 0,0
87 Znanstveni, kontrolni
instrumenti 1,1 03 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
62 Izdelki iz kav¢uka 1,1 0,3 0,3 23 0,6 0,5 0,0 0,0 0,0
89 Razni gotovi izdelki 1,0 0,3 0,1 0,8 0,2 0,9 0,1 0,1 0,1
72 Spec. stroji za posebne
vrste industrije 1,0 03 0,1 14 04 0,8 0,1 0,0 0,0
04 Zita in proizvodi iz Zit 0,9 0,3 0,4 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
21 Koze, surove in
neobdelano krzno 0,9 0,3 53 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostalo 5,0 14 -l 75 2,1 53 04 08 0,9

Vir: SURS (2023), prera¢uni UMAR. Opomba: zunanjetrgovinski podatki za izracun deleza so popravljeni za oplemenitenje blaga. Podatki

za leto 2023 so za obdobje januar — maj. Razvrsceno po vrednosti uvoza med leti 2016 in 2020.



