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Povzetek

Vlada Republike Slovenije je leta 2017 sprejela Strategijo dolgozive druzbe, ki je podala usmeritve za
oblikovanje ukrepov odzivanja na demografske spremembe. Strategija dolgoZive druzbe je
predvidevala tudi izdelavo akcijskega nacrta za uresnicevanje, vendar doslej Se ni bil pripravijen.
Namen tega prispevka je na podlagi novejsih podatkov ponovno opozoriti na posledice demografskih
gibanj in stanje na podrog¢jih, ki jih je obravnavala Strategija dolgozZive druzbe. Pregled stevilnih
kazalnikov je pokazal, da je od sprejetja strategije do bistvenega napredka prislo le na nekaterih
podrogjih, na primer pri delovni aktivnosti starejsih ali njihovi socialni vklju¢enosti. Na drugi strani
izstopa odsotnost nujnih reform na podrocju sistemov socialne zascite, zaradi katerih se je zmanjsala
dostopnost do zdravstvenih storitev in storitev dolgotrajne oskrbe, visoko ostaja tudi tveganje
revscine starejsih, Se posebej zensk. Tudi nekateri drugi izzivi so se v zadnjih letih zaradi odsotnosti
sistemati¢nega ukrepanja povecali, na primer pomanjkanje delovne sile.
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Uvod

Sredi leta 2017" je bila sprejeta Strategija dolgozive druzbe (v nadaljevanju SDD), ki je bila pripravljena
kot odziv na demografska gibanja in podaja usmeritve za oblikovanje ukrepov. Spodbuda za pripravo
SDD je bila analiza Demografske spremembe ter njihove ekonomske in socialne posledice, ki jo je pripravil
UMAR (UMAR, 2016) in z njo Vlado Republike Slovenije opozoril na potrebo po soocanju z demografskimi
spremembami. Sklep vlade, sprejet ob predstavitvi analize, je predvideval sprejem treh strategij: strategijo
migracij, druzinske politike in dolgozZive druzbe. Tako analiza UMAR kot SDD sta poudarjali, da demografske
spremembe zahtevajo prilagoditev obstojecih sistemov in ureditev, kar bi omogocilo ¢im ve¢jo izkoris¢enost
zmogljivosti spremenjene demografske strukture. Prilagoditve so potrebne na $tevilnih podrogjih - trg dela,
izobraZevanje in usposabljanje, ureditev sistemov socialne zascite, bivalno in delovno okolje ter civilno in
politi¢no udejstvovanje - saj je treba ustvariti moznosti in priloznosti za kakovostno zivljenje in staranje vseh
generacij (Bednas. M. in Kajzer, A. (ured.), 2017).

SDD vsebuje usmeritve za pripravo ukrepov na stirih klju¢nih podro¢jih oziroma stebrih:

(i) Trg dela in izobraZevanje (prilagoditve na trgu dela, vklju¢no z izobraZzevanjem in usposabljanjem,
spodbujanje vsezivljeskega ucenja in spodbujanje priseljevanja tuje delovne sile).

(i) Samostojno, zdravo in varno Zivljenje vseh generacij (sistemi socialne zascite, dostopnost do zdravstvenih
storitev in dolgotrajne oskrbe, skrb za zdravje, zmanjsevanje neenakosti v zdravju).

(iii) Vkljucenost v druzbo (medgeneracijsko sodelovanje, prostovoljstvo, uporaba IKT za komunikacijo,
preprecevanje diskriminacije in nasilja v druzbi, politi¢cno udejstvovanje).

(iv) Oblikovanje okolja za aktivnost v celotnem Zivljenju (prilagoditve v gospodarstvu, prilagoditve bivalnih
razmer in prometne ureditve s podporo IKT in tehnoloskih resitev).

Sest let po sprejemu SDD v tem prispevku analiziramo spremembe izhodi$énega stanja po letu 2015 na
podrogjih, ki jih SDD izpostavlja kot podrocja ukrepanja. Namen analize je na podlagi novejsih podatkov
ponovno opozoriti na posledice demografskih sprememb in nujnost odzivanja nanje. V prvem poglavju
predstavimo demografska gibanja v obdobju 2015-2022 in zadnje razpolozljive demografske projekcije do
leta 2050 ter njihov vpliv na ponudbo delovne sile. Sledi predstavitev sprememb izhodis¢nega stanja SDD na
podrogjih posameznih stebrov s pomocjo izbranih kazalnikov. V drugem poglavju so predstavljena gibanja na
trgu dela, predvsem gibanja delovne aktivnosti starejsih, ki so pomembna za javnofinan¢no vzdrznost
sistemov socialne zas¢ite in dostojno Zivljenje, ter gibanja na podrocju vsezivljenjskega ucenja. V tretjem
poglavju prikazujemo stanje in gibanja na podro¢ju javnih izdatkov za posamezna podrocja sistemov socialne
zaicite in njihove javnofinanéne vzdrznosti ter na podro¢ju zdravja prebivalstva. Cetrto poglavje posvetimo
stanju na podrocju vklju¢enosti v druzbo, v petem pa stanju na podroc¢ju oblikovanja okolja za aktivno staranje.
V zakljucku ponovno izpostavimo klju¢ne izzive odzivanja na demografske spremembe in spremembe na
podrocjih SDD.

' Vlada RS je Strategijo dolgozive druzbe sprejela 20. julija 2017.
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1 Demografska gibanja in vpliv na trg dela

V Sloveniji smo bili v zadnjem desetletju prica hitremu staranju prebivalstva. Delez starejsih od 65 let se
je od osamosvojitve do danes podvojil, hitro pa se je poveceval tudi v zadnjem desetletju in po letu 2015
(gl. sliko 1). Od zacetka 2015 do zacetka lanskega leta se je Stevilo prebivalcev v najbolj aktivni dobi (20-64 let)
zmanjsalo za 45 tiso¢, kar je ob povec¢anem povprasevanju po delovnisilivletih 2021 in 2022 povzrocalo tezave
podjetij pri iskanju delavcev.

Slika 1: Spremembe v starostni strukturi prebivalstva v obdobju 2010-2022
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Po demografskih projekcijah se bo staranje prebivalstva intenzivno nadaljevalo tudi v prihodnjih
desetletjih. Demografske projekcije (EUROPOP2023) za Slovenijo kaZejo, da se bo delez starejsih od 65 let pri
nas do leta 2050 povecal nad 30 % (gl. sliko 2). Hkrati se bo mo¢no zmanjsal delez prebivalstva v najbolj aktivni
dobi (20-64 let).2 V skladu z demografskimi projekcijami se bo do leta 2030 stevilo starejsih od 65 let povecalo
za 82 tiso¢, do leta 2050 pa v primerjavi z letom 2020 pa za skoraj 206 tiso¢. TakSne demografske spremembe
zahtevajo prilagoditve na stevilnih podrogjih, vklju¢no s spremembami nacinov financiranja sistemov socialne
zaddite.

Slika 2: Starostna struktura prebivalstva do leta 2050 po demografskih projekcijah EUROPOP 2023
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2 Kot je razvidno iz slike 2, se bo delez zmanjsal s 60,2 % na 51,5 %.
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Brez razmeroma visokega selitvenega prirasta bo nemogoce zagotoviti nadaljnjo rast delovno
aktivnega prebivalstva. Demografske projekcije kazejo, da bi se Stevilo prebivalcev ob nicelnih migracijah
(brez neto migracij) v obdobju 2023-2030 v povprecju zmanjsalo za 10 tiso¢ oseb na leto, medtem ko bi neto
migracije v vidini 9 tiso¢ oseb v veliki meri ublaZile upadanje prebivalstva in hkrati omogocile naras¢anje
delovno aktivnega prebivalstva v povprecju za okoli tiso¢ oseb letno. Manjsi neto selitveni pritok od tega bi
bistveno povecal teZzave z zagotavljanjem ustrezne delovne sile in zavrl rast zaposlenosti ter gospodarsko rast.
V letu 2022 je bilo pomanjkanje delovne sile za podjetja Ze zelo pogosto omejitveni dejavnik proizvodnije.

Slika 3: Scenarij gibanja delovno sposobnega prebivalstva, aktivhega prebivalstva in delovno
aktivnega prebivalstva
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2 Trgdelainizobrazevanje

Spremenjena starostna struktura zahteva ukrepe za daljSe ostajanje v delovni aktivnosti in
zagotavljanje zadostne delovne sile. Spremenjena starostna struktura prebivalstva in posledi¢no
zmanjsanje ponudbe delovne sile ob sedanji urejenosti trga dela in pokojninskega sistema bi s¢asoma lahko
zmanjsala zmoznost za gospodarsko rast, zato so potrebne prilagoditve na trgu dela in podro¢ju izobraZevanja,
ki bodo zagotovile daljse ostajanje v delovni aktivnosti in ucinkovito izkorid¢anje sposobnosti vseh generacij.
Moznosti za delovno aktivnost posameznika/ice pomembno dolo¢a povprasevanje po delovni sili, ki je
odvisno od gospodarskih razmer. Ob visokem povprasevanju po delovni sili se podjetja soocajo s tezavami pri
iskanju ustreznih delavcev. Vlaganja v ukrepe za daljse ostajanje v delovni aktivnosti, vklju¢no s pridobivanjem
ustreznih znanj, so pomembna za zagotavljanje zadostne delovne sile. Hkrati je potrebna tudi aktivna
migracijska in integracijska politika. V nadaljevanju predstavljamo kazalnike za podrocje delovne aktivnosti
starejsih, selitvenih tokov in vkljucenosti v vsezivljenjsko ucenje.

2.1 Delovna aktivnost starejsih

Delovna aktivnost starejsih se je v zadnjih petih letih hitro povecevalain je v starostni skupini 55-59 let
zmanjsala velik zaostanek za povprec¢jem drzav EU. V tej starostni skupini se je od leta 2015 do 2022 stopnja
delovne aktivnosti zvisala za vec kot 20 o. t. (na 75,5 %). Kot je razvidno iz slike 5 (levo), je bila v tej starostni
skupini leta 2022 Ze malo nad povprec¢jem EU. Tudi v starostni skupini 60-64 let se je stopnja delovne aktivnosti
podvojila, vendar je $e vedno med najnizjimi med drzavami EU (gl. sliko 5 desno). V starostnih skupinah 65-69
letin 70-74 let je stopnja delovne aktivnosti nizka in se v opazovanem obdobju tako v Sloveniji kot v povprecju
EU ni bistveno spremenila. Kot je razvidno iz slike 4 desno, pa se je zaostanek Slovenije za povprec¢jem EU v
obdobju 2015-2022 pri teh starostnih skupinah povecal.

Slika 4: Gibanje stopnje delovne aktivnosti starejsih v Sloveniji in EU v obdobju 2015-2022
EU-(55-59 let) ——SLO (55-59 let) EU (65-69 let) ——5SLO (65-69 let)
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Slika 5: Stopnja delovne aktivnosti za starostno skupino 50-59 let je leta 2022 presegla povpreéje EU
(levo), za starostno skupino 60-64 let pa je med najnizjimi (desno)
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2.2 Migracije
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Selitveni prirast je v Sloveniji moc¢no odvisen od gospodarskega cikla, saj se posamezniki k nam
pretezno priseljujejo zaradi dela in posledi¢no zdruzitve z druzino. Kot je razvidno iz slike 6, se je s
krepitvijo gospodarske aktivnosti v obdobju 2014-2019 poveceval tudi neto selitveni prirast, ki je leta 2019
znasal okoli 16 tisoc¢ oseb. V letih 20202 in 2021 se je dejanski neto selitveni prirast zmanjseval, na kar je vplivala
predvsem covid-19 kriza in tudi povecana negotovost zaradi geostrateskih napetosti. V letu 2022 se je ob
narascajo¢em pomanjkanju delovne sile, na katerega je poleg demografskih gibanj in strukturnih neskladij na
trgu dela vplivalo tudi okrepljeno povprasevanje v razmerah povecane gospodarske aktivnosti, neto selitveni
prirast ponovno povecal na okoli 15 tiso¢ neto priseljenih. Glavnina priseljenih tujcev je drzavljanov nekdanje
Jugoslavije, vec kot polovica med njimi prihaja iz Bosne in Hercegovine. Potencialno stevilo priseljencev iz te
regije se pocasi zmanjsuje. Zagotavljanje zadostnega obsega priseljevanja tujcev bo tako zahtevalo aktivnejso
migracijsko politiko, ki se bo usmerila v privabljanje tujcev tudi iz drugih regij.

3 Leta 2020 je na statisti¢no prikazan visok selitveni prirast vplivalo administrativno urejanje registra. Dejanski selitveni prirast je bil za

skoraj 7500 oseb manjsi kot na sliki 7.
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Slika 6: Selitveni prirast s tujino, 2010-2022
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Opomba: Za leto 2020 sta v sliki prikazana popravljeni (2020 corr.) in objavljeni prirast, ki je bil visji zaradi metodoloske spremembe pri
spremljanju priseljevanja.

Eden od kazalnikov vkljucenosti tujih drzavljanov v druzbo je tudi njihova stopnja tveganja revscine,

ki se je v Sloveniji v obdobju 2015-2021 precej zmanjsala, a pri tujih drzavljanih ostaja precej visja kot
pri domacem prebivalstvu. Slovenija belezi eno najnizjih stopenj tveganja revicine celotnega prebivalstva
med drzavami EU. Za slovenske drZavljane se je v obdobju 2015-2021 znizala z 12,8 % na 11,2 %, kar je
podobno kot v povpre¢ju EU. Tudi stopnja tveganja revscine tujih drzavljanov v Sloveniji se je v obdobju 2015-
2021 precej znizala (z 27,3 % leta 2015 na 19,2 % leta 2021; v povprecju EU se je nekoliko zvisala), a je Se vedno
precej visja kot pri slovenskih drzavljanih. Na znizanje stopnje tveganja revscine tujcev oziroma izboljsanje
njihovega dohodkovnega polozaja sta verjetno vplivala rast minimalne place in pomanjkanje delovne sile, ki
je delodajalce spodbujalo k izplacevanju visjih plac.

Slika 7: Stopnja tveganja revsc¢ine med domacimi in tujimi drzavljani, starejSimi od 18 let, leta 2021
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2.3 Vsezivljenjsko ucenje

Vklju¢enost odraslih v vsezivljenjsko ucenje se je v Sloveniji po zmanjsevanju v obdobju 2015-2020 v
od povprecja EU, vendar se je v obdobju 2015-2020 zmanjsevala, kar je neugodno z vidika ohranjanja in
prodobivanja znanj. Leta 2021se je vkljucenost precej povecala in znasala 18,9 %, na kar je pomembno vplivala
predvsem vecja ponudba programov izobrazevanja na daljavo.* Vklju¢enost odraslih je bila tako leta 2021 za
7 o. t. vecja kot leta 2015 (gl. sliko 8).

Slika 8: Delez odraslih (25-64 let) in starejSih (55-74 let), vklju¢enih v vsezivljenjsko ucenje, v obdobju
2015-2021
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Vir: Eurostat (2023).

Vklju¢enost v vsezivljenjsko ucenje starejsih (55-74 let) se je po povecevanju v obdobju 2015-2019 leta
2020 zmanjsala in v 2021 moéno povecala. Ohranjanje in pridobivanje znanja ter spretnosti ljudem
omogoca lazje obvladovanje tveganj, ki jih prinasa zivljenje v sodobni druzbi. Analiza rezultatov PIAAC® v
izbranih drZzavah na vzorcu starejsih kaze, da spretnosti in stopnja izobrazbe starejsih pomembno vplivajo na
individualno in druzbeno blaginjo. Analize tudi kazejo, da se po upokojitvi izobrazujejo in ucijo tisti starejsi, ki
so se organizirano ucili tudi v svojem delovnem obdobju (Kump, S., 2015). V obdobju 2015-2019 se je
vklju¢enost starejsih v vsezivljenjsko ucenje nekoliko povecevala (s 3,9 % leta 2015 na 5,1% leta 2019). Po
znizanju vklju¢nosti zaradi epidemije covida-19 in omejitev za zajezitev epidemije v letu 2020 je v letu 2021
prislo do precejSnjega povecanjain sicer na 7,8 % (EU: 4,2 %). Kljub temu je Se mo¢no zaostajala za vlju¢enostjo
v skandinavskih drzavah, za katere je znacilno dolgo ostajanje v delovni aktivnosti (visoka stopnja delovne
aktivnosti), gl. sliko 9 desno. Z vidika daljSega ostajanja v delovni aktivnosti in vklju¢evanja v druzbo je
pomembno, da se pozitivni trend nadaljuje tudi v prihodnjih letih.

4 Na povecanje je vplivala tudi prestavitev izvajanja nekaterih programov iz leta 2020 v leto 2021 zaradi epidemije covida-19.
5> Gre za mednarodno raziskavo o kompetencah odraslih.
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3 Samostojno, zdravo in varno zivljenje vseh generacij

Na oblikovanje pogojev za samostojno, zdravo in dostojno Zivljenje vseh generacij vplivajo:

(i) ekonomska oz. delovna aktivnost, ki zagotavlja dohodkovno varnost,

(iii) sistemi socialne zas¢ite, ki z zagotavljanjem primernih dohodkov in dostopnosti do zdravstvenih storitev
in dolgotrajne oskrbe prispevajo h kakovosti Zivljenja vseh generacij, in

(ii) zdravstveno stanje prebivalstva (Bednas. M. in Kajzer, A. (ured.), 2017).

Ustrezen, pravicen in finan¢no vzdrZen sistem socialne zascite je kljuc¢en za dohodkovno in socialno varnost
ter samostojno, zdravo in varno Zivljenje vseh generacij. Na to opozarja tudi Porocilo skupine za prihodnost
socialne zas¢ite, ki jo je oblikovala Evropska komisija (EC, 2023). V nadaljevanju kratke analize najprej
prikazemo izdatke za socialno zas¢ito in pokojnine po metodologiji ESSPROS, izdatke za zdravstvo in javne
izdatke za dolgotrajno oskrbo. Prikazane so tudi dolgoro¢ne projekcije izdatkov, povezanih s staranjem, ki
opozarjajo na problem financiranja sistemov socialne zas¢ite na dolgi rok in nujnost prilagoditev njihovega
financiranja ob spremenjenih demografskih razmerah. V drugem delu prikazemo kazalnike zdravstvenega
stanja prebivalstva in samooceno zdravja.

3.1 Sistemi socialne zascite

Sistemi socialne zas¢ite morajo zagotavljati dohodkovno in socialno varnost posameznika skozi
celotno zZivljenje. Z demografskimi spremembami se spreminja razmerje med ekonomsko aktivnimi in
neaktivnimi, kar lahko brez prilagoditev sedanje ureditve zmanjsuje dostopnost do storitev sistemov socialne
zadcite in povecuje pritiske na javno finan¢no vzdrznost. V nadaljevanju zato predstavljamo gibanje izdatkov
za socialno zas¢ito v obdobju 2015-2020 in dolgoro¢ne projekcije izdatkov, povezanih s staranjem.
Dolgorocne projekcije izdatkov, povezanih s staranjem prebivalstva, ki jih je pripravila Evropska komisija (EC,
2021), kazejo, da naj bi ob nespremenjenih politikah v Sloveniji do leta 2070 ti izdatki dosegli skoraj 30 % BDP.

3.1.1 lzdatki za socialno zascito

Slovenija namenja za socialno zas¢ito® manj kot v povprecju EU. Leta 2020 je namenila 26,1 % BDP (EU:
31,8 % BDP). V obdobju 2015-2020 so se izdatki za socialno zas¢ito glede na BDP v povprecju EU povecali za
3,2 0. t, v Sloveniji pa za 2,2 o. t. (gl. sliko 10 desno).

6 |zdatki so prikazani po metodologiji ESPROS.
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Slika 10: Izdatki za socialno zas¢ito v drzavah EU leta 2020 (levo) in gibanje izdatkov za socialno zas¢ito
v obdobju 2015-2020 v Sloveniji in EU (desno)
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Vir: Eurostat (2023).

Izdatki za pokojnine glede na BDP so v Sloveniji manjsi kot v povpreéju EU. V obdobju 2015-2019 so se
izdatki za pokojnine glede na BDP v Sloveniji zmanjsevali, v letu 2020 pa povecali za eno odstotno tocko in
znasali 10,6 % BDP.” Na povecanje v tem letu so poleg padca BDP ter redne in izredne uskladitve pokojnin
vplivala tudiizplacila t.i. solidarnostnih dodatkov upokojencem med epidemijo covida-19. Glede na povprecje
EU so bili izdatki za pokojnine glede na BDP tudi v letu 2020 nizji kot v povprecju EU, in sicer za 3 o. t., kar je
nekoliko ve¢ji zaostanek kot leta 2015.

Slika 11: Izdatki za pokojnine glede na BDP leta 2020 (levo) in gibanje izdatkov v obdobju 2015-2020
(desno)
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7 Izdatki za pokojnine so prikazani po metodologji ESPROS.
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Podobno kot v drugih drzavah so se tudi v Sloveniji zaradi epidemije covida-19 leta 2020 mo¢no
povecali izdatki za zdravstvo. Po metodologiji SHA® so izdatki za zdravstvo leta 2020 v Sloveniji zna3ali 9,5 %
BDP?, v povprecju EU pa 10,9 %'. Poleg obseznih izdatkov za blaZzenje epidemije covida-19 je na povecanje
kazalnika izdatkov glede na BDP leta 2020 vplivalo tudi zmanjSanje gospodarske aktivnosti oziroma BDP-ja.
Ker so izdatki za zdravstvo pri starejsih posameznikih bistveno vegji kot pri mlajsih, staranje prebivalstva
prispeva k povecevanju teh izdatkov, zato postaja javnofinancna vzdrZznost zdravstvenih sistemov in
dostopnost do zdravstvenih storitev vedno vedji izziv (glej poglavje 3.1.3.).

Slika 12: Izdatki za zdravstvo leta 2020 in gibanje izdatkov za zdravstvo v obdobju 2015-2020
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Izdatki za dolgotrajno oskrbo (DO) so se v letih 2019 in 2020 v Sloveniji mo¢no povecali, vendar so bili
glede na BDP $e vedno bistveno manjsi kot v povprecju EU. Obcutnejsa je bila rast v letih 2019 in 2020.
Glavni razlog za povecanje javnih izdatkov za DO v letu 2019 je bila uveljavitev Zakona o osebni asistenci, ki je
znatno povecal javno financiranje DO na domu." V letu 2020 je bilo povecanje deloma povezano tudi z
epidemijo covida-19 (dodatne zaposlitve v domovih za starejse in dodatki k placam (UMAR, 2023)). Leta 2020
so v Sloveniji celotni izdatki za DO znasali 1,45 % BDP, od tega 1,1 % javni izdatki in 0,35 % zasebni izdatki, v
povprecju EU pa so celotni izdatki dosegli 1,6 % BDP, od tega zasebni 0,3 % BDP. V Sloveniji so se v obdobju
2015-2020 izdatki povecali, vendar manj kot v povprecju EU.

8 Sistem zdravstvenih ra¢unov (ang. SHA - Sistem of Health Accounts) .

9 Povecanie je tako v Sloveniji kot v povpréeju EU glede na BDP znasalo 1 o. t.

19Tehtano povpre¢je EU je znasalo 10,9 % BDP, navadno povpreéje 9,1 % BDP. Evropska komisija in Eurostat prikazujeta tehtano povpre¢je,
v katerem pa se odraza predvsem podatek velikih drzav (Nemcija, Francija) in se od navadnega povprecja precej razlikuje.

"Javni izdatki za osebno asistenco (OA) strmo nara$¢ajo: od 3,8 mio EUR v povpre¢ju leta 2018, 84,4 mio v letu 2020, 127,5 mio v letu 2021,
do 173,5 mio v letu 2022 (MDDSZ, 2023). Po mednarodni metodologiji so ti izdatki zajeti k izdatkom za zdravstveni del DO (na domu). Leta
2021 sprejeta novela ZOA je zaostrila pogoje za izvajalce OA, predvideva pa tudi ponovno oceno upravi¢encev do OA.
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Slika 13: Javni Izdatki za dolgotrajno oskrbo v drzavah OECD, ki so tudi ¢lanice EU, leta 2020
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Vir: OECD (2022).

3.1.2 Dolgorocne projekcije javnih izdatkov, povezanih s staranjem prebivalstva

Projekcije izdatkov zaradi staranja prebivalstva, ki jih pripravlja Evropska komisija, kazejo, da lahko v
prihodnjih desetletjih ob trenutno veljavnih politikah v Sloveniji pricakujemo njihovo precejsnje
povecanje. Projekcije s staranjem povezanih izdatkov za ¢lanice EU pripravi Evropska komisija vsaka tri leta.
Zadniji rezultati, objavljeni leta 2021 (EC, 2021), kaZejo, da se bodo ti izdatki v Sloveniji povecali z 20,7 % BDP v
letu 2019 na 29,8 % BDP v letu 2070. V tem obdobju naj bi se ob predpostavki ohranjanja sedanjih politik
najbolj povecali izdatki za pokojnine, in sicer z 10 % na 16 % BDP.

Slika 14: Projekcije javnofinan¢nih izdatkov, povezanih s staranjem prebivalstva
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3.1.3 Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi

Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi so se v Sloveniji v obdobju 2017-2021'2 moc¢no povecale,
glavni razlog pa so ¢akalne dobe. Leta 2021 je imelo v Sloveniji neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi
4,8 % prebivalcev (EU: 2,0 %)'3. V Sloveniji so pri tem glavna tezava cakalne dobe, medtem ko zaradi finan¢nih
razlogov neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi skoraj nismo imeli. Slovenija se uvri¢a med drzave z
najve¢jim delezem neizpolnjenih potreb (gl. sliko 15 levo). V obdobju od 2017-2021 so se neizpolnjene
potrebe po zdravstveni oskrbi v Sloveniji moéno povecale (s 3,5 % na 4,8 % prebivalcev), v povpredju EU pa z
1,6 na 2 %. (gl. sliko 15 desno).

Slika 15: Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi, delez v populaciji 16 let in ve¢, leta 2021 (levo) in
neizpolnjene potrebe v obdobju 2017-2021
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3.2 Zdravstveno stanje prebivalstva

Zdravje je pomemben dejavnik razvoja druzbe in mo¢no vpliva na posameznikov polozaj v druzbi.
Povecanje Stevila zdravih let Zivljenja lahko vpliva na zmanjsanje izdatkov za zdravstvo in izboljSanje blaginje
vseh generacij. Izku3nje drugih drzav kazejo, da ukrepi, usmerjeni v spodbujanje zdravega nacina zZivljenja, in
preventivni zdravstveni programi lahko pomembno vplivajo na kakovost Zivljenja in izboljsujejo dolgoro¢no
vzdrZnost sistemov socialne zascite. Stanje na podrocju zdravja spremljamo s pomocjo kazalnikov pri¢akovana
zdrava leta Zivljenja in samoocena zdravja starejsih od 50 let.

Trend izboljSevanja zdravja prebivalstva je prekinila epidemija covida-19. Klju¢ni kazalniki
zdravstvenega stanja prebivalstva, kot so pricakovano trajanje Zivljenja, leta zdravega Zivljenja, samoocena
zdravja, prezgodnja umljivost in drugi, so se vrsto let do nastopa epidemije izboljsevali zaradi napredka
medicine in kakovosti v zdravstvu ter vrste drugih dejavnikov, kot so rast dohodka, dvig izobrazbene ravni in
informiranost prebivalstva (UMAR, 2023). Kazalnik pricakovana zdrava leta Zivljenja za leto 2020 kaze, da lahko
v Sloveniji v povprecju ob rojstvu pri¢akujemo 65 let zdravega Zivljenja, v povprecju EU pa 64 let. Pri starosti
65 let lahko v povpre¢ju Slovenec pricakuje 10,7 leta zdravega zivljenja, v EU pa 9,7 leta (gl. sliko 16 levo).

12 7aradi metodoloskih sprememb podatki pred letom 2017 niso primerljivi z novej$imi podatki.

'3 Kot temeljni kazalnik dostopnosti do zdravstvenega varstva se v okviru ESSP uporablja anketni kazalnik nezadovoljenih potreb po
zdravstveni oskrbi (medical examination) zaradi finan¢nih razlogov, oddaljenosti ali ¢akalne dobe. Tezava kazalnika neizpolnjenih potreb
je deloma v tem, da ankete ne zajamejo nekaterih skupin prebivalstva (brezdomnih, deloma migrantov in oseb, ki Zivijo v institucionalnem
varstvu). V Sloveniji je bila v preteklosti tezava v prevodu vprasanja ankete EU-SILC, zato je podatek ustrezen Sele od leta 2017.



UMAR 7 Stanje na podrogjih Strategije dolgozive druzbe 15

Primerjava vrednosti kazalnika v daljSem ¢asovnem obdobju ne odraza dejanskih sprememb, saj je analiza
SURS in NIJZ pokazala, da je bila zelo nizka vrednost kazalnika v Sloveniji v letih 2015-2018 (gl. sliko 16 desno)
povezana s prevodom in na¢inom anketiranja. PodaljSevanje Stevila zdravih let Zivljenja, ki zahteva vec vlagan;j
v preventivo in zdrav nacin zivljenja, bi v prihodnosti lahko pomembno prispevalo k podaljsevanju delovne
aktivnosti in pocasnejsi rasti izdatkov za zdravstvo in dolgotrajno oskrbo (UMAR, 2023).

Slika 16: Pricakovana zdrava leta zivljenja pri 65 letih leta 2021 (levo) in njihovo gibanje od leta 2015
(desno)
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Vir. Eurostat (2023). Opomba: V Sloveniji je bil leta 2019 spremenjen nacin anketiranja ter leto kasneje Se prevod vprasalnika, zato je
izboljsanje v teh letih povezano predvsem s temi spremembami.

V raziskavi SHARE (deseti val raziskave je bil izveden v letih 2019/2020) je bil delez oseb s slabim zdravstvenim
stanjem (10,5 %) manijsi kot leta 2015, ko je znasal 13,5 %. Delez oseb, starejsih od 50 let, ki so bile v zadnjem
mesecu zalostne ali depresivne, je po tej raziskavi znasal 22 % (EU 28,4 %), kar je nekoliko manj kot leta 2015
(Borsch-Supan, 2022).

eve v .

Slika 17: Starejsi od 50 let s slabim zdravstvenim stanjem (levo) in starejsi, ki so bili Zzalostni ali
depresivni (desno) v % leta 2020
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4 Vkljucenost v druzbo

Vklju¢enost v druzbo je pomembna za dostojno in kakovostno zZivljenje vseh generacij. Pri tem gre za
vklju¢enost na druzbenem, socialnem, gospodarskem in kulturnem podrocju. Predpogoj za socialno
vkljucenost je dohodkovna varnost posameznika v vseh Zivljenjskih obdobjih. Izobrazevanje in usposabljanje
sta pomembna dejavnika zmanjsevanja druzbene izkljucenosti starejsih, pri c¢emer jim je treba omogociti
izobrazevanje in usposabljanje, ki uposteva njihove potrebe in interese (gl. poglavje 2.2). Poleg tega je
pomembna tudi vklju¢enost na drugih podrogjih. V nadaljevanju prikazujemo vklju¢enost starejsih v druzbo s
pomocgjo vec kazalnikov, to so stopnja socialne izklju¢enosti, delez starejsih, ki obiskujejo Sportne, druzabne ali
druge vrste drustev, in delez oseb brez lastne socialne mreze.

Stopnja tveganja socialne izklju¢enosti starejsih’ od 60 let se je v Sloveniji po povec¢anju v obdobju
2015-2020 v letih 2021 in 2022 znizala na raven iz leta 2015. V obdobju 2015-2020 se je stopnja tveganja
socialne izklju¢enosti starejsih od 60 let povisala za 2 0.t.na 21,1 %. Po zadnji raziskavi EU-SILC 2022, opravljeni
na dohodkih iz leta 2021, pa se je socialna izklju¢enost starejsih od 60 let v letih 2021 in 2022 znizala na 19,5 %
(EU: 20,7 % leta 2022). Na drugi strani se je se je tveganje socialne izklju¢enosti starejsih v starostni skupini 55—
64 let v obdobju 2015-2022 znizevalo, na kar je po nasi oceni lahko vplivalo naras¢anje stopnje delovne
aktivnosti starejsih (gl. poglavje 2.1). Stopnja tveganja revscine, ki je eden izmed elementov merjenja socialne
izklju¢enosti, je bila leta 2022 v Sloveniji med starejsimi nad povprecjem EU, kar Se posebej velja za Zenske (EU:
18,3 %; Slovenija: 21,7 % (UMAR, 2023)).

Slika 18: Stopnja tveganja socialne izkljuc¢enosti prebivalstva v starosti 18-64 let v % (levo) in stopnja

tveganja socialne izklju¢enosti starejsih od 60 let (desno) leta 2021
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Vir: Eurostat (2023).

14 Stopnja tveganja socialne izklju¢enosti je sestavljena iz stopnje tveganja revicine (delez oseb, ki Zivijo v gospodinjstvu z ekvivalentnim
razpolozljivim dohodkom, manjsim od 60 % mediane ekvivalentnega razpolozljivega dohodka vseh gospodinjstev; ob tem se uposteva
t. i. prilagojena OECD-jeva ekvivalen¢na lestvica) in stopnje resne materialne in socialne prikrajsanosti ter deleza oseb, ki Zivijo v
gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo (manj kot 20 % celotnega delovnega potenciala gospodinjstva). Osebe, ki sodijo v vec
dimenzij, se v skupnem stevilu Stejejo le enkrat.
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Po delezu starejsih od 50 let, vkljucenih v Sportne, druzabne ali druge vrste drustev, se Slovenija uvrica
nad povpredje v raziskavi sodelujocih drzav, delez se je v obdobju 2015-2020 povecal. V Sloveniji je bilo
po raziskavi SHARE, izvedeni v letih 2019 in 2020, v omenjena drustva vklju¢enih 30,3 % starejsih od 50 let, v
povprecju 27 drzav, ki so bile del raziskave, pa je delez znasal 25,2 %. Delez se je v obdobju 2015-2020 povecal,
kar lahko kaze na povecevanje vklju¢enosti starejsih v omenjene aktivnosti oziroma v druzbo.

Slika 19: Delez starejsih od 50 let (v %), ki so leta 2020 obiskovali Sportne, druzabne ali druge vrste
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V obdobju 2015-2020 se je v Sloveniji podobno kot v drugih drzavah zmanjsal delez oseb brez lastne
socialne mreze'>; v Sloveniji je bil ta delez manjsi kot v povpreéju drzav, vklju¢enih v raziskavo. Leta
2020 je bilo brez lastne socialne mreze pri nas 2,4 % oseb, starejsih od 50 let (povprecje drzav v raziskavi je 3,5
%). V zadnjih desetih letih se je omenjeni delez v Sloveniji mo¢no zmanjsal's, kar lahko kaZe na boljse moznosti

vklju¢evanja starejsih v druzbo.

Slika 20: Starejsi od 50 let brez socialne mreze v letu 2020 (v %)
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> Ob sooc¢anju s tezavami ali stiskami ljudje ponavadi pois¢ejo pomo¢ oziroma oporo pri razlicnih posameznikih. Raziskava SHARE
proucuje razsirjenost posameznikove socialne mreze. Gre za delez oseb, ki nimajo nikogar, s komer bi lahko razpravljali o zanje
pomembnih vsebinah (npr. dobrih ali slabih stvareh v njihovem Zivljenju, o teZzavah in skrbeh), in nikogar, ki je zanje pomemben iz drugih
razlogov.

16 Leta 2011 je znasal 9,2 %.
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Na izboljSane moznosti vkljucevanja v druzbo kaze tudi vecji delez starejsih, ki uporabljajo
informacijsko in komunikacijsko tehnologijo (IKT). Ceprav z vidika dostopnosti in uporabe IKT med
starejSimi obstajajo 3e Stevilni izzivi, se je zaostanek Slovenije za povpre¢jem EU v obdobju 2015-2012 mocno
zmanijsal (gl. sliko 22 desno). Delez se je namrec v obdobju 2015-2021 povecal s 27 % na 62 % in se priblizal
povprecju EU.

Slika 21: Delez prebivalcev v starosti 65-74 let, ki uporabljajo IKT, leta 2021, (levo) in gibanje deleza v

obdobju 2015-2021v Sloveniji in EU (desno)
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Moznosti vklju¢evanja starejSih v druzbo Se vedno zmanjsuje razmeroma visoko tveganje revi¢ine med
starejsimi, Se posebej Zzenskami. Stopnja tveganja revscine starejsih od 65 let se je leta 2021 (upostevani
dohodki leta 2020) v Sloveniji znizala na 17,1 %, a je ostala nekoliko nad povpre¢jem EU (16,8 %) predvsem
zaradi nadpovprecne stopnje tveganja revs¢ine med starejSimi Zenskami, ki je v Sloveniji znasala 20,6 % (EU:
19,1 %). Sicer se je tudi stopnja tveganja revsicine starejsih Zensk v obdobju 2015-2021 nekoliko znizala.

Slika 22: Stopnja tveganja revscine Zzensk, starejsih od 65 let, leta 2021
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5 Oblikovanje okolja za aktivno staranje

Med odzivi na spremenjeno starostno strukturo prebivalstva je pomembno tudi (pre)oblikovanje
gospodarskega in druzbenega okolja ter bivalnih pogojev. Gospodarsko in druzbeno okolje mora
upostevati potrebe vseh generacij ter starejsim omogocati samostojno in aktivno Zivljenje. Poleg prilagoditev
v gospodarstvu so klju¢ne prilagoditve bivalnih razmer in prometne infrastrukture, ki cedalje bolj vkljucujejo
napredne tehnoloske resitve. V nadaljevanju izpostavljamo stanje na podrocju lastnistva stanovanj in bivalnih
razmer, merjeno s stopnjo stanovanjske prikrajsanosti, ter podro¢je dolgotrajne oskrbe na domu.

Varno in primerno stanovanje predstavlja eno temeljnih ¢lovekovih pravic, saj neustrezni bivalni
pogoji vplivajo na slabso kakovost zivljenja in zdravja. Stanovanjske razmere pa so pogosto odvisne od
finan¢nega in socialnega polozaja gospodinjstva. V stanovanjih v slabem stanju tako prevladujejo socialno
Sibka gospodinjstva brez finan¢nih sredstev za prenovo in vzdrzevanje. V Sloveniji so slabe stanovanjske
razmere predvsem posledica slabe kakovosti stanovanj, saj je stanovanjski fond star in slabo vzdrzevan'
(Gregor¢i¢, M. in Kajzer, A. (ured.), 2021).

V Sloveniji je delez lastnikov stanovanj med starejSimi od 50 let med ve¢jimi v EU. Po raziskavi SHARE je
v Sloveniji leta 2020 zna3al 85,6 % (povprecje vseh drzav 75 %), najnizji je bil na Svedkem (53,1 %) in najvisji v
Bolgariji — 97,5 % (Borsch-Supan, 2022). Za starejso populacijo v Sloveniji je torej znacilen visok delez lastniskih
stanovanj in nadpovprecno visok delez starejsih, ki Zivijo na kmetijah ali v samostojnih hisah. Precej nad
povprecjem pa je tudi stopnja stanovanjske prikrajsanosti'® starejsih od 65 let. Taksno stanje lahko povzroca
tudi: (i) problem prevelike stanovanjske potrodnje, ki starejse omejuje pri zadovoljevanju drugih potreb, in (ii)
visoke stroske zagotavljanja storitev oskrbe na domu, zaradi velike razprsenosti poseljenosti. Na drugi strani
obstajajo tudi prednosti takega nacina bivanja, predvsem v premozenju, ki ga predstavljajo lastniska
stanovanja in ga je mogoce uporabiti za zagotavljanje socialne varnosti. Pri tem pa je treba upostevati izrazito
stanovanjsko nemobilnost™ starejsih oziroma »navezanost« na nepremicnine. Poleg tega primanjkuje
neprofitnih najemnih stanovanj, tezava pa je pogosto tudi nizka trzna vrednost »stanovanjskega« premozenja
starejsih.

V Sloveniji je stopnja stanovanjske prikrajSanosti?° razmeroma visoka, Se posebej med starejsimi. Ve
kot petina prebivalstva je leta 2020 Zivela v slabem stanju stanovanja, kar je med najvecjimi deleziv EU.?' Glede
na leto 2014 pa se je deleZ stanovanjsko prikrajsanih zmanjsal (za 9,1 o. t.) bistveno bolj kot v EU (1,6 0. 1.), a
ostaja (6,8 o.t.) nad povprecjem EU (gl. sliko 23). Slovenija sodi med drzave z najvi$jo stopnjo stanovanjske
prikrajsanosti med starejsimi od 65 let, ki je v Sloveniji leta 2020 znasala 22,6 % (povprecje EU: 12,7 %).

17 Vet kot 80 % stanovanj je bilo zgrajenih do leta 1990 (SURS, 2021a).

'8 Stopnja stanovanjske prikrajsanosti meri delez oseb, prikrajsanih za vsaj enega od naslednjih elementov: (i) slabo stanje stanovanja
(tezave s puscajoco streho, vlaznimi stenami, tlemi ali trhlimi okenskimi okvirji), (ii) v stanovanju nimajo kadi ali prhe, (iii) nimajo stranisca
na izplakovanje za lastno uporabo, (iv) ni zadostne svetlobe.

19 Po raziskavi SHARE starejsi od 50 let v povpreéju najdlje Zivijo v sedanjem stanovanju (med drzavami, vklju¢enimi v raziskavo). Pri nas
tako zivijo v sedanjem bivalis¢u v povprecju 32 let, kar je najve¢ med vkljucenimi drzavami.

20 Delez oseb v stanovanju v slabem stanju (pu3¢ajoca streha, vlazne stene/temelji/tla ali trhli okenski okvirji/tla (SURS, 2020)). V podatkih
niso zastopani brezdomni, nezadostno pa Romi in druge skupine z nizkimi dohodki ter pogosto slabsimi stanovanjskimi razmerami (gl.
UMAR, 2021).

21 SURS je do leta 2007 tako kot vecina drzav EU podatke za slabo stanje stanovanja zbiral z enim vpradanjem, od leta 2008 pa s tremi:
(i) pusca streha, (ii) vlazni stene/tla/temelji, (iii) trhli okenski okvirji/tla. Vsaj en pozitiven odgovor pomeni slabo stanje stanovanja.
Spremembe so bile vpeljane zaradi podcenjenosti pojava v Sloveniji (SURS, 2020). Rezultati se glede na pretekli in nov nacin merjenja zelo
razlikujejo: delez oseb v slabem stanju stanovanja je leta 2007 znasal 17,5 %, leta 2008 pa 30,2 %.
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Slika 23: Stopnja stanovanjske prikrajSanosti starejsih od 65 let v drzavah EU leta 2020 (levo) in gibanje
stopnje v obdobju 2015-2020 (desno)
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Vir: Eurostat (2023).

Vecina starejsih zZeli v starosti zZiveti v domacem okolju, vendar je sistem dolgotrajne oskrbe na domu v
Sloveniji premalo razvit. Delez starejsih od 65 let, ki so prejemniki dolgotrajne oskrbe (DO) na domu, se je v
obdobju 2015-2019 le skromno povecal? Na drugi strani se je delez starejsih od 65 let, ki prejemajo
dolgotrajno oskrbo v institucijah, nekoliko zmanjsal (s 4,9 % leta 2015 na 4,6 % leta 2019). Pomanjkanje
formalnih storitev DO nadomescajo neformalni oskrbovalci, katerih stevilo naras¢a. Po podatkih raziskave
SHARE se je delez starejsih od 50 let, ki nudijo neformalno oskrbo, povecal s 14,9 % leta 2013 na 22,8 % leta
2020. Po delezu starejsih od 65 let, ki Zivijo doma in imajo neizpolnjene potrebe po dolgotrajni oskrbi, pa
Slovenija sodi med drzave z najvecjimi nezadovoljenimi potrebami? (Bérsch-Supan, 2022).

Slika 24: Prejemniki dolgotrajne oskrbe na domu, delez v prebivalstvu 65 let in vec leta 2015 in 2020
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Vir: OECD (2022). Opomba: za Slovenijo in Nizozemsko je podatek za leto 2019.

22 po podatkih OECD se je delez starejsih od 65 let, ki prejemajo DO na domu, povecal z 6,5 leta 2015 na 7,3 % leta 2019.
23 Pri osebah z vsaj eno oviranostjo pri osnovnih ali podportnih dnevnih aktivnostih (ADL in IADL) je delez starejsih z nezadovoljenimi
potrebami leta 2020 znasal 65 % (Borsch-Supan, 2022).
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6 Zakljucek

Intenzivhe demografske spremembe, ki zahtevajo prilagajanje sistemov in druzbe na Sstevilnih
podrogjih, se v zadnjih Sestih letih (od sprejetja SDD) nadaljujejo. Delez prebivalstva, starejSega od 65 let,
se je v obdobju 2015-2022 precej povecal. Hkrati se je stevilo prebivalcev v najbolj aktivni dobi (20-64 let), ki
predstavljajo potencialno delovno silo, precej zmanjsalo, kar je ob krepitvi gospodarske aktivnosti $e zaostrilo
teZzavo pomanjkanja delovne sile. Demografske spremembe v smeri povecevanja deleza starejsih od 65 let se
bodo nadaljevale tudi v prihodnjih desetletjih. Za zagotavljanje kakovostnega Zivljenja posameznikov v vseh
zivljenjskih obdobjih je zato potrebno hitro in sistemati¢no odzivanje na stevilnih podrogjih, ki jih izpostavlja
SDD.

Ob odsotnosti akcijskega nacrta za izvedbo SDD v zadnjih Sestih letih ni bilo na¢rtnega in celovitega
ukrepanja za doseganje ciljev strategije. Ceprav je SDD predvidevala pripravo akcijskih na¢rtov za izvedbo
v roku 3estih mesecev po sprejetju, doslej akcijski nacrti niso bili pripravljeni. Pregled kazalnikov, s katerimi
merimo stanje in spremembe na nekaterih podroc¢jih SDD, kaZe na razvoj v Zeleni smeri le na nekaterih
podrogjih, na Stevilnih drugih pa se je stanje zaostrilo, kar povezujemo z odsotnostjo sistemati¢nega in
celovitega ukrepanja ter reform za dosego ciljev dolgozive druzbe.?*

Na podrodju trga dela in izobrazevanja so bili kljub odsotnosti sistemati¢cnega ukrepanja zabelezeni
nekateri pozitivni trendi, vendar se je moc¢no zaostril problem pomanjkanja delovne sile. Postopno
uveljavljanje pokojninske reforme iz leta 2013 in povecevanje spodbud za daljse ostajanje v delovni aktivnosti
je prispevalo k povecanju stopnje delovne aktivnosti starejsih in s tem blazilo problem pomanjkanja delovne
sile. Delodajalci so ob pomanjkanju delovne sile povecali zaposlovanje tujcev, ¢eprav Slovenija ni imela
celovite migracijske in integracijske politike, ki jo je med drugim predvidela SDD. Na podrocju vsezZivljenjskega
ucenja je prislo v letu 2021 do pozitivhega preobrata, ki je v veliki meri posledica razmaha izobraZevanja in
usposabljanja na daljavo ter prestavitve izvajanja dolo¢enih programov iz leta 2020 v leto 2021. Zaskrbljujoce
pa je dejstvo, da je bil napredek na tem podrocju najmanjsi pri starejsih in pri nizko izobrazenih.

Na podrocju zagotavljanja samostojnega, zdravega in varnega Zivljenja vseh generacij so v zadnjih
Sestih letih izostale nujne reforme sistemov socialne zas¢ite. Za njihovo vzdrznost je treba prilagoditi
financiranje teh sistemov, da bodo lahko zagotavljali zadostno dohodkovno varnost posameznikov v vseh
zivljenjskih obdobijih in dostop do ustreznih socialnih storitev. Z izjemo izboljsane dostopnosti do storitev
osebne asistence so se razmere pri dostopnosti storitev DO v zadnjih Sestih letih moc¢no poslabsale, poslab3ala
pa se je tudi dostopnost do zdravstvenih storitev. Julija letos je bil sicer sprejet Zakon o dolgotrajni oskrbi, ki
predvideva postopno uvajanje storitev DO od leta 2024 do leta 2026, predvidel pa je tudi nove vire financiranja.
Njegovo izvajanje, ki bi moralo pripeljati do ve¢je dostopnosti storitev DO na domu, pa bo v veliki meri odvisno
od zadostnega obsega kadrov. Ceprav je bila bela knjiga o pokojninski reformi sprejeta leta 2016, se je s
pokojninsko reformo odlagalo; nacrt za okrevanje in odpornost predvideva sprejem pokojninske reforme do
konca prihodnjega leta.

Pri socialni vkljucenosti in oblikovanju okolja za aktivno staranje je prislo do minimalnega napredka.
Stopnja tveganja socialne izklju¢enosti in stopnja tveganja revscine v povprecju celotnega prebivalstva sta se
v obdobju 2015-2019 zmanjsevali, vendar je bila stopnja tveganja revi¢ine med zenskami, starejsimi od 65 let,

24 Cilji so: (i) blaginja vseh generacij ter dostojno in varno bivanje v domac¢em okolju z upo3tevanjem visoke ravni ¢lovekovih pravic, (ii)
vklju¢enost vseh generacij v ekonomsko, druzbeno, socialno in kulturno Zivljenje v skladu z njihovimi Zeljami in potrebami ter
medgeneracijsko soZitje, (iii) ohranjanje in izboljsanje telesnega in dusevnega zdravja ljudi vseh starosti. (Bednas. M. in Kajzer, A. (ured.),
2017).
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Se naprej nad povpre¢jem EU, stopnja socialne izklju¢enosti starejsih od 60 let pa se je povecala. Stopnja

stanovanjski fond v Sloveniji star in pogosto neprimeren za bivanje, $e posebej starejsih oseb.
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