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UMAR I Gibanje pla¢ v drzavah EU v obdobju 2015-2021

Povzetek

V obdobju 2015-2019 so se place v skoraj vseh drzavah realno povecevale, najvecja so bila
povisanja v drzavah z nizjimi plaami in velikimi poveé€anji zakonsko doloéene minimalne place.
Z izbruhom epidemije leta 2020 so se place v nekaterih drzavah znizale predvsem v zasebnem
sektorju, na kar so vplivali tudi ukrepi za ohranjanje delovnih mest. V letu 2021 so bile drzave
sicer bolj zadrzane pri dvigovanju minimalne place, vseeno pa je okrevanje gospodarske
aktivnosti in vra€anje zaposlenih na delovna mesta prispevalo k poviSanju plaé¢ v skoraj vseh
drzavah. Ponovno okrevanje gospodarske aktivhosti je zelo hitro spet izpostavilo problem
pomanjkanja delovne sile, ki pa se v vecini €lanic Se ni prelilo v rast pla¢.
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Uvod

Gibanje pla¢ je pomembno z vidika makroekonomskih trendov in zagotavljanja materialne
blaginje. Predstavlja pomemben kanal prilagajanja ponudbe in povprasSevanja po delovni sili, ki med
drugim vpliva tudi na zaposlenost, hkrati pa na stroSkovno konkurencnost podjetij in gospodarstev.
Place oz. dohodki od dela so pomemben del razpoloZljivega dohodka prebivalstva, ki omogoc€a zasebno
potrosnjo. Na gibanje pla¢ v posamezni drzavi vplivajo tudi poloZaj v gospodarskem ciklu, gibanje
produktivnosti in inflacije ter stanje na trgu dela, ki se lahko med drugim kaze v pomanjkanju delovne
sile. Skladnost rasti pla¢ in produktivnosti pa je pomembna z vidika konkurencnosti. Ker so dohodki od
dela (place) najvedji del razpolozljivega dohodka prebivalstva, so plate pomembne tudi za zagotavljanje
materialne blaginje prebivalstva.

Place lahko predstavljajo tudi mehanizem prilagajanja trga dela ob padcu gospodarske
aktivnosti. Studija ECB (2010) o posledicah finan&no-gospodarske krize v evrskem obmogju ugotavlja,
da se zaposlenost na padec aktivnosti v letih 2008—2009 ni odzivala, saj je sprva prislo do precej$njega
zmanj$anja opravljenih delovnih ur. Do zmanjSanja zaposlenosti in pove€anja brezposelnosti je prislo
Sele kasneje ob vztrajanju nizkega povpraSevanja in nizke gospodarske aktivnosti. Prilagoditev pla¢ pa
je bila skromna v primerjavi s spremembo obsega opravljenih delovnih ur in zaposlenosti. Rast pla€ v
obdobju od drugega Cetrtletja 2008 do prvega Cetrtletja 2010 se je v ve€ini drzav zgolj upo€asnila glede
na predhodno desetletno obdobje. Prilagajanje v posamezni drzavi evrskega obmocja je bilo seveda
odvisno od nacina pogajanj o placah in drugih elementov fleksibilnosti trga dela. Omenjeno gibanje plac
pa se povezuje tudi s pomanjkanjem delovne sile, cenovnimi pritiski in strukturnim u€inkom, saj je kriza
najbolj prizadela gradbenistvo in predelovalne dejavnosti z nizjimi placami.' Izquierdo idr. (2017) so na
osnovi podatkov raziskave o plaéni dinamiki (WDN3)?2 ugotovili, da so podjetja v evrskem obmodju bolj
pogosto kot prilagajanje pla¢ uporabila strategije prilagajanja zaposlenih, pri Eemer so izjavljala, da so
bolj prilagajala stalne kot zatasno zaposlene. Slednje lahko pojasnimo predvsem z zmanjSevanjem
Stevila opravljenih delovnih ur stalno zaposlenih, praviloma pa zagasno zaposlenim, ki predstavljajo
manjsi del zaposlenih, niso podaljSevali pogodb. Epidemija covida-19, ki je sproZila tudi upad
gospodarske aktivnosti v letu 2020, je ob drugacnem odzivu ekonomskih politik v primerjavi s prejSnjo
gospodarsko krizo, prinesla tudi nekoliko druga¢no prilagajanje trga dela. Zaradi hitre uvedbe ukrepov
za ohranjanje delovnih mest je bil padec zaposlenosti v primerjavi s padcem aktivnosti v ve€ini drzav
EU sorazmerno majhen. Rast pla¢ na zaposlenega (NR) pa se je leta 2020 nadaljevala v $tevilnih
drzavah EU, &eprav je bila v povprecju EU plada na zaposlenega (NR) realno nizja. SproS¢anje ukrepov
za preprecevanije Sirjenja epidemije covida-19 in okrevanje gospodarske aktivnosti je omogodilo, da je
bilo Stevilo zaposlenih v tretjem Cetrtletju 2020 v Stevilnih drzavah EU Ze viSje kot v drugem Cetrtletju.

Pomemben dejavnik gibanja pla¢ je tudi gibanje minimalne plaée, ki se v ve€ini drzav EU dolo¢a
zakonsko. Minimalna placa je najniZji znesek placila, ki ga je delodajalec dolZan izplagati delavcem za
opravljeno delo v dolo€enem obdobju in ga ni mogoce znizati s kolektivnim ali individualnim dogovorom
(ILO, 2016). Gibanje minimalne place je pomembno tudi z vidika zagotavljanja dostojnega placila za
delo. Enaindvajset ¢lanic EU (vklju€no s Slovenijo) ima minimalno placo urejeno z zakonom, medtem
ko se v preostalih Sestih &lanicah minimalna plada dolo€a s kolektivnimi pogodbami socialnih
partnerjev.® Kot merilo za ugotavljanje dostojnega placila se pogosto uporablja dvoje: doseganje 50 %
povprecne place ali 60 % mediane plac. Omenjeni vrednosti dosega le malo drzav. Hkrati pa tudi
doseganje te viSine ne zagotavlja, da je plaa viSja od praga tveganja revs&ine. Ureditev nacina rednega

1 Zmanj$anje $tevila zaposlenih z nizjimi plagami lahko prispeva k dvigu povpregne plage (t. i. strukturni uginek).

2 Gre za raziskavo Evropskega sistema centralnih bank v letih 2014-2015, ki je izvedel tretji val raziskave Wage Dynamics
Network (WDN3), ki je zbiral informacije o prilagajanju trga dela finan¢ni in gospodarski krizi v obdobju 2010-2013.

3 Ciper, Avstrija, Italija, Danska, Finska in Svedska.
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usklajevanja minimalne plage lahko vpliva na gibanje plag, Se posebej to velja za drzave z visokim
delezem prejemnikov minimalne place.

V prispevku analiziramo gibanje pla¢ v drzavah EU v obdobju 2015-2021, ki ga skuSamo povezati
s pomanjkanjem delovne sile. Za mednarodne primerjave gibanja pla¢ so na letni ravni razpoloZljivi
podatki o sredstvih za zaposlene oz. o pladah na zaposlenega po nacionalnih racunih (NR), ki se
razlikujejo od podatkov po statistiki plag, ki jo objavlja Statisti¢ni urad RS (SURS). V prispevku kljub
temu uporabljamo izraz plac¢a (NR). Ker so na rast pla¢ (NR) v obdobju pandemije covida-19 poleg
poslabSanja razmer na trgu dela in padca gospodarske aktivnosti vplivali tudi ukrepi za ohranjanje
delovnih mest* in prilagajanje Stevila opravljenih delovnih ur, smo gibanje pla¢ med epidemijo analizirali
v posebnem poglavju in prikazali tudi gibanje placila za opravljeno delovno uro. V prvem poglavju tako
prikazujemo gibanje pla¢ na zaposlenega v obdobju 2015-2021, ki ga prikazemo posebej za dejavnosti
javnega in dejavnosti zasebnega sektorja. Ker na gibanje pla¢ v zasebnem sektorju pomembno vpliva
gibanje zakonsko predpisanih minimalnih plag, smo v analizo vkljucili tudi pregled gibanja minimalne
place, ki ga podajamo v drugem poglavju. V tretiem poglavju smo prikazali gibanje pla¢ na opravljeno
delovno uro med epidemijo, ker so se podjetja v teh razmerah v veliki meri prilagajala z zmanjSevanjem
Stevila opravljenih delovnih ur. V lu€i razprav o pomanjkanju delovne sile in vpliva tega dejavnika na rast
pla¢ smo v Cetrtem poglavju skuSali osvetliti e vpradanje pomanjkanja delovne sile in njenega vpliva
na rast plac. V zaklju¢ku povzamemo glavne ugotovitve in izpostavimo nekatere izzive.

4 Na eni strani je vkljugevanje v ukrepe za ohranjanje delovnih mest zniZevalo rast plag (NR) v zasebnem sektorju, na drugi strani
pa je izplaCevanje razli¢nih dodatkov za delo v epidemiji v obeh sektorjih rast dvigovalo.
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1 Gibanje pla¢ na zaposlenega v drzavah EU

V obdobju 2015-2019 so se place (NR) na zaposlenega v vecini drzav povisale, vendar so razlike
v rasti med drzavami EU velike. V povprecju EU so se pla¢e (NR) na zaposlenega v obdobju 2015—
2019 realno povecale za 4,4 %, pri Cemer se rast pla¢ (NR) med drzavami mocno razlikuje, saj so se
na Svedskem, v Grgiji in Spaniji zniZale, v Romuniji in Litvi pa povi$ale za veé kot 50 %. V Sloveniji so
bile realno visje za 10,7 % (gl. sliko 1). Frohm (2019) ugotavlja, da je pomemben razlog za relativno
nizko nominalno rast plaé na Svedskem zmanj$anje problema pomanjkanja delovne sile glede na
preteklo obdobje. Med ostalimi dejavniki pa Frohm (2019) navaja Se po¢asnejSo rast produktivnosti in
manjSa inflacijska pri€akovanja ter manjSo pogajalsko mo¢ zaposlenih, ki je povezana tudi s poveanjem
deleza zacasno zaposlenih in manj$o ucinkovitostjo ujemanja na trgu dela. Znizanje pla¢ v Grgiji pa se
povezuje z reformami trga dela, sprejetimi v letih 2011-2012, ki so z ve&jo decentralizacijo ter
fleksibilizacijo pogajanj o placah omogocile prilagajanje stroSkov dela za zagotavljanje konkurenénosti
gospodarstva® (IMF, 2019).

Slika 1: Skupno realno povec¢anje povprecne place (NR) na zaposlenega v obdobju 2015-2019
drzavah EU
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Vir: Eurostat (2022), prerauni UMAR.

V vecini drzav so se place na zaposlenega (NR) v dejavnostih javhega sektorja v obdobju 2015-
2019 povecale bolj kot v dejavnostih zasebnega sektorja. V povpreCju EU so se plate na
zaposlenega (NR) v dejavnostih javnega sektorja v tem obdobju realno poviSale za 4,7 %, v dejavnostih
zasebnega pa za 4,2 %. NajveCje poveCanje v dejavnostih javnega sektorja je bilo zabelezeno v
Romuniji, kar je v veliki meri povezano z nizko ravnijo pla¢ in njihovim dohitevanjem.® V Sloveniji je bilo
povecanje v javnem sektorju (13,6 %) precej vedje kot v povpre€ju EU (4,7 %). Visoka rast v Sloveniji
je povezana s sproS¢anjem varCevalnih ukrepov iz let 2012 in 2013 ter dogovorom s sindikati javnega
sektorja konec leta 2018. Tudi v zasebnem sektorju je bila rast v Sloveniji (9,8 %) vi§ja kot v povprecju
EU (4,3 %), na kar je med drugim vplivalo pomanjkanje delovne sile in pospesitev gospodarske rasti.

5 Leta 2011 so bili v Gr¢iji poenostavljeni postopki za sklepanje kolektivnih pogodb na ravni podjetij v smeri moznosti upostevanja
manj ugodnih pogojev za poslovanje in dovoljenega odstopanja od dolo¢b kolektivnih pogodb na ravni dejavnosti.
8V Romuniji so se place v zasebnem sektorju realno povisale za 50,5 %, v javnem pa za 112,9 %.
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Slika 2: Skupno realno poveéanje pla¢ na zaposlenega (NR) v obdobju 2015-2019 v javnem (levo)
in zasebnem sektorju (desno)
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Vir: Eurostat (2022), preracuni UMAR.

V letu 2020 se je rast pla¢ na zaposlenega (NR) nadaljevala v ve¢ kot polovici drzav EU, v letu
2021 pa skoraj v vseh drzavah. Leta 2020 je v povprecju EU priSlo do realnega znizanja za 1,3 %, pri
C¢emer se je placa v dejavnostih javnega sektorja poviSala za 4,7 %, v dejavnostih zasebnega sektorja
pa se je znizala za 2,6 %. Gibanja so se med drzavami moc¢no razlikovala: od 7-odstotnega zniZanja na
Madzarskem do ve¢ kot 5-odstotnega poviSanja v Bolgariji in baltskih drzavah (gl. sliko 3 levo). Slovenija
je pomembno prispevalo izplatevanje dodatkov za delo v rizi€nih razmerah in zaCasna uvedba dodatka
zaposlenim za delo za nevarnost in posebne obremenitve. V Sloveniji je bil zaCasni dodatek odmerjen
kot odstotek (35-65 % osnovne place), ki so ga zaposleni prejemali za ure, opravljene v nevarnih
razmerah. V $tevilnih drugih drzavah pa so bili izplaani predvsem enkratni dodatki za delo v nevarnih
delovnih razmerah in nadure.” V letu 2020 so se place (NR) kljub padcu gospodarske aktivnosti povisale
v Stevilnih drzavah. Slednje je po naSi oceni povezano z: (i) izplacili razli¢nih dodatkov za delo v
epidemiji, pogosto v dejavnostih javnega sektorja, (ii) dvigom minimalne place v vecini drzav z zakonsko
dolo¢eno minimalno placo® in (iii) dejstvom, da je usklajevanje osnovnih pla¢ v nekaterih kolektivnih
pogodbah v nekaterih drZzavah lahko vnaprej dogovorjeno, s ¢&imer je hitro prilagajanje plac
onemogoceno. Ob tem se kot vzrok izpostavlja rigidnost pla¢ navzdol. Na gibanje pla¢ (NR) pa so
vplivali tudi interventni ukrepi za ohranjanje delovnih mest, saj so zaposleni na ¢akanju ali na skrajSanem
delovnem €asu prejemali niZje plaCe kot v primeru rednega dela. Slednje predstavlja pomemben razlog
za znizanje pla¢ v zasebnem sektorju v Stevilnih drzavah EU. V letu 2021, ko so se sheme uporabljale
manj pogosto kot leta 2020, se je plata na zaposlenega povecala v skoraj vseh drzavah. V povprecju
EU se je leta 2021 povecala za 1,3 % (gl. sliko 3 desno), pri emer se je v dejavnostih javnega sektorja
znizala za 0,6 %, v dejavnostih zasebnega pa poviSala za 2,1 %. Kot je razvidno iz slike 3 desno, je bila
rast plac leta 2021 najvi§ja v baltskih drzavah. V Sloveniji je bila realna rast pla¢ na zaposlenega (NR)
leta 2021 podobna kot leta 2020, pri Cemer se je rast v dejavnostih zasebnega sektorju okrepila, v
dejavnostih javnega sektorja pa umirila.®

" Povzeto po Eurofound (2021a).

8 Eurofound (2021b) navaja, da so bile drzave v letih 2020 in 2021 sicer previdne pri povi$evanju minimalne plaée, vendar so se
v povprecju povisale za 3 %. Podrobneje gibanje minimalne place prikazujemo v posebnem poglavju 2.

9 Leta 2021 se je rast pla& v dejavnostih javnega sektorja povi$ala za 2,7 % potem, ko je leta 2020 znasala 9,8 %.
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Slika 3: Realna rast plaé na zaposlenega (NR) v letu 2020 (levo) in v letu 2021 (desno) v drzavah
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2 Gibanje minimalne plac¢e v drzavah EU

Gibanje minimalne place se je v obdobju 2015-2019 med drzavami EU opazno razlikovalo. Rast
je bila vi§ja ve€inoma v drzavah z niZjimi ravnmi minimalne plaCe. Tako se je v obdobju 2015-2019
minimalna placa (v EUR) realno najbolj poviSala v Romuniji (73 %), kjer je bila tudi najviSja rast
produktivnosti (merjena z BDP na zaposlenega), medtem ko se je v Franciji in Belgiji realno celo zniZala
(0,6 0z. 1,5 %), kjer pa sta minimalni placi na ze relativno visoki ravni. Ob ugodnih makroekonomskih
razmerah v obdobju 2015-2019 se je minimalna pla¢a v Sloveniji realno zviSala za 6,7 %, s Cimer se je
glede na poviSanje uvrscala v spodnjo tretjino drzav EU (gl. sliko 4).

Slika 4: Realno poveéanje minimalne pla¢e v obdobju 2015-2019 v drzavah EU z zakonsko
predpisano minimalno plac¢o
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Vir: Eurostat (2022), preracuni UMAR.

V obdobju epidemije se je v ve€ini drzav nadaljevala rast minimalne place, ki pa se je leta 2021
ob visji inflaciji realno znizala v desetih drzavah. V letu 2020 se je minimalna pla¢a realno najbolj
povisala na Slovaskem (9,4 %), Slovenija pa je s 6,4-odstotno rastjo v tem letu belezila Sesto najvisje
realno poviSanje izmed drzav EU. Leta 2020 je do realnega zmanjSanja prislo v Nemdiji, Latviji in na
Madzarskem. PoveCana brezposelnost in velika gospodarska negotovost v obdobju epidemije sta
povzrocili, da so bile drzave pri poviSanju zakonsko dolo¢enih minimalnih pla¢ v letu 2021 previdnejSe
(gl. sliko 5). Po realnem poviSanju izstopa Latvija (12,7 %), kjer je bil dvig doloCen ze leta 2017
(Eurofound, 2021b), drugo najvi§je povi$anje pa je bilo v Sloveniji (6,8 %), pri ¢emer je v Sloveniji
zaradi korona krize drzava prevzela del poviSanja in s tem omilila pritisk na stroSke dela in morebitno
odpus&anje prejemnikov minimalne place.' Tako se je leta 2021 Slovenija z minimalno plado v viSini
1024 EUR ob Portugalski, Gréiji,"2 Malti in Spaniji uvr§&ala v osrednjo skupino &lanic EU po visini
minimalne place. V skoraj polovici obravnavanih drzav se je leta 2021 minimalna pla¢a realno znizala,
kar je povezano s pospesitvijo rasti cen v drugi polovici leta.

10 vigina minimalne plage je bila v Sloveniji enostransko doloéena z Zakonom o spremembah Zakona o minimalni plagi (ZMinP-
B, 2018), sprejetim konec leta 2018.

11 Zakon o dodatnih ukrepih za omilitev posledic COVID-19 (ZDUOP, 2021) je pri institutu minimalne plage prinesel interventni
ukrep subvencioniranja s strani drzave. Drzava je delodajalcem v letu 2021 zaradi dviga minimalne place pomagala na dva nacina.
Za placilo za delo od januarja do junija 2021 je izplacala za vsakega delavca 50 EUR subvencije. Od julija do decembra pa se je
minimalna osnova za obracun prispevkov znizala in bila enaka minimalni placi in ne ve¢ 60 % povprecne place.

12 v Gréiji se je minimalna pla¢a nazadnje zvi$ala leta 2019, kar je bilo prvo povisanje po letu 2012. Leta 2012 se je minimalna
placa v Grgiji zaradi var€evalnih ukrepov nominalno znizala za 22 %, za zaposlene, mlajSe od 25 let, pa kar za 32 %. Ob poviSanju
leta 2019 je bila hkrati odpravljena dodatno znizana minimalna placa za mlajSe zaposlene (Eurofound, 2013; 2019).
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Slika 5: Realne spremembe visine minimalne place v letih 2020 (levo) in 2021 (desno)
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3 Gibanje pla€ na opravljeno delovnho uro med epidemijo

Podjetja so se na epidemijo odzvala z zmanjSanjem obsega opravljenih delovnih ur, kar so
podpirali tudi interventni ukrepi za ohranjanje delovnih mest. Da bi ublaZile vpliv epidemije covida-
19 na trg dela, so Stevilne drzave Zze marca 2020 sprejele interventne ukrepe za ohranjanje delovnih
mest. Evropska komisija (2022) izpostavlja, da je bilo aprila 2020 v razlicne sheme za ohranjanje
delovnih mest (€akanje na delo, skraj$ani delovni ¢as ipd.) v EU vklju€enih okoli 33 milijonov zaposlenih.
V drugem cCetrtletiu 2020 je bilo v delezu v sheme vklju€enih najve¢ zaposlenih na Malti, Cipru,
Nizozemskem in Hrvaskem, kjer je njihov delez presegel eno tretjino zaposlenih. Slovenija se je uvrs¢ala
med drzave s srednje velikim deleZzem zaposlenih, vklju€enih v sheme, ki je v drugem Cetrtletju 2020
znas$al 17,6 %, po finan¢ni pomoc&i samozaposlenim pa se je Slovenija uvr§€ala med drzave z najvisjimi
delezi samozaposlenih, ki so bili delezni finan&nih pomoci (Kajzer, 2021). Zaradi velikega zmanjSanja
opravljenih delovnih ur in vklju¢evanja zaposlenih v sheme za ohranjanje delovnih mest je smiselna tudi
analiza pla€ za opravljeno delovno uro v obdobju epidemije. V EU se je Stevilo opravljenih delovnih ur
leta 2020 zmanjsalo za 6,4 % — najbolj v Italiji, Gréiji in Spaniji, kar je povezano z veliko prizadetostjo
drzav zaradi epidemije, s padcem gospodarske aktivnosti in strukturo gospodarstva (velik pomen
turizma). V Sloveniji je bilo zmanjSanje manjSe kot v povprecju EU in je znaSalo 4,8 %, kar lahko
povezemo tudi z manjSim upadom gospodarske aktivnosti pri nas kot v povprecju EU. V letu 2021 se je
ob okrevanju gospodarske aktivnosti in vratanja zaposlenih na delovno mesto Stevilo opravljenih
delovnih ur v povprecju EU ponovno povecalo (za 5 %), kar je nekoliko manj kot v Sloveniji (5,5%).
Najbolj so se leta 2021 opravljene delovne ure povecale v Gréiji (za 8,7 %), nadalje pa se je zmanjSalo
v Romuniji in Latviji (gl. sliko 6).

Slika 6: Stevilo opravljenih delovnih ur v letu 2020 in 2021 v primerjavi z letom 2019
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Vir: Eurostat (2022), preracuni UMAR.
Opomba: Podatek za Belgijo za leto 2021 ni na voljo.

Rast pla¢ na opravljeno delovno uro (NR) je leta 2020 presegla rast pla¢ na zaposlenega (NR) v
vseh drzavah EU. Medtem ko so se place na zaposlenega leta 2020 v Stevilnih drzavah znizale zaradi
vklju€enosti zaposlenih v sheme za ohranjanje delovnih mest, se je placilo za opravljeno delovno uro
(NR) v skoraj vseh drzavah povecalo. V povprecju EU se je leta 2020 placilo na uro (NR) realno povecalo
za 4 %. Najvecje povelanje pladila za opravljeno delovno uro (NR) je bilo zabelezeno v Grgiji, realno
zmanj$anje je bilo zabelezeno na Madzarskem in Poljskem (gl. sliko 7 levo). V letu 2021 pa je v
povprecju EU priSlo do realnega zmanjSanja placila za opravljeno delovno uro za 6,6 %; najvecji padec
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je bil zabelezen v Gréiji, najvecje povecanje pa v Romuniji (gl. sliko 7 levo). Slovenija sodi med drzave
z vecjimi povecaniji v letu 20203 in z manjSim zmanjSanjem v letu 2021.

Placilo za opravljeno delovno uro se je leta 2020 realno povisalo v vecini drzav, pri c¢emer je bilo
v dejavnostih javnega sektorja vecje kot v dejavnostih zasebnega. V povprecju EU se je placilo
leta 2020 realno zviSalo za 4 %, v Sloveniji za 8 % (gl. sliko 7 levo). PoviSanje je bilo v dejavnostih
javnega sektorja (4,5 %) vecje, kot v dejavnostih zasebnega (3,3 %). V Sloveniji je bilo poviSanje v
dejavnostih javnega sektorja precej vecje kot v dejavnostih zasebnega sektorja,’ na kar je vplivalo
predvsem izplaevanje t. i. covid dodatkov za delo v nevarnih razmerah. Vegje povecanje plac v javnem
sektorju je verjetno tudi povezano z mo¢nim povecanjem delovnih obremenitev v zdravstvu in socialnem
varstvu med epidemijo.

Ob povisani inflaciji leta 2021 se je pladilo za opravljeno delovno uro realno znizalo v skoraj
polovici drzav, medtem ko se je produktivnost v vecini drzav zviSala. Povprecna inflacija v EU se
je leta 2021 dvignila na 2,7 %, kar je za 2,2 o. t. veC€ kot leta 2020. V povprecju EU se je pladilo za
opravljeno delovno uro leta 2021 realno znizalo za 2,1 %, v Sloveniji za 0,7 % (gl. sliko 7 desno).
Znizanje je bilo v povpre¢ju EU podobno v dejavnostih javnega (2,1 %) in zasebnega sektorja (1,9 %).
To velja tudi za Slovenijo, kjer se je ob nekoliko nizji inflaciji kot v povprecju EU'S v dejavnostih javnega
sektorja placilo realno znizalo za 0,9 %, v dejavnostih zasebnega sektorja pa za 0,7 %.

Slika 7: Realno povecanje placila za opravljeno delovno uro v letu 2020 (levo) in v letu 2021

(desno)
12 12
10 10
8 8
2 ® £ 6
>
> .
2 4 2 4
5 &
52 5 2
3o R
v
o o
2 2
4 4
6 -6
8 -8
M M@ @ T MO = @© MM MM MMMMOCHMIMTIMDMmMo Mo Mm@ o o WM MTMOCCOMOH = MO OTOC@GMDTOCOMOTOTHT OO T @
e TR AT L O S TS Y S oS ES CoE TS A T e b
;. [} wE v w E= o
SE28SEC0E SEEETSERGsSTERIBESEIS 5885592 CcEl-mgssSs 8o 5E=3
SRgveLvYg S52° ¢ g &8935 20033 T Tz cnsﬁSu_oEUgg o5=¢g
Bs I z w3 Ng TT o8GR WS E Z8m £3R GRS 2
@ 3 & Ha S % @ g =@
== S x 5 5 5= £ e«
=3 = =1
Z 5 o = a '}

Vir: Eurostat (2022), preracuni UMAR.
Opomba: Podatek za Belgijo za leto 2021 ni na voljo.

13V letu 2020 se je plaga na delovno uro v Sloveniji realno zvisala za 8 %, leta 2021 pa znizala za 0,7 %.

14V Sloveniji se je v dejavnostih zasebnega sektorja plada za opravljeno delovno uro realno povisala za 6,4 %, v javnem pa za
12,2 %.

15V letu 2021 je inflacija, merjena z HICP, v Sloveniji znasala 2,0 % (EU: 2,9 %), leta 2020 pa je bila v Sloveniji zabeleZena
deflacija (-0,3 %).
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4 Pomanjkanje delovne sile in rast pla¢

Pomanjkanje delovne sile v EU se je v obdobju pred epidemijo povecevalo. Stopnja prostih
delovnih mest, izrazena kot delez prostih delovnih mest od vseh delovnih mest (zasedenih in prostih), 6
se je v obdobju 2015-2019 dale& najbolj povisala na Ceskem (za 4 o. t. na 6,2 %), medtem ko je v Grdiji
in Romuniji ostala nespremenjena (gl. sliko 8). V povprecju EU je bila visja za 0,8 o. t. V Sloveniji se je
v omenjenem obdobju stopnja poviSala za 1 o. t. (na 2,3 %), kar je bilo Sesto najviSje pove€anje v
drzavah EU. Leta 2020 se je ob poslabSanju razmer na trgu dela stopnja prostih delovnih mest znizala
v vseh drzavah EU, najbolj na Malti, Ceskem in v Latviji (za 0,9 o. t.). V Sloveniji je bilo zniZanje nekoliko
vije kot v povprecju EU (0,4 o. t.). Leta 2021 se je presezno povpraSevanje po delovni sili v povprecju
EU vrnilo na raven izpred krize.

Slika 8: Spremembe stopnje prostih delovnih mest v drzavah EU
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Vir: Eurostat (2022), preracuni UMAR.
Opomba: Za Malto velja obdobje 2019/2017, za lItalijo pa 2019/2016. Za Francijo in Dansko podatkov ni na voljo.

Pomanjkanje delovne sile v nekaterih drzavah EU je leta 2021 spremljala visoka rast pla¢. Z
zmanjSanjem gospodarske aktivnosti leta 2020 se je zmanj3ala tudi stopnja prostih delovnih mest, ki
kaZe presezno povpraSevanje po delovni sili. Leta 2021 pa se je ob pove€anju gospodarske aktivnosti
ponovno povecala tudi stopnja prostih delovnih mest. NajviSje stopnje prostih delovnih mest so beleZile
Ceska, Avstrija, Belgija in Nizozemska. Med omenjenimi drzavami pa zgolj Ceska sodi tudi med drzave,
ki so leta 2021 beleZile visoke rasti plac. Kot je razvidno iz slike 9, je bila povezava med stopnjo prostih
delovnih mest leta 2021 dokaj Sibka. Hitro rast pla¢ zasledimo le v nekaterih drzavah, ki pa ne sodijo
med drzave z najvedjim preseznim povprasevanjem. Za sklepanje o vplivu pomanjkanja delovne sile na
rast pla¢ bi bila sicer potrebna podrobnejSa analiza, ki bi na panelnem vzorcu z ekonometri¢nimi
metodami analizirala tudi vpliv drugih dejavnikov in ne zgolj pomanjkanja delovne sile na rast plac.

16 Stopnja prostih delovnih mest je kazalnik preseznega povprasevanja po delovni sili, ki v primeru visokih vrednosti kaZe na
pomanjkanje delovne sile.



UMAR 7 Gibanje plaé v drzavah EU v obdobju 2015-2021 12

Slika 9: Rast pla¢ in presezno povprasevanje po delovni sili v drzavah EU leta 2021

12
°> elitva
o
> 10 e Latvija vensanseerettt
5 [ ® Madzarska [UUPPRRRSITTLLALE ® Cedka
- o Bolarii ® Estonija JIUUUPPPTTLL (o
g OIgAMA T talijag, , ceese ettt "8 Evadska
N RPTTTIEE A
© Lo e uksemburg
c 6 Slovaika o o i
B Romunija ® |lIrska e . ¢ slovenija *Belgija
° sesssesabsnnae e Hrvadka
o ~ K DETTTTS PRIy PR - D DI
g 4 Spanija ® . I:ortugalska Malta Nerm it P—
m Poliska N emdjae @ Avstrija
@ Oljska Ciper @ e Finska ¢Nizozemska
TE ® Gréija
5
z

0

0 1 2 3 4 5 6

Stopnja prostih delovnih mest, v %

Vir: Eurostat (2022), preracuni UMAR.

Opomba: Drzave EU so razdeljene v dve skupini — baltske in vzhodnoevropske drzave (temno rdeCa barva) ter ostale drzave
(€rna barva). Za Francijo in Dansko podatkov ni na voljo.
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5 Zakljucek

V obdobju 2015-2019 so se place na zaposlenega v vec€ini drzav EU realno povecale, njihova rast
pa se je v Stevilnih drzavah nadaljevala tudi v obdobju epidemije covida-19. Leta 2020 so se plaCe
(NR) na zaposlenega v povprecju EU v dejavnostih javnega sektorja poviSale, v dejavnostih zasebnega
sektorja pa znizale, kar je pripeljalo do znizanja pla¢ (NR) v povprecju EU, v Stevilnih drzavah pa se je
rast pla¢ (NR) nadaljevala. Leta 2021 so bile place v EU realno viSje za 1,3 %, pri ¢emer so bile v
dejavnostih zasebnega sektorja viSje za 2,1 %, v dejavnostih javnega sektorja pa so se nekoliko znizale.
Med dejavnike naras€anja pla¢ v Stevilnih drzavah EU v zadnjih letih sodijo: (i) vecje ali manjse
pomanjkanje delovne sile'” zaradi demografskih gibanj in povprasevanja po novih spretnostih, (ii)
zagotavljanje dostojnega plagila v obliki dvigovanja minimalne plade in spremembe v strukturi
zaposlenosti, in (iii) strukturni u€inek.®

Rast zakonsko doloéene minimalne place se je med epidemijo nadaljevala v skoraj vseh drzavah
EU. To je bila posledica zakonskih ureditev in teZzenj socialnih parterjev za zagotavljanje dostojnega
pladila. Realno povedanje minimalne place je bilo leta 2021 nizje kot leta 2020. Drzave so bile pri
dolo¢aniju viSine minimalne placCe v letu 2021 previdnejSe kot v letu 2020. K precejSnjemu Stevilu drzav,
ki so belezile realno zmanjSanje minimalne place v letu 2021, pa je prispevala visja inflacija, ki je bila v
veliki meri spodbujena z rastjo cen energentov. Konec leta 2021 je bila na ravni EU sprejeta direktiva o
ustreznih minimalnih placah. Direktiva spodbuja dogovarjanje socialnih partnerjev o viSini minimalne
plaCe, predvideva zagotavljanje ustreznosti zakonsko dolo€enih minimalnih pla¢ s pomocjo dolo¢anja
jasnih in trdnih nacionalnih meril ter rednega usklajevanja zakonsko dolo€ene minimalne place.
Nacionalna merila bi morala vklju€evati vsaj enega izmed parametrov, kot so: kupna mo¢ minimalnih
plag¢, sploSna raven bruto pla¢ in njihova porazdelitev, stopnja rasti bruto pla¢ ter spremembe v
produktivnosti dela. Zaradi sprejete direktive bo zagotavljanje primerne viSine minimalne plade v
Stevilnih drzavah dobilo ve€ pozornosti kot v preteklih letih in za socialne partnerje postalo Se vedji izziv.

V letu 2020 se je rast plaé (NR) na zaposlenega v primerjavi z letom 2019 v Stevilnih drzavah
upoc€asnila, v nekaterih se je tudi znizala. Do znizanja place na zaposlenega (NR) je v Stevilnih
drzavah prislo predvsem v dejavnostih zasebnega sektorja. Ce gledamo plage po statistiki nacionalnih
racunov (NR) je vkljuCevanje zaposlenih v sheme za ohranjanje delovnih mest znizevalo rast plag, saj
so zaposleni namesto polne plade prejemali nizje nadomestilo za ¢akanje ali za delo s krajSim delovnim
¢asom.'® Uporabo shem subvencioniranja krajSega delovnega ¢asa in ¢akanja na delo kot vzrok za
upocasnitev rasti pla¢ na zaposlenega izpostavlja tudi Evropska komisija (2021). V vseh drzavah EU pa
se je leta 2020 povecalo placilo za opravljeno delovno uro.

V letu 2021 se je z okrepitvijo gospodarske rasti v veéini drzav EU povecdala tudi plaéa na
zaposlenega (NR), ponovno pa se je pojavil problem pomanjkanja delovne sile. Po padcu
gospodarske aktivnosti v letu 2020 se je v letu 2021 zgodil dokaj hiter odboj aktivnosti, ki je ponovno
izpostavil problem pomanjkanja delovne sile. Ta se med drugim kaZe v visokih stopnjah prostih delovnih
mest. Epidemija je zgolj v prvem letu povzrogila padec povprasevanja po delovni sili in zaposlenosti. Ze
v letu 2021 se je problem pomanjkanja delovne sile, merjeno z stopnjo prostih delovnih mest, vrnil na

17 Nekatere $tudije o gibanju plaé na Svedskem upog&asnitev rasti plaé povezujejo z zmanj$anjem pomanjkanja delovne sile.

18 Strukturni uéinek oznaduje visanje plade na zaposlenega zaradi velikega odpuséanja zaposlenih z niZjimi plagami.

19 Na gibanje pla& po plaéni statistiki SURS pa so v zadnjih dveh letih prav tako mo&no vplivali interventni ukrepi za ohranjanje
delovnih mest, vendar zlasti v povezavi z metodologijo izraCuna pla¢. Ta dolo€a, da podjetja porocajo Stevilo prejemnikov plac in
visino izpla¢anih pla¢ samo v visini, ki je izplacana v breme (iz sredstev) delodajalca, ne pa tudi del, ki ga je sofinancirala drzava.
Zaradi napotitev zaposlenih na zaasno ¢akanje na delo se je tako mocno znizalo Stevilo prejemnikov pla¢ in njihova masa plac,
saj niso bili zavedeni v plagni statistiki. To je vplivalo na veliko nihanje statistiéno izkazane povpre¢ne bruto plae v obdobju
veljavnosti interventnih ukrepov in hkrati ni neposredno odrazalo gibanja.
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predkrizne ravni. Primerjava nominalne rasti pla€ in preseznega povpraSevanja po delovni sili v letu
2021 pokaze, da je rast pla¢ zgolj v nekaterih drzavah visoka, ampak ob tem ne gre za drzave z
delovne sile, ampak tudi visje stopnje inflacije. Za analizo vzrokov gibanja pla¢ v drzavah EU bi bila
potrebna podrobnej$a ekonometricna analiza, ki bi identificirala Se vpliv drugih dejavnikov kot so npr.
inflacija, produktivnosti, polozaj v gospodarskem ciklu itd. Z naras¢anjem inflacije v vseh drzavah EU se
poveluje nevarnost prelivanja cen v plaCe in oblikovanja inflacijske spirale, na kar imajo vpliv tudi
indeksacijski mehanizmi, ki jih vsebujejo kolektivnhe pogodbe. Pregled kolektivnih pogodb v Sloveniji
kaze, da vecina kolektivnih pogodb nima vgrajenih indeksacijskih mehanizmov. Slednje lahko prispeva
k temu, da v Sloveniji na kratek rok ne bi prislo k bistveni pospeSitvi rasti plac.
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