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UMAR 1 Prilagajanje trga dela v drzavah EU v covid-19 krizi

Povzetek

Padec gospodarske aktivnosti po izbruhu epidemije leta 2020 v drzavah EU je sprozil prilagajanje trga
dela - Stevilo brezposelnih se je povecalo, zaposlenost pa v vecini drzav zmanjsala. Zmanjsanje Stevila
zaposlenih je bilo bistveno manjse od zmanjsanja stevila opravljenih delovnih ur. Ktemu je pomembno
prispevalo uvajanje razliénih shem za ohranjanje delovnih mest v obliki subvencioniranja ¢akanja na
delo ali skrajsanja delovnega casa, ki so jih uvedli v Stevilnih drzavah EU. Sheme za ohranjanje delovnih
mest in druge pomoci prebivalstvu so prispevale tudi k ohranjanju dohodkov prebivalstva. Povprecne
place zaposlenih so se lani zviSale v vecini drzav, na kar so vplivali dvig zakonsko dolo¢enih minimalnih
pla¢, izpladila razliénih dodatkov za delo med epidemijo in t. i. strukturni udinek. Ob okrevanju
gospodarske rasti v letu 2021 se zmanjsuje brezposelnost, ki se je v drugem cetrtletju 2021 v vecini
drzav Ze znizala pod predkrizno raven. Demografske spremembe, ki zmanjsujejo ponudbo delovnessile,
in umik dela prebivalstva s trga dela, ob pove¢anem povprasevanju po delovni sili v letu 2021, vplivajo
na presezek povprasevanja nad ponudbo in na tezave podjetij pri iskanju usposobljenih delavcev.
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1 Uvod

Trg dela se obicajno prilagaja razmeram v gospodarstvu in spremembam v agregatnem povprasevanju.
Ob padcu agregatnega povprasevanja se podjetja prilagodijo zzmanjsanjem proizvodnje, kar naredijo najprej
z zmanjsanjem obsega delovnih ur in v naslednji fazi zzmanjsanjem Stevila zaposlenih. Place pa se zaradi svoje
rigidnosti navzdol v krizi prilagodijo bistveno manj kot zaposlenost. Studija (ECB (2010)) o posledicah
gospodarsko-finan¢ne krize (2008-2013) ugotavlja, da se zaposlenost ob padcu aktivnosti v letih 2008-2009
sprva ni odzivala, saj je prislo do precej$njega zmanjsanja opravljenih delovnih ur. Prilagoditev plac pa je bila
skromna v primerjavi s spremembo obsega opravljenih delovnih ur in zaposlenosti. Prilagajanje v posamezni
drzavi je bilo seveda odvisno od nacina pogajanj o placah in drugih elementov fleksibilnosti trga dela,
povezano pa je bilo tudi s pomanjkanjem delovne sile, cenovnimi pritiski in strukturnim ucinkom, saj je kriza
najbolj prizadela gradbenistvo in predelovalne dejavnosti z nizjimi placami’. Ukrepi za omejevanje Sirjenja
epidemije so v letu 2020 hitro vplivali na gospodarsko aktivnost drzav EU, saj se je v drugem cetrtletju BDP
mo¢no skréil. Studija ECB (2020), ki so jo pripravili Anderton in drugi, ugotavlja, da je padec agregatnega
povprasevanja in ponudbe delovne sile v drugem cetrtletju 2020 povzrocil mocan padec Stevila opravljenih
delovnih ur. Zaradi omejitvenih ukrepov so bile zaprte nekatere dejavnosti, med najbolj prizadetimi
dejavnostmi sta bili gostinstvo in turizem. Podjetja so se lahko takoj prilagodila z ne podaljsevanjem pogodb
za dolocen ¢as in drugih zacasnih oblik dela. Podobno kot v gospodarski in finan¢ni krizi v obdobju 2008-2013
se je tudi v covid-19 krizi mo¢no zmanjsal obseg zacasnih zaposlitev, kar je Se posebej prizadelo mlade, ki so
vstopali na trg dela ali pa so imeli zacasne zaposlitve.

V prispevku prikazujemo dogajanja na trgu dela v obdobju epidemije covid-19. V prvem delu analiziramo
gibanja zaposlenosti, brezposelnosti in povpre¢nih pla¢ zaposlenih po statistiki nacionalnih racunov v letu
2020, pri ¢emer izpostavljamo tudi vlogo shem za ohranjanje delovnih mest. Podobno kot v prejsnjih krizah, je
tudi lani prislo do umika precej$njega dela delovno aktivnih ali brezposelnih s trga dela. V drugem delu
prikazujemo stanje na trgu dela v drzavah EU v prvi polovici leta 2021, ko je predvsem za drugo Cetrtletje
znacilen mocan odboj gospodarske aktivnosti in veliko povecanje povprasevanja po delovni sili. V zaklju¢ku
povzemamo ugotovitve in izpostavljamo izzive, ki se kazejo v luci okrevanja gospodarske aktivnosti in gibanj
na trgu dela.

' Zmanjsanje stevila zaposlenih z nizjimi pla¢ami lahko prispeva k dvigu povpre¢ne place (t .i. strukturni ucinek).
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2 Prilagajanje trga dela v letu 2020 v drzavah EU

Covid-19 kriza je leta 2020 vplivala na zmanjsanje zaposlenosti v vecini drzav EU, medletno je bilo
najvecje v drugem cetrtletju. Izbruh epidemije in sprejemanje ukrepov za njeno omejevanje je vplivalo na
gospodarsko aktivnost in gibanja na trgu dela v drzavah EU, ¢eprav obstajajo velike razlike v prizadetosti
posameznih drZav. Najve¢je zmanj$anje zaposlenosti je bilo zabelezeno v Spaniji, kjer je prislo ob slabih
epidemic¢nih razmerah in strogih omejitvenih ukrepih tudi do najvecjega padca gospodarske aktivnosti med
drzavami EU. Ob okrevanju gospodarske aktivnosti v tretjem Cetrtletju se je v vecini drzav zaposlenost zacela
ponovno povecevati in v povprecju leta 2020 za ravnjo iz leta 2019 zaostajala manj kot v drugem cetrtletju.

Slika 1: Zaposlenost v letu 2020 nizja kot pred letom dni v skoraj vseh drzavah EU
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Vir: Eurostat (2021), lastni preracuni.

Leta 2020 so na razmere na trgu dela mocno vplivali interventni ukrepi za ohranjanje delovnih mest.
Najpogosteje so se v ta namen uporabljale sheme subvencioniranja skrajsanega delovnega ¢asa, ki imajo v
nekaterih drzavah ze dolgo tradicijo? in so, kot ugotavljajo Izquierdo, M. in drugi (2017), ze v prejsniji krizi
pomembno vplivale na nacin prilagajanja trga dela predvsem v Nemciji in v Italiji. Ukrepi za blazitev posledic
epidemije in ohranjanje delovnih mest so bili v Sloveniji in Stevilnih drugih drzavah uvedeni razmeroma hitro,
finan¢no podprti pa so bili tudi s strani EU v okviru sheme SURE. V obdobju epidemije je bilo v nekaterih
drzavah mozno v okviru teh shem delovni ¢as skrajsati tudi na ni¢ ur, pri ¢emer gre za podoben ukrep
subvencioniranju ¢akanja na delo, ki ga je ob izbruhu epidemije (marca 2020) uvedla tudi Slovenija. Obseg
uporabe shem v posamezni drzavi je med drugim odvisen od epidemicnih razmer, obsega zajezitvenih
ukrepov in posledi¢no prizadetosti posameznih dejavnosti in gospodarstev oziroma padca BDP (OECD (2021).
Po podatkih, ki jih je zbrala Evropska komisija v okviru Odbora za zaposlovanje (EMCO), je bil v sheme v drugem
Cetrtletju najvedji delez zaposlenih vklju¢en na Malti, Nizozemskem, Cipru in Hrvaskem (gl. slika 2). Slovenija
po delezu zaposlenih, vklju¢enih v razlicne sheme za ohranjanje delovnih mest, sodi v skupino s srednje
visokim delezem (med 10 in 20 %), kar je lahko poleg ze nastetih razlogov povezano tudi z novostjo ukrepa in
spreminjanjem visine subvencije v drugem cetrtletju 20203 in precejsnjimi ¢asovnimi odlogi (zamudami) pri
izplacilu subvencij na zacetku izvajanja sheme. OECD (2021) izpostavlja, da so bile sheme 3e posebej
pomembne za dejavnosti, ki so bile v covid-19 krizi najbolj prizadete. Po podatkih OECD (2021) je bilo vdrugem

2 Na primer v Avstriji shemo skrajsanega delovnega ¢asa poznajo ze od leta 1949.

3 Ob uvedbi sredi marca so bile subvencije za ¢akanje na delo v Sloveniji bolj omejene navzgor in zato manj privla¢ne za delodajalce, ze
konec aprila pa se je subvencija zvisala (podrobneje glej (UMAR (2021), str. 71). Hkrati pa delodajalci sprva niso bili dovolj seznanjeni z
ukrepom, da bi se zanj hitro odlocali.
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Cetrtletju 2020 v drzavah OECD ve¢ kot 50 % zaposlenih v gostinstvu vklju¢enih v ukrep ohranjanja delovnih
mest. Tudi v Sloveniji je bil najvedji deleZ zaposlenih na ¢akanju v gostinstvu (UMAR (2021), str. 71).

Slika 2: Delez zaposlenih, ki so bili vklju¢eni v sheme skrajsanega delovnega ¢asa ali podobne sheme v
drugem cetrtletju 2020, v %
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Vir: EK (2021), Eurostat (2021) — podatki o Stevilu zaposlenih po anketi o delovni sili, lastni preracuni.

Sheme za ohranjanje delovnih mest so prispevale k manjSemu padcu zaposlenosti v stevilnih drzavah.
Ceprav OECD (2021) poudarja, da so za natanéno oceno vpliva shem na zaposlenost potrebne poglobljene
analize, ki bi upostevale tudi druge relevantne dejavnike, se pojavljajo okvirne ocene vpliva na osnovi studij in
izkusenj iz prejsnje krize. Enostavna korelacija med obsegom vklju¢enih v sheme za ohranjanje delovnih mest
in spremembo zaposlenih ali Stevilom opravljenih delovnih ur, ki jih navaja OECD (2021), kaze, da naj bi bilo
10-odstotno povecanje vklju¢enosti v sheme za ohranjanje delovnih mest povezano z 1,2-odstotno visjo
ravnjo zaposlenosti. Kot je razvidno iz slike 3, obstaja pozitivna korelacija tudi med spremembo zaposlenosti
in delezem vkljucenih zaposlenih v sheme za ohranjanje delovnih mest. O pozitivnih ucinkih shem na
zaposlenost pa lahko sklepamo tudi na osnovi $tudij o njihovih ucinkih v prejsnji krizi.* Na primer Boeri, T. in
Bruecker, H. (2011) poudarjata, da so sheme skrajsevanja delovnega casa prispevale k ohranjanju delovnih
mest (manjSemu padcu zaposlenosti), vendar je Stevilo ohranjenih delovnih mest precej manjse od Stevila
vklju¢enih oseb. Sheme za ohranjanje delovnih mest so se v Sloveniji podobno kot v Franciji, Nemciji in Italiji v
covid-19 krizi uporabljale bistveno bolj pogosto kot v finan¢ni in gospodarski krizi 2008-2013 (OECD, 2021),
Kajzer, A.in drugi (2011).

4 Stevilne drzave EU so sheme skrajsanega delovnega ¢asa uporabljale Ze v prejénji krizi. Na primer Avstrija in Nem¢ija imata Ze dolgo
tradicijo uporabe omenjenih shem v razli¢nih kriznih razmerah. Poleg njiju pa so jih v prejsnji krizi med drugim uporabljale tudi Francija,
Italija, Portugalska in Ceska.
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Slika 3: Delez zaposlenih, ki so bili vklju¢eni v sheme, in sprememba zaposlenosti v drugem cetrtletju
2020
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Vir: Eurostat (2021), EK (2021),lastni preracuni.

Poleg ukrepov za ohranjanje delovnih mest v podjetjih so Stevilne drzave finan¢ne podpore namenile
tudi samozaposlenim. Podatke o Stevilu samozaposlenih, ki so od drzave prejeli razli¢cne oblike pomodi, je
zbrala Evropska komisija. Vendar je njihova medsebojna primerjava mo¢no omejena, saj so zbrani podatki
prikazani na razli¢ne nacine. Zato je prikaz obsega podpiranja samozaposlenih omejen na manj drzav, kot jih
je dejansko uporabljalo tovrstne pomoci. Slovenija sodi med drzave s srednje velikim delezem
samozaposlenih, ki so prejemali podporo v drugem ¢etrtletju 2020 5(gl. slika 4). Ce uporabimo podatke iz
registra delovno aktivnih, pa je podporo v drugem cetrtletju v Sloveniji prejemalo 53,6 % samozaposlenih, v
zadnjem cCetrtletju 2020 pa 40,4 %. Nekatere drzave so shemo podpor samozaposlenim uvedle sele v zadnjem
Cetrtletju 2020 (npr. Spanija), spet druge so omenjene podpore v drugi polovici leta 2020 Ze opustile. V vseh
drzavah, ki so imele sheme v drugem in zadnjem cetrtletju, pa je bil delez samozaposlenih, ki so prejemali
podpore, v zadnjem cetrtletju 2020 nizji kot v drugem cetrtletju. RazpolozZljivi podatki pa kaZejo, da je v
zadnjem cetrtletju Slovenija sodila med drzave z najvisjim delezem podpor samozaposlenim, kar je lahko
povezano s strogostjo omejitvenih ukrepov pri nas v zadnjem Cetrtletju 2020.

Slika 4: Delez samozaposlenih*, ki so prejemali finanéno podporo drzave v drugem cetrtletju 2020
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Vir: EK (2021); Eurostat (2021), lastni prera¢ni. Opomba *: podatki o Stevilu samozaposlenih po anketi o delovni sili

Ukrepi za ohranjanje delovnih mest so omogocili prilagajanje podjetij s pomo¢jo zmanjsanja stevila
opravljenih delovnih ur, ki je bilo ve¢je od zmanjsanja zaposlenosti. \V povpre¢ju EU je bilo Stevilo

5 Zaradi mednarodne primerljivosti so za Stevilo samozaposlenih uporabljeni podatki iz ankete o delovni sili.
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opravljenih delovnih ur v drugem cetrtletju 2020 za medletno 14,7 % manjse, zaposlenost po nacionalnih
racunih (merjeno v osebah) pa je bila manjsa za 2,7%. Zmanjsanje Stevila opravljenih delovnih ur je bilo tako v
vseh drzavah bistveno vecje od zmanjsanja Stevila zaposlenih oseb (gl. slika 5). Najvecjo razliko med
zmanjsanjem 3tevila opravljenih delovnih ur in $tevila zaposlenih oseb najdemo v Spaniji in Griji, kjer je
pomen turisti¢ne industrije velik, padec aktivnosti pa med ve¢jimi.

Slika 5: Medletna sprememba Stevila opravljenih delovnih ur in Stevila zaposlenih v drugem ¢etrtletju
2020,v %
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Vir: Eurostat (2021), lastni preracuni.

Podjetja so obseg zaposlenosti sorazmerno hitro prilagodila s spremembo Stevila za¢asno zaposlenih.
V drugem cetrtletju 2020 je bilo Stevilo zac¢asno zaposlenih na ravni EU medletno manjse za 16,7 %. Delez
zacasno zaposlenih v skupnem stevilu zaposlenih pa se je v povprecju EU zmanjsal s 15,1% v drugem Cetrtletju
2019 na 13,1% v enakem obdobju 2020. Slovenija sodi med drzave z najvecjim zmanjsanjem Stevila in deleza
zacasno zaposlenih na medletni ravni v drugem cetrtletju®, kar lahko povezemo z mo¢nim zmanjsanjem
obsega $tudentskega dela’ in zmanjsanjem Stevila agencijskih delavcev.8 Kljub pove¢anemu povprasevanju
po delovni sili v vecini drzav EU $tevilo zacasno zaposlenih po statistiki ankete o delovni sili v drugem cetrtletju
2021 3e ne dosega Stevila izpred krize (drugo Cetrtletje 2019).

Nadpovprecno so bile v covid-19 krizi prizadete ranljive skupine. Krizo so v vecini drzav na trgu dela
mocneje obcutile osebe z nizko izobrazbo, ki imajo pogosto nizke place in za¢asno zaposlitev, in mladi. Zaradi
velike izpostavljenosti mladih zacasnim zaposlitvam se je v vseh drzavah mo¢no povecalo $tevilo brezposelnih
mladih. Slovenija sodi med drzave z velikim povecanjem stopnje brezposelnosti mladih (15-24 let), kar je
povezano tudi z obstojem Studentskega dela, ki je bil v drugem ¢etrtletju 2020 medletno manjsi za polovico,
v povpredju leta 2020 pa za 28,2 %.% V stevilnih drzavah je pri$lo tudi do vecjega poslabsanja polozaja tujih
delavcev, kar se v Sloveniji v letu 2020 ni zgodilo. Slednje lahko pripisemo strukturi njihove zaposlenosti pri
nas, pri nas so namre¢ tuji delavci v manjsi meri kot drugod zaposleni v najbolj prizadetih dejavnostih
(gostinstvo, turizem).

6 Delez za¢asno zaposlenih v Sloveniji se je znizal s 13,2 % v drugem &etrtletju 2019 na 9,5 % v drugem éetrtletju 2020.

7 Obseg $tudentskega dela je bil v drugem &etrtletju medletno nizji za 50%.

8 Delez agencijskih delavcey, ki je v Sloveniji precej nad povpre&jem EU, je leta 2020 znasal 3,5 %, kar je za 1,2 o. t. manj kot v letu 2019
(razpolozljivi so samo letni podatki).

9 Stopnja brezposelnosti mladih (15-24 let) se je v povpre¢ju EU povecala s 15,1 % leta 2019 na 16,8 %, v Sloveniji paz 8,1 % na 14,2 %.
19Stopnja delovne aktivnosti tujih delavce v starosti 20-64 let je bila v Sloveniji leta 2020 visja kot v 2019, medtem ko se je v povpre¢ju EU

znizala.



UMAR 1 Prilagajanje trga dela v drzavah EU v covid-19 krizi

Slika 6: Stopnja brezposelnosti mladih (15-24 let) v letih 2019 in 2020, drzave EU
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Vir. Eurostat.

Kriza je povzrocila umik dela aktivnih s trga dela, povecal se je tudi delez mladih, ki niso niti zaposleni
niti se ne izobrazujejo. Stevilo neaktivnih v EU se je lani povecalo za 1,3 milijona oseb, od tega 43 % Italijanov
in 40 % Spancev. Delez aktivnih v starostni skupini 15-64 let (stopnja aktivnosti) je leta 2020 v EU zna3al 72,9
%, kar je za 0,5 o. t. manj kot v letu 2019. Najve¢ji zmanjanji stopnje sta bili zabeleZeni v Italiji in Spaniji (za 1,6
0. t.). V Sloveniji se je zmanjsala za 0,6 o. t,, kar je podobno kot v povprecju EU. Na poslabsanje polozaja mladih
na trgu dela kaze poleg povecanja stopnje brezposelnosti tudi povecanje deleza mladih, ki niso niti zaposleni
niti se ne izobrazujejo (delez NEET). Ta se je za starostno skupino 15-29 let v povprecju EU povecal z 12,6 % v
letu 2019 na 13,7 % leta 2020, pri ¢emer je bilo najve¢je poslab3anje zabelezeno v Spaniji in Latviji, kjer je
preseglo 2 o. t. Do manjSega povecanja je prislo tudi v Sloveniji (z 8,8 % leta 2019 na 9,2 % leta 2020), a je

V letu 2020 so se povprecne place zaposlenega povecale v vec kot polovici drzav EU. V povprecju EU so
se place na zaposlenega po statistiki nacionalnih racunov zmanjsale za 0,6 %, ¢eprav so se kar v 19 drzavah
povecale (gl. slika 7), a so precej$nje znizanje zablezili v nekaterih velikih drzavah (ltalija, Spanija in Francija).
Znizanje povprecne place zaposlenega je bilo najvecje v Italiji. Na to je verjetno vplivalo tudi dejstvo, da so
zaposleni v Italiji nosili velik deleZ stroskov shem za ohranjanje delovnih mest''. Tudi Slovenija sodi med
drzave, kjer se je povprecna placa lani povecala.'? Slednje lahko v Sloveniji povezemo predvsem z izplacili
dodatkov, povezanih z razglasitvijo epidemije v javnem sektorju, in s povisanjem minimalne place, ki se je v
letu 2020 povisala za 6 %, iz nje pa so bili izlo¢eni tudi vsi dodatki. Covid-19 kriza je v Stevilnih drzavah
izpostavila vprasanje plac in delovnih pogojev medicinskih sester in zdravnikov. Tako je rast plac¢ v javhem
sektorju v Stevilnih drzavah presegla rast pla¢ v zasebnem sektorju. Na primer na Slovaskem je bil dogovor o
povisanju plac¢ v javnem sektorju za leto 2020 ze sklenjen in ga ni bilo mozno spremeniti. V nekaterih drugih
drzavah pa so bila dana dodatna povecanja pla¢ (Bolgarija, Ce$ka, Litva in Svedska) ali pa so se izplacevali
enkratni dodatki za delo v nevarnih delovnih razmerah in nadure, predvsem v zdravstvu in izobrazenju
(Avstrija, Ceska, Nemcija, Latvija, Slovenija in Spanija).’® Na rast povpre¢ne place na zaposlenega sta poleg
povecanja minimalne place v drzavah EU vplivala tudi: (i) strukturni ucinek, ki izhaja iz ve¢jega zmanjsanja
Stevila zaposlenih z nizjimi pla¢ami, (i) izplacila razli¢nih dodatkov za delo v epidemiji, ki so bili v $tevilnih
drzavah izplacani predvsem v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva.

" Gre za oceno OECD (2021, str. 105).
12 povpre¢na placa na zaposlenega po statistiki nacionalnih ra¢unov se je v letu 2020 povecala za 3,4 %.
13 Povzeto po Molina, O. (2021)
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Slika 7: Sprememba povprecne place na zaposlenega* v letu 2020, v %

sprememba %

Vir: Eurostat, lastni preracuni *opomba: povprec¢na plac¢a na zaposlenega po statistiki nacionalnih ra¢unov.

Na povecanje povprecne place v Stevilnih drzavah so pomembno vplivala tudi povec¢anja minimalne
place. V letu 2020 je kljub izbruhu epidemije prislo do povisanja zakonsko dolo¢ene minimalne place v vecini
drzav EU, ki imajo zakonsko dolo¢eno minimalno placo. Najvisje povecanja minimalne place so bila v letu 2020
zabelezena v vzhodno evropskih in baltskih drzavah. Najbolj se je v letu 2020 minimalna placa povisala na
Poljskem, za 13,5 %, Slovaskem za 11,5% in v Litvi za 9,4 %. Slednje je pomembno prispevalo k dvigu povprecne
place zaposlenega v Litvi, kjer je bilo zabelezeno najvecje povecanje.
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3 TrgdelavEUvletu 2021

V letu 2021 smo prica okrevanju gospodarske aktivnosti, ki jo spremlja rast zaposlenosti. Po zmanjsanju
BDP in zaposlenosti v povprecju EU v prvem Cetrtletju 2021, sta se obe kategoriji v drugem cetrtletju okrepili,
BDP za 2,1 % in zaposlenost za 0,7 % glede na prejsnje Cetrtletje (desezonirano). Na visoko medletno rast BDP
(13,8 %) je mocno vplival uc¢inek osnove (padec aktivnosti lani) in spros¢anje omejitvenih ukrepov za
obvladovanje epidemije. Ukrepi za ohranjanje delovnih mest, ki so podjetiem omogocili prilagajanje prek
delovnih ur', so prispevali k temu, da je bilo v drugem cetrtletju v povprecju EU stevilo delovno aktivnih
medletno visje za 1,9 %, Stevilo opravljenih delovnih ur pa za 17 %. V vecini drzav EU je bilo stevilo zaposlenih
v drugem cetrtletju 2021 visje kot pred enim letom, a je Se zaostajala za predkrizno ravnjo (drugo cetrtletje
2019). Podobno velja tudi za Stevilo opravljenih delovnih ur, ki je bilo v drugem ¢etrtletju 2021 na ravni EU v
povprecju medletno visje za 14,7 %, a je Se vedno zaostajalo za ravnjo iz leta 2019 za 1,6 %.

Slika 7: Sprememba zaposlenosti* v drzavah EU v drugem cetrtletju 2021 glede na enako obdobje 2020
in 2019

q2-21/q1-20 @q2-21/q2-19

sprememba v %
S

IE EL EE ES BG CY DE SI HR LT SE FR MT CZ BE SK HU FI RO PL NL IT AT PT DK LV

Vir: Eurostat (2021) *opomba: zaposlenost po nacionalnih rac¢unih.

V vedini drzav EU je bila stopnja brezposelnosti sredi leta 2021 Ze nizja kot pred letom, vendar $e nad
ravnjo iz leta 2019. Stopnja brezposelnosti je po izbruhu epidemije v marcu 2020 narascala v vecini drzav EU
in v povpre¢ju EU dosegla vrh julija ali avgusta lani, ko je znasala 7,7 %. V tretjem Cetrtletju letos je bila v vecini
drzav $e vedno visja kot pred epidemijo. Ukrepi za ohranjanje delovnih mest in povecan odliv prebivalstva v
neaktivnost sta ublaZila obseg povecanja brezposelnosti. Zaradi velike izpostavljenosti zacasnim zaposlitvam
in vstopanju na trg dela so bili mladi v manjsi meri delezni ukrepov za ohranjanje delovnih mest kot druge
starostne skupine in se je njihova brezposelnost v letu 2020 mocno povecala. V drugem cetrtletju 2021 je
stopnja brezposelnosti mladih sicer niZja kot pred letom, vendar $e vedno vi3ja kot pred covid-19 krizo. Ze leta
2013 oblikovana shema »Jamstvo za mlade« na ravni EU je bila v obdobju covid-19 krize okrepljena znamenom
izboljsanja polozaja mladih na trgu dela.

14 Sheme so omogocile ohranitev stika podjetij z zaposlenimi in jim s tem omogocila laZje prilagajanje ve¢jemu povprasevanju in olajsala
iskanje zaposlenih.
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Slika 8: Stopnja brezposelnosti v drzavah EU
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Povprecna placa zaposlenega v EU je bila v drugem cetrtletju 2021 visja kot v enakem obdobju med in
pred epidemijo. Povprec¢na placa zaposlenega, merjena s placami na zaposlenega po nacionalnih racunih, je
bila na ravni EU v drugem cetrtletju 2021 za 7,6 % visja kot v drugem Cetrtletju 2020. Kot je razvidno iz slike 9,
je bilo medletno povecanje place zaposlenega v drugem cetrtletju 2021 najveéje na Ceskem in Litvi. Tudi
Slovenija sodi med drzave z nadpovpre¢nim povecanjem povprecne place zaposlenih. Na povisanje v Sloveniji
je vplival dvig minimalne place, ki je bil drugi najvisji med drzavami z zakonsko ureditvijo minimalne place, in
izplacila dodatkov za delo v obdobju epidemije v javnem sektorju. Del pritiskov na rast pla¢ izhajaj tudi iz
pomanjkanja delovne sile. Ceprav ne razpolagamo s podatki o izplacilih dodatkov v drugih drzavah, bi lahko
na osnovi analize Molina, O. (2021), ki analizira razmere v letu 2020, sklepali, da je k visoki rasti plac v Stevilnih
drzavah poleg dviga minimalne place prispevalo tudi izpla¢evanje razlicnih dodatkov za delo v nevarnih
razmerah in nadur, predvsem v zdravstveni dejavnosti.

Slika 9: Medletna sprememba povprecne place zaposlenega* v drugem cetrtletju 2021 v drzavah EU, v %
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Vir: Eurostat (2021), lastni preracuni. Opomba: *place in zaposlenost po statistiki nacionalnih racunov.
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Okrepljena gospodarska aktivnost je ob demografskih spremembah in umiku precejSnjega dela
aktivnih v neaktivnost pripeljala do preseZznega povprasevanja po delovni sili. Slednje se kaze v povecani
stopnji prostih delovnih mest, ki izraza razmerje med Stevilom prostih in zasedenih delovnih mest. V drugem
Cetrtletju 2021 je stopnja prostih delovnih mest v povpre¢ju EU znasala 2,3 %, kar je podobno kot v
predkriznem obdobju in precej vec kot ob izbruhu epidemije (1,6 %). V Stevilnih drzavah EU je bila stopnja v
drugem cetrtletju 2021 Ze nad ravnjo pred krizo. To velja tudi za Slovenijo, kjer vedno ve¢ podjetij poroca o
tezavah pri iskanju novih delavcev', pomanjkanje delovne sile pa navajajo kot omejitveni dejavnik za
proizvodnjo. Kot je razvidno iz slike 10 (desno), je bil delez podijetij v industriji, ki pomanjkanje delavcev navaja
kot omejitveni dejavnik, v Sloveniji v zadnjem desetletju vseskozi ve¢ji kot v povpre¢ju EU, v letu 2021 pa
narasca hitreje kot v povprecju EU.

Slika 10: Stopnja prostih delovnih mest v drzavah EU (levo) in delez podjetij, ki pomanjkanje delovne
sile navajajo kot omejitveni dejavnik v industriji (desno)
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Vir: Eurostat (2021).

15 Po podatkih SURS imajo najvec tezav pri iskanju usposobljene delovne sile v Sloveniji podjetja v gradbenistvu, kjer je ta delez v tretjem
Cetrtletju 2021 znasal ze 45 %.
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4 Zakljucek

Epidemija covid-19 je pomembno zaznamovala gibanja na trgu dela v drzavah EU. Kot obicajno v krizah
je tudi v covid-19 krizi ob zmanjsanem povprasevanju najprej prislo do zmanjsanja stevila opravljenih delovnih
ur. Zdravstvena kriza v letu 2020 se je hitro prelevila v gospodarsko krizo, ko so ukrepi za omejevanje epidemije
vkljucevali tudi popolno zaprtje nekaterih dejavnosti. Hkrati pa je bil odziv drzav in EU precej drugacen kot v
prejsnji krizi. Ukrepi za blazitev posledic epidemije so bili uvedeni relativno hitro, finan¢no podprti pa so bili
tudi s strani EU v okviru sheme SURE. Ukrepi za ohranjanje delovnih mest so bili v Stevilnih drzavah uvedeni ze
v drugem cetrtletju 2020, predvsem pa so bile sheme zaradi narave omejitvenih ukrepov uporabljene bolj
pogosto kot v prejsnji krizi.

Prilagajanje obsega delovne aktivnosti je v veliki meri potekalo prek zmanjSevanja stevila opravljenih
delovnih urin stevila zacasno zaposlenih. Prilagajanje stevila zaposlenih oseb zmanjsani aktivnosti je v veliki
meri potekalo v obliki zmanjsanja obsega zac¢asno zaposlenih, kar je vplivalo na nadpovpre¢no prizadetost
mladih predvsem v letu 2020; v letu 2021 se stopnja brezposelnostih mladih v EU zmanjsuje, a ostaja nekoliko
vi$ja kot v predkriznem obdobju. Na ravni EU so bili ze leta 2013 sprejeti ukrepi za izboljSanje polozaja mladih
na trgu dela v okviru t. i. sheme »Jamstvo za mladex, ki je bila v letu 2020 Se okrepljena. Instrument »Next
Generation EU« in prihodnji proracun EU pa bodo omogocili povecanje finan¢nih sredstev EU za zaposlovanje
mladih.

Place na zaposlenega so se v vecini drzav EU v obdobju epidemije povisale. Na rast povprecne place na
zaposlenega po statistiki nacionalnih racunov sta poleg povecanja minimalne place v drzavah EU vplivala tudi:
(i) strukturni ucinek, ki izhaja iz ve¢jega zmanjsanja Stevila zaposlenih z nizjimi pla¢ami, (ii) izplacila razli¢nih
dodatkov za delo v epidemiji, ki so bili v stevilnih drzavah izplacani predvsem v dejavnosti zdravstva in
socialnega varstva. Epidemija je med drugim izpostavila problem pla¢ in delovnih pogojev v zdravstvu, kar so
v nekaterih drzavah resevali z dvigom pla¢ v zdravstveni dejavnosti ali pa z izplacili enkratnih dodatkov. Med
drzave, kjer so se v javnem sektorju ($e posebej v zdravstvu in socialnem varstvu) izplacevali dodatki za delo v
nevarnih razmerah sodi tudi Slovenija. Ob narascajocih cenah energentov, ki vplivajo na visjo inflacije, se
pojavljajo dodatni pritiski na rast pla¢, kar povecuje izziv ohranjanja mednarodne konkurenénosti.

V letu 2021 se Stevilne drzave ponovno soocajo s problemom pomanjkanja delovne sile. Okrepljena
gospodarska aktivnost je ob demografskih spremembah in umiku precejSnjega dela aktivnih v neaktivnost
pripeljala do preseznega povprasevanja po delovni sili. Slednje se kaze v rekordno visoki in naras¢ajoci stopniji
prostih delovnih mest, ki izraza razmerje med Stevilom prostih in Stevilom zasedenih delovnih mest.

16 Podobno kot v Sloveniji je bil tudi v Nem¢iji, Franciji in Italiji v sheme vklju¢en bistveno ve¢ji delez zaposlenih in podijetij kot v prejéniji
krizi.
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