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Povzetek

Delez zaposlenih v izobrazevanju v skupni zaposlenosti je v Sloveniji vecji kot v povprecju v EU. V
celotnem obdobju 2000-2013 je skupno Stevilo zaposlenih v izobrazevanju v Sloveniji naras¢alo hitreje
kot v EU. Zaposlovanje v izobrazevanju se ni umirilo niti v obdobju krize po letu 2008, tako kot se je v
drugih drzavah EU, ampak se je v povpreju celo pospesilo. Stevilo zaposlenih se je malenkost znizalo $ele
v letu 2013. Glede na to, da je izobrazevanje v Sloveniji financirano z denarnimi sredstvi iz javnih virov, je z
vidika proracunske porabe in javnofinan¢ne konsolidacije (varcevanja) smiselno ta gibanja podrobneje
analizirati.

V delovnem zvezku tako v drugem poglavju podajamo podatke o vpisanih, v tretjem pa podrobno analizo
gibanja zaposlenosti v izobrazevanju po ravneh izobrazevanja in vrstah osebja. Na nekaterih ravneh
izobrazevanja se Stevilo zaposlenih ni prilagajalo demografskim gibanjem; npr. v terciarnem
izobraZevanje je Stevilo zaposlenih narascalo, Stevilo vpisanih pa upadalo; obratno pa je bilo zadnja leta v
osnovnosolskem izobrazevanju. V lu¢i daljse ¢asovne perspektive, tj. celotnega obdobja 2000-2013, pa se
tudi v osnovnosolskem izobrazevanju kaze precej povecano Stevilo zaposlenih ob precejSnjem
zmanjsanju Stevila vpisanih.

Na ravni osnovnoSolskega izobraZevanja presenela veliko povecanje deleza ucencev s posebnimi
potrebami, med katerimi okoli polovico predstavljajo u¢enci s primanjkljaji na posameznih podrogjih
ucenja. To predstavlja nesorazmeren pritisk na povecanje Stevila zaposlenih v osnovnih 3olah. S tega
vidika je smiselno prouciti upravicenost tako velikega deleza ucencev s primanjkljaji na posameznih
podrog¢jih u€enja in morda omejiti pravice, ki iz tega statusa izhajajo.

V Cetrtem poglavju analiziramo razmerje med Stevilom uéencev in Stevilom pedagoskega osebja, ki je pri
nas v primerjavi z drugimi drzavami ugodno (nizko) v vrtcih in osnovnih Solah, neugodno (visoko) pa na
ravni srednjesolskega in terciarnega izobrazevanja. Povecanje velikosti oddelkov predstavlja enega izmed
moznih ukrepov za omejevanje rasti zaposlovanja in izdatkov za predsolsko in osnovnoSolsko
izobrazevanje. V srednjih Solah pa na neugodno razmerje med Stevilom Solajocih in pedagoskega osebja
pomembno vpliva izredno visoka vklju¢enost mladih v izobraZevanje. Enako tudi v terciarnem
izobrazevanju, kjer je razmerje med stevilom Studentov in Stevilom pedagoskega osebja slabse (ve¢je) od
povprecja enaindvajsetih drzav EU, ki so ¢lanice OECD. Na tej ravni pa je pomembno vprasanje, koliko na
to vpliva precejSnje Stevilo navideznih vpisov. S tega vidika je smiselno nadaljevati aktivnosti za
zmanjsanje navideznih vpisov.

Ob visoki vklju¢enosti mladih v izobraZevanje, ki na srednjesolski in terciarni ravni mocno presega
povprecje EU, in ugodnem razmerju med Stevilom ucencev in Stevilom pedagoskega osebja v vrtcih in
osnovnih Solah, ima Slovenija tudi relativno visoke javne izdatke za izobrazevanje, ki jih analiziramo v
petem poglavju. Celotni javni izdatki za izobraZevanje so bili po zadnjih razpolozZljivih mednarodnih
podatkih v letu 2011 nad povpre¢jem EU. Najbolj povprecje EU presegajo izdatki za prvi dve triadi
osnovnosolskega izobraZevanja, zato se zdi, da obstajajo rezerve za zmanjsanje javnih izdatkov za
izobrazevanje predvsem v osnovnih 3Solah, kjer se je Stevilo zaposlenih moéno povecalo, 3e posebej
Stevilo svetovalnega in administrativno tehni¢nega osebja.
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Nad povprecjem EU je tudi delez izdatkov za terciarno izobrazevanje v BDP, kar je gotovo povezano tudi z
izjemno visoko vklju¢enostjo mladih v to izobraZevanje. Ceprav je visoka vklju¢enost pozitivna z vidika
dostopnosti, pa je pri nas vprasljiva z vidika ucinkovitosti Studija in visokih javnih izdatkov za to podrogje.
Zaradi slabe zaposljivosti diplomantov nekaterih programov je smiselno razmisliti o spremembi
financiranja, ki bi dodeljevanje sredstev pogojevala tudi z ucinkovitostjo Studija in zaposljivostjo
diplomantov. Ob pri¢akovanem nadaljnjem zmanjsanju Stevila vpisanih na visokoSolski Studij zaradi
demografskih razlogov je lahko problem tudi (pre)veliko Stevilo Studijskih programov in visokosolskih
zavodov, Se posebej, ¢e se uposteva tudi problematika navideznih vpisov. Z vidika ucinkovitosti
terciarnega izobrazevanja je smiseln tudi premislek o (ne)racionalnosti mreze visokoSolskih zavodov.
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Summary

Analysis of employment and public expenditure on education in the 20007 2013 period

In Slovenia, people employed in education account for a larger share of the total number of employed
people than on average in the EU. In the 2000-2013 period, the total number of people employed in
education grew faster than in the EU. The growth of employment did not even stabilise during the crisis
(after 2008), as in other EU countries, but even accelerated. The number of people employed in education
decreased slightly only in 2013. From the perspective of budget consumption and public finance
consolidation (savings), it is reasonable to analyse these trends more in detail, given that education is
financed from public funds.

The second chapter of the working paper shows data on enrolment in education, while in the third
chapter we present detailed analysis of employment in education by level of education and according to
personnel categories. At some educational levels, the number of employees did not adapt to
demographic trends; for example, in tertiary education the number of employees was increasing, while
the number of students was decreasing; in basic education the opposite was true in the last few years,
although over the long-time perspective (2000-2013), the number of employees increased while the
number of pupils decreased.

In basic education, there is a surprising increase in the number of children with special needs, half of them
being pupils with deficiencies in individual areas of learning. This has caused a disproportionate increase
in the number of employees at this level of education. From this perspective, it may be reasonable to
investigate criteria for identifying children with deficiencies in individual areas of learning, and limit the
rights deriving from this status.

In the fourth paragraph, we analyse the ratio of the number of students to the number of teaching staff.
In Slovenia the ratio is relatively favourable (low) compared with other countries in pre-school education
and basic education, while it is unfavourable (high) in upper secondary and tertiary education. Increasing
the size of school classes is one of the possible measures for limiting employment growth and the growth
of expenditure on pre-school and basic education. The unfavourable ratio of the number of students to
the number of teaching staff in upper secondary schools is related to the extremely high participation of
youth in education. In tertiary education, the ratio of the number of students to the number of teaching
staff is also worse (higher) than, on average, in the 21 EU Member States that are also OECD members. The
question is, however, to what extent this is due to fictive enrolments. From this point of view, it is
reasonable to take further action to reduce fictive enrolments.

Owing to the high participation of youth in education, which is well above the EU average in upper
secondary and tertiary education, and the favourable ratio of the number of pupils to the number of
teaching staff in kindergartens and basic education, Slovenia also has relatively high public expenditure
on education, which is analysed in the fifth chapter. According to the latest international data available,
total public expenditure on education in 2011 was higher than in the EU overall. Expenditure on the first
and second triad of basic education exceeds the EU average the most. This is why there appears to be
room for decreasing public expenditure on education particularly in basic schools, where the number of
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employees increased strongly, especially the number of advisory and administrative and technical
personnel.

Public expenditure on tertiary education as a share of GDP is also above the EU average, which is clearly
due to the extremely high participation rate of young people in tertiary education. While high
participation is positive with regard to accessibility, it is questionable from the perspective of the
efficiency of study and high expenditure. In view of the low employability of graduates in some study
programmes, it is reasonable to reconsider the system of financing and make funding more conditional
on study efficiency and graduates' employability. With the expected further decline in the number of
higher education students due to demographic factors, the (high) number of study programmes and
higher education institutions may also be a problem, particularly in view of fictive enrolments. From the
perspective of the efficiency of tertiary education, it is also necessary to rethink the (non)rationality of the
network of education institutions.
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1 UVOD - ZAPOSLENOST V IZOBRAZEVANJU Z VIDIKA MEDNARODNIH PRIMERJAV

Na podrocju javnih storitev ima Slovenija zaposlenih manjsi delez vseh zaposlenih kot je povprecje v EU,
vendar je na podrocju izobrazevanja ta delez visji. Tudi v obdobju krize je Stevilo zaposlenih v izobrazevanju v
Sloveniji naras¢alo precej bolj kot v povprecju EU in to celo bolj kot v obdobju 2000-2008.

V Sloveniji po delezu zaposlenih v dejavnostih javnih storitev zaostajamo za drzavami EU. V dejavnosti javnih
storitev spadajo dejavnosti javne uprave, obrambe in socialnega zavarovanja (O), izobrazevanja (P) ter
zdravstva (Q86) in socialnega varstva (Q87-88). Kot je razvidno iz slike 1, je bilo v Sloveniji v dejavnostih
javnih storitev leta 2013 skupaj zaposlenih 19,1 % vseh zaposlenih (leta 2000 15,5 %), v povprecju EU 28 pa
23,2 % (leta 2000 21,8 %). Visoke deleze zaposlenih v dejavnostih javnih storitev imajo predvsem nekatere
najbolj razvite evropske drzave, Slovenija pa z relativno nizkim delezem zaostaja tudi za drzavami, ki so na

podobni ali nizji ravni gospodarske razvitosti.

Slika 1: Delez zaposlenih (v osebah) v dejavnostih javnih storitev, 2013
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Vir. Eurostat — Economy and Finance — National accounts (ESA 2010), preracuni UMAR. Opomba: Prikazani so deleZi v celotni zaposlenosti
po nacionalnih racunih (v osebah); Povpreéja EU 28 in EU 15 so izracun Eurostata. Podatki za leto 2012: Francija, Velika Britanija, Litva,

Malta, Avstrija, Ciper, Portugalska, Slovaska, Poljska, Italija, Bolgarija, Romunija.

Slovenija presega povpreje EU po delezu zaposlenih v izobrazevanju, zaostaja pa po zaposlenosti v javni
upravi ter v zdravstvu in v socialnem varstvu (glej Sliko 2). Manjsi delez zaposlenosti v zdravstvu in v
socialnem varstvu je v veliki meri povezan z manj razvitim zasebnim izvajanjem teh dejavnosti v Sloveniji,
zlasti na podrocju dolgotrajne oskrbe. Po delezu zaposlenih v izobrazevanju pa presegamo povprecje EU za
0,5 o.t., ¢e so zaposleni izrazeni v osebah in za 1,1 o.t., ¢e so izrazeni v delovnih urah'.

1 Slovenija ima na vseh ravneh izobrazevanja, z izjemo terciarnega, manj zaposlitev za krajsi delovni cas kot znasa
povprecje za EU (po metodologiji UOE — Unesco, OECD, Eurostat).



Delovni zvezekR815 2
Zaposl enost v2013zob

Slika 2: Delezi zaposlenih v dejavnostih javnih storitev v skupni zaposlenosti v Sloveniji in povprecju
EU (v osebah), 2013
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Slovenija se po delezu zaposlenih v izobrazevanju uvri¢a nad povpreéje drzav EU. Delez zaposlenih v
izobrazevanju v skupni zaposlenosti (merjeno z osebami) je v letu 2012 v Sloveniji znasal 7,2 %, v EU pa 6,7%.
Kot je razvidno iz slike 3, se uvri¢amo med Svico in Norvesko, ki sta precej bolj razviti kot Slovenija. Pri tem
velja opozoriti, da Norveska namenja za izobrazevanje precej vedji delez BDP (6,66 %) kot Slovenija (5,68 % v
letu 2011), Svica pa nekoliko manjsega (5,28 %).

Slika 3: Delez zaposlenih (v osebah) v izobraZzevanju v letu 2012, v %
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Vir: Eurostat - Economy and Finance - National accounts (ESA 2010. Opombe: Prikazani so deleZi v celotni zaposlenosti po nacionalnih
racunih.

Vizobrazevanju predstavljajo vecji del vlaganj v izobraZevanje stroski dela, tj. Stevilo zaposlenih in raven pla¢
v izobraZevanju. Zaposleni so torej, klju¢ni proizvodni dejavnik v izobrazevanju. Pri tem, pa je treba
izpostaviti tako njihovo zadostno Stevilo kot tudi usposobljenost in motiviranost. Po letu 2009 so se place v
izobrazevanju v Stevilnih drzavah znizale, zaposlenost pa je kljub krizi narascala. Zaradi tega in zaradi padca
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EU.

Stevilo zaposlenih v izobraZevanju je v Sloveniji po letu 2000 narascalo hitreje kot v povpregju EU,
precejsnja rast pa se je nadaljevala tudi po zac¢etku gospodarske krize. V Sloveniji se je po zacetku
gospodarske krize rast zaposlenosti izrazito umirila le v dejavnosti javne uprave, relativno visoka pa
je ostala v dejavnostih izobrazevanja, zdravstva in socialnega varstva pa (glej Sliko 5). V obdobju
2009-2013 se je v povprecju EU rast zaposlenosti umirila v vseh dejavnostih javnih storitev razen v
socialnem varstvu, v Sloveniji pa se je znizala le v javni upravi ter nekoliko umirila v zdravstvu,
medtem ko se je v izobraZevanju in socialnem varstvu rast pospesila. V socialnem varstvu je glede
na visok zaostanek za drzavami EU rast zaposlenosti v Sloveniji lahko opravi¢ena, poleg tega se v
tej dejavnosti tudi javni izvajalci (domovi za stare) pretezno financirajo iz zasebnih virov.

Slika 4: Povprecne letne stopnje rasti zaposlenosti v dejavnostih javnih storitev v letih pred krizo in po
zacetku krize, Slovenija in povprecje EU

5

= EU (2001-2008) m EU (2009-2012) SI1(2001-2008) H S| (2009-2013)

4.0
3
23 22
20 2.0
2 15 16
1.2 )
0.3
- i >0
0 —_—

.

Povprecne letne stopnje rasti, v %

Javne Javna I1zobrazevanje Zdravstvo Socialno
storitve uprava P) (Q86) varstvo
0-Q (0) (Q87-88)

Vir: Eurostat, SURS, prera¢uni UMAR. Opombe: Prikazane so rasti zaposlenosti po nacionalnih racunih v osebah.

Vlaganja v izobrazevanje so pomembna za razvoj druzbe, z vidika vklju¢evanja in delovanja posameznika v
druzbi in z vidika njegove zaposljivosti in produktivnosti. Vendar pa v obdobju javne finan¢ne konsolidacije
Se toliko bolj pomembno, da je izobrazevanje organizirano in izvajano racionalno. Razmerje med Stevilom
pedagoskega osebja in Stevilom 3olajocih vpliva na obseg zaposlenosti in tako skupaj z viSino plac
pomembno doloca (velik) obseg izdatkov za izobrazevanje. V tem prispevku se bomo omejili na razmerje
med Stevilom pedagoskega osebja in Solajo¢ih oz. velikost oddelka, kot tiste dejavnike, ki pomembno
dolocajo velikost izdatkov za izobrazevanje.

Izhajajo¢ iz mednarodne primerjave, ki kaze na nadpovprecen delez zaposlenih v izobrazevanju v skupni
zaposlenosti v Sloveniji, v nadaljevanju predstavljamo podrobno analizo gibanja zaposlenosti na posamezni
ravni izobraZevanja in po vrstah osebja. Pri tem gibanje Stevila zaposlenih na posamezni ravni izobrazevanja
ocenjujemo tudi z vidika gibanja Stevila vpisanih. V nadaljevanju tako analiziramo gibanje zaposlenosti tudi v
kontekstu demografskih gibanj. Podajamo pa tudi mednarodno primerjavo razmerij med Stevilom vpisanih
in Stevilom pedagoskega osebja ter izdatkov za izobrazevanje.
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2 VPISANIVIZOBRAZEVANJE V SLOVENUI

Vklju¢enost mladih v izobrazevanje v Sloveniji je visoka. Vklju¢enost otrok (1-5 let) v predSolsko vzgojo se je v
obdobju 2000/2001- 2014/2015 mocno povecala (Tabela 1). Vkljuenost otrok v obicajni starosti za vpis (6-14
let) v osnovno Solo je konstantno visoka. Visoka je bila v celotnem obdobju tudi vklju¢enost mladih (15-19
let) v srednjo 3olo, ki se od leta 2010 giblje na ravni okoli 78 %. Vklju¢enost mladih v terciarno izobrazevanje
se je v obdobju 2000/2001 - 2014/2015 povecala. Na zmanjsanje Stevila vpisanih v izobrazevanja so ob
povecanju vkljucenosti (glej tabela 1) v veliki meri vplivala demografska gibanja.

Tabela 1: Vkljucenost relevantnih starostnih skupin prebivalcev v posamezne ravni izobrazevanja,
2000/2001 - 2014/2015, v %

| 2000 | 2005 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Predsolska
1-5 let | 520 | 61 | 608 | 728 | 79 | a7 | a1 | 755
Osnovnosolska
6-14 let | np. | 961 | 9e6 | 96 | o7 | w2 | w3 | o
Srednjesolska
15-19 let | 76 | 794 | 77 | 5 | 6 | 77 | a4 | np
Terciarna
20-24 let 348 445 47,7 483 483 478 47,3 47,
25-29 let 92 136 138 124 13 12,9 122 107

Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podrocje - Izobrazevanje, 2015; interni podatki SURS.
Opombea: Vkljuenost v izobrazevanje je prera¢unana glede na stanje Stevilo prebivalcev, 1.1.

Slika 5: Stevilo prebivalcev v relevantnih starostnih skupinah, 2001 - 2015
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Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podrocje - Prebivalstvo, 2015;

Kot je razvidno iz slike 5 je Stevilo otrok, ki se vkljucuje v predsolsko vzgojo, leta 2015 za 19% visje kot leta
2001. Pri vseh ostalih relevantnih starostnih skupinah pa se je Stevilo potencialno vpisanih zmanjsalo.2

2V starostni skupini 6-14 let je Stevilo prebivalcev manjse za 14,9%, v starostni skupini 15-19 let za 30,5% in v starostni
skupini 20-29 let za 19,3 %.
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Stevilo vseh vpisanih v izobrazevanje je bilo leta 2014 za 6,9 % manj3e kot leta 2000, ¢eprav se je vklju¢enost
v izobraZevanje ohranjala na visoki ravni. Pri tem pa se je Stevilo otrok vklju¢enih v vrtce v obdobju 2000 -
2014 povecalo za tretjino. To je posledica povecanja Stevila rojstev in povecanja vkljucenosti v vrtce, s katero
se priblizujemo uresnic¢evanju cilja EU3. Po vecletnem predhodnem zmanjsevanju se od Solskega leta
2011/2012 zaradi povecanja generacij otrok (6-14 let) povecuje tudi Stevilo u¢encev v osnovnih Solah, a je 3e
nekoliko niZje kot v 3olskem letu 2000/2001. Drugace je na vidjih ravneh izobraZevanja (srednje3olska,
visjesolska in visokoSolska raven), kjer se Stevilo vpisanih Ze vec let zmanjsuje (glej Tabelo 2).

Za obdobje 2008-2014, ko se je Slovenija soocala z gospodarsko krizo, je znadilno zmanjSevanje Stevila
vpisanih. Stevilo vseh vpisanih v izobraZzevanje se je v tem obdobju zmanj3alo za 4,3 %. Pri tem se je $tevilo
otrok, vklju¢enih v vrtce sicer zelo povecalo, povisal pa se je tudi delez vklju¢enih otrok, vklju¢enih v
predsolsko izobrazevanije, ki je pri nas relativno $e vedno visoka*in je nad povpregjem EU. Stevilo u¢encev v
osnovnih Solah se je povecalo (za 3,3 %). Na drugi strani pa se je zaradi demografskih razlogov zmanjsalo
Stevilo mladih, vpisanih v srednje 3ole, za 13,9 %, in v terciarno izobrazevanje za 26,8 %. Vklju¢enost mladih
(15-19 let) v srednjedolsko izobraZevanje je bila v Solskem letu 2012/2013 viSja kot v letu 2008/2009 in je
precej presegala povprecje EU. Podobno velja za vklju¢enost mladih (20-24 let) v terciarno izobrazevanje®, ki
se v obdobju krize ni bistveno spremenila. Visoka vklju¢enost je gotovo tudi posledica brezpla¢nega Studija
(ni Solnine za redni $tudij), drugih ugodnosti povezanih s Studentskim statusom (Studentski transferji),
velikega Stevila vpisnih mest in moznostjo pridobitve drzavne Stipendije. Visoka vklju¢enost vpliva tudi na
gibanje Stevila zaposlenih v izobrazevanju, ki ga podrobno analiziramo v nadaljevanju.

Tabela 2: Stevilo vpisanih v izobrazevanje, po ravneh izobrazevanja, 2000/2001 - 2014/2015

Stevilo Rast stevila, v % Struktura vpisanih, v %

2014 2014 | 2000-2014 | 2005-2014 | 2008-2014 | 2000 2005 2008 2013 2014
Skupaj 412884 | -08 -6.9 -6.5 -43 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
\rtci 84750 13 338 483 285 143 129 153 201 205
Osnovne Sole’ 167,249 25 -18 -04 33 409 380 315 392 405
Osnovne Sole s prilagojenim programon’ 1852 25 26/ 84 179 06 04 04 04 04
Stednje Sole' 75334 18 -28.1 -246 -139 236 26 203 184 182
Visje strokovno zobrazevanje 11485 | -133 1413 -194 -294 11 32 38 32 28
Visokosolski Studij 72214 -6.7 -16.7 -282 -264 196 238 238 186 175

Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podrodje - Izobrazevanje, 2015.
Opomba: ' Zajete so osnovne in srednje Sole za mladino.

Na ravni osnovno3olskega izobrazevanja izstopa povelanje deleza u¢encev s posebnimi potrebami 6. Stevilo
ucencev s posebnimi potrebami v osnovnih Solah se je v obdobju 2005-2013 povecalo za 88,5 % (glej Tabelo

3 Po barcelonskem cilju naj bi v EU do leta 2010 vkljudili v pred3olsko vzgojo 90 % otrok od treh let do vstopa v 3olo in
33 % otrok, mlajsih od treh let (Presidency conclusions Barcelona European Council 15 and 16 March 2002, 2002). Cilj EU
do leta 2020 je povecanje vkljucenosti otrok v starosti od Cetrtega leta starosti do vstopa v obvezno $olanje, v predsolsko
vzgojo, na 95 % (Strategic framework - Education & Training 2020).

4V Solskem letu 2014/2015 je v starostni skupini 1-2 leti znasala 56,1 %, v starostni skupini 3-5 let pa je znasala 88,0% in
je bila v letu 2012 visja od povprecja EU (Slovenija: 88,8 %; EU: 83,2 %) (Eurostat).

5Vkljucenost mladih (20-24 let) v terciarno izobraZzevanje je v letu 2012 pri nas znasala 48,3 % (EU: 31,5 %) (Eurostat).

6 Otroci s posebnimi potrebami so otroci z motnjami v dusevnem razvoju, slepi in slabovidni otroci oziroma otroci z
okvaro vidne funkcije, gluhi in naglusni otroci, otroci z govorno-jezikovnimi motnjami, gibalno ovirani otroci, dolgotrajno
bolni otroci, otroci s primanjkljaji na posameznih podrocjih ucenja, otroci z avtisti¢cnimi motnjami ter otroci s Custvenimi
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3). Pri tem se je njihov delez v skupnem Stevilu uéencev skoraj podvojil. Priblizno polovica u¢encev s
posebnimi potrebami ima primanjkljaje na posameznih podrocjih ucenja. Delez ucencev s posebnimi
potrebami in njihovo Stevilo sta se povecala tudi v obdobju 2008 - 2013.

Tabela 3: Uéenci s posebnimi potrebami, vpisani v osnovne 3ole', konec solskega leta, 2005/2006 -
2013/2014

Stevilo Rast Stevila, v % Delez ucencev s posebnimi potrebami, v %

2013 (2012-2013 223153_ 2008-2013 2005 2008 2012 2013

Skupaj 10526 | 05 88.5 35.5 33 48 6.5 6.5
g::aergae;:ﬁ; dﬁgzlinitgz'a”a s31 | 9 | s12 | 73 21 31 37 33

Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podrocje - Izobrazevanje, 2015.
Opomba: 'Brez u€encev v osnovnih 3olah s prilagojenim programom.

in vedenjskimi motnjami, ki potrebujejo prilagojeno izvajanje programov vzgoje in izobrazevanja z dodatno strokovno
pomocjo ali prilagojene programe vzgoje in izobrazevanja oziroma posebne programe vzgoje in izobraZevanja (Zakon o
usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (ZUOPP-1), 2011,
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3 ZAPOSLENIV IZOBRAZEVANJU

V obdobju 2008-2013 se je Stevilo zaposlenih znotraj dejavnosti izobrazevanja’ najbolj povecalo v
vrtcih (za 22,2 %) in v visokoSolskem izobrazevanju (za 17,2 %) (glej Tabelo 4). Na podrocju
visokos$olskega izobrazevanja pa se je Stevilo zaposlenih povecalo kljub zmanjsanju Stevila vpisanih
za skoraj Cetrtino. (Primerjaj tabelo 2 in tabelo 4.)

Tabela 4: Zaposleni v izobrazevanju, po ravneh izobrazevanja, 2008/2009 - 2013/2014

Stevilo Rast Stevila, v % Struktura zaposlenih , v %
2013 2012-2013 | 2008-2013 2008 2012 2013
Skupaj 62,694 -0.1 64 100.0 100.0 100.0
Vrtci 14,607 12 222 203 230 233
Osnovne Sole' 23,632 -0.5 05 39.9 37.8 37.7
Osnovne 3ole s prilagojenim programom] 1,357 39 125 20 2.1 22
Srednje Sole' 8,577 18 -90 160 139 137
Visje strokovno izobraZevanje 1916 -4.1 -6.8 35 32 3.
Visoko3olski $tudij 12,605 0.6 17.2 18.2 200 20.1

Vir: SURS, S| - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podroéje - Izobrazevanje, 2015. Opomba: | Zajete so osnovne in srednje
3ole za mladino.

3.1 Zaposleni v vrtcih

Stevilo zaposlenih v vrtcih se je v obdobju 2000-2014 povecalo za 49,8 %, pri cemer izstopa povecanje Stevila
drugih strokovnih delavcev, ki se je povecalo za vec kot 7- krat (glej Tabelo 5). Poleg visoke rasti Stevila
vzgojiteljev in njihovih pomocnikov se je precej povecalo tudi Stevilo vodstvenih, svetovalnih in strokovnih
delavcev. Stevilo zaposlenih se je povecalo veliko bolj kot tevilo vklju¢enih otrok (glej Sliko 6), ki je bilo leta
2014 za okoli tretjino visje kot v letu 2000. Tudi v obdobju 2008-2014 se je hitra rast zaposlenosti v vrtcih
nadaljevala, vendar je zaostajala za povecanjem 3tevila vklju¢enih otrok. Stevilo zaposlenih v vrtcih se je v
obdobju 2008 - 2014 povecalo za 25,5 %, Stevilo vklju¢enih otrok pa za 28,5 %.

7Po SURS-ovi statistiki izobrazevanja o delovno aktivnih v osebah.
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Za blazitev prostorske stiske v vrtcih je dovoljeno odstopanje od normativa pri Stevilu otrok v oddelku (je
lahko vecje)® in notraniji igralni povrsini na otroka (je lahko manjsa)®. Kot je razvidno iz Tabele 5, se je Se bolj

kot Stevilo vzgojiteljev in pomocnikov vzgojiteljev povecalo Stevilo vodstvenih, svetovalnih in drugih

strokovnih delavcev, na kar je vplivalo tudi Sirjenje mreze vrtcev zaradi naraséajocih potreb starsev.

Tabela 5: Zaposleni v vrtcih po vrsti osebja, 2000/2001 - 2014/2015

Stevilo Rast stevila, v % Struktura, v%
2014 2013-2014 | 2000-2014 | 2005-2014 |2008-2014 2000 2005 2008 2013 2014
SKUPAJ 15.011,0 2,8 49,8 44,7 25,5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Vzgojiteljiin pomocniki vzgojitelja 10.782 2,1 50,5 51,5 31,1 71,5 68,6 68,8 72,3 71,8
Vzgojitelji 5.140 16 34,1 46,6 28,7 382 338 334 346 342
Pomocniki vzgojitelja 5642 26 694 56,4 334 332 348 354 377 376
Drugizaposleni 4.229 4,4 47,9 29,7 13,2 28,5 31,4 31,2 27,7 28,2
Vodstv, svetov. in dr. strok. delavci 876 67 2842 62,5 513 23 52 438 56 58
- Vodstveno osebje 404 8 186,5 398 418 14 28 24 26 2,7
Svetovalni delavci 141 -14 200,0 330 216 05 10 10 10 09
Drugi strokovni delavci 331 89 7275 1299 86,0 04 14 15 2,1 22
Administr, tehniéno in drugo osebje’ 3353 39 274 232 6.2 263 26,2 264 22,1 223

Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podrocje - Izobrazevanje, 2015; Statisticne informacije: Osnovnosolsko
izobrazevanje mladine in odraslih v Sloveniji, razli¢ne $tevilke (2004 — 2008); interni podatki SURS.
Opomba: 'Zajeti so administrativni in racunovodski delavci ter tehnisko-vzdrzevalno osebje.

8 Po Zakonu o spremembah in dopolnitvah zakona o vrtcih, 2003 lahko pristojni organ lokalne skupnosti ustanoviteljice
vrtca glede na razmere in polozaj dejavnosti predsolske vzgoje v lokalni skupnosti odlodi, da Stevilo otrok v oddelku

presega normativ za najve¢ dva otroka v oddelku (.

9 Pravilnik o normativih in minimalnih tehniénih pogojih za prostor in opremo vrtca (2000) in spremembe in dopolnitve pravilnika (2005,

2008, 2010in 2013).

za
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3.2 Zaposleni v osnovnih Solah

V Solskem letu 2013/2014 je bilo za 16 % vec zaposlenih v osnovnih 3olah kot leta 2000, ¢eprav je bilo Stevilo
ucencev za 7,8 % manjse (glej Sliko 7). Ob uvajanju devetletne osnovne 3ole se je v obdobju 2000/2001 -
2003/2004 precej povecalo stevilo uciteljev v prvi, drugi in tretji triadi. Nato se je rast umirila, njihovo Stevilo
se od Solskega leta 2003/2004 giblje na ravni dobrih 13 tisoc. Visok delez zaposlenih odpade na navedeno
drugo osebje; delez le-teh je precej vedji kot na drugih ravneh izobrazevanja in se je v obdobju 2000 - 2013
precej povecal. Kot je razvidno iz Tabele 6, je na to vplivalo moc¢no povecanje Stevila »drugega osebja« t;.
zaposleni, ki niso ucitelji v prvi, drugi ali tretji triadi (2013: 44,1 %). Zaradi povelanega povprasevanja starSev
se je mocno povecalo Stevilo uditeljev v podaljsanem bivanju, zaradi povecanja Stevila u¢encev s posebnimi
potrebam9 pa Stevilo svetovalnih delavcev.

Slika 7: Rast Stevila u¢encev in zaposlenih v osnovnih Solah, indeks 2000 = 100
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Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podrocje - Izobrazevanje, 2015; Osnovnosolsko izobrazevanje mladine
in odraslih v Sloveniji, razli¢ne stevilke (2004 - 2008); interni podatki SURS. Opomba: Po podatkih za konec $olskega leta.

Stevilo ugencev se v zadnjih letih povecuje, Stevilo zaposlenih pa se zaradi omejevanja
zaposlovanja v javnem sektorju od Solskega leta 2012/2013 zmanjsuje, a je Se vedno nekoliko vecje
kot leta 2008. Leta 2013 je bilo Stevilo zaposlenih za 0,5 % ve¢je kot v letu 2008. Pri tem pa se (glej
Tabelo 6) najbolj povecalo Stevilo uciteljev v prvi in drugi triadi osnovne Sole zaradi povecanja
Stevila otrok. Povecalo se je tudi Stevilo svetovalnih delavcev in sicer zaradi povecanja Stevila
ucencev s posebnimi potrebami. Po drugi strani pa se je zmanjsalo Stevilo uciteljev v tretji triadi in
pri uciteljih podaljSanega bivanja. V osnovno3olskem izobrazevanju vpliva na Stevilo zaposlenih
tudi izvajanje razsirjenega programa osnovne sole. Visoka vklju¢enost otrok'' v podaljsano bivanje
prispeva k usklajevanju delovnega in druzinskega Zivljenja druzin. Nizek delez mater, zaposlenih za
skrajsani delovni Cas, povecluje potrebe po podaljsanem bivanju otrok. Pritisk na zaposlovanje je

103tevilo otrok s posebnimi potrebami se je v obdobju 2005-2013 povecalo za 88%:
11V letu 2015 je bilo v podaljsano bivanje od prvega do petega razreda programa osnovne 3ole vklju¢enih 83,1 % otrok
(Podatki Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport o vklju¢enosti otrok v osnovni $oli v podaljsano bivanje, 2008).
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zmanjsal tudi zamik uvajanja prvega tujega jezika v nizZje razrede'? in zmanjsanje stevila ur izbirnih
predmetov."

Tabela 6: Zaposleni v osnovnih Solah po vrsti delovnhnega mesta, 2000/2001 - 2013/2014

Stevilo Rast tevila, v% Struktura, v%

2013 2012-2013 | 2000-2013 |2005-2013 | 2008-2013 2000 2005 2008 2012 2013
SKUPA)J 23.632 -0,5 16,0 1,6 0,5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ucitelji v 1, Ilin lll triadi 13.216 0,2 9,9 -0,1 0,7 59,0 56,9 55,8 55,5 55,9
Ucitelji v . in Il. Triadi 6.359 23 29,0 74 6,1 24,2 25,5 25,5 26,2 26,9
Ucitelji v IIl. Triadi 6.857 -16 -33 -6,1 -38 34,8 314 30,3 294 29,0
Drugi zaposleni 10.416 -1,4 24,8 3,8 0,2 41,0 43,1 44,2 44,5 441
Ucitelji v oddelkih podaljsanega bivanja 2109 -55 54,6 29 -54 6,7 88 9,5 94 89
Vodstv, svetov. in dr. strok. delavci 2479 -2,1 241 16 13 9.8 10,5 104 10,7 10,5
- Vodstveni delavci 807 -13 6,6 1,1 -18 37 34 35 34 34
- Svetovalni delavci 867 -26 31,2 18 50 32 37 35 37 37
- Drugi strokovni delavci 805 -24 390 2,0 08 28 34 34 35 34
Administr., tehni¢no in drugo osebje 5828 06 16,9 50 19 24,5 239 243 244 24,7

Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podrodje - Izobrazevanje, 2015; Osnovnosolsko izobrazevanje mladine
in odraslih v Sloveniji, razli¢ne Stevilke (2004 - 2008); interni podatki SURS. Opomba: Po podatkih za konec $olskega leta.

Tudi v osnovnih 3Solah s prilagojenim programom se je Stevilo zaposlenih povecalo, Ceprav se je Stevilo
uc¢encev zmanjsevalo. V osnovnih 3olah s prilagojenim programom se je v obdobju 2000-2013 Stevilo
zaposlenih povecalo za 20,4 %, predvsem zaradi moc¢nega povecanja Stevila tki. drugega osebja (za 37,5 %).
Visok delez drugega osebja, ki je leta 2013 znasal 57,6 %, je povezan s specificnostjo dela z otroki s posebnimi
potrebami.

12 7akon o spremembi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o osnovni 3oli (2010), Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o osnovni 3oli (2011) in Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o osnovni Soli.
137Zakon za uravnotezenje javnih financ (ZUJF), 2012.
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3.3 Zaposleni v srednjih solah

Za razliko od predsolskega in osnovno3olskega izobrazevanja se je zaposlenost v srednjih Solah zmanjsala za
14,7 %. Kot je razvidno iz Slike 8, se je po letu 2004 Stevilo vpisanih zacelo zmanjsevati hitreje kot Stevilo
zaposlenih.

Slika 8: Rast stevila dijakov in zaposlenih v srednjih Solah, 2000 = 100
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Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podro¢je - Izobrazevanje, 2015; Statisticne informacije: Srednje
izobrazevanje, razli¢ne Stevilke (2004 - 2007); interni podatki SURS. Opomba: Po podatkih za konec Solskega leta.

Ob zmanjsanju Stevila dijakov za 13,9 % v obdobju 2008-2013, se je Stevilo zaposlenih zmanjsalo za 9%. Pri
tem pa se je najbolj zmanjsalo Stevilo uciteljev zato se je zmanjsal tudi njihov delez v skupnem Stevilu
zaposlenih, kot je razvidno iz Tabele 7. Stevilo uliteljev oz. zaposlenih bi se verjetno zmanjsalo 3e bolj, ¢e ne
bi bili v letu 2010 zrahljani normativi za oblikovanje oddelkov'* in ¢e ne bi bili v Solskem letu 2010/2011
uvedeni organizatorji Solske prehrane’.

Tabela 7: Zaposleni v srednjih Solah za mladino, 2000/2001- 2013/2014

Stevilo Rast tevila, v% Struktura, v%
2012- 2000- 2005 - 2008 -

2013 2013 2013 2013 2013 2000 2005 2008 2012 2013
SKUPAJ 8.577 -1,8 -14,7 -14,9 -9,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ucitelji 6.220 -2,7 -20,6 -19,3 -11,4 77,9 76,4 74,5 73,2 72,5
Drugi zaposleni 2.357 0,6 59 -0,8 -1,8 22,1 23,6 25,5 26,8 27,5
Vodstv.,, svetoval. in drugi strok. delavci 905 03 -30 -5,1 -1.8 93 9.5 9.8 103 106
Vodstveni delavci 261 -04 -17.9 -9,7 -33 32 2,9 2,9 30 30
Svetovalni delavci 195 -35 -39 -05 21 20 19 20 23 23
Drugi strokovni delavci 449 25 90 -43 -26 41 47 49 50 52
Administrativno in tehni¢no osebje' 1452 08 124 2,1 -7 128 14,1 157 16,5 169

Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal — Demografsko in socialno podrocje - Izobrazevanje, 2015; Statisticne informacije: Srednje
izobrazevanje, razlicne stevilke (2004 - 2007); interni podatki SURS. Opombi: 'Administrativni in racunovodski delavci ter tehnicni
delavci.?Po podatkih za konec Solskega leta.

14V letu 2010 sprejet Pravilnik o normativih in standardih za izvajanje izobraZevalnih programov in vzgojnega programa
na podrodju srednjega Solstva.

15Po Pravilniku o normativih in standardih za izvajanje izobrazevalnih programov in vzgojnega programa na podrocju
srednjega 3olstva (2010) se lahko ucitelju, ki opravlja v 3oli naloge organizatorja Solske prehrane, tedensko Stevilo ur
pouka zmanj3a, in sicer v odvisnosti od Stevila dijakov.
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3.4 Zaposleni v terciarnem izobrazevanju

Stevilo zaposlenih v terciarnem izobraZevanju se je v obdobju 2000-2013 povecalo, ¢eprav se je
Stevilo vpisanih precej zmanjsalo. V letu 2013 je bilo Stevilo pedagoskega osebja dvakrat vecje kot
leta 2000. Tako v visjem strokovnem kot v visokoSolskem izobrazevanju se je v obdobju 2008-2013
zelo poveclalo Stevilo drugega osebja (vodstvenih, administrativnih in drugih strokovnih
sodelavcev). Rast Stevila zaposlenih ob zmanjsevanju Stevila vpisanih je po nasi oceni povezano z
decentralizacijo in regionalizacijo visjega strokovnega izobraZevanja. Na rast Stevila zaposlenih pa
je vplivalo tudi uvajanje bolonjskega nacina Studija

34.1 Zaposleni v visjem strokovnem izobrazevanju

V letu 2013 je bilo Stevilo pedagoskega osebja'®za 348,2 %' vecje kot leta 2000. Hitra rast po letu 2000 je bila
povezana tudi z uvajanjem in Sirjenjem programov visjesolskega strokovnega izobrazevanja.'® Po vec¢letnem
poveclevanju Stevila pedagoskega osebja pa se od 3olskega leta 2011/2012 le to zmanjsuje, na kar je verjetno
vplivalo zmanjsanje Stevila vpisanih (glej Sliko 9), v zadnjih letih pa tudi omejevanje zaposlovanja v javnem
sektorju. V obdobju 2008 - 2013 se je ob 29,4 %, zmanjsanju Stevila vpisanih v visje strokovno izobrazevanje
pedagoskega osebja zmanjsalo za 9,4 %. To je vplivalo na skupno zmanjsanje zaposlenih v tem izobrazevanju
za 6,8 %. Kot pa je razvidno iz Tabele 8, pa se je v istem obdobju precej povecalo Stevilo upravnih in
administrativnih delavcev ter tehni¢nega in vzdrzevalnega osebja.

Slika 9: Rast stevila vpisanih in pedagoskega osebja v visjem strokovnem izobrazevanju, 2000 = 100
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Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podrocje - Izobrazevanje, 2015; Statisticne informacije: Pedagosko in
strokovno osebje na visoko3olskih zavodih in visjih strokovnih 3olah, razli¢ne $tevilke (2004 - 2006); interni podatki SURS.

16podatki o Stevilu drugega zaposlenega osebja so na voljo od Solskega leta 2007/2008, pred tem so razpoloZljivi samo
podatki o stevilu pedagoskega osebja.

17po golskegq’eh’lmzﬁjdbéO@Qé&jO@,&‘ ki pouluje na rednem dodi pl omskem imntau ciojdu ,p | odnskelms lge qualiljauit.a 2003/ 2004

18podlago za razvoj programov visjega strokovnega izobraZzevanja sta dala Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja (ZOFVI) in Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (ZPSI), oba iz leta 1996.

pa tud
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Tabela 8: Zaposleni v visjeSolskem strokovnem izobrazevanju, 2003/2004' - 2013/2014

Stevilo Rast 3tevila, v % Struktura, v%
2013/2014 | 2012-2013 |2003-2013 | 2005-2013 | 2008-2013 2008 2012 2013

Skupaj 1.916 -4,1 n.p. n.p. -6,8 100,0 100,0 100,0
Pedagosko osebje 1.645 -7,0 50,0 7,0 -9,4 88,3 88,5 85,9
Predavatelj visje Sole 1386 -6,1 54,2 15,2 -64 721 739 723
InStruktor pri vajah 188 -96 554 -121 -16,1 109 104 98
Laborant 39 -188 -152 -557 -443 34 24 20
Ucitelj $portne vzgoje 1 -80,0 -92,3 -91,7 -88,9 04 0.3 0,1
Knjiznicar 31 00 72,2 476 00 15 16 16
Drugo zaposleno osebje, skupaj 271 17,8 n.p. n.p. 12,9 11,7 11,5 14,1
Vodstveni delavci - vis. 67 136 np. n.p. -82 36 30 35
Drugi strokovni delavci - vis. 52 238 np. np. -10.3 28 21 2,7
Upravni in administrativni delavci - vis. 104 19,5 np. np. 316 38 44 54
Tehni¢no in vzdrzevalno osebje - vis. 48 143 np. n.p. 60,0 15 2,1 25

Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podrocje - Izobrazevanje, 2015; Statisti¢ne informacije: Pedagosko in

strokovno osebje na visokosolskih zavodih in visjih strokovnih Solah, razli¢ne stevilke (2004 - 2006);; interni podatki SURS.

Opomba: 1Do étudijskega leta 2002/03 je SURS spremljal zaposlene, ki poucujejo samo na rednem $tudiju, v $tudijskem letu 2003/04 pa

je v raziskovanje vkljucil tudi osebje, ki poucuje na izrednem Studiju.

3.4.2 Zaposleniv visokoSolskem izobrazevanju

Stevilo pedagoskega osebja v visoko$olskem izobraZevanju se je v obdobju 2003 - 2013 povecalo za dobro

polovico (glej Tabelo 9), ¢eprav se je Stevilo vpisanih zmanjsalo za 21,2 % (glej Sliko 10). Za obdobje 2005-
2013 je ze bila precej nizja (27,4%), v obdobju 2008-2013 le $e 17,2% in le 0,6% v obdobju 2012-2013. Kot je

razvidno iz Tabele 9, se je Stevilo visokoSolskih uciteljev povelevalo precej bolj kot Stevilo visokoSolskih

sodelavcev. V obravnavanem obdobju se je uvajal tudi prehod na bolonjske ravni in nacin Studija, kar je lahko

prispevalo k povelevanju Stevila zaposlenih

Slika 10: Rast Stevila vpisanih in pedagoskega osebja v visokosolskem izobrazevanju, 2000 = 100
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Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podrocje - Izobrazevanje, 2015; Statisticne informacije: Pedagosko in
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Kljub mo¢nemu zmanjsanju Stevila vpisanih na visoko3olski Studij (za 26,4 %) se je

zaposlenih v obdobju 2008 - 2013 povecalo za 17,2 %. Se posebej mo¢no se je povecalo

14

Stevilo
Stevilo

upravnih in administrativnih delavcev ter tehni¢nega in vzdrZzevalnega osebja, povecalo pa se je

tudi Stevilo pedagoskega osebja. To je lahko povezano s povelevanjem Stevila visokosSolskih
zavodov in povelevanjem Studijskih programov.

Tabela 9: Zaposleni v visoko$olskem izobraZevanju, 2003/2004"' - 2013/2014

Stevilo Rast Stevila, v% Struktura, v%
2013 2012-2013|2003-2013|2005-2013 |2008-2013| 2008 2012 2013
SKUPAJ 12.605 0,6 n.p. n.p. 17,2 100,0 100,0 100,0
Pedagosko osebje 8.788 0,3 54,9 27,4 15,9 70,5 69,9 69,7
Visokosolski ucitelji 5634 0,7 751 419 194 439 44,7 44,7
- Redni profesorji 1610 -0,8 783 374 16,3 129 130 12,8
- Izredni profesorji 1.154 -11 46,1 20,3 98 98 93 9,2
- Docenti 1.754 29 91,9 521 21,2 135 136 139
- Visji predavatelji 389 -13 394 275 154 31 31 31
- Predavatelji 571 55 1974 1284 62,2 33 43 4,5
- Lektorji 156 -6,6 14 18,2 6,1 14 13 12
Visoko3olski sodelavci 3.032 -06 24,8 6,3 8.2 26,1 24,3 24,1
- Asistenti 2467 -0,2 283 139 70 214 197 196
- Ucitelji vescin 128 24 -30,1 -293 -319 1.7 10 1.0
- Strok.sodel. s posebnim nazivom 414 0,5 443 -33 60,5 24 33 33
- Bibliotekarji 23 -439 -36,1 -70,5 -54,9 0,5 03 0.2
Znanstveni delavci 122 43 369,2 694 103,3 0,6 09 10
- Znanstveni svetniki 40 26 566,7 566,7 166,7 0,1 03 03
- Vi§ji znanstveni sodelavci 21 00 600,0 1333 50,0 0,1 0,22 0,2
- Znanstveni sodelavdi 61 70 25838 70 96,8 03 0,5 0,5
Drugi zapt':sleni1 3.817 1,4 n.p. n.p. 20,4 29,5 30,1 30,3
Vodstveni delavci 361 11 np. n.p. 236 2,7 26 29
Upravni in administrativni delavci 1451 79 np. n.p. 28,2 10,5 10,7 11,5
Knjiznicarji 199 47 n.p. n.p. 82 1,7 1,5 16
Drugi strokovni delavci 1414 -70 np. n.p. 123 1,7 12,1 11,2
Tehni¢no in vzdrzevalno osebje 392 18 np. n.p. 289 28 31 31

Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podroc¢je - Izobrazevanje, 2015; Statisti¢ne informacije: Pedagosko in

strokovno osebje na visokosolskih zavodih in visjih strokovnih $olah, razli¢ne stevilke (2004 - 2006); interni podatki SURS.
Opomba: 1Do $tudijskega leta 2002/03 je SURS spremljal zaposlene, ki pou¢ujejo samo na rednem dodiplomskem $tudiju, v $tudijskem

letu 2003/04 pa je v raziskovanje vkljucil tudi osebje, ki poucuje na izrednem in na podiplomskem Studiju.
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4 RAZMERJE MED STEVILOM SOLAJOCIH IN STEVILOM PEDAGOSKEGA OSEBJA

Razmerje med Stevilom pedagoskega osebja in Solajocih oz. velikost oddelkov pomembno doloca
izdatke za izobraZevanje, vpliva pa tudi na kvaliteto izobraZevanja. Ceprav se pogosto trdi, da
manjsi oddelki zagotavljajo boljse rezultate u¢encev, studije tega ne potrjujejo enozna¢no. Studije
sicer kazejo, da imajo lahko slabsi u¢enci dolo¢ene koristi, ¢e so vkljuceni v manjse oddelke (Piketty
and Valdenaire, 2006), vpliv na dosezke vseh ucencev pa je relativno skromen (OECD, 2014).
Rezultati TALIS Studije19 tudi kaZejo, da manjsi oddelki ve¢inoma ne vplivajo na zadovoljstvo
uciteljev z delom. Obstaja pa pozitiven vpliv manjsih oddelkov na uporabo bolj inovativnih metod
poucevanja (OECD, 2014, str. 442), kar ne velja samo za osnovnosolsko izobrazevanje.

Tabela 10: Razmerje med stevilom vpisanih in stevilom pedagoskega osebja po ravneh izobrazevanja,
drzave EU, 2000 - 2012

Isced 1 Isced 2 Isced 3

2000 2008 2011 2012 2000 2008 2011 2012 2000 2008 2011 2012
EU 16,1 14,4 14,2 14,1 12,7 11,2 11,4 11,0 13,2 12,5 12,9 12,8
Avstrija np. 129 121 12,0 np. 99 9,1 9,0 n.p. 10,5 98 98
Belgija n.p. 126 124 12,5 n.p. 81 81 82 np. 108 10,1 10,1
Bolgarija 16,8 16,1 175 17,5 121 12,0 126 128 116 115 124 123
Ciper 18,1 15,0 136 14,0 n.p. 108 10,0 10,0 12,7 106 10,1 101
Cetka 210 18,1 18,7 189 156 118 1.1 11 134 14,0 1,7 1.3
Danska 10,7 10,1 1.8 n.p. 106 np. n.p. 37 121 np. np. n.p.
Estonija 149 164 16,3 13,1 11,2 16,0 14,7 9,9 10,1 124 170 14,1
Finska 16,9 144 137 136 10,7 106 93 89 17,0 159 16,3 16,1
Francija 195 199 184 189 14,7 14,6 148 15,5 104 94 10,0 99
Grdija 134 np. np. 94 108 n.p. np. np. 10,5 n.p. n.p. np.
Hrvaska n.p. 16,6 14,3 14,2 n.p. 121 103 9,6 n.p. 1.3 9,6 9,7
Irska 21,5 178 15,7 16,2 158 np. n.p. n.p. 158 129 144 15,0
Italija 110 106 1.7 121 104 9,7 115 1.8 10,5 18 128 13,0
Latvija 18,0 128 14 110 12,7 9,2 8,1 79 133 119 109 10,7
Litva 16,7 9,7 9,9 10,1 1.7 7.7 7.5 7.5 n.p. np. 79 78
Luksembur n.p. 12,1 9,9 9,2 n.p. 9,0 221 226 np. n.p. 89 76
Madzarska 10,9 106 10,7 10,7 109 10,9 10,5 106 9,9 123 124 12,5
Malta 191 106 103 15 9,0 71 76 80 16,2 153 94 91
Nemcija 19,8 18,0 16,3 16,0 15,7 150 14,2 139 139 140 138 13,7
Nizozemska 16,8 158 206 208 np. np. 153 156 171 158 355 369
Poljska 12,7 10,5 11,0 110 115 129 10,0 99 169 12,2 1.1 109
Portugalskal 124 13 11,2 19 104 81 8,2 9,6 8,5 73 73 76
Romunija np. 16,3 178 18,1 150 12,5 131 13,0 128 1438 156 159
Slovaska 183 186 169 168 135 145 131 128 128 151 143 139
Slovenija 13,4 15,8 16,0 15,9 13,8 8,9 7,9 7,9 13,1 13,5 14,3 14,1
Spanija 14,9 131 13,2 134 137 103 103 106 9,7 8,7 98 99
Svedska 12,8 12,2 1.3 1.8 128 14 1.3 1.3 152 14,7 13,0 13,2
Zdr. kraljest] 21,2 20,2 199 211 176 150 152 14,2 193 124 173 171

Vir: Eurostat Portal Page - Population and Social conditions — Education and Training, 2015.
Opomba: Po Mednarodni standardni klasifikaciji ISCED 1997 Isced 1 zajema primarno izobraZzevanje ali prvo obdobje osnovnega
izobrazevanja, Isced 2 zajema nizje sekundarno ali drugo obdobje osnovnega izobrazevanja, Isced 3 pa (vi$je) sekundarno izobrazevanje.

Razmerje med Stevilom otrok in vzgojnega osebja v vrtcih je v Sloveniji manjSe v primerjavi z drugimi
drzavami. Npr. v drugi starostni skupini je bilo v letu 2012 po podatkih OECD precej nizje od povpredja
enaindvajsetih drzav EU, ki so ¢lanice OECD (Slovenija: 9,3; EU-21: 11,2). V obdobju 2008-2013 v prvi (1-2 let)

190ECD Teaching and Learning International Survey (TALIS 2013)
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in drugi starostni skupini (3 leta do vstopa v osnovno $olo) se je razmerje med Stevilom otrok in Stevilom
vzgojnega osebja v vrtcih (vzgojitelji in pomocniki vzgojiteljev ohranilo na priblizno enaki ravni (okoli 6).

V osnovnosolskem izobraZevanju je razmerje med Stevilom ucencev in Stevilom u¢nega osebja razmeroma
ugodno. Na Isced 1 ravni izobraZevanja po Mednarodni standardni klasifikaciji, ki v Sloveniji vkljucuje prvi dve
triadi osnovnosolskega izobraZevanja, je z 15, 9 vpisanih na pedagosko osebo v letu 2012 nekoliko visje od
povprec¢ja EU (glej Tabelo 10), na Isced 2 ravni izobrazevanja, ki vkljuCuje zadnjo triado osnovnoSolskega
izobrazevanja pa je precej nizje. V zadnji triadi je to verjetno povezano z izbirnimi predmeti in poucevanjem v
u¢nih skupinah, kjer je normativ nizji. Ugodno je tudi povpre¢no Stevilo ucencev v oddelku, ki je pod
povprecjem OECD (OECD; 2014, str. 444). Povpre¢no Stevilo u¢encev v oddelku? je na prvih dveh ravneh
izobraZevanja po Mednarodni standardni klasifikaciji izobrazevanja nizje kot v vecini drzav EU?, in to kljub
temu, da je najvisje dovoljeno Stevilo otrok v oddelku (28) visje kot v vecini navedenih drzav.?? Razlogi za to
so podruzni¢ne Sole, kombinirani oddelki ter nekateri drugi primeri (vklju¢evanje otrok s posebnimi
potrebami, Romi, obmocdja s posebnimi razvojnimi problemi), za katere so normativi nizji.

V srednjeSolskem in terciarnem izobrazevanju je razmerje med Stevilom dijakov/studentov in Stevilom
pedagoskega osebja majn ugodno kot v povprecju v EU. Razmerje med Stevilom vpisanih in Stevilom
pedagoskega osebja v srednjih Solah je nad povprec¢jem za enaindvajset drzav EU, ki so ¢lanice OECD, in se je
v obdobju 2008-2013 povecalo (poslab3alo). Na to gotovo vpliva izredno visoka vklju¢enost mladih (15-19
let) v srednjesolsko izobraZevanje v Sloveniji, ki precej presega povprecje EU.

Slika 11: Razmerje med stevilo studentov in pedagoskega osebja v drzavah OECD, 2012

Razmerje

OECD
Poljska
Francija
Irska

Nemcija
Spanija
Finska
Slovaska
EU-21
Avstrija
Slovenija

Islandija

4]
4
>

v

>

<

o
=z

Vir: Education at a Glance 2014, 2014.
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20Drzave s podobnim razmerjem med stevilom ucencev in Stevilom u¢nega osebja imajo lahko razli¢no povprecno stevilo
ucencev v oddelku (Education at a Glance 2014, 2014).

21V letu 2012 (3olsko leto 2011/2012) je znasalo na Isced 1 ravni izobrazevanja 18,7, na Isced 2 ravni izobrazevanja pa 19,6
(Eurostat).

22 Najvigji normativ ima Zdruzeno kraljestvo (Skotska), kjer znasa za raven Isced 1 in Isced 2 33 u¢encev. Najnizji normativ
na Isced 1 ima Bolgarija (22), na ravni Isced 2 pa Estonija (24) in Belgija (francoska skupnost) (Key data on education in
Europe, 2012).
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V terciarnem izobraZevanju je razmerje med Stevilom Studentov in Stevilom pedagoskega osebja majn
ugodno od povprecja navedenih enaindvajsetih drzav EU23 (glej Sliko 11). Na veliko Stevilo Studentov na

pedagoga v Sloveniji vpliva po nasi oceni tudi precejsnje Stevilo navideznih vpisov, na katere opozarja tudi
porocilo Racunskega sodisc¢a .24

Stevilo zaposlenih, vi$ina njihovih pla¢ in razmerje med 3tevilom u¢encev in pedagoskega osebja vplivajo na
visino izdatkov za izobraZevanje, ki jih podrobneje analiziramo v nadaljevanju.

2V letu 2012 je pri nas znasalo 18,2 (EU-21: 15,8) (Eurostat).
24Revizijsko porocilo Navidezni vpisi v programe visjesolskega in visokosolskega izobrazevanja (2014).
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5 JAVNIIZDATKI ZA IZOBRAZEVANJE V SLOVENUI IN V EU

V letu 2013 so bili v Sloveniji javni izdatki za izobrazevanje?srealno za 13,0 % manjsi kot v letu 2008. Znizali so
se na vseh ravneh izobraZevanja, razen na predsolski ravni, kjer so se v tem obdobju povecali za desetino.
Navedena gibanja javnih izdatkov za predsolsko raven so povezana s povecanjem Stevila otrok, vpisanih v
vrtce, in s tem povecevanja Stevila vrtcev, oddelkov v vrtcih ter z dodatnim zaposlovanjem na tej ravni
izobraZevanja. Ob zmanjsanju javnih izdatkov za izobraZevalne ustanove so se znizali tudi javni izdatki za
osnovnosolsko raven izobrazevanja. Javni izdatki so se realno najbolj zmanjsali na srednjedolski ravni
izobraZevanja. Razlogi za to so zmanjsanje stevila vpisanih in zaposlenih ter zmanjsanje transferov Solajo¢im
se oziroma gospodinjstvom zaradi uveljavitve nove socialne zakonodaje v letu 2012. Na terciarni ravni
izobrazevanja je bilo znizanje javnih izdatkov povezano predvsem s kréenjem transferov Solajo¢im se
oziroma gospodinjstvom, zmanjsali pa so se tudi izdatki neposredno za izobrazevalne ustanove.

Slika 12: Javni izdatki za izobrazevanje v primerjavi z BDP v Sloveniji, 2008 - 2013, v % BDP'
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Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podrocje - Izobrazevanje; SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in
socialno podrocje - Ekonomsko podrocje — Nacionalni racuni, prera¢uni Umar. Opomba: ' Po ISCED 1997 definiciji. Dele? javnih izdatkov za
izobraZevanje v primerjavi z BDP je preracunan glede na objavo BDP avgusta 2015, po metodologiji ESR 2010.

Celotni javni izdatki za izobrazevanje v primerjavi z BDP so se v letu 2009 precej povecali, na kar je med
drugim vplivalo veliko zmanjSanje nominalnega BDP. Potem ko so bili visoki tudi v letih 2010 in 2011, so se v
letih 2012 in 2013 precej znizali in so bili v zadnjem letu priblizno enako visoki kot v predkriznem letu 2008
(glej Sliko 12). V letu 2013 so javni izdatki za izobrazevanje?® predstavljali 5,13 % BDP¥, pri ¢emer je za

25Po ISCED 1997 definiciji.

26 Celotni javni izdatki za izobraZevanje zajemajo vse proracunske izdatke za formalno-stopenjsko izobraZevanje mladine
in odraslih na ravni drzave in obcin. Zajeti so javni izdatki neposredno za izobraZzevalne ustanove in transferi
gospodinjstvom (Stipendije, subvencije za prehrano, vozovnice, bivanje, u¢beniki ipd). Finan¢ni podatki za Slovenijo so
zbrani po mednarodno primerljivi metodologiji z vprasalnikom UOE (skupni vprasalnik Unesco, OECD, Eurostat).
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izobrazevalne ustanove odpadlo 4,91 % BDP in za transfere Solajo¢im se oziroma gospodinjstvom 0,22 %
BDP. V letu 2012 so se javni izdatki za izobrazevanje zmanjsali zaradi uveljavitve Zakona o uveljavljanju pravic
iz javnih sredstev in zaradi varCevalnih ukrepov, uveljavljenih z Zakonom za uravnotezenje javnih financ
(ZUJF) sredi leta 2012. Posledi¢no so se mo¢no zmanjsali predvsem izdatki za transfere Solajoc¢im se oziroma
gospodinjstvom, v letu 2013 pa so se zmanjsali tudi izdatki za izobraZevalne ustanove (glej Sliko 12)%.

Tabela 9: Javni izdatki za izobrazevanje v primerjavi z BDP v drzavah EU, v BDP %

Skupaj Predolska raven (Isced 0) Osnovnosolska in srednjeSolska raven Terciarno izobrazevanje
Isced1-4’ Isced1’ | Isced 2-4° (ISCED5-6)

2008 2011 2008 2011 2008 2011 20115 20115 2008 2011
EU 5,04 5,25 0,52 0,57 3,39 3,42 1,19 2,23 1,14 1,27
Avstrija 547 5,80 046 0,59 3,53 3,65 0,99 2,66 149 1,56
Belgija 643 6,55 0,75 0,78 4,31 433 1,53 2,80 137 144
Bolgarija 4,44 3,82 0,85 0,88 2,73 2,30 0,71 1,59 0,86 0,65
Ciper 745 787 0,35 041 523 536 2,27 3,09 1,86 211
Cetka 392 4,51 049 0,66 2,50 2,69 0,73 1,96 093 116
Danska 7,68 8,75 0,90 1,61 4,61 4,70 1,89 2,81 217 244
Estonija 561 516 0,55 044 3,94 343 1,26 217 112 1,29
Finska 6,10 6,76 0,36 0,40 3,85 4,19 1,35 2,84 1,89 217
Francija 5,62 5,68 0,64 0,66 3,74 372 118 2,54 1.25 1,29
Hrvaska 4,32 4,21 0,60 0,66 2,77 261 1,75 0,86 0,95 093
Irska 567 6,15 0,00 0,10 4,35 4,72 2,20 2,52 132 134
Italija 4,56 4,29 049 044 323 3,02 1,06 1,96 0,84 0383
Latvija 571 4,96 0,85 0,82 3,87 312 1,37 1,75 0,99 1,01
Litva 4,88 517 0,52 0,71 3,32 3,00 0,79 2,21 1,03 147
Luksemburg np. np. 0,51 0,75 3,04 325 1,72 1,53 n.p. np.
Madzarska 510 4,71 0,96 0,89 31 2,72 0,76 1,96 1,02 1,10
Malta 572 7,96 0,37 042 4,34 643 118 525 1,01 1.1
Nemcija 4,57 4,98 0,50 0,56 2,85 3,03 0,66 2,37 1.22 1,40
Nizozemska 5,50 593 0,39 041 3,58 3,80 141 2,39 153 1,72
Poljska 5,08 4,94 0,57 0,54 347 3,28 1,52 1,76 1,04 113
Portugalska 4,89 527 048 047 347 3,76 146 2,30 0,95 1,04
Romunija n.p. 3,07 n.p. 067 np. 1,56 0,49 1,07 n.p. 085
Slovaska 361 4,06 0,53 0,53 2,30 2,58 0,77 1,81 0,78 0,95
Slovenija 5,20 5,68 0,49 0,65 3,50 3,67 1,60 2,07 1,21 1,37
Spanija 4,62 4,82 0,64 0,68 291 3,02 1,23 1,79 1,07 113
Svedska 6,76 6,82 0,67 0,72 4,26 4,12 1,65 247 1,82 1,98
Zdr. kraljestvo 528 598 0,29 0,33 4,16 4,33 1,84 2,49 0,83 1,32

Vir: Eurostat Portal Page Population and Social Condition - Education and Training.

Opomba: Za Gr¢ijo ni na voljo podatka. 'Podatki o delezu javnih izdatkov za izobrazevanje v primerjavi z BDP so preracunani po ESR 1995, zato se razlikujejo
od podatkov v Sliki 12. 2sced 1-4 ravni izobraZevanja v Sloveniji zajemajo osnovno3olsko in srednjesolsko izobraZzevanje. ®Isced 1 (primarna raven
izobrazevanja) v Sloveniji zajema prvi dve triadi osnovnosolskega izobrazevanja. ‘Isced 2-4 (nizje in visje sekundarno izobrazevanje) v Sloveniji zajema
zadnjo triado osnovnosolskega izobraZevanja in srednjesolsko izobraZevanje. *Zaradi spremembe metodologije podatki za leto 2011 niso primerljivi s
podatki za leto 2008.

Celotni javni izdatki v primerjavi z BDP so bili v letu 2011 v Sloveniji (5,68% BDP) visji kot v povprecju EU
(5,25% BDP) (glej Tabelo 11). Visji kot v povprecju v EU so izrazeni v delezu v BDP tako izdatki za transfere,
kot izdatki za izobrazevalne ustanove (glej Sliko 13). Relativno visoki izdatki pri nas so gotovo v veliki meri
povezani z visoko vklju¢enostjo mladih v srednje3olsko in terciarno izobrazevanje.

27 Po ISCED 1997 definiciji. Med izdatki za formalno izobraZevanje za leto 2012 so pri predsolski ravni izobrazevanja
upostevani le izdatki za drugo starostno obdobje.

28Delez javnih izdatkov za izobraZevanje v BDP, se je zmanjsal za 0,23 o.t., od tega neposredno za izobraZevalne ustanove
za 0,02 o.t. in za transfere Solajo¢im se oziroma gospodinjstvom za 0,21 o.t.
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Slika 13: Javni izdatki za vse ravni izobrazevanja v primerjavi z BDP, v drzavah EU, 2011
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Vir: Eurostat Portal Page Population and Social Condition - Education and Training prera¢uni Umar.

Javni izdatki za predsolsko izobrazevanje v Sloveniji so relativno visoki. Visoka vklju¢enost otrok v
starosti 3-5 let v predsolsko vzgojo in ugodno razmerje med Stevilo otrok in vzgojnega osebja se
odrazZa tudi v relativno visokih izdatkih za pred3olsko raven izobraZevanja, ki so v letu 2011 (zadnji
razpoloZljivi mednarodni podatki) v Sloveniji znasali 0,65 % BDP (glej Sliko 14) in presegali
povprecje EU (0,57 % BDP). DelezZ javnih izdatkov za predsolsko izobraZevanje v BDP je leta 2011
presegal raven izdatkov v EU za 14,0 %, relativho najvec pa za to raven izobrazevanja namenja
Danska (1,61 % BDP).

Slika 14: Javni izdatki za predsolsko izobrazevanje v letu 2011, v % BDP
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Vir: Eurostat Portal Page Population and Social Condition — Education and Training.

Kljub realnemu zmanjsanju javnih izdatkov za osnovno3olsko izobrazevanje v Sloveniji v obdobju 2008-2013
so se v delezu BDP povecali. Tako so leta 2013 zna3ali 2,35 % BDP in bili za 0,04 o.t. visji kot v letu 2008 (2,31
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% BDP). Delez izdatkov za prvi dve triadi osnovno3olskega izobrazevanja v BDP je v Sloveniji leta 2011 zna3al
1,6 % BDP in je precej visji (kar za 34 %) kot v povprecju EU (1,19 % BDP)?. Po nasi oceni na relativno visoke
izdatke za prvi dve triadi osnovnosolskega izobrazevanja vpliva izvajanje obsezenega razsirjenega programa
(npr. podaljsano bivanje, ipd.).

Javni izdatki za srednjedolsko izobrazevanje in celo v delezu BDP so se v obdobju 2008-2013 zmanjsali.
Znasali so 1,04 % BDP, kar je za 0,09 o.t. manj kot v letu 2008. Zmanjsanje je v skladu z zmanjSanjem Stevila
vpisanih in zaposlenih v srednjih Solah v obravnavanem obdobju.

Javni izdatki za terciarno izobrazevanje, merjeni v primerjavi z BDP presegajo povprelje EU, na udelezenca pa
so nizki. Na navedeno zagotovo vpliva nadpovprecno visoka vklju¢enost mladih v terciarno izobrazevanje.*®

V letu 2012 je v Sloveniji priSlo do precejSnjega zmanjSanja javnih izdatkov za terciarno izobrazevanja zaradi
zmanj$anja transferov $olajo¢im se oziroma gospodinjstvom, v letu 2013 pa tudi zaradi zmanjsan|j| | EGzG

Slika

Vir: Eurostat Portal Page Population and Social Condition -
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