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Povzetek

Gibanja na trgu dela v obdobju od leta 1995 do leta 2005 kazejo na izboljSanje raz-
mer na trgu dela. Stopnja zaposlenosti prebivalstva v starostni skupini 15-64 let se
je povecala za 4,3 o.t. Pri tem se je stopnja zaposlenosti mladih (1524 let) zaradi
povecanja vkljucenosti mladih v izobrazevanje zmanjsala, pri ostalih starostnih skupi-
nah pa povecala (Se posebej pri starejSih zaradi pokojninske reforme). Na zmanjSanje
brezposelnosti kaZeta oba nagina merjenja. Stevilo brezposelnih po registru se je
zmanj$alo, vendar je k zmanjSevanju registrirano brezposelnih pomembno vplivalo
¢is¢enje evidenc in nezdruzljivost statusa brezposelne osebe z vkljucenostjo v
nekatere programe aktivne politike zaposlovanja. Zmanjsala se je tudi stopnja
brezposelnosti po anketi o delovni sili. Kljub zmanjSanju brezposelnosti se nekateri
problemi niso zmanjsali: delez dolgotrajno brezposelnih oseb ostaja visok, Se vedno
je visok delez brezposelnih brez izobrazbe, visoka pa ostaja tudi stopnja brezposelnosti
mladih.

Struktura zaposlenih se je v zadnjih desetih letih spremenila v smeri povecanja
storitvenega sektorja, vendar Slovenija Se vedno mo¢no zaostaja za povprecjem
EU po delezu zaposlenih na podrocju storitev — predvsem na podro¢jih zdravstva in
socialnega varstva, trgovine in poslovnih storitev, katerih razvoj predstavlja moznosti
za zaposlitev tudi starejSih in manj izobraZenih, kjer sta stopnji zaposlenosti nizji.
Sorazmerno visok ostaja delez zaposelnih v predlovalnih dejavnosti, znotraj njih pa
na podrocjih z nizko tehnolosko opremljenostjo.

Da je izobrazba pomemben dejavnik polozaja na trgu dela, kaze tako povecanje
stopnje zaposlenosti visoko izobrazenih v Sloveniji v obdobju 1995-2005, kot njena
visoka raven v primerjavi s povprecjem EU. Izobrazba pa je tudi pomemben dejavnik
razlik v placah. Izracuni relativnih plac¢ glede na dosezeno izobrazbo kazejo na
povecanje relativne place visoko izobrazenih v obdobju 19982002 ne glede na
sektor zaposlitve (izjema je le padec relativne place visoko izobrazenih v javnem
sektorju v letu 2002).

V Sloveniji so se na podro¢ju institucionalne ureditve trga dela v obdobju 1995—
2005 zgodile le nekatere delne spremembe, potreben pa je bolj celovit pristop k
reformam trga dela. Vecje spremembe so bile na naslednjih podro¢jih: i) zmanjsanja
varovanja zaposlitev in legalizacije agencij za posredovanje; ii) skrajSanja trajanja
prejemanja nadomestil za brezposelnost in iii) reform pokojninskega sistema. Analize
kazejo, da je prva sprememba z omilitvijo restriktivnosti zaposlitvene zakonodaje
vplivala na zmanjSanje razlik pri izstopu iz zaposlitve med delavci, zaposlenimi za
nedoloc¢en in dolocen ¢as. Druga sprememba pa je po analizah povecala verjetnost,
da bo brezposelna oseba v dolocenem roku zaposlena. Pokojninska reforma pa je
prispevala k dvigovanju povprecne upokojitvene starosti in s tem k precejSnjemu
dvigu (zelo nizke) stopnje zaposlenosti populacije v starosti 55-64 let. Povecanje
predvsem razsirjenosti zacasnih zaposlitev in skromna odzivnost zaposlenosti na
povecano gospodarsko aktivnost kaze na Se vedno precej moc¢no varovanje zaposlitve
zanedolocen Cas in previdnost delodajalcev pri zaposlovanju. Na to pa poleg stroskov
najemanja in odpuscanja zagotovo vpliva tudi visoka fiskalna obremenitev plac. Za
vecjo odzivnost zaposlovanja na gospodarsko rast so potrebne reforme trga dela,
vendar ne zgolj na podroc¢ju varovanja zaposlitve. Povecana fleksibilnost, merjena
skozi razirjenost delnih in zacasnih zaposlitev, je nadpovprecno prizadela mlade.
Mnenja o izredno visokem delezu zacasnih zaposlitev v Sloveniji, podatki ne potrjujejo,
saj se Slovenija po delezu zacasnih zaposlitev uvrsca le nekoliko nad povprecjem
EU. Izrazito skromno pa so v Sloveniji razsirjene delne zaposlitve.
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Slovenija za aktivno politiko zaposlovanja v zadnjih letih namenja v primerjavi z
drugimi drzavami sorazmerno malo denarja. Struktura slovenskih izdatkov za aktivno
politiko zaposlovanja se je v obdobju 1995-2005 premikala v povecevanje deleza
za programe za usposabljanje in zmanjsevanje spodbud za zaposlovanje v zasebnem
sektorju. Pomemben pogoj za oblikovanje bolj u¢inkovite aktivne politike zaposlovanja
v Sloveniji bi bila neodvisna evalvacija posameznih programov s pomocjo raziskoval-
nih metod. Za ve¢jo ucinkovitost programov bi bilo potrebno vsebinsko zdruzevanje
programov aktivne politike zaposlovanja (APZ) v programe, ki bodo imeli jasno
opredeljen namen. S tem bi presegli sedanjo razdrobljenost APZ programov,
zagotovili njihovo stabilno financiranje ter povecali ciljno usmerjenost programov
tako glede na potrebe delodajalcev kot tudi brezposelnih oseb.

Klju¢ne besede: zaposlenost, brezposelnost, place, aktivna politika zaposlovanja
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Summary

An improvement was observed in the labour market situation between 1995 and
2005. The employment rate of the population aged 15-64 rose by 4.3 p.p. in this
period. At the same time, the youth employment rate (population aged 15-24) fell
on account of the higher rate of participation of young people in education. Employ-
ment rates of other age groups rose (notably for older people, thanks to the pension
reform). Both measurement methods indicate a drop in unemployment. The number
of people registered as unemployed fell, although this was significantly linked to
the reviewing and cleaning of records and to the incompatibility of the unemployment
status with inclusion in certain active employment policy programmes. The ILO
unemployment rate also fell. However, several problems persist: the proportion of
the long-term unemployed remains large, as does the proportion of unskilled
unemployed people and unemployment among young people.

The structure of employment has changed in favour of the service sector in the
last ten years. However, Slovenia still significantly lags behind the EU average in
terms of the proportion of people employed in those services with the potential to
offer employment to older and less educated people — notably health care and
social work. The proportion of people employed in manufacturing remains relatively
high, particularly in low-tech industries.

The increase in the employment rate for highly skilled people in 1995-2005 and its
high level compared to the EU average indicate that education is a significant
determinant of the situation in the labour market. Education is also an important
underlying factor in the pay gaps observed. Calculations of relative wages depending
on the level of attained education show that the relative earnings of workers with
higher education rose in 1998-2002 regardless of sector of employment (the only
exception was the public sector, where the relative earnings of professionals dropped
in 2002).

The institutional regulation of the labour market in Slovenia underwent only partial
reform in 1995-2005. The labour market requires more comprehensive reforms.
The main changes implemented in 1995-2005 were the following: 1) the reduction
of employment protection and legalisation of work agencies; ii) shortening of periods
of entitlement to unemployment benefits; and iii) reform of the pension system.
Analyses show that the first change, which made employment legislation less
restrictive, reduced the difference existing between permanent and temporary
workers in terms of how their employment relationship tends to end. The second
change has increased the probability that an unemployed person will find work in a
given period. And finally, the pension reform has underpinned the rise in the average
retirement age and hence the significant increase in the (extremely) low employment
rate of the population aged 55-64. The increase in particularly temporary employment
and the weak response of employment to stronger economic activity suggest that
permanent employment is still fairly protected and employers are still careful when
hiring new employees. In addition to costs of hiring and firing, this is partly due to
the high fiscal burden on wages. To make employment more responsive to economic
growth, the labour market should undergo further reform, however not only in the
area of employment protection. The increased flexibility, measured as the share of
part-time and temporary employment to total employment, has strongly affected
young people. Data do not confirm the opinion that the share of temporary
employment in Slovenia is exceptionally high - Slovenia is ranked only slightly above
the EU average according to this indicator. The level of part-time employment is,
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on the other hand, very low in Slovenia.

Slovenia’s expenditure on active labour market policy has been relatively low in
the last few years compared to other countries. The structure of this expenditure
shifted in favour of training programmes on account of employment incentives in
the private sector in 1995-2005. In order to make active employment policy more
efficient, these programmes should be evaluated by means of independent scientific
research methods. Active employment policy programmes should be reorganised
into thematic schemes with clearly defined aims. The currently fragmented
programmes would thereby be integrated into coherent schemes, more stably funded
and better targeted at the needs of both the employers and the unemployed.

Key words: employment, unemployment, earnings, active labour market policy
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1 Uvod

Spremembe v gospodarstvu in gospodarski razvoj se zrcali tudi v spremembah na
trgu dela. Tranzicija v trzno gospodarstvo je zelo spremenila razmere na trgu dela
v Sloveniji. V delovnem zvezku skusamo podati celovit pregled sprememb na trgu
dela v obdobju 1995-2005 skozi indikatorje stanja na trgu dela in z opisom klju¢nih
reform na trgu dela, ki so vplivale na spremembe na trgu dela. Tako zacenjamo s
spremembami v regulaciji trga dela. V nadaljevanju podajamo prikaz gibanja stopnje
zaposlenosti in brezposelnosti, strukturnih znacilnosti registrirane brezposelnosti ter
znacilnosti tokov oblikovanja registrirane brezposelnosti. Podajamo prikaz sprememb
v strukturi zaposelnosti po dejavnostih in merimo intenzivnost strukturnih sprememb
v predelovalnih dejavnostih. Merimo spremembe v izobrazbenem kapitalu in
prikazujemo individualno donosnost izobrazevanja skozi razlike v placah glede na
dosezeno izobrazbo. S preprostimi parcialnimi indikatorji fleksibilnosti trga dela
skusamo prikazati tudi spremembe na tem podrocju in z ekonometri¢nimi ocenami
odzivnosti trga dela na makroekonomske Soke prikazemo slabo odzivnost
(fleksibilnost) trga dela v Sloveniji. Na koncu analiziramo Se izdatke za aktivno
politiko zaposlovanja v Sloveniji in v nekaterih evropskih drzavah ter skuSamo
oceniti njihovo ucinkovitost.
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Indeks
varovanja
zaposlitve se je
znizal 7 vec kot
4 na zacetku
devetdesetih let

na 2,7 v letu
2003
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2 Spremembe v regulaciji trga dela v Sloveniji v
obdobju 1995-2005

O spremembah v regulaciji trga dela se pogosto govori kot o reformah trga dela.
Evropska komisija v katalogu reform trga dela kot reforme trga dela opredeljuje
spremembe v regulaciji ali politiki na naslednjih podrocjih: obdavcitev dela,
nadomestila za brezposelnost, varovanje zaposlitve, aktivna politika zaposlovanja,
pokojnine, sistem pogajanj o placah, organizacija delovnega ¢asa, migracije. V
nadaljevanju podrobneje predstavljamo le spremembe na podrocjih, kjer je prislo do
vecjih sprememb. Tako prikazujemo spremembe v ureditvi delovnih razmerij skozi
indeks varovanja zaposlitve, spremembe v trajanju nadomestila za brezposelnost in
klju¢ne elemente pokojninske reforme.

2.1 Spremembe v regulaciji delovnih razmerij po indeksu
varovanja zaposlitve

V ekonomski literaturi je ena izmed pomembnih institucionalno—strukturnih spre-
memb na trgu dela pogosto izraZzena v obliki indeksa varovanja zaposlitve (Employ-
ment protection legislation index), ki so ga razvili strokovnjaki OECD in omogoca
primerjavo urejenosti delovnih razmerij med drzavami. Indeks vsebuje opis 22
osnovnih delov delovne zakonodaje, ki jih lahko zdruzimo v 3 podrocja: (i) zasc¢itenost
redno zaposlenega zoper individualno odpoved; (ii) urejenost zacasnih oblik zaposle-
nosti (dela za dolocCen Cas in delovanja agencij za posredovanje delovne sile —
temporary work agencies) in (iii) specifi¢ne zahteve v primeru kolektivnega odpusca-
nja. [z 22 informacij o urejenosti trga dela se oblikujejo indeksi v vrednosti od 0 do
6, s ponderiranjem pa dobimo sintezni indeks varovanja zaposlitve, pri cemer visja
Stevilka pomeni bolj togo zakonodajo (OECD, Employment Outlook, 1999). Zaradi
enostavnosti in mednarodne primerljivosti spremembe v regulaciji varovanja
zaposlitve predstavljamo s pomoc¢jo omenjenega indeksa.

Vodopivec (2005) je ocenil indeks varovanja zaposlitve za obdobje 1991-2004. V
zacetku devetdesetih let je skupni indeks presegal vrednost 4 in se vse od leta 1998
ni bistveno spreminjal. Spremembe Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti, ki so zacele veljati leta 1998, pa so legalizirale dejavnost agencij za
posredovanje dela oziroma zagotavljanje delovne sile (temporary work agencies)
in pomembno prispevale k znizanju skupnega indeksa varovanja zaposlitve na 3,1.
Spremembe, ki jih je prinesel novi Zakon o delovnih razmerjih, ki je stopil v veljavo
leta 2003, so vrednost skupnega indeksa znizale na 2,7. Spremembe v smeri vecje
proznosti je omenjen zakon prinesel na podrocju »varovanja« zaposlitev za nedolocen
Cas, kjer se je ocena indeksa znizala s 4,0 na 2,7, saj je prislo do skrajSanja odpoved-
nih rokov in zmanjsanja odpravnin. V smeri vecje fleksibilnosti so Sle tudi spremembe
na podrocju kolektivnega odpuscanja. Na drugi strani pa so Sle spremembe na
podrocju sklepanja pogodb za dolocen ¢as z vidika indeksa v smeri vecje togosti
zaradi dodatnih omejitev na podrocju uporabe zaposlitev za dolocen cas.

Ceprav nekateri strokovnjaki indeksu oéitajo pomanjkljivosti, pa se indeks zelo
pogosto uporablja kot spremenljivka institucionalnih sprememb na trgu dela.! Bertola,
Boeri in Cazes (2000) kot veliko pomanjkljivost indeksa izpostavljajo dejstvo, da se
vseh komponent indeksa ne more natanc¢no izmeriti in kot primer navajajo odlocanje

! Med pomanjkljivosti indeksa, kot merila fleksibilnosti, lahko izpostavimo tudi dejstvo, da ocenjuje normativno ureditev, ki se lahko v
razli¢nih drzavah razli¢no uveljavlja in uporablja.
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Tabela 1: Indeks varovanja zaposlitve v izbranih letih
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1995 1998 2001 2002 2003 2004
Indeks varovanja zaposlitve (skupaj) 41 3.1 3.1 3,1 2,7 2,7
(a) Zaposlovanje za nedolocen Cas 4,0 4,0 4,0 4,0 27 2,7
Postopek 5,0 5,0 5,0 5,0 3,0 3,0
Odpovedni rok in odpravnina 3.1 3.1 3.1 3.1 1,8 1,8
Tezavnost odpus€anja 4,0 4,0 4,0 4,0 3,3 3,3
(b) Zaposlovanje za dolo¢en ¢as 3,8 1,3 1,3 1,3 2,0 2,0
Zaposlitev za doloCen ¢as 2,0 2,0 2,0 2,0 2,3 2,3
Agencijsko posredovanje dela 55 0,5 0,5 0,5 1,8 1,8
(c) Kolektivno odpuscanje 53 53 53 53 4.8 4.8
Vir podatkov: Vodopivec (2005), str. 38.
sodiS¢ v primeru sporov zaradi interpretacije utemeljenega razloga za odpoved,
podobno pa l?i lahko rekli. tudi za ocene te?avngsti odpu§.(“:anja. Zar.a.(.li tega 50 po Novi zakon o
naSem mnenju problemati¢ne predvsem primerjave ocen indeksa, ki jih pripravijo .
razli¢ni avtorji. delovm.l.t .
razmerjih je
Vodopivec (2005) z ekonometriéno analizo ugotavlja, da je novi zakon z omilitvijo zm.a.nj§al g a.zlike
restriktivnosti zaposlitvene zakonodaje v prvem letu delovanja signifikantno vplival pri izstopu iz
na zmanjsanje razlik pri izstopu iz zaposlitve med delavci, zaposlenimi za nedoloc¢en zaposlitve med
in dolocen cas. Tudi sam indeks kaze na spremembe v smeri manjse togosti, vendar zaposlenimi za
zakonske ureditve na nekaterih podrocjih Se vedno ne omogocajo zadostne fleksibil- nedolocen in
nosti. doloden Cas
2.2 Spremembe v trajanju in viSini nadomestil za brezpo-
selnost
V ekonomski teoriji, predvsem pa v teorijah iskanja zaposlitve (job —search theory),
ima trajanje nadomestila za brezposelnost pomembne ucinke na obnasanje
brezposelne osebe in njihovo iskanje zaposlitve. Praviloma dolgo potencialno trajanje
nadomestila za brezposelnost ne spodbuja brezposelne osebe k iskanju zaposlitve
in hitri ponovni zaposlitvi, zato ima v tem primeru pomembno vlogo predvsem
aktivacijska aktivna politika zaposlovanja.
Sprememba Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, ki je
bila sprejeta konec leta 1998, je za nekatere skupine brezposelnih zmanjsala
Tabela 2: Pregled sprememb v trajanju nadomestila za brezposelnost
Trajanje nadomestila v mesecih
Obdobje zavarovanja
Prej Potem
2,5-5 let 6 3
5-10 let 9 6
10-15 let 12 6
15-20 let 18 9
Viri podatkov: Zakon zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, Uradni list §t. 5-2223/91, 8. 2. 1991. Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za

primer brezposelnosti, Uradni list $t. 69-3370/98, 9. 10. 1998.
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potencialno trajanje nadomestila za brezposelnost. Spremembe trajanja za
posamezne skupine so podane v tabeli 2.

Van Ours in Vodopivec (2004) sta ocenjevala spremembe v verjetnosti, da bo brezpo-
selna oseba nasla zaposlitev pred in po spremembi trajanja nadomestila za brezposel-
nosti, ki je bilauveljavljena leta 1998. Rezultati so pokazali, da je skrajSanje trajanja
nadomestil pomembno povecalo verjetnost, da bo brezposelna oseba nasla zaposlitev
v dolo¢enem cCasu. Na primer za brezposelne moske je skupna verjetnost, da bo
brezposelni moski zaposlen v 6 mesecih pred spremembo zakona znaSala 45,8 %,
po spremembi zakona pa je ta verjetnost znasala 51 %, pri Zenskah pa se je povecala
s 35,8 % na 42 %.

Ker se v obdobju 1995-2005 visina nadomestila za brezposelnost v odvisnosti od
preteklih dohodkov ni spremenila,? se tudi nadomestitvene stopnje niso bistveno
spremenile. Primerjava nadomestitvenih stopenj® kaze, da so nadomestitvene stopnje
za prejemnike nadomestila za brezposelnost v drzavah OECD v povprecju 88 % v
primeru minimalne in 72 % v primeru povprecne place. V Sloveniji je za povpre¢no
placo nadomestitvena stopnja priblizno enaka, za minimalno placo pa je 5 odstotnih
tock nizja od povprecja drzav OECD (Vodopivec, 2005, str. 27).

2.3 Kljuc¢ni elementi pokojninske reforme

Ker je pokojninska reforma pomembno vplivala na izstop iz delovne sile in s tem
stopnje zaposlenosti starejsih, na kratko predstavljamo klju¢ne elemente reforme
pokojninskega sistema, ki je bil uzakonjen konec leta 1999 in je zacel ucinkovati
leta 2000.

V obveznem zavarovanju so bili sprejeti bolj zaostreni upokojitveni pogoji. Povecana
je bila polna upokojitvena starost za zenske in zahtevana visja zavarovalna doba.
Ob pogoju vsaj 20 let zavarovalne dobe se moski lahko upokoji pri 63-ih in zenska
pri 61-ih letih. Minimalna upokojitvena starost se je z reformo dvignila s 53 na 58
let. Novi upokojitveni parametri se uveljavljajo postopoma.

Po izpolnitvi upokojitvenih pogojev je ostajanje v aktivnosti nagrajeno, upokojitev
pred polno upokojitveno starostjo pa pomeni zmanjSanje pokojnine. DaljSe ostajanje
v delovni aktivnosti je nagrajeno: ko oseba doseze 63 let (moski)/61 let (zenske) se
pokojnina poveca za 3,6 % za prvo leto, 2,4 % za drugo leto in 1,2 % za tretje leto
ostajanja v aktivnosti. Vsako leto se za odmero osnove doda se 1,5 %. Parametri,
ki dolo¢ajo odmero pokojnine, pa so bili uvedeni takoj, s tem da so Ze dosezene
pravice ostale na isti ravni.

Kot je razvidno iz tabele 3, se je v obdobju 1995-2005 povprecna starost novih pre-
jemnikov starostnih pokojnin za moske povecala za 2 leti in 11 mesecev, za zenske
paza3letain 1 mesec. Povecevanje upokojitvene starosti pa se je mo¢no pospesilo
z uveljavitvijo pokojninske reforme v letu 2000, saj se je v obdobju 1999-2005
povecalo za 2 leti in 3 mesece za moske in za Zenske.

2 Denarno nadomestilo za prve 3 mesece znasa 70 % povpreéne place posameznika v preteklih 12 mesecih, potem pa se odstotek zniza

na 60 %.

3 Nadomestitevna stopnja predstavlja delez dohodkov, ki jih posameznik ohrani, ko preide v brezposelnost, glede na svojo placo ob

zaposlenosti.
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Tabela 3: Povpreéna starost novih prejemnikov starostnih pokojnin
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Moski Zenske Skupaj
Leto
Let Mesecev Let Mesecev Let Mesecev

1992 56 2 52 6 54 3
1993 56 2 53 3 55 1
1994 57 7 53 2 55 0
1995 57 6 53 1 55 7
1996 57 6 54 0 55 8
1997 58 3 54 11 56 6
1998 58 5 55 3 56 10
1999 58 2 54 10 56 7
2000 59 2 55 5 57 2
2001 59 3 55 5 57 2
2002 59 1 55 6 57 8
2003 59 1 55 8 57 8
2004 60 7 56 7 58 7
2005 60 5 57 1 58 10

Vir podatkov: Mesec¢ni statisti¢ni pregledi Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, marec 2006.
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3 Gibanje stopnje zaposlenosti prebivalstva

Stopnja zaposlenosti oziroma delovne aktivnosti* prebivalstva 15-64 let se je v
obdobju 19962005 povecala za 4,3 o. t. Gledano po starostnih skupinah smo bili v
tem obdobju prica zmanjSanju stopnje zaposlenosti mladih (15-24 let), kar je povezano
s povecanjem vkljucenosti mladih v izobrazevanje, ki se je v obdobju 1998-2003
nah smo belezili povecanje stopnje zaposlenosti, pri cemer izstopa povecanje izredno
nizke stopnje zaposlenosti starej$ih (55-64 let), kar je posledica opustitve mnozicne
uporabe zgodnjega upokojevanja iz zacetka devetdesetih let in uveljavitve pokojninske
reforme (glej poglavje 2.3). V primerjavi z drugimi drzavami sta nizki stopnja zaposle-
nosti mladih (15-24 let) in stopnja zaposlenosti starejSih (55—64 let) (podrobneje
glej statisti¢no prilogo). Zavedati pa se moramo tudi, da ima Slovenija relativno
visok delez pomagajocih druzinskih ¢lanov v skupnem delovno aktivnem prebivalstvu.

Da je izobrazba pomemben dejavnik zaposlitvenih moznosti, dokazujeta tudi gibanje
in viSina stopen;j zaposlenosti po doseZeni izobrazbi, ki se je v obravnavanem obdobju
najbolj povecala pri visoko izobrazenih, manj$e povecanje je zabeleZila tudi stopnja
nizko izobraZenih, stopnja srednje izobrazenih pa se je rahlo zmanjsala. Ker je delez
terciarno izobrazenih v primerjavi z odraslim prebivalstvom v Sloveniji nizji od
povprecja EU, je stopnja zaposlenosti visoko izobrazenih v Sloveniji vija od povprecja
EU. K veliki razliki med stopnjami nizko in srednje izobrazenih v primerjavi s stopnjo
zaposlenosti visoko izobrazenih prispeva tudi dejstvo, da je del prebivalstva v tej
starosti (15—64 let) Se vkljucen v zaCetno izobraZevanje. Stopnja zaposlenosti nizko
izobrazenih v Sloveniji je precej pod povprecjem EU, kar je v precejsnji meri povezano
znizko stopnjo zaposlenosti starejsih in nezadostno razvitostjo storitvenega sektorja.

Tabela 4: Stopnje zaposlenosti po starostnih skupinah

1996 Q2 1999 Q2 2001 Q2 2002 Q2 2003 Q2 2004 Q2 2005 Q2
St. skupina 15-24 let 35,5 32,9 30,3 31,1 28,6 33,8 31,7
— moski 371 34,7 34,1 34,8 33,3 38,3 36,4
— Zenske 34 31,2 26,4 27,2 23,6 29,1 26,8
St. skupina 25-54 let 82 82,2 83,8 84,1 82,6 84 84,1
— moski 85,4 85,6 87,5 87 85,7 86,2 86,4
— Zenske 78,5 78,6 80 81 79,4 81,7 81,7
St. skupina 55-64 19,9 234 234 259 22,7 30,1 31,2
— moski 28,1 32,2 33 37,4 31,8 41,2 42,5
— Zenske 12,9 14,9 14,4 151 14,6 19,6 20,1
St. skupina 15-64 let 61,7 62,5 63,6 64,3 62,5 65,6 66
— moski 66 66,8 68,5 68,7 67,2 69,9 70,2
— Zenske 57,5 58,1 58,6 59,8 57,7 61,3 61,7

Vir podatkov: Eurostat.

4 Stopnja zaposlenosti je razmerje med delovno aktivnimi in prebivalstvom v dolo&eni starosti. Cilj lizbonske strategije je 70-odstotna
stopnja zaposlenosti, merjena za prebivalstvo, v starosti 15-64 let.
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Tabela 5: Stopnje zaposlenosti po dosezeni izobrazbi prebivalstva 15-64 let

1996 Q2 2000 Q2 2001 Q2 2002 Q2 2003 Q2 2004 Q2 2005 Q2
Nizko izobraZeni 39,6 39,7 42 41,8 38,2 41,2 40,7
-moski 44,8 433 46,4 452 42,5 452 45,2
-Zenske 35,6 36,9 38,3 39 345 37,8 36,6
Srednje izobrazeni 71,3 69,5 69,3 69,5 67,5 70,7 70,7
-moski 73,8 73,4 741 743 72,7 753 753
-Zenske 68,3 64,8 63,4 63,7 61,2 65,2 65,1
Visoko izobraZeni 83,5 85,8 85,7 86,4 85,2 86,8 86,5
-moski 83,4 85,9 85,8 86,6 85,4 87,7 87,9
-Zenske 83,5 85,7 85,6 86,2 85 86,1 85,4

Vir podatkov: Eurostat.
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4 Analiza gibanja brezposelnosti

Prikaz gibanja brezposelnosti smo pripravili z obema viroma podatkov, ki v Sloveniji
obstajata o brezposelnosti: anketa o delovni sili, ki daje mednarodno primerljive
podatke o aktivnosti prebivalstva in podatke o registrirani brezposelnosti, ki izhaja
iz registra brezposelnih, ki ga vodi Zavod RS za zaposlovanje.

V Sloveniji obstaja velika razlika med t. i. registrirano (podatki Zavoda za zaposlova-
nje) in anketno brezposelnostjo (SURS-ova anketa o delovni sili). Brezposelni po
anketi o delovni sili so brezposelni, ¢e izpolnjujejo 3 pogoje®: (i) v tednu pred
anketiranjem niso opravili niti 1 ure dela za placilo in niso zaposleni ali samozaposleni;
(i1) so v zadnjih 4 tednih pred anketiranjem aktivno iskali zaposlitev; (iii) so pripravljeni
sprejeti delo takoj ali v roku 2 tednov od dneva anketiranja.

Tabela 6: Primerjava Stevila brezposelnih po anketi o delovni sili (ADS) in registru Zavoda za

zaposlovanje

Stevilo l:)rezposelr.lih_ _po Stevilo brez_poselnih po Reg. brezposelni, ki niso anketno brezposelni
anketi o delovni sili registru
V tiso¢ V tiso¢ V %
1998 77 126 63 50
1999 71 119 60 50,4
2000 69 107 54 50,4
2001 57 102 50 49,0
2002 58 103 53 514
2003 63 97 44 453
2004 64 93 41 44,0
2005 67 92 38 41,3

Vir podatkov: SURS.

V letu 2005 je bilo v povprecju 92 tiso€ registriranih brezposelnih, od tega jih je 38
tiso¢ takih, ki ne izpolnjujejo enega od kriterijev za anketno brezposelnost in 12
tiso¢ brezposelnih po ADS, ki niso registrirani. Zaradi ¢iS¢enja evidenc Zavoda za
zaposlovanje se razlika med obema viroma pocasi zmanjSuje, stopnji pa se
priblizujeta.

Vzroki za sorazmerno veliko razliko med registrirano in anketno brezposelnostjo v
Sloveniji so poleg samih razlik v definiciji predvsem naslednji: (i) velika »neaktivnost«
dela registrirano brezposelnih, ki ne iS¢ejo aktivno dela, kar je v veliki meri povezano
z visokim delezem dolgotrajno brezposelnih, ki postanejo pasivni in menijo, da
zaposlitve ne morejo dobiti (t. i. discouraged workers oz. t. i. obupanci); (ii) delovna
aktivnost registrirano brezposelnih, ki se lahko odvija tudi v sivi ekonomijié ali v pa
v obliki aktivnosti, ki jo opravljajo pomagajoci druzinski ¢lani’ v druzinski pridobitni
dejavnosti (obrt, podjetje, kmetija).

3 Gre za enoten kriterij mednarodne organizacije dela (ILO).

% Ocene obsega sive ekonomije po razliénih virih so relativno visoke.

7 Slovenija ima v primerjavi z drzavami EU relativno visok delez pomagajo¢ih druzinskih ¢lanov v delovno aktivnem prebivalstvu.
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K veliki omenjeni razliki zagotovo prispevata naslednji dejstvi: (i) vezava nekaterih
pravic v sistemih socialnega zavarovanja na status brezposelne osebe, ki jo
posameznik dobi s prijavo v register brezposelnih, kar povecuje interes brezposelnih
za prijavo v register; (ii) slabo razmerje med Stevilom svetovalcev zaposlitev na
brezposelno osebo, kar zmanjSuje moZznosti tako za intenzivnejSe spremljanje in
zaposlitveno svetovanje na eni ter za nadzor nad aktivnostjo brezposelne osebe na
drugi strani.

Ceprav v Sloveniji med obema viroma o brezposelnosti obstaja precej$nja razlika,
lahko v grobem rec¢emo, da oba vira v obdobju 1995-2005 kazeta priblizno isto
gibanje (v letu 2005 nizje stopnje kot v letu 1995) in na podobne probleme (velik
delez dolgotrajno brezposelnih in nizko izobrazenih ter problem brezposelnosti mladih).

4.1 Prikaz gibanja stopnje brezposelnosti po anketi o delovni
sili

Stopnja anketne brezposelnosti je v drugem Cetrtletju leta 1995 znaSala 7,4 % in je
vse do leta 2000 presegala 7 %, v letu 2001 se je spustila pod 7 % in v obdobju
2001-2005 nihala med 6,3 % in 6,7 %. Ce stopnje brezposelnosti v obdobju 1998—
2005® pogledamo po starostnih skupinah, vidimo, da se je najbolj znizala brezposelnost
mladih (15-24 let), ki pa je Se vedno relativno visoka.
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Tabela 7: Stopnje brezposelnosti po starostnih skupinah (povpre¢ne letne vrednosti)

15-24 25-49 50-64 Skupaj

1998 18,6 6,5 5 7,9
1999 18,1 6,3 56 7.6
2000 16,8 57 6,2 7
2001 18,1 5,1 48 6.4
2002 16,7 54 43 6.4
2003 174 59 4,3 6,7
2004 16,3 6.8 43 6,3
2005 16 59 44 6,5

Razlika 2005-1998 v o. t. -2,6 -0,6 -0,6 -1,4

Vir podatkov: SURS

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti’, ki je kazalnik problemov trga dela in socialne

povezanosti, se je v Sloveniji v obdobju 19962000 najprej povecevala in leta 2000

dosegla najvisjo raven (4,1 %), potem pa se je postopno znizevala, vendar je v letu

2004 znasala 3,2 %, kar je le nekoliko manj kot v letu 1996.

Podatki torej kazejo na to, da se problem dolgotrajne brezposelnosti v Sloveniji v Problem

opazovanem obdobju ni zmanjsal, zato bo potrebno ukrepe aktivne politike zaposlo- dolgotrajne

vanja usmeriti bolj v zmanjsevanje in preprecevanje dolgotrajne brezposelnosti. Na brezposelnosti se

ohranjanje velikega problema dolgotrajne brezposelnosti kazejo tudi relativno visoki ni zmanjsal

8 Obdobje 1998-2005 je obdobje, ko razpolagamo z letnimi podatki, prej se je namre¢ anketa o delovni sili izvajala samo enkrat letno.

° Stopnja dolgotrajne brezposelnosti predstavlja razmerje med $tevilom dolgotrajno brezposelnih (osebe brezposelne ve¢ kot 1 leto) in

Stevilom aktivnih prebivalcev.



. Spremembe na trgu dela v Sloveniji v obdobju 1995-2005
20 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 5/2006 Analiza gibanja brezposelnosti

delezi dolgotrajno brezposelnih v skupni brezposelnosti (populacije v starosti 15-64
let), ki je v drugem cetrtletju 2005 znaSal 51,0 %, kar je celo nekoliko vec kot v letu
1996. Problem dolgotrajne brezposelnosti se praviloma povecuje s starostjo, kar
kaze med drugim na vecje probleme pri zaposlovanju starejsih. Podatki o delezu
dolgotrajno brezposelnih po starostnih skupinah kazejo, da se je problem dolgotrajne
brezposelnosti v zadnjih desetih letih nekoliko zmanjsal med mladimi (15-24 let) in
srednjo generacijo (25-49 let), povecal pa za starejSe. Podatki iz registra brezposelnih
kazejo, da se dolgotrajna brezposelnost najpogosteje pojavlja v kombinaciji lastnosti
starost in slaba izobrazba ter pri vecjih zaposlitvenih ovirah (npr. invalidnost). V
zadnjih letih se je povecal tudi delez dolgotrajno brezposelnih iskalcev prve zaposlitve.

Tabela 8: Stopnja dolgotrajne brezposelnosti (letne stopnje) in delezi dolgotrajno brezposelnih
(podatki za 2. cetrtletje) v Sloveniji

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Delez dolgotrajne brezposelnosti 15-64 let 49,8 51,9 45,3 41,8 62,7 63,2 54,7 56,7 53,1 51,0
Stopnja dolgotrajne brezposelnosti 34 34 3,3 3,3 41 3,7 3,5 35 3,2 n.p.

Vir podatkov: Eurostat.

4.2 Spremembe v registrirani brezposelnosti

4.2.1 Spremembe v strukturi registrirane brezposelnosti

Za preteklo desetletje je bilo znacilno precej dinamicno spreminjanje strukturnih
lastnosti registrirane brezposelnosti. V devetdesetih letih so bili osnovni strukturni
problemi registrirane brezposelnosti: narasc¢ajoa dolgotrajna brezposelnost,

Visok dele? nara$¢ajoca brezposelnost starejSih od 40 let, naras¢ajoce Stevilo brezposelnih
brezposelnih je invalidov ter visoka brezposelnost oseb z nizjo izobrazbo. Visok je bil tudi delez
brez izobrazbe mladih med brezposelnimi, ki pa se je do leta 2000 stalno nizal, poveceval pa se je

problem brezposelnosti zensk, ki je bil v zacetku 90-ih let nizek. Takrat so propadala
ali se prestrukturirala predvsem »moska« podrocja dejavnosti, kot so tezka industrija

Tabela 9: Delezi posameznih skupin brezposelnih v obdobju 1995-2005 (v % od povpreénega
letnega Stevila registrirano brezposelnih)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Zenske 46,7 48,1 48,8 49,9 50,6 50,7 50,8 51,2 52,8 53,1 53,8
Iskalci prve zaposlitve 19,7 194 18,3 18,1 18,7 17,9 18,8 19,6 23,2 252 243
Mladi do 26. leta 32,2 314 2911 26,3 25,8 234 241 24,0 26,1 26,2 242
Z vi$jo in visoko izobrazbo 47 45 44 4,5 43 45 4,6 48 6,1 7.2 7,6
S srednjo izobrazbo 486 485 485 486 482 483 483 482 497 51,2 51,6
Brez izobrazbe 46,7 47,0 471 46,9 47,5 47,2 47,0 47,0 44,2 41,6 40,8
Brezposelni ve¢ kot eno leto 62,1 56,2 57,1 61,7 63,7 62,9 58,9 544 486 46,2 473
Starej$i od 40 let 34,1 36,6 40,8 46,0 48,5 51,7 50,5 494 441 42,8/ 436
Starej$i od 50 let 12,6 14,6 18,9 21,8 241 27,5 27,0 254 214 21,0 22,7
Invalidi 5,2 6,6 7,8 9,3 11,6 15,2 17,9 18,3 10,7 9,2 9,9
Prejemniki nadomestil, pomo¢i 30,3 30,3 32,6 32,6 31,0 29,1 253 23,7 248 240 254

Vir podatkov: Zavod RS za zaposlovanje.
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ali gradbenistvo, medtem ko so »Zenske« panoge, kot so tekstilna in druga lahka
delovno intenzivna industrija, prisle na vrsto kasneje, zlasti pa v tem desetletju.
Leta 1995 je bil delez zensk med brezposelnimi enak kot med zaposlenimi, do leta
2005 pa se je povecal ze na 53,8 %. Delezi dolgotrajno brezposelnih, brezposelnih,
starejSih od 40 let ter brezposelnih z nizjo izobrazbo so bili najvisji v letih 1999 in
2000 (okrog 63 %, 52 % oziroma 47,5 %), kasneje pa so zaceli upadati. Delez
brezposelnih z nizjo izobrazbo se je zacel leta 2003 znizevati in se je od dolgoletne
ravni (okrog 47 %) do leta 2005 znizal na 40 %. Po drugi strani pa v zadnjih letih
ponovno naras¢a delez mladih med brezposelnimi, med njimi predvsem delez tistih
s srednjo ali vi§jo in visoko izobrazbo. Delez invalidov se je leta 2003 znizal s prepisom
v posebno evidenco'.

4.2.2 Analiza tokov registrirane brezposelnosti

Analiza tokov registrirane brezposelnosti v zadnjih desetih letih kaze, da se Stevilo
registriranih brezposelnih sicer zmanjsuje, toda predvsem zaradi povecanih ¢rtanj
iz evidence iz razlogov, ki ne pomenijo zaposlitev brezposelnih. Ta Crtanja so se
povecala zlasti po spremembah Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer

Crtanja iz
registra so

brezposelnosti iz leta 1998 (UL, §t. 69/98)." Najvet (preko 40 %) értanj iz evidence ~ PO™™emben

iz razlogov, ki ne pomenijo zaposlitve, je zaradi krsitev obveznosti, od tega najvec mz"’{z" .
zato, ker v evidenci brezposelnih prijavljena oseba ni na razpolago za zaposlitev. zma.njs.anje
Ostale, vendar $teviléno relativno manj pomembne oblike krsitve obveznosti, so Se: registrirane
odklonitev ponujene zaposlitve, neaktivnost pri iskanju zaposlitve ter odklonitev brezposelnosti

vkljucitve ali krSitev obveznosti iz programov aktivne politike zaposlovanja. Zaradi
prehoda v razne oblike neaktivnosti (Solanje, upokojitev, porodniski dopust ipd.) je
¢rtana dobra tretjina brezposelnih, ki niso ¢rtani zaradi zaposlitve. Iz ostalih razlogov
je ¢rtanih dobrih 20 %, med temi dobra polovica zato, ker se je oseba sama odjavila
iz evidence brezposelnih.

Skupni priliv ima tendenco naras¢anja predvsem zaradi naras¢ajocega priliva oseb,
ki so izgubile delo za doloc¢en ¢as. Skupni priliv v brezposelnost se je od okrog 80
tiso€ leta 1995 v drugi polovici prejSnjega desetletja poveceval in v letih 2004—2005
znaSal okrog 95 tisoc. Delez priliva oseb, ki se jim je iztekla zaposlitev za doloc¢en
¢as, se je v skupnem prilivu povecal z okoli 25 % v letu 1995 na okoli 36 % v letu
2005. Zaposlovanje za dolocen ¢as je Ze od zacetka tranzicije dalje zelo pogosta
oblika novega zaposlovanja. Ta priliv je postal zelo pogost vzrok priliva v brezposel-
nost in predstavlja priblizno tretjino vsega priliva oziroma polovico priliva v registrira-
no brezposelnost zaradi izgube dela. Priblizno Cetrtino vsega priliva v registrirano
brezposelnost predstavlja priliv iskalcev prve zaposlitve. V letu 2005 se je ta priliv,
po visokem povecanju leta 2003 in 2004, sicer znizal, vendar ostaja na ravni dolgolet-
nega povprecja, tj. okrog 22 tiso¢ oseb letno. Preostanek priliva v registrirano brezpo-
selnost je posledica razli¢nih drugih vzrokov za izgubo dela, med katerima prevladu-
jeta lastna odpoved delojemalca in odpoved zaposlitve iz poslovnih razlogov. Oba
predstavljata priblizno po desetino vsega priliva, pri ¢emer pa se delez prvega zmanj-
Suje, delez drugega pa povecuje. Vecji vzrok priliva v brezposelnost so Se stecaji

10 Gre za delovne invalide — prejemnike denarnega nadomestila iz ZPI1Z-a, ki so na ZRSZ prijavljeni najmanj dve leti, in se v tem Gasu
zaradi svoje zaposlitvene oviranosti, kljub napotitvam k delodajalcem, niso uspeli zaposliti tudi po vkljucitvi v programe aktivne
politike zaposlovanja ali za njih ni bilo primernih delovnih mest. Evidenca na podlagi drugih zakonov se vodi na podlagi Pravilnika
o vsebini in nacinu vodenja uradnih evidenc s podroc¢ja zaposlovanja, ki je bil objavljen 4. oktobra 2002 na podlagi sprememb in
dopolnitev Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti.

' Takrat je bil uveden novi 70. ¢len zakona, ki doloca, kdaj lahko ZRSZ preneha voditi brezposelno osebo v svojih evidencah. Poleg
prehoda v zaposlitev ali samozaposlitev lahko te razloge strnemo $e v tri skupine: prehod v neaktivnost, krSitev obveznosti
brezposelne osebe ter ostali razlogi, ki so bolj ali manj statusne narave.
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podjetij, katerih pomen se zmanjSuje. V letih 2004 in 2005 so prispevali le okrog
5 % priliva v registrirano brezposelnost (v primerjavi z okrog 11 % v povprecju v
devetdesetih letih).

Odliv iz brezposelnosti zaradi zaposlitve je (z izjemo let 1994, 1995 in 1999) ze od
zacetka tranzicije manjsi od priliva v brezposelnost zaradi izgube dela. V zadnjem
desetletju se je to razmerje Se poslabsalo (od okrog 95 % v drugi polovici devetdesetih
let se je do leta 2005 znizalo Ze na 75 %). Stevilo registriranih brezposelnih, ki so
dobili delo, je v povprecju manjse, kot je bilo v devetdesetih letih (glej tabelo 10), in
to predvsem zaradi manjSega Stevila vkljucenih v zaposlitev preko programov aktivne
politike zaposlovanja (javna dela in drugi programi subvencioniranja zaposlovanja),
medtem ko je Stevilo nesubvencioniranih zaposlitev brezposelnih v povprecju nekoliko
vecje kot v drugi polovici preteklega desetletja.

Tabela 10: Tokovi oblikovanja registrirane brezposelnosti v obdobju 1995-2005

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

1. Stevilo ob zaéetku leta, v tisoé 123,5| 126,8| 124,5| 128,6| 126,6| 114,3| 104,6| 104,3) 99,6/ 96,0/ 90,7

2. Skupaj prilivi med letom, v tiso¢ 79,6 86,5 785 77,0/ 808 823 87,7 874 942 956 944

- iskalci prve zaposlitve

221 211, 17,9, 186 196 205 219 214, 254 26,0 217

- zaposleni, ki se jim je iztekla zapolitev za

20,3| 234 23,7\ 295 308 282 321 329 322 331 345

dolocen ¢as
- odpoved dela s strani delojemalca 9,2 8,9 9,8 9,9 8,4 9,8/ 10,0 8,8 8,3 8,3 7,0
- ste¢aj 86| 11,6 8,0 6,7 6,6 6,9 58 75 7,0 4,7 4,6
- trajni presezki in poslovni razlogi 9,8/ 125/ 144| 10,6 6,9 5,2 54 6,1 10,0/ 11,0/ 10,6
- drugi razlogi 9,5 9,0 47 1,7 84| 119 125 10,7 11,3 12,6/ 16,0

3. Skupaj vsi registrirani brezposelni med
letom (3=1+2), v tiso¢

203,2| 213,2| 202,9| 205,6| 207,4| 196,7| 192,3| 191,7| 193,9| 191,6| 185,

4. Skupaj odlivi med letom (4=5+6), v tiso¢ 76,4 88,7 74,4 79,00 931 92,1 879 921 97,9 1008 92,6

5. dobili delo 60,0/ 546| 56,1 554 624| 602 527 5224 505 543 539

V % od (3) 29,5| 256| 27,6| 27,00 30,1 306| 274 272 261 283 29,1
- preko programa javnih del 4.3 4.7 54/ 10,6| 10,3| 105 9,4 7,6 6,7 6,1 57
- program pomoci pri samozaposlitvi 3,2 2,3 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,0 1,2 1,7 1,7
) E;Z‘ézlg;‘;%'; programov spodbud 17| 76/ 107 158/ 109 117 103 40 45 83 58
- v nesubvencioniranih zaposlitvah 40,8| 40,0, 384 274| 395 364 312 396| 381 381 407

6. Crtani iz drugih razlogov

16,4| 341 183| 235 30,7| 319 353| 399 473 466 387

v % od (3)

8,11 16,0 9,0 11,4 14,8 16,2 183 208| 244 24,3 209

Vir podatkov: Zavod RS za zaposlovanje.
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S Spremembe v strukturi zaposlenosti

5.1 Spremembe v strukturi zaposlenosti na ravni podrocij
dejavnosti

V obdobju 1995-2005 se je sektorska struktura zaposlenosti v Sloveniji spreminjala
v korist storitvene ekonomije, vendar relativno pocasi. Razvoj sektorske strukture
jebil v glavnem podoben razvoju v drugih evropskih drzavah, v primerjavi s katerimi
ima Slovenija Se vedno izstopajoce visoka deleza delovno aktivnih v kmetijstvu ter
v predelovalnih dejavnostih in nizek delez delovno aktivnih v storitvah.

Delez delovno aktivnih v kmetijskem sektorju (kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo), ki
jemed visjimi v EU, iz leta v leto precej niha z zelo pocasno tendenco zniZevanja.
Po podatkih anket o delovni sili se je v obdobju 1995-2005 gibal okrog 10 % (povpre-
2003: 8,4 %, leta 2005 je bil 9,1-odstoten. Delovna aktivnost v kmetijstvu niha tudi
sezonsko v posameznem letu zaradi visokega deleza pomagajocih druzinskih ¢lanov
(ki je tudi eden visjih v Evropi). Nihanje in le pocasno znizevanje deleza delovno
aktivnih v kmetijstvu si lahko razlagamo kot posledico slabih moznosti za zaposlovanje
zlasti starejSega in slabo izobrazenega delovno sposobnega prebivalstva, ki se zato,
¢eje tudi lastnik ali najemnik zemlje, tako ali drugace prezivlja s kmetijstvom. Delovna
aktivnost v kmetijstvu prispeva k relativno nizki stopnji anketne brezposelnosti v
Sloveniji, saj anketa o delovni sili praviloma podcenjuje brezposelnosti v ruralnem
okolju.

Delez delovno aktivnih v industriji (podroc¢ja dejavnosti C do E po NACE) se znizuje
hitreje kot v kmetijstvu in ima stalno tendenco padanja. Po anketi o delovni sili se je

Tabela 11: Sektorska struktura delovno aktivnih po anketah o delovni sili, Slovenija in EU, 1995,

2000 in 2005
Slovenija EU-15 EU-25
1995 ‘ 2000 ‘ 2005 1995 ‘ 2000 ‘ 2005 2000 2005

Vsi delovno aktivni po anketi
Proizvodne dejavnosti: 53,6 48,1 46,2 35,6 33,3 30,3 353 32,3
Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A:B) 10,5 10,0 9,1 5,2 4,3 3,7 57 4,9
Industrija (C:E) 38,1 32,7 31,0 22,6 21,1 18,6 21,8 19,6
- v tem predelovalne dejavnosti 35,7 30,8 29,4 21,3 20,0 17,6 20,3 18,3
Gradbenistvo (F) 5,1 54 6,1 7.9 79 8,0 78 7.9
Storitve: 46,4 51,9 53,8 64,4 66,7 69,7 64,7 67,7
Proizvodne storitve (G:l) 21,3 23,0 22,0 249 25,1 25,2 24,8 25,0
Financne in poslovne storitve (J:K) 6,1 7,7 8,9 10,5 121 13,3 11,2 12,5
javne in osebne storitve (L:P) 19,0 21,2 22,9 29,0 29,6 31,2 28,6 30,2
v tem: - javna uprava 4.4 5,6 6,1 7,8 7,6 7.4 7,3 7,3
- izobrazevanje 58 6,6 7,6 6,6 6,7 71 6,8 7.2
- zdravstvo in soc.varstvo 5,0 5,0 54 9,1 9,5 10,4 9,0 9,8
- druge javne in osebne stor. 3,8 4,0 3,7 55 5,8 6,3 55 6,0
Skupaj 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pomagaijoci druzinski Clani 4,2 4.8 4,6 2,1 1,7 1,2 2,0 2,0

Vir podatkov: SURS, Statistika trga dela: Ankete o delovni sili, Eurostat; preracuni UMAR, brez upo$tevanja neznanih odgovorov.
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v obdobju 1995-2005 znizal z 38,1 % na 31,0 %, od tega v predelovalnih dejavnostih
predelovalnih dejavnostih med ¢lanicami EU (povprecje EU-25 je bilo 18,3 %, EU-
15pa 17,6 %). Delez delovno aktivnih v gradbenistvu pa se je v prejSnjem desetletju
poveceval (po mo¢nem zmanjSanju Stevila zaposlenih v gradbenistvu v zacetku 90-
ih let). Od 5,1 % leta 1995 se je po anketi o delovni sili do leta 2002 povecal na
6,1 %, od takrat dalje pa niha na ravni okrog 6 % (kar pa je za slabi 2 odstotni tocki
manj od povprecja EU).

Delez delovno aktivnih v storitvenih dejavnostih je v Sloveniji relativno nizek. Se
vedno je precej nizji kot v vecini evropskih drzav in se le pocasi zvisuje. Leta 1995
je bil po anketi o delovni sili 46,4-odstoten, do leta 2005 pa se je povisal na 53,8 %
(povprecje EU-25 je bilo 67,7 %, povprecje EU-15 pa Se dve odstotni tocki visje).

Med storitvenimi dejavnostmi se je najbolj povecal delez delovno aktivnih v poslovnih
storitvah, ki se je v desetih letih skoraj podvojil (s 3,7 % leta 1995 na 6,4 % leta
2005), javni upravi in izobrazevanju. Po delezih delovno aktivnih v posameznih
podrocjih storitvenih dejavnosti ima Slovenija visje deleze od povprecja EU-25 le
na podrocju gostinstva ter izobrazevanja, za povprecjem EU-25 pa najbolj zaostaja
na podrocjih zdravstva in socialnega varstva, trgovine in poslovnih storitev.

5.2 Spremembe v strukturi zaposlenosti in intenzivnost
strukturnih sprememb v zaposlenosti v predelovalnih
dejavnostih

Tehnoloska preobrazba celotnega gospodarstva, ki je potrebna za dvig nacionalne
konkuren¢ne sposobnosti, prinasa tudi spremembe v strukturi zaposlenosti znotraj
predelovalnih dejavnosti. Dinamiko tega procesa opredelimo z intenzivnostjo
strukturnih sprememb v zaposlenosti, ki odraza stopnjo medsektorske mobilnosti
produkcijskega faktorja delo in zaposlitveno absorbcijsko sposobnost posameznih
podpodrocij znotraj osnovne dejavnosti v dolocenem ¢asovnem obdobju. Merimo
jo z indikatorjem intenzivnosti strukturnih sprememb, ki ga po Landesmannu (2000)
opredelimo kot:

h.
S = ZZ: (Shi,t+k_Shi,t ' ﬁ)i

sh i: delez i-tega izmed m podpodrocij v celotni zaposlenosti predelovalnih dejavnosti (pri
izracunih smo v skladu s SKD podro¢je predelovalnih dejavnosti razdelili na 14 (podpodrocij)

t:  bazno leto oz. obdobje; k=1......... n

Po relativno po¢asnem strukturnem prilagajanju v obdobju 1997-2004 se je dinamika
strukturnih sprememb v Sloveniji v letu 2005 nekoliko pospesila. [zra¢uni na podlagi
indikatorja strukturnih sprememb so pokazali, da je bila intenzivnost prestrukturiranja
v predelovalnih dejavnostih, merjena s spremembami v zaposlenosti,'? v letu 2005
na vi$ji ravni kot v predhodnih letih (vrednost indikatorja je znasSala 0,48) in se je
priblizala vrednosti iz leta 1996. V primerjavi z dinamiko strukturnih sprememb v

12 Ce je vrednost indikatorja S nizka (blizu 0), je intenzivnost strukturnih sprememb predelovalnih dejavnosti v ¢asu majhna. In obratno,
kolikor vi$ja je vrednost indikatorja, toliko intenzivnejSe so strukturne spremembe.
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Slika 1: Letne vrednosti indikatorja intenzivnosti strukturnih sprememb v zaposlenosti
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Vir: SURS, Eurostat, Groningen Economic Database, preracuni UMAR.

drzavah, kot so Finska, Madzarska in Irska, ki jim je v zadnjem desetletju uspel
izrazit razvojni preboj v okviru predelovalnih dejavnosti v smeri krepitve visoko
tehnoloskih panog,' je bil proces strukturne preobrazbe v zaposlenosti v Sloveniji
precej manj intenziven in dinamicen. Taks$no sliko kaze tudi primerjava intenzivnosti
strukturnih sprememb v zaposlenosti v Sloveniji v celotnem opazovanem obdobju,
ko je vrednost indikatorja 2,49 za Slovenijo precej nizja kot v izbranih drzavah
(Finska: 4,22; Madzarska: 7,60; Irska 3,67).'

Tabela 12: Struktura zaposlenih v predelovalnih dejavnostih v Sloveniji

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005*
D |Predelovalne dejavnosti 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
DA |Pro. hrane, pijac¢, tobacnih izdelkov 7,5 8,1 8,5 8,4 9,1 9,0 8,8 8,8 8,8 8,8 8,3
DB |Pro. tekstilij, tekstilnih, krznenih izdelkov 15,2 14,6| 149| 146, 142, 13,6 13,0/ 122, 11,3| 10,6/ 98
DC |Pro. usnja, usnjenih izdelkov 40 40 36/ 38 35 34 33 32 31 29| 25
DD |Obdelava in predelava lesa 51 58 55 53 55 53 5,2 5,1 51 5,1 4.9
DE |Pro. viaknin, papirja; zaloznistvo, tiskarstvo 6,7 6,9 6,8 6,8 6,8 6,5 6,4 6,5 6,5 6,5 6,4
DF |Pro. naftnih derivatov 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,1 0,0 0,0
DG |Pro. kemikalij, kemi€nih izd., umetnih viaknin 49| 54 55 54/ 54 54 54| 55 57 57 54
DH |Pro. izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 4,6 4,5 4,7 49 4,9 4,9 5,0 5,2 54 5,6 5,9
DI [Pro. drugih nekovinskih mineralnih izdelkov 4.5 45 4.3 42 4.2 41 4.1 4.1 4,0 4.1 4.5
DJ |Pro. kovin in kovinskih izdelkov 14,5/ 14,7 145| 146, 1524 16,0/ 165 16,6 16,8 16,8 17,3
DK |Pro. strojev in napray, d. n. 10,8 9,2 9,3 9,6 9,4 94 9,5 9,8/ 10,0/ 10,5/ 111
DL |Pro. elektri¢ne in opti¢ne opreme 10,6/ 10,9, 11,0/ 11,2 111 11,5 11,8/ 11,9 12,0 121 122
DM |Proizvodnja vozil in plovil 47 43 41 40 39 41 39| 40 41 43 49
DN |Pro. pohistva in dr. pred. dej., recikl. 6,7 6,8 7,0 6,7 6,5 6,5 6,7 6,8 6,9 6,8 6,7

Vir podatkov: SURS - Nacionalni racuni.
Opomba: *SURS - Statistika delovno aktivnega prebivalstva, preraduni UMAR.

3 Prvi je to uspelo z angaziranjem ¢loveskega kapitala in velikimi ter u¢inkovitimi vlaganji v raziskave in razvoj, slednjima pa s
pomocjo neposrednih tujih investicij in vlaganj v ¢loveski kapital.

14 Za Slovenijo in Madzarsko je vzeta primerjava med letoma 1995 in 2005, za Finsko in Irsko pa zaradi pomanjkanja podatkov
primerjava med letoma 1995 in 2003.



26 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 5/2006

Delez
zaposlenih v
podpodrodjih
nizko
tehnologijo je
Se vedno velik

Spremembe natrgu dela v Sloveniji v obdobju 1995-2005
Spremembe v strukturi zaposlenosti

V Sloveniji je bil za predelovalne dejavnosti kot celoto znacilen proces defenzivnega
prestrukturiranja. Z izjemo nekaterih panog (proizvodnja kemikalij in kemicnih
izdelkov, proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas) se je Stevilo zaposlenih v
obdobju od leta 1995 do leta 2005 v veliki vec¢ini podpodrocij znizevalo. Na ravni
celotne panoge se je Stevilo delovnih mest od zacetnih 284.000 znizalo za priblizno
45.000 oziroma 16 %. V Finski in Irski so v primerljivem obdobju uspeli s procesom
ofenzivnega prestrukturiranja, za katerega je znacilna rast dodane vrednosti ob
Sirjenju proizvodnih kapacitet, saj so Stevilo delovnih mest povecali za 7 % oziroma
6 %, na Madzarskem pa se je Stevilo zaposlenih zadrzalo na ravni iz leta 1995.

Delez zaposlenih v visoko tehnoloskih panogah's predelovalnih dejavnosti se postop-
no povecuje, vendar je zaostanek za razvojno najprodornejSimi ¢lanicami EU Se
zmeraj ociten. V desetletnem obdobju (1995-2005) se je povecal delez zaposlenih
na visoko in srednje visoko tehnoloskih podpodro¢jih (z 31,0 % v letu 1995 na
33,6 % v letu 2005), delez zaposlenih v srednje nizko tehnoloskih podpodrocjih je v
letu 2005 znasal 27,8 % in se je izboljsal za 3,9 odstotne tocke. Delez zaposlenih na
nizko tehnoloskih podpodrocjih se je v letu 2005 v primerjavi z letom 1995 znizal za
6,6 odstotne tocke na 38,6 %. Na prikazane spremembe v slovenskih predeloval-
nih dejavnostih je v najvecji meri vplival za 1,6 odstotne tocke povecan strukturni
delez zaposlenih v proizvodnji elektri¢ne in opti¢ne opreme, ki sodi v prvo skupino,
najbolj (za 2,9 odstotne tocke) pa se je strukturni delez povecal v proizvodnji kovin
in kovinskih izdelkov, ki po tehnoloski zahtevnosti sodi v drugo skupino. Najvecji
5,4-odstotni upad strukturnega deleza v zaposlenosti smo zabelezili v proizvodnji
tekstilij in tekstilnih izdelkov, ki sodi v skupino nizko tehnoloskih podpodrocij. Ostale
spremembe na ravni podpodrocij so bile manj izrazite. Ob povecani intenzivnosti
strukturnih sprememb v letu 2005 so imele le-te »pozitiven predznak«. Povecal se
je delez visoko in srednje visoko tehnoloskih podpodrocij (z 32,7 % v letu 2004 na
33,6 % v letu 2005),'¢ delez zaposlenih na srednje nizko tehnoloskih podpodrocij se
je povecal s 26,5 % na 27,8 %, delez nizko tehnoloskih podpodrocij pa se je v letu
2005 v primerjavi s predhodnim letom znizal za 2,2 odstotne toc¢ke na 38,6 %."”

Kot je razvidno iz tabele 13, po delezu zaposlenih v visoko in srednje visoko
tehnoloskih podpodrocjih (z 31,0 % v letu 1995 na 33,6 % v letu 2005) in delezu
zaposlenih v srednje nizko tehnoloskih podpodrocjih Se vedno precej zaostajamo za
Finsko, Madzarsko in Irsko.

Ucinek strukturnih sprememb v zaposlenosti na rast produktivnosti slovenskih
predelovalnih dejavnosti je bil skromen. Ta uc¢inek smo izra¢unali s pomocjo
Fagerbergove (2000) »shift-share« analize za obdobje od leta 1995 do 20048, ki
meri prispevek rasti produktivnosti znotraj posameznih podpodrocij, ponderirano z
delezem zaposlenih teh podpodrocij v skupni zaposlenosti panoge.

15 Po metodologiji OECD za razdelitev panog po tehnoloski intenzivnosti, ve¢ o tem v Hatzichronoglou (1997, 6-23).

16 Na izboljSanje je v najve¢ji meri vplival za 0,6 odstotne to¢ke povecan strukturni delez v proizvodnji vozil in plovil ter proizvodnji
strojev in naprav, manjsi, 0,3-odstotni upad pa smo zabelezili v proizvodnji kemikalij in kemi¢nih izdelkov.

17V okviru nizko tehnoloskih podpodroéij se je strukturni delez najbolj (za 0,8 odstotne tocke) znizal v proizvodnji tekstilij in tekstilnih
izdelkov, delez zaposlenih v proizvodnji hrane, pijac in tobac¢nih izdelkov pa se je v primerjavi z letom 2004 znizal za 0,6 odstotne

tocke.

8 Gre za analizo premikanja delezev v zaposlenosti, ki skupno produktivnost dela v predelovalnih dejavnostih, merjeno z dodano
vrednostjo na zaposlenega, razdeli na tri komponente: (i) intersektorsko komponento, ki opredeli sposobnost panoge, da premika
delovno silo z nizko na visoko produktivna podpodrocja, (ii) interakcijsko komponento, ki odraza sposobnost realokacije proizvodnega
faktorja delo na podpodrocja s nadpovprecno rastjo produktivnosti in (iii) intrasektorsko komponento, ki meri prispevek rasti
produktivnosti znotraj posameznih podpodrocjih, ponderirano z delezem zaposlenih teh podpodrocij v skupni zaposlenosti panoge.
Podrobneje o tem v Fagerberg (2000, 400—405).
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Tabela 13: Struktura zaposlenih v predelovalnih dejavnostih z vidika tehnoloske zahtevnosti

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Predelovalne dejavnosti

- 100,0| 100,0| 100,0/ 100,0, 100,0/ 100,0| 100,0/ 100,0/ 100,0, 100,0| 100,0
skupaj

Visoka + srednje visoka

Slovenija |tehnologiia 310 298| 299 302| 298/ 304 307 312 319 327 336

Srednje nizka tehnologija 239 241 238 241 246 253 259 261 264 265 27,8
Nizka tehnologija 452| 461 462| 457 457 443| 435 426 418 408 386
:I:iizzm’a'"e dejavnosti 100,0| 100,0, 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 - .

] Visoka + srednje visoka
Finska |tehnologija

Srednje nizka tehnologija 18,5/ 19,0 204 20,6/ 20,7 214 21,7 219 220 - -
Nizka tehnologija 454\ 43.8| 43,1 423 41,7 40,7 399| 399 401 - -

36,1 37,2 36,5 37,2 375 37,9 384| 382 379 - -

Predelovalne dejavnosti

] 100,0| 100,0| 100,0/ 100,0, 100,0, 100,0| 100,0/ 100,0/ 100,0 - -
skupaj

Visoka + srednje visoka

Irska tehnologija 39,7 404 425 431 44,77 451 448 428 428 - -

Srednje nizka tehnologija 14,6| 151 14,5| 148 149 153| 14,5 153| 153 - -
Nizka tehnologija 4577\ 44,6| 43,0 421 404 39,6/ 406, 419 419 - -
Predelovalne dejavnosti

] 100,0| 100,0| 100,0/ 100,0, 100,0| 100,0| 100,0| 100,0/ 100,0, 100,0| 100,0
skupaj

Visoka + srednje visoka

Madzarska | tshnologija 31,2 320/ 320/ 338 339 339 350 345 358 369 377

Srednje nizka tehnologija 18,5/ 17,5 179 172/ 182 188 19,1 199 20,1 202 206
Nizka tehnologija 50,3| 50,5| 50,1 49,0) 47,9 472| 459| 456| 441 429| 417

Vir podatkov: SURS, Eurostat, Groningen Economic Database, prerac¢uni UMAR.

Realna rast produktivnosti dela predelovalnih dejavnosti, merjena z dodano
vrednostjo na zaposlenega, je bila v letu 2004, podobno kot v predhodnih letih v
najvecji meri posledica rasti produktivnosti znotraj posameznih podpodrocij
(intrasektorski, nestrukturni ucinek). Prispevka stati¢nega in dinami¢nega struktur-
nega ucinka ostajata tako v letu 2004 kot v celotnem analiziranem obdobju zanemar-
ljiva. Strukturne spremembe v zaposlenosti v predelovalnih dejavnostih v Sloveniji
torej niso delovale spodbujevalno v smislu povecevanja skupne produktivnosti.

Tabela 14: Rast produktivnosti dela* v predelovalnih dejavnostih, v %

1996 1997 1998 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 | Skupaj
Intersektorski (stati¢ni) ucinek 1,5 04 0,1 0,2 0,4 0,2 0,6 0,9 0,6 3,6
Interakcijski (dinami¢ni) u€inek 0,4 -0,1 -0,1 -0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 3,8
Intrasektorski (nestrukturni) ucinek 10,4 11,0 41 41 8,5 4.4 6,2 55 5,2 77,2
Skupna rast 11,5 11,3 41 1,2 9,0 47 6,8 6,5 58 84,6

Vir: SURS — Nacionalni ra¢uni, preraéuni UMAR.
Opomba: *Dodana vrednost na zaposlenega, stalne cene preteklega leta - referen¢no leto 1995.
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6 Spremembe v izobrazbeni strukturi

Ker izobrazbena struktura delovno aktivnih in prebivalstva pomembno vpliva na
hitrost gospodarskega razvoja in predstavlja potencial za prihodnji gospodarski
razvoj, predstavljamo gibanje nekaterih indikatorjev izobrazbenega kapitala v obdobju
1995-2005.

6.1 DeleZ prebivalstva s terciarno izobrazbo

Delez prebivalstva s terciarno izobrazbo je pomemben dejavnik gospodarske rasti,
saj predvsem zaposlovanje bolj (terciarno) izobraZzenih omogoca vecjo inovativnost
in ima pozitiven vpliv na produktivnost dela in gospodarsko rast. Analize za drzave
OECD dokazujejo pozitiven vpliv deleza terciarmo izobrazenih na prihodnjo gospodar-
sko rast.

Slovenija je v obdobju 1995-2005 povecala delez prebivalstva s terciarno izobra-
zbo'" in tako sledila trendom v ostalih razvitih drzavah. Po rezultatih ankete o delovni

P ovevcan] € sili za drugo Cetrtletje je to povecanje v opazovanem obdobju znasalo 5,8 odstotne
deleZa tocke. Leta 2005 je imela tocno petina prebivalstva v starosti 25—64 let terciarno
prebivalstva s izobrazbo (leta 2000: 15,7 %; leta 1995: 14,2 %). Za to obdobje je znacilno tudi
terciarno naras¢anje Stevila vpisanih (mladine in odraslih) v terciarno izobrazevanje in rast
izobrazbo je bilo Stevila diplomantov. V obdobju 1995-2000 je bilo pove¢anje majhno, saj se je delez
velje v obdobju prebivalstva s terciarno izobrazbo povecal le za 1,5 odstotne tocke. Med letoma
2000-2005 20002005 je bila rast hitrej$a, ta deleZ se je namre¢ povecal za 4,3 odstotne tocke.

Razlog za to je v velikem povecanju Stevila vpisanih v terciarno izobrazevanje v
drugi polovici devetdesetih let (s 47.900 leta 1995 na 91.500 leta 2000) in Stevila
diplomantov (s 7.200 v letu 1995 na 11.500 leta 2000).

Ceprav je Slovenija v obdobju med drugima &etrtletjema 2000-2005 moé&no poveéala
delez prebivalstva s terciarno izobrazbo, za povprecjem EU-25 Se vedno zaostaja.
Leta 2005 je zaostanek znasal 2,7 odstotne tocke, kar je za 0,9 odstotne tocke manj
kot leta 2000. Delez prebivalstva s terciarno izobrazbo je v drugem cetrtletju leta
2005 v Sloveniji znasal 20,0 % (EU-25: 22,7 %). Zaostanek za povpre¢jem EU-15
pase je v obdobju 1995-2005 celo povecal. Razlika je leta 2005 znasala 3,8 odstotne
tocke, najmanjsa pa je bila z 2,4 odstotne tocke leta 1995. Leta 2005 je znasalo
povprecje EU-1523.8 %, leta 1995 pa 16,6 %. Najvisje deleze prebivalstva s terciarno
izobrazbo so imele leta 2005 skandinavske drzave: Finska (34,5 %), Estonija (33,6 %)
in Danska (32,9 %).

Delez Zensk s terciarno izobrazbo je visji od deleza moskih, obenem pa se je njihov
delez hitreje poveceval kot delez moskih. Leta 2005 je bil delez Zensk s terciarno

Tabela 15: Delezi prebivalstva v starosti 25-64 let s terciarno izobrazbo, skupaj in po spolu v
Sloveniji v obdobju 1995-2005 (drugo cetrtletje), v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Skupaj 14,2 13,4 131 14,4 15,4 15,7 13,8 14,5 17,8 18,8 20,0
Moski n.p. 12,8 12,5 13,0 14,0 14,1 1,7 13,0 15,2 16,1 171
Zenske n.p. 13,9 13,5 15,9 16,9 17,3 15,8 16,1 20,4 21,7 23,0

Vir podatkov: Eurostat, preracuni UMAR, SURS.

1 Merimo ga v starostni skupini 25-64 let.
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izobrazbo visji od deleza moskih za 5,9 odstotne tocke (zenske: 23,0 %, moski:
17,1 %).

6.2 Vkljucenost prebivalstva v starosti 15-24 let v izobraZe-
vanje

Delez prebivalstva v starosti 15-24 let, vklju¢enega v vse ravni formalnega

izobrazevanja, se je v Sloveniji v obdobju 1998-2003% povecal, nas polozaj v Vkljucenost
primerjavi z ostalimi evropskimi drzavami pa se je mo¢no izboljsal. V Sloveniji se je mladih v izobra-
ta delez povecal za 13,3 odstotne tocke (s 53,6 % v letu 1998 na 66,9 % leta 2003). Zevanje se je

V letu 2003 je Slovenija za vodilno Finsko po vklju¢enosti mladih (15-24 let) v modéno povecala

izobraZevanje zaostajala le Se za 2,5 odstotne toc¢ke. Vkljucenost v formalno v obdobju
izobrazevanje Zensk je za okoli 10 odstotnih tock vi§ja od vkljuc¢enosti moskih. 1998-2003

Delez mladih, vpisanih v srednje Sole, se je povecal, Stevilo vpisanih pa se je zaradi
manjSanja velikosti populacije zmanjsalo. Leta 2004 je delez vpisanih znasal 77,9 %
(v generaciji 15-19 let), kar je bilo za 10,6 odstotne tocke vec kot leta 1995. V
obdobju 1995-2004 se je mocno spremenila struktura mladine po vrstah srednjih
Sol. Upadla sta deleza in Stevilo mladine v nizjih poklicnih programih in v poklicnih
Solah, povecala pa sta se deleza mladine v tehniskih in splo$nih srednjih Solah ter v
poklicnih tehni¢nih programih. Delez mladine v generaciji 15—19 let v nizjih poklicnih
programih je med letoma 1995 in 2004 upadel z 2,3 % na 1,8 %, delez mladine v
obdobju sploh. Leta 2004 je bilo mladih v srednjih poklicnih Solah 18.300, kar je
bistveno manj kot leta 1995 (28.900), Stevilo mladih v nizjih poklicnih programih pa
je med tema letoma upadlo s 3400 na 2300. Ravno nasproten trend od tistega v
nizjih poklicnih programih in v poklicnih Solah pa je znacilen za tehniske in splo§ne
srednje Sole ter v poklicne tehni¢ne programe. Delez mladine v tehniskih in splosnih
srednjih Solah se je poveceval med vsemi leti v obdobju 1995-2004, razen med
letoma 1995 in 1996, leta 2002 pa je bila v te Sole prvi¢ vkljuc¢ena vec kot polovica
generacije v starosti 15-19 let. Stevilo vpisanih v splosne in strokovne gimnazije se
jepovecalo s 24.904 v Solskem letu 1995/1996 na 39.040 v Solskem letu 2003/2004,

Tabela 16: Delez prebivalstva v starosti 15-24 let v vseh ravneh formalnega izobrazevanja,
srednjih Solah in na dodiplomskem Studiju, v %

‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005

Delez prebivalstva v starosti 15-24 let v vseh ravneh izobrazevanja

Skupaj n.p. n.p. n.p. 53,6 56,3 59,3 62,7 65,2 66,9 n.p. n.p.
Moski n.p. n.p. n.p. 497 51,8 54,8 58,1 59,9 62,5 n.p. n.p.
Zzenske n.p. n.p. n.p. 57,8 61,1 64,1 67,5 70,7 71,5 n.p. n.p.

Vkljuéenost mladine v srednje Sole v % od generacije 15-19 let
Stevilo, v tiso¢ 1021 104,7| 104,8| 103,5| 103,0f 100,9| 100,6 98,8/ 100,1 98,8 n.p.
- v % od generacije 1519 let 67,3 69,2 70,2 70,8 72,2 72,5 74,9 754 77,2 77,9 n.p.

Vklju€enost prebivalstva na redni dodiplomski Studij

Stevilo, v tiso& 36,0 45,6 49,0 53,0 55,2 59,0 62,7 63,8 66,5 69,7 71,0
-V % od generacije 19-23 let 24,6 30,8 32,9 35,3 36,5 39,1 41,9 43,2 46,1 49,6 52,1

Viri podatkov: Eurostat.

20 Podatki o vkljuCenosti prebivalstva v starosti 15-24 let v vse ravni formalnega izobraZevanja so na voljo le od leta 1998 dalje.
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kar je pomenilo povecanje s 23,8 % na 39,5 %med mladimi v generaciji 15-19 let,
ki je vpisana v srednje Sole. Mocno se je povecal delez mladine v poklicnih tehni¢nih
programih (z 1,8 odstotka v letu 1995 na 6,2 odstotka leta 2004), prav tako tudi
njihovo $tevilo, in sicer za priblizno 2,8-krat.

Podobno kot v drugih razvitih drzavah se je tudi v Sloveniji $tevilo rednih dodiplomskih
Studentov v obdobju zadnjih desetih let hitro povecevalo. Med letoma 1995 in 2005
se je skoraj podvojilo in leta 2005 je imela Slovenija 71.000 rednih Studentov, delez
v generaciji 19-23 let pa je prvic presegel 50 %. Desetletje prej je bila med Studenti
komaj Cetrtina te starostne generacije.

6.3 Povprecno Stevilo let Solanja delovno aktivnega prebi-
valstva

Povprecno Stevilo let Solanja delovno aktivnega prebivalstva?! se je v Sloveniji v
obdobju 1995-2005 povecalo, in sicer pri zenskah bolj kot pri moskih. Po podatkih,
pridobljenih z anketo o delovni sili (ADS), se je vrednost tega indikatorja povecala
za 0,8 leta (z 11,0 let v letu 1995 na 11,8 let v letu 2005), medtem ko je bilo po
podatkih iz registra delovno aktivnega prebivalstva SURS to povecanje nekoliko
manjse in je znasalo 0,6 leta (1995: 11,0 let; 2005: 11,6 let). Povprecno Stevilo let
Solanja se povecuje zaradi vecje vkljuCenosti mladine in odraslega prebivalstva v
formalno izobrazevanje (srednje, visje in visoko). Izobrazbena struktura delovno
aktivnega prebivalstva v Sloveniji se torej izboljSuje in leta 2005 je imelo po podatkih
registra SURS 21,9 % delovno aktivnega prebivalstva visjo ali visoko izobrazbo, to
paje v primerjavi z letom 1995 pomenilo povecanje za 6,6 odstotne tocke. Opazne
pa so razlike med spoloma. Povpre¢no stevilo let Solanja delovno aktivnih Zensk je
naraslo z 11,04 let v letu 1995 na 11,95 let v letu 2005, moskih paz 10,94 na 11,31
let. Razlika med moskimi in Zenskami, ki je leta 1995 znasala 0,1 leta, se je med
tema letoma povecala na 0,64 leta. Domnevamo, da je k hitrejsi rasti povprecnega
Stevila let Solanja pri zenskah prispevala tudi hitrejSa rast Stevila diplomantk v
primerjavi z diplomanti.

Povprecno Stevilo let Solanja delovno aktivnega prebivalstva je bolj naras¢alo v
pretezno javnem kot v zasebnem sektorju, obenem pa je bila razlika med njima vse-
skozi v korist prvega. V pretezno javnem sektorju se je povprecno Stevilo let Solanja
povecaloz 12,4 let vletu 1995 na 13,2 let v letu 2005, v zasebnem sektorju paz 10,6
letna 11,1 let. Razlika med sektorjema se je z 1,8 let leta 1995 povecala na 2,1 let
v letu 2005. V pretezno javnem sektorju se je v obdobju 1995-2005 tudi bolj povecal
delez delovno aktivnega prebivalstva z vis§jo in visoko izobrazbo (za 9,0 odstotne
tocke), kot v zasebnem sektorju (za 4,8 odstotne tocke). Razlika v delezu zaposlenih
z vi§jo in visoko izobrazbo je med obema sektorjema tako Se narasla in leta 2005 je
bilo v pretezno javnem sektorju priblizno trikrat vec¢ delovno aktivnega prebivalstva
z vi§jo in visoko izobrazbo (45,8 %), medtem ko jih je bilo v zasebnem le 14,3 %. K
temu je pripomogla tudi zakonska regulacija, ki je zaostrovala izobra-zbene zahteve
za opravljanje dela v javnem sektorju.

Med dejavnostmi z nadpovprecnim Stevilom let Solanja delovno aktivnega
prebivalstva v celotnem obdobju 1995-2005 prevladujejo dejavnosti pretezno javnega
sektorja. NajdaljSe povprecno Stevilo let Solanja je imelo podrocje izobrazevanja,

21 Z indikatorjem povpre¢no $tevilo let Solanja delovno aktivnega prebivalstva merimo izobraZenost prebivalstva. Prednost indikatorja
je v tem, da gre za sintezni indikator o zalogi kapitala znanja. Pomanjkljivosti indikatorja pa so, da ne pove ni¢ o kakovosti
izobrazevanja, poleg tega pa meri le formalno izobrazevanje, ne uposteva pa neformalnega izobrazevanja in informalnega ucenja.
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sledi javna uprava, obramba, socialno zavarovanje, na tretjem mestu pa je financno
poslovanje. Na zadnjih treh mestih so se izmenjavale dejavnosti z nizkim delezem
delovno aktivnega prebivalstva s terciarno izobrazbo (predelovalne dejavnosti,
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Stevilo let
Solanja delovno

ribiStvo, gostinstvo) in zasebna gospodinjstva z zaposlenim osebjem. Povprecno aktivnega
§teyi10 let. }follgnjg dellovvn(; aktivnega prel‘tlivalstva sve jevnajl.)loljl' p?vleéqlo Vltistih prebivalstva se
dejavnostih, ki so imele Ze leta 1995 najdaljse povprecno Stevilo let Solanja delovno je nadpovpreéno

aktivnega prebivalstva (izobraZevanje, zdravstvo). Povprecno $tevilo let delovno
aktivnega prebivalstva se je v obdobju 1995-2005 povecalo v vseh dejavnostih,
razen v gradbeniStvu, kjer se je celo zmanjsalo (za 0,15 leta). Najmanj se je to
Stevilo povecalo v kmetijstvu, lovu in gozdarstvu (za 0,27 let). Razkorak v povpre-
¢nem Stevilu let Solanja delovno aktivnega prebivalstva med dejavnostjo z najdaljSim
in dejavnostjo z najkrajSim povprecnim Stevilom let Solanja delovno aktivnega
prebivalstva se je v obdobju 1995-2005 povecal z2,8 let v letu 1995 na 3,9 let v letu
2005.

povecalo v
javnem sektorju

Tabela 17: Povpreéno Stevilo let Solanja delovno aktivhega prebivalstva po podatkih registra
delovno aktivhega prebivalstva in po podatkih ankete o delovni sili v Sloveniji v

obdobju 1995-2005

‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005

Po podatkih registra o delovno aktivnem prebivalstvu

Skupaj 11,0 11,0 11,1 11,1 11,2 11,2 11,3 11,4 11,5 11,5 11,6
— moski 10,94| 10,97| 10,99/ 11,00/ 11,02 11,06/ 11,09 11,15 11,22| 11,27| 11,31
— Zenske 11,04 11,13 11,22 11,29 11,37 11,45 11,53 11,64, 11,75 11,85 11,95
— zasebni sektor 10,6 10,6 10,7 10,7 10,8 10,8 10,9 10,9 11,0 11,0 11,1
— preteZno javni sektor 12,4 12,5 12,5 12,6 12,6 12,6 12,7 13,0 13,1 13,1 13,2
Podatki ankete o delovni sili

Skupaj 11,0 11,1 11,0 11,2 11,3 114 114 11,5 11,6 11,7 11,8
— moski 11,1 11,1 11,0 11,2 11,3 114 114 11,5 11,5 11,6 11,7
— Zenske 11,1 11,2 11,2 11,3 11,4 11,5 11,6 11,7 11,9 12,0 121

Vir podatkov: SURS, Trg dela, Aktivno prebivalstvo po anketi o delovni sili; preracuni UMAR.
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7 Relativne place glede na izobrazbo in sektor
zaposlitve v Sloveniji

V relativnih placah v primerjavi s povprecno placo se zrcalijo tako razlike v produk-
tivnosti med dejavnostmi kot tudi razlike v individualnih donosih do izobraZevanja,
zato v nadaljevanju prikazujemo relativne bruto place (razmerje povprecne bruto
place v primerjavi s povprecno placo) v posamezni skupini dejavnosti in relativne
place glede na usposobljenosti 0z. dosezeno izobrazbo.

7.1 Relativne place glede na skupine dejavnosti

Visina realne bruto place na zaposlenega je odvisna od dosezene produktivnosti
dela in od izobrazbene strukture zaposlenih. Relativna placa zasebnega in javnega
sektorja se med seboj razlikujeta zaradi razli¢nih pogojev gospodarjenja in razlicne
izobrazbene strukture zaposlenih. V zasebnem sektorju (dejavnosti od A do K) je
raven bruto place nizja od povprecne slovenske place predvsem zaradi slabse
izobrazbene strukture zaposlenih. Znotraj zasebnega sektorja je okoli polovica vseh
zaposlenih v industriji (dejavnosti od C do F), kjer je relativna bruto placa na
zaposlenega najnizja, saj je tudi izobrazbena struktura zaposlenih najslabsa (iz slike
storitvah (dejavnosti od G do I) je raven bruto place v primerjavi s slovenskim
povpre¢jem nekoliko visja, saj je tudi struktura zaposlenih nekoliko boljsa. Najvisje
relativne place v zasebnem sektorju imajo v skupini poslovnih storitev (dejavnosti J
in K), kjer je struktura zaposlenih zelo podobna strukturi zaposlenih v javnem sektorju
in tudi raven povprecne bruto place na zaposlenega je v obeh priblizno enaka.

Slika 2: Relativne place in delez visoko izobrazenih v posameznih skupinah dejavnosti v letu 2005
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Zasebni sektor Industrija Proizv. st. Poslovne st. Javne st.

Vir podatkov: SURS, DURS, izratuni UMAR.
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7.2 Relativne place glede na doseZeno izobrazbo oziroma
raven usposobljenosti

Izobrazba vpliva na verjetnost pojavljanja na trgu dela (stopnjo aktivnosti) in dohodke
oz. donosnost izobrazevanja za posameznika. [zobrazba je tudi eden najpomembne;jsih
dejavnikov razlik v placah. Donosnost izobraZevanja za posameznika se najveckrat
meri kot vpliv dosezene izobrazbe na posameznikove zasluzke oziroma s t. i.
Mincerjevo funkcijo zasluzkov. Vodopivec (2004) ugotavlja, da se je s transformacij-
sko depresijo (obdobje do leta 1993) moc¢no povecala donosnost izobrazevanja za
posameznika, potem pa so donosi vse do leta 2001 relativno stabilni. Tranzicija pa
jenajbolj povecala donosnost terciarnega izobrazevanja.?

V nadaljevanju predstavljamo relativne place glede na dosezeno izobrazbo oz.
usposobljenost, ki kljub enostavnosti relativno dobro odrazajo ekonomske koristi
izobrazevanja za posameznika. Bruto placa na zaposlenega v Sloveniji glede na tri
ravni dosezene izobrazbe oziroma usposobljenosti (visoka, srednja in nizka) je bila
izra¢unana na osnovi izvornih podatkov DURS, ki so na razpolago samo za obdobje
1998-2002.

V tabeli 18 je podana relativna bruto placa v primerjavi s povprecno bruto placo v
Sloveniji za 3 ravni izobrazbe/usposobljenosti, ki v obdobju 1998-2002 kaze na
rahlo nara$canje relativne ravni bruto place visoko usposobljenih zaposlenih, medtem
ko relativna raven bruto place srednje in nizko usposobljenih zaposlenih rahlo upada.
Slednje lahko interpretiramo kot naras¢anje ekonomskih koristi terciarne izobrazbe
za posameznika.
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Tabela 18: Relativha bruto pla¢a na zaposlenega po dosezeni izobrazbi/lusposobljenosti

(povpreéna bruto pla¢a v Sloveniji = 100)

Usposobljenost 1998 1999 2000 2001 2002
Visoka 170,4 172,9 172,6 173,3 171.,8
Srednja 86,2 86,9 85,4 84,4 84,7
Nizka 62,4 61,7 60,9 60,4 60,8
Vir podatkov: SURS, izracuni UMAR.
Ekonomske ko-
Na narascanje ekonomskih koristi posameznika od dosezene visoke izobrazbe kazejo risti posamezni-

tudi razmerja med bruto placo zaposlenih z visoko usposobljenostjo glede na bruto
placo zaposlenih s srednjo (ali nizko) izobrazbo, ki se v tem obdobju povecuje. V
obdobju 1998-2002 pa so relativno rahlo izgubljale predvsem place nizko izobrazenih.

ka od doseZene
visoke izobrazbe
so se v obdobju
98-02 povecale

Tabela 19: Razmerja med povpreénimi plaéami glede na dosezeno izobrazbo/usposobljenost v

Sloveniji
Razmerja v % 1998 1999 2000 2001 2002
Visoka/srednja 197,7 198,9 2021 205,4 202,9
Nizka/srednja 72,4 71,0 713 71,6 71,8
Visoka/nizka 2731 280,2 283,4 286,9 282,6

Vir podatkov: SURS, izracuni UMAR.

22 Prevedeno v letne donose izobrazevanja je donosnost v letu 2001 znaSala 2 % za zaposlene z osnovno Solo, 3 % za zaposlene s
poklicno izobrazbo, 8 % za zaposlene s srednjo Solo, 15 % za zaposlene z vi§jo izobrazbo in kar 20 % za tiste s 4-letno visoko Solo.
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Podatki o razmerjih pla¢ glede na izobrazbo v drugih drzavah (Education at a Glance,
2005) kazejo, da so v Sloveniji ekonomske koristi od visoke izobrazbe vecje kot v
starih ¢lanicah EU. Podatek za Madzarsko pa kaze na podobna razmerja in
ekonomske koristi posameznika. Pri tovrstnih primerjavah se moramo zavedati, da
narazlike v relativnih zasluzkih prebivalstva (pred obdav¢itvijo) glede na dosezeno
stopnjo izobrazbe med drzavami vpliva ve¢ dejavnikov: ponudba kadrov z doloceno
stopnjo izobrazbe, povprasevanje po teh kadrih s strani gospodarstva, mo¢ sindikatov,
razlike v delovnih izku$njah glede na izobrazbo, uzakonitev minimalne place, prisotnost
delnih zaposlitev in zaposlitev za dolocen ¢as med prebivalci z razli¢nimi stopnjami
izobrazbe. Razlike v zasluzkih lahko odrazajo tudi razlike v ponudbi izobrazevalnih
programov glede na stopnje izobrazevanja ali ovire za vkljucitev v te programe
(Education at a Glance, 2005).

Tabela 20: Razmerja bruto pla¢ po usposobljenosti za drzave ¢lanice EU za leto 2002

Uspobljenost Belgija Danska Finska Francija Neméija Italija Nizozemska | Madzarska
Visoka/srednja 132,0 124,0 150,0 150,0 143,0 153,0 148,0 205,0
Nizka/srednja 91,0 88,0 95,0 84,0 77,0 78,0 84,0 74,0
Visoka/nizka 145,1 140,9 157,9 178,6 185,7 196,2 176,2 277,0

Vir podatkov: OECD Education at Glance 2005, table A9.2a.

Izobrazbena struktura zaposlenih se izboljSuje, po podatkih registra o delovno
aktivnem prebivalstvu se je delez zaposlenih z visoko izobrazbo v obdobju 1998—
2002 povecal in v letu 2002 je delez visoko izobrazenih znaSal 23,5 %, delez
zaposlenih s srednjo 57 % in nizko izobrazenih 19,4 % (ve¢ o spremembah v
izobrazbeni strukturi glej poglavje 4).

Tudi pri primerjavi relativne bruto place na zaposlenega v zasebnem sektorju (A do
K) glede na izobrazbo (v primerjavi s povprecno slovensko bruto placo) kaze rahlo
narasc¢anje bruto place zaposlenih z visoko izobrazbo, relativna placa srednje in
nizko izobraZenih pa sta v obdobju 1998-2002 rahlo upadali. Delez zaposlenih z
visoko izobrazbo v zasebnem sektorju narasca zelo pocasi in moc¢no zaostaja za
delezem visoko izobrazenih v javnem sektorju ter tudi v celotnem gospodarstvu.

Tabela 21: Relativhe bruto place na zaposlenega glede na izobrazbo v zasebnem sektorju
(povprecna slovenska bruto placa = 100)

Usposobljenost 1998 1999 2000 2001 2002
Visoka usposobljenost 176,5 1791 178,2 1775 178,9
Srednja usposobljenost 83,6 84,1 82,7 80,9 81,2
Nizka usposobljenost 62,7 61,9 61,1 60,3 60,5

Vir podatkov: SURS, izracuni UMAR.

V industriji je
relativna placa

visoko izobraZe-

nega najvisja v
zasebnem
sektorju

Poglejmo v nadaljevanju v okviru zasebnega sektorja relativne place glede na
izobrazbo v posameznih skupinah dejavnosti: v industriji, proizvodnih storitvah in
poslovnih storitvah, ki imajo skupne nekatere znacilnosti.

V industriji (C do F), kjer je upostevano tudi gradbenistvo, je raven bruto plac
zaposlenih z visoko izobrazbo v primerjavi z ostalima dvema skupinama v okviru
zasebnega sektorja najvisja. Tako kot v celotnem zasebnem sektorju se tudi v industriji
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v obdobju 1998-2002 kaZe naras¢anje relativne ravni bruto place zaposlenih z visoko
usposobljenostjo in upadanje ravni bruto plac¢ zaposlenih s srednjo in nizko izobrazbo.
Izobrazbena struktura zaposlenih je slabSa kot v celotnem zasebnem sektorju,
povecevanje deleza visoko izobrazenih pa bistveno pocasnejse kot v drugih skupinah

dejavnosti.

Tabela 22: Relativhe bruto place na zaposlenega glede na izobrazbo v industriji (C do F)

(povprecna slovenska bruto placa = 100)
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Usposobljenost 1998 1999 2000 2001 2002
Visoka usposoblienost 180,3 182,6 182,7 181,3 182,5
Srednja usposobljenost 81,1 81,8 81,3 79,7 80,2
Nizka usposobljenost 63,0 62,4 61,9 61,0 61,3
Vir podatkov: SURS, izrac¢uni UMAR.
Tabela 23: Struktura zaposlenih po usposobljenosti v industriji (C do F)

Usposobljenost 1998 1999 2000 2001 2002
Visoka usposobljenost 11,6 11,6 11,6 11,8 11,9
Srednja usposobljenost 58,1 58,0 57,5 57,4 56,7
Nizka usposobljenost 30,3 30,4 30,9 30,8 31,5
Vir podatkov: SURS, izracuni UMAR.
V skupini dejavnosti proizvodnih storitev (G, H, I) je dosezena relativna raven
bruto place visoko izobraZenih zaposlenih v primerjavi z ostalimi skupinami v
zasebnem sektorju najnizja, vendar pa je upadanje relativnih plac nizko in srednje
izobrazenih bolj izrazito kot v drugih delih zasebnega sektorja. V strukturi zaposlenih
je znacilen velik delez zaposlenih s srednjo izobrazbo, delez visoko izobrazenih pa
se je v opazovanem obdobju zmanjsal.
Skupina dejavnosti poslovnih storitev (J, K) zaposluje velik delez visoko izobrazenih
delavcev. Raven bruto place visoko izobrazenih v dejavnostih poslovnih storitev pa
Tabela 24: Relativne bruto pla¢e na zaposlenega glede na izobrazbo v proizvodnih storitvah

(G do I) (povpreéna slovenska bruto pla¢a =100)

Usposobljenost 1998 1999 2000 2001 2002
Visoka usposobljenost 168,2 169,2 168,1 169,4 170,1
Srednja usposobljenost 84,4 84,0 81,1 78,6 78,9
Nizka usposobljenost 65,1 63,2 61,0 60,3 60,5
Vir podatkov: SURS, izrac¢uni UMAR.
Tabela 25: Struktura zaposlenih po usposobljenosti v proizvodnih storitvah (G do )

Usposobljenost 1998 1999 2000 2001 2002
Visoka usposobljenost 14,9 14,5 14,5 14,6 14,4
Srednja usposobljenost 75,4 75,2 75,2 75,1 75,2
Nizka usposobljenost 9,7 10,3 10,3 10,3 10,4

Vir podatkov: SURS, izracuni UMAR.
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je priblizno na relativni ravni bruto place visoko izobrazenih v industriji, vendar je
bilo naras¢anje relativne ravni v obdobju 1998-2002 veliko bolj izrazito v poslovnih
storitvah kot pa v industriji. Zelo nizka pa je relativna raven bruto place zaposlenih
z nizko usposobljenostjo in se giblje na visini 50 % povprecne slovenske place, v
ostalih dveh skupinah pa raven te bruto place dosega okoli 60 % povprecne slovenske
place. Ravno zaradi tega so tudi razponi med ravnmi bruto pla¢ po usposobljenosti
(visoka/srednja 215,7 % in nizka/srednja 76,7 %) Se precej vecji kot za slovensko
povprecje. V strukturi zaposlenih je delez zaposlenih z visoko usposobljenostjo dale¢
najvisji in tudi spremembe v strukturi so mo¢no pozitivne, saj ima ta delez tudi
izrazito tendenco naras¢anja, delez zaposlenih z nizko usposobljenostjo pa tendenco
upadanja.

Tabela 26: Relativhe bruto place na zaposlenega glede na izobrazbo v poslovnih storitvah (J, K)
(povprecna slovenska bruto placa = 100)

Usposobljenost 1998 1999 2000 2001 2002
Visoka usposobljenost 1779 182,9 180,9 179,5 181,7
Srednja usposobljenost 94,2 97,0 95,2 94,3 94,0
Nizka usposobljenost 54,4 54,0 53,0 53,1 53,7
Vir podatkov: SURS, izrac¢uni UMAR.

Tabela 27: Struktura zaposlenih po usposobljenosti v poslovnih storitvah (J, K)

Usposobljenost 1998 1999 2000 2001 2002
Visoka usposobljenost 34,7 34,8 35,4 36,5 36,2
Srednja usposobljenost 52,1 51,2 51,3 51,1 51,0
Nizka usposobljenost 13,2 14,0 13,2 12,4 12,8

Vir podatkov: SURS, izracuni UMAR.

V javnem sektorju (L do O) je relativna raven povprecne bruto place zaposlenih z
visoko izobrazbo nizja od povprecja zaposlenih z visoko izobrazbo v Sloveniji in tudi
od skupin dejavnosti v zasebnem sektorju. Najvisja pa je raven bruto place zaposlenih
s srednjo izobrazbo, relativna raven bruto place zaposlenih z nizko izobrazbo pa je
priblizno na ravni povprecja. Zaradi tega so tudi razponi med ravnmi bruto plac
glede na izobrazbo (visoka/srednja 166 % in nizka/srednja 63,3 %) precej nizji od
slovenskega povprecja in dokaj blizu razponom drzav EU. Vse tri ravni (visoka,
srednja in nizka) bruto pla¢ imajo tendenco narascanja, le pri bruto placi zaposlenih
z visoko usposobljenostjo se z letom 2002 ta trend ustavlja. Javni sektor ima zelo
visok delez zaposlenih z visoko izobrazbo. Kljub temu da je raven bruto place z
visoko usposobljenostjo nizja kot v povprec¢ju in tudi od ostalih opazovanih skupin,

ey oo

Tabela 28: Relativha bruto pla¢a na zaposlenega glede na izobrazbo v javnih storitvah (L do O)
(povpreéna slovenska bruto plaé¢a = 100)

Usposobljenost 1998 1999 2000 2001 2002
Visoka usposobljenost 163,5 166,1 166,7 169,0 164,4
Srednja usposobljenost 96,7 98,2 96,0 97,9 99,0
Nizka usposobljenost 60,6 60,7 60,0 60,9 62,7

Vir podatkov: SURS, izrac¢uni UMAR.
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Tabela 29: Struktura zaposlenih po usposobljenosti v javnih storitvah (L do O)

Usposobljenost 1998 1999 2000 2001 2002
Visoka usposobljenost 41,6 41,5 41,7 421 46,2
Srednja usposobljenost 471 46,3 45,8 45,6 441
Nizka usposobljenost 11,4 12,2 12,4 12,3 9,7

Vir podatkov: SURS, izrac¢uni UMAR.

bruto placa na zaposlenega v tem sektorju visoka in je priblizno na ravni skupine
poslovnih storitev, kar je razvidno iz slike 2. Do leta 2002 se je raven bruto place na
zaposlenega v javnem sektorju v primerjavi s slovensko bruto placo postopno
povecevala, po tem letu pa znizevala.
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8 Fleksibilnost trga dela

Fleksibilnost trga dela je zelo Sirok pojem, ki zajema: prilagajanje Stevila zaposlenih
(opravljenih ur) povprasevanju, prilagajanje plac¢ produktivnosti ter sektorsko in
regionalno mobilnost delovne sile. Zaradi obsirnosti pojma je prakticno nemogoce
oblikovati enovito merilo fleksibilnosti trga dela. Merjenje fleksibilnosti se obicajno
omejuje na merjenje ene komponente fleksibilnosti trga dela in uporabo parcialnih
meril fleksibilnosti. Najpogosteje se kot parcialna merila v mednarodnih primerjavah
uporablja razsirjenost zacasnih in delnih zaposlitev. Poleg enostavnih meril fleksibil-
nosti trga dela, kot je razsirjenost delnih in zaCasnih zaposlitev, se za ocenjevanje
fleksibilnosti uporabljajo tudi ekonometri¢ne ocene odzivnosti zaposlenosti in pla¢
na makroekonomske Soke. Ker nekatere opredelitve fleksibilnosti trga dela, vidijo
vzroke za nefleksibilnost predvsem v zakonskih ureditvah delovnih razmerij, se kot
merilo fleksibilnosti uporablja tudi indeks varovanja zaposlitve, ki smo ga predstavili
v poglavju 1.1. V nadaljevanju obravnavamo fleksibilnost trga dela v Sloveniji s
pomocjo nekaj meril.

8.1 RazSirjenost zacasnih in delnih zaposlitev

Delez zacasnih in delnih zaposlitev v skupni zaposlenosti sta relativno pogosto
uporabljena indikatorja fleksibilnosti trga dela. Razsirjenost zacasnih zaposlitev je
indikator prilagodljivosti trga dela, ki pa ima kot merilo prilagodljivosti precej
pomanjkljivosti. Velik delez zacasnih zaposlitev je namrec¢ pogosto odziv delodajalcev
narigidna pravila o odpuscanju redno zaposlenih. Zaradi visokih stroskov odpuscanja
se delodajalci pogosteje posluzujejo zaposlitev za dolocen €as, ki praviloma prinasajo
nizje stroske odpuscanja.

Tabela 30: RazSirjenost za¢asnih zaposlitev v Sloveniji

ssti[fpsi:]": 1996q02 | 1997q02 | 199802 | 1999q02 | 2000g02 | 2001q02 | 2002q02 | 2004q02 | 200502

15-24 let 29,7 42,4 41,4 384 43,2 51 52,9 63,1 58,5
25-49let 53 9,1 8,3 8 9,5 9,3 10,8 13,6 14
15-64 let 8.4 14,1 11,5 10,8 12,8 13 14,6 178 16,8
50-64 let 3.4 10,3 1,7 2,8* 6,6 48 6 77 6,2

Vir podatkov: EUROSTAT portal.

Opomba: *Statisticno neznacilne ocene.
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Povecanje razsirjenosti delnih zaposlitev se pogosto interpretira kot pozitiven trend.
Zaposlenost s krajsim delovnim ¢asom povecuje fleksibilnost trga dela na strani
povprasevanja, saj povecuje moznosti prilagajanja proizvodnje in stroskov dela. Na
strani ponudbe pa povecuje izbiro posameznika, ki morda ni pripravljen ali sposoben
delati polni delovni Cas, ter omogoca lazje usklajevanje druzinskega in poklicnega
Zivljenja.

Fleksibilnost trga dela, merjena z razsirjenostjo zacasnih in delnih zaposlitev, se je v
Sloveniji v obdobju 1995-2005 povecala. (glej tabela 3 in 4 v statisti¢ni prilogi). Pri
tem se je mocno povecala predvsem razsirjenost zaCasnih zaposlitev, delne zaposlitve
pa ostajajo Se vedno relativno skromno razsirjene. Vzroke za slednje lahko iS¢emo
tako v “neprilagojenosti” sistemov socialne varnosti fleksibilnim oblikam zaposlitve
in v dejstvu, da so delne zaposlitve relativno drage za delodajalce. Povecani fleksibil-
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Tabela 31: RazSirjenost delnih zaposlitev v Sloveniji po starostnih skupinah

sstzz‘:;:;a 1996q02 | 199702 | 1998q02 | 1999q02 | 2000q02 | 200102 | 2002q02 | 200302 | 200402 | 2005q02
15-24 let 85 14,8 14,9 12,9 13,4 15,8 17,6 218 29,1 31,9
25-49let 47 4.4 4,2 34 3,3 3.3 35 3.3 44 4,2
15-64 let 6,2 71 6,7 59 53 53 58 58 83 78
50-64 let 13,2 14 12,6 14 10 8.2 8,9 7.9 12 96

Vir podatkov: EUROSTAT portal.

nosti je najbolj izpostavljena predvsem mlajsa populacija (1524 let), predvsem pa
mlade zenske. Povecana fleksibilnost, merjena skozi razSirjenost delnih in zacasnih
zaposlitev, je nadpovprecno prizadela mlade. Mnenja o izredno visokem delezu
zacasnih zaposlitev v Sloveniji, podatki ne potrjujejo, saj se Slovenija po delezu
zaCasnih zaposlitev uvrsca le nekoliko nad povprecjem EU (glej tabeli 3 in 4 v
statisti¢ni prilogi). Izrazito skromno pa so v Sloveniji razsirjene delne zaposlitve.

Delna zaposlitev je v drzavah EU-15 pogost nacin vstopa in izstopa na trg dela. V
Sloveniji se v primerjavi z drugimi drzavami skoraj ne uporablja kot nacin izstopa,
saj sedanji pokojninski sistem ne omogoca taksnega postopnega izstopa s trga dela.

8.2 Odzivnost pla¢ in zaposlenosti na povecanje gospo-
darske rasti

Slovenija ima zaradi visokih stroSkov odpuscanja in velike fiskalne obremenitve
plac po nekaterih ocenah relativno rigiden trg dela. V ta namen smo analizirali trg
dela v Sloveniji na agregatnih Cetrtletnih podatkih za obdobje 1995-2005. Ocenili
smo strukturni model kointegrirane vektorske avtoregresije z uporabo sledecih
spremenljivk: bruto domaci proizvod v stalnih cenah, realne bruto place in agregatna
zaposlenost. Z uporabo kointegracijske analize je ocenjena ena ravnovesna povezava,
in sicer med bruto domacim proizvodom in placami, pri ¢emer zaposlenost v to
ravnovesno povezavo ne vstopa. Iz rezultatov sledi, da povec¢anje BDP na dolgi
rok za 1 % spremlja realno povecanje pla¢ na dolgi rok za 0,6 %.

Pri analizi odzivnosti zaposlenosti in plac smo preucevali predvsem odziv na dva
makroekonomska Soka. Prvi predstavlja trajno povecanje BDP kot rezultat povecane

. . 9 L y : : Odzivnost
gospodarske rasti, drugi pa za¢asno povecanje pla¢ kot posledico neravnovesnih .

g SR S . . . o . zaposlenosti na
stroskovnih pritiskov v podjetjih. Rezultati so prikazani na sliki 3. Levo nam slika b
prikazuje odzive na zacasno povecanje plac, ki traja eno leto. Pricakovali bi, da se Spremembe
na tak stroskovni pritisk podjetja odzovejo z zmanjSanjem zaposlenosti. S slike je 8 051_’ odar. *?’fe
razvidno, da je zniZanje zaposlenosti zelo Sibko, obenem pa $e statisti¢no neznacilno. aktivnosti je
Podobno neznacilen je odziv ekonomske aktivnosti. Sibek odziv zaposlenosti na Sibko

cikli¢ne spremembe plac kaze na nefleksibilnost slovenskega trga dela. V primeru
placnih pritiskov podjetja tezko prilagajajo obseg zaposlenosti, istocasno pa velja,
da v primeru nizje rasti plac to ne prinasa bistveno vecje zaposlenosti. V sliki desno
je prikazan odziv spremenljivk na permanenten Sok dviga gospodarske aktivnosti,
kateri znacilno poveca BDP za 0,6 % na dolgi rok. Ta dvig si lahko predstavljamo
tudi kot trajno povecanje agregatne produktivnosti, od katere bi pricakovali trajno
povecanje zaposlenosti. Tudi tukaj se pokazejo strukturne rigidnosti slovenskega
trga dela, saj povecanju ekonomske aktivnosti sledijo predvsem place (povecanje
za 0,35 % na dolgi rok), zaposlenost pa obcutno manj — le za 0,1 % na dolgi rok —
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in Se to na meji statisticne znacilnosti. Lahko bi rekli, da se na slovenskem trgu dela
kaze t. 1. histereza, ki je tudi izrazita znacilnost trgov dela evropskih drzav in klju¢ni
razvojni izziv nosilcev ekonomske politike. Tako kot Evropa si tudi Slovenija lahko
obeta vecjo rast zaposlenosti zaradi visje gospodarske rasti le v primeru, da bo

Spremembe natrgu dela v Sloveniji v obdobju 1995-2005

Fleksibilnost trga dela

uspela izpeljati tudi reforme trga dela.

Povecanje predvsem razsirjenosti zacasnih zaposlitev in skromna odzivnost
zaposlenosti na povecano gospodarsko aktivnost kaze na $e vedno precej mocno
varovanje zaposlitve za nedolocen ¢as in previdnost delodajalcev pri zaposlovanju.
Na to pa poleg stroskov najemanja in odpus¢anja zagotovo vpliva tudi visoka fiskalna
obremenitev pla¢. Za vecjo odzivnost zaposlovanja na gospodarsko rast so potrebne

reforme trga dela, vendar ne zgolj na podroc¢ju varovanja zaposlitve.

Slika 3: Dinami€no prilagajanje trga dela makroekonomskim Sokom?*
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Vir podatkov: Izracuni UMAR.
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» Slika 3 prikazuje impulzne odzive spremenljivk na strukturne Soke ter empiriéno izraunane 95-odstotne intervale zaupanja s tiso¢

»bootstrap« ponovitvami.
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9 Aktivna politika zaposlovanja

Fokus aktivne politike zaposlovanja (APZ v nadaljevanju) se je od njenega nastanka
v zgodnjih Sestdesetih letih prejSnjega stoletja spreminjal. Danes je APZ po mnenju
strokovnjakov OECD namenjena predvsem podpori pri posredovanju zaposlitev in
odpravljanju neskladij na trgu dela in je v EU pomemben del evropske zaposlitvene
strategije in lizbonske strategije. Javni izdatki namenjeni za aktivno politiko
zaposlovanja so razdeljeni po naslednjih vsebinskih sklopih:*

1. Javni zavod in administracija, kamor uvrscajo izdatke za posredovanje dela,
svetovanje in poklicno orientacijo, te¢aje za iskanje dela in povezane oblike
intenzivnega svetovanja osebam s tezavami pri iskanju sluzbe, podporo geogra-
fski mobilnosti in podobni stroski, povezani z iskanjem sluzbe, vsi administrativni
stroski zavodov za zaposlovanje (centrala in lokalni centri), kjer spadajo tudi
stroski institucij, ki podeljujejo nadomestila za brezposelnost (tudi, ¢e so lo¢ene
agencije) in ostali administrativni stroski programov zaposlovanja.

2. Usposabljanje za trg dela, ki vsebuje izdatke za institucionalno usposabljanje,
usposabljanje na delovnem mestu, integrirano usposabljanje in podpore za
pripravniStvo in tudi vse programe za mlade.

3. Spodbude za zaposlovanje — subvencije place za zaposlitev ciljnih skupin in za
ohranjanje zaposlitev skupin, ki jim grozi brezposelnost.

4. Neposredno kreiranje delovnih mest v javnem ali neprofitnem sektorju —
zaposlitev za dolocen Cas, v nekaterih primerih tudi regularne zaposlitve v
javnem sektorju in neprofitnih organizacijah ponujenim brezposelnim osebam,
sem sodijo tudi javna dela.

5. Podpora brezposelnim osebam za spodbujanje podjetnistva — vzpostavitev

podjetja.
6. Ukrepi za invalide - ukrepi za spodbujanje zaposlovanja, invalidska podjetja, Slovenija
rehabilitacija. namenja

sorazmerno
malo denarja za
aktivno politiko

Drzave se med seboj razlikujejo po visini izdatkov in strukturi izdatkov za aktivno
politiko zaposlovanja. Skandinavske drzave tradicionalno najve¢ namenjajo politiki
zaposlovanja, Se posebej izstopajo po izdatkih za aktivno politiko zaposlovanja. Ob

zaposlovanja
Slika 4: Izdatki za aktivno politiko zaposlovanja v izbranih drzavah, v % BDP
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Vir podatkov: OECD Employment Outlook, 2005.

24 Razvrstitev izdatkov je povzeta iz Employment Outlook, 2005.
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zacetku devetdesetih letih so se sredstva namenjena za politiko zaposlovanja,
povecala skoraj v vseh evropskih drzavah, kar je odraz poslabSane gospodarske
situacije in ve¢jega pomena aktivne politike zaposlovanja, kot odgovora na obstojeco
visoko brezposelnost. Najvec so v letu 2003 za aktivno politiko zaposlovanja namenile
Danska (1,79 % BDP), Finska (1,72 %), Svedska (1,63 %) in Nizozemska (1,4 %)
ter Nemcija (1,62 %). Slovenija je v primerjavi s temi drzavami namenila relativno
malo sredstev za aktivno politiko zaposlovanja, odstotek BDP-ja vrsto let znasa
okoli 0,4 %, v letu 2004 in 2005 pa je znasal 0,34 % BDP.

Ker ucinkovitost vseh programov APZ ni enaka, je pomembna tudi primerjava
strukture izdatkov in analiza njihove u¢inkovitosti.

Tabela 32: Struktura izdatkov za aktivno politiko zaposlovanja v posameznih drzavah v letu 2003

Svedska | _vellka Spanija Nizozem: =y 0 Finska | Danska | Avstrija
Britanija ska

Jawni zavod za zaposlovanje in 8,12 38,20 12,50 10,23 17,92 44,85 12,07 26,98
strodki administracije

Programi usposablianja 4578 15,73 20,83 21,73 34,68 26,47 29,89 47,62
Spodbude za zaposlovanje 5,52 0,00 41,67 42,18 1,16 13,97 28,16 9,52
:‘ZZ?Sred”O kreiranje delovnih 11,36 1,12 12,50 12,78 12,14 6,62 0,00 6,35
Podpora brezposelnim osebam za 130 4157 6,94 8,95 0,00 0,74 0,00 0,00
spodbujanje podjetnistva

Ukrepi za invalide 27,92 3,37 5,56 4,14 34,10 7,35 29,89 9,52
Skupaj 100 100 100 100 100 100 100 100

Vir podatkov: OECD Employment Outlook, 2005.

V tabeli 32 je prikazana struktura izdatkov za aktivno politiko zaposlovanja v izbranih
drzavah za posamezen vsebinski sklop. Delovanje javnih zavodov za zaposlovanje
in stroski povezani z administracijo, predstavljajo velik delez izdatkov predvsem v
Veliki Britaniji, Irski, Avstriji in Finski. Viden pa je tudi velik pomen programov
usposabljanja, ki ga dajejo skandinavske drzave.

Tabela 33: Struktura izdatkov za aktivno politiko zaposlovanja v Sloveniji, v %

1995 1997 1999 2001 2003 2004 2005
;2‘;1”:;;‘2‘0’@ zaposlovanje in stroski 2359 3176  2242]  2473] 2535 2630 29,90
Programi usposabljanja 10,85 19,72 19,82 14,15 9,86 15,74 18,48
Spodbude za zaposlovanje 45,66 15,16 10,43 24,21 24,40 19,69 13,32
Neposredno kreiranje delovnih mest 6,87 17,43 35,75 24,36 26,19 26,58 23,59
Eg(;ijz?r:iz;ts;ezposelnim osebam za spodbujanje 658 508 269 230 3,25 2.36 497
Ukrepi za invalide 6,45 10,84 8,89 10,25 10,96 9,34 9,75
Skupaj 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100

Vir podatkov: Porocila realizacije proracunov za posamezna leta, Ministrstvo za finance.

V Sloveniji je strukturni delez, namenjen javnim zavodom, v skupnih sredstvih za
aktivno politiko zaposlovanja dokaj stabilen. V letu 2005 se je delez povecal
predvsem zaradi povecanih izdatkov obnove za poslovne zgradbe. V teh izdatkih
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se izrazajo tudi programi za poglobljena svetovanja in motiviranja, ki so pomemben
del celotne politike zaposlovanja in nujno potrebni tako pri nadaljnjem vkljucevanju
ljudi v druge programe, ki bodo imeli uspeSen izhod za brezposelno osebo, kot
neposredno zaposlitev. V Sloveniji se je obseg programov za poglobljena in intenzivna
svetovanja v zadnjih letih znizeval, povecevali pa so se programi krajsih delavnic.

Visine delezev in visine sredstev za javne zavode pa so odvisne tudi od samih

institucionalnih ureditev v drzavah in vlogah, ki jih imajo. Osnovne funkcije javnih Visina sredstev
zavodov za zaposlovanje so vezane na iskalce zaposlitve, nekateri javni zavodi so za javne zavode
organizirani tako, da je vodenje registrov in izvajanje sistema nadomestil za primer
brezposelnosti loceno od posredovanja in vkljuCevanja na trg dela. V nekaterih
drzavah imajo posebne namenske sklade za primer brezposelnosti, iz katerih se
financirajo politike, druge imajo vir sredstev zagotovljen iz javnega proracuna. V
bistvu se izvaja stalen proces tesnejSega povezovanja med zavodi za zaposlovanje,
centri za socialno delo in institucijami, ki upravljajo s sistemom zavarovanja za .
primer brezposelnosti. Slovenski zavod za zaposlovanje ima zdruZene funkcije opravijajo
posredovanja in upravljanja sistema zavarovanja? za primer brezposelnosti, hkrati

paopravlja tudi druge funkcije, kot so upravljanje in podeljevanje Stipendij za dijake

in Studente, izdajanje delovnih dovoljen. Za doseganje u¢inkovitejSega delovanja je

potrebno zavod drugace organizacijsko okrepiti v funkciji zagotavljanja informativne

in svetovalne pomoci brezposelnim pri iskanju zaposlitve in spremljanju aktivnosti

brezposelnih, prouciti moznosti drugacnega financiranja, izboljsati razmerje med

brezposelnimi in svetovalci in izboljSati njihovo usposobljenost.

je odvisna od
vlog in nalog,
ki jih zavodi v
posamezni
driavi

Drug pomemben sklop so programi usposabljanja za trg dela. Izbrane drzave so
leta 2003 namenile za programe usposabljanja od okoli 47 % (Avstrija, Svedska)
do 16 % (Velika Britanija, Slovenija) od vseh razpolozljivih sredstev za aktivno
politiko zaposlovanja. V Sloveniji je bil najvecji delez namenjen programom
usposabljanja v letu 1999 (19,72 %), ko se je zacel izvajati t. i. program 5000 (Solsko
let 1998/1999), trenutno 10.000, ki je namenjen izobrazevanju brezposelnih oseb v
formalnem Solskem sistemu. Izdatki pa so se po tem letu zmanjsevali, v letu 2003

Slika 5: Obseg in stuktura izdatkov za aktivno politiko zaposlovanja v Sloveniji v izbranih letih, v % BDP
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Vir podatkov: Porocila realizacije proracunov za posamezna leta, Ministrstvo za finance.

%5 Za ve¢ o prednostih in slabostih razliénih vrst organiziranosti javnih zavodov za zaposlovanje glej: Employment Outlook 2005,
Chapter 5: Public Employment Services: Managing Performance.
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so programi predstavljali okoli 10 % v strukturi izdatkov. V zadnjih dveh letih se je
usposabljanju na delovnem mestu in usposabljanju zaposlenih namenilo ve¢ sredstev.
V letu 2005 so izdatki dosegli 18,5 odstotni delez v strukturi, kar je tudi posledica
programa usposabljanja zaposlenih, sofinanciranega iz Evropskega strukturnega
sklada. Javna dela so namenjena predvsem delovni integraciji brezposelnih z ve¢jimi
zaposlitvenimi ovirami in dolgotrajno brezposelnim osebam. Relativno velik delez,
namenjen tej obliki APZ, je povezan s strukturo brezposelnih, v kateri pomemben
delez predstavljajo prav te skupine.

V primerjavi z drugimi drzavami Slovenija veliko ve¢ namenja politiki neposrednega
ustvarjanja delovnih mest oziroma javnim delom in lokalnim zaposlitvenim
programom, saj so ti v letu 2004 predstavljali preko 26 % vseh sredstev. Najvecji
delez so imela javna dela v letih 1998 in 1999, potem pa se je delez zmanjsal.

Slovenija se je po delezu spodbud za zaposlovanje (subvencije za odpiranje delovnih
mest v zasebnem sektorju) sredi devetdesetih let uvrs¢ala med drzave, ki so veliko
namenile subvencijam, potem pa se je ta delez zacel zmanjSevati. Znizan delez
izdatkov za subvencije v letu 2005 je povezan tudi z relativno poznim zacetkom
(druga polovica leta 2005) dodeljevanja nekaterih vrst subvencij. Struktura izdatkov
v drugih drzavah kaze, da velik delez za subvencije zasebnemu sektorju namenjata
Spanija in Nizozemska (okoli 42%), kjer se spodbude za te namene Ze nekaj let po-
vetujejo. Na drugi strani pa so drzave; kot npr. Velika Britanija in Irska26 in Svedska,
ki namenijo relativno majhen delez za neposredne spodbude (od 0 % do 5 % v
strukturi izdatkov za APZ). Pri teh programih pa je potrebno izpostaviti vsebino in
obliko programov, s katerimi drzave subvencionirajo zasebni sektor. Slovenija na
primer podjetju, ki zaposli brezposelno osebo, nudi v vecini primerov subvencijo v
enkratnem znesku, kjer se visina subvencije razlikuje zaradi karakteristike brezposel-
ne osebe in vrste zaposlitve (dolocen ali nedolocen ¢as). Ob tem je vprasljiva u€inko-
vitost te vrste subvencije.?” Na drugi strani pa med te spodbude uvr§¢amo dansko
in finsko »job rotation« shemo, ki je namenjena spodbujanju zaposlovanja in hkratne-
ga usposabljanja in se kaze kot uspesna oblika spodbud za razliko od enkratnih sub-
vencij. Visok delez neposrednih spodbud za zaposlovanje na Nizozemskem je
povezan tudi s spodbudami za uporabo raznih fleksibilnih oblik zaposlitve.

Ker programi aktivne politike zaposlovanja v Sloveniji v zadnjih desetih letih niso
bili delezni evalvacij s strani neodvisnih institucij, v katerih bi se ocenjeval bodisi
vpliv posameznega programa na verjetnost zaposlitve, ali t. i. dead-weight u¢inek,?
v nadaljevanju povzemamo rezultate Studije u¢inkovitosti evropske aktivne politike
zaposlovanja, ki so jo naredili Kluve in drugi (2005).2° Ta kaze, da najbolj povecujejo
verjetnost, da se udelezenec zaposli t. i. programi »pomoci in kazni, ki vkljucujejo
vse aktivnosti, ki povecujejo ucinkovitosti in intenzivnost iskanja zaposlitve, in
svetovanja brezposelnim osebam, vklju¢no s kaznovanjem za neizpolnjevanje
nalozenih obveznosti ali neaktivnost. Te aktivnosti pa seveda niso u¢inkovite in
primerne za t. i. »manj iznajdljive« skupine, ki jih je potrebno vkljuciti v druge
programe. Kluve et al. (2005) ugotavljajo, da se programi neposrednega kreiranja
delovnih mest v javnem sektorju ne kazejo kot najbolj ucinkovita vrsta APZ, vendar
so namenjene in primerne za dolocene skupine brezposelnih, ki se jim s tem zagotavlja

26 Irska je v letih 1993-1995 tem spodbudam in javnim delom namenila veliko ve¢ kot danes, vendar je bila tudi stopnja razvitosti

manjsa.

27 Predvsem se izpostavlja vpraanje izrivanja nesubvencioniranih zaposlitev. Zato je smotrno, da se subvencioniranje uporablja v
omejenem obsegu in za to¢no doloCene skupine brezposelnih z vecjimi zaposlitvenimi ovirami.

2 S pomocjo kontrolne skupine brezposelnih se meri nepotrebnost dolo¢enih aktivnosti v okviru programa APZ.

2 Studija podaja skupni prikaz rezultatov 130 evalvacijskih $tudij programov aktivne politike zaposlovanja v EU.
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stik s trgom dela in ohranjanje delovnih navad. Podobno kot javna dela kazejo
majhen pozitiven ucinek tudi subvencioniranja zaposlitev v zasebnem sektorju.
Relativno majhen pozitiven u¢inek na verjetnost zaposlitve po programu kazejo tudi
tradicionalni programi usposabljanja.

Podobne rezultate kaze ocena vpliva programov javnih del in programov usposablja-
nja in izobrazevanja (formalno izobrazevanje in druge oblike kraj$ih usposabljanj) Ocene vpliva
na izhode iz brezposelnosti v zaposlitev v Sloveniji. Empiri¢ni okvir za ocenjevanje

. ) ) .. . .. programoy
teh uc¢inkov je podan s posodobljeno zdruZzevalno funkcijo,* ki povezuje izhode v javnih del in
zaposlitve z brezposelnostjo, prostimi delovnimi mesti oziroma t. i. Beverdige krivuljo,
inukrepe aktivne politike zaposlovanja. U¢inkovita politika na trgu dela naj bi dodatno prog: ramo.v .
spodbudila izhode v zaposlitev k u¢inkom, povezanim s Stevilom brezposelnih in ”st 0§ abljanja
prostimi delovnimi mesti. V primeru merjenja izdatkov za usposabljanje in izobraZe- kaZejo skromen
vanje ugotovimo pozitiven, vendar majhen vpliv na izhode v zaposlitev. V bistvu je vpliv na
bilo v okviru programov namenjenih najvec sredstev za formalno izobrazevanje, zaposlitev
kar sicer vpliva na izhode iz brezposelnosti, ne pa tudi na izhode v zaposlitev. Formalno brezposelne
izobraZevanje traja leto ali ve€ in udeleZenci v tem Casu aktivno ne i§¢ejo zaposlitve. osebe

Zaucinkovitost je potrebno programe ciljno usmeriti in ve¢ usposabljanja povezati
s konkretnim delovnim mestom, podobno kot razmisljajo Kluve in drugi (2005).
Javna dela prav tako kazejo majhen, vendar pozitiven vpliv na izhode v zaposlitev,
praviloma se z vec¢jim ¢asovnim odlogom povecuje vpliv na izhode. Vpliv obeh
programov je odvisen tudi od ¢asovnega odloga pojasnjevalnih spremenljivk. V
primerjavi ocen vpliva viSine izdatkov, namenjenih za programe, in ocen obsega
vklju€enih oseb, kazejo boljse rezultate ocene obsega udelezencev v programih.
Na primer pri javnih delih to izhaja iz dejstva, ve¢ oseb bo vkljucenih v programe,
vet se jih bo zaposlilo (KluZer, 2006 in Barbo-Skerbinc in Vodopivec, 1999).

Na osnovi analize Kluve et al. (2005) svetujejo, da naj drzave razvijajo primeren
nabor ukrepov: nadaljujejo s programi usposabljanja, povecajo programe spodbud
za zaposlovanje v zasebnem sektorju in veliko pozornosti namenijo programom
»pomoci in kazni«, ki pomenijo ve€ intenzivnega dela (svetovanja in spodbud) z
brezposelno osebo in bolj aktivno iskanje zaposlitve s strani brezposelne osebe.

Ceprav lahko dologena priporoéila iz evalvacij upostevamo tudi za oblikovanje
politike v Sloveniji, bi bilo potrebno razviti neodvisne evalvacije posameznih programov
s pomocjo raziskovalnih metod. Na osnovi rezultatov prej omenjene Studije pa bi
bilo smiselno dati vecji poudarek dela javnega zavoda programom t. i. «pomo¢i in
kazni«, ki vkljucujejo vse aktivnosti, ki povecujejo ucinkovitost in intenzivnost iskanja
zaposlitve, in svetovanja brezposelnim osebam, vklju¢no s kaznovanjem za
neizpolnjevanje nalozenih obveznosti ali neaktivnost in v Sloveniji zahtevajo
izboljSanje razmerja med Stevilom brezposelnih oseb in zaposlitvenim svetovalcem
ter njihovo boljSo usposobljenost.

Zavecjo ucinkovitost programov bi bilo potrebno vsebinsko zdruzevanje programov

. S : . . Nujno vsebinsko
APZ v programe, ki bodo imeli jasno opredeljen namen, ter s tem preseci sedanjo J

razdrobljenost APZ programov in zagotoviti njihovo stabilno financiranje ter povecati zdru?fzvan] em
ciljno usmerjenost programov glede na potrebe delodajalcev in brezposelnih oseb. manjsa .

Pri oblikovanju in izvajanju programov je potrebno povecati vlogo delodajalcevin s razdrobljenost
tem upostevanje potreb na trgu dela. programov APZ

30°S tem ko programe aktivne politike zaposlovanja (izdatke za programe, Stevilo udelezencev v programih) kot samostojen ¢len
zdruzimo s Stevilom brezposelnih in prostimi delovnimi mesti v zdruzevalni funkciji, dobimo tako imenovano »posodobljeno
zdruzevalno funkcijo«. V oceni so zajeti registrski podatki Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje iz obdobja od leta 1994 do
leta 2002 po cCetrtletjih. Opazovana enota je obmo¢na enota Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje in Cetrtletni podatki (od
1. cetrtletja 1994 do 4. Cetrtletja 2002).
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Tabela 1: Stopnje zaposlenosti mladih (15-24 let) v EU

Q2 1996 Q2 2000 Q2 2005
EU-25 - 375 36,2
EU-15 36,4 39,9 39,3
Belgija 26,1 30,3 26,6
Ceska - 36,4 26,8
Danska 66 67,1 62
Nemdija (z DDR od I. 1991) 455 46,1 41,2
Estonija - 271 30,4
Gréija 254 274 25,3
Spanija 23,6 32,2 37,8
Francija - - 30,2
Irska 35,6 48,1 46,3
ltalija 25,2 26,1 26,1
Ciper - 36,7 36,9
Latvija - 30,3 30,6
Litva - 26,7 21
Luksemburg 36,9 31,8 24,9
Madzarska 27,4 33,1 214
Malta - 52,4 449
Nizozemska 54,1 68,4 65,2
Avstrija - 51,5 51,6
Poljska - 241 214
Portugalska 35,1 411 36
Slovenija 35,5 31,2 31,7
Slovaska - 28,3 25,8
Finska 27,7 454 44
Svedska 33,8 36,9 40,2
Zdruzeno kraljestvo 54,8 55,8 53

Vir: Eurostat portal.
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Tabela 2: Stopnja zaposlenosti starejSih (55—64 let)

Spremembe natrgu dela v Sloveniji v obdobju 1995-2005

Podatkovna priloga

Q2 1996 Q2 2000 Q2 2005
EU-25 - 36,4 42,3
EU-15 36,1 375 439
Belgija 21,8 25 3211
Ceska - 36,1 44,2
Danska 47,5 54,6 59,8
Nemdija 37,9 374 45
Estonija - 43,3 57,1
Grcija 40,7 39,4 41,6
Spanija 33,2 36,8 43,1
Francija - - 38,5
Irska 40,5 45,1 51,7
ltalija 28,1 27,3 31,2
Ciper - 495 50,4
Latvija - 354 474
Litva - 41,2 50,4
Luksemburg 22,6 27,2 31,7
Madzarska 17,6 21,9 32,8
Malta - 28,6 32
Nizozemska 30 37,9 46,2
Avstrija - 29,3 31,7
Poljska - 29 26,8
Portugalska 46,3 51,3 50,9
Slovenija 19,9 22,3 31,2
Slovaska - 21,5 29,7
Finska 34,3 41,2 52,7
Svedska 64,1 64,3 68,9
Zdruz. Kraljestvo 47,8 50,4 56,8

Vir: Eurostat portal.
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Tabela 3: Delez delnih zaposlitev v skupni zaposlenosti, v % (podatki za 2. Cetrtletje)

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EU-25 n.p. 16,4 16,4 16,6 17,0 17,8 n.p.
EU-15 16,0 17,9 18,0 18,2 18,6 19,5 n.p.
Euro - obmocje 141 16,5 16,3 16,4 16,9 17,8 n.p.
Avstrija 13,9 17,0 17,2 19,0 18,6 20,2 21,0
Belgija 13,6 20,7 18,5 19,4 20,6 21,6 21,9
Ciper n.p. 8,4 8,4 7,2 8,9 8,7 8,9
Ceska n.p. 54 50 4,8 5,0 50 4,8
Danska 21,6 21,7 20,1 20,6 20,9 225 22,0
Estonija n.p. 6,8 75 6,7 8,0 7,8 7,7
Finska 11,8 12,2 12,0 12,4 12,9 131 13,6
Francija 15,6 16,9 16,4 16,2 16,7 16,6 174
Gréija 4,8 4,6 41 4,4 4.1 4,6 4,8
Irska 121 16,8 16,6 16,6 17,0 16,9 12,8
ltalija 6,6 8,8 9,1 8,6 8,6 12,7 12,8
Latvija n.p. 11,1 10,0 9,3 10,0 10,5 9,6
Litva n.p. 9,1 8,8 9,8 9,1 8,6 6,5
Luksemburg 7.9 11,3 11,3 11,7 13,3 17,8 n.p.
Madzarska n.p. 3,6 3,5 3,6 44 4,6 44
Malta n.p. 6,5 7,7 8,8 9,3 8,1 9,2
Nemcija 16,3 19,4 20,3 20,8 21,7 22,3 n.p.
Nizozemska 37,3 41,2 42,2 43,8 45,0 45,6 46,2
Poljska n.p. 10,6 10,2 10,7 10,3 10,5 10,6
Portugalska 75 10,8 11,3 11,4 11,8 11,2 11,5
Slovaska n.p. 1,9 24 1,9 24 2,7 24
Slovenija 5,8 6,1 6,1 6,6 6,6 9,6 8,9
Spanija 74 8,1 8,1 8,1 8,3 8,9 12,8
Svedska 26,2 22,8 21,0 21,4 22,9 23,9 n.p.
Zdruzeno kraljestvo 241 253 252 255 26,0 26,2 257
Bolgarija n.p. n.p. 3,5 3.1 2,4 3,1 25
Hrvaska n.p. n.p. n.p. 8,0 8,4 8,7 n.p.
Islandija 30,7 28,2 26,9 27,8 19,5 19,9 19,5
Norveska 27,7 26,1 26,0 26,3 29,0 29,6 28,5
Romunija n.p. 16,4 16,8 11,4 12,0 10,2 10,7
Svica n.p. 30,5 31,8 31,7 32,7 33,0 33,1

Vir: Eurostat portal.
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Tabela 4: Delez za¢asnih zaposlitev v skupni zaposlenosti v % (podatki za 2. Cetrtletje)

1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EU-25 n.p. 12,5 12,9 12,9 12,9 13,5 14,2
EU-15 1,8 13,7 13,5 13,2 13 13,4 14
Avstrija n.p. 8,6 n.p. 75 6,6 9,4 8,8
Belgija 59 9 8.8 7,6 8,5 8,7 9,1
Ciper n.p. 10,7 10,8 9,1 12,6 13,1 13,9
Ceska n.p. 72 7,3 75 8,5 8,8 8
Danska 11,3 10,2 94 8,9 9,5 9,8 9,9
Estonija n.p. 23 29 2,2 3 3 3,3
Finska 17,3 17,7 17,9 17,2 17,9 17,1 18,1
Francija n.p. n.p. n.p. n.p. 12,7 12,9 13,3
Gréija 11 13,8 13,5 11,8 11,3 12,4 12,1
Irska 9,2 53 4,6 4,9 4,6 34 25
ltalija 74 10,1 9,6 9,9 9,5 11,9 12,4
Latvija n.p. 6,7 7.1 11,7 9,5 9,2 8,4
Litva n.p. 3,8 6,6 7,6 8,1 6,6 5,1
Luksemburg 2,6 3,4 4,3 4,3 3,2 4,9 n.p.
Madzarska n.p. 6,8 7,5 73 7,6 6,9 7,2
Malta n.p. 3,9 4.1 41 4,2 3.2 4
Nemcija 11,1 12,8 124 12 12,2 12,5 13,9
Nizozemska 11,9 13,8 14,3 14,2 14 .4 14,4 15
Poljska n.p. 5,6 11,9 15,4 18,9 22,5 254
Portuglaska 10,7 19,8 20 21,7 20,6 19,9 19,5
Slovaska n.p. 4 4.9 4.6 47 53 49
Slovenija 8,4 12,8 13 14,6 13,5 17,8 16,8
Spanija 33,8 324 32,1 321 31,8 32,1 33,3
Svedska 11,5 14,3 15,5 15,3 15,6 15,5 16
Zdruzeno kraljestvo 7 6,6 6,6 6 57 5,6 54

Vir: Eurostat portal.
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Tabela 5: Izdatki za programe aktivne politike zaposlovanja v Sloveniji (posamezni programi so
zajeti pod navedenimi vsebinskimi sklopi)

v 000 SIT
1995 1997 1999 2000 2003 2005

Zavod RS za zaposlovanje in

L . s 3.344.834 3.180.236 4.061.245 4.609.023 5.792.499 6.599.039
administrativni stroski
Programi usposabljanja 1.532.232 1.969.994 3.985.482 2.288.382 2.197.930 4.099.471
Programi usposabljanja in izobrazevanje 1313750 1.884278) 3785606 2.106.644| 1.925277|  3.318.300
brezposelnih
Programi' usposabljanja in izobrazevanje 174.905 35.994 0 0 0 529 092
zaposlenih
lzobraZzevanje odraslih 43.577 49.722 199.876 181.738 272.653 252.080
Spodbude za zaposlovanje 6.473.039 1.518.200 2.109.774 3.400.234 5.574.927 2.940.464
Spodbude za zaposlovanje raziicnih cilinih 0 0 11.000 20980 1155693  2.940.464
skupin brezposelnih oseb (subvencije)
Regijski programi 0 0 94.142 68.148 1.006.615 0
Povracilo prispevkov 215.594 149.914 770.893 2.729.653 2.605.796 0
Pospe$evanje novega zaposlovanja 1.515.753 879.835 475.203 323.063 806.823 0
Spodbude za ohranitev delovnih mest 4.741.693 488.451 758.535 258.390 0 0
Neposredno kreiranje delovnih mest 973.536 1.744.858 6.465.792 5.289.302 5.984.255 5.205.992
Podpora brezposelnim osebam za 933220  508.744 543961  522.038] 741595  1.096.804
spodbujanje podjetniStva
Ukrepi za invalide 914.554 1.085.830 1.798.366 1.796.380 2.503.136 2.151.782
Spodbude za zaposlovanje in delo 914.554| 1085830 1798366  1.796.380|  2.140.369|  1.806.170
invalidov
Zaposlitvene rehabilitacija invalidov 0 0 0 0 362.767 345.612
Phare programi in equal pobuda (ESS
programi so vsebinsko zajeti pod 5.582 4.462 0 11.478 54.608 962.510
ostalimi programi)
Skupaj 14.177.006) 10.012.323| 18.964.620, 17.916.837| 22.848.950| 23.056.063

Vir: Preracuni Kluzer F. (Sluzba Vlade RS za razvoj): podatki so povzeti iz zaklju¢nih porocil proraéunov RS po posameznih letih in samostojno preracuni

po vsebinskih sklopih.
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Letnik X, leto 2001
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st. 9.

Motivi in strategije tujih investitorjev v Sloveniji / Motivation and Strategic Considerations of Foreign Investors in
Slovenia, Matija Rojec, Miroslav Stanojevi¢

Sektorska analiza poslovanja gospodarskih druzb v obdobju 1995-2000, mag. Rotija Kmet, Gorazd Kovaci¢, Mojca
Koprivnikar Sustersi¢, Jure Povénar, Eva Zver, Mateja Kovag, Janez Kusar, mag. Brigita Lipoviek

Ocenjevanje in projekcija izobrazbenih tokov in izobrazbene sestave prebivalstva, Tomaz Kraigher
Poslovanje gospodarskih druzb v letu 2000, Judita Mirjana Novak

Industrijska politika v Republiki Sloveniji (D - predelovalne dejavnosti), Gorazd Kovaci¢
Regionalni vidiki razvoja Slovenije (in poslovanje gospodarskih druzb v letu 2000), Janja Pecar

Povezava med realnim deviznim te¢ajem in razlikami med realnimi obrestnimi merami (SIT in DEM ter USD),
mag. Bostjan Vasle

Analiza obnasanja gospodinjstev v Sloveniji v obdobju 1997-2000 (na podlagi podatkov APG), Ana Trseli¢

Razvoj informacijske druzbe v Evropi in Sloveniji, mag. Rotija Kmet.

§t. 10. Razvoj analize in diagnoze nacionalne konkurenc¢ne sposobnosti Slovenije, Pavle Gmeiner et al.

Letnik XI, leto 2002

7%
-
Bl N

17213
o
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Turisti¢na politika in analiza slovenskega turizma v obdobju 1995-2001, Mojca Koprivnikar Sustersi¢
Industrijska politika in drzavne pomoci v Evropski uniji in v Sloveniji, mag. Ana Murn
Primarna dejavnost - Politika in stanje v Sloveniji v primerjavi z EU, Mateja Kova¢

Sektorska analiza poslovanja gospodarskih druzb v obdobju 1995-2001, mag. Rotija Kmet, Gorazd Kovaci¢, Mojca
Koprivnikar Sustersi¢, Jure Povénar, Eva Zver, Mateja Kovag, Janez Kusar, mag. Brigita Lipoviek

Poslovanje gospodarskih druzb v letu 2001, Judita Mirjana Novak

Celovit pristop k razumevanju in zajemanju mednarodne menjave storitev, dr. Metka Stare

Regionalni vidiki razvoja Slovenije (in poslovanje gospodarskih druzb v letu 2001), Janja PeCar

Industrijska politika v Sloveniji, merjena z drzavnimi pomo¢mi in javnofinané¢nimi odhodki, mag. Ana Murn

Dejavnost raziskovanja in razvoja v Sloveniji, mag. Ana Vidrih

. Dejavnosti slovenskega gospodarstva v luci poslovanja gospodarskih druzb v letih 2001 in 2002, mag. Rotija Kmet Zupancic,

Gorazd Kovacic¢, Jure Povsnar, Andreja Poje, Eva Zver, Mateja Kovac, Janez Kusar

Letnik XII, leto 2003

St. 1.
it 2.
it 3.
it. 4.
it 5

Poslovanje gospodarskih druzb v letu 2002, J.M. Novak

Strukturne spremembe v predelovalnih dejavnostih v Sloveniji, G. Kovaci¢, mag. R. Kmet Zupancic, J. KuSar
Poslovanje in finan¢ni viri javnih zavodov v letih 2001 in 2002, E. Zver

Kultura kot razvojni dejavnik drzave in regij, mag. B. Lipovsek

Izbrani socio-ekonomski kazalniki po regijah, J. Pecar

*Indeks izdanih Delovnih zvezkov je v celoti dosegljiv na UMAR-jevi spletni strani.
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Productivity growth and functional upgrading in foreign subsidiaries in the slovenian manufacturing sector, M. Rojec, B.
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Dejavnosti slovenskega gospodarstva v lu¢i poslovanja gospodarskih druzb v letih 2002 in 2003, mag. R. Kmet Zupanci¢, M.
Koprivnikar Sustersi¢, M. Kovag, G. Kovagi¢, J. Kusar, J. Povinar, E. Zver

An Analysis of Past and Future GDP Growth in Slovenia, E.L.W. Jongen / (iz§lo skupaj z DZ §t. 4/2004)
Future GDP Growth in Slovenia: Looking for Room for Improvement, E.L.W. Jongen / (iz§lo skupaj z DZ st. 3/2004)
On the Possibility of Negative Effects of EU Entry on Output, Employment, Wages and Inflation in Slovenia, A. Brezigar

Razvoj malih in srednje velikih podjetij v Sloveniji in Evropski uniji, L. Zakelj

Letnik XTIV, leto 2005
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Poslovanje gospodarskih druzb v letu 2003, J. M. Novak

Znacilnosti financnih ukrepov industrijske politike v Sloveniji, dr. A. Murn
Regulirane cene v Sloveniji 1992-2004, mag. B. Vasle / (iz$lo skupaj z DZ §t. 4/2005)
Vpliv cene nafte na inflacijo, M. Hafner / (iz§lo skupaj z DZ st. 3/2005)

Ucinki vstopa Slovenije v EU na gospodarska gibanja v letu 2004, uredila: mag. M. Bednas. Avtorji prispevkov: B. Ferk, M.
Hafner, S. Juranéi¢, J. Kondza, M. Koprivnikar Sustersi¢, M. Kova¢, mag. G. Kova¢i¢, T. Kraigher, mag. J. Markic, J.
Povsnar, dr. M. Rojec, mag. B. Vasle / (izSlo skupaj z DZ st. 6/2005)
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Analiza stro§kov ob uvedbi dvojnega oznagevanja cen in pri prevzemu evra, M. Koprivnikar Suster§i¢, mag. B. Vasle / (izslo
skupaj z DZ st. 7/2005)

Regije 2005 — izbrani socio-ekonomski kazalniki po regijah, J. PeCar

. Srednjero¢na in dolgoro¢na projekcija demografskega razvoja Slovenije in njegovih socialno-ekonomskih komponent,

T. Kraigher

. Dejavnosti slovenskega gospodarstva v luci poslovanja gospodarskih druzb v letu 2004, Janez Kusar, M. Koprivnikar

Sustersic, M. Kovag, mag. G. Kovaci¢, J. Povsnar, mag. A. Vidrih, E. Zver
Izhodis¢a za ciljni razvojni scenarij Strategije razvoja Slovenije, urednici: mag. M. Bednas, dr. A. Kajzer
Analiza uspesnosti napovedi UMAR, M. Ferjanci¢

Pojem fleksibilnosti trga dela in stanje na trgu dela v Sloveniji, dr. A. Kajzer
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Kljuéni sektorji slovenskega gospodarstva: Kvantitativen in kvalitativen pristop s poudarkom na primeru predelovalnih
dejavnosti, mag. G. Kovacic, dr. T. Jagri¢
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