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Povzetek

Namen prvega dela prispevka je prikazati podjetnisko aktivnost in uspesnost podjet-
niskega procesa v Sloveniji v obdobju 2002—-2005 ter primerjavo Slovenije z
nekaterimi drugimi ¢lanicami EU. Analiza temelji na kazalnikih podjetniSke aktivnosti,
ki jih objavlja Global Enterperneurship Monitor (GEM). Pri tem je poudarek na
ocenjevanju uspesnosti prehoda podjetij iz zacetnih stopenj razvoja vse do stopnje
ustaljenosti na trgu, kar prikazuje ucinkovitost podjetniskega procesa, ter na razmerju
med podjetniki iz priloznosti in podjetniki iz nuje, s ¢imer ocenjujemo uspesnost
podjetniskega procesa. V drugem delu so predstavljene klju¢ne ovire, s katerimi
se srecujejo slovenski podjetniki, v tretjem pa nekateri ukrepi, s katerimi poizkusa
drzava krepiti razvoj podjetnistva, ter ocena njihove uspesnosti.

Podjetnisko okolje v Sloveniji je neugodno za nastajanje in razvoj podjetij. Najvecjo
oviro podjetnikom predstavlja placilna nedisciplina, sledijo neustrezna davéna politika,
preobsezna birokracija, neustrezna delovna zakonodaja in tezave s pridobivanjem
zelenih kadrov na trgu dela. Prisotnost tveganega kapitala je v Sloveniji zanemarljiva,
relativno malo pa je tudi neformalnih investicij, ki so klju¢ni vir kapitala v zacetnih
fazah podjetniskega procesa. Neugodne ocene prejemamo tudi v mednarodni
primerjavi enostavnosti poslovanja na podlagi podatkov Svetovne banke.

Tezavno podjetnisko okolje vpliva, da se v Sloveniji zaradi nizke stopnje zgodnje
podjetniske aktivnosti in visoke stopnje smrtnosti nastajajocih podjetij sreCujemo s
slabo ekonomi¢nostjo zacetnih faz podjetniskega procesa. Prehod iz skupine
nastajajocih podjetij v skupino novih podjetij je pri nas primerjalno med najmanj
ucinkovitimi, vendar se razmere v skupinah dlje delujoc¢ih podjetij izboljSajo. Pri
novih in ustaljenih podjetjih tako spadamo med drzave z najugodnejSim razmerjem
med skupinama. V letu 2005 smo zaznali pozitivne premike v delezih podjetnisko
aktivnih prebivalcev, saj se je prekinila tendenca upadanja stopenj zgodnje
podjetniske aktivnosti iz obdobja 2002—-2004. Povecuje se tudi delez prebivalstva,
ki se v podjetniske procese vkljucuje zaradi zaznane poslovne priloznosti, kar je
ugodno z vidika obstojnosti podjetij in kakovosti podjetnisSkega procesa. Kljub temu
je bila celotna zgodnja podjetniska aktivnosti v letu 2005 Se vedno na nizji ravni kot
v letu 2002, prav tako pa na podlagi enega samega podatka Se ne moremo govoriti
o trajnejsi rasti podjetniske aktivnosti v Sloveniji.

Za politiko pospesevanja podjetnistva v Sloveniji je v preteklih letih veljalo, da je
nedosledna in nepredvidljiva, na kar kaze tudi analiza gibanja drzavnih pomoci za
mikro, mala in srednja podjetja. Te so se v obdobju 2000-2004 pretezno znizevale
absolutno in relativno, znizanje pa je bilo opazno vecje kot v povprecju v Evropski
uniji. Kljub temu so ukrepi drzave za lazjo registracijo podjetij in enostavne;jsi dostop
podjetnikov do finan¢nih sredstev ne glede na razmeroma majhna proracunska
sredstva spodbudni. Ob tem si moramo zastaviti vprasanje, kakSno podjetnistvo si
zelimo. Podjetnistvo je pomembno zaradi (samo)zaposlovanja, vendar se ob
upadanju brezposelnosti ta pomen zmanjsSuje. Ker slovenski poslovni sektor po
razvitosti zaostaja za najrazvitejSimi v Evropski uniji, je treba podjetnisko podporo
izdatneje usmeriti v panoge, ki zahtevajo veliko znanja in ustvarjajo visoko dodano
vrednost, ter tudi tako pospesiti naSe priblizevanje najrazvitejSim gospodarstvom.
Ob uveljavljanju enostavnega, hitrega in poceni ustanavljanja podjetij bo treba
poskrbeti tudi za vec poslovne etike in u¢inkovito izterjavo dolgov ter s tem zmanjsati
negativne posledice placilne nediscipline.
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Summary

In the first part of the paper we present the entrepreneurial activity and efficiency
of entrepreneurial processes in Slovenia in 2002-2005, along with a comparison
between Slovenia and selected other EU member states. The analysis is based on
indicators of entrepreneurial activity published by the Global Entrepreneurship
Monitor (GEM). The central part of the paper evaluates the efficiency of
entrepreneurial processes in Slovenia by looking at how successfully enterprises
evolve from their early stages of development to become established businesses in
the market, and by analysing the ratio of opportunity to necessity entrepreneurship.
The second part of the paper presents the main barriers to entrepreneurship in
Slovenia, while the third part discusses selected government measures aimed at
promoting entrepreneurship and assesses their results.

The entrepreneurial environment in Slovenia does not support the establishment
and growth of enterprises. Financial indiscipline has been identified as the biggest
barrier to enterpreneurship, followed by an inappropriate tax policy, an excessive
administrative burden, inadequate employment legislation and a lack of qualified
labour. The level of risk capital is negligible in Slovenia. There is also relatively little
informal investment in firms, which is a key capital source in the early stages of the
entrepreneurial process. Slovenia also scored poorly in the international comparison
assessing the ease of doing business, based on the World Bank’s data.

Given the unsupportive entrepreneurial environment, the initial stages of the
entrepreneurial process are uneconomical in Slovenia due to the low proportion of
early-stage entrepreneurial activity and the high mortality rate of emerging
businesses. The transition from emerging to new businesses is comparatively among
the least effective, although the situation is improving in those categories of
enterprises that have been in operation for a longer period. According to the ratio
of new to established businesses Slovenia thus recorded one of the most favourable
results. 2005 saw a positive shift in the proportion of the entrepreneurially active
population as the falling trend in the proportion of early-stage entrepreneurial activity
observed in 2002-2004 came to a halt. The proportion of the population engaging in
entrepreneurial processes to seize a perceived market opportunity is rising as well,
which is favourable regarding the survival of businesses and the quality of the
entrepreneurial process. Nevertheless, the total early-stage entrepreneurial activity
in 2005 was still lower than in 2002, and positive results are still too scarce to
indicate any long-term upward trend in entrepreneurial activity in Slovenia.

In previous years, Slovenia’s enterprise policy was inconsistent and unpredictable
which is also reflected in the analysis of the dynamics of state aid to micro, small-
and medium-sized enterprises. The level of this aid generally fell in 2000-2004 in
both absolute and relative terms, and the cuts were much bigger than in the European
Union on average. Nevertheless, the measures taken by the government to facilitate
the setting up of businesses and improve access to finance for entrepreneurs despite
the relatively small budget are encouraging. The question is what kind of
entrepreneurship Slovenia wants to promote. Entrepreneurship is important because
of (self)employment but, as unemployment declines, this role is becoming less
significant. As the Slovenian business sector lags behind the more advanced EU
countries in terms of its development level, entrepreneurial promotion should focus
on those sectors that require knowledge and generate high value added in order to
speed up Slovenia’s catching up with the most developed economies. Apart from
simplifying the procedures for setting up a business and making them faster and
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cheaper, Slovenia should also raise the level of business ethics and ensure more
efficient debt recovery to reduce the negative consequences of financial indiscipline.

Key words: entrepreneurship, entrepreneurial activity, state aid, financial indiscipline,
late payment, Global Entrepreneurship Monitor, micro, small- and medium-sized
enterprises, mortality rate for firms, entrepreneurial process, informal investment,
venture capital, setting up a business, Slovenian Enterprise Fund, self-employment,
one-stop-shops.
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Uvod

Podjetnistvo je bistvenega pomena za delovanje trznega gospodarstva, Se posebe;j
ob strukturnih spremembah, znacilnih za obdobje prehoda na visjo raven razvoja ali
iz enega druzbenega sistema v drugega. V obdobjih strukturnih sprememb
gospodarska rast, ki temelji na obstojeci industriji in trgih, praviloma stagnira, rast
pa postane Se bolj odvisna od ustvarjanja novih trgov in dejavnosti, kar pa je ravno
znacilnost delovanja podjetnikov (Davelaar, 1991, str. 1-2).

Razvoj podjet-
Razvoj podjetnistva in z njim tesno povezano ustanavljanje novih podjetij je rezultat nistva je
treh dejavnikov: ugodnih makroekonomskih pogojev, dobro nacrtovanih in izvajanih odvisen od

drzavnih programov ter ugleda podjetniske kariere v druzbi. Ti dejavniki, ki tvorijo malkroekonomskih
podjetnisko okolje, so med drzavami razli¢no prisotni, zato med njimi prihaja do pogojev, driav-
razlik v stopnjah podjetniske aktivnosti. Drzave z ve¢jo podjetnisko aktivnostjo imajo
boljSe moznosti za gospodarski razvoj, saj so fleksibilnejse pri mobilizaciji resursov
ter uvajanju novih izdelkov in storitev, zaradi bolj dinami¢nega podjetniskega okolja
pa so tudi zanimivejse za prihod tujih vlagateljev (Glas, 2001).

nih programov
in ugleda
podjetnikov v
druzbi

Namen prvega dela delovnega zvezka je prikazati razvoj podjetniske aktivnosti in
uspesnost podjetniskega procesa v Sloveniji, ter njuni ravni primerjati z ravami v
drugih ¢lanicah EU. Podjetnisko aktivnost lahko ocenimo s pomocjo demografskih
podatkov za podjetja, ki jih objavljata SURS in Eurostat, ter kazalnikov podjetniske
aktivnosti, ki jih na podlagi anketnih podatkov v svojih publikacijah objavlja Global
Entrepreneurship Monitor (GEM). Zaradi vec¢je azurnosti in metodoloske
primerljivosti med drzavami so bili za analizo izbrani slednji. Pri tem je v prispevku
poudarek na merjenju ucinkovitosti prehoda podjetij od stopnje nastajanja do stopnje
ustaljenosti na trgu ter na razmerju med podjetniki iz priloznosti in podjetniki iz nuje,
s ¢imer ocenjujemo uspesnost in kakovost podjetniskega procesa.

Podjetnisko okolje lahko raziskujemo s pomocjo razli¢nih pristopov, ki se v grobem

delijo glede na to, ali se problemov lotevajo z makro- (npr. na ravni drzave) ali Podjetnisko
mikrovidika (na ravni podjetij). V analizi je bil uporabljen makropristop, za katerega okolje je

je znacilno, da is€e zunanje razloge za (ne)uspeh podjetnistva, kot so institucionalna
podpora podjetnistvu, razpolozljivost tveganega kapitala, obseg neformalnih
investicij', politicne spremembe in razmere na trgu dela (Dolar, 2002, str. 4). Za
grob prikaz podjetniskega okolja v Sloveniji so v drugem delu prispevka najpre;j
predstavljene najvecje ovire pri poslovanju podjetnikov, sledita pa mu mednarodna
primerjava prisotnosti tveganega kapitala in neformalnih investicij ter prikaz uvrstitve
Slovenije po indeksu enostavnosti poslovanja.

prikazano z
makrovidika

Dobro naértovani, medsebojno usklajeni in u¢inkovito izvajani drzavni programi
spodbujanja podjetnistva lahko veliko prispevajo k povecevanju podjetniske
aktivnosti. Ker je bila v preteklih letih vladna politika spodbujanja podjetnistva delezna
ocitkov, da je nedosledna in nepredvidljiva, v tretjem delu to poizkusamo prikazati z
analizo drzavnih pomoci za mikro, mala in srednja podjetja v obdobju 2000-2004.
Ta del vkljucuje tudi prikaz dveh primerov ucinkovitega delovanja drzave na podrocju
spodbujanja podjetnistva, in sicer Slovenskega podjetniskega sklada in projekta »vse
na enem mestu« (VEM).

! Neformalne investicije so investicije v zacetni (start-up) kapital podjetja s strani podjetnikovih sorodnikov, prijateljev in sosedov, pri
c¢emer podjetje ni v njihovi lasti (Bygrave, Hunt, 2005, str. 27, Reynolds et al., 2005, str. 218).
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Celotno zgodnjo
podjetnisko
aktivnost
merimo s TEA-
indeksom

Podjetniska aktivnost in podjetnisko okolje v Sloveniji
Stopnje podjetniske aktivnostiin ucinkovitost podjetniskega procesa v Sloveniji

1 Stopnje podjetniske aktivnosti in u¢inkovitost
podjetniSkega procesa v Sloveniji

Siroka opredelitev podjetnistva kot podjetnistvo uposteva kakrsen koli poizkus
posameznika, skupine posameznikov ali Ze delujocega podjetja, da bi ustvarili novo
podjetje ali poslovno dejavnost; sem sodijo samozaposlitev, ustanovitev novega
podjetja in razsiritev Ze obstojecega podjetja (Rebernik et al., 2006, str. 17). Na
podlagi te opredelitve so oblikovani tudi kazalniki za merjenje stopenj podjetniske
aktivnosti po metodologiji Global Entrepreneurship Monitor (v nadaljevanju GEM),
ki so prikazani v prispevku. Podatki za izracun kazalnikov so pridobljeni s pomoc¢jo
vzorénega anketiranja prebivalstva v starostni skupini 18—64 let.

1.1 MetodoloSka pojasnila izbranih kazalnikov

Zgodnjo podjetnisko aktivnost lahko merimo s pomocjo indeksa celotne zgodnje
podjetniske aktivnosti, podrobneje pa Se z indeksom podjetniske aktivnosti zaradi
priloznosti in indeksom podjetniske aktivnosti zaradi nuje. Celotna zgodnja podjetniska
aktivnost (TEA-indeks) je izrazena kot delez prebivalstva v starostnem razredu
1864 let, ki se vkljuCuje v podjetnistvo. Zajema posameznike, ki so zaceli vzpostavljati
nova podjetja ali opravljati nove poslovne dejavnosti, vkljucujo¢ samozaposlitev
(nastajajoca podjetja, ki Se niso izplacevala plac dlje kot tri mesece). Poleg njih so
v TEA-indeks vkljuceni tudi posamezniki, ki so zaposleni kot lastniki/menedzerji
novih podjetij, ki ne izplacujejo plac dlje kot 42 mesecev (nova podjetja). TEA-
indeks tako meri zgodnjo fazo podjetniskega procesa, na njegovo vrednost pa mocno
vplivajo dejavniki okolja, ki ljudi spodbujajo k podjetniski karieri ali jih odvracajo od
nje (Rebernik et al., 20006, str. 23).

Slika 1: Mere vkljuéenosti prebivalstva v podjetnistvo

Potencialni
podjetniki med
odraslim
prebivalstvom v
starosti od 18 do
64 let

motivacija,
znanje in ves§éine

Vklju€enost v podjetnistvo
(nastajajo¢i + novi + ustaljeni podjetniki)

TEA indeks

Nastajajoci
podjetniki:

Novi podjetniki: Ustaljeni
podjetniki:

lastniki podjetij, mlajsih

posamezniki, ki
ustanavljajo podjetje
(podjetje je mlajse od treh

0d 42 mesecev

lastniki podjetij,
starejSih od 42
mesecev

mesecev)

Vir: Povzeto po Rebernik et al., 2006, str. 22.

Vkljucevanje v
podjetnistvo
zaradi priloZno-
sti ali iz nuje

Motivi posameznikov za izbiro podjetniske kariere so razli¢ni, v ve¢ kot 90 % primerov
pa se posamezniki za podjetnistvo odlocijo zaradi zaznane priloznosti ali pomanjkanja
primernih delovnih mest na trgu dela. Podjetnisko aktivnost zaradi priloznosti (TEAp-
priloznost) merimo kot delez prebivalstva v starostnem razredu 18—64 let, ki se je
lotil podjetniStva zaradi zaznane poslovne priloznosti, medtem ko podjetnisko aktivnost
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zaradi nuje (TEAn-nuja) oznacuje tisti delez prebivalstva v starostnem razredu 18—
64 let, ki se je oprijel podjetnistva zaradi pomanjkanja drugih moznosti na trgu dela.
Ucinkovitost zgodnjega podjetniskega procesa oziroma uspesnost prehoda podjetij
iz skupine nastajajocih podjetij v skupino novih podjetij lahko ponazorimo z indeksom
»smrtnosti« podjetij, ki izraza razmerje med nastajajo¢imi in novimi podjetji.

TEA-indeks meri le vkljucenost prebivalstva v zgodnje faze podjetnistva in zato ne
pomeni celotne podjetniske aktivnosti v drzavi. Da bi merjenje podjetniske aktivnosti
prebivalstva razsirili tudi na podjetnike, ki delujejo dlje kot 42 mesecev, je GEM v
letu 2005 uvedel novo mero podjetniske aktivnosti, t. i. ustaljene podjetnike. Sestevek
TEA-indeksa in deleza podjetnikov, ki poslujejo dlje kot 42 mesecev, je mera celotne
podjetniske aktivnosti. Uspesnost prehoda novih podjetij med ustaljena podjetja
lahko ocenimo z razmerjem med prvo in drugo skupino podjetij (indeks »prezivetja«),
razmerje med nastajajocimi in novimi podjetji na eni in ustaljenimi podjetji na drugi
strani pa po metodologiji GEM merimo z indeksom »ustaljenosti«, ki je razmerje
med delezem ustaljenih podjetij in TEA-indeksom. Ker indeks »ustaljenosti« glede
na podane ¢asovne okvire razvoja podjetij (gl. sliko 1) ni povsem dosleden, ¢e
zelimo oceniti uspesnost prehoda podjetij iz ene skupine v drugo, je v nadaljevanju
prikazan t. i. indeks »prezivetja«.?

1.2 PodjetnisSka aktivnost v Sloveniji v obdobju 20022005
in primerjava z drzavami ¢lanicami EU, vkljuéenimi v
raziskavo GEM

Slovenija se po vkljucenosti prebivalstva v podjetniske aktivnosti ne uvrs¢a med
podjetnisko aktivnejse drzave (gl. tabelo 1). Obdobje 20022004 sta zaznamovali
upadanje stopnje celotne zgodnje podjetniske aktivnosti (TEA-indeksa) in narascanje
vrednosti indeksa »smrtnosti« nastajajocih podjetij, kar je nakazovalo na slabSanje
ucinkovitosti zgodnjega podjetniskega procesa v Sloveniji. V letu 2005 je prislo do JEEED
preobrata, saj se je vrednost TEA-indeksa opazno povecala,’ izboljsala se je aktivnejSe
ucinkovitost zgodnjega podjetniskega procesa, prav tako pa se je mocno okrepilo driave

ze v prej$njih letih narascajoce Stevilo podjetnikov iz priloZnosti na podjetnika iz

nuje. Kazalnik ustaljenosti podjetij in skupna podjetniska aktivnost, ki sta bila v

GEM 2005 prikazana prvi¢, prav tako prikazujeta podjetnisko aktivnost v Sloveniji

v razmeroma ugodne;jsi luci kot v preteklih letih. Pri tem moramo opozoriti, da je

kljub lanskemu izboljsanju vrednost TEA-indeksa Se vedno nizja kot v letu 2002, na

podlagi enega samega podatka pa tudi Se ne moremo zanesljivo sklepati o trajnejSem

povecevanju zgodnje podjetniske aktivnosti v Sloveniji.

Slovenija ne
sodi med
podjetnisko

Vrednosti izbranih kazalnikov v posameznih letih prikazanega obdobja za drzave
¢lanice opazno nihajo. Posledica omenjenih nihanj je obcutno medletno spreminjanje
vrstnega reda pri posameznih drzavah, vklju¢enih v analizo. To je tudirazlog, da je
pri umescanju Slovenije v mednarodnih primerjavah v nadaljevanju poudarek na
zadnjem letu obdobja, torej na letu 2005. Za nazornejsi prikaz umestitve Slovenije

2 Namen prikaza izraunov t. i. indeksa »smrtnosti« in indeksa »prezivetja« je primerjava ocen uspe$nosti prehoda podjetij oz.
podjetnikov med posameznimi ¢asovno opredeljenimi skupinami. Pri tem je indeks »smrtnosti« po metodologiji GEM izraunan kot
razmerje med delezem nastajajocih in delezem novih podjetij, indeks »prezivetja« pa kot razmerje med delezem ustaljenih in delezem
novih podjetij. Zaradi doslednejSega upostevanja zaporedja prehodov podjetij/podjetnikov iz ene skupine v drugo je v tem prispevku
indeks »prezivetja« rahlo prirejen in je izradunan kot razmerje med novimi in ustaljenimi podjetji (obrnjeno razmerje), kar pa
povzroéi zgolj razliko v sami razlagi rezultatov (gl. sliko 1).

3 Na dvig podjetniske aktivnosti v letu 2005 kazejo tudi podatki o $tevilu gospodarskih subjektov, saj se je njihovo $tevilo v letu 2005
glede na leto 2004 povecalo za 4,8 %, kar je najvi§ja rast od leta 1999, ko imamo na voljo metodolosko primerljive podatke (gl. tudi
Novak, 2005 in 2004).
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po stopnji celotne zgodnje podjetniske aktivnosti (podatki so dostopni za vsa Stiri
leta obravnavanega obdobja) so prikazane tudi povprec¢ne Stiriletne vrednosti TEA-
indeksa.

1.2.1 Stopnje zgodnje podjetniSke aktivnosti: skupaj in glede na motivacijo

V primerjavi z drugimi ¢lanicami EU je za Slovenijo znacilna nizka stopnja celotne
zgodnje podjetnisSke aktivnosti. Podatki GEM za obdobje 2002-2005 kaZejo na upad
TEA-indeksa s 4,6 v letu 2002 na zgolj 2,6 v letu 2004, v letu 2005 pa se je negativna
tendenca prekinila, saj se je njegova vrednost dvignila na 4,4. Stevilo ljudi, vkljutenih
v zacetne faze podjetniSkega procesa, se je od leta 2002 do leta 2004 zmanjsalo za
dobrih 40 %, z ocenjenih 60.900 na 34.600, v letu 2005 pa se je poveéalo na 58.700,*
kar je Se vedno za slabe 4 % manj kot v za¢etnem letu obdobja.

V letu 2005 se je Slovenija med ¢lanicami EU, vkljuc¢enimi v raziskavo GEM, po
vrednosti TEA-indeksa uvrstila v spodnjo Cetrtino, za Italijo (4,9) in Dansko (4,8)
ter pred Svedsko (4,0), Belgijo (3,9) in Madzarsko (1,9). Najvigjo vrednost so dosegli
na Irskem (9,8) in v Latviji (6,6). Povpre¢je v EU je v letu 2004 znaSalo 5,4°.

Tabela 1: Vrednosti izbranih TEA-indeksov za €lanice EU'v obdobju 2002-2005

2002 2003 2004 2005 ® 2002-2005

TEA | TEAp | TEAn | TEA | TEAp | TEAn | TEA | TEAp | TEAn | TEA | TEAp | TEAn | TEA | TEAp | TEAn
Irska 9,1 78 14 8,1 6,7 1,3 7.7 6,6 1,0 9,8 79 1,9 8,7 7,3 14
Latvija - - - - - - - - - 6,6 54 1.1 - - -
Grcija - - - 6,8 4,2 2,6 58 3,8 1,7 6,5 53 0,9 - - -
V. Britanija 54 44 0,7 6.4 53 1,0 6,3 55 0,6 6,2 4,7 0,7 6,0 5,0 0,7
Spanija 4,6 34 1,0 6,8 6,1 0,5 52 45 0,6 57 4,7 0,8 5,6 47 0,7
Francija 3,2 2,8 0,1 1,6 1,1 04 6,0 4,6 14 54 2,6 2,1 41 2,8 1,0
Nemcija 52 39 1.2 52 3,7 1,2 45 3,1 1,2 54 38 1,6 5,1 3,6 1,3
Avstrija - - - - - - - - - 53 44 0,8 - - -
Finska 4,6 39 0,3 6,9 5.8 0,6 44 3,5 0,3 5 38 0,6 52 43 0,5
ltalija 59 33 05 32 2,9 0,2 43 3,1 0,3 4,9 4,0 0,8 4,6 3,3 0,5
Danska 6,5 5,9 04 59 53 04 53 4.8 04 48 4,2 0,2 5,6 5,0 0,3
Nizozemska 4,6 4,0 0,5 3,6 3,0 0,4 5,1 43 0,7 44 3,9 0,3 44 3,8 0,5
Slovenija 4,6 3,3 1,4 41 3,1 0,8 2,6 2,2 0,4 44 3,8 0,5 3,9 3,1 0,8
Svedska 4,0 33 0,7 41 38 04 3,7 3,3 0,3 4,0 32 0,6 4,0 34 0,5
Belgija 3,0 2,0 0,3 39 33 0,3 35 29 0,2 39 34 04 3,6 29 0,3
MadZzarska 6,6 4,0 2,1 - - - 43 2,8 1,2 1,9 1,1 0,7 - - -
Poljska 44 2,8 1,3 - - - 8,8 57 3,1 - - - - - -
Portugalska - - - - - - 4,0 3,0 1,0 - - - - - -
EU 162 - - - - - - 54 - - - - - - - -

Viri: Rebernik et al., 2003, str. 9, Rebernik et al., 2004, str. 12, Rebernik et al., 2005, str. 28, Acs et al., 2005, str. 22, Minniti et al., 2006, str. 18, 21.
Opombe: 'Pri projektu GEM so v obdobju 2002-2005 med ¢lanicami EU sodelovale v tabeli navedene drzave. 2Povprecje za EU je ocenjeno na podlagi
podatkov Sestnajstih ¢lanic; p - priloznost, n - nuja.

* Stevilo ljudi, vkljugenih v zgodnje procese podjetniske aktivnosti, je za posamezna leta ocenjeno kot zmnozek med vrednostjo TEA-
indeksa (podatek GEM) in §tevilom prebivalcev v starostnem razredu 18-64 let (podatek SURS).

5 Ce bi bila stopnja zgodnje podjetniike aktivnosti v Sloveniji v letu 2005 enaka povpreéni v EU iz leta 2004, bi se itevilo ljudi,
vklju¢enih v zacetne faze podjetniskega procesa, povecalo na ocenjenih 72.000, torej za priblizno petino.
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Stopnje podjetniske aktivnostiin ucinkovitost podjetniskega procesa v Sloveniji

Povprecna vrednost TEA indeksa v obdobju 2002—2005 je v Sloveniji znasala 3,9,
kar nas med 12 ¢lanicami s podatki za celotno obdobje uvr$¢a na predzadnje mesto,
v ospredju pa je Irska (gl. tabelo 1).

Podobne razlike med ¢lanicami EU lahko zasledimo tudi pri podjetniski aktivnosti
zaradi priloznosti in nuje. Pri podjetniski aktivnosti zaradi priloznosti se je leta 2005
najbolje odrezala Irska s 7,9 %, sledili sta ji Latvija in Gr¢ija. Slovenija se je med 16
¢lanicami uvrstila na enajsto mesto, kar je bolje kot v preteklih letih, ko smo bili med
obravnavanimi drzavami povsem v ozadju. Ustrezen deleZ se je v Sloveniji od 3,3 %
v letu 2002 do leta 2004 zmanjsal na 2,2 %, v letu 2005 pa se je negativna tendenca
prekinila, saj smo s 3,8 % presegli vrednost z zacetka opazovanega obdobja.
Povprecna stopnja podjetniske aktivnosti zaradi priloznosti je v Sloveniji v
obravnavanem obdobju znasala 3,1 %, kar nas med 12 ¢lanicami uvrsca v spodnjo
cetrtino, za Italijo in pred Belgijo ter Francijo. V ospredju je zopet Irska s 7,3 %.

Drugacno sliko kaze razvrstitev drzav po delezu prebivalstva, vkljucenega v
podjetnistvo zaradi nuje, kjer se Slovenija po podatkih za leto 2005 uvrsti med drzave
z najmanjsim delezem (0,5 %). V ospredju sta Francija in Irska, katerih vrednost
TEAn je znasala 2,1 % oziroma 1,9 %. V obravnavanem obdobju je bil najvecji
delez prebivalstva, vkljucen v podjetnistvo zaradi nuje, doseZen na Poljskem (2004:
3,1 %). Najmanjsi delez prebivalstva je bil v letu 2005 v podjetniStvo prisiljen na
Danskem (0,2 %) in Nizozemskem (0,3 %; gl. tabelo 1). Povpre¢na stopnja
podjetniske aktivnosti zaradi nuje je v Sloveniji v obravnavanem obdobju znasala
0,8 %, kar nas med 12 ¢lanicami uvrsca v zgornjo cetrtino, za Irsko, Nemcijo in
Pri vklju€evanju v podjetnistvo zaradi pomanjkanja primernih priloznosti na trgu
dela je treba opozoriti, da ve¢inoma ne gre za brezposelne. Vecina ljudi se namre¢
v podjetnistvo zaradi nuje vkljuci takrat, ko Se imajo zaposlitev.

Kaj nam pokaZzejo razlike v podjetnistvu iz priloznosti in nuje. Na splosno velja, da
z naras¢anjem BDP na prebivalca upada delez ljudi, ki se podjetnistva lotevajo
zaradi pomanjkanja primernih priloznosti na trgu dela, hkrati pa se krepi podjetnistvo
na podlagi zaznanih poslovnih priloznosti. V bogatejsih drzavah so trgi dela praviloma
bolj diverzificirani, prav tako pa so razvitejsi tudi sistemi socialnega varstva za
primer brezposelnosti, zaradi ¢esar je med podjetniki manj t. i. podjetnikov iz nuje.
Na motiv za podjetnisko kariero vplivata tudi stopnja izobrazbe in gmotni polozaj
posameznika; revnejsi in manj izobrazeni sloji se podjetnistva bolj lotevajo iz nuje,
medtem ko je pri bogatejsih in bolj izobrazenih ravno obratno (Bygrave et al., 2004,
str. 46; Acs et al., 2005, str. 20).

Na sorazmerno nizko stopnjo zgodnje podjetniske aktivnosti v EU® vplivajo tudi
obstojeci sistemi socialnega varstva za morebitno brezposelnost in razmeroma visoka
varnost zaposlitve, kar povecuje oportunitetne stroske izbire podjetniske kariere in
zmanjSuje delez prebivalstva, ki bi bil sicer prisiljen v podjetniStvo iz nuje. Pogled na
podatke o stopnji zgodnje podjetniske aktivnosti za clanice EU pokaze, da je ta visja
v drzavah z nizjo zascito delovnih mest (npr. Velika Britanija, Irska, Poljska). Razlika
v stopnjah zascite delovnih mest je tako eden od vzrokov za razlike v stopnji
podjetniske aktivnosti med ¢lanicami EU (Acs et al., 2005, str. 23-24).

Prevladujoci motiv za podjetnisko kariero je pomemben z vidika obstojnosti in
kakovosti podjetniskega procesa v neki drzavi. Podjetniki iz nuje se za podjetnistvo
bolj odlocajo zaradi samozaposlitve, njihove poslovne ambicije pa so obiajno majhne.

V letu 2005 se
je izboljsala
vkljucenost
prebivalstva v
podjetnistvo
zaradi
priloZnosti

VEkljucéenost v
podjetnistvo iz
nuje je nizka

V bogatejsih
driavah je
praviloma manj
podjetnikov iz
nuje

® Vrednost TEA-indeksa v letu 2005 je na primer v ZDA znaSala 12,4 %, v Avstraliji 10,9 %, v Novi Zelandiji 17,6 % in na Islandiji

10,7 % (Rebernik et al., 2006, str. 24).



Podjetniska aktivnost in podjetnisko okolje v Sloveniji

1 6 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 4/2006 Stopnje podjetniske aktivnostiin ucinkovitost podjetniskega procesa v Sloveniji

Motiv za podjet-
nisko kariero
vpliva na kako-
vost podjetni-
Skega procesa

Podjetniki, ki sledijo poslovni priloznosti, obi¢ajno predvidevajo povecevanje stevila
zaposlenih ter Sirjenje poslovanja —njihovi cilji so v primerjavi s podjetniki iz nuje
bolj razvojno naravnani. Prav tako velja, da je obstojnost podjetij na trgu v drzavah
z ugodnej$im razmerjem med podjetniki iz nuje in podjetniki iz priloznosti vecja
(Minniti et al., 2006, str. 23). S tega vidika je pozitivno, da je glavni razlog za upad
celotne stopnje zgodnje podjetniske aktivnosti v Sloveniji prav upad indeksa TEAn
za dve tretjini (z 1,37 v letu 2002 na 0,43 v letu 2004).

Graf 1: Stevilo podjetnikov iz priloznosti na podjetnika iz nuje v Sloveniji in drugih élanicah EU,
vkljuéenih v analizo GEM (2002-2005)
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Viri: Rebernik et al., 2003, str. 9, Rebernik et al., 2004, str. 12, Rebernik et al., 2005, str. 28, Minniti et al., 2006, str. 22; preracun avtorja.
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Podrobneje lahko kakovost podjetniskega procesa ponazorimo s Stevilom podjetnikov
iz priloznosti na podjetnika iz nuje (gl. graf 1). V Sloveniji se je v obdobju 2002—
2005 to razmerje povecalo z 2,4 na 7,8, kar Slovenijo v letu 2005 uvrsca na Cetrto
mesto med analiziranimi drzavami (2004: 10. mesto). V letu 2005 je bilo najvisje
Stevilo podjetnikov iz priloznosti na podjetnika iz nuje na Danskem (27,7),
Nizozemskem in v Belgiji, najnizje pa v Franciji (1,3). Nizko razmerje je znacilno
tudi za Nemcijo, kar je v nasprotju s pricakovanji, saj imata v primerjavi z
anglosaksonskimi drzavami obe drzavi brezposelnim prijaznejsi sistem socialnega
varstva. Pri¢akovali bi lahko, da bo v obeh drzavah ob sicer nizki podjetniski aktivnosti
razmerje med podjetniki iz priloznosti in podjetniki iz nuje ugodno, kot je to primer
na Danskem in deloma tudi v Belgiji, na Svedskem in Finskem.

1.2.2 Ucinkovitost zgodnjega podjetniSkega procesa

Ucinkovitost zgodnjega podjetniskega procesa lahko ponazorimo z uspesnostjo pre-
hoda podjetij iz skupine nastajajocih v skupino novih podjetij (gl. sliko 1). Delez pre-
bivalstva, ki je v Sloveniji vklju¢en v t. i. fazo nastajajocih podjetnikov, se je po ob-
¢utnem znizanju v obdobju 2002-2004 s 3,3 % na 1,9 % v letu 2005 sicer povecal
na 3,0 %, kar pa je Se vedno manj kot leta 2002. Podatek za leto 2005 uvrsca Slo-
venijo v sredino analiziranih ¢lanic EU (gl. graf 2). Podobno tendenco vidimo tudi
prinovih podjetjih, kjer se je po obCutnem padcu v letih 2002-2004 (za 55 %) delez
prebivalstva, vklju¢enega v t. i. fazo novih podjetnikov, v letu 2005 dvignil z 0,7 %
na 1,4 %. Kljub porastu nas omenjeni delez med ¢lanicami EU Se vedno uvrsca v
zadnjo Cetrtino drzav. Prikazana kazalnika omogocata izracun indeksa »smrtnosti«,
ki ga lahko uporabimo za oceno u¢inkovitosti zgodnjega podjetniskega procesa.
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Graf 2: Delez nastajajocih in novih podjetnikov v prebivalstvu (18-64 let) v Sloveniji in drugih élanicah
EU, vkljuéenih v raziskavo GEM (2005)
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Vir: Minniti et al., str. 18.
Opomba: Sestevek deleZzev nastajajocih in novih podjetnikov ni enak stopnji celotne zgodnje podjetniSke aktivnosti (TEA-indeks), saj so nekateri

posamezniki podjetniSko aktivni tako v nastajajocih kot novih podjetjih, v vsoti pa so upostevani le enkrat.

V Sloveniji se srecujemo z visoko stopnjo »smrtnosti« nastajajocih podjetij. To kaze

na nizko uspesnost zgodnjega podjetniskega procesa, kar je problemati¢no z vidika Stopnja

izgubljenih denarnih sredstev in vlozenega Casa podjetnikov ter oportunitetnih wSmrtnosti«

stroskov nerealiziranih donosov. V Sloveniji je v obdobju 2002-2005 indeks nastajajocih

Esmrtnos‘u.« nas'taJaJ oc¢ih podjetij dosege¥ qajylsjo VI.'ed.I:IOS'[ % letuv2'004, insicer2,7, podjetij je visoka
ar pomeni, da je v letu 2004 od 27 nastajajocih podjetij v povprecju na trgu obstalo

le 10 podjetij.” Med ¢lanicami EU so vi$jo vrednost omenjenega indeksa v tem letu

dosegli le v Franciji (3,0).

V letu 2005 se je obravnavani indeks v Sloveniji znizal na raven iz leta 2002 (2,1),

s Cimer se je uspesnost prehoda nastajajocih podjetij v nova podjetja izboljSala za
dobro petino. Kljub temu je bil indeks ob sicer najvisjem padcu vrednosti med

Graf 3: Indeks »smrtnosti« nastajajocih podjetij v Sloveniji in drugih ¢lanicah EU, vkljuéenih raziskavo
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Vir: Minniti et al., 2006, str. 18, preracun avtorja.

7 Kljub upadanju zgodnje podjetniske aktivnosti in vecanju stopnje smrtnosti nastajajo¢ih podjetij se je po podatkih AJPES v letu 2004
glede na predhodno leto Stevilo podjetij (gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov) v Sloveniji povecalo za 4,3 % oz. 4.032, pri
¢emer se je Stevilo mikropodjetij (0-9 zaposlenih) povecalo za 3.894 (4,5 %).
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drzavami ¢lanicami EU z dosegljivimi podatki za leti 2004 in 2005 Cetrti najvisji (gl.
graf 3). Morebitnih razlogov za nizko u¢inkovitost prehoda nastajajocih podjetij v
nova podjetja je veliko, vendar so zaradi odsotnosti ustreznih podatkov tezko
preverljivi. Domnevamo lahko, da je eden od razlogov placilna nedisciplina (ve¢ o
tem v okviru 1), ki negativno vpliva zlasti na podjetja, ki Sele zaCenjajo poslovati,
katerih finanéni tokovi so zaradi majhnega obsega poslovanja skromni. Ce njihov
kljucni kupec zamuja oziroma ne placuje obveznosti, je to zanje lahko usodno. Razlog
je lahko tudi v nerealnih ali preve¢ ambicioznih ocenah samih podjetnikov o moznostih
poslovanja, ki ob dragih finan¢nih virih, visokih stroSkih ustanovitve podjetja ter
neprijaznem regulatornem in administrativnem okolju lahko hitro privedejo do propada
podjetja (gl. tudi poglavije 2).

1.2.3 Ustaljena podjetja in celotna podjetniSka aktivnost

Delez prebivalstva, ki je vklju¢en v zgodnje stopnje podjetniske aktivnosti, se med
drzavami mocno razlikuje. Visoka vrednost TEA-indeksa sama po sebi Se ne
omogoca sklepa o visoki vkljucenosti prebivalstva v ustaljeno podjetnistvo. Podatki
GEM za Slovenijo kazejo, da je (trzna) selekcija med nastajajocimi podjetji zelo
ostra, kar lahko potrdimo z Ze omenjenim visokim indeksom »smrtnosti« nastajajocih
podjetij. Slovenija se po stopnji zgodnje podjetniske aktivnosti uvrs¢a v spodnjo
tretjino Clanic EU, vkljuCenih v raziskavo GEM, podatki za ustaljena podjetja in
celotno podjetnisko aktivnost pa kazejo pozitivnejso sliko. V letu 2005 se je Slovenija
po delezu prebivalstva (18—64 let), ki ima podjetje dlje od 42 mesecev, med
obravnavanimi drzavami s 6,3 % skupaj s Svedsko uvrstila na 6. mesto. Najvisje se
uvrscajo Gréija, Finska in Irska, najnizje pa Francija in Madzarska (gl. graf 4).

Graf 4: Izbrane mere podjetniSke aktivnosti v Sloveniji in drugih ¢lanicah EU, vkljuéenih v raziskavo
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Opomba: Dolo¢eno Stevilo posameznikov podjetnisko deluje v ve¢ kot enem podjetju, zato bi bili lahko hkrati vklju¢eni v ve¢ indeksov. Da ne bi prilo
do podvajanja Stetja, so po metodologiji GEM v TEA-indeksu in indeksu celotne podjetniSke aktivnosti omenjeni posamezniki Steti samo enkrat. To je
razlog, da je vrednost TEA-indeksa za posamezno drzavo manjsa ali enaka seStevku delezev nastajajocih in novih podjetnikov (TEA-nastajajoci + TEA-
novi) ter da je stopnja celotne podjetniSke aktivnosti manj$a od sestevka TEA-indeksa in indeksa ustaljenih podjetij ali je enaka temu sestevku (gl. Minniti

et al., 2006, str. 19, 65).

Slovenija se po stopnji celotne podjetniske aktivnosti z 10,1 % prebivalstva uvrsc¢a
v sredino obravnavanih drzav, pred Nem¢ijo in za Svedsko. Nad 13 % prebivalstva,
vkljugenega v podjetni§tvo, imajo na Irskem, v Gréiji, na Finskem in v Spaniji, najmanyj
(3,8 %) pana Madzarskem. V Sloveniji je bilo v letu 2005 v podjetnistvo vkljucenih



Podjetniska aktivnost in podjetnisko okolje v Sloveniji :
Stopnje podjetniske aktivnostiin ucinkovitost podjetniskega procesa v Sloveniji Delovni zvezek 4/2006 | UMAR 1 9

134.700 prebivalcev.® Ce bi bila vkljuenost prebivalstva pri nas taka kot na primer
na Finskem, bi se Stevilo podjetniSko aktivnih prebivalcev povecalo za dobro tretjino,
na 180.000. To bi povecalo dinamiko podjetniskega procesa in s tem konkurenco
na trgih ter pozitivno vplivalo na gospodarsko rast in zmanjSevanje brezposelnosti.

1.2.4 Ucinkovitost prehoda novih podjetij v skupino ustaljenih podjetij

Ucinkovitost prehoda novih podjetij (3—42 mesecev) v skupino ustaljenih podjetij
(nad 42 mesecev) lahko v grobem ocenimo z razmerjem med delezem prvih in
delezem drugih podjetij (obrnjeni indeks »prezivetja«) in s tem uporabimo logiko
izraCuna t. i. stopnje »smrtnosti« za nastajajoca podjetja. Pri tem moramo biti pri
razlagi rezultatov previdni, saj razli¢ne stopnje podjetniske aktivnosti v posamezni
drzavi med leti nihajo (lahko tudi kot odziv na spremembe v makroekonomskih
pogojih; Minniti et al., 2006, str. 65), kar pomeni, da nihajo tudi razmerja med njimi,
s katerimi se ocenjuje uspesnost prehoda iz ene skupine podjetij v drugo. Ta razmerja
(npr. nastajajoca podjetja/nova podjetja in nova podjetja/ustaljena podjetja) tako
lahko uporabljamo le kot neke vrste priblizek za ocenjevanje moznosti »prezivetja«
podjetij na prehodu iz ene skupine v drugo.

Graf 5: Razmerje med novimi in ustaljenimi podjetji v Sloveniji in drugih ¢lanicah EU, vklju€enih v

raziskavo GEM (2005)
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Vir: Minniti et al., 2006, str. 18, preracun avtorja.
Ce za Slovenijo velja, da je po uspe$nosti prehoda nastajajocih podjetij v skupino V nasprotju z
novih podjetij primerjalno med najslabsimi, spadamo po razmerju med novimi in visoko stopnjo
ustaljenimi podjetji v skupino drzav z najnizjim razmerjem. To bi lahko pomenilo, da smrtnosti nas-

v prvih 42 mesecih delovanja konkurenca dopusti obstanek na trgu le najboljSim tajajocih podjetij
podjetjem, katerih gotovost prehoda iz skupine novih v skupino ustaljenih podjetij je v Sloveniji
lahko ocenimo kot visoko. Med obravnavanimi ¢lanicami EU so tako v letu 2005 razmerje med
najnizje razmerje med novimi in ustaljenimi podjetji (priblizno 0,2; eno novo podjetje
na pet ustaljenih) imele Slovenija, Finska, Belgija in Gréija, najvisje (priblizno 0,6)
pa Nemcija, Avstrija, Irska, V. Britanija in Latvija (gl. graf'5).

novimi in
ustaljenimi
podjetji ugodno

8 Stevilo ljudi, vkljuéenih v podjetniitvo, je za leto 2005 ocenjeno kot zmnozek med stopnjo celotne podjetnidke aktivnosti (podatek
GEM) in $tevilom prebivalcev v starostnem razredu 18-64 let (podatek SURS).
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2 PodjetniSko okolje v Sloveniji
Slovenski podjetniki se pri svojem poslovanju srecujejo s Stevilnimi tezavami, ki
izhajajo iz neustreznega okolja, v katerem delujejo. Da podjetnisko okolje v Sloveniji
potrebuje Stevilne izboljSave, potrjujejo rezultati anket, opravljenih ob merjenju
slovenskega podjetniskega indeksa. Dostop podjetnikov do alternativnih virov
financiranja (tvegani in neformalni kapital) je po mednarodnih primerjavah v Sloveniji
slabsi kot v vec¢ini ¢lanic EU, za katere obstajajo primerljivi podatki. Tudi regulatorno-
administrativne ovire, s katerimi se sre¢ujejo podjetniki, so v Sloveniji vecje kot v
vecini drugih ¢lanic EU.

2.1 Ovire pri poslovanju podjetnikov v Sloveniji

V okviru slovenskega podjetniskega indeksa vsako cCetrtletje izmerijo mnenje
podjetnikov o najvecjih ovirah, s katerimi se ti srecujejo pri svojem poslovanju. Po
rezultatih ankete so tako v zadnjem cetrtletju 2004 in zadnjem Ccetrtletju 2005
podjetniki v Sloveniji kot najvecjo oviro pri poslovanju navajali placilno nedisciplino
(66,9 % oz. 69,2 % vprasanih). Sledijo neustrezna dav¢éna politika, preobsezna
birokracija (delez odgovorov se je na medletni ravni zmanjsal za 6,8 odstotne tocke,
na 53,6 %), tezave s pridobivanjem Zelenih kadrov na trgu dela (delez odgovorov
se je na medletni ravni povecal za 7,2 odstotne tocke, na 30,8 %), neustrezna delovna
zakonodaja in konkurenca (gl. graf 6).

Graf 6: Najvecje ovire pri poslovanju podjetnikov v Sloveniji
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Vira: Kaj najbolj ovira poslovanje podjetnikov?; Basle, 2006.
Opombe: V anketo je bilo v obeh primerih vkljuéenih 250 podijetij s 5 do 100 zaposlenimi. V graf so zajete postavke z ve¢ kot 7-odstotnim delezem
odgovorov v enem od izbranih obdobij. Ker je bilo mozno podati ve¢ odgovoroy, je vsota deleZzev najveckrat izbranih odgovorov veéja od 100.

Po drugi strani podjetniki med najvecje ovire pri poslovanju niso uvrsc¢ali dostopa
do finan¢nih virov za tekoce poslovanje in nove investicije (v obeh primerih delez
odgovorov ni presegel 8 %). To ni povsem konsistentno z zelo visokim delezem
odgovorov, povezanih s placilno nedisciplino. Slednja namre¢ Stevilnim, predvsem
mikro, malim in srednjim podjetjem povzroca velika administrativna in financna
bremena ter je eden od poglavitnih vzrokov za nastanek placilne nesposobnosti, ki
ogroza prezivetje podjetij (Direktiva 2000/35/ES).
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Vladno politiko spodbujanja podjetniStva je v zadnjem Cetrtletju 2005 kot neustrezno
ocenilo 8,8 % v anketo zajetih podjetnikov, kar je za 3,6 odstotne tocke ve¢ kot v
istem obdobju predhodnega leta, vendar Se vedno manj, kot bi lahko pricakovali
glede na visok delez odgovorov, povezanih s pla¢ilno nedisciplino, preobsezno
birokracijo, neprimerno davcéno politiko in delovno zakonodajo. Ta podroc¢ja namrec
po vsebini in pomenu vsaj posredno spadajo tudi v politiko spodbujanja podjetnistva.

Okvir 1: Pladilna nedisciplina v evropskih drzavah

Placilna nedisciplina je nesposStovanje dogovorjenih zneskov, rokov in na¢inov poravnavanja obveznosti.
Povzrocajo in Sirijo jo dolzniki, ki sprejemajo obveznosti, ve¢je od njihovih finanénih zmoznosti oziroma
denarnih tokov (Vidic, 2005, str. 25). Po ocenah je bila v drugi polovici devetdesetih let placilna nedisciplina
v drzavah ¢lanicah EU 15 na letni ravni vzrok za Cetrtino vseh primerov placilne nesposobnosti podjetij,
izgubo 23,6 mrd EUR terjatev, ter izgubo okrog 450.000 delovnih mest, kar pomeni okrog 3 % povprecnega
letnega Stevila brezposelnih v obdobju 1995-2000 (15,8 mio naravni EU 15). Vrednost zamujenih placil pri
poslovanju med podjetji je bila ocenjena na 90 mrd EUR na leto, kar je na letni ravni povzrocalo izgubo
obresti v vrednosti 10,8 mrd EUR (A Guide for Businesses).

Placilna nedisciplina deluje po nacelu uc¢inka domin. Po ugotovitvah raziskave European Payment Index
(2005a) je glavni razlog za zamujanje pri placevanju podjetij, da s placili zamujajo njihovi kupci, kar negativno
vpliva na denarni tok podjetij. To hkrati zmanjSuje moznost podjetij, da bi tekoce poslovanje financirala s
pomocjo ban¢nih posojil, kar Se dodatno zmanjsuje moznosti dobaviteljev teh podjetij za pravocasno placilo.

Med velikostnimi skupinami podjetij so zaradi placilne nediscipline najbolj prizadeta mikro, mala in srednja
podjetja (v nadaljevanju MSP), saj so v primerjavi z velikimi podjetji zanje znacilna velika nihanja v denarnem
toku in so pogosto odvisna od majhnega Stevila kupcev. MSP pogosto nastopajo kot dobavitelji vecjim
podjetjem, ravno ta pa zaradi primerjalno vecje pogajalske moci dosegajo daljse placilne roke in s placili bolj
zamujajo kot MSP. Podobno velja tudi za poslovanje z javnim sektorjem. Po britanski raziskavi iz leta 1994
(gl. Combating Late Payment: the Economic Rationale) so imela MSP do velikih podjetij dvakrat vec¢
terjatev kot obveznosti, po francoski raziskavi iz leta 1997 (gl. Combating Late Payment: the Economic
Rationale) pa je bilo med neto dolzniki kar 74 % velikih podjetij, kar pomeni, da si velika podjetja na racun
MSP izposojajo sredstva brez placila obresti. Placilna nedisciplina zavira tudi delovanje notranjega trga EU,
saj se placilne navade in z njimi zamude pri placilih ter uradni postopki izterjave dolgov med ¢lanicami EU
mocno razlikujejo.

Raziskava European Payments Survey (1997) je razkrila, da je placilna nedisciplina v evropskih drzavah
zelo razsirjen problem. Izsledki so pokazali, da je na placilo treba najdlje ¢akati v juznoevropskih drzavah
(npr. v Gréiji povpreéno 94 dni, na Portugalskem 91 dni, v Italiji 87 dni in Spaniji 74 dni), najmanj pa v
skandinavskih drzavah (na Norveskem 27 dni, Finskem 29 dni in Svedskem 32 dni). Podobne razlike so bile
zaznane tudi pri zamudah pri placilih, kjer sta bili v ospredju Portugalska s povpre¢no 41 dnevi in Italija z 22
dnevi. Povpre¢na zamuda je bila najnizja na Norveskem in v Spaniji (6 dni) ter na Svedskem in Danskem (7
dni). V 16 evropskih drzavah, vkljucenih v raziskavo, je povprecno placilno obdobje pri notranjem trgovanju
v posamezni drzavi znasalo 53 dni, povpre¢na zamuda pa 14 dni.

Izsledki omenjene raziskave so bili ena od podlag pri pripravi evropske direktive o boju proti zamudam pri
placilih v trgovinskih poslih (2000/35/ES)’, ki je bila sprejeta junija 2000, veljati pa je zacela avgusta 2002.
Do konca leta 2004 so jo prevzele vse ¢lanice EU 25, razen Spanije. V praksi se je direktiva za zdaj izkazala

¢ Klju¢ne tocke direktive so:
30-dnevno fiksno placilno obdobje, ¢e ni drugace dogovorjeno s pogodbo;
zakonita zamudna obrestna mera (obrestna mera ECB + 7 % na leto);

—  fiksni stroski dolznika (Intrum Justitia, 2004a, str. 20).
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kot neuspesna, saj se je povprecna zamuda pri placilih v evropskih drzavah, vkljuc¢enih v raziskavo, v obdobju
2003-2005 podaljsalas 16 na 17,3 dneva. V istem obdobju se je povprecni ¢as za placilo podaljsal s 56,2 na
61,2 dneva. Velika negotovost v zvezi s placili je po mnenju evropskih podjetij tudi glavna ovira pri mednarodnem
trgovanju, placilna nedisciplina pa ena najvecjih grozenj njihovemu obstoju na trgu (European Payment
Index, 2004b, str. 9; 2004a, str. 8, 20; 2005a, str. 9; 2005b, str. 1).'°

Prikazane razmere kazejo, da so obstojece nacionalne zakonodaje v evropskih drzavah neprimerne oziroma
jenjihovo izvajanje preve¢ nedosledno za ucinkovit boj proti placilni nedisciplini; po mnenju evropskih podjetij
so postopki izterjave dolgov neucinkoviti, prepocasni in predragi. Dejstvo, da je v letu 2004 evropski javni
sektor za placilo povprecno potreboval 68,1 dneva in s placili v povprecju zamujal 24,7 dneva, dodatno kaze
na nepripravljenost drzav, da bi se resno lotile odpravljanja problema placilne nediscipline (European Payment
Index, 2004a, str. 34; 2005a, str. 10).

Slovenija v raziskavo European Payment Index ni vkljucena, vendar nekateri podatki kazejo, da so razmere
pri nas slabse kot v evropskem povprecju. Povprecni pogodbeni placilni roki pri notranjem poslovanju v
Sloveniji so na primer v letu 2002 znasali 45 dni, povpre¢na zamuda pri placilu pa 21 dni (po podatkih
bonitetne hise I-Poslovne informacije je v letu 2003 povprecna zamuda pri pla¢evanju znasala 28 dni).
Ocenimo torej lahko, da je bilo treba pri nas v letu 2002 na placilo v povprecju ¢akati okrog 66 dni, kar nas
v Evropi uvrs¢a med drzave z najdaljSim obdobjem placevanja. Po mnenju Obrtne zbornice Slovenije je
zakonodaja, ki ureja financno poslovanje podjetij, ustrezna, vendar je nadzor nad njenim izvajanjem slab.
Podobno kot evropska tudi slovenska podjetja menijo, da so uradni postopki izterjave dolgov neucinkoviti,
prepocasni in predragi (Prasnikar et al., str. 4-5; Lazni raj placilne nemorale).

2.2 Vloga tveganega kapitala in neformalnih investitorjev
pri nastajanju in rasti podjetij

Tvegani kapital je ena od klju¢nih oblik financiranja hitro rasto¢ih podjetij, za katera
so zaradi ve¢jega poslovnega tveganja, omejenega denarnega toka in nezmoznosti

V Sloveniji je . ) ; : NS . . ..
. zagotovitve zavarovanja kreditnega tveganja znacilne tezave pri pridobivanju ban¢nih
prisotnost S . S
posojil. Prisotnost tveganega kapitala v Sloveniji je v mednarodni primerjavi zanemar-
;{"eg _‘:”leg a ljiva in se, izrazena kot % BDP, med letoma 2002 in 2004 ni okrepila. Po podatkih
apitala

. GEM so v letu 2004 investicije tveganega kapitala v Sloveniji dosegle komaj 0,009 %
zanemarljiva BDP, kar nas med ¢lanicami EU, za Kkatere so na voljo primerljivi podatki, uvrs¢a
na zadnje mesto za Gréijo (0,013) in Madzarsko (0,026), za vodilno Finsko (0,126)
pa zaostajamo za 0,117 odstotne tocke (gl. graf 7). Majhna prisotnost tveganega
kapitala v slovenskem poslovnem sektorju je posledica tveganemu kapitalu neprijazne
institucionalno-regulatorne ureditve in pomanjkanja priloznosti za njegovo vlaganje.

V nasprotju z veliko pozornostjo, ki jo je tvegani kapital delezen v akademskih in
politi¢nih krogih, je pri nacrtovanju in ustanavljanju novih podjetij njegova vloga
zanemarljiva. Tvegani kapital namre¢ obi¢ajno vstopa v podjetja, ki ze poslujejo, in
je tako pomemben predvsem za pospesitev rasti majhnega deleza ze uveljavljenih
podjetij.!!

Z vidika ustanavljanja novih podjetij so poleg podjetnikovih lastnih virov mnogo
pomembnejsi neformalni investitorji (sorodniki, prijatelji, sodelavci, znanci).

10V letu 2004 je bilo v raziskavo vkljucenih 22, v letu 2005 pa 23 evropskih drzav.

' Rezultati ankete FLASH EB N.174 SME Access to Finance (september 2005) so na primer pokazali, da je v EU 15 le 6 % MSP
povecalo svoj kapital s pomocjo skladov tveganega kapitala, velika veCina anketiranih podjetij pa tudi v prihodnosti ne nacrtuje
povecanja kapitala na ta nacin. Na svetovni ravni je bilo v letu 2002 po oceni GEM s tveganim kapitalom na vsakih 100.000 novih
podjetij podprtih manj kot 38 podjetij.
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Graf 7: Investicije tveganega kapitala v drzavah EU", v % BDP (2002 in 2004)

0,16
W 2002 @ 2004

0,14

0,12 — —

0,1 4

0,08 -

% BDP

0,06 -

0,04

0,02

0

N

eysul4
elluedg
B)SpPaAg
eysueq
efiuejug:A
eysjebnuod
efiouel
BYSWaZOoZIN
eysl|
efijey]
elibjag
eysflod
elipwa
eyslezpep
VFINIAOTS ﬂ

Vira: Rebernik et al., 2005, str. 35; Rebernik et al., 2004, str. 16.
Opomba: " Drzave ¢lanice, vkljuene v raziskavo GEM.

Neformalni investitorji so na globalni ravni v letu 2002 zagotovili 91,8 % vseh sredstev Pri ustanavlja-

in s kapitalom oskrbeli 99,96 % vseh novih podjetij (Bygrave et al., 2004, str. 57). V nju podjetij so
letu 2005 so neformalne investicije v Sloveniji dosegle 0,77 % BDP, kar je za 0,16 neformalne
investicije

odstotne tocke vec kot v letu 2004 ter precej ve¢ v primerjavi s tveganim kapitalom.
Omenjeni delez nas v primerjavi z ostalimi analiziranimi ¢lanicami EU (15 drzav) mnogo po-
uvrs€ana 9. mesto (2004: 13. mesto), pred Avstrijo (0,73 %) in za Irsko (0,84 %). membnejse kot
Na prvih treh mestih so bile v letu 2005 Latvija, Gréija in Francijaz 2,59-,2,19- in tvegani kapital

1,99-odstotnim delezem (gl. graf'§).

Graf 8: Neformalne investicije v ¢lanicah EU", v % BDP (2004 in 2005)
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Vira: Bygrave, Hunt, 2005, str. 15, Minniti et al., 2006, str. 53.
Opomba: ' Drzave ¢lanice EU, vklju¢ene v raziskavo GEM.
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2.3 Uvrstitev Slovenije po indeksu enostavnosti poslovanja
in enostavnosti registracije novega podjetja

Uvrstitev posamezne drzave po indeksu enostavnosti poslovanja kaze na prijaznost
regulatornega in administrativnega okolja za poslovanje podjetij v tej drzavi. Po
podatkih Svetovne banke se je v letu 2005 Slovenija po indeksu enostavnosti poslova-
nja (angl. ease of doing business) med 22 ¢lanicami EU, za katere so dosegljivi
podatki, uvrstila skoraj na rep, to je na 20. mesto, pred Italijo in Gréijo."”? Med
starimi ¢lanicami EU so se najbolje uvrstile Danska, Velika Britanija in Irska, med
novimi ¢lanicami pa izstopajo Litva, Latvija in Estonija.

Odpravljanje regulatornih in administrativnih ovir za ustanovitev podjetja pozitivno
vpliva na stopnjo podjetniske aktivnosti, saj zmanjSuje oportunitetne stroSke
podjetniske kariere. V nadaljevanju prikazujemo indeks enostavnosti registracije

Tabela 2: Indeks enostavnosti ustanovitve podjetja in njegove sestavine - ¢lanice EU"
(podatki za januar 2005)

. = o Min. ustanov.
Drzava E:‘;Z‘j;‘t‘jzt‘(’;‘r’“;')‘;’ €| Stevilo postopkov v fnaesvih) v %SérssDkL. c) kapital
(v % BND p.c.)
V. Britanija 9 6 18 0,7 0,0
Irska 11 4 24 53 0,0
Francija 13 7 8 1,2 0,0
Danska 15 3 5 0,0 47,0
Finska 18 3 14 1,2 28,0
Svedska 20 3 16 0,7 35,0
Latvija 26 7 18 4,2 31,8
Belgija 34 4 34 11,1 13,5
Litva 37 8 26 3,3 57,3
Nizozemska 42 7 11 13,0 64,6
Estonija 43 6 35 6,2 414
ltalija 45 9 13 15,7 10,8
Nemcija 47 9 24 47 47,6
Slovaska 48 9 25 5,1 41,0
Avstrija 59 9 29 57 61,5
Madzarska 72 6 38 224 79,6
Ceska 77 10 40 9,5 39,0
Slovenija 78 9 60 10,1 17,0
Spanija 86 10 47 16,5 15,7
Poljska 92 10 31 22,2 220,1
Portugalska 104 1 54 13,4 394
Grcija 121 15 38 24,6 121,4

Vir: Doing Business - Benchmarking Business Regulations.
Opombe: 'Za Luksemburg, Malto in Ciper podatki niso dosegljivi. 2Uvrstitev drzav ¢lanic EU po indeksu enostavnosti ustanovitve podjetia med 155
drzavami, vklju¢enimi v bazo podatkov Doing Business. BND p. c. - bruto nacionalni dohodek na prebivalca.

12 Podatki so iz januarja 2005 in med ¢lanicami EU niso dosegljivi za Luksemburg, Malto in Ciper; gl. tudi Doing Business — Benchmarking

Business Regulations.
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novega podjetja,'® ki je sestavni del indeksa enostavnosti poslovanja, in meri
povprecno Stevilo postopkov in dni, potrebnih za registracijo podjetja, stroske
zahtevanih postopkov ter minimalni ustanovitveni kapital.

Po enostavnosti registracije' novega podjetja se Slovenija po podatkih iz januarja
2005 med 22 ¢lanicami EU uvrsca na 18. mesto, v svetu pa med 155 drzavami na
78. mesto. V Evropi so v ospredju Velika Britanija, Irska in Francija, za nami pa
Spanija, Poljska, Portugalska in Gréija. Negativno izstopamo predvsem po :
povpreénem Stevilu dni, potrebnih za odprtje novega podjetja, kjer smo s 60 dnevi ustanovitve
za 9 zahtevanih postopkov na zadnjem mestu, kar kaze na togost institucij, ki so v podjetja
Sloveniji pristojne za registracijo podjetij. Podjetje je mogoce najhitreje registrirati

na Danskem (pet dni za tri postopke), povprecje v EU pa je 27,6 dneva za 7,5

postopka. Po stroskih registracije podjetja se z 10,1 % bruto nacionalnega dohodka

uvrs¢amo na 14. mesto (razmeroma najdrazja je Gréija s 24,6 % BND, najcenejSa

pa Danska, v kateri je registracija podjetja brezplac¢na). Po velikosti minimalnega

ustanovitvenega kapitala s 17,0 % BND zasedamo sedmo mesto (izstopajo Poljska

in Gréijaz220,1 in 121,4 % BND na eni strani ter Irska, Francija in Velika Britanija,

kjer ustanovitveni kapital ni zahtevan, na drugi strani).

...in po indeksu
enostavnosti

13 Drugi podindeksi so $e enostavnost pridobivanja dovoljenj, enostavnost zaposlovanja in odpu$¢anja delavcev, registracija poslovnih
nepremic¢nin, dostop do posojil, zascita vlagateljev, placevanje davkov, sodna uveljavitev pogodb, enostavnost mednarodnega
poslovanja in enostavnost ukinitve podjetja; gl. Doing Business in 2006: Creating Jobs, 2006, str. 95-109.

4 Pri merjenju indeksa enostavnosti ustanovitve podjetja so uporabljene precej stroge predpostavke (npr. podjetje je po pravni obliki
druzba z omejeno odgovornostjo, posluje v najbolj poseljenem mestu v drzavi, je v 100-odstotni domaci lasti in ima pet lastnikov,
med katerimi ni pravne osebe). Za podrobnejsi opis metodologije gl. Doing Business — Benchmarking Business Regulations.
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3 Dejavnosti drzave pri oblikovanju podjetnikom
prijaznejSega okolja — izbrana podrocja

V drzavah, ki poudarjajo razvojno vlogo podjetnistva, so vladne politike oblikovane
in vodene tako, da spodbujajo nastajanje novih podjetij ter podpirajo razvoj
najuspesnejSih med njimi. Tako razvojno vlogo drzave poudarja tudi sedanja Strategija
razvoja Slovenije, sprejeta junija leta 2005. V okviru prve prednostne razvojne naloge
»konkurenéno gospodarstvo in hitrejSa gospodarska rast« naj bi drzava med drugim
prispevala k izboljSanju dostopa MSP do finan¢nih virov (npr. sistem podeljevanja
drzavnih pomoci podjetjem po nacelu »vse na enem mestu, lazji dostop do zacetnega
in tveganega kapitala, enostavnejsi in cenejsi bancni postopki kreditiranja) in razvila
podjetnistvu prijaznejse podporno okolje (npr. boljsi dostop in kakovost podpornih
storitev ter njihova povezanost v enotno mrezo). V letu 2006 naj bi bili pripravljeni
tudi ukrepi za zmanjSevanje placilne nediscipline, ki so najvecja ovira, s katero se
pri nas srecujejo podjetniki (Strategija razvoja Slovenije, 2005, str. 25, 27).

Drzava lahko poskrbi za izboljSanje podjetniskega okolja z ustanavljanjem
specializiranih skladov. Ti so pristojni za pospeSevanje razvoja MSP z zagotavljanjem
kapitala, spodbujanjem reform fiskalnega sistema, zmanjSevanjem regulatornega
bremena, zagotavljanjem menedZerskega in drugega usposabljanja zaposlenih v
MSP ter z izboljSanem dostopa do informacij in trgov. Tovrstni skladi opravljajo tudi
vlogo razdeljevanja drzavnih pomoci, namenjenih malemu gospodarstvu. V Sloveniji
ukrepe drzave za izboljSanje dostopa do virov financiranja razvojnih investicij za
MSP izvaja Slovenski podjetniski sklad (gl. poglavje 3.2).

ZmanjSevanje administrativnih ovir je lahko ena od najuc¢inkovitejSih spodbud za
razvoj podjetnistva, saj se podjetniki pri svojem delovanju pogosto srecujejo s tezava-
mi, ki so povezane s togim administrativnim okoljem. Pri tem kot glavne ovire po-
gosto navajajo visoke administrativne stroSke ter obsezne in zapletene uradniske
postopke. Drzave se na omenjene tezave odzivajo tako, da si prizadevajo za zmanjse-
vanje administrativnih ovir z racionalizacijo uradniSkih postopkov in zmanjSevanjem
administrativnih stroskov (Zakelj, 2004, str. 21). V Sloveniji je primer takega
delovanja drzave projekt VEM (gl. poglavje 3.3).

3.1 Drzavne pomoci mikro, malim in srednjim podjetjem

Drzavne pomoci se po sistemu EU po ciljih delijo na tri skupine: horizontalne,
sektorske in regionalne. Horizontalni cilji pokrivajo pomoci na posameznih podrocjih
s posebnimi tezavami, mednje pa vklju¢ujemo tudi pomoci za MSP (Murn, 2005,
str. 14, 24)."5 Za politiko pospeSevanja podjetni$tva v Sloveniji je v preteklih letih
veljalo, da je nedosledna, nepregledna in nepredvidljiva (Rebernik et al., 2003, str. 21,
48), kar lahko potrdimo tudi z analizo gibanja drzavnih pomoc¢i, namenjenih MSP. V
obdobju 2000-2004 so se pomoci pretezno znizevale tako absolutno kot relativno,
znizanje pa je bilo opazno vecje kot v povprecju v EU 25 (gl. tabelo 3).

Po podatkih DG Competition se je vrednost drzavnih pomo¢i, namenjenih MSP, v
Sloveniji v obravnavanem obdobju znizala kar za 8,6-krat, z 29,3 mio EUR v letu
2000 na 3.4 mio EUR v letu 2004. Njihov deleZ se je znotraj drzavnih pomoci za
horizontalne cilje znizal za 14,4 strukturne tocke, znotraj vseh drzavnih pomoci

15 Med horizontalne cilje sodijo Se drzavne pomoéi za raziskave in razvoj, varstvo okolja, reSevanje in prestrukturiranje, zaposlovanje
in usposabljanje ter za kulturo.
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Tabela 3: Drzavne pomoci za MSP v Sloveniji v primerjavi z EU 25, v mio EUR!

2000 2001 2002 2003 2004 | ©2000-2002 |P2002-2004

SLO 163,8 121,8 100,8 119,0 95,8 128,8 105,2
Horizontalni cilji skupaj

EU25 | 302169 | 303795 319159 329266 34.6274| 308374 33.156,6

SLO 29,3 14,9 8,6 10,9 3.4 17,6 76
Od tega za MSP

EU 25 59008 6.3284| 55889 52642 55402 5.939,4 5.464.4
Delez pomodi za MSP v SLO 17,9 12,2 8,5 9,2 3,5 13,7° 7,23
horizontalnih cilih, v % EU 25 19,5 20,8 17,5 16,0 16,0 19,3° 16,5°

SLO 2178 2112 120 1484 136,6 183,0 135,0
Drzavne pomo¢i skupaj?

EU25 | 459664 469662 526633 488470 454614 485320  48.9906
Delez pomoci za MSP v SLO 135 7.1 7.2 73 2,5 9,6° 5,6°
drzavnih pomogeh? skupaj, v % |y 25 12,8 13,5 10,6 10,8 12,2 12,2° 11,23

Vir: DG Competition - State Aid Scoreboard (Slovenija: podatki na dan 22. 12. 2005; EU 25: podatki na dan 19. 12. 2005), preracuni avtorja.
Opombe: 'V stalnih cenah iz leta 2004, referen¢no leto 1995. 2Drzavne pomoci brez kmetijstva, ribistva in prometa. *Tehtano povprecje.

(brez kmetijstva, ribistva in prometa) pa za 11 strukturnih tock. Delez drzavnih ?.rzai]);;plo)omo-
pomoci, ki jih Slovenija namenja MSP je tako bistveno nizji kot v EU 25. Leta 2004 G . v
obdobju 2002—-

je Slovenija za MSP namenila le 3,5 % drzavnih pomoci za horizontalne cilje in le
2,5 % vseh drzavnih pomog¢. Ustrezna deleZa za EU 25 sta bila v tem letu skoraj 2004 so mocno
petkrat visja (16,0 % in 12,2 %). Poleg tega se je v obdobju 2000-2004 delez drzavnih upadle tudi v
pomoci za MSP v Sloveniji zniZeval hitreje kot v EU 25, kar je $e povecalo strukturni ~ primerjavi z
zaostanek Slovenije po delezu spodbud za MSP. EU 25

Prikazane negativne tendence v Sloveniji nakazujejo na slabsanje strukture drzavnih
pomoci z vidika razvojnih sredstev, namenjenih pospesevanju razvoja podjetnistva,
kar je v nasprotju s potrebo po prehodu v podjetnisko aktivnejso druzbo. Taka giba-
nja v preteklih letih so tudi v nasprotju s cilji Lizbonske strategije, po katerih naj bi
drzave Clanice sicer zmanjsale, a hkrati tudi preusmerile drzavne pomoci v odpravlja-
nje trznih pomanjkljivosti v sektorjih z visokim potencialom rasti, kamor sodijo tudi
MSP (Working Together for Growth and Jobs — A new Start for the Lizbon Strategy,
2005, str. 19).

Graf 9: Medletne spremembe v delezih drzavnih pomo¢i za MSP v horizontalnih ciljih in skupnih
drzavnih pomoceh’, v odstotnih tockah (2001-2004)
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Vir: DG Competition — State Aid Scoreboard, preracuni avtorja.
Opomba: 'Drzavne pomoci brez kmetijstva, ribistva in prometa.
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3.2 Slovenski podjetnisSki sklad kot posrednik med bankami
in mikro, malimi in srednjimi podjetji

Neustrezen dostop do finan¢nih virov je ena od ovir pri poslovanju MSP, saj ta
podjetja zaradi svoje majhnosti, nepredvidljivega denarnega toka in asimetri¢nosti
informacij za finan¢ni sektor mnogokrat pomenijo preveliko poslovno tveganje
(Daj¢man, 2003, str. 38). Da bi tem podjetjem omogocile lazji dostop do finan¢nih
virov, drzave na finan¢ni trg posezejo z ukrepi, kot so ponudba ugodnejsih posrednih
(v sodelovanju z bankami) in neposrednih posojil, izdaja garancij in subvencij, ter s
tem skusajo zboljsati njegovo pomanjkljivo delovanje. Omenjeno vlogo v Sloveniji
opravlja Slovenski podjetniski sklad, ki deluje kot posrednik med bankami in enotami
malega gospodarstva. Sklad je kljub razmeroma majhnim razpoloZljivim sredstvom
primer uspesne pomoci drzave MSP pri zagotavljanju finan¢nih virov. Deluje kot
banka, vendar s svojimi finan¢nimi instrumenti bankam ne konkurira, saj deluje na
podroc¢ju banc¢nih poslov, ki so zaradi prevelikega tveganja za banke nezanimivi.
Obenem s svojimi financnimi instrumenti spodbuja banke k investicijskim vlaganjem
v obstoje¢a MSP in podjetja, ki Sele zacenjajo poslovati.

Sklad podjetjem omogoca lazji dostop do financ¢nih virov s ponudbo neposrednih
kreditov mladim podjetjem v zacetnih fazah poslovanja in izdajanjem garancij za
kredite, osrednja dejavnost sklada pa je posredna ponudba posojil za MSP z nizjo
obrestno mero od trzne. Ban¢na posojila so namre¢ e vedno najpomembnejsi
zunanji vir financiranja podjetij, pri ¢emer so MSP v primerjavi z velikimi podjetji v
tezjem polozaju zaradi zanje Se vedno visokih obrestnih mer, zavarovanja posojil ter
dolgotrajnih in zahtevnih postopkov njihove odobritve (Flash Barometer 174: SME
Access to Finance — Executive Summary, 2005, str. 11-15). Te ovire naras¢ajo z
majhnostjo podjetja, zato je eden od ciljev sklada izenac¢evanje finan¢nih pogojev
poslovanja z bankami med MSP na eni ter velikimi podjetji na drugi strani. V obdobju
1996-2005 je sklad s posredno ponudbo posojil podprl 1.321 projektov in razdelil
27.172 mio SIT posojil, kar je omogocilo investicije v skupni vrednosti 55.650 mio
SIT in prispevalo k odprtju 4.388 novih delovnih mest v MSP, ki so prejela tovrstno
posojilo s pomocjo sklada. V povprecju je bilo v podjetju, ki je prejelo tako posojilo,
ustvarjenih 3,3 novega delovnega mesta.

Zaradi naras¢ajoCega povprasSevanja podjetnikov in dejstva, da zacetniki in novousta-
novljena podjetja tezko pridobijo banko, ki bi jih finan¢no podprla, sklad od leta 2001
ponuja tudi neposredna posojila za mlada podjetja— zacetnike. V letu 2003 je ponud-
bo razsiril z neposrednimi posojili za tehnoloSko inovativna podjetja s Stiriletnim
moratorijem odplac¢evanja, v letu 2005 pa Se z mikro posojili za mala podjetja. V
obdobju 2001-2005 je sklad tako podprl 94 projektov in odobril za 727 mio SIT
posojil in s tem omogocil investicije v skupni vrednosti 1.608 mio SIT ter prispeval
k odprtju 230 novih delovnih mest. V povprec¢ju je bilo v podjetju, ki je prejelo
tovrstno posojilo, ustvarjenih 2,4 novega delovnega mesta.

V letu 2004 je sklad zacel izdajati garancije za posojila, najeta pri slovenskih poslovnih
bankah. Garancije so zavarovane s pogarancijo Evropskega investicijskega sklada
v okviru vecletnega programa Evropske skupnosti za podjetja in podjetnistvo, zlasti
zamala in srednja podjetja (2001-2005). V letu 2005 je bila na odobreno investicijo
vezana tudi subvencija v visini 35,5 % izdane garancije. V obdobju 2004-2005 je
bilo z izdajanjem garancij podprtih 75 projektov, 1.521 mio SIT odobrenih garancij
pa je omogocilo investicije v MSP v vrednosti 4.869 mio SIT, s katerimi je bilo
odprtih 259 novih delovnih mest ali v povprecju 3,4 delovnega mesta na podjetje, ki
je prejelo posojilo s pomocjo garancije sklada (Slovenski podjetniski sklad: rezultati
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poslovanja v preteklosti).

Na uspesnost sklada pri povecevanju sredstev za vlaganje v MSP kaze tudi
multiplikacijski u¢inek javnih sredstev, s katerimi upravlja sklad. Sklad z enim tolarjem
javnih sredstev spodbudi najmanj dva tolarja ban¢nih virov in tri tolarje zasebnih
virov za investicijska vlaganja v segmentu MSP.

Sklad je v letu 2005 odobril 246 projektov (posredni in neposredni krediti s
subvencijami, ter garancije skupaj), kar je za 2,4-krat ve¢ kot v letu 2004, in za 1,9-
krat ve¢ kot v letu 2003. S tem se je povecal delez projektov v celotnem Stevilu . .
MSP na 0,27 %, kar pa je $e vedno obcutno manj od deleza, ki ga je npr. v letu vpliv na razvoj
2003 dosegel primerljivi avstrijski sklad AWS (0,7 %). Za doseganje podobnega MSpP

deleza bi moral Slovenski podjetniski sklad na leto odobriti okrog 640 projektov, kar

pa ni mogoce brez obCutnega povecanja sredstev, s katerimi razpolaga.

Premalo
sredstev za vecji

3.3 Projekt »vse na enem mestu« (VEM)

MSP se pri svojem delovanju pogosto srecujejo tudi s tezavami, ki so povezane s
pretogim administrativnim okoljem, ki se kaze v visokih administrativnih stroskih
ter obseznih in zapletenih uradniskih postopkih. Eden od ukrepov, s katerimi drzave
skusajo odstranjevati administrativne ovire za poslovanje, je ustanavljanje t. i. »one X »
stop shops«. V Sloveniji to vlogo opravlja projekt VEM, ki je, da bi zagotovil hitrej$o registracyo s. p.
in cenejSo registracijo novih podjetij ter lazje poslovanje obstojecih podjetnikov,

zacel delovati v zacetku julija 2005. VEM omogoca brezplacno registracijo in odjavo

samostojnega podjetnika posameznika ter pridobitev davénih podatkov in podatkov

0 zavarovanju na enem mestu. Storitev je mogoce opraviti po internetu'® ali na eni

od 205 vstopnih tock. Projekt VEM naj bi se do konca leta 2006 razsiril Se na

registracijo druzb z omejeno in neomejeno odgovornostjo ter drustva. Pricakovati

je, da se bo s tem podjetnisko okolje v Sloveniji izboljsalo.

VEM omogoca
brezplacno

Ucinki delovanja VEM se vsaj na zacetku zdijo dokaj ugodni, vendar visjega Stevila
registracij s. p. od zaCetka julija 2005 ne moremo povezovati zgolj s poenostavitvijo

Graf 10: Stevilo registracij samostojnih podjetnikov
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Vir: AJPES, preracuni avtorja.

16 Drzavni portal za poslovne subjekte e-VEM; prihranki posameznikov naj bi po ocenah Ministrstva za javno upravo zaradi uporabe
e-VEM na letni ravni znasali okrog 185 mio SIT.
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in pocenitvijo postopkov registracije. Podatki o Stevilu registracij s. p. od julija 2005
do marca 2006 po podatkih AJPES kazejo, da se je v primerjavi z istim obdobjem
predhodnega leta njihovo Stevilo s sicer visje ravni povecalo za 30,8 % (za 1.384),
kar pa je manj kot v obdobju od julija 2004 do marca 2005, ko se je Stevilo registracij
s. p. na medletni ravni povecalo kar za 51,0 % (za 1.516), v obravnavanih mesecih
pa je v letih 2000-2006 na medletni ravni upadlo le v obdobju julij 2002—marec
2003.

Podobna primerjava za obdobja od maja do aprila pokaze, da se je Stevilo registracij
s. p. najbolj povecalo v letu vstopa v EU, ko se je Stevilo registracij v obdobju maj
2004—april 2005 na medletni ravni povecalo za 1.838. Ocenimo lahko, da je visoko
Stevilo registracij s. p. od zacetka delovanja VEM do marca 2006 lahko posledica
tako enostavne in brezpla¢ne registracije, ki jo omogoca VEM, kot tudi izkoris¢anja
novih poslovnih priloznosti, ki so se zacele odpirati z vstopom Slovenije v EU.
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Sklep

Slovenija kljub izboljSanju stopnje vkljucenosti prebivalstva v podjetniske procese v
letu 2005 ne sodi med podjetnisko aktivnejSe drzave. Za obdobje 2002—2004 sta bili
pri nas znacilni upadanje stopnje celotne zgodnje podjetniske aktivnosti (TEA-
indeksa) in naras¢anje vrednosti indeksa »smrtnosti« nastajajocih podjetij, kar je
nakazovalo na slabsanje u¢inkovitosti zgodnjega podjetniskega procesa v Sloveniji.
V letu 2005 se je vrednost TEA-indeksa opazno povecala, izboljsala se je uc¢inkovitost
zgodnjega podjetniskega procesa, prav tako pa se je moc¢no okrepilo razmerje med
Stevilom podjetnikov iz priloznosti in podjetnikov iz nuje, kar je pozitivno z vidika
kakovosti in obstojnosti podjetniskega procesa. Kazalnik ustaljenosti podjetij in stopnja
skupne podjetnisSke aktivnosti, ki sta bila v GEM 2005 prikazana prvi¢, prav tako
prikazujeta podjetniSko aktivnost v Sloveniji v razmeroma ugodnejsi luci kot v
preteklih letih. Kljub prekinitvi negativnih tendenc iz prejs$njih let je bila vrednost
TEA-indeksa v letu 2005 Se vedno na nizji ravni kot v letu 2002. Na podlagi enega
samega podatka tudi Se ne moremo sklepati o trajnejSem povecevanju celotne
zgodnje podjetniske aktivnosti v Sloveniji.

Kljub izboljsanju podjetniske aktivnosti v letu 2005 podjetnisko okolje v Sloveniji
potrebuje Stevilne izboljsave, kar potrjujejo rezultati anket, opravljenih ob merjenju
slovenskega podjetniskega indeksa. Dostop podjetnikov do alternativnih virov
financiranja (tvegani in neformalni kapital) je v Sloveniji slabsi kot v ve¢ini ¢lanic
EU s primerljivimi podatki. Tudi regulatorno-administrativne ovire, s katerimi se
srecujejo podjetniki, so v Sloveniji vecje kot v ve€ini drugih ¢lanic EU. Izstopamo
predvsem po povprecnem Stevilu dni, potrebnih za odprtje novega podjetja, kjer
smo po podatkih Svetovne banke s 60 dnevi za 9 zahtevanih postopkov na zadnjem
mestu, kar kaze na togost institucij, ki so v Sloveniji pristojne za registracijo podjetij.
Na nedoslednost politike spodbujanja podjetnistva kaze tudi upadanje drzavnih
pomoci za MSP, ki je bilo v obdobju 2000-2004 obcutno vecje kot v povprecju v
EU.

Ukrepi za izboljSanje podjetniskega okolja, ki so nacrtovani v Strategiji razvoja
Slovenije ali pa jih drzava Ze izvaja, so med drugim usmerjeni v enostavnejse, cenejse
in hitrejSe ustanavljanje podjetij — tj. v povecevanje Stevila novih podjetij, kar je s
stalis¢a (samo)zaposlovanja sicer pozitivno, vendar ni najpomembne;jsi kazalnik
podjetniske uspesnosti neke drzave. PomembnejSe od Stevila novih podjetij je namrec,
da se podjetja na trgu tudi obdrzijo in rastejo.

Enostavno in poceni ustanavljanje podjetij je ugodno s stalis¢a povecevanja
podjetniske aktivnosti, vendar se s tem odprejo tudi nove moznosti za podjetnike s
Spekulativnimi nameni oziroma s poslovnimi nacrti, ki so v realnosti tezko uresnicljivi,
saj se oportunitetni stroski podjetniske kariere zmanjsajo. Ob zelo razsirjeni placilni
nedisciplini in neu¢inkovitih, dragih in dolgotrajnih postopkih izterjave dolgov lahko
enostavno in poceni ustanavljanje podjetij povzroc¢i tudi stranske stroske. Tu se
moramo vprasati, kak$no podjetnistvo si v Sloveniji Zelimo: mnozi¢no in v vlogi
samozaposlovanja ali v vlogi tehnoloskega razvoja in povecevanja produktivnosti.
Ker je ucinkovitost podjetniskega procesa predvsem v zgodnjih fazah v Sloveniji
nizka, zaostanek v dodani vrednosti na zaposlenega v obstojeCih podjetjih za
evropskim povprecjem pa velik, je za hitrejSe dohitevanje povprecne razvitosti EU
treba vec pozornosti nameniti podjetnistvu v inovativnih in hitro rasto¢ih panogah.
Poleg uveljavljanja enostavnega, hitrega in poceni ustanavljanja podjetij je treba
poskrbeti tudi za ve¢ poslovne etike ter z izboljSanjem delovanja sodnega sistema
tudi za u¢inkovito izterjavo dolgov.
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