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Izhodisca za ciljni razvojni scenarij SRS so bila pripravljena v juliju 2005, potem ko je vlada sprejela Strategijo
razvoja Slovenije (23.6.2005). Projekcije so narejene na osnovi razpolozljivih podatkov SURS ter ocene
ucinkov optimalne implementacije ukrepov, predvidenih v SRS. Glede na ¢as njihove priprave, Izhodisca za
ciljni razvojni scenarij SRS ne predstavljajo ocene ucinkov ukrepov iz Okvira gospodarskih in socialnih
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Povzetek

Izhodisca za ciljni razvojni scenarij Strategije razvoja Slovenije kvantificirajo pot do
zastavljenega cilja SRS, to je doseganje povprecne ekonomske razvitosti EU do
leta 2013 (merjeno z BDP na prebivalca v pariteti kupne moci). Dohitevanje
povprecne razvitosti EU do leta 2013 zahteva, da Slovenija v obdobju 2006-2013 v
povprecju presega stopnjo rasti razvitejsih ¢lanic EU za tri odstotne tocke.

Obdobje od leta 2005 do leta 2013, ki ga pokrivajo izhodisca za ciljni razvojni scenarij
SRS, lahko z vidika predvidenih ukrepov razdelimo na tri podobdobja z razlicnimi
dinamikami gospodarske rasti. V prvem obdobju do leta 2007, ko bo potekalo
izvajanje kratkorocnih ukrepov, predvidenih v strategiji, in bodo tudi makroekonomske
politike zaradi izpolnjevanja maastrichtskih konvergencnih kriterijev naravnane
predvsem stabilizacijsko, je predvideno zmerno pospesevanje gospodarske rasti.
Rast produktivnosti v tem obdobju Se ne bi bistveno odstopala od rasti, dosezene v
zadnjih desetih letih. Tudi v sami strukturi bruto domacega proizvoda (BDP) Se ni
bi prislo do bistvenih sprememb. Preboj na vi§jo razvojno raven in preseganje 5
odstotne gospodarske rasti bi bil mozen po letu 2007, ko bi kratkorocni ukrepi,
predvideni v strategiji, Ze zaceli dajati prve rezultate in bi vplivali na hitrejso rast
produktivnosti in konkurencnosti gospodarstva, prav tako pa tudi na hitrejSo rast
zaposlenosti. Obdobju pospesene gospodarske rasti, ki bi se zakljucilo okrog leta
2011, bi sledilo obdobje relativne umiritve na ravni okrog 5 %. To bi z uresnicevanjem
ukrepov SRS predstavljalo novo raven potencialne rasti BDP, inflacija pa bi se
priblizala evropskemu povprecju.

Ob pospeseni gospodarski rasti bi se mocno pospesilo tudi zaposlovanje, tako da bi
v obdobju 2007-2013 ponovno presegalo 1-odstotno letno rast. TakSna rast
zaposlenosti, ki bi jo omogocil tudi bolj prozen trg dela, bi omogocila priblizevanje
zastavljenim lizbonskih ciljem na podrocju zaposlovanja. Lizbonski cilj 70-odstotno
stopnjo zaposlenosti prebivalstva v starosti 15—64 let bi lahko dosegli leta 2013, 50-
odstotno stopnjo zaposlenosti prebivalstva v starosti 55—64 let pa Sele leta 2016,
kar bo dosezeno ob ukrepih zaposlovalne politike za povecanje zaposlenosti starejSih
in podaljSevanju delovne aktivnosti zaposlenih.

Strategija predvideva vecji obseg investicij v znanje, zlasti hitro rast izdatkov za
raziskave in razvoj, ter vlaganja v ¢loveski kapital. Za doseganje ciljne vrednosti
(3 % BDP zaraziskave in razvoj v letu 2010) se bo morala rast teh izdatkov pospesiti.
V obdobju 2002-2010 bi morala znasati okrog 13,7 % realno povprecno letno.
Pomembno vlogo pri odgovoru na izzive tehnoloskih in strukturnih sprememb in
tudi na problem staranja prebivalstva imata izobrazevanje in usposabljanje.
Povprecno Stevilo let Solanja delovno aktivnih bi se povecalo z 11,8 v letu 2003 na
12,6 v letu 2013, diplomanti terciarnega izobrazevanja pa bi se zaposlovali predvsem
v zasebnem sektorju. Spodbude za vlaganja v ljudi za delodajalce bodo delovale v
smeri povecanja vkljucenosti odraslih v izobrazevanje in uveljavitve koncepta
vsezivljenjskega ucenja, ki je potrebno tudi za dvig stopnje zaposlenosti starejsih.

Scenariji ponudbene strani temeljijo na predpostavki, da bi bilo na podro¢jih, kjer
Slovenija Se ne dosega razvitejSih drzav, z ukrepi SRS mozno doseci hitrejse
priblizevanje ciljnim ravnem. To bi hkrati pomenilo prestrukturiranje gospodarstva
v smeri mocnejsih storitvenih dejavnosti (povecanje deleza v strukturi dodane
vrednosti na 67 % oziroma v strukturi BDP na 59 % do leta 2013), kjer bi se obseg
na znanju temeljecih storitev poveceval znatno hitreje od obsega ostalih storitev.
Pri tem bi se delez dejavnosti izobrazevanja v BDP, ki prav tako sodi med na znanju
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temeljece storitve, do leta 2013 sicer znizal, predvsem zaradi upadanja generacij,
vendar bi v sami strukturi prislo do premika v korist krepitve deleza visokoSolskega
in drugega izobrazevanja skladno s spodbujanjem terciarnega izobrazevanja in
vsezivljenjskega ucenja, kar predvideva SRS. Hkrati bi z optimalno implementacijo
ukrepov v SRS tudi v slovenski predelovalni industriji spodbudili razvojni preboj v
smeri uveljavitve visoko in srednje visoko tehnoloskih panog. Te panoge bi se
priblizale 50-odstotnemu delezu v skupni ustvarjeni dodani vrednosti dejavnosti.
Skupni delez predelovalnih dejavnosti kot celote pa naj se v okviru proizvodne
strukture BDP-ja ne bi poveceval.

Predpostavka izhodiS¢ ciljnega razvojnega scenarija je, da povpraSevanje ni
omejitveni razvojni dejavnik. Na eni strani je priCakovana krepitev rasti izvoza oziroma
tujega povprasevanja, ki ga bo v prihodnjih letih ob implementaciji ukrepov strategije
dodatno spodbudil bolj konkurencen izvoz proizvodov in storitev z visjo dodano
vrednostjo. To pa bo tudi vplivalo narast trznih deleZev na najpomembnejsih izvoznih
trgih. Na drugi strani se bo v obdobju do leta 2013 krepilo tudi domace povprasevanje,
tako zasebno kot investicijsko, kjer bo prislo do strukturnih premikov. Do pospeska
rasti zasebne potrosnje bi prislo v drugem scenarijskem podobdobju, torej po letu
2007, ko bi bili ze vidni ucinki prvih ukrepov strategije, ki bi tudi dvignili povprecno
raven razpolozljivega dohodka prebivalstva. Pri investicijah v osnovna sredstva je
pricakovana dinamika rasti nekoliko drugacna kot pri zasebni potrosnji: v povprecju
naj bi bila rast relativno mocnejsa do leta 2007, nato pa bi se nekoliko umirila in ob
koncu obdobja znizalana 4,5 %.

Kljucne besede: gospodarska rast, proizvodna funkcija, na znanju temeljeca
proizvodnja, zaposlenost, struktura BDP, agregati potrosnje
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Summary

The grounds for the target development scenario of Slovenia’s Development Strategy
(SDS) quantify the path leading to attainment of the SDS’ main objective, i.e.
catching up with the average EU level of economic development (measured by
GDP per capita in PPP) by 2013. To achieve this objective, Slovenia should record
growth rates three percentage points higher than the advanced EU member states
between 2006 and 2013.

With regard to the planned measures, the period from 2005 to 2013 covered by the
grounds for the SDS target development scenario can be further divided into three
shorter periods with different anticipated dynamics of economic growth. In the
first period (up to 2007), when the short-term measures set out in the Strategy are
to be carried out and macroeconomic policies will be aimed primarily at stabilising
the economy to ensure the fulfilment of the Maastricht convergence criteria, a
moderate acceleration of economic growth is foreseen. In this period productivity
growth would still not substantially exceed the growth achieved in the last ten
years. Similarly, no significant changes would be observed in the structure of gross
domestic product (GDP) in this time. The breakthrough to a higher development
level with economic growth exceeding 5% is foreseeable after 2007, when the
short-term measures planned in the Strategy are to yield their first results and
accelerate the growth of productivity and the economy’s competitiveness, as well
as employment growth. The period of accelerated economic growth, ending around
2011, would be followed by a period of a relative slowdown in growth to a level of
around 5%. Provided that the SDS measures are implemented, this level would
represent the new potential GDP growth while inflation could dip closer to the
European average.

The economy’s accelerated growth would also strongly boost employment whose
growth would thus rebound to over 1% in 2007-2013. This strong employment
growth, additionally supported by a more flexible labour market, would enable
Slovenia to approach the Lisbon goals in the area of employment. By carrying out
employment policy measures aimed at increasing employment and lengthening the
activity period of employees, the Lisbon objective —a 70% employment rate for
the population aged 15-64 — could be achieved by 2013 while the target 50%
employment rate for people aged 55-64 would not be attained earlier than in 2016.

The Strategy projects greater investment in knowledge, particularly a rapid increase
in expenditure in research and development and investment in human capital. In
order to achieve the target value (3% of GDP for R&D in 2010), this expenditure
will have to grow faster. It would have to record a real annual growth rate of about
13.7% in 2003-2010. Education and training play an important role in addressing
the challenges posed by technological and structural changes and ageing populations.
The average number of schooling years of active people would rise from 11.8 in
2003 to 12.6 in 2013, and the graduates of tertiary education should be largely
employed in the private sector. Incentives for employers to invest more in people
will be aimed at improving the inclusion of adults in education and introducing
lifelong learning, which is also necessary in order to raise the employment rates of
the elderly.

The scenarios regarding the supply side are based on the assumption that in those
areas where Slovenia is still lagging behind the advanced countries target levels
could be achieved more rapidly by applying the SDS measures. At the same time,



10 ‘UMAR

Izhodisc¢a za ciljni razvojni scenarij Strategije razvoja Slovenije

Delovni zvezek 12/2005 | pozetek/Summary

this would require a restructuring of the economy in favour of stronger services
(increasing the share of services in the structure of value added to 67% and in the
structure of GDP to 59% by 2013), where the level of knowledge-based services
would grow appreciably faster than the level of other services. Although the share
of' education, one of the knowledge-based services, relative to GDP would drop by
2013 mainly due to the declining size of generations, the GDP structure would
record a shift in favour of higher and other education due to the promotion of
tertiary education and lifelong learning set out in the SDS. Simultaneously, optimal
implementation of the SDS measures could also stimulate a development
breakthrough in Slovenian manufacturing enabling the advance of high-technology
and medium-technology industries. These branches would thus increase their share
in manufacturing’s total value added to close to 50%. The overall manufacturing’s
share within the GDP production structure, however, is not projected to rise.

The target development scenario assumes that demand is not a limiting development
factor. On one hand, we expect higher export growth and export demand due to
implementation of the SDS measures further supported by more competitive exports
of goods and services that generate higher value added. In turn, this will also
impact on the growth of market shares in the main export markets. On the other
hand, domestic demand will also be on the increase up until 2013 in both private
and investment consumption where structural changes are expected. Private
consumption is set to accelerate in the second scenario sub-period, i.e. after 2007,
when the effects of the first Strategy measures, which would also push up the
average level of households’ disposable income, would already be felt. The expected
dynamics of gross fixed capital formation are slightly different than those of private
consumption: its growth is projected to be relatively stronger until 2007 and to
decelerate slightly thereafter to total 4.5% at the end of the period.

Key words: economic growth, production function, knowledge-based production,
employment, structure of GDP, consumption aggregates
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1 Uvod

Strategija razvoja Slovenije (v nadaljevanju SRS), ki jo je Vlada RS sprejela 23.
junija 2005, postavlja $tiri strateske cilje razvoja Slovenije:

(1) Gospodarski razvojni cilj je v desetih letih preseci povprecno raven
ekonomske razvitosti EU (merjeno z BDP na prebivalca v pariteti kupne mo¢i) in
povecati zaposlenost v skladu s cilji Lizbonske strategije.

(i1) Druzbeni razvojni cilj je izbolj$anje kakovosti Zivljenja in blaginje vseh
posameznic in posameznikov, merjene s kazalniki ¢lovekovega razvoja, socialnih
tveganj in druzbene povezanosti.

(iil) Medgeneracijski in sonaravni razvojni cilj je uveljavljanje nacela trajnosti
kot temeljnega kakovostnega merila na vseh podro¢jih razvoja, vklju¢no s ciljem
trajnostnega obnavljanja prebivalstva.

(iv) Razvojni cilj Slovenije v mednarodnem okolju je, da bo s svojim razvojnim
vzorcem, kulturno identiteto in angaziranim delovanjem v mednarodni skupnosti
postala v svetu prepoznavna in ugledna drzava.

Izhodisc¢a za ciljni razvojni scenarij SRS, ki jih predstavljamo v tej publikaciji,

kvantificirajo pot do strateskega gospodarskega razvojnega cilja (i). Pri njihovi pripravi

smo izhajali tako iz ocen sposobnosti za rast, ki temeljijo na analizi preteklih podatkov

za Slovenijo, kot tudi iz zgledov nekaterih drugih drzav, ki so v preteklosti dosegle

podoben razvojni preboj. Na tej osnovi smo naredili ocene nacionalnih ra¢unov po

proizvodni in izdatkovni strani za obdobje 2005-2013. Zastavljeni gospodarski razvojni

cilj, ki pomeni dvig potencialne stopnje gospodarske rasti na raven okoli 5 % (s

sedanjih 3,7 %), je zelo ambiciozen. Njegovo uresnicenje pa je odvisno od Stevilnih Namen projekcij
negotovosti ter od hitrosti in doslednosti uresnicevanja SRS. Izhodis¢a za ciljni
razvojni scenarij zato ne pomenijo napovedi gospodarskega razvoja, temvec ciljno
stopnjo gospodarske rasti, ki bi jo lahko dosegli ob optimalni implementaciji v SRS
zacrtanih projekcij. Ciljna stopnja gospodarske rasti, predstavljena v scenariju, je
zato na zgornji mozni meji rasti slovenskega gospodarstva. Namen tega scenarija
je predvsem kvantitativno pokazati, da je taksen cilj mozno doseci z ukrepi, ki so
predvideni v SRS. V skladu z usmeritvami SRS, po katerih se za javnofinan¢no
nacrtovanje uporablja konzervativne napovedi, je potrebno pri projekcijah za
proracunski memorandum in druge dokumente, ki so vezani na javnofinan¢no politiko,
upostevati napovedi iz pomladanskega in jesenskega poroc¢ila UMAR, ki temeljijo
na ze implementiranih politikah.

v Izhodiscih za
ciljni razvojni
scenarij SRS

Projekcije izhodiS¢ ciljnega razvojnega scenarija so glede predpostavke razvoja
prebivalstva usklajene s projekcijami prebivalstva Eurostata, glede ocene sposobnosti
slovenskega gospodarstva za rast pa izhajajo iz analize agregatne proizvodne funkcije
za Slovenijo (Jongen, 2004a in 2004b). V sami obrazlozitvi, podprti z mednarodnimi
primerjavami in izrauni projekcij nacionalnih racunov, pa se glede na poudarke
ukrepov SRS osredoto¢amo predvsem na naslednja podrocja: tempo predvidenega
dohitevanja evropskega povprecja, projekcije prebivalstva in delovne aktivnosti,
spremembe v izobrazbeni strukturi in moznosti za dvig stopnje zaposlenosti, vpliv
povecanega obsega investicij v znanje na dinamiko gospodarske rasti, spremembe
v gospodarski strukturi s poudarkom na krepitvi na znanju temeljece proizvodnje in
internacionalizaciji proizvodnje ter spremembe v strukturi agregatne potrosnje.

Metodoloski pristop za izdelavo projekcij mozne gospodarske rasti temelji na analizi
moznosti ponudbe s pomocjo ekonometricne analize agregatne proizvodne funkcije
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Slovenije, torej analize u¢inkov proizvodnih dejavnikov. Pri dolgoro¢nejsih projekcijah
je analiza moznosti ponudbe zmeraj osnovni pristop. V prvem koraku izdelave
projekceij smo na podatkih za tranzicijsko obdobje opredelili in testirali proizvodno
funkecijo slovenskega gospodarstva, ki temelji na Stirih proizvodnih dejavnikih: delu
(zaposlenosti), Cloveskem kapitalu (izobrazbi), fizicnem kapitalu (osnovnih sredstvih)
in tehni¢nem napredku (splosni faktorski produktivnosti). V naslednjem koraku je
bila narejena osnovna projekcija gospodarske rasti, ki je izhajala iz predpostavke,
da bo razvoj produkecijskih dejavnikov v prihodnje enak zgodovinskim trendom, ki
ne upostevajo moznih ucinkov sprememb razvojne politike. Preverili smo tudi
obcutljivost osnovne projekcije na negotovost glede dejanskega ucinka posameznih
dejavnikov na rast. Pri tem gre predvsem za metodoloska vpraSanja kakovosti
zgodovinskih podatkov oziroma njihovih ocen ter za vprasanje statisti¢ne zanesljivosti
projekcij. V tretjem koraku pa smo analizirali odzivnost gospodarske rasti na
spremembe v predvideni rasti tistih proizvodnih dejavnikov, na katere je mozno v
prihodnje vplivati s spremembami razvojne politike. Podrobnejsa analiza proizvodne
funkcije in moznosti za dvig potencialne gospodarske rasti v Sloveniji je objavljena
v delovnih zvezkih UMAR (Jongen, 2004a, 2004b).
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2 Gospodarska rast ob optimalni implementaciji
ukrepov Strategije razvoja Slovenije

Agregatna proizvodna funkcija kaze, da so prispevki dela, ¢loveskega in fizicnega
kapitala v Sloveniji sedaj blizu povprecja EU, ve¢ja pa je vrzel v skupni faktorski
produktivnosti, ki je podobna vrzeli med Slovenijo in EU pri kazalcu BDP na
prebivalca po kupni mo¢i (BDP na prebivalca po kupni moci je leta 2003 po podatkih

Eurostata znasal 77 % povpre&ja EU)'. Izraduni kaZejo, da bi bilo z zaprtjem vrzeli Rezu'ltati
v prispevkih dela, ¢loveskega in fizi¢nega kapitala, to je z vi§jo stopnjo zaposlenosti, analize
dvigom izobrazbene ravni in poglabljanjem kapitala, mozno povecati stopnjo agregatne
gospodarske rasti za slabo odstotno toc¢ko (Jongen, 2004b). Preostanek potrebnega proizvodne
povisanja potencialne gospodarske rasti, ki bi omogocila dohitevanje povprecne funkcije

razvitosti EU do leta 2013, pa naj bi zagotovila hitrejsa rast skupne faktorske
produktivnosti. Med dejavniki, ki pospesujejo rast skupne faktorske produktivnosti,
so zlasti pomembni spodbujanje inovativnosti in podjetnistva, povecanje obsega
vlaganj v nalozbe v raziskave in tehnoloski razvoj, podpora internacionalizaciji
gospodarstva, povecanje izobrazenosti prebivalstva, povecanje institucionalne
konkurencnosti in u€inkovitosti drzave ter razvojno prestrukturiranje javnih financ.
Vse to pa so tudi temeljne razvojne prioritete SRS, katerih uresnicenje bo omogocilo

zeleni razvojni preboj. Celotno obdobje
Na osnovi analize agregatne proizvodne funkcije in identifikacije proizvodnih 2005_201.3 .

.. o o " ce . . lahko 7 vidika
dejavnikov, ki bi omogocili pospesitev gospodarske rasti in visjo stopnjo zaposlenosti, . )
smo naredili ocene nacionalnih ra¢unov po proizvodni in izdatkovni strani za obdobje predvidenih
2005-2013. Te ocene upostevajo optimalno implementacijo v SRS predvidenih ukr ep(?v SRS )
ukrepov. Celotno obdobje, ki ga pokriva razvojni scenarij SRS, lahko z vidika razdelimo v tri
predvidenih ukrepov razdelimo v tri podobdobja z razli¢nimi dinamikami gospodarske podobdobja
rasti. V prvem obdobju do leta 2007, ko bo potekalo izvajanje kratkorocnih ukrepov,
predvidenih v strategiji, in bodo tudi makroekonomske politike zaradi izpolnjevanja
maastrichtskih konvergen¢nih kriterijev naravnane predvsem stabilizacijsko, je
predvideno zmerno pospesevanje gospodarske rasti. Rast produktivnosti v tem Optimalna
obdobju Se ne bi bistveno odstopala od rasti, dosezene v zadnjih desetih letih. Tudi implementacija
\Y sami.strukturi BDP Se ni bi prislo do bistvenih sp.rer'ne.mb. Pvreboj navisjo razvojnq ukrepov SRS bo
raven in preseganje 5—odstotne gospodarske rasti bi bil mozen po letu 2007, ko bi ¥ .

‘. ; S e PR omogocila dvig
kratkoro¢ni ukrepi, predvideni v strategiji, Ze zaceli dajati prve rezultate in bi vplivali otencialne
na hitrejSo rast produktivnosti in konkurencnosti gospodarstva, prav tako pa tudi na p : BDP
hitrejSo rast zaposlenosti. Obdobju pospesene gospodarske rasti, ki bi se zakljucilo ga:/tl na
0

okrog leta 2011, bi sledilo obdobje relativne umiritve na ravni okrog 5 %. To bi z
uresni¢evanjem ukrepov SRS predstavljalo novo raven potencialne rasti BDP,
inflacija pa bi se priblizala evropskemu povprecju.

Razclenitev rasti BDP na prebivalca po kupni moci pokaze, da pospesitev rasti po
letu 2007 v primerjavi z obdobjem 20032006 izhaja iz visje stopnje rasti zaposlenosti
in visje produktivnosti dela (glej tabelo 1).

! Analiza realne konvergence oziroma priblizevanja nivoju razvitosti razvitej$ih gospodarstev se sreCuje s statistiénim problemom, saj
za zdaj ni kazalca, ki bi isto¢asno popolnoma ustrezal mednarodnim in obenem tudi med¢asovnim primerjavam. Problem se kaze v
tem, da izracun realnih stopenj rasti BDP (in BDP na prebivalca) iz ¢asovnih serij BDP po kupni mo¢i, ki je primeren kazalec za
mednarodne primerjave, ne pripelje do istih rezultatov, kot jih kaze direktni izracun stopenj realne rasti bruto domacega proizvoda
z deflacioniranjem nominalnih kazalcev. Vendar tako primerjave Eurostata kot tudi rezultati posebne statisticne Studije, ki je bila
narejena za pripravo te projekcije, kazejo, da kljub Stevilnim razlogom za te diskrepance lahko za Slovenijo kot drzavo, ki nima
izrazitih posebnosti v gospodarski strukturi, te razloge zanemarimo. Doseganje nivoja razvitosti razvitej§ih drzav je v naSem primeru
skoraj v celoti odvisno le od razlik v realnih stopnjah gospodarske rasti. Podrobneje gl. Lea Bregar, Zdenka Repoto¢nik in Mojca
Bavdaz Kveder: Mednarodne in casovne primerjave bruto domacega proizvoda v paritetah kupne moci. Ekspertiza za pripravo SRS,
Ljubljana, maj 2004.
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Slika 1: Gospodarska rast in rast produktivnosti v obdobjih 2005-2006, 2007—2010, 2011-2013, povprecja,

v%
6,0
[——1Realna rast BDP
50 +
—g@— Rast produktiv nosti
4,0 T /% I
X 1
2 3,0
2,0 +
1,0 +
0,0
2005-2006 2007-2010 2011-2013

Vir: projekcije UMAR.

Tabela 1: Razélenitev indikatorja BDP na prebivalca po kupni mo¢i in njegove rasti na
komponente, povprecne stopnje rasti, v %

BDP v SKM* na prebivalca BDP v SKM* na zaposlenega Zaposlenost
1=2*3 2 3
2003-2006 42 3.8 04
2007-2010 53 41 1,2
2011-2013 5,0 3,9 11

Vir: Eurostat, New Cronos, projekcije UMAR.
Opomba: *SKM - standard kupne moci.

Na gibanje cen
bo vplival tudi
tempo izvajanja
strukturnih
reform

Koordinirano delovanje makroekonomskih politik bo omogocilo znizevanje rasti cen
v letih 2005 in 2006 in izpolnitev maastrichtskega inflacijskega kriterija sredi leta
2006 ter prevzem evra leta 2007. Nadaljnje gibanje inflacije po vstopu v EMU pa
bo odvisno od hitrosti realne konvergence ter izvajanja strukturnih reform.
Pri¢akovana hitrejSa rast cen kot v povprecju EU bo delno tudi odraz konvergence
nivoja cen. Skupna raven cen je v letu 2004 v Sloveniji dosegla okrog 63 % ravni
cen v EU oziroma priblizno 66 % ravni cen v EMU (Program vstopa v ERM Il in
prevzema evra, 2003). Dohitevanje razvitejsih drzav EU bo preko za to potrebnega
ohranjanja razlik v produktivnosti Se naprej povzrocalo tudi razlike v spremembah
cen v menjalnih in nemenjalnih sektorjih in s tem preko Balassa—Samuelsonovega
ucinka povzrocalo visjo rast cen v Sloveniji kot pri nasih vecjih trgovinskih
partnericah. Na nadaljnje vzdrzno znizanje inflacije bo tako vplivalo predvsem
dokoncanje strukturnih reform, predvidenih v SRS. Najvec;ji vpliv na gibanje cen
bodo imele reforme, povezane z liberalizacijo in deregulacijo trgov, kjer zdaj Se ni
vzpostavljena zadostna stopnja konkurence. Ta proces bo hkrati zmanjsal delez
cen, ki so pod razli¢nimi oblikami regulacije (v letu 2005 ta znasa 16,7 % vseh
proizvodov in storitev, zajetih v indeksu cen zivljenjskih potrebscin). K manjsim
pritiskom na rast cen pa bo prispevalo tudi povecevanje proznosti trga delovne sile,
ki bo privedlo do vecje strosSkovne uc¢inkovitosti ponudnikov.
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Tabela 2: Osnovni makroekonomski kazalci za obdobje 2005-2013

Realna rast, v %

2005-2006 2007-2010 2011-2013

Bruto domaci proizvod 3,9 54 5,0
Dodana vrednost 4,0 55 51

vtem:

- na znanju temelje¢a proizvodnja 6,3 8,8 7,6

- ostalo 2,5 3,1 29
lzvoz proizvodov in storitev 77 9,4 8,5
Uvoz proizvodov in storitev 6,6 8,8 7,7
Zasebna potrosnja 3,2 4.9 4.7
Drzavna potro$nja 2,5 34 3,3
Investicije v osnovna sredstva 58 59 4.8
Zaposlenost po SNA, rast v % 0,5 1,2 1,0
Stopnja brezposelnosti po ILO, v % 6,1 4,7 34
Produktivnost, rast v % 34 4,2 3,9

Vir: projekcije UMAR.
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3 Prebivalstvo in delovna aktivnost

V izhodiscih za ciljni razvojni scenarij SRS se za prebivalstvo v obdobju do leta
2013 uporablja projekcija prebivalstva, ki jo je za Slovenijo do leta 2050 pripravil
Eurostat. Eurostat je pripravil projekcije prebivalstva za obdobje do leta 2050 za
vse ¢lanice EU, za Slovenijo jo je na svoji spletni strani objavil tudi SURS?. Eurostatove
projekcije se bodo v EU uporabljale predvsem za med clanicami medsebojno

Razlike med . . . y . : . : )
. primerljive ocene javnofinan¢ne vzdrznosti u¢inkov staranja prebivalstva in vplivov
proj e'k cyami demografskih sprememb na izdatke za pokojnine, zdravstveno varstvo, dolgotrajno
prebivalstva oskrbo in izobraZevanje. Za potrebe priprave scenarija, ki naj bi izhajal iz ocene
Eurostat in stanja in vizija razvoja Slovenije, in za testiranje u¢inkov razli¢nih predpostavk, pa
UMAR je bila Se pred objavo Eurostatove projekcije uporabljena projekcija prebivalstva

Slovenije, ki je bila razvitana UMAR (Kraigher, 2005).

Obe projekciji prebivalstva izhajata iz predpostavke nadaljnjega upocasnjevanja
umrljivosti in nekoliko visje rodnosti, zmanjSevanje domacega delovno sposobnega
prebivalstva pa naj bi nekoliko ublazil povecan selitveni prirast, ki bi se po sprostitvi
trga dela v EU po letu 2010 nekoliko zmanjsal. Razlike med projekcijama so v tem,
da Eurostat predpostavlja nekoliko nizji razvoj rodnosti in pricakovanega trajanja
zivljenja zensk, a precej vi§ji selitveni prirast in nekoliko visje pri¢akovano trajanje
zivljenja moskih. V obdobju do leta 2013 te razlike med obema projekcijama Se ne
vplivajo na projekcije nacionalnih ra¢unov v izhodiscih za ciljni razvojni scenarij
SRS. Problemi, ki jih povzroca staranje prebivalstva, se v obdobju do leta 2013 Se
ne izrazijo v akutni obliki, po letu 2020 pa se vsi kazalci demografske odvisnosti
(demographic dependency) in kazalci fiskalne vzdrznosti bistveno poslabsajo. Zato
je ze v obdobju, ki ga obravnava SRS, treba te prognoze upostevati pri na¢rtovanju
ukrepov in razmertij.

Pri projekciji rodnosti je upostevana predpostavka, da se bo nadaljeval trend
zviSevanje rodnosti zensk v starosti 27 let in ve¢ ter upadanje rodnosti Zensk, mlajsih
od 27 let. S tem bi se stopnja celotne rodnosti do leta 2013 povecala na okrog 1,34
(s tendenco povecanja do 1,5 do leta 2030). Pricakovano trajanje zivljenja bi se do
leta 2013 lahko pri moskih podaljsalo na 74,6 leta, pri Zenskah pa na 81,7 leta.
Podaljsevanje pricakovanega trajanja zivljenja je splosen trend v evropskih drzavah
in se zadnja leta odvija hitreje od pricakovan;.

Ob predpostavki povecane rodnosti, neto migracij in povecanega pricakovanega

trajanja Zivljenja bi zacelo prebivalstvo Slovenije ze v letu 2005 ponovno narascati
in bi se do leta 2013 povecalo za 21.800 (za 1,1 %). Kljub temu pa bi se starostna

Tabela 3: Osnovne predpostavke demografske projekcije

2000 2004 2013
Pri¢akovano trajanje Zivijenja (leta)
- moski 719 72,6 74,6
- Zenske 79,1 80,2 81,7
Koeficient rodnosti 1,26 1,25 1,34
Selitveni prirast (Stevilo) 2.615 6.142 3.542
Selitveni prirast (v % od Stevila prebivalcev) 0,13 0,31 0,18

Vir: projekcije Eurostat.

2 http://www.stat.si/pxweb/Database/Dem_soc/05 prebivalstvo/07 05197 projekcije/07 05197 projekcije.asp
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Tabela 4: Starostna struktura prebivalstva

2000 2004 2013
Stevilo prebivalcev (v 000) 30.6. 1.990,3 1.997,0 2.018,8
Starostna struktura prebivalstva v %
Prebivalstvo 0-14 let 15,9 14,5 134
Prebivalstvo 15-64 let 70,1 70,4 69,4
Prebivalstvo 65 in vec let 14,0 15,2 17,2
Vir: projekcije Eurostat.
sestava Se naprej slabsala. Delez starejsih od 65 let se bo poveceval, delez otrok pa Nadaljnje
zmanjseval. Tudi delovno sposobno prebivalstvo (v starosti 15—64 let) bo zacelo
. ; : oL " spremembe v

upadati ze v zacetku naslednjega desetletja in bi se do leta 2013 znizalo za 0,4 % v : :

L starostni sestavi
primerjavi z letom 2004 (na 1,400.000). .

prebivalstva

Ob pospeseni gospodarski rasti bi se mo¢no pospesilo tudi zaposlovanje, tako da bi
v obdobju 2007-2013 ponovno presegalo 1—odstotno letno rast®. Tak$na rast
zaposlenosti, ki bi jo omogocil tudi bolj proZen trg dela, bi omogocila priblizevanje
zastavljenim lizbonskih ciljem na podrocju zaposlovanja. Lizbonski cilj, doseci 70—
odstotno stopnjo zaposlenosti prebivalstva v starosti 15—64 let bi lahko dosegli leta
2013, 50—odstotno stopnjo zaposlenosti prebivalstva v starosti 55-64 let pa Sele
leta 2016, kar bo dosezeno ob ukrepih zaposlovalne politike za povecanje
zaposlenosti starejsih in podaljSevanju delovne aktivnosti zaposlenih, ki jo spodbuja pribliZevanje
tudi ze sprejeta pokojninska reforma. lizbonskim
ciljem

PospesSena rast
zaposlenosti bo
omogocila

Povecanje stopnje zaposlenosti bo Slovenija dosegla z zmanjSevanjem stopnje
brezposelnosti in povecevanjem stopnje delovne aktivnosti starejSih (50-64 let),
predvsem starostne skupine 55—64 let. Stopnja brezposelnosti bi se proti koncu
obdobja priblizala 3 %.

Slika 2: Stopnje zaposlenosti v Sloveniji v obdobju 2004-2013 in primerjava z EU 15 in EU 25 za leto

2004
Slovenija: stopnje zaposlenosti
72 72
Lizbonski cilj 2010

70 A + 70
68 - + 68

HEU 25

OEU 15
66 - + 66
64 - + 64
62 - —+ 62
60 60

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Vir: Eurostat, projekcije UMAR.

3 Delovna aktivnost je merjena z anketo o delovni sili, ki vsaj deloma zajame tudi neformalno delo.
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Tabela 5: Osnovni kazalci trga dela

2000 2004 2013
Stopnja zaposlenosti (prebivalstvo 15-64 let) - skupaj 62,9 65,3 70,4
- moski 67,2 69,9 71,3
- Zenske 58,5 60,5 69,4
Stopnja zaposlenosti starejSih (55-64 let) 225 29,0 43,5
Stopnja brezposelnosti (ILO) 7,0 6,3 3,3
Stopnja brezposelnosti mladih 16,8 16,3 8,8

Vir: SURS, projekcije UMAR.



Izhodisc¢a za ciljni razvojni scenarij Strategije razvoja Slovenije Delovni zvezek 12/2005 ‘ UMAR ‘ 19

Investicije v znanje

4 Investicije v znanje

Strategija predvideva vecji obseg investicij v znanje, zlasti hitro rast izdatkov za

raziskave in razvoj, ter vlaganja v ¢loveski kapital, kar bo omogocilo prestrukturiranje Po deleZu
predelovalnih dejavnosti in krepitev na znanju temeljecih storitvenih dejavnosti. investicij v
znanje v BDP
Rast izdatkov za raziskave in razvoj je v obdobju 1998-2002 znasala realno 6,5 % Slovenija e
povprecno letno*, za doseganje ciljne vrednosti 3 % BDP za raziskave in razvoj v zaostaja za
letu 2010 pa se bo morala rast teh izdatkov pospesiti in bi v obdobju 2003-2010 R Al

morala znasati 13,7 % realno povpre¢no letno’. Pomembno vlogo pri odgovoru na EU
izzive tehnoloskih in strukturnih sprememb in tudi na problem staranja prebivalstva

Tabela 6: Investicije v znanje v letu 2000, delez v BDP, v %

lzdatki za RR® Programska oprema . Terc‘iarno. 6 Investicije v znanje
izobrazevanje
1 2 & 4=1+2+3
OECD (1999) 23 1,3 1,3 48
ZDA! 2,7 1,8 2,3 6,8
Japonska' 3,0 1.1 0,6 4.7
EU* 1,9 1,4 0,7 4,0
SLOVENWA (2001) 1,6 04 1,17 3,1
Grcija (1999) 0,7 0,3 0,7 1,6
Poljska 0,7 0,7 0,5 1,9
Portugalska 0,8 0,6 0,8 2,2
ltalija 1,1 0,7 0,5 2,3
Slovaska(1999) 0,7 1,0 0,7 2,3
Spanija 0,9 0,6 0,9 2,5
Madzarska 0,8 1,4 0,9 3,1
Irska 1,1 0,7 1,2 3,1
Ceska 1,3 1,6 0,7 37
Norveska 1,5 1,4 0,8 3,8
Avstrija 1,8 1,3 0,8 3.8
Velika Britanija 1,8 1,8 0,6 43
Belgija (1999)* 2,0 1,6 0,8 43
Francija 22 1,7 0,7 4,6
Nizozemska 1,9 2,2 0,7 4.8
Nemcija 25 1,6 0,6 438
Danska 2,2 1,7 11 5,0
Svica 2,6 1,9 0,6 52
Finska 34 1,7 1,1 6,2
Svedska 39 24 08 72

Vir: OECD, National Accounts, Economic Outlook; MSTI and Education databases; International Data Corporation, June 2003. SURS Statisticni letopis
2004, Statisticne informacije $t. 149/2005, Raziskava SURS: Raziskovalno razvojna dejavnost (R-RD).

Opombe: 'Podatki ZDA, Kanade in Japonske za terciarno izobrazevanje vklju€ujejo tudi post-sekundarnoizobrazevanije ki ne spada v k terciarnemu izobra-
Zevanju; 2Podatki za OECD ne vkljuCujejo podatkov MadZarske, Poljske in Slovaske; *Podatki Belgije za terciarno izobraZevanje vklju€ujejo le javne izdatke;
“Podatki za EU ne vkljucujejo podatkov Belgije, Danske in Gréije; °Za izdatke za RR v % BDP so na razpolago tudi Ze novejsi podatki za: Japonsko (2002)
3,12, Poljsko (2003) 0,59, ltalijo (2002) 1,16, Slovasko (2003) 0,57, Spanijo (2003) 1,11, Madzarsko (2003) 0,97, Cesko (2003) 1,35, Avstrijo (2003)
2,19, Veliko Britanijo (2002) 1,87, Francijo (2003) 2,19, Nizozemsko (2001) 1,89, Svico (2000) 2,64, Svedsko (2001) 4,27; ocene za Slovenijo (2003)
1,53, Grcijo (2001) 0,64, Nemcijo (2003) 2,50; za¢asni podatki za OECD (2000) 2,24, ZDA (2003) 2,76, Portuglasko (2003) 0,79, Irsko (2003) 1,12,
Norvesko (2001) 1,46, Belgijo (2003) 2,33, Dansko (2003) 2,60, Finsko (2003) 3,51. Ker $e ni na razpolago drugih novejSih komponent za vse drzave,
je v tabeli zaradi primerljivosti navedeno leto 2000. ®Da bi se izognili veckratnemu zajemanju istovrstnih izdatkov, je iz podatkov za terciarno izobraZevanje
izZlo¢ena raziskovalno razvojna komponenta (ki je Ze zajeta v lzdatkih za RR). "Ocena deleZa izdatkov za terciarno izobraZevanje brez izdatkov za RR v
terciarnem izobraZevanju za Slovenijo v letu 2003 je 1,2 % BDP.

4 Pri tem je povprecna letna rast izdatkov iz drzavnih proracunskih sredstev v navedenem obdobju znaSala 5,7 %.

5 Da bi drzava cilj SRS (javni izdatki za RR v visini 1 % BDP) dosegla do leta 2010, bi morala povpre¢na letna rast izdatkov iz drzavnih
proracunskih sredstev v obdobju 2003-2010 znasati 12,6 %.
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Tabela 7: lzobrazbena struktura delovno aktivhega prebivalstva leta 2003 in 2013

2003 2013
Vsi delovno G R Vsi delovno CLILLES
il zasebni sektor | javni sektor L] zasebni sektor | javni sektor
lzobrazbena sestava (v %): 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- s podiplomsko izobrazbo 1,3 0,7 41 6,0 57 7,0
- s kon¢ano visoko izobrazbo 1,7 8,0 28,0 17,8 11,9 38,2
- s kon€ano visjo izobrazbo 6,6 45 15,4 8,8 8,6 9,8
S terciarno izobrazbo (v %): 19,6 13,2 47,5 32,6 26,2 55,0
- s kon€ano strok.ali splosno sr. Solo 33,9 33,7 34,9 33,8 34,3 32,2
- s kon€ano srednjo poklicno izobrazbo 26,7 30,6 9,6 20,2 23,6 8,3
- s kon€ano niZjo poklicno izobrazbo 24 2,7 11 1,8 2,2 0,5
- s kon¢ano osnovno $olo 15,5 17,5 6,9 11,0 13,1 4,0
- brez kon¢ane osnovne $ole 1,9 23 0,0 0,5 0,6 0,0
Stevilo let Solanja 11,7 11,3 12,9 12,6 12,2 13,7

Vir: SURS, projekcije UMAR.

Predvidena
vi§ja rast
izdatkov za RR
in vlaganja v
¢loveski kapital

Krepitev deleZa
zaposlenih s
terciarno
izobrazbo v
zasebnem
sektorju

imata izobrazevanje in usposabljanje, saj nam lahko le vsezivljenjsko ucenje omogoca
vecjo fleksibilnost na trgu dela in dolgo delovno aktivnost. Spodbude za vlaganja v
ljudi za delodajalce, oblikovanje Studijskih krozkov, 5 novih sredis¢ vsezivljenjskega
ucenja ter uvedba subvencij za izobrazevanje odraslih bodo delovale v smeri
povecanja vkljuCenosti odraslih v izobrazevanje in uveljavitve koncepta
vsezivljenjskega ucenja, ki je potrebno tudi za dvig stopnje zaposlenosti starejsih.
Delez odraslih (25-64 let) vkljucenih v osnovne in srednje Sole, se bo povecal z
2,6 % v letu 2004 na okrog 3,5 % leta 2013, Stevilo odraslih, ki so konc¢ali osnovno
in srednje Sole, pa se bo v obdobju 2005-2013 podvojilo.

Podatki o izobrazbeni strukturi zaposlenih po dejavnostih kazejo na precejsnjo razliko
v delezu zaposlenih s terciarno izobrazbo med javnim in zasebnim sektorjem. S
terciarno izobrazbo je bilo leta 2003 v zasebnem sektorju 13,2 % delovno aktivnih,
medtem ko je bil ta delez v javnem sektorju skoraj stirikrat vecji, to je 47,5 %.

Povecanje obsega srednje in visoko zahtevne tehnoloske proizvodnje ter storitvenih
dejavnosti bo v prihodnje terjalo spremembe v izobrazbeni strukturi oziroma
povecanje deleza visoko usposobljenih strokovnjakov v zasebnem sektorju.
Predvidevamo, da se bo delez zaposlenih s terciarno izobrazbo v zasebnem sektorju
v obdobju 2003-2013 podvojil. Vecje zaposlovanje bolj izobrazenih v zasebnem
sektorju se bo odrazilo tudi v hitrejsi rasti povprecne bruto place na zaposlenega v
tem sektorju. Ker je donosnost izobrazevanja®, predvsem terciarnega v Sloveniji
zelo visoka in visja kot v drugih drzavah, ocenjujemo, da bi ucinek vecjega
zaposlovanja terciarno izobrazenih v zasebnem sektorju lahko prinesel za okoli 1
odstotno tocko hitrejSo rast povprecne bruto place na zaposlenega v zasebnem
sektorju v primerjavi z javnim sektorjem.

Kljub temu pa bo rast realne bruto place na zaposlenega v zasebnem sektorju
sledila trendu splosne produktivnosti dela, zaradi pocasnejSe rasti plac v javnem
sektorju pa bo rast povprecne bruto place v Sloveniji tudi v obdobju 2005-2013
zaostajala za rastjo produktivnosti dela.

® Donosnost izobrazevanja se obi¢ajno meri kot vpliv izobrazbe na visino place.
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Tabela 8: Povpreéna letna rast produktivnosti dela in povpreéne realne bruto place v obdobju
2007-2013,v %

Povprecna letna rast 2007-2013
Produktivnost (BDP/zaposlenega) 4,0
Povprec€na realna bruto placa na zaposlenega skupaj 3,8
- zasebni sektor 4,0
- javni sektor 3,0

Vir: projekcije UMAR.

Ob skoraj ze 100-odstotni vpisanosti mladine v srednje Sole se bo Stevilo
srednjesSolcev v bodoce zaradi demografskih razlogov (manjSe generacije) zmanjse-
valo (od sedanjih 100 tiso¢ na 77,7 tisoé leta 2013). Se naprej se bo povedevalo
Stevilo Studentov (na okrog 124 tiso€) in diplomantov. Do vec¢jega Stevila Studentov
bo v veliki meri prislo tudi zaradi ve¢jega vpisa na visje strokovne Sole, moc¢no pa
se bo povecal tudi delez diplomantov na podiplomskem Studiju. Leta 2013 naj bi
tako zZe skoraj 50 % generacije, ki bo zapustila redno Solanje, imelo visoko izobrazbo
(sedaj okrog 34 %).

Povprecno Stevilo let Solanja delovno aktivnih bi se povecalo z 11,8 v letu 2003 na
12,6 vletu 2013, diplomanti terciarnega izobrazevanja pa bi se zaposlovali predvsem
v zasebnem sektorju. Empiri¢ne Studije za druge drzave kazejo, da povecanje
povprecnega Stevila let Solanja za 1 leto poveca agregatno produktivnost za 0,45 Visje povpreéno
odstotne tocke letno, dolgoro¢no pa za 13 % (Denis et al, 2004). Ocene za OECD
drzave za obdobje 1960—1990 pa kazejo, da ima eno dodatno leto Solanja prebivalstva
na gospodarsko rast takojSen pozitiven vpliv za okoli 5 % in na dolgi rok za okoli

Stevilo let
Solanja ob

2,5 % (European Commission, 2003). Izobrazenost prebivalstva je kljucna za koncu ek
konkurencnost gospodarstva. Kvaliteta cloveskega kapitala namre¢ v veliki meri scen ar. Yysiega
dolo¢a tako konkurenénost visoko tehnoloskih dejavnosti kot tudi obseg neposrednih obdobja

tujih investicij. Nicoletti in drugi (2003) so npr. izraunali, da povecanje povpreénega
Stevila let Solanja prebivalstva za eno leto povecuje stanje vhodnih neposrednih
tujih investicij za 1,9 %. Ker podatki o izdatkih za izobrazevanje kazejo, da so le-ti
v Sloveniji relativno visoki, bodo spremembe v izobrazevalnem sistemu usmerjene
predvsem v vecjo ucinkovitost vlaganj in kvaliteto procesa izobrazevanja na vseh
ravneh.
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S Spremembe v gospodarski strukturi

Pri izdelavi scenarijev ponudbene strani smo predpostavili, da bi na podrocjih, kjer
Se ne dosegamo razvitejSih drzav, z ukrepi SRS dosegli hitrejse priblizevanje ciljnim
ravnem. To bi hkrati pomenilo prestrukturiranje gospodarstva v smeri moc¢nejsih
storitvenih dejavnosti (povecanje deleza v strukturi dodane vrednosti na 67 %
oziroma v strukturi BDP na 59 % do leta 2013), kjer bi se obseg na znanju temeljecih
storitev poveceval znatno hitreje od obsega ostalih storitev. Pri tem bi se delez
dejavnosti izobrazevanja v BDP, ki prav tako sodi med na znanju temeljece storitve,
do leta 2013 sicer znizal, predvsem zaradi upadanja generacij. V sami strukturi pa
bi prislo do premika v korist krepitve deleza visokoSolskega in drugega izobrazevanja,
skladno s spodbujanjem terciarnega izobrazevanja in vsezivljenjskega ucenja, kar
predvideva SRS. Hkrati bi z optimalno implementacijo ukrepov v SRS tudi v
slovenski predelovalni industriji spodbudili razvojni preboj v smeri uveljavitve visoko
in srednje visoko tehnoloskih panog. S tem bi znotraj predelovalnih dejavnosti prislo
do prestrukturiranja, njihov skupni delez v BDP pa se v celotnem obdobju ne bi
poveceval oziroma bi proti koncu obdobja rahlo upadel.

Rast osnovnih dejavnosti bi bila v obdobju, ki ga pokriva razvojni scenarij, relativno
pocasnejsa, njihov delez v BDP pa bi se postopno znizeval (kmetijstvo, ribistvo,
rudarstvo, energetika) oziroma ohranjal na nespremenjeni ravni (gradbenistvo).
Podobno velja tudi za del trznih storitev, ki se ne uvrS¢ajo med na znanju temeljece
(trgovina, del dejavnosti promet, skladiScenje in zveze) in del javnih storitev (javna
uprava). Delez gostinstva, ki se po metodologiji OECD ne uvrs¢a med na znanju
temeljece storitve, pa se bo okrepil skladno zusmeritvami SRS na podro¢ju turizma,
saj so za prihodnja leta predvidena nova vlaganja, povezana tudi s sofinanciranjem
iz evropskih strukturnih skladov. Njihova realizacija bi pomenila izboljSanje kakovosti
turisticne ponudbe v Sloveniji, s ¢imer bi se povecala zasedenost kapacitet in potrosnja
gostov.

Tabela 9: Struktura BDP v letih 2005 in 2013 - delezi v BDP po dejavnostih (v %)

2005 2013

A.|Kmetijstvo, gozdarstvo, lov 23 1,8
B.|Ribistvo 0,0 0,0
C.|Rudarstvo 0,4 0,2
D.|Predelovalne dejavnosti 23,5 22,9
E.|Oskrba z elektricno energijo, plinom, vodo 2,6 2,0
F.| Gradbenistvo 50 51
G. | Trgovina in popravila motornih vozil 10,5 10,4
H.| Gostinstvo 2,0 22

l.|Promet, skladiscenje in zveze 6,4 7,3
J.|Finanéno posrednistvo 45 5,6
K.|Nepremicnine, najem in poslovne storitve 14,2 15,5
L.|Javna uprava, obramba, soc. zavarovanje 5,8 49
M.| lzobrazevanje 4,9 4,6
N.|Zdravstvo in socialno varstvo 45 49
O.|Druge skupne in osebne storitve 3,0 3,2

Vir: projekcije UMAR.
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6 Krepitev na znanju temeljece proizvodnje

Visji relativni

Vedje vlaganje v znanje kot enega izmed dejavnikov povegevania skupne faktorske ~ PFispe vek na

produktivnosti bo omogocilo krepitev relativnega prispevka na znanju temeljece znanju teme-
proizvodnje h gospodarski rasti skozi pospesene rasti njihove dodane vrednosti v ljece proizvod-
obdobju po letu 2007 (glej tabelo 10). nje h gospodar-

ski rasti

Tabela 10: Na znanju temelje€a proizvodnja* — realna rast dodane vrednosti, povprecje, v %

1995-2000 2001-2006 2007-2013
NA ZNANJU TEMELJECA PROIZVODNJA (1+2) 5,6 6,1 8,3
1. NA ZNANJU TEMELJECE STORITVE (1a+M+N) 4,2 5,6 7,6
1a. NA ZNANJU TEMELJECE TRZNE STORITVE (J+ del | +del K) 5,1 72 9,0
J. Finan¢no posrednistvo 4.9 7,0 7.8
del I. PoStne in telekomunikacijske storitve 7,0 8,1 10,8
del K. Poslovne storitve (brez dejavnosti poslovanja z nepremi¢ninami) 4,8 7,0 9.1
M. Izobrazevanje 3,7 2,5 3,7
N. Zdravstvo in socialno varstvo 22 41 59
2. VISOKA IN SREDNJE VISOKA TEHNOLOGIJA (del D) 8,9 7.4 9,9
storitve skupaj 3,7 3,9 54
ostale storitve** (G + H + L + del | + del K+ O +P) 3,2 2,6 34
BRUTO DOMACI PROIZVOD 4,3 3,6 53

Vir: SURS, projekcije UMAR.

Opombe: *Metodologija merjenja na znanju temeliee proizvodnje izhaja iz klasifikacije predelovalnih dejavnosti glede na tehnolo$ko intenzivnost in
definicije na znanju temeljecih storitev (OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2003)". **storitve, ki se ne uvr§¢ajo med na znanju
temeljece storitve

6.1 Na znanju temeljeCe storitve

Na ponudbeni strani bo preskok zahteval prestrukturiranje gospodarstva v smeri
mocnejSih storitvenih dejavnosti (povecanje deleza v strukturi dodane vrednosti na
67 % do leta 2013), kjer se bo obseg na znanju temeljecih storitev poveceval znatno
hitreje od obsega ostalih storitev. V okviru trznih storitev, ki temeljijo na znanju,
bodo najhitreje narasc¢ale postne in telekomunikacijske, finan¢ne in poslovne storitve.

Del dejavnosti prometa, skladis¢enja in zvez (I) sestavljajo postne in telekomunikacij-
ske storitve, ki se uvr§¢ajo med na znanju temeljede visoko tehnologke storitve. Ze
v preteklem desetletnem obdobju se je postna in telekomunikacijska dejavnost krepila
relativno hitreje od preostalega dela dejavnosti I (glej sliko 3). Po oceni UMAR je

7 Klasifikacija predelovalnih dejavnosti glede na tehnolo$ko intenzivnost (visoka, srednje visoka, srednje nizka, nizka tehnologija)

izhaja iz rangiranja posameznih predelovalnih dejavnosti (oddelkov po NACE Rev.1) glede na povpre¢no skupno intenzivnost
izdatkov za RR v predelovalnih dejavnostih v 12 drzavah OECD v obdobju 1991-1999 (vkljuceni so podatki za: ZDA, Kanada,
Japonska, Danska, Finska, Francija, Nem&ija, Irska, Italija, Spanija, Svedska, Velika Britanija). Metodologija uporablja dva indikatorja
tehnoloske intenzivnosti: izdatki za RR glede na dodano vrednost, izdatki za RR glede na vrednost proizvodnje. Dejavnosti, ki se
razvr§cajo v visje kategorije imajo visjo povprecno vrednost obeh indikatorjev kot dejavnosti razvriéene v nizje kategorije. Visoke
in srednje visoke tehnoloske panoge po navedeni klasifikaciji vkljucujejo naslednje oddelke SKD:
24 Pro. kemikalij, kemic¢nih izd., umetnih vl., 29 Pro. strojev in naprav, 30 Pro. pisarniskih strojev, racunalnikov, 31 Pro. el. strojev,
aparatov, 32 Pro. RTV, komunikacijskih aparatov, opreme, 33 Pro. medicin., finomehan., opti¢nih instr., 34 Pro. mot. vozil,
prikolic, polprikolic, 35 Pro. dr. vozil, plovil (brez gradnje in popravil ladij, ¢olnov). Definicija na znanju temeljeCih storitev izhaja
iz rezultatov predhodno opravljene analize uporabnikov opredmetenih tehnologij (na podlagi input-output tabel), zadnjih razpolozljivih
podatkov o izdatkih za RR v storitvenih sektorjih in preleminarne evalvacije zahtevane strokovne usposobljenosti za opravljanje del
in nalog v posameznih storitvenih dejavnostih. Na znanju temeljece storitve po omenjeni definiciji vkljucujejo naslednje oddelke
SKD: 64 Posta in telekomunikacije, 65-67 Financ¢no posrednistvo, 71-74 Poslovne storitve (brez dejavnosti poslovanja z
nepremi¢ninami), 80 Izobrazevanje, 85 Zdravstvo, socialno varstvo.
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Slika 3: Struktura dodane vrednosti v prometu, skladiS€enju in zvezah, v %
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Vir: SURS, podrobnejsi podatki nacionalnih raéunov 1995-2003, izracun UMAR.

Krepitev deleza
postnih in

telekomunika-
cijskih storitev

Pri¢akovan
razvojni preboj v
finanénem
posrednistvu in
poslovnih
storitvah

v obdobju 1995-2004 dodana vrednost postnih in telekomunikacijskih storitev realno
narascala po priblizno 7 % povprec¢no letno, rast ostalih prometnih dejavnosti pa je
bila nekoliko visja od 2 %.

v

postnih in telekomunikacijskih dejavnosti v dodani vrednosti dejavnosti [ uvrstile
Ceska, Madzarska in Gréija. Sledijo jim Finska, Velika Britanija in Svedska. Slovenija
se je po tem kazalcu uvrstila v spodnjo tretjino drzav (gl. sliko 4).

Razvojni scenarij SRS predvideva nadaljnjo visoko rast telekomunikacijskih storitev,
spodbujeno s pospesenim uvajanjem tretje generacije storitev mobilne telefonije,
prav tako visoko rast dodane vrednosti postnih storitev, ki bo temeljila na razvejani
in nedavno obnovljeni mrezi postnih poslovalnic, ob iskanju sinergijskih povezav z
ban¢nimi in drugimi poslovnimi storitvami.

Med storitvami, ki temeljijo na znanju, bo implementacija ukrepov SRS omogocila
najvidnejsi razvojni preboj v finan¢nem posredniStvu in poslovnih storitvah.

Slika 4: Delez postnih in telekomunikacijskih storitev v BDV v letu 2000, v %
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Vir: OECD, Science, Technology and Industry Scorebord 2003; SURS, podrobnejsi podatki nacionalnih racunov 1995-2003, izracun UMAR.

Opomba: *Podatki za leto 1999.
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Slika 5: Delezi dodane vrednosti finanénega posrednistva v BDV v letu 2003, v %
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Vir: New Cronos, SURS, preracuni UMAR.
Opomba: *Podatek je za leto 2004.
Primerjava deleza finan¢nega posrednistva (J) v bruto dodani vrednosti (BDV)
med drzavami (glej sliko 5) sicer kaze, da Slovenija celo nekoliko presega povprecje
EU. Vendar pa kazalci razvitosti finan¢nega sektorja (bilan¢na vsota glede na BDP,
krediti glede na BDP, zavarovalne premije glede na BDP, trzna kapitalizacija delnic
glede na BDP®) kazejo, da je relativni zaostanek razvitosti slovenskega finanénega
sektorja za razvitostjo financnega sektorja EU Se vedno visok, kar med drugim
pomeni tudi slabSo ponudbo finan¢nih storitev za razvoj podjetnistva, zlasti za mala
in srednja podjetja.
Znotraj

Znotraj finanCnega sektorja najvedji razvojni zaostanek belezi bancni sektor, kije  fingnénega
leta 2003 po kazalcu bilancne vsote v BDP dosegal le slabo tretjino povprecja sektorja banéni
drzav EU°. Tudi delez ban¢nih kreditov glede na BDP v Sloveniji je konec leta

sektor najbolj
2003 dosegal le malo vec¢ kot tretjino povprecnega deleza EU (126,0 %). yooy

zaostaja za EU

Slika 6: Delez kreditov glede na BDP v letu 2003, v %
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Vir: European Banking Federation, New Cronos, preracuni UMAR.

8 Ve¢ o tem v Porocilu o razvoju 2005 (2005).
° Vrednost indikatorja za EU 15 je 285,4 %, za EU 25 je 276,0 %.



26 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 12/2005

Razvoj finan-
¢nega sektorja
bo povecal
moznosti za
spodbujanje
podjetnistva in
naloZbe zaseb-
nega sektorja

Izhodis¢a za ciljni razvojni scenarij Strategije razvoja Slovenije
Krepitev na znanju temeljece proizvodnje

Zavarovalnistvo kot drugi najpomembnejsi segment slovenskega finanénega sektorja
belezi relativno manjsi razvojni zaostanek za EU' v primerjavi z banénistvom,
vendar je vrzel $e vedno precej visoka (okrog 40 %). Najslabse je razvito podrocje
zivljenjskih zavarovanj, ki v EU dosega skoraj 60 % vseh zavarovanj, v Sloveniji pa
le slabo Cetrtino. Tudi trg kapitala je v Sloveniji slabo razvit v primerjavi z EU, saj je
trzna kapitalizacija glede na BDP v Sloveniji leta 2003 znasala 23,3 %, v EU pa
64,2 %.

Zaradi precej velikega razvojnega zaostanka pricakujemo, da bo rast financnega
sektorja v obdobju do leta 2013 relativno visoka. Skladno s tem se bo tudi rast
dejavnosti finan¢nega posredniStva v scenarijskem obdobju gibala na ravni med 6
in 8 %. Poglabljanje finan¢nega sistema bosta omogocili liberalizacija in odprtost
tuji konkurenci, ki bosta tudi pripomogli k doseganju vecje u€inkovitosti finan¢nega
sektorja, zlasti po prevzemu evra. Nadaljevanje aktivnosti na podroc¢ju privatizacije
bank in zavarovalnic, povezovanje posameznih segmentov financnega trga,
spodbujanje financne integracije in razvoj novih finan¢nih storitev ter instrumentov
(hipotekarno banc¢nistvo, instrumenti za skupna vlaganja drzave in zasebnega sektorja
v obliki koncesijske izgradnje infrastrukture), kar predvideva SRS, bo omogocilo

Slika 7: Delez poslovnih storitev v BDV v letu 2000*, v %
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Vir: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard, 2003; za Slovenijo SURS, preracuni UMAR.
Opomba: *K poslovnim storitvam spadajo SKD oddelki dejavnosti K od 71 do 74.

10 Po kazalcu premij glede na BDP je Slovenija v letu 2003 dosegala dobrih 60 % povpre¢ja EU (vrednost indikatorja za EU-15 je 8,8 %,

za EU 25 je 8,6 %).
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zapiranje vrzeli v kazalnikih razvitosti finan¢nega sektorja. S tem se bodo povecale

tudi moznosti za spodbujanje podjetnistva in nalozbene aktivnosti zasebnega sektorja.

V okviru ukrepov za spodbujanje malih in srednjih podjetij bo zlasti pomemben

razvoj skladov tveganega kapitala. Predvidena pospeSena rast zavarovalnistva v

scenarijskem obdobju bo predvsem posledica hitre rasti dodatnega pokojninskega

zavarovanja in Zivljenjskih zavarovanj, Se posebe; tistih, ki zbrana sredstva nalagajo

na trg kapitala. Za razvoj slednjega pa bosta imela klju¢ni pomen spodbujanje razvoja

primarnega trga kapitala in vecja integriranost slovenskega trga kapitala v evropski

trg kapitala.

Pri¢akovana
nadaljnja
pospesitev rasti
poslovnih
storitev

Delez poslovnih storitev (ki se po OECD klasifikaciji uvr§¢ajo med na znanju
temeljece storitve) v BDV v Sloveniji ¢ mocno zaostaja za povpre¢jem EU in je
tudi poglavitni razlog za veliko vrzel med delezem dejavnosti nepremicnine, najem
in poslovne storitve (K) v BDV v Sloveniji v primerjavi z EU'.

V naslednjih letih pricakujemo Se nadaljnjo pospesitev rasti poslovnih storitev, katerih
dodana vrednost se bo po delezu v BDV ob koncu scenarijskega obdobja priblizala
delezem razvitejsih evropskih drzav oziroma 12 %. S povecano aktivnostjo podjetij
in pospeseno rastjo izvoza blaga in storitev se bo izrazito povecal predvsem obseg
drugih poslovnih dejavnosti (pravne, racunovodske, knjigovodske in revizijske
dejavnosti, davéno svetovanje, raziskovanje trga in javnega mnenja, podjetnisko
svetovanje), ki so po SRS tudi ene izmed nosilnih storitvenih dejavnosti. Skladno s
SRS bo visoka rast dodane vrednosti poslovnih storitev temeljila tudi na krepitvi
racunalniskih storitev in obdelave podatkov ter oddelka raziskave in razvoj, skladno
s povecanimi vlaganji za ta namen, oblikovanjem spodbud za podjetja in
sofinanciranjem ter povecevanjem deleza sredstev za raziskave in razvoj v drzavnem
proracunu. Ob sprostitvi zemljiS¢ za gradnjo in povecani aktivnosti na nepremicnin-
skem trgu se bo povecala tudi dejavnost prostorskega na¢rtovanja, projektiranja in
tehni¢nega svetovanja, s povecevanjem konkurence pa se bo krepila tudi dejavnost
oglasevanja, ki je prav tako del poslovnih storitev.

Tudi med javnimi storitvami bo najhitreje narascal obseg na znanju temeljecih storitev: T ”dl_ v javnih
zdravstva in socialnega varstva ter izobrazevanja. Prvih zaradi staranja prebivalstva ~ Storitvah
in povecanih potreb po zdravstvenih in socialnovarstvenih storitvah, drugih pa zaradi pricakovana

pricakovanih visokih stopenj rasti visjeSolskega in visokoSolskega izobraZevanja ter najhitrejsa rast

izobrazevanja odraslih. na znanju
temeljecih

V Sloveniji je skupni delez dejavnosti izobrazevanja in zdravstva v BDV v letu storitev

2003 znasal 10,8 %, kar je pod povpre¢nim delezem drzav EU in nizje od deleza, ki
ga dosegajo najbolj razvite evropske drzave. Ob realizaciji ukrepov SRS, predvidenih
za podrocja izobrazevanja, zdravstva in socialnega varstva, se bo skupni delez dodane
vrednosti teh na znanju temeljecih storitev do leta 2013 ohranil na 10,8 % BDV,
vendar pa bi se v strukturi zmanjSal delez dejavnosti izobrazevanja in povecal delez
dejavnosti zdravstva in socialnega varstva. V dejavnosti izobrazevanja, kljub
pric¢akovani hitrejsi rasti podrocij visjega in visokega Solstva ter izobrazevanja odraslih,
zaradi dominantnih delezev primarnega in sekundarnega izobrazevanja, letne stopnje
rasti po oceni ne bodo presegale rasti BDV, zato se bo delez dejavnosti postopoma
znizal. Hkrati pricakujemo zelo dinamicno rast dejavnosti zdravstva in socialnega
varstva, ki bo prehitevala rast BDV celotnega gospodarstva. Delez dejavnosti N
pa bi se po oceni do leta 2013 lahko povecal na 5,6 % BDV oziroma blizu 5 %
BDP.

! Delez dodane vrednosti dejavnosti K v bruto dodani vrednosti v letu 1995 je v Sloveniji znasal 13,8 %, v drzavah EU 15 v povprecju
19,4 %, v letu 2003 pa v Sloveniji 15,6 % in v EU 15 v povprecju 22,7 %.
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Slika 8: Delezi dejavnosti izobrazevanja (M) ter zdravstva in socialnega varstva (N) v BDV celotnega
gospodarstva v letu 2003, v %

Olzobrazev anje (M) W Zdravstvo in socialno varstvo (N)
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Vir: SURS, New Cronos, preraéuni UMAR.

6.2 Krepitev visoko in srednje visoko tehnoloskih panog v
predelovalnih dejavnostih

Z optimalno implementacijo ukrepov SRS, predvsem povecanjem razvojnih izdatkov,
zlasti podjetniskih vlaganj v raziskave in razvoj ter moc¢nejSo povezanostjo
raziskovalnega sektorja in podjetij, vecjimi in bolj u¢inkovitimi vlaganji v cloveski
kapital ter povecanjem tujih neposrednih investicij bi tudi v slovenski predelovalni
industriji do leta 2013 prislo do intenzivnega prestrukturiranja v smeri povecanja
deleza visoko in srednje visoko tehnoloskih dejavnosti znotraj predelovalnih dejavnosti.

Ocena strukture dodane vrednosti predelovalnih dejavnosti po tehnoloski
intenzivnosti v letu 2003 pokaze precejsSnje zaostajanje Slovenije na tem podroc¢ju

Slika 9: Spremembe v strukturi dodane vrednosti predelovalnih dejavnosti po tehnoloski intenzivnosti,

delezi v %
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Vir: New Cronos, preracuni UMAR, projekcije UMAR.
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za Nemcijo, Finsko in Madzarsko, predvsem po delezu visokih in srednje visokih
tehnologij.'> Uspe$no izvajanje programov SRS v obdobju 2005-2013 bi slovenski
predelovalni industriji, e zlasti po letu 2007, omogocilo razvojni preboj v smeri
uveljavitve visoko in srednje—visoko tehnoloskih panog, ki bi se priblizale ali celo
presegle 50—odstotni strukturni delez v skupni ustvarjeni dodani vrednosti dejavnosti
(porast za priblizno 10 odstotnih tock). Pri tem pa se delez predelovalnih dejavnosti
kot celote v okviru proizvodne strukture BDP—ja ne bi poveceval. Podoben razvojni
preboj sta v obdobju 19932003 izpeljali Finska in Madzarska (glej sliko 9): slednja
s pomocjo velikih neposrednih tujih investicij in vlaganj v ¢loveski kapital, prva pa z
angaziranjem ¢loveskega kapitala in velikimi ter u¢inkovitimi vlaganji v raziskave in
razvoj.
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Intenzivno
prestrukturiranje
predelovalnih
dejavnosti v
smeri vecje
tehnoloske
intenzivnosti

12 Med visoke in srednje visoke tehnologije pristevamo: proizvodnjo kemikalij, kemiénih izdelkov in umetnih vlaken, proizvodnjo

strojev in naprav, proizvodnjo elektricne in opti¢ne opreme ter proizvodnjo vozil in plovil.
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7 PospeSena rast izvoza proizvodov in storitev z
visoko dodano vrednostjo

Pospesena rast na znanju temeljece proizvodnje in dvig konkurencnosti gospodarstva
ob pricakovanem vecjem prilivu neposrednih tujih investicij oziroma internacionalizaciji
gospodarstva bosta omogocila doseganje razmeroma visokih stopenj rasti izvoza
blaga in storitev skozi celo scenarijsko obdobje (v povprec¢ju med 9 in 10 % letno).
Struktura izvoza se bo spremenila v korist proizvodov in storitev z vi§jo dodano
vrednostjo. V blagovnem izvozu se bo najhitreje poveceval izvoz visoko in srednje
visoko tehnoloskih panog (glej sliko 10): sem sodijo proizvodnja kemikalij in kemi¢nih
proizvodov, strojev in naprav, elektricne in opti¢ne opreme ter proizvodnje vozil in
plovil). S tem se bo delez teh panog v izvozu blaga okrepil s 54 % leta 2004 na
priblizno dve tretjini leta 2013 ter se tako priblizal ravnem razvitih evropskih drzav.
Rast izvoza panog s srednje nizko tehnologijo (proizvodnja izdelkov iz gume in plastike,
proizvodnja drugih nekovinskih izdelkov, proizvodnja kovin in kovinskih izdelkov) bo
naravni ali malo pod skupno rastjo izvoza, predvsem pa se bo mo¢no upocasnila rast
izvoza panog z nizko tehnologijo (Zivilskopredelovalna, tekstilna, usnjarska industrija).

S spremembami gospodarske strukture v smeri krepitve storitvenega sektorja se
bo v skupnem izvozu blaga in storitev povecal delez izvoza storitev, in sicer predvsem
kot posledica povecanega obsega izvoza komunikacijskih, zavarovalniskih, finan¢nih
in racunalniskih ter ostalih poslovnih storitev. S tem bo Slovenija zmanjSala zaostanek
za EU na podro¢ju izvoza storitev, temelje¢ih na znanju'?, oziroma bo njihov delez
v izvozu storitev priblizala ravni pomembnih izvoznic storitev v EU (Nemcija, Francija
in Italija), ki se giblje med 40 in 55 %. Hitra rast izvoza storitev pa bo povezana tudi
s povecanim obsegom izvoza transportnih storitev, vezano na rast obsega blagovne
menjave, in turisti¢nih storitev, ki naj bi se pospeseno razvijale s predvidenimi ukrepi
SRS na podro¢ju turizma in ob sofinanciranju iz evropskih strukturnih skladov.

Z vecjo vpetostjo slovenskega gospodarstva v mednarodne blagovne, storitvene in
finan¢ne tokove bo v obdobju do leta 2013 razmeroma hitro naraséal tudi uvoz
blaga in storitev, tako da se bo postopno povecevala tudi stopnja odprtosti
gospodarstva, ki bo do leta 2013 Ze presegla 140 %.

Slika 10: Realne stopnje rasti izvoza po panogah glede na tehnoloSko zahtevnost, povprecje 2007—
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Vir: projekcije UMAR.
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3 T.i. ostale storitve, kamor sodijo storitve temelje¢e na znanju, so v skupnem izvozu storitev Slovenije leta 2004 predstavljale 24 %.
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8 Spremembe v strukturi domace potrosnje

Predpostavka izhodiS¢ ciljnega razvojnega scenarija je, da povpraSevanje ni
omejitveni razvojni dejavnik. Na eni strani je pricakovana krepitev rasti izvoza (glej
prejsnje poglavje) oziroma tujega povprasevanja, ki ga bo v prihodnjih letih ob
implementaciji ukrepov SRS dodatno spodbudil bolj konkurencen izvoz proizvodov
in storitev z visjo dodano vrednostjo. To pa bo tudi vplivalo na rast trznih deleZzev na
najpomembnejsih izvoznih trgih. Na drugi strani se bo v obdobju do leta 2013 krepilo
tudi domace povprasevanje, tako zasebno kot investicijsko, kjer bo prislo do strukturnih
premikov.

Do pospeska rasti zasebne potrosnje bi prislo v drugem scenarijskem podobdobju,
torej po letu 2007, ko bi bili Ze vidni u€inki prvih ukrepov SRS, ki bi tudi dvignili pov-
precno raven razpolozljivega dohodka prebivalstva. Rast zasebne potrosnje bo spod-
bujena predvsem s hitrejSo rastjo zaposlenosti in plac, pri ¢emer bo slednja sledila
trendni rasti produktivnosti. V letih 2008-2009 se pric¢akuje tudi nov cikel troSenja
gospodinjstev za trajne dobrine. Tako bi se v teh letih rahlo povecal nagib k trosenju,
ki bi se na tej ravni potem zadrzal tudi do leta 2013. Strategija tudi predvideva
prevzem odgovornosti posameznikov za lastno socialno varnost, zaradi ¢esar pri¢aku-
jemo vecanje deleza dodatnih pokojninskih ter Zivljenjskih zavarovanj v varc¢evanju
gospodinjstev, na strani potros$nje pa iz istega razloga povecanje trosenja gospodinj-
stev v skupini zdravje in izobrazevanje. Prav tako zaradi vse bolj razvitega finan¢nega
trgain s tem vse vecje ponudbe razli¢nih oblik varéevanja pri¢akujemo zmanjSevanje
varcevanja v bankah in vecanje deleza drugih oblik —npr. vzajemni skladi.

Razmerja kupne moci prebivalstva med drzavami, merjena z izdatki gospodinjstev
za koncno potros$njo na prebivalca, kazejo, da so slovenska gospodinjstva v letu
2003 dosegla 74,6 % ravni celotne EU. Po kupni moc¢i na ravni izdatkov gospodinjstev
najbolj zaostajamo pri dveh bolj luksuznih skupinah dobrin, kot so izdatki za hotele
in kavarne (za 45,5 %) in raznovrstne dobrine!* (zaostanek 41,7—odstoten) ter pri
pohistvu (za 37,5 %). Najmanjsi zaostanek v primerjavi z EU, ¢e izvzamemo izdatke

Tabela 11: Potrosnja gospodinjstev v Sloveniji in EU v letu 2003
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Prvi ucinki SRS
na povprecno
raven
razpoloZljivega
dohodka
prebivalstva po
letu 2007

Najvecje
relativne razlike
v strukturi
potrosnje
prebivalstva med
Slovenijo in EU
pri luksuznih
dobrinah

:;rsupk;zirsjlsotz t\:c;\élr:ie) V PPS na prebivalca Delez v BDP (v %)
SLO EU 25 SLO EU 25 SLO EU 25
01|Hrana in brezalkoholne pijace 171 13,1 1.600 1.600 9,5 75
02| Alkoholne pijace, tobak 4.8 3,8 400 500 2,7 21
03| Obleka in obutev 6,1 6,1 600 700 34 35
04| Stan. najemnine, voda, energija 19,7 21,5 1.800 2.600 11,0 12,2
05| Pohistvo, gosp. oprema, vzdrz. 5,9 6,6 500 800 3,3 3,7
06| Zdravstvo 34 35 300 400 1,9 2,0
07| Transport 14,9 13,5 1.400 1.600 8,3 7.6
08| Komunikacije 2,8 28 300 300 1,6 1,6
09| Rekreacija in kultura 9,5 9,4 900 1.100 53 53
10| lzobraZevanje 1,0 1,0 100 100 0,5 0,6
11| Hoteli, kavarne, restavracije 6,9 9,0 600 1.100 3,9 51
12|Razn. proizvodi in storitve 7.8 9,9 700 1.200 4,4 5,6
Potro$nja gospodinjstev 100,0 100,0 9.100 12.200 55,9 56,9

Vir: Eurostat.

4 Kamor sodijo storitve socialnega varstva, zavarovanje, osebna nega in osebni predmeti ter finan¢ne in druge storitve.
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Za zniZanje
deleZa javno-
financnih
odhodkov v BDP
nujno zaostaja-
nje rasti driavne
potroSnje za
rastjo BDP

Spremembe v strukturi domade potrosnje

za izobrazevanje in komunikacije, kjer ze dosegamo raven Unije, je opaziti pri izdatkih
za hrano (4,8—odstoten) in obleko ter obutev (14,3—odstoten).

V skladu s SRS in s ciljem, da bi priblizali strukturo potroSnje slovenskih gospodinjstev
potrosni kosarici povprecnega evropskega gospodinjstva, naj bi znotraj potrosnih
izdatkov najhitrejSo rast poleg izobrazevanja in zdravja (skupaj z dolgotrajno nego
in socialnim varstvom)' dosegali Se izdatki za pocitnice, kulturo, rekreacijo,
komunikacije in druge vire za uresnic¢evanje osebnih potencialov prebivalstva.

Za doseganje v SRS zacrtanega cilja o znizanju deleza javnofinan¢nih odhodkov v
BDP za najmanj 2 strukturni tocki bo tudi v naslednjih letih nujno nadaljnje zaostajanje
rasti drzavne potroSnje za rastjo BDP. Znizanje deleza sredstev za place in prispevke
(ob predvideni povprecni 3—odstotni realni rasti plac na zaposlenega v javnem sektorju
v obdobju 2007-2013) ter izdatkov za blago in storitve v primerjavi z BDP bo
omogocilo znizanje deleza drzavne potro$nje v BDP za 0,7 odstotne toc¢ke v obdobju
2007-2013. Nadaljnje znizanje deleza javnofinan¢nih odhodkov v BDP za 1,3
strukturne toc¢ke pa bo zahtevalo relativno znizanje sredstev (v primerjavi za BDP),
ki niso del drzavne potrosnje: socialni transferji posameznikom in gospodinjstvom,
subvencije, investicijski odhodki, placila obresti, pokojnine. V primeru, da bi se nasteti
odhodki zmanjsevali poCasneje, kot bi bilo potrebno za takSno znizanje njihovega
deleza v BDP, bi bilo za doseganje zacrtanega cilja znizanja deleza javnofinan¢nih
odhodkov potrebno dodatno omejevanje sredstev za novo zaposlovanje in rast plac
v javnem sektorju ter za izdatke za blago in storitve's. Obseg drzavne potro$nje
bodo v scenarijskem obdobju omejevali razpolozljivi javnofinan¢ni prihodki, katerih
predvidena rast naj bi prav tako nekoliko zaostajala za rastjo BDP. Dodaten pritisk
na zmanjs$evanje javnofinan¢nih odhodkov bo pomenila tudi nujnost priblizevanja
javnofinan¢nega primanjkljaja k izravnavnanemu polozaju javnih financ. Hkrati z
zmanjSevanjem deleza javnofinan¢nih odhodkov v BDP pa se bo spreminjala tudi
struktura javnofinancnih odhodkov v korist drugih javnofinan¢nih odhodkov, ki po
metodologiji nacionalnih raCunov ne vstopajo v drzavno potrosnjo, ampak v zasebno
potrosnjo oziroma v investicije. Ta tendenca je Se izrazitej$a po vstopu Slovenije v
EU, ko tudi absorpcija evropskih sredstev terja evropskim programom in zahtevam
prilagojeno prestrukturiranje javnofinan¢nih odhodkov.

Pri investicijah v osnovna sredstva je pricakovana dinamika rasti nekoliko druga¢na
kot pri zasebni potrosnji: v povprecju naj bi bila rast relativno mocnejsa do leta
2007, nato pa bi se nekoliko umirila in ob koncu obdobja znizalana 4,5 %. S tem bi
se leta 2013 tudi deleZ investicij v osnovna sredstva gibal okoli ravni z zacetka
scenarijskega obdobja. Pri¢akovati pa je spremembe v sami strukturi investicij v
osnovna sredstva. V scenariju je predvideno nadaljevanje naértovane gradnje
infrastrukture!’, Kjer naj bi se preko zasebno javnega partnerstva v ve¢ji meri vkljucil
tudi zasebni kapital. Strategija v peti razvojni prioriteti predvideva spodbujanje
kvalitetnejSe priprave prostorskih aktov, poenostavitev prostorskih predpisov in
okrepitev financiranja neprofitne stanovanjske gradnje. IzboljSanje gospodarjenja s
prostorom (povecanje razpolozljivosti stavbnih zemljiS¢, razvoj nepremi¢ninskega
trga) pa bo olajsalo investicije v gradbene objekte. Po nizki ravni stanovanjskih
investicij v zacetku tega desetletja naj bi se predvsem okrepile investicije v

15 Na podro¢ju dolgotrajne oskrbe s spremembami sistemov socialne varnosti in izobrazevanja predvidevamo vecjo rast omenjenih

izdatkov tudi znotraj EU.

16 Za odstotno to¢ko pocasnejsa realna rast pla¢ na zaposlenega v javnem sektorju od predvidene bi zmanj$ala delez drzavne potrosnje
v BDP za dodatne 0,6 odstotne tocke.

17 Gradnja avtocest v skladu z Resolucijo o nacionalnem programu izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji, gradnja drugega tira Divaca
Koper, ki je omenjen v Akcijskem nacrtu za leti 2005 in 2006; komunalna infrastruktura.
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stanovanjske zgradbe, na rast stanovanjskih investicij pa bo pozitivno vplival tudi
predvideni razvoj hipotekarnega bancnistva. Z visjo predvideno rastjo stanovanjskih
investicij pa bi se zapolnila tudi vrzel pri Stevilu stanovanj/sob na 1000 prebivalcev,
ki je v Sloveniji relativno nizko'®.

Investicije v opremo in stroje bodo v povprecju narascale relativno hitreje kot skupne

investicije v osnovna sredstva. Glede na predvidene spremembe v gospodarski Pri¢akovana
strukturi (povecanje deleza visoko in srednje visoko tehnoloskih panog znotraj relativno
predelovalne industrije; povecanje deleza na znanju temeljecih storitev) se bo hitrejsa rast
spreminjala tudi struktura investicij v korist nalozb v opremo in stroje za visoko—in investicij v
srednjevisoko tehnoloske panoge, hitrejSa bo tudi rast investicij, povezanih z opremo in stroje

informacijsko komunikacijsko tehnologijo (IKT), katere uporaba se bo povecevala
skladno s predvidevanji SRS.

Taks$na predvidena rast investicij v osnovna sredstva je tudi skladna z usmeritvami
SRS, ki pospeSene gospodarske rasti ne gradi na intenzivnejSem povecevanju
fizicnega kapitala, ampak daje vecji poudarek na investicije v znanje, ki le v manjsi
meri rezultirajo v investicijah v osnovna sredstva (takSen primer je na primer ..
programska oprema). Tudi izracuni kazejo, da je razmerje med kapitalom in pos: lab.l]t.m] ese
proizvodom v Sloveniji Ze precej blizu dolgoro&nemu razmerju EU, ki znaSa priblizno bo umirilo;
2,40 (mogno se je povedalo v letih 1993-2002, in sicer od 1,70 do 2,14; glej sliko ~ vedji poudarek
11). Kapitalsko poglabljanje (povecevanje razmerja med kapitalom in proizvodom), na investicijah
ki je bilo znacilno za drugo polovico devetdesetih let prejSnjega stoletja in zacetek v Zznanje

tega stoletja, se bo zato umirilo. Nekaj prostora za kapitalsko poglabljanje Se ostaja,

vendar smo del tega Ze zapolnili v letih 2003 in 2004. Ustrezno temu je tudi predvideno

gibanje povprecne rasti investicij v osnovna sredstva v obdobju 2007-2013.

Kapitalsko

Slika 11: Razmerje med kapitalom in proizvodom v obdobju 1993-2002
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Vir: Egbert L.W Jongen: An Analysis of Past and Future GDP Growth in Slovenia, Working Paper, No. 3, 2004.

18 Po podatkih UNECE (United Nations Economic Commission for Europe) je bilo v Sloveniji v letu 2001 namre¢ $tevilo stanovanj na
1000 prebivalcev nizje kot v vecini ostalih drzav EU. Od 18 drzav EU, za katere imamo podatke, je bilo leta 2001 Stevilo stanovanj
na 1000 prebivalcev manjse kot v Sloveniji le na Irskem, Slovaskem in Poljskem, v ostalih ¢lanicah z razpolozljivimi podatki pa je
vegje (med drugim tudi v Latviji, Estoniji, Cipru, Spaniji in Gréiji). Podobno je Slovenija po raziskavi »Kvaliteta Zivljenja v Evropi«
(European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions) po Stevilu sob na prebivalca v letu 2003 na samem
repu drzav EU.
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9 Primerjava napovedi Pomladanskega porocila
2005 in IzhodiS¢ za ciljni razvojni scenarij
Strategije razvoja Slovenije

Makroekonomske projekceije izhodis¢ za ciljni razvojni scenarij SRS za leti 2005 in
2006 se ne razlikujejo od napovedi Pomladanskega porocila 2005 (glej Tabelo 12),
ki so bile tudi osnova za pripravo rebalansa proracuna za leto 2005 in predloga
proracuna za leto 2006. V letih 2005 in 2006 se bodo kratkoro¢ni ukrepi, predvideni
v SRS Sele zaceli izvajati, poleg tega bodo ukrepi makroekonomskih politik zaradi
izpolnjevanja maastrichtskih kriterijev za prevzem evra naravnani stabilizacijsko,
zato v tem obdobju ne moremo pri¢akovati pospeska gospodarske rasti.

V letu 2007 bi kratkoro¢ni ukrepi SRS, opredeljeni v akcijskem nacrtu za leti 2005
in 2006 (Strategija razvoja Slovenije —razvojna vizija in prioritete, 2005) Ze zaceli
dajati prve rezultate. V tem letu bi tudi prislo do prvih razlik med napovedjo
Pomladanskega porocila 2005, ki temelji na politikah, implementiranih ze ob njeni
pripravi, in projekcijo izhodis¢ za scenarij SRS, ki temelji na predpostavki optimalne
implementacije ukrepov, predvidenih v strategiji. Uresnicitev predpostavke
optimalnega izvajanja ukrepov SRS bi pomenila predvsem hitrejSo krepitev na znanju

Prve razlike med
napovedmi v
letu 2007, ko

bodo ukrepi temeljeCe proizvodnje, izboljsano konkurenénost slovenskega gospodarstva in
SRS zaceli ustvarjanje novih delovnih mest. Vse to bi omogocilo pospesitev rasti bruto
dajati prve domacega proizvoda proti 5 % ze v letu 2007, ki bi izhajala predvsem iz pospesene
rezultate rasti izvoza (izboljsana konkurencnost, krepitev na znanju temeljece proizvodnje in

deleza izdelkov z visoko dodano vrednostjo v izvozu, internacionalizacija
gospodarstva), visja kot v napovedi ohranjanja sedanjih politik pa bi bila tudi rast
zasebne in investicijske potroSnje (ustvarjanje novih delovnih mest, izboljSanje
podjetniskega okolja, vzpostavitev mehanizmov in razvoj financnih oblik za povecanje
investicij). V obdobju od leta 2008—2013 bi nadaljnje optimalno uresni¢evanje petih
razvojnih prioritet SRS omogocilo razvojni preboj in dvig produktivnosti ter preseganje

Tabela 12: Primerjava pomladanske napovedi in izhodi$¢€ za ciljni razvojni scenarij SRS, realna
rast v % (razen, kjer je oznaéeno drugace)

2005 2006 2007 2008-2013
ichodiSéaza | lzhodiséa za lzhodisca za hodiséa za
ciljni scenarij ciljni scenarij PP 2005 cﬂjnlssggnaru PP 2005 cﬂjnlssRc(senaru

SRS SRS

Bruto domacgi proizvod 3,8 41 3,8 50 3,7 53
Inflacija, povprecje, v % 2,5 2,3 2,4 24 2,6 2,5
Zaposlenost po SNA, rast v % 0,4 0,5 0,5 1.1 0,3 1.1
Stopnja brezposelnosti po ILO, v % 6,2 6,0 59 54 5,6 3,9
Produktivnost, rast v % 34 3,6 3,3 3,9 34 41
Bruto pla¢a na zaposlenega 2,1 2,6 2,8 3,0 29 3,9
lzvoz proizvodov in storitev 75 7,9 6,7 8,5 6,8 9,1
Uvoz proizvodov in storitev 6,5 6,6 6,6 8,1 6,6 8,4
Zasebna potrosnja 34 3.1 3,0 4.3 3,3 4.9
Drzavna potro$nja 2,5 2,5 2,6 3,0 2,7 34
Investicije v osnovna sredstva 6,7 49 6,0 7,0 4.8 52

Vir: PP 2005 - Pomladansko porocilo 2005, UMAR; Izhodi$¢a za ciljni razvojni scenarij SRS - projekcije UMAR.
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5—odstotne stopnje gospodarske rasti, ki je tudi ocenenjena zgornja mozna meja
rasti slovenskega gospodarstva, dosegljiva le ob celovitem in doslednjem izvajanju
SRS. V tem primeru bi se inflacija po letu 2007 v povprec¢ju gibala okoli 2,4 %, s
tem da bi bila v zacetku obdobja 20082013 zaradi pospeSene gospodarske rasti in
vpliva Balassa Samuelsonovega ucinka blizje 2,5 %, proti koncu obdobja pa bise z
odpravo strukturnih neskladij in zapiranjem proizvodne vrzeli (upostevajoc visjo
potencialno rast) priblizevala evropskemu povprecju.

Ce se predvideni ukrepi SRS ne bi optimalno implementirali, doseganie ciljne stopnje
rasti, ki pomeni preseganje povprecja razvitih evropskih drzav za 3 odstotne tocke,
ne bi bilo mozno. Konzervativna ocena gospodarske rasti za obdobje 2008-2013, ki
temelji na predpostavki ohranjanja obstojecih politik in tako uposteva, da se ukrepi
SRS ne bodo implementirali oziroma, da se bodo nadaljevale obstojece politike, je
zato priblizno na ravni ocene sedanje potencialne rasti BDP, ki znaSa 3,7 %.
Izpolnjevanje nominalnih konvergencnih kriterijev za prevzem evra v tem primeru
ne bi bilo ogrozeno, saj sta za to kljucni leti 2005 in 2006. Vendar pa bi neizvajanje
strukturnih reform, predvidenih v SRS, pomenilo ohranjanje strukturnih neskladij in
posledi¢nega pritiska na cene v celotnem obdobju do leta 2013. Zaradi tega znizanje
inflacije na raven okrog 2,4 % v letih 2006 in 2007 ne bi bilo vzdrzno, tako da bi se
inflacija v obdobju 2008—2013 ponovno dvignila, v povpre¢ju na 2,6 %.

Ce se ukrepi
SRS ne bodo
optimalno
implementirali,
doseganje ciljne
stopnje
gospodarske
rasti ne bi bilo
mozno
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ID za DDV éaDV\‘fza”ec 2| [pA ‘ CINE | Datum:

Zelim koristiti tudi naslednje brezplaéne moznosti:

- prejemati brezplacen e-izvod publikacije na e-naslov (poleg izvoda, ki ga prejmem po navadni posti)

- prejemati geslo na moj elektronski naslov (ob spremembi le-tega)

- prejemati obvestila o izdaji novih publikacij

Vpisi étevﬁo izvodov

tiskani * | e-izvod ORI LD sl
Ekonomsko ogledalo. 11 Stevilk letno. Cena za en izvod 1.500 SIT. 16.000
Slovenian Economic Mirror. 11 Stevilk letno. Cena za en izvod 1.500 SIT. 16.000
Pomladansko/Jesensko porog€ilo. Letna naroénina za eno publikacijo 2.500 SIT. 5.000
Spring/Autumn Report. Letna naro¢nina za eno publikacijo 3.500 SIT. 7.000
Porocilo o razvoju 3.000
Development Report 3.000
Delovni zvezki (za posamezne naslove in teme se lahko obrnete na gornje naslove in Stevilke) 2.200
IB revija. Stiri $tevilke letno Enojna Stevilka stane 3.000 SIT, dvojna $tevilka stane. 4.000 SIT. 12.000
Info UMAR/IMAD Info. 1 izvod brezplacno. Koristne informacije o UMAR. Slovensko, anglesko.

KnjizZne izdaje SIT

Strategija razvoja Slovenije (SRS 2006- 2013) 1.000
Slovenia,s Development Strategy (SDS 2006 —2013) 1.500
M. Stare, R. Kmet Zupangi¢, M. Bu¢ar: Slovenia — On the Way to the Information Society, 2004 4.600
Porocilo o ¢lovekovem razvoju Slovenija 2002-2003 (knjiga in CD). 2.500
Porocilo o ¢lovekovem razvoju Slovenija 2002-2003 (knjiga ali CD). 1.900
Human Development Report Slovenia 2002-2003 (knjiga in CD). 5.000
Human Development Report Slovenia 2002-2003 (knjiga ali CD). 4.300
Slovenija v novem desetletju: trajnost, konkurenénost, ¢lanstvo v EU (SGRS 2001-2006) —povzetek 1.000
Slovenia in the New Decade: Sustainability, Competitiveness, Membership in the EU — summary 1.500
Slovenija v novem desetletju: trajnost, konkurencnost, ¢lanstvo v EU (SGRS 2001-2006) 3.500
Slovenia in the New Decade: Sustainability, Competitiveness, Membership in the EU 7.000
B.Radej, A.Pirc Velkavrh, L.Globevnik: Indikatorji o okolju in razvojulndicators on environment and 1.880
development, 1999
J. Seljak: Kazalec uravnoteZenega razvoja / Sustainable Development Indicators, 2001 3.000
Matija Rojec: Prestrukturiranje z neposrednimi tujimi investicijami: Slovenija/Restructuring with foreign 2.000
direct investment: The Case of Slovenia, 1998.
Strategija R Slovenije za vkljucitev v Evropsko unijo, ekonomski in socialni del, 1998. 2.500
J. Potoénik, B. Majcen: Slovenija in EU, 1996, 290 str. 2.500
F. Cimperman, A. Kozar, F. Kuzmin, L. Pfajfar, B. PleSec, M. Simon¢i¢, I. Strmsnik, A. Strojan: Kvartalni 1.900
ekonometriéni model slovenskega gospodarstva, 1996, 164 str.
Strategija gospodarskega razvoja (SGRS), 1995. Zbirka sedmih knjig (knjige je moZno naro€iti tudi posamezno). 12.500
B. Radej: Onesnazenje naprodaj, 1994, 166 str. 1.900

Davek

8,5-odstotni DDV ni vkljuéen v ceni.






