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Srednjerocnain dolgorocna projekcija demografskega razvoja Slovenije in njegovih socio-ekonomskin komponent

Povzetek/Summary

Povzetek

Demografske analize in projekcije prebivalstva v Sloveniji in drugih evropskih drzavah
ze dalj Casa opozarjajo na problem staranja prebivalstva, ki ga povzrocata po eni
strani podaljSevanje priCakovanega trajanja zivljenja in po drugi strani upadanje
rodnosti, ki je v vec€ini evropskih drzav pod ravnijo, ki bi zagotavljala obnavljanje
generacij. Obseg mladega prebivalstva se zmanjSuje, starega pa pospeseno
povecuje. Prebivalstvo v delovni dobi (to je po statisti¢ni konvenciji v starosti 15—
64 let) se zaenkrat Se ohranja na bolj ali manj enaki ravni, se bo pa zacelo pospeseno
zmanjsSevati ez pet do deset let, ko bodo zacele prehajati v kontingent starega
prebivalstva Stevil¢ne generacije, rojene po drugi svetovni vojni. Ti demografski
trendi v Evropi Ze dalj casa povzrocajo zaskrbljenost glede vpliva, ki ga bodo imeli
na eni strani na javne finance, zlasti na financiranje pokojnin, zdravstvenega varstva
in dolgotrajne oskrbe vedno vecjega stevila starih ljudi, po drugi strani pa glede
vpliva na obseg delovno sposobnega prebivalstva in s tem na moznosti gospodarske
rasti. Eden od pomembnih elementov, ki omogoca analize problema bodocega
staranja prebivalstva, so projekcije prebivalstva, ki so postale s tem osnova analiz
in projekcij dolgorocne makroekonomske in fiskalne vzdrznosti staranja prebivalstva.

Namen nasih analiz in projekcij je predvsem opredelitev dilem okrog razponov
razli¢nih predpostavk, ki dolocajo osnovno tendenco in mozne razpone bodocega
razvoja prebivalstva Slovenije in njegovih socialno-ekonomskih komponent.
Demografske analize in projekcije so namre¢ ena od pomembnih komponent nosilne
dejavnosti Urada za makroekonomske analize in razvoj (UMAR), saj spremljanja,
analiziranja in napovedovanja gospodarskih gibanj (kar je ena osnovnih funkcij
UMAR) ne moremo obravnavati brez analize in projekcij demografskih pojavov, ki
so hkrati pogoj in cilj gospodarskega razvoja. Cesto moramo ob tem razvijati tudi
metodoloska orodja, ki nam omogocajo podrobnejse analiticno raziskovanje in
koherentnost projeciranja posameznih demografskih kategorij in pojavov. Nekatere
rezultate dosedanjih izkuSenj in metodoloskih naporov na tem podrocju smo v preteklih
letih Ze predstavili v okviru zbirke Delovnih zvezkov UMAR. V pri¢ujo¢em delovnem
zvezku, ki se navezuje tudi na potrebe projekcij za kvantificiranje scenarijev Strategije
razvoja Slovenije, predstavljamo poleg projekcije prebivalstva tudi metodologijo in
rezultate projekcije socialno-ekonomskih kategorij in izobrazbene sestave
prebivalstva, s posebnim poudarkom na delovno aktivnem prebivalstvu kot enem
od temeljnih dejavnikov gospodarskega razvoja.

Najprej predstavljamo analizo moznih smeri razvoja posameznih komponent
demografske rasti (rodnosti, umrljivosti in selitev) in njihovih razlicnih kombinacij,
ki nam je sluzila kot osnova za izbiro oziroma utemeljitev predpostavk za nove
projekcije prebivalstva. Predstavljamo analizo variant projekcij do leta 2050, ki so
bile opravljene na osnovi stanja prebivalstva Slovenije na dan, 31. 12. 2003, ter
novih popolnih tablic umrljivosti za obdobje 2000-2002. Predpostavke teh projekcij
prebivalstva se ne razlikujejo bistveno od predpostavk, ki jih je v svojih projekcijah
prebivalstva za Slovenijo uposteval Eurostat, oziroma od predpostavk, ki so bile
dogovorjene znotraj SirSe delovne skupine, ki se ukvarja s problemi staranja
prebivalstva v Sloveniji. V nadaljevanju je analiziran vpliv razlicnih kombinacij
predpostavk projekcije na starostno in socialno-ekonomsko sestavo prebivalstva, v
okviru zadnje predvsem na obseg delovno aktivnih in upokojencev. Predstavljamo
tudi rezultate osnovne projekcije posameznih socialno-ekonomskih kategorij
prebivalstva ter predpostavke in rezultate projekcije prebivalstva v izobrazevanju
in izobrazbene sestave prebivalstva. Ob koncu analiziramo Se javnofinanc¢no
vzdrznost staranja prebivalstva.

Delovni zvezek 10/2005 ‘ UMAR ‘ 7
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Ne glede na razlike v predpostavkah v opisanih in razli¢nih drugih projekcijah
prebivalstva Slovenije gre, tako kot drugod po Evropi, tudi pri projekcijah slovenskega
prebivalstva v osnovi vedno za isto zgodbo: staranje prebivalstva, tj. povecevanje
Stevila in deleza prebivalstva v starosti nad 65 let, Se posebej pa tudi prebivalstva v
starosti nad 80 let, ob hkratnem upadanju $tevila otrok ter slabSanju razmerja med
aktivnim in vzdrzevanim prebivalstvom. Po bolj pesimisti¢nih ali tudi srednje verjetnih
predpostavkah bo tam okrog leta 2020 ali Ze prej prislo do pospesenega upadanja
skupnega Stevila prebivalstva. Upadalo bo tudi Stevilo delovno sposobnega
prebivalstva, najkasneje okrog leta 2020 pa tudi Stevilo delovno aktivnih, razen v
primeru selitvenega prirasta, ki bi v povprecju presegal Stevilko 13.500 letno. Tako
visok selitveni prirast pa je vprasljiv z vidika moznih politi¢nih ali kulturno-
identifikacijskih problemov, ki bi jih povzrocil, saj bi pomenil, da bi se delez priseljenega
prebivalstva do leta 2050 povecal na najmanj tretjino vsega prebivalstva. Po drugi
strani bi tak selitveni prirast lahko bistveno povecal Stevilo rojstev in skupno Stevilo
prebivalstva, ne bi pa mogel prepreciti slabsanja razmerja med delovno sposobnim
in starim prebivalstvom oziroma med delovno aktivnim prebivalstvom in Stevilom
upokojencev. Moznosti za povecano Stevilo rojstev v Sloveniji so omejene. Zaradi
zmanjSevanja Stevila rojstev v preteklih 25 letih se bo Stevilo Zensk v rodni dobi v
bodoce zmanjsevalo, zato bo tudi v primeru povecanega celotnega koeficienta
rodnosti (kar je glede na sedanje hitro povecevanje rodnosti Zensk, starejSih od 27
let, realna predpostavka) imelo Stevilo rojstev tendenco zniZzevanja, razen v primeru
visokega ali zelo visokega selitvenega prirasta in hkrati visokega povecanja
koeficienta rodnosti.

Kjucne besede: prebivalstvo, demografski razvoj, rodnost, umrljivost, selitve,
selitveni prirast, projekcija, koeficienti socialno-ekonomskega statusa, prebivalstvo
v izobrazevanju, delovno aktivni, brezposelni, upokojenci, izobrazbena sestava
prebivalstva, staranje prebivalstva, fiskalna vzdrznost, javni izdatki za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje, javni izdatki za zdravstvo, Strategija razvoja Slovenije
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Summary

Demographic analyses and population projections for Slovenia and other European
countries have for a longer period been pointing to the problem of the population’s
ageing. This phenomenon is being caused by longer life expectancy on one hand
and on the other by declining birth rates, which are below the levels that would
ensure the sustaining of generations in most european countries. The size of young
populations is shrinking while old populations are growing at an accelerated pace.
The working-age population (aged 15-64, according to the statistical convention) is
currently still preserving its present level, yet it will begin to decline rapidly in 5-10
years’ time as the large generations born after the World War Il move into the old
population group. For quite a while these demographic trends in Europe have caused
concern due to their impacts on public finance, particularly the financing of pensions,
health care and long-term care of the growing number of old people on one hand,
and on the size of the working-age population and the related economic growth
potential on the other. Population projections are one of the key elements of analysing
the problem of future ageing population and they have thus become the basis of
analyses and projections of its long-term macroeconomic and fiscal sustainability.

The primary aim of our analyses and projections is to highlight the dilemmas over
the ranges of different assumptions that determine the basic trend and the possible
ranges of Slovenia’s future population development and its socio-economic
components. Demographic analyses and projections are a vital part of the Institute
of Macroeconomic Analysis and Development (IMAD)’s main activity since the
monitoring, analysing and forecasting of economic trends (one of the IMAD’s
core tasks) cannot be performed without analyses and projections of demographic
phenomena which constitute both the condition and the aim of economic
development. To this end, the IMAD often has to develop methodological tools
that allow more detailed analytical research and the coherent projecting of individual
demographic categories and phenomena. Some results of the past experience and
methodological endeavours in this area were already presented in previous years
within the IMAD’s Working Papers series. The projections presented in this working
paper, which have also been intended to be used in quantifying scenarios for the
Strategy of Slovenia’s Development, include a population projection and the results
of projections for socio-economic categories and the population’s education structure,
with special emphasis being placed on the active population as one of the key
factors of economic development.

We first present an analysis of the possible development directions of individual
components of demographic growth (birth rate, death rate and migration rates)
and their different combinations, which was used as the basis for selecting and
justifying assumptions underlying the new population projections. We present the
analysis of projection variants up until 2050 based on population data for Slovenia
recorded on 31 December 2003 and the new complete life tables for 2000-2002.
The assumptions of these projections do not differ substantially from the assumptions
used by the Eurostat in its demographic projections for Slovenia or from the
assumptions agreed within a wider working group dealing with issues concerning
the population’s ageing in Slovenia. Further, we analyse the impact of different
combinations of projection assumptions on the age-based socio-economic breakdown
of the population; within the latter particularly on the size of the active and retired
population. We also present the results of the basic projection of individual socio-
economic categories of the population and assumptions and results of the projection
of people in education and the population’s education structure. Finally, we analyse
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the sustainability of public finances in the context of population ageing.

Regardless of the different assumptions used in these and several other demographic
projections for Slovenia, their main results are essentially the same, as are those
obtained elsewhere in Europe: the ageing of populations, i.e. an increase in the
number and share of populations aged over 65 and particularly of those aged over
80, and a concurrent decline in the number of children and a deterioration in the
dependency ratios. According to the more pessimistic assumptions or even those
of a medium likelihood, the overall population numbers will start to drop sharply
around 2020 or earlier. The number of the population of working age will fall as
well, as will the number of people in employment (by 2020 at the latest), except in
the event of net migration exceeding the average annual level of 13,500. However,
such a high level of net migration is questionable in terms of the potential political
or cultural and identity problems that it could bring about since it would require an
increase in the share of immigrants to at least one-third of the total population. On
the other hand, such high net migration could substantially raise the number of
births and the total number of the population, while it would not be able to prevent
the deterioration in the ratio between the working-age and old population, or between
the active and retired population. The possibilities of an increase in the number of
births in Slovenia are limited. Due to the decline in the number of births seen over
the past 25 years, the number of women of childbearing age will also fall in the
future. Therefore, even if the overall birth rate coefficient increases (which is a
plausible assumption considering the present rapid increase in the fertility of women
aged over 27) the number of births will record a downward tendency, except in the
event of strong or robust net migration coupled with a high increase in the birth rate
coefficient.

Key words: population, demographic development, birth rate, death rate, migration,
net migration, projection, coefficients of socio-economic status, people in education,
people in employment, unemployed people, retired people, education structure of
the population, ageing population, fiscal sustainability, public expenditure on pension
and disability insurance, public expenditure on health care, Strategy of Slovenia’s
Development.
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Uvod

Uvod

Demografske analize in projekcije so ena od pomembnih komponent nosilne
dejavnosti Urada za makroekonomske analize in razvoj (UMAR). Ena osnovnih
funkcij UMAR je spremljanje, analiziranje in napovedovanje gospodarskih gibanj,
katerih rezultat so makroekonomske analize in napovedi, ki so podlaga za pripravo
drzavnega proracuna in ena od podlag pri oblikovanju drugih vladnih politik ter
pripravi temeljnih vladnih strateskih dokumentov. Namenjene so tudi $irSi javnosti,
zlasti gospodarstvu, kot ena od informacij, potrebnih pri oblikovanju lastnih pri¢akovanj
in ravnanj, hkrati so tudi podlaga za dogovarjanje socialnih partnerjev. Makroekonom-
skih pojavov pa ne moremo obravnavati brez analize in projekcij demografskih
pojavov, ki so hkrati pogoj in cilj gospodarskega razvoja. V ta namen na UMAR
raziskujemo in projeciramo posamezne kategorije prebivalstva bodisi kot nosilca
temeljnih gospodarskih faktorjev: delovne sile, znanja in podjetniStva bodisi kot nosilca
potreb in efektivnega povprasevanja ali kot vzrok za intervencije drzave, kadar
gospodarski razvoj sam po sebi ne zagotavlja doseganja ciljev SirSega socialnega
in ¢lovekovega razvoja. Cesto moramo na UMAR ob tem razvijati tudi metodoloska
orodja, ki nam omogocajo podrobnejse analiticno raziskovanje in koherentnost
projeciranja posameznih demografskih kategorij in pojavov.

Na UMAR izvajamo vec tekocih nalog, katerih sestavni del so tudi scenariji
demografskega razvoja za naslednje srednjerocno ali dolgorocno obdobje.
Ena je bil projekt Strategije razvoja Slovenije (SRS), za katerega so bili pripravljeni
osnovni in nekaj alternativnih razvojnih scenarijev, podprtih z logi¢nimi in strokovno
konzistentnimi kvantitativnimi projekcijami. Vsebinsko jedro projekcij so tvorile
projekcije rasti BDP in demografske projekcije, znotraj teh Se zlasti projekcije
posameznih socialno-ekonomskih in izobrazbenih kategorij prebivalstva. Druga je
koordinacija razlicnih dolgoro¢nih projekcij s projekcijami, ki se pripravljajo in
koordinirajo na ravni EU. Morda najpomembnejsa je koordinacija v okviru delovne
skupine za staranje prebivalstva pri komiteju za ekonomsko politiko, kjer gre za
uskladitev projekceij gospodarske rasti in vzdrznosti javnih financ s projekcijami
prebivalstva in njegovih kontingentov, zlasti delovne sile in upokojencev'.

Da bi lahko zadostili tem nalogam, smo morali razviti nova metodoloska orodja,
ki nam zagotavljajo konzistentnost projekcij razlicnih kategorij prebivalstva.
V okviru delovnih zvezkov UMAR smo ze predstavili nekatere rezultate dosedanjih
izkuSenj in metodoloskih naporov na podro¢ju demografskih analiz in projekcij. Leta
1995% smo objavili Oceno demografskih ratunov Slovenije za obdobje 1981-1994,
katere osnovni namen je bil povezati razli¢cne demografske in socialnodemografske
podatke iz razli¢nih virov v konzistenten model socialnodemografskih racunov. Z
njegovo pomocjo smo lahko ocenili tudi dimenzijo nekaterih socialnodemografskih
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' Vpliv demografskih sprememb, ki povzrocajo staranje prebivalstva, na javne finance Ze nekaj Casa povzroca zaskrbljenosti in
angaziranje v veéini drzav OECD, kar je v nekaterih drzavah ze privedlo do dolo¢enih reform na podro¢ju socialne politike. Na ravni
Evropske unije je bila leta 1999 ustanovljena posebna delovna skupina za staranje pri odboru za ekonomsko politiko (Working Group
on Ageing of the Economic Policy Committee) z nalogo, da uskladi metodoloske predpostavke za pripravo in azuriranje dolgoro¢nih
projekcij vzdrznosti javnih financ glede na predvidene povecane javne izdatke v zvezi s staranjem prebivalstva po posameznih
drzavah ¢lanicah. Poleg metodolosko ze dokaj usklajenih projekcij javnih izdatkov za pokojnine, zdravstveno varstvo in oskrbo
starejSih delovna skupina obravnava tudi vzporedne projekcije javnih izdatkov za izobrazevanje in brezposelnost ter po drugi strani
oceno vpliva staranja prebivalstva na bodoce vire javnih financ. Namen njihovega dela je pridobiti orodje za simuliranje vplivov
razli¢nih moznih reformnih ukrepov na podrocju socialnih politik, ki zadevajo staranje prebivalstva, ob razli¢nih moznih variantah
razvoja prebivalstva in gospodarske rasti. Dosedanje ugotovitve skupine so, da so obstoje¢i demografski trendi staranja prebivalstva
dominantni, vplivi moznih variant v predpostavkah demografskih in gospodarskih parametrov modela projekcij pa relativno majhni.
Politi¢ni napori, ki bodo nujni za vzdrznost javnih financ ob staranju prebivalstva, bodo morali biti zato usmerjeni v obe smeri: v

povecanje zaposlenosti in v zmanjSanje javnih izdatkov z ustreznimi reformnimi ukrepi.

2 Delovni zvezek UMAR, §t. 12/1995
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tokov, ki so nas zanimali, a o njih ni (bilo) na voljo ustreznih statisti¢nih podatkov.
Leta 1998° so bile objavljene Projekcije prebivalstva Slovenije za obdobje 1996—
2070, v katerih smo analizirali dolgoro¢ne posledice razliénih moznih variant
temeljnih komponent demografskega razvoja, tj. smrtnosti, rodnosti in selitev, na
Stevilo in starostno sestavo prebivalstva. Leta 2001* pa smo predstavili lastni
metodologiji ocenjevanja in projekcije izobrazbenih tokov ter projekcije izobrazbene
sestave prebivalstva z rezultati projekcije za obdobje 2000-2015. V pricujo¢em
delovnem zvezku predstavljamo Se posebno metodo ocenjevanja in projekcije
starostno-spolno specifi¢nih koeficientov socialno-ekonomskega statusa prebivalstva,
ki smo jo razvili, da bi zagotovili konzistentnost projekcije posameznih socialno-
ekonomskih kategorij med seboj in s starostno sestavo prebivalstva.

Vsebino pricujocega delovnega zvezka smo razdelili na 4 poglavja. V prvem
utemeljujemo predpostavke za novelirano projekcijo prebivalstva, predstavljamo
njene rezultate kot osnovo za izracun projekcij posameznih socialno-ekonomskih
kategorij, ter nakazujemo osnovne probleme demografskega razvoja do leta 2050.
V drugem poglavju predstavljamo metodologijo ocenjevanja starostno-spolno
specifi¢nih koeficientov socialno-ekonomskega statusa prebivalstva na osnovi
razpolozljivih statisti¢nih podatkov ter utemeljujemo predpostavke za projekcijo teh
koeficientov. Predstavljamo tudi rezultate osnovne projekcije posameznih socialno-
ekonomskih kategorij prebivalstva. V tretjem poglavju na kratko predstavljamo ze
razvito metodologijo za projekciji izobrazbenih tokov in izobrazbene sestave
prebivalstva oziroma delovno aktivnega prebivalstva, utemeljujemo predpostavke
ter predstavljamo rezultate teh projekcij. V Cetrtem poglavju dodajamo Se hitro
oceno finan¢ne vzdrznosti staranja prebivalstva kot sintezo projekcij prebivalstva
in njegove socialno-ekonomske sestave.

Rezultati projekcij, objavljeni v tem delovnem zvezku, so Se vedno delovnega
znacaja. Namen pricujocega delovnega zvezka je predvsem predstavitev dilem
okrog razponov razli¢nih predpostavk, ki dolo¢ajo osnovno tendenco in mozne
razpone demografskega razvoja in njegovih socialno-ekonomskih komponent.
Vzporeden namen pa je tudi dokumentiranje uporabljenih metodologij, zato imajo
nekateri odseki tega delovnega zvezka precej tehnicen znacaj. Konkretni rezultati
projekcij so bili namenjeni predvsem koncipiranju razvojnih scenarijev SRS na
srednjerocni ravni in preverjanju javno-finanéne vzdrznosti staranja prebivalstva
na dolgoro¢ni ravni, ne pomenijo pa uradnih projekcij za te namene. Lahko se
zgodi, da bodo za koncne projekcije, ki bodo predstavljene v scenarijih Strategije
razvoja Slovenije ali v uradnih porocilih o javno-finan¢ni vzdrznosti staranja
prebivalstva v Sloveniji, izbrane drugacne predpostavke ali izbrane druge projekcije,
ki se bodo razlikovale od projekcij, predstavljenih v tem delovnem zvezku.

st. 2/1998
§t. 3/2001
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1. Novelacija projekcije prebivalstva

1.1. Razlogi za novo projekcijo prebivalstva

Na UMAR smo nenehno v situaciji, ko moramo analizirati razli¢ne socialne in

ekonomske kategorije prebivalstva, ocenjevati njihov bodoci razvoj ter analizirati

vplive razlicnih ukrepov razli¢nih politik drzave na socialnem in ekonomskem Lastni model
podro¢ju, ki so povezani z razvojem prebivalstva. Zato potrebujemo moznost lastnih projekcij
projekcij prebivalstva oziroma moznost fleksibilne analize razlicnih variant demograf-
skega razvoja. V ta namen razvijamo tudi lasten model projekcij prebivalstva, ki
nam omogoca sprotno analizo predpostavk o dinamiki in strukturnih znacilnostih
posameznih komponent demografskih projekcij in njihovo prilagajanje razli¢nim
zahtevam.

prebivalstva

Primerjava dejanskega razvoja prebivalstva Slovenije po letu 1996 s predpostavkami,

ki smo jih upostevali pri nasih projekcijah leta 1997°, je pokazala, da se je umrljivost

upocasnjevala hitreje, kot smo predvideli v takratnih projekcijah, koeficient rodnosti Zastarelost

gb € 8¢ naprej upadal (takrgt smo.predp.ostavlj. ali bodisi stagngcgo naravni ok.rog. 1,3 projekcij iz leta
odisi po¢asno okrevanje proti ravni 1,6 ali celo 1,9), le selitveni prirast se je gibal 1997

okrog takrat predpostavljene srednje variante, tj. nekaj ¢ez 2.000 oseb letno. Zaradi

hitrejSega podaljSevanja pricakovanega trajanja zivljenja, trdovratno nizje rodnosti

in tendence rasti selitvenega prirasta moramo izbrati novo referencno projekcijo

prebivalstva, oprto na novo analizo razli¢nih mejnih variant razvoja posameznih

demografskih komponent, na nove popolne tablice umrljivosti, ki so bile izdelane za

obdobje 20002002, ter na nekatere Ze dogovorjene predpostavke projekcij® oziroma

predpostavke, ki jih v svojih projekcijah prebivalstva za Slovenijo predvideva

Eurostat’.

Nove tablice
umrljivosti in
nove
predpostavke

V nadaljevanju predstavljamo kraj$o analizo nedavnega demografskega razvoja v
Sloveniji (v primerjavi z EU) ter moznih smeri bodocega razvoja posameznih
komponent demografskega razvoja in njihovih razlicnih kombinacij, ki bi nam sluzila
kot osnova za izbiro oziroma utemeljitev predpostavk za naso novo projekcijo
prebivalstva.

1.2. Osnovne znacilnosti nedavnega demografskega razvoja
v Sloveniji

V Sloveniji sta se v preteklem desetletju dolgoro¢na trenda upadanja rodnosti in Negativni
upocasnjevanja umrljivosti — na katera so vplivali predvsem razvoj medicine ter naravni prirast

5 Glej Kraigher (1998).

© V Sloveniji deluje ad hoc delovna skupina, sestavljena iz predstavnikov UMAR, Ministrstva za finance, SURS, ZPIZ in Instituta za
ekonomska raziskovanja (IER) kot izvajalca modelskih projekcij, ki se ukvarja z bodo¢imi socialnimi in javnofinan¢nimi problemi
staranja prebivalstva. Delovna skupina je do sedaj kot delovno varianto upostevala projekcijo prebivalstva, ki jo je v delovni skupini
na osnovi dogovorjenih predpostavk pripravil dr. Joze Sambdt z Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani.

7 Tudi Eurostat ugotavlja, da se dejanski demografski razvoj v ¢lanicah EU zlasti glede umrljivosti bistveno razlikuje od razvoja,
predvidenega v njegovih zadnjih projekcijah iz leta 1999. Iz tega razloga in zaradi upoStevanja desetih novih ¢lanic ter novih
kandidatk za ¢lanstvo v EU je Eurostat v sodelovanju s statisti¢nimi uradi posameznih drzav pripravil nove projekcije prebivalstva do
leta 2050 za vseh 25 drzav ¢lanic, Romunijo in Bolgarijo kot kandidatki ter EU-25 kot celoto. Projekcije prebivalstva so pomemben
element dolgoro¢nih makroekonomskih in fiskalnih projekcij ter analiz socialne in finan¢ne vzdrznosti staranja prebivalstva, ki
postaja problem v vseh ¢lanicah EU. Projekcije vsebujejo osnovno (basic) ter dve mejni varianti (nizko in visoko). Objavljene so bile
aprila 2005. SURS pa je 16.6.2005 na svojih spletnih straneh objavil osnovno (basic) varianto teh projekcij za Slovenijo. V Dodatku
tega delovnega zvezka je predstavljena primerjava predpostavk in osnovnih rezultatov med to projekcijo in osnovno varianto
projekcij, ki jih je avtor pripravil za ta delovni zvezek.

Delovni zvezek 10/2005 ‘ UMAR ‘ 13



14 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 10/2005

Narascéajoci
selitveni prirast

Nespremenjeno
Stevilo
prebivalcev

Staranje
prebivalstva

Srednjero¢nain dolgoro¢na projekcija demografskega razvoja Slovenije in njegovih socio-ekonomskih komponent
Novelacija projekcije prebivalstva

kulturnih in higienskih navad — krizala s temeljitimi spremembami na podroc¢ju
gospodarskih in politicnih zivljenjskih pogojev. Te so Se pospesile upadanje rodnosti,
ki se je ze v zaCetku 80-tih let znizala pod raven, ki bi Se zagotavljala enostavno
obnavljanje generacij, in najprej zavrle, po obnovi gospodarske rasti v drugi polovici
preteklega desetletja pa ponovno pospesile proces upocasnjevanja umrljivosti. Ob
upocasnjeni umrljivosti je bilo v drugi polovici devetdesetih let Stevilo rojstev ze
manjse od Stevila umrlih, tako da je naravni prirast, ki se je zmanjSeval ze od leta
1979 dalje, postal negativen.

Gospodarske in politi¢éne spremembe v prejSnjem desetletju pa so bile vzrok vecjih
nihanj v selitvah med Slovenijo in tujino. Slovenija je bila v prvi polovici 20. stoletja
pretezno izselitvena regija in Sele od konca petdesetih let dalje je Stevilo priseljenih
zacelo pocasi presegati Stevilo odseljenih. Najvecji selitveni prirast (ve¢inoma je
Slo za selitve z drugimi obmocji nekdanje SFRJ) je bil v sedemdesetih in v zacetku
osemdesetih let — okrog 5 tiso€. Nato je upadel na okrog 3.000, leta 1991 pa je bil
zaradi takratnih politi¢nih in ekonomskih razmer zopet negativen. Po uradni statisti¢ni
evidenci je bil negativen le dve leti. Od leta 1993 Stevilo priselitev v povprecju zopet
presega stevilo odselitev. Selitveni prirast je bil nizji kot v osemdesetih letih (okrog
2.000), predvsem zaradi slabih moznosti za zaposlovanje in visoke domace
brezposelnosti.

Kljub temu da je bil naravni prirast pozitiven (z izjemo leta 1993) Se vse do leta
1997, od leta 1993 dalje (z izjemo leta 1998) pa je bil pozitiven tudi selitveni prirast,
se je Stevilo prebivalcev po podatkih registra prebivalstva vse do leta 1998
zmanjSevalo, kar kaze na to, da uradna statistika prebivalstva in statistika selitev
medsebojno metodolosko nista usklajeni. Stevilo prebivalcev, ki je naraséalo Ze vse
povojno obdobje, je po podatkih registra prebivalstva leta 1991 Ze preseglo 2 milijona.
Do leta 1998 se je zmanjsalo na dobrih 1.982 tisoc, od takrat dalje pa ponovno
pocasi naras¢a, vendar je Se vedno manjse, kot je bilo leta 1990.

Z upadanjem Stevila rojstev in z upocasnjevanjem umrljivosti se pocasi spreminja
tudi starostna sestava prebivalstva. Zmanjsuje se delez otrok, povecujeta pa deleza
delovno sposobnega in starega prebivalstva. Delez otrok v starosti 0—14 let se je s
23 % leta 1981 zmanjsal do leta 2003 Ze na manj kot 15 %, medtem ko se je delez
delovno sposobnega prebivalstva (v starosti 15—-64 let) povecal s 66 % na 70,4 %.

Slika 1: Komponente rasti Stevila prebivalcev Slovenije, 1981-2002
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Vir podatkov: SURS.
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Slika 2: Starostna sestava prebivalstva Slovenije, 1981-2003
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Delez prebivalstva v starosti 65 let in vec je v osemdesetih letih stagniral na ravni
okrog 10 %, od leta 1987 dalje pa se stalno pocasi povecuje in je leta 2003 dosegel
ze 14,9 %.
Pomembni sinteti¢ni kazalci starostne sestave prebivalstva so tudi indeks staranja,
indeks odvisnosti ter indeks odvisnosti starega prebivalstva. Indeks staranja, to je Indeks staranja

razmerje med starim (65 let in ve¢) in mladim (0—14 let) prebivalstvom, se je v

Sloveniji v zadnjih dvajsetih letih vec¢ kot podvojil in Ze presega 100, kar pomeni, da

je stevilo prebivalcev v starosti 65 let in ve€ ze visje od Stevila otrok. Po drugi strani

se je indeks odvisnosti (tj. razmerje med vsoto starega in mladega prebivalstva in Indeks odvisnosti

delovno sposobnim prebivalstvom) v zadnjih dvajsetih letih zaradi upadanja Stevila

otrok in povecevanja delovno sposobnega prebivalstva znizal (s 51,6 % leta 1981

na42,1 % leta2003). Ker se je obseg delovno sposobnega prebivalstva poveceval,
. . : . = . .V Indeks

obseg starega prebivalstva pa stagniral, se je v prvi polovici osemdesetih let znizeval . .

tudi indeks odvisnosti starega prebivalstva (do ravni 14,9 leta 1987). Od leta 1988 odvisnosti

dalje se ta indeks (ki je razmerje med starim in delovno sposobnim prebivalstvom) starega

stalno in do sedaj Se pocasi zvisSuje. Leta 2001 je presegel 20, leta 2003 pa dosegel prebivalstva

21,2, kar pa je e vedno manj kot v povpreéju v EU-15%

1.3. Analiza osnovnih komponent dosedanjega in moZnih
smeri bodocCega demografskega razvoja v Sloveniji

Na demografsko rast in starostno sestavo prebivalstva vplivajo tri osnovne

komponente: rodnost, umrljivost in selitve. Njihov razvoj je obicajno dolgoro¢nejse Tri osnovne
narave, odvisen od kulturnih, tehnoloskih, gospodarskih in politi¢nih pogojev, ki komponente
dolocajo zivljenjske navade in moznosti posameznih prebivalstev. Zato nam demografske
poznavanje dejstev in analiza vzrokov preteklega razvoja teh treh osnovnih rasti

komponent demografske rasti omogocata tudi oblikovanje predpostavk o njihovem

8 Zaradi v povpreéju nizjih stopenj umrljivosti in zato daljSega pri¢akovanega trajanja zivljenja je delez starega prebivalstva v starih
¢lanicah EU vi§ji kot v Sloveniji. Zadnji razpolozljivi podatki za povprecje EU-15 v podatkovni bazi New Cronos so na voljo za leto
1994, ko je bil indeks odvisnosti starega prebivalstva 22,8, indeks odvisnosti 49.3, indeks staranja pa 86,3. Primerljivi indeksi za
Slovenijo so bili takrat: 17,2, 44,3 in 63,3. Cruijsen et al. (2002) navajajo v tabeli na str. 35, da sta bila indeksa odvisnosti starega
prebivalstva v letu 1999 za EU-15: 23,97, za EU-27: 22,89 in za Slovenijo 19,45 (izracunan iz podatkov SURS o prebivalstvu
Slovenije na dan, 30. 6. 1999, je bil 19,61).
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bodocem razvoju in s tem oceno ali projekcijo bodocega Stevila in starostne sestave
prebivalstva.

1.3.1. Rodnost

Rodnost ima v Sloveniji tendenco znizevanja ze ve¢ kot 100 let, z razli¢nimi nihanji
in razli¢nimi hitrostmi upadanja, vendar je Sele v obdobju po letu 1980 padla pod
raven, ki Se zagotavlja enostavno obnavljanje generacij. Za to obdobje je znacilno
nepretrgano upadanje celotnega koeficienta rodnosti, ki se je do sedaj prekinilo le

Rodnost je
prenizka za

0””“?’1"‘”1"3 leta 2000. V letih 1999, 2001 in 2002 je imel do sedaj najniZjo vrednost — 1,21
prebivalstva otroka na zensko v rodni dobi, kar uvr§¢a Slovenijo med drzave z najniZjimi stopnjami

rodnosti v Evropi. Razlogi za nizko rodnost v Sloveniji v zadnjih petnajstih letih so
delno ekonomske narave (omejene moznosti zaposlitve in zato Se vedno visoka
brezposelnost mladih, pomanjkanje stanovanj ter manjsSe zaposlitvene moznosti zensk,
e je pricakovati, da bodo morale Se roditi), delno pa gre za demografski proces, ki
je bil znacilen za vse razvite drzave, in je posledica visoke vkljuc¢enosti zensk v
izobrazevalni sistem. (Tudi v Sloveniji obiskuje srednje Sole Ze skoraj celotna
generacija deklet, redno Studira pa Ze ve¢ kot polovica generacije. Med srednjeSolci
in Studenti je tako ze vec kot polovica zensk.) Mlade druzine in Zenske se odlocajo
za rojstva v kasnejsih letih in za manj otrok.

Slika 3: Koeficient rodnosti v nekaterih evropskih drzavah, 2003
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Vir podatkov: Eurostat, New Cronos Data Base.

Tudi v drugih evropskih drzavah je rodnost prenizka za enostavno obnavljanje
generacij in v nekaterih Se vedno upada. Razlogi so tudi v razvitih drzavah Se

Tudi v drugih . T ) .
Tanicah EgU ) vedno delno tranzicijske narave (ko zenske zaradi Solanja in zacetne poklicne kariere
ctanica . Je odlagajo rojstvo otrok v kasnejsa leta), v manj razvitih pa predvsem ekonomske
rodnost nizka (narasc¢ajoci stroski vzdrzevanja in Solanja otrok, perspektive na trgu dela ipd.).

Tako lahko drzave, kjer proces odlaganja rojstev Se ni konc¢an, raCunajo na ponoven
dvig rodnosti, na kar lahko Se dodatno vplivajo stabilne ekonomske razmere ali
ustrezna politika drzave na podro¢ju druzinskega varstva in financiranja izobrazeva-
nja. Delno pa so razlogi za prenizko rodnost v nezadostnem prilagajanju institucional-
nih in socio-kulturnih faktorjev dejstvu poznega rojevanja otrok. V drzavah, kjer so
se temu dejstvu prilagodili tako trg dela, druzinska politika, otrosko varstvo ipd. (to
so predvsem skandinavske drzave in Francija), se celotni koeficient rodnosti ponovno
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Slika 4: Povprecna starost zensk ob rojstvu otroka v nekaterih evropskih drzavah, 2002
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Vir podatkov: Eurostat, New Cronos Data Base.

popravlja in stabilizira na ravni okrog 1,8 otroka. Iz vseh teh razlogov se tudi povprecni
koeficient rodnosti v EU-15 od leta 1995 dalje (ko je dosegel do sedaj najnizjo
vrednost 1,42) zvisuje. Eurostat za leto 2003 ocenjuje, da je bil 1,52, v EU-25 pa
1,48. Kar v 9 drzavah ¢lanicah oziroma takratnih pristopnicah je bil nizji od 1,3 (nizji
kot v Sloveniji le e na Ceikem in Slovaskem) in le v petih drzavah viji od 1,7
(najvisji v Franciji: 1,89 in na Irskem: 1,98).

Povprecna starost zensk ob rojstvu otroka v Sloveniji se je v zadnjih dvajsetih letih
povecala od 25,5 na 28,8 let, povprecna starost Zensk ob rojstvu prvega otroka pa
od 23,0na 27,2 let. Specificne mere rodnosti Zensk do 25. leta starosti se pospeseno
znizujejo, mere rodnosti od 30. leta dalje pa pospeseno zviSujejo (glej zadnja dva starost Zensk ob
stolpca v tabeli 1). Povprecna starost Zensk ob rojstvu otroka je v Sloveniji Se rojstvu otroka se
vedno nizja kot v ve€ini starih ¢lanic EU. V EU-15 se je v zadnjih dvajsetih letih v viSa

povprecju povecala za dve leti (na 29,4 leta 2002). Najvisja je na Irskem in

Nizozemskem (30,6 oziroma 30,4 leta), najvisja povprecna starost zensk ob rojstvu

prvega otroka pa v Luksemburgu in na Nizozemskem (28,8 oziroma 28,7 let).

Povprecna

Glede na odlaganje rojstev v preteklih letih in zato pospeseno rast rodnosti Zensk v
starosti nad 30 let, glede na izkusnje iz drugih drzav (npr. Italije in Spanije, kjer je

Tabela 1: Primerjava starostno specifi€nih stopenj rodnosti v Sloveniji v letih 1981, 1991 in 2001
ter v EU-15 in na Nizozemskem leta 2001

S Stopnja rodnosti v starostni skupini* Indeks: Slovenija 2001 = 100 ko:gZir:e ':tégiinlaeg:iike
zensk S11981 S11991 S12001 Ezlé;;f NL 2001 S11981 S11991 Ezl(‘;;;f NL 2001 1981S—I2001 1991S_I2001
14 0,6 0,3 0,1 0,0 0,0 600,0 300,0 0,0 0,0 0,914 0,896
15-19 264,6 105,9 32,2 52,9 29,4 821,7 328,9 164,3 91,3 0,900 0,888
20-24 873,5 558,1 257,0 237,8 182,2 339,9 217,2 92,5 70,9 0,941 0,925
25-29 582,4 474,6 490,6 456,5 500,2 118,7 96,7 93,0 102,0 0,991 1,003
30-34 259,0 199,7 318,6 476,6 664,9 81,3 62,7 149,6 208,7 1,010 1,048
35-39 94,5 67,5 97,8 217,6 288,1 96,6 69,0 222,5 294,6 1,002 1,038
40-44 285 15,5 14,6 42,6 43,0 1952 106,2 291,6 294,5 0,967 0,994
45-49 1,5 0,5 0,5 2,3 1,7 2994 99,8 459,1 331,3 0,947 1,000

Vir: SURS, Eurostat in avtorjevi preracuni.
Opomba: *stevilo rojenih na 1000 Zensk v starostni skupini
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bila v devetdesetih letih rodnost nizja kot v Sloveniji, sedaj pa se ponovno popravlja)
ter glede na to, da je povprec¢na starost Zensk ob rojstvu otroka v Sloveniji Se vedno
nizja kot v razvitejsih drzavah EU, lahko pri¢akujemo, da se bo celotni koeficient
rodnosti v bodoce ponovno povecal’. Kako visok bo, pa bo odvisno od tega, do
kaksne meje se bo povecevala rodnost Zensk v starosti nad 30 let oziroma po drugi
strani upadala rodnost v mlajsi starosti. To pa je odvisno tudi od tendenc
generacijskega koeficienta rodnosti (celotnega Stevila otrok, ki jih rodijo zenske
neke generacije v svoji zivljenjski dobi; analiza tega koeficienta zal presega okvire
naSe naloge). Kot je razvidno iz tabele 1, so slovenske stopnje rodnosti Zensk nad
30. letom starosti Se precej nizje od povprecja EU-15 ali Nizozemske, ki ima eno

ey oo

ze skoraj na ravni razvitih drzav.

Slika 5: Distribucija starostno specifiénih koeficientov rodnosti Zensk v nekaterih evropskih drzavah,
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Vir podatkov: SURS in Eurostat, New Cronos Data Base.
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Iz tabele 1 in slike 6 je razvidno, kako se frekvenc¢na distribucija rodnosti glede na
starost Zensk premika proti starejSim starostnim skupinam in postaja hkrati bolj
simetri¢na. Leta 1981 se je v Sloveniji najvec otrok rodilo zenskam v starosti 22 let,
in sicer 184 na tiso¢ zensk v tej starosti. Do leta 1991 se je rodnost znizala v vseh
starostnih skupinah Zensk, najbolj pri mladih Zenskah. Najve¢ otrok se je rodilo
zenskam v 24. letu starosti, in sicer 124,6 na tiso€ zensk v tej starosti. Do leta 2001
se je rodnost zensk do vklju¢no 26. leta starosti Se naprej znizevala, od 27. leta
starosti dalje pa pospeseno zviSevala in do vkljucno 36. leta presegla vrednosti iz
leta 1981. Frekvencna distribucija je postala bolj splos¢ena. Najve¢ otrok se je
rodilo zenskam v 27. letu starosti (102,5 na tiso¢ zensk v tej starosti).

V bodoce lahko pri¢akujemo, da se bo najvisja frekvenca rodnosti premaknila na
30. ali 31. leto starosti zensk, frekvencna distribucija rojstev glede na starost zensk
pa postala bolj simetricna. Glede na tendenco pospesSene rasti rodnosti v starosti
nad 30 let bo stopnja rodnosti v starosti 30 ali 31 let zelo verjetno vis$ja, kot je bila
leta2001 v starosti 27 let. Podalj$anje dinamike spreminjanja starostno specifi¢nih
stopenj rodnosti iz obdobja 1991-2001 do leta 2011 (krivulja 2011 na sliki 6) bi

> Povecanje koeficientov rodnosti v Sloveniji in drugih drzavah ¢lanicah EU predvidevajo tudi mednarodne projekcije prebivalstva
(OECD, Eurostat) za evropske drzave (glej Cruijsen in Ekamper, 2004).

Srednjero¢nain dolgoro¢na projekcija demografskega razvoja Slovenije in njegovih socio-ekonomskin komponent
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Slika 6: Distribucija starostno specifi¢nih koeficientov rodnosti zensk v Sloveniji v letih 1981, 1991
in 2001 ter variante moznega nadaljnjega razvoja glede na zeljeno velikost koeficienta
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Vir podatkov: SURS.

najvisjo frekvenco rodnosti premaknilo na 30. leto starosti, frekvenca sama pa bi
bila za 50 % vi§ja od frekvence z najvisjo rodnostjo leta 2001 (102,5 v 27. letu
starosti). Na sliki 6 prikazujemo Se tri frekvencéne distribucije, h katerim bi lahko
tezila rodnost v Sloveniji glede na sedanji trend in ki bi omogocile povecanje stopenj
celotne rodnosti v obdobju po letu 2015 na 1,45, 1,6 in 1,95 in ki se nam zdijo
primerne za na$o analizo in projekcijo'®. Konstruirane so tako, da je razred z najvisjo
frekvenco rodnosti premaknjen na 31. leto starosti in v primerjavi s 102,5 rojstev na
1000 Zensk v starosti z najvisjo rodnostjo (27. letu) leta 2001 povecan za 20, 30 ali
60 %. Vse ostale starostno specificne stopnje pa so nato izracunane v relativnem
razmerju frekvencne distribucije rodnosti Nizozemske leta 2001 (glej sliko 5). Kot
jerazvidno s slike 6 je uporaba nizozemskih razmerij dovolj blizu distribuciji, h kateri
tezi sedanja dinamika spreminjanj starostno specificnih stopenj rodnosti v Sloveniji
(glej krivuljo 2011), ob pogoju, da se bo rodnost v starosti 31 let in ve¢ povecevala
tudi po letu 2011. Najvi§ja krivulja (f=1,95) pa bi v obdobju po letu 2045 celo
omogocala rodnost, ki bi se zaradi strukturnega ucinka zelo priblizala ravni, ki je
potrebna za enostavno obnavljanje prebivalstva (f=2,07).

Mozno je sicer, da bo rodnost ostala nizka, tam do najvec¢ 1,4 otroka na Zensko v
rodni dobi (krivulji 2011 ali f=1,45 na sliki 6), kar bi se zgodilo, ¢e bi se specifi¢ne
mere rodnosti v starosti do 25 let znizale pod polovico sedanjih vrednosti, specificne
mere rodnosti Zensk v starosti nad 30 let pa ne bi bistveno presegla dvakratne
sedanje vrednosti. Najbrz ni verjetno, da bi starostno specifi¢ne stopnje ostale
nespremenjene. Povecevanje rodnosti Zensk v starosti 30-39 let se bo pri normalnih
gospodarskih razmerah zelo verjetno dogajalo samo od sebe. Za vecjo rodnost pa
bimorali, poleg Ze uveljavljenih inStrumentov druzinske politike, sprejeti predvsem
ustreznej$e ukrepe na podrocjih stanovanjske politike in politike zaposlovanja Zensk,
ki bi lahko upocasnile ali celo zmanjsale tendenco narascanja Stevila Zensk brez
otrok in hkrati povecale nagnjenost druzin do vecjega Stevila otrok.

e 2001 (f=1,21)

... celo do ravni
enostavne
reprodukcije

10 Podoben razpon razvoja celotnega koeficienta rodnosti za leto 2050 (1,35, 1,65 in 1,95) je bil prvotno dogovorjen tudi v slovenski
delovni skupini za analiziranje posledic staranja prebivalstva. Zelo podobnega (1,3, 1,5 in 1,9) pa predvidevajo tudi variante projekcij

Eurostata za Slovenijo.
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1.3.2. Umrljivost

V Sloveniji se tudi umrljivost upoc¢asnjuje Ze vsaj 150 let. Po krajSem zastoju v prvi
polovici devetdesetih let se po letu 1995 umrljivost v Sloveniji relativno hitro

Umrljivost se upocasnjuje, pricakovano trajanje zivljenja pa podaljSuje — in sicer hitreje, kot smo
hitro predvideli v naSih projekcijah leta 1997. Do leta 2003 se je pricakovano trajanje
upolasnjuje, zivljenja v Sloveniji pri moskih podaljSalo Ze na 73,2 let, pri Zenskah pa na 80,7 let!!.
pricakovano V zadnjih dyaj setih letih seje pri. moék.ih podalj salp za 7 let, p.ri Z.enskah paza5s lfzt
T in pol., razlika med pri¢akovanim trajanjem 21\(1} enja moéklh“ln zensk pa s je
i zmanjSala z okrog 9 let leta 1983 na 7,5 let. Ce primerjamo umrljivost v Sloveniji z

dast umrljivostjo v drugih evropskih drzavah, vidimo, da je pricakovano trajanje zZivljenja
podaljsuje v Sloveniji niZje kot v ve¢ini drzav EU-15, vendar vi§je kot v ve€ini drugih novih
¢lanicah EU. Razlike od EU-15 so ve¢je pri moskih kot pri zenskah, kjer je zivljenjsko
pri¢akovanje v Sloveniji Ze vi$je od ravni Portugalske, Irske in Danske. Povprecno
pric¢akovano trajanje zivljenja moskih v Evropski uniji (EU-25) je bilo leta 2002
(zadnji podatek) 74,8 leta (2,5 leta veC kot v Sloveniji), pricakovano trajanje zivljenja
zensk pa 81,1 leta (1,2 leta ve¢ kot v Sloveniji). NajdaljSe pricakovano trajanje
Zivljenja Zensk med drzavami ¢lanicami EU ima Spanija (leta 2003 83,7 leta), sledijo
ji Francija in Italija (82,9 leta) ter Svedska (82,4). Najdaljse priakovano trajanje
Zivljenja moskih med ¢lanicami EU pa imajo Svedska (77,9), Spanija (77,2) in Italija
(76,9 leta). V letu 2003 je najnizje pricakovano trajanje zivljenja tako moskih kot
zensk med sedanjimi clanicami EU imela Latvija (65,5 oziroma 76,8 let).

Slika 7: Pri€akovano trajanje zivljenja v nekaterih evropskih drzavah, ZDA in Japonski, 2003
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Vir podatkov: Eurostat, New Cronos Data Base.

Primerjava popolnih tablic smrtnosti za obdobji 1980—-1982 in 2000-2002 pokaze,
da se je med tema dvema obdobjema umrljivost zmanjsala v vseh spolno-starostnih

Hi lt": ¢jse . skupinah, z izjemo nekaterih najstarejSih v starosti 100 let in ve¢. Razen pri otrocih
cnizevanje od 2. 10. leta starosti ter pri odraslih v starosti 47—57 let se je umrljivost Zensk bol;
umrljivosti Zensk zmanjsala kot umrljivost moskih. Pri obeh spolih se je najbolj (v povpreéju za ved
in otrok kot 60 %) zmanjala pri otrocih v starosti 0—14 let, $¢ posebno (za 70 %) pa pri

dojenckih Zenskega spola. Najmanj (v povprecju za 12,6 %) se je zmanjsala pri
moskih v starosti 85 let in vec (glej stolpec 3 v tabeli 2). Po tablicah smrtnosti za
obdobje 2000-2002 je bila umrljivost v Sloveniji ve¢inoma Se vi§ja kot v povprecju
v EU-15, zato je bilo tudi povprecno pri¢akovano trajanje zivljenja v EU-15 leta

" To je toliko, kot smo v projekcijah iz leta 1997 predvideli za leto 2010.
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Tabela 2: Primerjava verjetnosti smrti po SirSih spolno-starostnih skupinah v Sloveniji po tablicah
umrljivosti za obdobji 1980-1982 in 2000-2002 ter med Slovenijo in EU-15 v letu 2002

Izravnane verjetnosti smrti po slovenskih tablicah umrljivosti Surove verjetnosti smrti
sP:;“;:jg:;ZSt' Indeks Letni koef. EU-15 Indeks
1980-1982 2000-2002 2000-2002/ zman;js. u'mrlji- Slovenija 2002 2002 Slovenija /
1980-1982 vosti EU-15
(1] 1 2 3 4 5 6 7
0 moski 0,0150 0,0055 36,8 0,9513 0,0048 0,0050 97,1
1-14 0,0005 0,0002 34,1 0,9476 0,0002 0,0002 112,7
15-39 0,0021 0,0014 64,7 0,9784 0,0013 0,0010 131,4
40-64 0,0141 0,0099 70,3 0,9825 0,0087 0,0066 131,4
65-84 0,0822 0,0630 76,6 0,9868 0,0497 0,0502 99,0
85+ 0,3817 0,3336 87,4 0,9933 0,2158 0,2556 84,4
0 Zenske 0,0133 0,0040 30,3 0,9420 0,0027 0,0040 67,3
1-14 0,0003 0,0001 36,9 0,9513 0,0001 0,0001 91,1
15-39 0,0008 0,0004 52,1 0,9679 0,0004 0,0004 107,6
40-64 0,0061 0,0041 67,9 0,9808 0,0036 0,0033 109,3
65-84 0,0557 0,0360 64,6 0,9784 0,0294 0,0302 97,3
85+ 0,4192 0,2808 67,0 0,9802 0,1680 0,2236 75,1

Vir: SURS, Eurostat in avtorjevi preracuni.

. . S , K podaljSanju
2001 visje kot v Sloveniji skoraj v vseh letih starosti (glej tabelo 3). Leta 2002 pa je o
: e .. .. e iy pricakovanega
imela Slovenija Ze nizjo umrljivost od povpre¢ja EU-15 pri dojenckih ter v povprecju e e e ve .
: . o . < < o Lo trajanja Zivljenja
v starostni skupini 65 let in ve¢, relativno mocno pa Se zaostaja pri umrljivosti . Y S
je najvec pripo-

moskih v starosti 15-64 let (glej stolpec 7 v tabeli 2).
moglo upadanje
K podalj$anju pri¢akovanega trajanja zivljenja po tablicah umrljivosti za obdobji smrtnosti moskih
1980-1982 in 2000-2002 je pri moskih najve¢ pripomoglo upadanje smrtnostiv v starosti 40—64
starostni skupini 40-64 let, pri zenskah pa v starosti 65 let in ve¢ (glej tabelo 3, let ter Zensk po
stolpec 5). 65. letu starosti

Tabela 3: Pricakovano trajanje zivljenja glede na starost v Sloveniji po tablicah umrljivosti za
obdobji 1980-1982 in 2000-2002 ter v EU-15 v letu 2001

Priéakovano trajanje Zivljenja v najnizjem letu _ . Prispevelf zmanjéam_a
LTI 19801982 2000-2002 EUA15 2001 1980-1982 prié. trajanja zivlj. v | Siovenija 2000-2002
obdobju 1980-2002
0 1 2 3 4 5 6

Moski 48
0 67,52 72,28 75,7 4,76 0,6 34
1-14 67,54 71,68 75,1 4,14 0,3 34
15-39 53,98 57,84 61,3 3,85 0,6 35
40-64 31,10 34,33 37,5 3,24 1,5 3,2
65-84 12,67 14,41 16,3 1,74 1,0 1,9
85+ 3,84 4,55 5,1 0,71 0,7 0,6
Zenske 51
0 75,06 80,20 81,6 5,14 0,7 1,4
1-14 75,07 79,52 81,0 4,45 0,2 1,5
15-39 61,35 65,63 67,1 4,28 04 1,5
40-64 37,27 41,15 42,7 3,88 0,7 1,6
65-84 15,74 18,88 19,9 3,13 1,6 1,0
85+ 4,13 5,71 6,1 1,58 1,6 0,4

Vir: SURS, Eurostat in avtorjevi preraduni.
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Tudi umrljivost dojenckov se v Sloveniji v zadnjih letih Se vedno znizuje. V obdobju
Umrljivost od leta 1980 do leta 1995 se je znizala skoraj za tretjino, od 15,3 na 5,5 umrlih
dojenckov do dopolnjenega prvega leta starosti na 1000 zivorojenih. Na ravni okrog
pet s tendenco znizevanja je nihala tudi v obdobju druge polovice devetdesetih let.
Leta 2000 je bila umrljivost dojenckov v Sloveniji s 4,9 na ravni povprecja Evropske
unije. V letih 2001 in 2002 se je ponovno pomembneje znizala in dosegla leta 2002
s 3,8 umrlimi dojencki na 1000 zivorojenih do sedaj najnizjo raven. V letu 2003 se je
umrljivost dojenckov v Sloveniji povecalana 4,0, kar je Se vedno manj od povprecja
EU-15 (4,3). Najnizjo umrljivost dojen¢kov med sedanjimi ¢lanicami Evropske unije
so tudi v letu 2003 imele Svedska (2,8), Finska (3,1) in Spanija (3,2), niZjo kot
Slovenija pa $e Ceska, Francija in Portugalska. Umrljivost dojenékov je med
sedanjimi ¢lanicami najvisja v Latviji (leta 2003 9,4). Znizevanje umrljivosti dojenckov
je sicer splosni trend v razvitej§ih drzavah. Na to vplivajo predvsem specifi¢ni
preventivni ukrepi na podroc¢ju prenatalnega in neonatalnega zdravstvenega varstva
ter vpliv gospodarske rasti na splosno blaginjo, ki vlada v druzbi. Se pa tudi pri
umrljivosti dojenc¢kov oba spola med seboj precej razlikujeta, saj je umrljivost deckov
vi§ja in se znizuje pocasneje (od okrog 14 %o v prvi polovici osemdesetih let na
okrog 4,5 %o po letu 2000) kot pri deklicah (od okrog 12 %o na okrog 3,5 %o). Po
popolnih tablicah umrljivosti se je med obdobjema 1980—-1982 in 2000-2002 pri
deckih zmanjsala za 63,2 %, pri deklicah pa skoraj za 70 %.

dojenckov je v
Sloveniji niZja
od povprecja EU

V bodoce lahko pricakujemo (zaradi razvoja medicine in bolj zdravega nacina
zivljenja) nadaljnje zniZzevanje stopenj umrljivosti pri obeh spolih, zlasti v starosti
med 40. in 80. letom, pri moskih tudi med 15. in 39. letom. Posledica znizevanja
. o stopenj umrljivosti bi bilo podaljSevanje pricakovanega trajanja zivljenja in
umrljivosti in povecevanje obsega prebivalstva, starejSega od 65 let. To pa lahko po drugi strani
podaljSevanje povzroc¢i dolocene ekonomske probleme financiranja pove¢anega obsega pokojnin
pricakovanega in zdravstvenega varstva starega prebivalstva, kar bi lahko ¢ez deset do dvajset let
trajanja tudi zavrlo nadaljnje zmanjsevanje stopenj umrljivosti in podaljSevanje pricakovanega
Zivljenja trajanja zivljenja. Znizevanje stopenj umrljivosti verjetno tudi ni mozno v nedogled.
Lahko predpostavimo, da obstojajo neke meje, do katerih se umrljivost v posameznih
spolno-starostnih skupinah $e zniza. Ugotavljanje teh mej bi zahtevalo natancnejSo
analizo vzrokov smrti v posameznih spolno-starostnih skupinah, kar pa presega
okvire tega delovnega zvezka. Zato si v nadaljevanju pomagamo z arbitrarno
postavljenimi faktorji, za katere predpostavljamo, da bi se lahko stopnje umrljivosti
Se zmanjsale. V tabeli 4 prikazujemo, kaksne bi bile lahko povprecne najnizje stopnje
umrljivosti v nekaterih znacilnih SirSih spolno-starostnih skupinah, ¢e bi se izravnane

Nadaljnje
upocasnjevanje

Slika 8: Umrljivost dojenckov v nekaterih evropskih drzavah, 2003
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Vir podatkov: Eurostat, New Cronos Data Base.
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Tabela 4: Mozno znizanje verjetnosti smrti za posamezne spolno-starostne skupine po tablicah
umrljivosti za obdobje 2000-2002 pri razlicnih faktorjih znizanja ter posledice na
podaljSevanje pricakovanega trajanja zivljenja

Spolno-starost-| poypre- ) Spod_nja mfeja _povpreénih ) Vpliv_ zman_jé_ane smrtrlost_i v Na_jvi_éjev(_jo_sei_eno pl_'i(‘f!(ovano
na skupina Sje po verjetnosti sznrl‘::np_)fl d§nem faktorju st;arqstr_\l svl.(ulP'.m :al)ro;gggszeog;c. trajanje ztlvljer:ja \ rkiajn-lnem letu
tablioah jSanja rajanja zivlj. iz tablic starostne skupine
zm';"r‘"lf;‘;'nja 2000-02 | ¢ 8000 | 0,6667 | 0,5000 | 0,3333 | 0,8000 | 0,6667 | 0,5000 | 0,3333 | 0,8000 | 0,6667 | 0,5000 | 0,3333
Moski 2,7 49 8,3 13,0
0 0,0055| 0,0044| 0,0037| 0,0028| 0,0018 0,1 0,1 0,2 0,3 75,0 77,2 80,6 85,3
1-14 0,0002| 0,0001| 0,0001| 0,0001| 0,0001 0,0 0,0 0,1 0,1 74,3 76,5 79,8 84,4
15-39 0,0014| 0,0011| 0,0009| 0,0007| 0,0005 0,2 04 0,6 0,9 60,4 62,6 65,9 70,5
40-64 0,0099| 0,0079| 0,0066| 0,0049| 0,0033 0,6 1.1 1,7 25 36,7 38,7 41,8 46,1
65-84 0,0630| 0,0504| 0,0420| 0,0315| 0,0210 0,8 1,5 25 3,9 16,2 17,7 20,1 23,7
85+ 0,3336| 0,2669| 0,2224| 0,1668| 0,1112 0,9 1,8 3,2 53 55 6,3 78 9,9
Zenske 2,3 4,1 7,0 1,1
0 0,0040| 0,0032| 0,0027| 0,0020| 0,0013 0,1 0,1 0,1 0,2 82,5 84,3 87,2 91,3
1-14 0,0001| 0,0001| 0,0001| 0,0001| 0,0000 0,0 0,0 0,0 0,1 81,7 83,5 86,4 90,4
15-39 0,0004| 0,0003| 0,0003| 0,0002| 0,0001 0,1 0,1 0,2 0,3 67,8 69,6 72,5 76,5
40-64 0,0041| 0,0033| 0,0028| 0,0021| 0,0014 04 0,6 1,0 1,4 43,2 45,0 47,8 51,7
65-84 0,0360| 0,0288| 0,0240| 0,0180| 0,0120 0,7 1,2 1,9 29 21,4 22,9 25,3 28,9
85+ 0,2808| 0,2247| 0,1872| 0,1404| 0,0936 1.1 2,0 3,7 6,2 6,8 7,7 9,4 11,9

Vir: avtorjevi izracuni.

verjetnosti smrti iz tablic umrljivosti za obdobje 2000—2002 zmanjsale za 20 %, za
eno tretjino, za polovico ali za dve tretjini. Prikazujemo tudi, kako bi takSno zmanjsanje
vplivalo na povecCanje pricakovanega trajanja zivljenja. Razumljivo je, da na
podaljSevanje pricakovanega trajanja zivljenja najbolj vpliva zmanjSevanje visokih
stopenj umrljivosti, predvsem tistih v starosti 65 let in ve€. Pri moskih bo pomembno
tudi zmanjSevanje umrljivosti v starosti 40—64 let, medtem ko bo vpliv znizevanja
umrljivosti do 40. leta starosti na podaljSevanje pri¢akovanega trajanja zivljenja
relativno majhen.

Iz tabele 4 je tudi razvidno, da bi znizanje stopenj umrljivosti v starosti nad 85 let za
dve tretjini sedanje pri¢akovano trajanje zivljenja v 85. letu starosti vec kot podvojilo,
kar se naceloma sicer lahko zgodi, vendar ob zelo ugodnih ekonomskih okolis¢inah
in staremu prebivalstvu naklonjenemu socialnemu okolju. Vecja pa je verjetnost, da
se za toliko znizajo stopnje umrljivosti v mlajsi starosti, kar bi tudi precej podaljsalo
pri¢akovano trajanje zivljenja, zlasti pri moskih.

V tabeli 5 predstavljamo Se tri mozne kombinacije omejitev zniZevanja izravnanih

verjetnosti smrti iz tablic umrljivosti za obdobje 20002002, ki se po kon¢nem prica- Tri variante
kovanem trajanju zivljenja, ki ga dopuscajo, priblizajo variantam pricakovanega traja- upolasnjevanja
nja zivljenja v letu 2050, kot jih za Slovenijo v svojih najnovejsih projekcijah predposta-
vlja Eurostat'?. Osnovna predpostavka pomeni relativno visoko podalj$evanje, s
¢imer pa se izognemo nevarnosti, da bi podcenili bodoci obseg starega prebivalstva,
vendar ostaja zmerna pri podaljSevanju pricakovanega trajanja zivljenja po 85. letu

umrljivosti

12 Eurostat predvideva (na podlagi razvoja zadnjih 20 let), da se bo zniZevanje stopenj umrljivosti in s tem podaljSevanje pri¢akovanega
trajanja zivljenja nadaljevalo in se do leta 2050 podalj$alo na ravni EU za 6-7 let. Do izboljSanja naj bi prislo predvsem v starejSih
starostnih skupinah (od 50. do 90. leta starosti), pri moskih bolj kot pri zenskah, tako da bi se razlika med pricakovanim trajanjem
zivljenja moskih in Zensk zmanjSevala. Zadnje Eurostatove projekcije (Giannakouris, 2004) predvidevajo, da bi se pricakovano
trajanje zivljenja moskih v Sloveniji do leta 2050 podaljsalo po osnovni (basic) varianti na 79,8, po nizki na 76,2 in visoki na 83,5,
zensk pa na 85,1, 82,0 oziroma 88,3 let. Na ravni EU-15 bi bile te Stevilke: 82,2, 80,7 in 84,0 za moske in 86,9, 85,6 ter 88,6 za
zenske. Podobno pricakovano trajanje zivljenja v letu 2050 kot osnovna projekcija Eurostata predvidevajo za Slovenijo tudi
projekcije OZN (Cruijsen in Ekamper, 2004).
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Tabela 5: Tri kombinacije predpostavk za projekcijo umrljivosti

Strosina | _Faktorknaveciga smariganin | Prcakous| e dosezen prcakovano | Mo dosedentprspover
skupina povprecnih vt_erjetnostl smrti glede iivl'ejn'aj trajanje zivljenja v najn_mem letu skupini na poveganje prié. trajanja
na tablice 2000-2002 ;0 ) starostne skupine Zivijenja iz tablic 20002002
:.:;e:air:ﬁj:;;g Visoko Osnovno Nizko 2:)7)%[;%':)2 Visoko Osnovno Nizko Visoko Osnovno Nizko
(1] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Moski 10,90 7,68 3,35
0 0,33 0,33 0,50 72,27 83,17 79,95 75,62 0,25 0,26 0,20
1-14 0,33 0,33 0,50 71,68 82,32 79,10 74,82 0,10 0,10 0,08
15-39 0,33 0,33 0,50 57,84 68,38 65,16 60,91 0,89 0,92 0,70
40-64 0,33 0,50 0,80 34,33 43,99 40,73 36,70 2,72 1,89 0,62
65-84 0,33 0,50 0,80 14,41 21,35 18,92 16,16 5,16 3,58 0,81
85+ 0,67 0,80 0,80 4,55 6,32 5,48 5,48 1,77 0,93 0,93
Zenske 7,95 5,48 3,72
0 0,33 0,33 0,50 80,20 88,15 85,68 83,92 0,20 0,21 0,15
1-14 0,33 0,33 0,50 79,52 87,26 84,79 83,09 0,07 0,07 0,05
15-39 0,33 0,33 0,50 65,63 73,30 70,83 69,15 0,32 0,33 0,24
40-64 0,33 0,50 0,67 41,15 48,50 46,02 44,42 1,50 1,08 0,67
65-84 0,33 0,50 0,67 19,71 25,56 23,50 22,31 3,83 2,73 1,54
85+ 0,67 0,80 0,80 5,71 7,74 6,77 6,77 2,03 1,06 1,06

Vir: SURS (podatki) in avtorjeve predpostavke.

starosti. Za starostno skupino 0-39 let bi se stopnje umrljivosti lahko znizale najve¢
Osnovna do tretjine vrednosti izravnanih verjetnosti smrti po tablicah 2000—2002, za starostno
predpostavka skupino 40—84 najvec do polovice, od 85. leta dalje pa do 80 % izravnanih verjetnosti
smrti po teh tablicah. Pri teh omejitvah bi se pricakovano trajanje zivljenja pri moskih
lahko podaljsalo do najvec 79,95 let, pri Zenskah pa do 85,68 let (glej stolpec 6 v
tabeli 5 in sliko 9). Pri nadaljnjem zmanjSevanju umrljivosti po povprecni letni dinamiki
iz obdobja 1981-2001 (glej stolpec 4 v tabeli 2) bi moski dosegli to dolzino
pricakovanega trajanja zivljenja Sele leta 2047, zenske pa ze 12 let prej.

Nizko povecanje

pricakovanega Spodnjo mejo predstavlja predpostavka, da bi se stopnje umrljivosti do 39. leta
trajanja starosti lahko zniZale najve¢ do polovice, pri moskih v starosti 40—84 let do 80 %,
sivljenja pri zenskah do dveh tretjin, v starosti 85 let in ve¢ pa pri obeh spolih do 80 %

Slika 9: PodaljSevanje pri¢akovanega trajanja zivljenja v Sloveniji in v EU-15, 1985-2002 ter tri variante
projekcije do leta 2050
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Vir podatkov: SURS, Eurostat; avtorjeva projekcija.
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vrednosti stopenj izravnanih verjetnosti smrti po tablicah 2000-2002. Pricakovano
trajanje zZivljenja bi se tako lahko pri moskih podaljsalo do najvec 75,6 let (okrog leta
2030), pri zenskah pa do 83,9 let (Ze okrog leta 2023). Za zgornjo mejo pa smo
izbrali predpostavko, po kateri bi se umrljivost do 84. leta starosti znizala do najve¢
tretjine vrednosti iz tablic umrljivosti za obdobje 20002002, od 85. leta dalje pa do
dveh tretjin. Ob tej predpostavki bi se pricakovano trajanje zZivljenja moskih teoreticno
lahko podaljsalo do najvec 83,17 let, Zensk pa do 88,15 let, vendar te dolzine do leta
2050 pri sedanji dinamiki znizevanja umrljivosti Se ne bo doseglo.

1.3.3. Selitveni prirast

Na obseg selitvenega prirasta vplivajo predvsem ekonomski pa tudi politi¢ni razlogi.
Z ekonomskega vidika so pomembna neskladja med ponudbo in povprasevanjem
na trgu dela v posameznih drzavah ter razlike v dohodkih, delovnih in zivljenjskih
razmerah ter moznostih poklicnega razvoja. Lahko predvidevamo, da bo Slovenija,
kot trenutno najbolj razvita od centralno- in vzhodnoevropskih drzav, Se napre;j
privlacevala delovno silo iz manj razvitih, najprej predvsem juzno- in vzhodnoevrop-
skih, kasneje morda tudi iz bolj oddaljenih drzav. Po drugi strani pa je slovenski trg
delovne sile majhen in praviloma nezadostno strukturiran. Slovenska ponudba
delovnih mest bo $e naprej premajhna ali ne dovolj stimulativna za dolocene specificne
domace poklicne profile, zato bo poleg priseljevanja tujih delavcev v Slovenijo vedno
prisotno tudi zaposlovanje slovenskih drzavljanov na tujih trgih.

Ker se bo s podobnimi demografskimi problemi kot Slovenija v prihodnje soocala
vecina evropskih drzav, bo zacela cena delovne sile v obdobju po letu 2010 verjetno
narascati. To pa bo Se dodatna spodbuda za preseljevanje delovno sposobnega
prebivalstva iz manj razvitih v razvitejSe evropske drzave. Zato je vprasanje, kaksna
bo bilanca med bodocimi priselitvami in odselitvami preko meja Slovenije. V
naslednjih letih bo selitveni prirast v Slovenijo zelo verjetno ostal podoben sedanjemu,
v naslednjem desetletju pa se bo zaradi potreb po delovni sili v Sloveniji Se povecal
in ostal relativno visok tudi v bodoce. Ne moremo pa izkljuciti moznosti, da tudi v
bodoce ne bi ostal na priblizno sedanji ravni ali se ne bi celo pomembneje znizal,
bodisi zaradi demografskega iz¢rpanja regij, iz katerih bi prisli potencialni priseljenci,
bodisi zaradi poveCanega izseljevanja iz Slovenije (zaradi relativnih razlik v ekonomski
razvitosti). Malo verjetno pa je, da bi postal selitveni prirast negativen.

S tem ko je postala neto priseljenska drzava, je zacel v Sloveniji narascati tudi pro-
blem priseljenega prebivalstva kot politi¢ni element, ki ga bo treba vedno bolj uposte-
vati. Ob zadnjem popisu prebivalstva leta 2002 je bilo v Sloveniji 11,2 % prebivalcev
(izracunano na osnovi znanih odgovorov), ki se po narodnosti niso opredelili kot
Slovenci (leta 1991 9,7 %). VprasSanje je, do katere meje lahko ta delez narasca, ne
da bi povzrocil ve¢jih politi¢nih ali kulturno-identifikacijskih pretresov. Nase ocene
(ob predpostavki, da bo razmerje med vsemi priseljenimi in odseljenimi tujci enako
selitvenemu prirastu ter da bosta rodnost in umrljivost med priseljenim prebivalstvom
enaki kot v vsem prebivalstvu, vsi ostali pa bi se asimilirali) kazejo, da bi bil primeren
selitveni prirast, ki bi ohranjal delez priseljenega prebivalstva v Sloveniji pod 15 %,
do najve¢ 1.500 oseb ali do 0,75 %o letno. Vecji selitveni prirast, na npr. sedanji,
okrog 3.000 oseb (ali 1,5 %o) letno, bi povecal delez tega prebivalstva do leta 2050
na okrog 18 %, Se enkrat visji pa na skoraj 25 % prebivalstva, odvisno od razmerja
med priseljenimi in odseljenimi, od asimilacijskih procesov ter od razvoja ostalih
demografskih komponent priseljenega prebivalstva. Na sliki 10 prikazujemo $e selit-
veni prirast, ki bi bil (pri koeficientu celotne rodnosti 1,95 in pri osnovni predpostavki
o umrljivosti) potreben za ohranitev obsega delovno sposobnega prebivalstva na
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Slika 10: Razli€éne moznosti velikosti selitvenega prirasta v Sloveniji v obdobju do leta 2050 in posledice
na delez priseljenega prebivalstva
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Vir: avtorjeva projekcija na osnovi podatkov SURS.
Kratice: nsk = neto selitveni kolignik; PTZ = pri¢akovano trajanje Zivljenja; f = celotni koeficient rodnosti

priblizno sedanji ravni. Povprecno letno gre za okrog 13.500 (ali 6 %o) ali skupaj za
580 tisoc priseljenih v obdobju do leta 2050, kar bi takrat pomenilo najmanj tretjino
prebivalstva. Prinizji rodnosti pa bi moral biti potrebni selitveni prirast, ki bi ohranjal
nespremenjen obseg delovno sposobnega prebivalstva, Se precej vedji.

Na obseg in starostno sestavo prebivalstva pa vpliva tudi spolno-starostna sestava
selitvenega prirasta. Ta vpliv je premosorazmeren z delezem mladih in zensk v
selitvenem prirastu. Cim ve¢ je v selitvenem prirastu mladih in Zensk, tem ve¢je bo
skupno Stevilo prebivalcev in tem manjsi delez starega prebivalstva. Ker je selitveni
prirast raCunska kategorija (razlika med Stevilom priseljenih in Stevilom odseljenih),
jenjegova spolno-starostna sestava, ko jo opazujemo na osnovi statisticnih podatkov,
zelo nestabilna. Pri projekcijah si zato obicajno pomagamo z analizo in primerjavo
vec dolgoletnih povprecij te sestave in izberemo tisto, ki najbolj ustreza scenarijem
nasih projekeij.

Slika 11: Povpreéna spolno-starostna sestava selitvenega prirasta prebivalstva Slovenije, 1993—

2002 in mozna projekcija
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Vir podatkov: SURS; avtorjeva projekcija.
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Zaradi razli¢nega znacaja selitev preko meja Slovenije pred osamosvojitvijo in po
njej in zaradi negativnega selitvenega prirasta v letih 1991 in 1992 je najdaljse
obdobje, ki ga lahko opazujemo v asu po osamosvojitvi Slovenije in za katerega so
ze na voljo objavljeni statisti¢ni podatki, obdobje 1993-2002. V tem obdobju je bilo
v selitvenem prirastu 61,5 % moskih in 38,5 % Zensk. Tri Cetrtine selitvenega prirasta
je bilo v starosti 15—64 let (ena tretjina tega so bile zenske), 5 % je bilo starejsih od
65 let, 20 % pa je bilo otrok. Strukturni delezi posameznih petletnih spolno-starostnih
11, bi bila lahko povprecna spolno-starostna sestava selitvenega prirasta v obdobju
1993-2002 z nekaj popravki in z grupiranjem v SirSe starostne skupine tudi dokaj
primerna za predpostavko o bodoc¢i povprecni spolno-starostni sestavi selitvenega
prirasta.

1.3.4. Vpliv razli¢nih kombinacij predpostavk o rodnosti, umrljivosti in
selitvah na starostno sestavo prebivalstva in indekse odvisnosti
ter na Stevilo rojstev

Izbira primernih predpostavk o umrljivosti je najbolj pomembna z vidika ocenjevanja
obsega starega prebivalstva, saj je umrljivost osnovni dejavnik, ki bo vplival na
razvoj Stevila starega prebivalstva do leta 2050. Razvoj rodnosti bo vplival na ta
razvoj Sele Cez 65 let, tj. po letu 2069, vpliv selitev (ki imajo na obseg starega Vpliv

prebivalstva kumulativni u¢inek) pa bo relativno precej manjsi od vpliva umrljivosti. predpostavk o
Leta 2004 je bilo v Sloveniji nekaj ¢ez 300 tiso¢ prebivalcev v starosti 65 let in vec¢. umrljivosti na
Kot jerazvidno s slike 12 in iz tabele 6, se bo Stevilo prebivalcev v starosti 65 let in rast Stevila

vec v Sloveniji v bodoce povecevalo, ne glede na to, kako se bo razvijala umrljivost, prebivalcev v

saj je krivulja naras€anja starega prebivalstva predvsem posledica krivulje rojstev starosti 65 let in

v preteklosti. Razpon, za koliko se lahko poveca, je zelo velik. Tudi, ¢e se umrljivost
v bodoce ne bi ve¢ zmanjSevala (kar pa skoraj ni verjetno), bi se bo do leta 2030
obseg starega prebivalstva povecal za dobrih 40 %, tj. na skoraj 430 tiso¢. Ce pa bi
se umrljivost v vseh starostnih skupinah zmanjsala za dve tretjini (kar pa je tudi
malo verjetno), bi se obseg starega prebivalstva do leta 2050 pri nekoliko pospesenem
zniZzevanju stopenj umrljivosti ve¢ kot podvojil. PrecejSnja verjetnost pa je, da se bo
Stevilo prebivalcev v starosti 65 let in ve¢ v Sloveniji ne glede na selitve povecalo
zanadaljnjih 200 do 250 tiso¢ in zac¢elo upadati Sele v obdobju po letu 2045. Zaradi
selitvenega prirasta pa se lahko do leta 2050 poveca Se za dodatnih 20 do 60
tiso¢"3, tudi do 630 tiso¢ v primeru zelo visokih selitev in visokega povecanja
pricakovanega trajanja zivljenja (kar pa je tudi manj verjetna kombinacija predpo-
stavk, glej tabelo 6).

vecé

Tudi visoka rodnost in dvakrat vecji selitveni prirast od sedanjega (okrog 6 tiso¢
neto priseljenih letno) pa ne bi mogla prepreciti, da se ne bo zmanjsal obseg delovno
sposobnega prebivalstva (ki je po sedanji statisti¢ni konvenciji opredeljeno kot
prebivalstvo v starosti 15—-64 let) in povecal indeks odvisnosti starega prebivalstva
(to je razmerje med prebivalstvom v starosti 65 let in vec ter delovno sposobnim
prebivalstvom). Stevilo prebivalcev v starosti 15-64 let bo do za¢etka naslednjega .
desetletja ostalo priblizno na sedanji ravni, nato pa bo zacelo upadati in se do leta prebivalstva
2030 zmanjsalo za 9—15 %, do leta 2050 pa pri visoki rodnosti in visokem selitvenem

prirastu (okrog 6000 ali 3 %o letno) Se za nadaljnjih 9 %, pri nizki rodnosti in sedanji

ravni selitvenega prirasta pa za nadaljnjih 20 %. Obseg delovno sposobnega

Vpliv rodnosti
in selitev na
obseg delovno
sposobnega

13 Do leta 2030 bo vpliv selitev na obseg starega prebivalstva relativno majhen (do 16 tiso¢ pri visokem selitvenem prirastu preko 5000
oseb povprecno letno), saj predvidevamo, da bo selitveni prirast pozitiven predvsem v mlajsih starostnih skupinah, medtem ko se
lahko zgodi, da bo v starejSih starostnih skupinah celo negativen (ko se bo tuje prebivalstvo na delu v Sloveniji vracalo domov).
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Slika 12: Vpliv razliénih variant projekcije umrljivosti na bodoéi obseg starega prebivalstva do leta
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Vir: avtorjeva projekcija na osnovi podatkov SURS.
Kratice: PTZ = pri¢akovano trajanje Zivljenja

Vpliv razlicnih
predpostavk na
razmerje med
starim in delov-
no sposobnim
prebivalstvom

prebivalstva se v obdobju do leta 2050 ne bi zmanjSeval le ob pogoju visoke rodnosti
in zelo visokega selitvenega prirasta (6 %o ali v povprec¢ju vec kot 13.500 letno).

Leta 2001 je prislo na enega prebivalca v starosti 65 let in vec 4,9 prebivalcev v
starosti 15-64 let, leta 2004 4,65, to razmerje pa bo Se naprej upadalo: na 4,15 leta
2010, na okrog 3 leta 2020, 2,5 leta 2030 in 1,8 do 2,0 leta 2050. To razmerje leta
2050 ne bi bilo pomembneje visje (najve¢ 2,6) niti pri zelo visokem selitvenem
prirastu (okrog 13.500 ali 6 %o letno) in nizkem povecanju pricakovanega trajanja
zivljenja. Ali drugace povedano: indeks odvisnosti starega prebivalstva se bo od
sedanjih 21,2 do leta 2030 povecal na okrog 40, leta 2050 pa bo vecji od 50 tudi pri
selitvenem prirastu 3 %o letno, visokem povecanju pricakovanega trajanja zivljenja
in visoki rodnosti. Pri nizki rodnosti in visokem povecanju pricakovanega trajanja
zivljenja ter brez selitvenega prirasta pa bi se Ze priblizal 67. Le pri selitvenem
prirastu okrog 6 %o letno (ali pa pri selitvenem prirastu okrog 3 %o in nizkem
povecanju pri¢akovanega trajanja zivljenja) bi indeks odvisnost starega prebivalstva

Slika 13: Mozne meje bodocega obsega delovno sposobnega prebivalstva (v starosti 15-64 let) in
indeksa odvisnosti starega prebivalstva do leta 2050
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Vir: avtorjeva projekcija na osnovi podatkov SURS.
Kratice: 10 65+ = indeks odvisnosti starega prebivalstva; PTZ = pri¢akovano trajanje Zivljenja; f = celotni koeficient rodnosti; nsk = neto selitveni koli¢nik
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Tabela 6: Projekcija Stevila in starostne sestave prebivalstva Slovenije leta 2050 ob razli¢nih
kombinacijah predpostavk (v 1000)

Predpostavke projekcije Stevilo prebivalcev Prirast 5t | ndeks
Rojeni v |Priseljeni v - odvisnosti
e Sl Pricakovano trajanje 65 let in obdobju obdobju 's)tarosti .65 starega
selitveni | koliénik ovano frajanj Skupaj 0-14 let | 15-64 let . 2004-2050 | 2004-2050 y - | prebival.
Ly . zivljenja vec let in veé
koliénik | rodnosti
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Stanje 30.6.2003 1996,8 2948 1404,8 2971 21,2
Variante projekcij 2050:
0,0000 0,00 | Nespremenjeno 7548 0,0 3448 409,9 0 0 112,8 118,9
0,0000 1,33 | Visoko povecanje 1545,3 164,0 828,2 553,1 640,1 0 256,0 66,8
0,0015 1,45|Visoko povecanje 1750,2 208,8 965,5 576,0 7254 137,9 278,8 59,7
0,0015 1,45 |Nizko povecanje 1666,8 208,0 953,0 505,8 725,0 136,2 208,6 53,1
0,00225 1,60 | Osnovno povecanje 1862,1 247,6 1048,4 566,1 799,6 204,0 268,9 54,0
0,0030 1,95|Visoko povecanje 2121,5 340,5 1186,8 5941 9745 279,2 297,0 50,1
0,0030 1,95|Nizko povecanje 2032,9 339,0 11717 522,2 9734 275,9 225,0 44,6
0,0060 1,95|Visoko povecanje 25071 4224 14544 630,3 1090,7 578,3 333,2 43,3
0,0060 1,95|Osnovno povecanje 2483,5 4220 1450,9 610,7 1090,3 576,7 313,55 42,1
0,0060 1,95|Nizko povecanje 2408,7 419,7 1434,2 554,9 1088,8 571,1 257,7 38,7

Vir: avtorjeve projekcije.

do leta 2050 ostal nizji od 50, najnizji (38,7) v primeru nizkega povecanja
pri¢akovanega trajanja Zivljenja (glej zadnji stolpec v tabeli 6).

V tabeli 6 prikazujemo vpliv razli¢nih kombinacij predpostavk o rodnosti, umrljivosti
in selitvenem prirastu na projekcijo Stevila in osnovne starostne sestave prebivalcev
leta 2050, skupni tok rojstev in selitvenega prirasta v obdobju 20042050 ter vpliv
na obseg in indeks odvisnosti starega prebivalstva. [zbor kombinacij predpostavk je
opravljen tako, da bi z njim ¢im bolj plasti¢no prikazali razlike v izbranih kazalnikih.

Stevilo rojstev, ki se je od okrog 30 tiso¢ ob koncu 70-tih let do leta 2003 zniZalo na
le nekaj vec kot 17 tiso¢, se bo v bodoce verjetno nekoliko povecalo. Na to bo
vplival trend povecane rodnosti zensk, starejsih od 30 let, v drugi polovici naslednjega o .
desetletja pa bo zacelo ponovno upadati, razen v primeru visokega ali zelo visokega Stevilo rojstev

Vpliv rodnosti
in selitev na

Slika 14: Stevilo rojstev v Sloveniji, 1981-2003 ter vpliv razliénih kombinacij predpostavk projekcije
prebivalstva na Stevilo rojstev do leta 2050
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Vir: avtorjeva projekcija na osnovi podatkov SURS.
Kratice: PTZ = prigakovano trajanje Zivljenja; f = celotni koeficient rodnosti; nsk = neto selitveni koli¢nik
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selitvenega prirasta in hkrati visjega celotnega koeficient rodnosti, ki bi tezil proti
1,95. Vzrok za zmanjsano Stevilo rojstev v obdobju po letu 2020 v primeru nizkega
celotnega koeficienta rodnosti (Ceprav visjega kot v zadnjih letih) in nespremenjenega
ali le nekoliko povecanega selitvenega prirasta bo nizje Stevilo zensk v rodni dobi.
To je namre¢ odvisno od rojstev v preteklosti in se stalno znizuje. Poveca ga lahko
le visok selitveni prirast zensk v rodni dobi ali pa visja rodnost.

1.4. Rekapitulacija predpostavk in opis znacilnosti nove
projekcije prebivalstva

V nadaljevanju povzemamo nabor predpostavk za dve varianti nove projekcije prebi-
valstva ter predstavljamo njune osnovne rezultate. Osnovna varianta naj bi bila po
svojih predpostavkah in rezultatih ¢im bolj podobna osnovni varianti projekcij Eurostata
in bi nam sluzila kot osnova za lastne vzporedne projekcije in analize razli¢nih
socialno-demografskih kategorij. Pogojuje jo predpostavka o relativno ugodnem
gospodarskem okolju in zadostni rasti produktivnosti, ki bi ob zniZzevanju stevila
delovno aktivnih prebivalcev omogocila takSno gospodarsko rast, ki ne bi zavrla
nadaljnjega upocasnjevanja umrljivosti in bi hkrati spodbudila nekoliko povecano
rodnost, povecan selitveni prirast, ki naj bi ublazil zmanjSevanje domacega delovno
sposobnega prebivalstva, pa bi bil Se na zgornji meji politi¢ne sprejemljivosti glede
obcutljivega ravnovesja nacionalne sestave prebivalstva. Varianta je pri svojih
predpostavkah precej pogumna in optimisti¢na, saj predpostavlja nadaljnje Se
precejs$nje povisanje priCakovanega trajanja zivljenja, hkrati pa visjo rast rodnosti in
selitev, kot jo kazejo dosedanji trendi.

Zato smo se odlocili, da podrobneje obdelamo in predstavimo Se nizjo varianto kot
kombinacijo obstojece ravni selitvenega prirasta, le malo povecane rodnosti (v mejah,
kot je pricakovati glede na sedanji trend povecevanja rodnosti zensk v starosti 30
let in ve€) in predpostavke, da se bo znizevanje umrljivosti ustavilo na precej nizji
ravni kot po osnovni varianti. Ta kombinacija predpostavk se nam zdi enako verjetna
kot kombinacija predpostavk osnovne projekcije, zlasti v primeru gospodarske rasti,
ki bi bila nizja od sedanjega desetletnega povprecja. Prinizji gospodarski rasti selitveni
prirast ne bi bil vecji od sedanjega, zaradi nizjih dohodkov se tudi rodnost ne bi
bistveno povecala, sedanje znizevanje umrljivosti pa bi se zaradi zmanjSanih sredstev
za pokojnine in zdravstveno varstvo zacelo v drugi polovici prihodnjega desetletja
upocasnjevati, v obdobju po letu 2020 pa bi se pocasi ustavilo.

Ker pa je Ze osnovna projekcija precej optimisticna, se nismo odlocili, da bi v tem
gradivu posebej podrobneje predstavili Se kak$no od kombinacij visje rodnosti,
daljSega pricakovanega trajanja zivljenja in vecjega selitvenega prirasta, kot jih
predpostavljamo pri osnovni projekciji, saj tezko definiramo ves sklop pogojev, ki bi
bili potrebni za uresnicitev takSne kombinacije.

Izhodis¢e obeh variant projekcije je stanje po registru prebivalstva na dan, 31. 12.
2003,

Pri projekeiji rodnosti izhajamo iz predpostavke, da se bo sedanje zviSevanje rodnosti
zensk v starosti 27 let in ve¢ nadaljevalo s povprecno letno dinamiko iz obdobja
1991-2001 (glej zadnji stolpec v tabeli 1, tocka 1.3.1.)"5. Nadaljevalo naj bi se tudi

14 Statisti¢ne informacije (2004/150).

15 Z izjemo starostne skupine 40-44 let, kjer so se stopnje rodnosti v obdobju 1991-2001 zmanjsevale, po na$i projekciji pa bi se
povecevale (s koeficientom 1,0303 letno).

Srednjero¢nain dolgoro¢na projekcija demografskega razvoja Slovenije in njegovih socio-ekonomskih komponent
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upadanje rodnosti zensk, mlajsih od 27 let (tudi to z dinamiko iz obdobja 1991—
2001). Frekvenc¢na distribucija starostno specifi¢nih stopenj rodnosti naj bi se tako
premikala v desno, dokler ne bi dosegla relativnih razmerij, ki bi bila enaka tistim v
frekvencni distribuciji Nizozemske iz leta 2001. Vrh distribucije bi se s tem premaknil
od sedanjega 27. na 31. leto starosti in pri osnovni varianti povecal za 30 % (na
133,3), prinizki paza 20 % (na 123,0), s ¢imer bi se stopnja celotne rodnosti do leta
2040 povecala po osnovni varianti na okrog 1,6, po nizji pa na 1,45, kot to kazeta
krivulji £=1,6 in f=1,45 v sliki 6 v tocki 1.3.1. Kot je razvidno s slike se zdita glede na
sedanji trend (glej krivuljo 2011 na sliki 6) obe predpostavki dovolj verjetni in nista
preoptimisticni.

Pri projekeiji umrljivosti izhajamo iz novih tablic umrljivosti za obdobje 2000-2002'¢
in dinamike upoc¢asnjevanja umrljivosti v zadnjih 20 letih, ki naj bi se nadaljevalo
tudi v prihodnje!”. Pri osnovni projekciji smo predpostavili relativno visoko podalj$eva-
nje pri¢akovanega trajanja zivljenja, ki je podobno najnovejSim projekcijam Eurostata.
S tem minimiziramo nevarnost, da bi podcenili bodo¢i obseg starega prebivalstva.
Stopnje umrljivosti bi se za starostno skupino 039 let lahko znizale najve¢ do tretjine
vrednosti izravnanih verjetnosti smrti po tablicah umrljivosti 2000-2002, za starostno
skupino 40—84 najvec do polovice, od 85. leta dalje pa do 80 % izravnanih verjetnosti
smrti po tablicah za obdobje 2000—2002. Pri teh omejitvah bi se pri¢akovano trajanje
zivljenja pri moskih lahko podaljsalo do najvec 79,95 let, pri zenskah pa do 85,68 let.
(glej stolpca 2 in 6 v tabeli 5 in sliko 9 v tocki 1.3.2.). Za spodnjo mejo smo izbrali
predpostavko, da bi se stopnje umrljivosti do 39.leta starosti lahko znizale najvec¢ do
polovice, pri moskih v starosti 40—84 let do 80 %, pri zenskah do dveh tretjin, v
starosti 85 let in ve¢ pa pri obeh spolih do 80 % vrednosti izravnanih verjetnosti
smrti po tablicah umrljivosti za obdobje 2000-2002 (glej stolpca 3 in 7 v tabeli 5 in
sliko 9 v tocki 1.3.2.). Pricakovano trajanje zivljenja bi se tako lahko pri moskih
podaljsalo do najveé 77,24 let, pri Zenskah pa do 83,92 let'®.

Selitveni prirast izrazamo (zaradi primerljivosti z Eurostatovimi predpostavkami)
kot relativno razmerje do skupnega Stevila prebivalcev (neto selitveni koeficient)!?.
Pri osnovni projekciji smo predpostavili, da bosta gospodarska rast in privla¢nost
Slovenije dovolj veliki, da bi se to razmerje od sedanjih 1,5 %o do leta 2013 postopno
povecevalo za tretjino, to je na 2,25 %o. To je v povprecju v skladu z visino projekcije
selitvenega prirasta (4.500), ki je bila dogovorjena tudi znotraj slovenske delovne
skupine za analiziranje posledic staranja prebivalstva. Ta predpostavka bi imela Se
vzdrzno posledico povecanja deleza priseljenega prebivalstva v Sloveniji na okrog
20 % leta 2050. Vzdrzna pa se nam zdi tudi z vidika povprasevanja tujcev po
zaposlitvi v Sloveniji®. Pri niZji varianti predpostavljamo ohranitev sedanjega neto
selitvenega koli¢nika 1,5 %o. Spolno-starostno distribucijo selitvenega prirasta
predpostavljamo na podlagi analize podatkov za obdobje 1993-2002%!, ki smo jih
nekoliko prilagodili. Podatke za petletne starostne skupine smo grupirali v SirSe
starostne skupine glede na podobne strukturne deleze in nekoliko povecali delez
zensk med selivci (glej tabelo 7 in sliko 11 v tocki 1.3.3.).

16 Statisti¢ne informacije (2004/169).

17 Upostevali smo povpreéno letno dinamiko znizevanja izravnanih verjetnosti smrti po tablicah umrljivosti prebivalstva Slovenije za
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obdobji 1980-1982 in 2000-2002 za SirSe starostne skupine, prikazano v stolpcu 4 v tabeli 2 v tocki 1.3.2.

18 Kot smo navedli ze v to¢ki 1.3.1, zadnje Eurostatove projekcije predvidevajo, da bi se pri¢akovano trajanje zivljenja v Sloveniji do

leta 2050 podaljsalo po osnovni (basic) varianti na 79,8 za moske in na 85,1 za zenske, po nizki pa na 76,2 oziroma 83,5.

19 1z tehniénih razlogov (omejitev ra¢unalniSkega programa) ga ra¢unamo na Stevilo prebivalcev 31.12. predhodnega leta.

20 Eurostatova projekcija uvrséa Slovenijo med drzave, ki lahko racunajo na relativno visok selitveni prirast. Po osnovni projekciji bi

bil ta na ravni 3 %o (ali okrog 6.000) letno.

2l Objavljenih v statisti¢nih letopisih.
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Tabela 7: Predpostavka o spolno-starostni sestavi selitvenega prirasta
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Novelacija projekcije prebivalstva

Povprecni strukturni delezi | Povprecni strukturni delezi
Spolno-starostna sestava X X Spolno-starostna sestava
N . za posamezno leto starosti v | za posamezno leto starosti v . .
selitvenega prirasta v . L . L N selitvenega prirasta
Starostna obdobiu 1993-2002 starostni skupini starostni skupini primerni za e TR o et
skupina ! (1993-2002) projekcijo porabi projekel
Moski Zenske Moski Zenske Moski Zenske Moski Zenske
Skupaj 0,6146 0,3854 0,5200 0,4800
0-19 0,1467 0,1354 0,0073 0,0068 0,0070 0,0070 0,1400 0,1400
20-29 0,2122 0,1038 0,0212 0,0104 0,0182 0,0182 0,1820 0,1819
30-49 0,2151 0,0832 0,0108 0,0042 0,0080 0,0050 0,1600 0,1000
50-74 0,0363 0,0536 0,0015 0,0021 0,0014 0,0020 0,0350 0,0500
75+ 0,0044 0,0095 0,0003 0,0006 0,0002 0,0005 0,0030 0,0081

Vir: SURS (podatki 1993-2002) in avtorjevi izracuni ter predpostavke.

Ob gornjih predpostavkah bi zacelo prebivalstvo Slovenije zaradi pocCasnega
zviSevanja rodnosti in selitvenega prirasta ze v letu 2005 ponovno naraséati. Do

Rezultati konca naslednjega desetletja bi se povecalo za okrog 30 tiso¢, nato pa bi zacelo
osnovne ponovno upadati, na kar bo vplivalo predvsem povecano Stevilo umrlih. Do leta
oty Ehte 2030 bi se vrnilo na priblizno sedanjo raven in nato do leta 2050 zmanjsalo za okrog

130 tiso¢. Kljub povecevanju skupnega Stevila prebivalstva in povecevanju
selitvenega prirasta pa bi po tej projekciji delovno sposobno prebivalstvo (v starosti
15-64 let) zacelo upadati ze proti koncu tega desetletja in se od sedanjih 1.405.000
do leta 2050 zmanjsalo le na dober milijon, medtem ko se bo obseg starega prebival-
stva skoraj podvojil, indeks odvisnosti starega prebivalstva pa povecal od sedanjega
21,2 na 54,0. Stevilo rojstev bi se zaradi tendence pove¢ane rodnosti Zensk v starosti
30 let in ve¢ zacelo ponovno povecevati in doseglo do leta 2015 skoraj 19 tisoc,
potem pa bo kljub predpostavljenemu povecanemu celotnemu koeficientu rodnosti
zacelo spet upadati zaradi zmanjSevanja Stevila Zensk v rodni dobi. Upadalo bo vse
do leta 2033 (na 15.700), ko bo zacelo Stevilo Zensk v rodni dobi ponovno narasc¢ati
kot posledica predpostavljene visje rodnosti in visjega selitvenega prirasta (glej
sliko 15).

Slika 15: Komponente rasti Stevila prebivalcev Slovenije po osnovni in nizji projekciji, 2004—-2050
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Vir:

5

avtorjeva projekcija na osnovi podatkov SURS.
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Stevilo rojstev bi nekaj let naras¢alo tudi po niZji projekciji, zaradi Eesar bi se ob
sedanji ravni selitvenega prirasta Stevilo prebivalcev do leta 2010 povecalo na dobra
2 milijona. Ze v prvi polovici naslednjega desetletja pa bi zagelo ponovno upadati,
hkrati s Stevilom rojstev, ki bi se do leta 2050 znizalo na le nekaj vec kot 13 tisoc.
Stevilo prebivalcev bi do leta 2050 upadlo na 1.667.000, 3tevilo delovno sposobnih
pa na dobrih 950 tisoc¢. Indeks odvisnosti starega prebivalstva bi se povecal na
53,1, kar je manj kot po osnovni varianti, zaradi relativno manjSega Stevila starega
prebivalstva, ki bo hitreje umiralo kot po osnovni varianti.

Rezultati nizje
projekcije

Tabela 8: Predpostavke in osnovni rezultati osnovne in nizje variante nove projekcije

prebivalstva do leta 2050

2003 2010 2015 2020 2030 2040 2050 NS
PREDPOSTAVKE OSNOVNE PROJEKCIJE:
Pri¢akovano trajanje Ziviienja:
- moski 73,2 73,9 74,8 75,7 77,3 78,7 79,5 6,3
- Zenske 80,7 81,9 82,8 83,6 84,9 85,7 85,7 5,0
Koeficient celotne rodnosti 1,20 1,30 1,41 1,50 1,65 1,58 1,58 0,38
Selitveni prirast 3399 4151 4533 4543 4492 4375 4200 801
REZULTATI OSNOVNE PROJEKCIJE:
Stevilo prebivalcev 30.6. (v tiso¢) 1996,8 2006,4 2015,4 2018,9 1994,6 1941,2 1862,1 -134,7
Starostna sestava (v %)
0-19 let 21,3 18,9 18,5 18,7 18,5 17,4 17,8 -3,5
20-64 let 63,9 64,6 63,5 61,0 56,9 54,8 51,8 -12,1
65 let in ve¢ 14,9 16,5 17,9 20,3 24,6 27,8 30,4 15,5
80 letin ved 2,8 4,0 4,8 52 6,3 9,0 10,2 7,5
Indeks rasti, leto 2003=100
Prebivalstvo skupaj 100,0 100,5 100,9 101,1 99,9 97,2 93,3 -6,7
0-19 let 100,0 89,2 88,0 88,9 86,7 79,7 78,1 -21,9
20-64 let 100,0 101,7 100,4 96,5 89,0 834 75,6 -24,4
65 let in ve¢ 100,0 111,3 121,7 138,2 165,5 181,7 190,5 90,5
80 letin ve¢ 100,0 146,9 174,8 190,6 229,5 316,2 346,3 246,3
PREDPOSTAVKE NIZJE PROJEKCIJE:
Pri¢akovano trajanje Ziviienja:
- moski 73,2 73,9 74,6 75,1 75,6 75,6 75,6 24
- Zenske 80,7 81,9 82,8 83,5 83,9 83,9 83,9 32
Koeficient celotne rodnosti 1,20 1,25 1,34 1,40 1,44 1,45 1,45 0,25
Selitveni prirast 3399 3117 2998 2983 2890 2721 2511 -888
REZULTATI NIZJE PROJEKCIJE:
Stevilo prebivalcev 30.6. (v tiso¢) 1996,8 2000,3 1998,3 1987,2 1922,3 1807,7 1666,8 -330,0
Starostna sestava (v %)
0-19 let 21,3 18,8 18,2 18,2 17,6 16,5 16,8 -4,5
20-64 let 63,9 64,7 63,7 61,2 57,3 55,5 52,8 -11,1
65 letin ve¢ 14,9 16,5 18,1 20,6 25,1 27,9 30,4 15,5
80 letin ved 2,8 4,0 4,8 53 6,4 8,8 98 7,0
Indeks rasti, leto 2003=100
Prebivalstvo skupaj 100,0 100,2 100,1 99,5 96,3 90,5 83,5 -16,5
0-19 let 100,0 88,4 85,9 85,1 79,7 70,3 66,0 -34,0
20-64 let 100,0 101,5 99,8 95,4 86,4 78,7 69,0 -31,0
65 let in ve¢ 100,0 111,3 121,5 137,8 162,3 170,0 170,5 70,5
80 letin ve¢ 100,0 146,9 174,6 190,3 225,3 290,2 296,6 196,6

Vir: avtorjeva projekcija na podlagi podatkov SURS.
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Tabela 9: Osnovna projekcija prebivalstva Slovenije 2004—-2050

Leto 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Moski 9774 977,1 977,6 978,3 979,0 979,8 980,6 981,4 982,3 983,1
0-4 46,1 459 455 452 453 456 46,2 468 473 478
5-9 49,0 48,2 477 474 47,0 46,7 46 4 46,1 459 46,0
10-14 56,6 54,5 52,8 515 50,4 49,6 48,9 484 48,0 477
15-19 66,3 65,0 63,5 61,8 59,8 57,3 55,1 534 52,1 51,1
20-24 76,5 74,2 72,2 70,0 68,2 67,1 66,0 64,5 62,9 61,0
25-29 779 785 794 794 78,9 77,6 75,6 73,6 715 69,7
30-34 73,2 738 75,0 76,4 774 784 794 80,1 80,2 79.8
35-39 78,1 76,9 75,7 74,0 734 735 741 75,2 76,6 77,7
40-44 78,9 78,5 78,7 79,0 78,7 779 771 75,6 74,1 734
45-49 82,0 81,0 79,7 785 78,1 78,0 77.9 78,0 784 78,1
50-54 76,5 78,8 79,7 80,6 80,8 79,8 78,8 77,8 76,7 76,3
55-59 54,2 56,0 61,6 66,6 69,8 72,8 75,1 76,3 77,2 774
60-64 50,7 51,3 49,2 48,1 48,8 50,3 52,8 57,6 62,3 65,4
65-69 425 429 434 438 443 45,1 452 439 429 437
70-74 34,1 34,7 346 348 35,1 35,3 35,6 36,1 36,5 37,0
75-79 20,2 215 2238 242 25,0 255 25,8 26,0 26,3 26,6
80-84 9,7 10,7 11,2 1,7 12,4 132 14,0 15,0 15,9 16,6
85-90 3.2 2,9 3,2 36 42 48 53 56 59 6,3
90+ 17 18 18 16 15 13 13 14 16 17
Zenske 1019,3 1019,9 1020,6 1021,3 1022,1 1023,0 1024,0 1025,0 1026,0 1027,1
0-4 431 433 428 426 427 43,0 436 441 446 45,1
5-9 46,5 454 449 445 44,1 439 437 434 433 434
10-14 53,5 51,7 50,2 488 47,9 47,1 46,2 456 452 448
15-19 63,3 62,0 60,5 58,9 56,8 54,2 52,3 50,8 495 48,6
20-24 71,8 70,2 68,7 66.8 65,5 64,5 63,3 61,8 60,2 58,1
25-29 72,6 735 74,2 743 738 73,1 72,0 70,4 68,6 67,3
30-34 69,8 69,9 70,8 72,0 72,9 735 74,3 75,0 75,2 748
35-39 76,8 75,8 74,1 72,1 70,8 70,3 70,5 71,1 72,3 733
40-44 76,0 76,1 76,7 771 77,3 77,0 75,9 74,2 72,3 710
45-49 774 771 76,2 75,8 755 756 76,0 76,6 77,0 77,2
50-54 72,1 73,9 75,2 76,1 76,7 76,5 75,9 754 75,1 748
55-59 55,0 56,2 61,3 65,7 68,2 70,6 72,6 73,8 748 754
60-64 55,6 56,3 53,7 52,4 52,9 53,6 555 59,9 64,1 66,7
65-69 52,4 51,9 52,1 52,1 52,4 53,3 534 51,6 50,4 51,0
70-74 51,1 51,0 50,6 49,9 49,2 48,5 48,2 48,3 484 48,8
75-79 418 42,2 427 433 438 442 444 441 436 432
80-84 254 284 29,7 30,9 31,7 32,2 32,7 33,3 33,9 345
85-90 9,1 8,7 9,9 1,7 138 16,0 17,6 18,8 19,8 20,4
90+ 6,0 6,3 6,6 6.4 6,1 58 6,1 6,8 7.7 88
SKUPAJ 1996,8 1997,0 1998,2 1999,6 2001,1 2002,8 2004,5 2006,4 2008,3 2010,2
0-14 2948 288,9 2839 280,0 2774 276,0 2749 2744 2743 2747
15-64 1404,8 1405,1 1405,9 14058 1404,3 1401,6 1400,1 1401,1 1401,1 1396,9
65+ 2971 303,0 3084 3138 3194 3252 3296 330,8 3329 338,6
0-19 4245 4159 4079 400,7 394,0 3875 3822 3786 3758 3743
20-59 1168,9 11705 1179,0 11845 1185,9 1186,1 1184,4 11795 11731 11652
60-79 3484 3519 3491 3484 3516 355,8 360,9 3674 3746 3824
80+ 55,0 58,8 62,3 65,9 69,6 733 77,0 80,9 84,8 88,2

- Nadaljevanje na naslednji strani.
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Tabela 9: Osnovna projekcija prebivalstva Slovenije 2004-2050 - nadaljevanje

Leto 2013 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Moski 984,0 985,6 987,1 982,7 972,4 958,7 942,4 924,7 906,2
0-4 48,1 48,7 48,7 453 41,9 40,8 41,2 42,0 42,0
5-9 46,3 47,5 49,5 49,5 46,1 42,7 41,6 42,0 42,7
10-14 474 46,9 48,3 50,3 50,2 46,9 43,5 42,4 42,7
15-19 50,3 491 47,6 49,0 51,0 51,0 47,6 442 43,1
20-24 58,5 54,7 50,5 49,0 50,4 52,4 52,4 49,0 45,6
25-29 68,6 66,2 56,5 52,3 50,9 52,3 54,3 54,2 50,8
30-34 78,5 74,5 67,3 57,6 53,5 52,1 53,5 55,5 55,4
35-39 78,7 80,5 75,0 67,8 58,3 54,2 52,7 54,2 56,1
40-44 73,6 754 80,7 75,3 68,2 58,8 54,7 53,3 54,7
45-49 774 75,2 751 80,4 75,2 68,3 59,0 55,0 53,6
50-54 76,3 76,4 73,8 73,9 79,2 74,2 67,6 58,5 54,5
55-59 76,6 74,8 73,7 715 77 771 72,4 66,0 571
60-64 68,3 77 70,6 69,9 68,1 68,7 741 69,7 63,5
65-69 45,2 52,0 65,0 64,5 64,3 63,0 64,0 69,3 65,3
70-74 37,8 36,9 443 55,9 56,0 56,4 55,7 57,0 62,2
75-79 26,9 27,7 28,8 353 45,0 45,7 46,6 46,6 48,4
80-84 17,0 17,5 19,1 20,3 25,6 33,3 34,4 35,8 36,4
85-90 6,7 78 9,3 10,5 14 15,0 19,6 20,4 21,6
90+ 1.9 2,2 3.3 4,3 5,1 58 75 9,8 10,7
Zenske 1028,1 1029,8 1031,8 1029,2 1022,2 1012,5 998,7 979,3 955,9
0-4 454 46,0 45,9 42,8 39,5 38,5 38,9 39,6 39,6
5-9 43,7 449 46,8 46,7 43,5 40,3 39,3 39,6 40,3
10-14 44,6 442 45,7 475 475 443 411 40,0 40,4
15-19 47,8 46,3 45,0 46,4 48,3 48,2 451 41,8 40,8
20-24 55,6 52,3 47,9 46,5 48,0 49,8 49,7 46,5 43,3
25-29 66,4 63,7 54,3 49,9 48,5 50,0 51,8 51,7 48,4
30-34 741 714 64,8 55,4 51,0 49,6 51,1 52,9 52,7
35-39 73,9 754 71,9 65,3 55,9 51,5 50,1 51,6 53,4
40-44 70,6 714 75,8 72,2 65,7 56,3 52,0 50,6 52,0
45-49 76,9 74,2 715 75,9 72,4 65,9 56,6 52,3 50,9
50-54 74,9 76,0 73,8 711 75,5 721 65,8 56,5 52,2
55-59 75,2 743 74,9 72,9 70,4 74,8 715 65,2 56,1
60-64 69,0 72,2 72,8 73,6 71,7 69,4 73,8 70,6 64,4
65-69 51,7 57,8 70,0 70,8 718 70,1 68,0 72,3 69,1
70-74 49,7 48,2 54,5 66,3 67,5 68,8 67,4 65,4 69,6
75-79 42,7 42,7 43,2 49,5 60,8 62,3 64,0 62,7 60,9
80-84 34,9 35,2 35,0 36,1 42,3 52,7 54,6 56,1 54,9
85-90 20,9 21,8 235 23,8 24,8 30,0 37,4 38,6 39,8
90+ 9,8 1,7 14,7 16,4 17,1 17,7 20,6 25,2 27,2
SKUPAJ 20121 20154 2018,9 2011,9 1994,6 1971,2 1941,2 1904,0 1862,1
0-14 2756 278,2 2848 282,1 268,9 253,6 2455 2455 2476
15-64 13911 1375,7 1323,3 1276,1 12341 1196,9 1155,8 1099,0 10484
65+ 3453 361,5 410,8 453,7 4916 520,7 539,8 559,4 566,1
0-19 3738 373,6 3774 377,5 368,2 352,8 338,2 331,6 331,5
20-59 1155,8 1136,3 1087,3 10371 9949 959,5 915,2 872,7 836.,6
60-79 391,2 409,3 449,3 485,9 505,2 504,5 513,7 513,7 503,4
80+ 91,3 96,2 104,9 11,4 126,3 1544 174,0 186,0 190,6

Vir: avtorjeva projekcija.
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Tabela 10: Nizja projekcija prebivalstva Slovenije 2004-2050

Leto 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Moski 977,4 977,1 977,4 977,8 978,0 978,2 978,2 978,2 978,2 978,0
0-4 46,1 45,9 454 45,0 449 44,9 451 454 45,7 46,0
5-9 49,0 48,2 47,7 47,3 46,9 46,6 46,3 45,9 45,5 45,4
10-14 56,6 54,5 52,8 514 50,4 49,6 48,8 48,3 47,9 47,5
15-19 66,3 65,0 63,5 61,8 59,8 57,2 55,0 53,3 51,9 50,9
20-24 76,5 74,2 72,2 70,0 68,1 66,9 65,9 64,3 62,6 60,6
25-29 77,9 78,5 79,4 79,4 78,8 775 75,4 73,2 711 69,1
30-34 73,2 73,8 75,0 76,3 77,3 78,3 79,3 79,9 79,9 79,4
35-39 78,1 76,9 75,7 74,0 73,3 73,4 73,9 751 76,4 774
40-44 78,9 78,5 78,7 79,0 78,6 778 77,0 755 73,9 73,2
45-49 82,0 81,0 79,7 78,5 78,0 77,9 77,8 77,9 78,2 77,9
50-54 76,5 78,8 79,7 80,6 80,7 79,8 78,8 777 76,6 76,1
55-59 54,2 56,0 61,6 66,6 69,8 72,8 751 76,3 77,2 774
60-64 50,7 51,3 49,2 48,1 48,8 50,3 52,8 57,6 62,3 65,4
65-69 42,5 42,9 43,4 43,8 44,3 45,0 45,2 43,9 42,9 43,7
70-74 341 34,7 34,6 34,8 3511 35,3 35,6 36,1 36,5 37,0
75-79 20,2 21,5 22,8 242 25,0 255 25,8 26,0 26,3 26,6
80-84 9,7 10,7 1,2 1,7 12,4 13,2 14,0 15,0 15,9 16,6
85-90 3,2 2,9 3,2 3,6 4,2 4,8 53 56 59 6,3
90+ 17 1.8 1.8 1,6 1,5 1,3 1.3 14 1,6 17
Zenske 1019,3 1019,9 1020,4 1020,8 1021,2 1021,5 1021,8 1022,0 1022,2 1022,3
0-4 431 43,3 42,7 42,4 42,3 42,3 42,6 42,8 43,1 43,4
5-9 46,5 454 44,9 445 441 43,8 43,6 43,2 42,9 42,8
10-14 53,5 51,7 50,1 48,8 47,8 471 46,1 455 45,0 44,6
15-19 63,3 62,0 60,5 58,9 56,7 54,2 52,2 50,7 49,3 48,4
20-24 71,8 70,2 68,7 66,8 65,4 64,4 63,1 61,5 59,9 57,8
25-29 72,6 73,5 741 74,2 73,7 73,0 71,8 70,1 68,2 66,7
30-34 69,8 69,9 70,8 72,0 72,9 73,4 74,2 74,9 749 744
35-39 76,8 75,8 741 72,1 70,8 70,3 70,4 71,0 72,2 731
40-44 76,0 76,1 76,7 771 77,3 76,9 75,8 741 72,2 70,9
45-49 774 771 76,2 75,8 75,5 75,5 75,9 76,5 76,9 771
50-54 721 73,9 751 76,1 76,7 76,5 75,8 754 75,0 74,7
55-59 55,0 56,2 61,3 65,7 68,2 70,5 72,5 73,8 74,7 754
60-64 55,6 56,3 53,7 52,4 52,9 53,6 55,5 59,8 64,1 66,6
65-69 52,4 51,9 52,0 521 52,4 53,3 53,3 51,6 50,4 50,9
70-74 51,1 51,0 50,6 49,9 49,2 48,5 48,2 48,2 48,3 48,8
75-79 41,8 42,2 42,7 433 43,8 441 443 441 43,6 431
80-84 254 28,4 29,7 30,9 31,7 32,2 32,7 33,3 33,9 34,5
85-90 9,1 8,7 9,9 1,7 13,8 16,0 17,6 18,8 19,8 20,4
90+ 6,0 6,3 6,6 6,4 6,1 58 6,1 6,8 7,7 8,8
SKUPAJ 1996,8 1997,0 1997,8 1998,6 1999,2 1999,7 2000,0 2000,3 20004 2000,3
0-14 2948 288,9 283,7 279,5 2764 2743 272,5 2711 270,2 269,6
15-64 1404,8 1405,1 1405,7 1405,3 1403,4 1400,2 1398,1 1398,5 1397,5 1392,4
65+ 2971 303,0 308,4 313,8 319,3 325,1 329,5 330,7 332,7 338,3
0-19 424.5 4159 407,6 400,2 393,0 385,7 379,6 3751 3714 368.,9
20-59 1168,9 1170,5 1178,8 1184,1 1185,2 1184,9 1182,7 1771 1169,9 1161,2
60-79 348,4 351,9 3491 3484 351,56 355,7 360,8 367,2 3743 382,1
80+ 55,0 58,8 62,3 65,9 69,6 73,3 76,9 80,8 84,8 88,2

- Nadaljevanje na naslednji strani.
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Tabela 10: Nizja projekcija prebivalstva Slovenije 2004-2050 - nadaljevanje

Leto 2013 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Moski 977,7 976,7 970,1 9554 932,1 902,6 868,5 832,7 796,6
04 46,2 46,5 454 413 37,8 36,1 355 354 34,7
5-9 454 45,9 47,0 45,9 41,8 38,3 36,6 36,0 35,9
10-14 471 46,4 46,4 47,5 46,4 42,3 38,7 37,0 36,4
15-19 50,0 48,7 46,9 46,9 48,0 46,9 42,7 3911 37,4
20-24 58,0 541 49,6 47,7 47,7 48,8 47,7 43,5 39,9
25-29 68,0 65,3 55,2 50,7 48,9 48,9 49,9 48,8 445
30-34 78,0 73,8 66,0 55,9 514 49,6 49,6 50,6 49,4
35-39 78,4 80,0 74,0 66,2 56,2 51,8 50,0 49,9 50,9
40-44 73,3 74,9 79,8 73,9 66,2 56,3 51,9 50,1 50,0
45-49 771 74,8 74,3 791 73,2 65,7 55,9 51,5 49,7
50-54 76,1 76,1 731 72,6 77,3 715 64,2 54,6 50,4
55-59 76,5 74,6 731 70,2 69,7 74,2 68,7 61,6 52,5
60-64 68,2 71,6 70,0 68,6 65,9 65,5 69,7 64,5 57,9
65-69 45,2 51,9 64,7 63,4 62,2 59,7 59,4 63,1 58,4
70-74 37,7 36,9 44,2 55,5 54,4 53,3 51,2 51,0 54,2
75-79 26,9 27,6 28,7 35,1 43,9 43,0 42,2 40,4 40,3
80-84 16,9 17,5 191 20,2 24,9 31,0 30,3 29,8 28,5
85-90 6,7 78 9,3 10,4 111 14,1 17,4 16,9 16,6
90+ 1,9 2,2 3.3 4,3 5,1 57 71 8.8 9,0
Zenske 1022,2 1021,6 1017,1 1007,0 990,2 967,6 939,1 906,1 870,2
04 43,6 43,9 42,8 38,9 35,6 341 33,5 33,4 32,8
5-9 42,9 434 444 433 39,4 36,1 34,5 34,0 33,9
10-14 443 43,8 43,9 449 43,8 39,9 36,6 35,0 344
15-19 47,6 46,0 443 444 454 443 40,4 37,0 354
20-24 55,2 51,7 47,0 452 453 46,3 45,2 41,3 37,9
25-29 65,7 62,9 53,0 48,3 46,5 46,6 47,6 46,4 42,4
30-34 73,7 70,8 63,6 53,7 49,0 472 47,3 48,2 47,0
35-39 73,7 751 71,0 63,8 54,0 49,3 47,5 47,5 48,5
40-44 70,4 711 75,2 71,2 64,0 54,2 49,5 47,7 47,7
45-49 76,7 74,0 711 751 711 64,0 54,2 49,5 47,7
50-54 74,8 75,8 73,4 70,5 74,6 70,6 63,5 53,8 49,2
55-59 75,2 741 74,7 72,4 69,6 73,6 69,6 62,6 53,1
60-64 68,9 721 72,6 73,2 71,0 68,3 721 68,3 61,5
65-69 51,7 57,7 69,8 70,5 711 68,9 66,3 70,0 66,3
70-74 49,7 48,2 54,4 66,1 66,8 67,4 65,3 62,8 66,3
75-79 42,6 42,7 431 49,3 60,0 60,6 61,2 59,2 57,0
80-84 34,9 35,2 34,9 35,9 41,5 50,3 50,7 51,2 49,5
85-90 20,9 21,8 23,5 23,7 24,4 28,6 34,4 34,6 35,0
90+ 9,8 11,6 14,7 16,4 17,0 174 19,8 23,5 24,6
SKUPAJ 2000,0 1998,3 1987,2 1962,4 1922,3 1870,1 1807,7 1738,8 1666,8
0-14 269,6 269,9 270,0 262,0 2449 226,7 2155 210,8 208,0
15-64 1385,4 1367,4 1307,6 1249,7 1195,1 11434 1087,0 1016,6 953,0
65+ 3449 361,0 409,6 450,7 482,3 500,0 505,2 511,3 505,8
0-19 367,2 364,6 361,2 353,2 338,3 317,9 298,6 287,0 280,9
20-59 1150,7 1129,0 1073,8 1016,6 964,8 918,5 862,1 807,7 760,8
60-79 390,8 408,6 4475 481,6 495,2 486,6 487,2 479,3 461,8
80+ 91,2 96,1 104,7 110,9 124,0 1471 159,7 164.8 163,3

Vir: avtorjeva projekcija.
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2. Ocenjevanje in projekcija socialno-
ekonomske sestave prebivalstva s pomocjo
spolno-starostnih specificnih koeficientov
socialno-ekonomskega statusa

2.1. Izhodisca za projekcijo socialno-ekonomskih kategorij
prebivalstva

Ena od nalog UMAR je tudi analiza in projekcija socialno-ekonomske sestave
prebivalstva Slovenije, saj so nanjo vezani razlicni segmenti socialne in ekonomske
politike drzave. Po eni strani so to razlicne demografske komponente trga dela, kot
pomemben faktor moznosti gospodarskega razvoja, po drugi strani pa razlicne
kategorije prebivalstva kot subjekti delitve, porabniki javnih sredstev in cilj razlicnih
politik drzave na socialnem podrocju.

V nadaljevanju se omejujemo na analizo in projekcijo sestave prebivalstva glede na
osnovni, naceloma med seboj izkljucujo¢ se socialno-ekonomski status, ki ju
metodolosko vezemo na (petletne ali SirSe) spolno-starostne skupine prebivalstva s
pomocjo spolno-starostnih koeficientov. Tak pristop nam na podlagi analize preteklih
podatkov omogoca konzistentno projekcijo osnovnih socialno-ekonomskih kategorij
prebivalstva kot so: otroci in mladina v rednem $olanju, razli¢ne kategorije aktivnega
prebivalstva, upokojenci ter nekatere oblike drugega vzdrzevanega prebivalstva.
Pri tem moramo posebej upostevati tiste kategorije prebivalstva, ki se med seboj
prekrivajo. V okviru gornjih §tirih kategorij so to druzinski upokojenci — otroci in
dopolnilno aktivni, ki so hkrati bodisi Studenti bodisi upokojenci.

2.2. Izbira socialno-ekonomskih kategorij prebivalstva, za
katere ocenjujemo oziroma projeciramo koeficiente

Glede na potrebe analiz in projekcij UMAR ter glede na razpolozljive podatke po
starosti in spolu smo se odlocili, da bomo ocenjevali koeficiente za sledece, med
seboj komplementarne socialno-ekonomske kategorije prebivalstva:

1. otroci 0—14 let, in znotraj njih: predSolski otroci ter otroci v osnovnih Solah,
2. mladina v srednjih $olah in redni Studenti,
3. aktivno prebivalstvo po definiciji anket o delovni sili:

znotraj tega: delovno aktivni in brezposelni (po definiciji anket o delovni

sili);

delovno aktivne glede na razpolozljivost podrobnejsih podatkov lahko delimo

Se na:

3.1. formalno delovno aktivne po statisticnem registru delovno aktivnega
prebivalstva, ki jim priklju¢imo tudi Stevilo kmetov na podlagi ocen
mesecne statistike delovno aktivnega prebivalstva in

3.2. preostale delovno aktivne, ki vsebinsko zajemajo neformalno delovno
aktivno prebivalstvo;

3.3. med neformalno delovno aktivnimi posebej lo¢imo dopolnilno delovno
aktivne, tj. tiste delovno aktivne osebe, ki so po primarnem statusu
lahko: mladina v srednjih Solah, redni Studenti ali upokojenci, in so zato

Srednjero¢nain dolgoroc¢na projekcija demografskega razvoja Slovenije in njegovih socio-ekonomskin komponent
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Steti dvakrat: po primarnem statusu in Se znotraj delovno aktivnih po
definiciji anket o delovni sili;

4. upokojenci ZPIZ, brez upokojencev v tujini in brez otrok, ki prejemajo
druzinsko pokojnino;

5. drugo neaktivno prebivalstvo.

2.3. Ocena in projekcija koeficientov socialno-

ekonomskega statusa po starosti in spolu

Nas osnovni namen je projekcija obravnavanih kategorij, ki bi jo izpeljali z uporabo
med seboj usklajenih spolno-starostnih specificnih koeficientov socialno-
ekonomskega statusa prebivalstva. Za konstrukcijo takih koeficientov bi potrebovali
spolno-starostno sestavo v prej$nji tocki izbranih socialno ekonomskih kategorij
prebivalstva v posameznem letu, ki bi bila metodolosko usklajena s podatki o spolno-
starostni sestavi prebivalstva. Podatki o spolno-starostni sestavi navedenih izbranih
kategorij prebivalstva pa so relativno slabi in predvsem med seboj praviloma
nekonzistentni. Podatki o upokojencih se nanaSajo na konec koledarskega leta,
podatki o Solarjih na konec ali zacetek Solskega leta, obdelani podatki anket o delovni
sili pa ve¢inoma na drugo Cetrtletje koledarskega leta. Tako so tudi tezko primerljivi
s podatki o prebivalstvu, pri katerih se za raven letnih povprecij obicajno uposteva
stanje 30.6. v posameznem koledarskem letu. Da bi lahko ocenili zeljene, med
seboj primerljive spolno-starostno specifi¢ne statusne koeficiente, se je bilo treba
odlociti, kako spraviti vse te metodolosko razli¢ne podatke na nek skupni imenovalec,
tj. letno povprecje ali sredino leta. Zaradi potrebne medsebojne usklajenosti pa
smo morali nato nekatere razpoloZzljive podatke prilagoditi objavljenim na letni ravni
ali pa manj zanesljive podatke (kot so npr. podatki anket o delovni sili ali evidence
ZP1Z) bolj zanesljivim registrskim podatkom. Zaradi vecje preglednosti projekcije
smo napravili tudi nekaj poenostavitev tako, da smo nekatere majhne podatke za
neko spolno-starostno skupino prikljucili k sosednji spolno-starostni skupini.

Iz podatkov, ki se nanasajo na konec koledarskega leta (podatki ZPIZ in Statisticnega
registra delovno aktivnega prebivalstva) smo ocenili letno povprecje kot aritmeticno
sredino podatkov za isto spolno-starostno skupino ob koncu in ob zacetku leta.
Podatke Solske statistike smo (zato, da so primerljivi z izbranimi standarnimi
starostnimi skupinami — glej tocki 2.2.1 in 2.2.2.) priredili tako, da se nanasajo na
zacetek Solskega leta. S tem sicer za tri mesece odstopajo od sredine leta. Obdelane
podatke anket o delovni sili o stopnjah delovne aktivnosti in brezposelnosti po petletnih
spolnostarostnih skupinah, ki se nanaSajo na drugo cetrtletje, pa smo upostevali
tako, kot da se nanasajo na letno povprecje in jih v nekaterih starostnih skupinah
zato rezidualno prilagodili (glej tocko 2.2.3.). Ocenjevali smo koeficiente za obdobje
1995-2004 za petletne spolno-starostne skupine od 15. leta dalje ter za skupino 75
let in vec.

Ocene koeficientov ter osnovno varianto projekcije objavljamo v tabelah 11 do 13.
Pri projekciji smo se odlocili za metodo ciljnih koeficientov, ki naj bi jih dosegli v
doloc¢enem casu*. Upostevamo cilje oziroma ciljne intence, kjer so opredeljeni.
Zaradi preglednosti predstavljamo eno samo varianto projekcije koeficientov, ki
temelji na predpostavki, da bo priSlo zaradi zmanj$evanja kontingenta delovno
sposobnega prebivalstva v bodoce do precejSnjega zmanjSanja brezposelnosti,
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22V uporabi so tudi druge metode, npr. kohortna, ki temelji na projekciji tokov med posameznimi kategorijami prebivalstva in jo je v
svoji projekciji koeficientov aktivnosti, delovne aktivnosti in brezposelnosti uporabil tudi Eurostat (glej Carone 2004).
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upokojenosti in druge neaktivnosti. Po drugi strani pa predpostavljamo, da bo (zaradi
razli¢nih ovir strukturne narave) dinamika tega zmanjsevanja dokaj zmerna. Vecino
ciljnih koeficientov naj bi po tej projekeiji dosegli v roku 20 let, torej do leta 2024. Te
predpostavke imenujemo osnovni scenarij projekcije ali scenarij polne zaposlenosti.
Seveda pa so mozne tudi drugaéne predpostavke, tako o ciljnih koeficientih kot o
dinamiki njihovega doseganja ter razlicne kombinacije teh predpostavk. Primerjavo
vplivov razli¢nih druga¢nih predpostavk na obseg delovno aktivnega prebivalstva
predstavljamo v tocki 2.4, na sliki 18.

2.3.1. Koeficienti Solanja v osnovnih in srednjih Solah

SURS objavlja starostno sestavo otrok in mladine v osnovnih in srednjih Solah po
letnicah rojstva, od Solskega leta 1994/1995 dalje v zacetku Solskega leta. Zadnji
objavljeni podatki po starosti in spolu so za Solsko leto 1998/1999. Uradni sumarni
podatki o Stevilu otrok v osnovni in v srednjih Solah, objavljeni v statisti¢cnem letopisu
in drugih publikacijah SURS pa se nanasajo na konec Solskega leta in so praviloma
nekoliko manjsi od Stevila ob vpisu.

Obicajni kazalniki, ki primerjajo Stevilo uc¢encev oziroma dijakov s Stevilom prebival-
stva ustrezne starosti so vpisni koli¢niki. Za osnovnosolce jih obicajno (standardno)
racunamo od Soloobvezne populacije, tj. otrok v starosti 7-14 (od Solskega leta
1999/2000 s postopnim uvajanjem devetletke od prebivalstva v starosti 6-14 let),
za srednjesolce pa od prebivalstva v starosti 15—19 let. Pri tem se, glede na objavljene
podatke, postavlja vprasanje, v katerem ¢asovnem preseku naj racunamo vpisne
koli¢nike. Glede na izbrane starostne skupine bi bilo pravilno, da bi jih racunali v
koledarskem letu, ki pomeni zacetek Solskega leta. Vendar je to nekonzistentno z
objavljenimi sumarnimi podatki, ki se nanaSajo na stanje konec Solskega leta, takrat
pa so ucenci in dijaki Ze eno leto starejsi.

Zaradi konzistentnosti vpisnih koli¢nikov s standardnimi starostnimi skupinami pri
oceni koeficientov za preteklo obdobje upostevamo sledece predpostavke oziroma
poenostavitve, ki nam poenostavijo tudi projekcijo teh koeficientov in s tem projekcijo
Stevila ucencev in dijakov v odvisnosti od starostne in spolne sestave prebivalstva:

. Objavljene podatke o skupnem Stevilu uencev in dijakov, ki se nanasajo
na konec Solskega leta upoStevamo kot Stevilo ucencev in dijakov v
koledarskem letu, v katerem se je Solsko leto zacelo.

. Zanemarimo tudi starostno sestavo uc¢encev v osnovni Soli in srednjesolcev,
t.j., predpostavljamo, da u¢enci v osnovni Soli niso mlajsi od 7 let (oziroma
od koledarskega leta 1999 dalje od 6 let) ali starejsi od 14 let, srednjesolci
pane mlajsi od 15 ali starejsi od 19 let. Dejansko stevilo u€encev v osnovnih
Solah, ki so bili v obdobju 1989—1997 mlajsi od 7 let ali starejsi od 14 let, je
bilo priblizno enako $tevilu srednjesolcev, ki so bili mlajsi od 15 let. Stevilo
srednjesolcev, ki so bili starejsi od 20 let, je majhno in predstavlja manj kot
odstotek populacije 15-19 oziroma 20-24 let.

. Pri projekciji smo upostevali cilja: 80 % mladine v starosti 15-19 let v
srednjih Solah (Lizbonska strategija) oziroma splosno vklju¢enost populacije
v srednje Sole (Strategija razvoja Slovenije).

Srednjero¢nain dolgoroc¢na projekcija demografskega razvoja Slovenije in njegovih socio-ekonomskin komponent
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Vpisni koli¢nik otrok v osnovni Soli (skupaj z otroki v Solah in zavodih s prilagojenim

programom) se giblje okrog 97 % Soloobvezne populacije, vpisni koli¢nik mladine v Razvoj
srednjih Solah v populaciji 1519 let pa se povecuje: od 64 % leta 1991 na 70 % koeficientov v
leta 1997 in 74,9 % leta 2001 (zadnji razpolozljivi podatek). Pri tem je razlika med zadnjih

mosko in Zensko populacijo srednjeSolcev pomembna. Vpisni koli¢nik srednjeSolcev
na slabih 73 % leta 2001, pri zenskah pa v istem ¢asu od dobrih 66 % na 77 %
populacije ustreznega spola v starosti 15—19 let. Teznja, zapisana v osnutku Strategije
razvoja Slovenije (poglavje 4: Znanje in razvoj) je splosna vkljucenost populacije v
srednje Sole (trend k 100 %-ni vkljucenosti populacije v starosti 15—18 let), ki naj bi
ga dosegli do leta 2006; minimum skupnega trajanja Solanja pa naj bi priblizali od 12
do 13 letom.

petnajstih letih

2.3.2. Koeficienti vkljuc¢enosti v redni Studij

SURS objavlja poleg skupnega Stevila Studentov na vi§jih in visokih $olah ter RazpoloZljivi
univerzah tudi starostno sestavo Studentov, od Solskega leta 1998/1999 tudi po spolu. podatki

Do Solskega leta 1996/1997 starostna sestava ne vkljucuje absolventov (ki so bili v

tem Solskem letu ze vkljuceni v objavljeno skupno Stevilo Studentov), do Solskega

leta 1997/1998 pa ne vkljucuje podiplomskih Studentov.

Za potrebe konstrukcije koeficientov Solanja smo analizirali znacilna razmerja med Znadlilna
starostno sestavo Studentov in izbranimi starostnimi skupinami prebivalstva®. Delez razmerja v
generacije, ki se je prvic vpisal na univerze ter vi§je in visoke Sole, se je v devetdesetih
letih povecal s 32,4 % leta 1991 na vec kot 46 % leta 2002. Od tega je bilo izrednih
Studentov leta 1991 manj kot 2 %, leta 2002 pa ze vec kot 5 % generacije. Delez
zensk, ki so se prvi€ vpisale na univerze ter visje in visoke Sole, Ze presega 50 %
generacije, medtem ko je delez moskih Se vedno nizji od 40 %. Zmanjsal se je tudi
osip zuniverz ter vi§jih in visokih Sol, saj je v populaciji 20-24 let Se vedno skoraj
40 % studentov, medtem ko jih je bilo leta 1991 le dobrih 15 %, resda brez
absolventov. Stevilo rednih $tudentov, starejsih od 25 let, je majhno, se pa povecuje
in presega ze 5 % v primerjavi s prebivalstvom v starosti 25-29 let.

zadnjih
petnajstih letih

Pri konstrukeiji koeficientov Solanja smo (zaradi konzistentnosti z objavljenimi
sumarnimi podatki) upostevali le redne Studente, Ceprav bi bilo verjetno smiselno,

da bi med Studente po primarnem statusu Steli tudi izredne $tudente v starosti do 24 Ciljni
let, saj so ti po primarnem statusu ve¢inoma Studentje (samoplac¢niki) in ne delovno koeficienti
aktivni ali drugi neaktivni, kamor smo jih (zaradi omenjene konzistentnosti) pristeli. projekcije

Pri projekeiji smo upostevali cilj Strategije razvoja Slovenije v okviru druge razvojne
prioritete: povecati vkljucenost generacije v visje in visoke Sole na 55 %, ki naj bi
ga dosegli do leta 2009 (osnutek, poglavje 4: Znanje in razvoj). Predpostavili smo,
da naj bi se vpisanost moskih v redni Studij povecala relativno nekoliko bolj kot
vpisanost zensk, s ¢cimer bi se delez Zensk med rednimi Studenti znizal s sedanjih
57,5 % na 53,4 %. Zaradi majhnega Stevila smo vse redne Studente, starejSe od 25
let, primerjali s prebivalstvom v starostni skupini 25-29 let. Pri projekciji smo
predpostavili, da v tej starosti redno Studira Se desetina vpisanih Studentov.

2 Pri tem smo si morali pomagati z nekaterimi ocenami tako, da smo manjkajoce podatke o spolno-starostni sestavi $tudentov ocenili
glede na razmerja v tistih letih, za katera so razpolozljivi podatki bolj natanéni.
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2.3.3. Koeficienti aktivnosti, razli¢ni koeficienti delovne aktivnosti ter
stopnje brezposelnosti in dopolnilne delovne aktivnosti

Opredelitev Upostevamo aktivno prebivalstvo, kot ga opredeljujejo in ugotavljajo ankete o delovni
aktivnosti, sili. To sestavlja delovno aktivno prebivalstvo® ter brezposelne osebe po definiciji
delovne Mednarodne organizacije dela (ILO)*. Delovno aktivno prebivalstvo poleg formalno
aktivnosti in zaposlenih (oseb v delovnem razmerju) in samozaposlenih oseb vkljucuje tudi razlicne
b I . oblike neformalne delovne aktivnosti (po pogodbah o delu, nepla¢ane pomagajoce
rezposelnosti v N S
druzinske Clane, zaposleni v sivi ekonomiji).
Ker je stevilo delovno aktivnih oseb po anketah o delovni sili priblizno enako Stevilu
Uporabnost v delovno aktivnih po novi metodologiji nacionalnih rac¢unov, ga lahko kljub
projekciji metodoloskim razlikam?® vzamemo tudi kot priblizek za projekcijo $tevila delovno
nacionalnih aktivnih po metodologiji nacionalnih racunov, ki ga potrebujemo za projekcijo
racunoy gospodarske rasti oziroma projekcijo rasti produktivnosti. Projekcijo moznega Stevila
delovno aktivnih oseb namre¢ lahko izracunamo na osnovi demografske projekcije
zuporabo spolno-starostnih specifi¢nih koeficientov delovne aktivnosti. Te dobimo
Vir podatkov in za preteklo obdobje iz podatkov anket o delovni sili, pri projekciji pa moramo
izhodisce upostevati tudi druga mozna socialno-ekonomska stanja prebivalstva, kot so Solanje,
projekcije upokojenost, brezposelnost ali neaktivnost. Zato je treba, ¢e hoemo biti konzistentni,
pri projekciji spolno-starostnih specifi¢nih koeficientov delovne aktivnosti upostevati
tudi projekcijo spolno-starostnih specificnih koeficientov za ostala socialno-
ekonomska stanja prebivalstva. Pri tem moramo tudi upostevati, da so nekatere
osebe, ki so po definiciji anket o delovni sili delovno aktivne, po svojem primarnem
statusu lahko bodisi redni Studenti (ki delajo preko Studentskega servisa) bodisi
upokojenci. Te moramo upostevati kot dopolnilno delovno aktivne.
SURS z anketami o aktivnem prebivalstvu ugotavlja starostno sestavo oziroma
stopnje aktivnosti (A), delovne aktivnosti (DA) in brezposelnosti (bp’)?’ po petletnih
spolno-starostnih skupinah od leta 1993 dalje. Objavljene so za drugo Cetrtletje
1993-1998 (v Rezultatih raziskovanj, §t. 731/1999 in 743/2000), izracunane pa tudi
za drugo Cetrtletje 1999-2003 (interni viri SURS).
Ker neposredna uporaba stopenj aktivnosti in delovne aktivnosti za drugo Cetrtletje
Prilagoditve na starostno sestavo prebivalstva 30.6. ne daje sumarnih rezultatov o Stevilu aktivnih
podatkov delovno aktivnih in brezposelnih, kot jih po anketah o delovni sili objavlja SURS za

letna povprecja, smo pri konstrukciji koeficientov delovne aktivnosti in brezposelnosti
za obdobje 1995-2003 izvedli nekaj korekcij:

. stopnje delovne aktivnosti v starostni skupini 55-59 let smo korigirali tako,
da smo jih prilagodili podatkom o povprecni letni stopnji delovne aktivnosti
v starostni skupini 55-64 let za posamezen spol. Nato smo prilagodili Se

To so osebe, ki so v referencnem tednu pred anketiranjem opravljale kakrsnokoli delo za placilo (denarno ali nedenarno), dobicek ali

za druzinsko blaginjo. Med delovno aktivne sodijo tudi vse tiste formalno zaposlene ali samozaposlene osebe, ki jih v referencnem
tednu iz razli¢nih razlogov ni bilo na delo.

To so osebe, ki v referen¢nem tednu pred anketiranjem niso bile delovno aktivne (po zgornji definiciji), so aktivno iskale delo in so
v naslednjih dveh tednih pripravljene sprejeti delo.

Anketa o delovni sili se izvaja na relativno majhnem vzorcu (okrog 8 tiso¢ oseb Stirikrat letno), kar je vzrok za véasih nesorazmerno
velika nihanja v dinamiki podatkov, ki jih nudi. Poleg tega anketa ne zajema tujcev, zaposlenih v Sloveniji, ki so zajeti v statistiki
nacionalnih racunov. Statistika zaposlenosti po nacionalnih racunih zato temelji na drugih virih: na Statisti¢nem registru delovno
aktivnega prebivalstva in Stevilu kmetov, ki placujejo socialne prispevke, ter doloCenem statisti¢no ugotovljenem razmerju do
Stevila drugih delovno aktivnih oseb v posameznih podroc¢jih dejavnosti.

Stopnje aktivnosti so opredeljene kot razmerje med Stevilom aktivnih in Stevilom vseh prebivalcev v posamezni spolno-starostni
skupini, podobno tudi stopnje delovne aktivnosti. Stopnje brezposelnosti pa so opredeljene kot razmerje med Stevilom brezposelnih
in Stevilom vseh aktivnih (tj. vsoti delovno aktivnih in brezposelnih) v posamezni spolno-starostni skupini.
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stopnje delovne aktivnosti v starostni skupini 5054 let objavljenim podatkom
o povprecni letni stopnji delovne aktivnosti v starostni skupini 15-64 let;
koncno pa Se stopnje delovne aktivnosti v starostni skupini 70-74 let
objavljenim podatkom o povpre¢nem letnem stevilu delovno aktivnih;

. podobno smo korigirali tudi stopnje brezposelnosti (bp”). Stopnje brezposel-
nosti v starostni skupini 15-19 let smo prilagodili objavljenim podatkom o
povprecni letni stopnji brezposelnosti v starostni skupini 15-24 let, stopnje
brezposelnosti v starostni skupini 5054 let za Zenske oziroma 55-59 let za
moske pa nato objavljenim podatkom o povpre¢nem letnem Stevilu
brezposelnih;

. koeficiente aktivnosti (A) smo nato ocenili po obrazcu: A = DA/(1-bp’/
100).

Na voljo pa so tudi podatki o spolno-starostni sestavi zaposlenih (tj. oseb v delovnem
razmerju) in samozaposlenih brez kmetov po statisticnem registru delovno aktivnega
prebivalstva®®. Ce tem podatkom pristejemo $e oceno spolno-starostne sestave
samostojnih kmetov in ta seStevek nato primerjamo s spolno-starostno sestavo g
prebivalstva 30.6., lahko ocenimo spolno-starostne koeficiente formalne delovne aktivnost
aktivnosti (FDA). Spolno-starostno sestavo kmetov smo ocenili tako, da smo oceni

Stevila in spolne sestave kmetov, kot jo objavlja mesecna statistika delovno aktivnega

prebivalstva, pripisali enako starostno sestavo kot velja za posamezen spol za vse

delovno aktivne po anketi.

Formalna
delovna

Razlika med koeficienti delovne aktivnosti po anketi o delovni sili (DA) in koeficienti
formalne delovne aktivnosti (FDA) nam da poenostavljeno® oceno koeficientov
neformalne delovne aktivnosti (NF = DA — FDA). Ta pa vkljucuje neformalno
delovno aktivne po primarnem statusu (NFS) ter dopolnilno delovno aktivne (DDA).
Te opredelimo kot osebe, ki so po primarnem statusu bodisi §tudenti (ST) bodisi . .
upokojenci (U)*. O dopolnilno delovno aktivnih ni na voljo objavljenih podatkov?!, aktivnosti
zato si moramo pomagati z bolj ali manj arbitrarnimi ocenami. Napravljeno je bilo

ve¢ ocen stopenj dopolnilne delovne aktivnosti za posamezne spolno-starostne

skupine (dda’ = DDA / (ST + U)), med drugim tudi metoda enakomerne

razporeditve neformalno delovno aktivnih na Studente, upokojence in preostalo

prebivalstvo, ki ni brezposelno, formalno delovno aktivno ali v srednjih Solah. Na

podlagi te ocene je bila izbrana predpostavka, da v dopolnilnem delu ni ve¢ kot

15 % Studentov in upokojencev v posamezni spolno-starostni skupini. Omejitev je

seveda samo Stevilo neformalno delovno aktivnih v posamezni spolno-starostni

skupini (DA-FDA). Od tod tudi niZje stopnje od 15 %. Za leto 2004 pa je zaradi

izjemno visokega Stevila neformalno delovno aktivnih uposStevana metoda enakomer-

ne razporeditve.

Oblike in ocene
neformalne
delovne

Pri projekciji smo izhajali iz odvisnosti koeficientov aktivnosti od koeficientov

Solanja (v srednjih Solah: S8, glej totko 2.2.1. in v rednem $tudiju: ST, glej tocko  Projekcija
2.2.2.), upokojenosti (U, tocka 2.2.4), druge neaktivnosti (DNA, tocka 2.2.5.) in koeficientov
dopolnilne delovne aktivnosti (DDA, glej zgoraj). Upostevali smo pocasno aktivnosti
povecevanje koeficientov aktivnosti do najvisjih moznih glede na ciljne koeficiente

28 Povpre¢no letno spolno-starostno sestavo smo ocenili kot povprecje podatkov o spolno-starostni sestavi ob zacetku in ob koncu
koledarskega leta.

2 Poenostavljeno zato, ker se ta ocena ne ozira na dejstvo, da anketa o delovni sili ne vkljucuje tujcev, zaposlenih v Sloveniji.

30 1z metodoloskih razlogov smo izkljucili srednjesolce, ¢eprav so tudi med njimi taki, ki so dopolnilno aktivni. Predvidevamo namreé
(podatkov o tem nimamo na voljo), da je njihov delez med vsemi srednjesolci precej manjsi, kot je delez dopolnilno delovno aktivnih
Studentov ali upokojencev med vsemi Studenti ali upokojenci.

31 Zaradi majhnega vzorca so podatki, ki bi jih sicer lahko dobili iz anket o delovni sili, statistiéno neznacilni.
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(oziroma tekocCe v posameznih letih) za druge kategorije prebivalstva po obrazcu A
=100 — SS — ST — U — DNA + DDA, ali (¢e opredelimo DDA = (ST + U) *
dda’): A =100 — SS — (ST + U) * (1-dda’) — DNA. Pri tem smo upostevali
konstantne stopnje dopolnilne delovne aktivnosti (dda’) v visini 15 % ali povprecja
v obdobju 1995-2004, ¢e je bilo to nizje od 15 %.

Koeficienti delovne aktivnosti so projecirani na osnovi projekcije koeficientov
aktivnosti in stopenj brezposelnosti po obrazcu: DA = A * (1-bp°/100). Pri projekciji
spolno-starostno specifi¢nih stopenj brezposelnosti (bp’) smo upostevali njihovo
postopno znizevanje do ravni, ki omogoci doseganje ciljne stopnje brezposlenosti.
Predvidevamo nadaljnje zniZzevanje skupne stopnje brezposelnosti, ki pa bo zaradi
strukturnih problemov in zaradi relativno nizke gospodarske rasti in nizke rasti
zaposlovanja v obdobju 2001-2003 pocasnejse, kot predvideva Strategija razvoja
trga dela do leta 2006. V letu 2004 je bila povpre¢na letna stopnja brezposelnosti po
opredelitvi ILO Se vedno 6,3 %. Do leta 2015 naj bi se (po osnovni varianti projekcije)
znizala na okrog 3 %. Cilj Strategije razvoja trga dela (5,0 %) pa naj bi po tej
varianti dosegli leta 2008.

ZnizZevanje stopnje brezposelnosti utemeljujemo s povecanim povprasevanjem po
delovno aktivnih, ki bi ga sprozilo nadaljevanje relativno visoke gospodarske rasti.
Pri padajocem Stevilu delovno sposobnega prebivalstva lahko dosezemo visjo
zaposlenost le z znizevanjem brezposelnosti ter s povecano aktivnostjo do sedaj
neaktivnega, vendar za delo sposobnega prebivalstva. Ta je sedaj nizka predvsem
v starejSih starostnih skupinah prebivalstva (50—64 let), delno zaradi visoke
upokojenosti (na katero Se vedno vplivajo pred¢asne upokojitve v preteklosti), delno
zaradi neustrezne izobrazbene in poklicne strukture prebivalstva v tej starosti, ki
zato ne i$¢e vec dela. Ker je donos izobrazevanja odraslih v tej starosti zelo nizek,
bo vecjo aktivnost v tej starosti mo¢ doseci predvsem z upocasnitvijo izstopanja ze
aktivnega prebivalstva iz aktivnosti. Nizka je tudi aktivnost mladega prebivalstva
(15-24 let), ki pa je razumljiva zaradi visje vkljucenosti v Solanje.

Koeficienti formalne delovne aktivnosti so projecirani glede na povprecna
razmerja med Stevilom formalno delovno aktivnih in Stevilom vseh delovno aktivnih,
zmanjsanim za dopolnilno delovno aktivne v posamezni spolno-starostni skupini v
obdobju 1995-2004. Ker pa so v letu 2004 ta razmerja moc¢no odstopala od povprecij
za preteklo obdobje, smo se odloc¢ili za postopno priblizevanje tem zadnjim. S tem
dobimo projekcijo bolj enakomerne rasti skupnega Stevila formalno delovno aktivnih
na eni strani in bolj enakomernega zmanjSevanja Stevila neformalno delovno aktivnih
po statusu na drugi strani. Koeficiente neformalne delovne aktivnosti po
statusu dobimo nato kot razliko po obrazcu: NFS = DA — DDA — FDA.

2.3.4. Koeficienti upokojenosti odraslega prebivalstva s stalnim
prebivali§¢em v Sloveniji

Razpolozljivi podatki ZPIZ o starosti upokojencev so za nas namen precej slabi.
Potrebovali bi spolno-starostno sestavo odraslih upokojencev s prebivalis¢em v
Sloveniji, ki pa jo je mogoce le oceniti.

. ZP1Z poleg rednih mese¢nih podatkov o skupnem Stevilu starostnih,
invalidskih, druzinskih, kmeckih, vojaskih ter drzavnih pokojnin in akontacij
v letnih porocilih obcasno objavlja tudi podatke o Stevilu »delavskih«
starostnih, invalidskih in druzinskih upokojencev s prebivalis¢em v Sloveniji
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oziroma v tujini; prejemniki vojaskih, kmeckih, drzavnih pokojnin in akontacij
pa so vsi prebivalci Republike Slovenije.

. Spolno-starostno sestavo starostnih in invalidskih upokojencev smo
ocenjevali na podlagi podatkov o spolno-starostni sestavi vseh »delavskih«
starostnih in invalidskih upokojencev 31.12. 1994, 1996, 2002 in 2004. Za
leta, za katera nismo imeli podatkov, smo jo ocenili s pomocjo interpolacije,
nato pa smo ocenili letno povprecje kot aritmeti¢no sredino starostnih sestav
ob zacetku in ob koncu vsakega koledarskega leta.

. Do leta 2004 ni bilo nikakr$nih podatkov o spolno-starostni sestavi kmeckih,
vojaskih ter drzavnih upokojencev in akontacij. Glede starosti druzinskih
upokojencev pa so na razpolago ocena ZPIZ za leto 1990 in podatki o
vseh prejemnikih druzinskih in vdovskih pokojnin za leti 2002 in 2004. Za ti
dve leti smo upostevali le podatke za prejemnike, starejse od 30 let, razliko
do skupnega stevila druzinskih in vdovskih pokojnin pa smo upostevali kot
Stevilo pokojnin, ki se razdelijo med otroke in Studente, mlajse od 30 let.
Na voljo so nam bili tudi podatki o spolni sestavi druzinskih pokojnin in o
Stevilu druzinskih pokojnin, ki se razdelijo med otroke, za obdobje 1991—
1994. Na podlagi navedenih virov smo spolno-starostno sestavo druzinskih
in vdovskih pokojnin, ki jih prejemajo odrasli, in Stevilo pokojnin, ki se razdelijo
med otroke, za manjkajoca leta ocenili s pomocjo interpolacije. Enako
distribucijo smo uporabili tudi za oceno spolno-starostne sestave druzinskih
kmeckih in vojaskih upokojencev in akontacij druzinskih pokojnin.

. Za prvo aproksimacijo smo predpostavili, da imajo delavski starostni in
invalidski upokojenci s prebivaliS¢em v Sloveniji ter vojaski starostni in
invalidski upokojenci enako starostno-spolno sestavo kot vsi delavski
starostni in invalidski upokojenci. Pri tem smo za vojaske starostne
upokojence predpostavili, da so samo moskega spola.

. Za kmecke starostne upokojence smo predpostavili, da so vsi stari 75 let in
vec, glede na to, da je bilo novo upokojevanje ustavljeno v zacetku 80-ih
let. To so pokazali tudi edini razpolozljivi podatki za leto 2004. Za drzavne
pokojnine, ki jih dobijo pokojninsko nezavarovani drzavljani v starosti 65 let
in ve¢ in so se zacele izplacevati Sele v letu 2001, smo upostevali spolno-
starostno sestavo na osnovi podatkov za leto 2004.

Koeficiente upokojenosti prebivalstva Slovenije po petletnih starostno-spolnih
skupinah smo nato ocenili tako, da smo skupno Stevilo posameznih vrst upokojencev
s stalnim prebivaliS¢em v Sloveniji pomnozili s strukturnimi delezi za posamezne
starostno-spolne skupine, ocenjenimi na zgoraj opisan nacin, in jih nato sesteli. Kjer
je sestevek presegel Stevilo prebivalcev, zmanjsano Se za Stevilo formalno delovno
aktivnih v isti spolno-starostni skupini, smo preostanek pristeli nizji starostni skupini.
Invalidske upokojence v starosti do 19 let (Stevilke so minimalne) smo pristeli k
starostni skupini 20-24 let.

Pri projekciji smo izhajali iz ciljnih intenc pokojninske zakonodaje na podrocju
upokojevanja, ki pa naj bi se nadaljevale tudi preko ¢asovnih horizontov, ki so vgrajeni
v sedanji pokojninski zakon. Ne glede na podobne izkusnje v nekaterih razvitih
drzavah je razlogov za to, da lahko ra¢unamo na podaljSevanje efektivne starosti
upokojevanja od sedanjih 58 na okrog 65 let starosti, veC. Zaradi podaljsanja Solanja
oziroma predvidene vedno vecje vkljucenosti mladih v terciarno izobrazevanje se
ze sedaj podaljSuje povprec¢na starost, ko mladi vstopajo v formalna delovna razmerja
in postanejo s tem zavezanci za placilo socialnih prispevkov, oziroma starost, ko jim
zacne teci zavarovalna doba. Poleg tega lahko predvidevamo, da bo ob primeru
ugodnih moznosti za gospodarsko rast priSlo v bodoce, zaradi predvidenega
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zmanjSevanja delovno sposobnega prebivalstva, do povisevanja pla¢, po drugi strani
pa glede na intence sedanje pokojninske zakonodaje do relativnega zmanjSevanja
pokojnin glede na place in zato zelo verjetno do prostovoljnega podaljSevanja delovne
aktivnosti prebivalstva, ¢e bodo le ugodni pogoji za to. Ti pa so: ustrezne gospodarske
razmere za polno zaposlenost ter ustrezni delovni pogoji, ki bodo omogocali (in
spodbujali) delovno aktivnost tudi starejSim osebam.

Pri projekciji smo za starostne skupine 2049 let (gre predvsem za invalidske
upokojence) za vsa leta projekcije upostevali povprecne koeficiente v posamezni
spolno-starostni skupini v obdobju 1993-2004. Za starost 50 let in ve¢ bi se koeficienti
za oba spola znizevali glede na ciljne v posamezni starostni skupini, ki naj bi jih
dosegliv 20. letih. V starostnih skupinah 50-64 let za moske in 55-59 let za zenske
naj bi se v tem obdobju koeficient upokojenosti pri obeh spolih prepolovili glede na
povprecje 1995-2004, pri zenskah v starosti 50-54 let pa zmanjsali na tretjino
povprecja 1995-2004. Pri Zenskah v starosti 60—64 let naj bi se koeficient
upokojenosti znizal na 50 %. V projekciji smo upostevali, da naj bi se v roku 20 let
povprecna starost upokojevanja pri obeh spolih mo¢no priblizala 65. letu starosti ali
ga celo presegla. Zato smo za starostne skupine v starosti 65 let in vec upostevali
v primerjavi s sedanjimi dokaj nizke in za oba spola enake ciljne koeficiente
upokojenosti: 75 % v starostni skupini 65-69 let, 95 % v starostni skupini 70—74 let
in 100 % v starostni skupini 75 let in ve¢. Oboje, cilji in dinamika, sledijo intencam
pokojninske reforme, ki pa jih v naSem modelu ne moremo upostevati bolj natan¢no.

2.3.5. Koeficienti druge neaktivnosti

Iz ocen spolno-starostnih koeficientov $olanja (SS in ST, glej tocki 2.2.1in 2.2.2),
aktivnosti (A, tocka 2.2.3), upokojenosti (U, tocka 2.2.4) in stopenj dopolnilne delovne
aktivnosti (dda’, toc¢ka 2.2.3) lahko ocenimo Se spolno-starostne koeficiente za
druge neaktivne osebe kot rezidual po obrazcu: DNA =100 — SS — (ST + U) *
(1-dda’/100) — A — U. Pri projekciji upostevamo postopno znizevanje do ciljnih
koeficientov druge neaktivnosti, ki bi jih dosegli v 20. letih. Ciljni koeficienti so
opredeljeni kot tretjina kumulativnega povprecja od starostne skupine 15-19 let do
izbrane starostne skupine v obdobju 1995-2004. Za starostne skupine 65 let in vec¢
so ciljni koeficienti enaki 0.

Metoda ocene
in projekcije

Sedanje visoke koeficiente druge neaktivnosti v starostnih skupinah 20-24 in 25—
29 let lahko pripisSemo precej$njemu Stevilu izrednih Studentov, ki jih, kot smo razlozili
v tocki 2.2.2, nismo upostevali pri koeficientih vklju€enosti v redni Studij. Visoke
koeficiente v starostnih skupinah 5064 let pri moskih oziroma 45—64 let pri Zenskah
pa visokemu Stevilu registrirano brezposelnih v tej starosti, ki pa niso brezposelni
tudi po opredelitvah ILO, ker ne iS¢ejo dela; v glavnem zato, ker so zaradi neustrezne
izobrazbe obupali nad tem, da bi ga dobili. Za v bodoce predpostavljamo torej znizanje
Stevila izrednih Studentov v starosti do 25 let (in zato ustrezno povecanje rednih
Studentov) ter taksno aktivno politiko zaposlovanja, ki bi znizala brezposelnost v
starejSih starostnih skupinah.

Neaktivnost
mladih in
starejSih
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Tabela 11: Rekapitulacija ciljnih koeficientov! socialno-ekonomskega statusa prebivalstva glede
na stanje leta 2004

ogr(::fvnr{fh‘lin ML L7 Upokojenost Druga Aktivnost peone Sl :;3’;:23-

srednjih Solah redni Studij neaktivnost aktivnost brezposelnosti ne del.

Stanje Cilj Stanje Cilj Stanje Cilj Stanje Cilj Stanje Cilj Stanje Cilj Stanje Cilj akﬁs‘;in o
Moski
5-9 80,0 80,0
10-14 100,0| 100,0
15-19 77,1 80,0 7,5 10,0 1,4 2,1 19,6 9,4 14,8 8,0 24,6 14,1 15,0
20-24 28,1 40,0 0,0 0,0 15,2 3,3 66,1 62,7 58,8 58,0 11,1 7,5 15,0
25-29 6,6 5,0 0,1 0,2 5,8 2,8 90,4 92,8 84,1 89,1 7,0 4,0 15,0
30-34 0,6 0,6 35 24 96,2 97,1 92,7 94,3 37 2,8 15,0
35-39 1,2 1,2 32 2,1 96,1 96,9 90,6 94,2 58 2,7 15,0
40-44 2,1 24 5,8 2,1 92,6 95,9 87,8 93,2 52 2,8 15,0
45-49 4,8 4,4 5,0 2,0 92,8 94,3 89,2 91,4 39 3,0 15,0
50-54 11,0 88 12,1 2,2 77,8 90,2 72,7 87,5 6,6 2,9 12,8
55-59 30,1 17,6 14,7 2,8 60,6 82,0 58,9 79,3 29 3,4 13,7
60-64 82,9 35,2 6,6 2,2 20,8 67,1 20,8 67,1 0,0 0,0 13,1
65-69 98,2 70,5 0,0 0,0 7,5 38,2 7,5 38,2 0,0 0,0 12,4
70-74 98,6 95,0 0,0 0,0 29,6 16,1 29,6 16,1 0,0 0,0 11,6
75+ 100,0| 100,0 0,0 0,0
Zenske
5-9 80,0 80,0
10-14 100,0| 100,0
15-19 78,8 80,0 10,4 12,0 2,7 1,8 13,5 8,0 9,8 6,8 27,3 15,0 15,0
20-24 40,3 48,0 0,0 0,0 16,4 3,3 56,3 55,9 46,3 51,0 17,8 8,7 15,0
25-29 7,5 6,0 0,1 0,1 9,6 4,0 85,7 90,8 77,0 86,4 10,1 4,8 15,0
30-34 0,7 0,7 4,2 4,5 95,5 94,9 89,7 91,8 6,1 3,3 15,0
35-39 1,3 1,3 8,3 3,8 90,9 95,1 87,6 92,7 36 2,6 15,0
40-44 2,4 2,6 7.4 33 90,9 94,4 85,4 92,0 6,0 2,6 15,0
45-49 52 4,7 11,6 3,2 84,9 92,7 82,5 90,3 2,8 2,6 15,0
50-54 20,5 9,5 16,5 351 66,1 88,7 61,1 84,8 7,5 4,3 12,8
55-59 71,6 18,9 12,8 35 23,7 79,9 23,7 78,0 0,0 24 12,1
60-64 89,9 37,8 7,6 3,6 11,9 63,1 11,9 63,1 0,0 0,0 11,8
65-69 97,2 75,6 2,0 0,0 9,0 32,6 9,0 32,6 0,0 0,0 10,9
70-74 99,6 95,0 0,1 0,0 14,3 14,4 14,3 14,4 0,0 0,0 9,9
75+ 92,0 100,0 8,0 0,0

Vir: avtorjeva projekcija na osnovi podatkov SURS in ZPIZ.
Opomba: 'to je najvisjih oziroma najniZjih predvidenih koeficientov, h katerim teZi projekcija koeficientov v ¢asu. V predstavijeni projekciji naj bi jih dosegli v roku 20 let, tj. do leta

2025.
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2.4. Ocena socialno-ekonomske sestave prebivalstva
Slovenije v obdobju 1995-2004 ter projekcija (po
osnovni varianti projekcije prebivalstva) do leta 2050

Za obdobje 1995-2003 imamo za navedene izbrane socialno-ekonomske kategorije
prebivalstva na voljo podatke o Stevilu otrok v osnovni $oli, mladine v srednjih Solah

Izhodisc¢ni . o . 9 .
< . . in rednih Studentov (vse troje upostevamo v koledarskem letu, v katerem se zacenja
podatki in . . . . L Y
tod Solsko leto, za katerega so na voljo uradni podatki) ter o povprecnem letnem Stevilu
metoda

o delovno aktivnih po anketah o delovni sili ter upokojencev ZP1Z z bivalis¢em v Slo-
projekcije veniji. S pomod¢jo opisane metode uporabe spolno-starostnih koeficientov lahko
ocenimo Se Stevilo drugih neaktivnih ter dopolnilno delovno aktivnih. Pri projekciji
vse navedene kategorije izracunamo kot seStevek zmnozkov projeciranih spolno-
starostnih koeficientov za posamezne socialno-ekonomske kategorije z ustrezno
spolno-starostno skupino prebivalstva. Oceno in projekcijo socialno-ekonomske
sestave prebivalstva Slovenije po osnovnem scenariju prikazujemo v tabeli 14 in na
sliki 16.

Kot smo opisali v prejSnjem poglavju, smo pri projekeiji izhajali iz ciljnih koeficientov,
ki naj bi jih dosegli v dolo¢enem casu in pri tem upostevali Ze opredeljene cilje na
podrocju vkljucevanja prebivalstva v srednje ter visje in visoko izobrazevanje oziroma
ciljne intence pokojninske zakonodaje na podro¢ju upokojevanja, ki naj bi se
nadaljevale tudi preko asovnih horizontov, ki so vgrajeni v sedanji pokojninski zakon.
V osnovnem scenariju upostevamo osnovno projekcijo prebivalstva (glej tocko 1.4.),
pri projekciji aktivnosti oziroma delovne aktivnosti in brezposelnosti ter druge
neaktivnosti pa predstavljamo varianto, po kateri bi zaradi zmanjSevanja kontingenta
delovno sposobnega prebivalstva prislo v bodoce do precejSnjega zmanjSanja
brezposelnosti, upokojenosti in druge neaktivnosti, vendar bi bilo, zaradi razlicnih
ovir strukturne narave, to zmanjSevanje dokaj poc€asno. Vecino ciljnih koeficientov
naj bi po tej varianti dosegli v roku 20-ih let, torej do leta 2024. Namen predstavitve
zgolj te variante projekcije ni v tem, da bi predpostavili, da je ta varianta projekcije
najbolj verjetna, temvec je bolj v tem, da bi pokazali po eni strani zgornjo mejo, do
katere lahko racunamo glede bodocega obsega delovno aktivnega prebivalstva, s
tem pa po drugi strani tudi na osnovne Sibke to¢ke v demografskem in socialno-
ekonomskem razvoju prebivalstva Slovenije, ki nas ¢akajo v naslednjih 50-ih letih.

Osnovni scenarij
projekcije

Slika 16: Socialno-ekonomska sestava prebivalstva Slovenije, 1995-2003 ter projekcija po osnovnem
scenariju do leta 2050
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Vir: avtorjeva projekcija na osnovi podatkov SURS.
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Srednjero¢nain dolgoroc¢na projekcija demografskega razvoja Slovenije in njegovih socio-ekonomskin komponent
Ocenjevanje in projekcija socialno-ekonomske sestave prebivalstva

Ena od osnovnih Sibkih tock nadaljnjega razvoja prebivalstva Slovenije je prav gotovo
upadanje obsega delovno aktivnega prebivalstva, ki ga lahko pri¢akujemo najkasneje
okrog leta 2020, v kolikor bi prislo do nizjega selitvenega prirasta, do manjSega
vkljuevanja sedaj neaktivnega prebivalstva v delovno aktivnost ali pa hitrejSega
upokojevanja, kot jih predvideva ta osnovni scenarij, pa Ze prej. Stopnje rasti
zaposlenosti in s tem stopnje zaposlenosti po letu 2005 bi bile lahko naceloma tudi
vi§je, kot jih upoStevamo v tem scenariju, ¢e bi hitreje znizevali latentno in odkrito
brezposelnost, kar pa verjetno ni realno, glede na strukturne razloge brezposelnosti.
Zato ciljev Lizbonske strategije iz leta 2000 (stopnja zaposlenosti 67 % leta 2005 in
70 % leta 2010) verjetno ne bo moc¢ doseci v teh rokih. Po projekciji bi dosegli
stopnjo zaposlenosti 67 % v letu 2008, 70 % pa v letu 2013. Lizbonskega cilja 50 %
delovno aktivnih v starostni skupini 55-64 let zaradi visokega Stevila upokojencev v
tej starostni skupini, ki se bo le pocasi zmanjsevalo, ter neugodne izobrazbene sestave
brezposelnih in drugih neaktivnih v tej starostni skupini do leta 2013 Se ne bo mo¢
doseci, razen v primeru bistvenih strukturnih in koli¢inskih premikov na strani
povprasevanja po delovni sili.

Nassliki 17 prikazujemo osnovno projekcijo razvoja kazalcev trga dela ob predpo-
stavki, da se bo upadanje stopnje brezposelnosti ustavilo na ravni okrog 3 %, kar bi
imelo za posledico frikcijsko brezposelnost mladih okrog 8,8 %. V naslednji sliki pa
prikazujemo graficno analizo vpliva razli¢nih faktorjev, ki bodo vplivali na bodoci
obseg delovno aktivnega prebivalstva.

Po osnovnem scenariju (ki izhaja iz osnovne projekcije prebivalstva, glej tocko
1.4.) bi se Stevilo delovno aktivnih z 943 tiso¢ v letu 2004 do leta 2020 povecalo na
preko 1.026.000. Potem ko bi se v letu 2005 zmanjsalo zaradi zmanjSanja Stevila
neformalno delovno aktivnih, ki je bilo leta 2004 izjemno visoko, bi bila stopnja rasti
do leta 2013 okrog 1 % letno. Po tem letu bi se rast zacela upocasnjevati, dokler ne
bi po letu 2020 zacelo Stevilo delovno aktivnih upadati, in sicer od leta 2025 dalje, ko
bi bile iz¢rpane Ze vse predvidene rezerve, po povprecni stopnji okrog 0,8 % letno.
Brez upocasnjevanja upokojevanja, kot smo ga predpostavili glede na intence
pokojninske reforme, bi bilo Stevilo delovno aktivnih po letu 2020 za ve¢ kot 100
tiso€ nizje, zmanjSevanje pa za 0,1-odstotne tocke vecje kot po osnovnem scenariju.
Brez vkljuevanja neaktivnih, kot smo ga predpostavili po osnovnem scenariju, pa
bi bilo stevilo delovno aktivnih okrog leta 2020 Se za dodatnih 50 tiso¢ nizje, rast pa
za dodatnih 0,1 % nizja kot v prejSnjem primeru. Na obseg Stevila delovno aktivnih

Slika 17: Kazalci trga dela, 1995-2003 ter projekcija po osnovnem scenariju do leta 2030
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Slika 18: Obseg delovno aktivnega prebivalstva, 1995-2003 ter uc€inki razliénih predpostavk projekcij
ha mozen razvoj do leta 2050
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Vir: avtorjeva projekcija na osnovi podatkov SURS.

vplivajo seveda tudi selitve. Razlika med projekcijo Stevila delovno aktivnih po nizki
in osnovni projekciji prebivalstva leta 2020 je okrog 12 tisoc, Stevilo delovno aktivnih
pa bi pri nizki projekciji prebivalstva po letu 2025 upadalo za vec kot 1 % letno.
Visji selitveni prirast, kot ga predvideva osnovna projekcija prebivalstva, bi zmanjsal
upadanje Stevila delovno aktivnih: selitveni prirast okrog 6000 letno na okrog 0,5 %
letno, pri selitvenem prirastu okrog 13.500 letno pa bi Stevilo delovno aktivnih nihalo
okrog 1.100.000, ki bi ga doseglo okrog leta 2020, in v zadnjem obdobju projekcije
celo narascalo.

Druga pomembna Sibka tocka nadaljnjega razvoja socialno-ekonomske sestave

prebivalstva Slovenije je narascanje Stevila upokojencev. Leta 2004 je ZPIZ v

povpredju izpladeval 523.854 pokojnin, od tega slabih 34 tiso¢ v tujino. Druzinskih Narascanje
pokojnin, izplaéanim otrokom pokojnih zavarovancev je bilo po nasi oceni okrog Stevila
5.600, odraslih upokojencev ZPIZ s stalnim prebivalis¢em v Sloveniji pa nekaj cez upokojencev
484 tisoc. To stevilo se bo v bodoce stalno povecevalo. Ob predpostavljenih koeficien-

tih po naSem osnovnem scenariju bi se do leta 2020 povecalo na okrog 530 tiso¢, do

leta 2050 pa na okrog 640 tiso¢. Kot smo omenili zgoraj, bi bilo to Stevilo Se za vec

kot 100 tisoc¢ vecje, ¢e ne bi prislo do realizacije intenc pokojninske reforme. Da bi

dobili projekcijo skupnega Stevila upokojencev ZPIZ (prikazano v tabeli 14), moramo

projekeiji odraslih upokojencev ZPIZ s stalnim prebivaliS¢em v Sloveniji, ki smo jo

opravili s pomocjo opisanih projekcij prebivalstva in koeficientov upokojenosti (glej

tocki 1.4. in 2.2.4.), pristeti Se neko projekcijo Stevila druzinskih pokojnin, ki jih

prejemajo otroci, in projekcijo Stevila upokojencev ZPIZ v tujini. Projekcijo pokojnin,

ki jih prejemajo otroci, smo vezali na Stevilo prebivalcev v starosti 029 let in pri

tem uporabili zadnje ocenjeno razmerje, tj. 0,8 %. Projekcijo Stevila upokojencev

ZPI1Z s stalnim prebivaliS¢em v tujini pa ocenjujemo s pomocjo razmerja Stevila teh

upokojencev do skupnega Stevila upokojencev, ki se zadnja leta stalno povecuje.

Na podlagi predvidevanj ZPI1Z predpostavljamo, da bi se ustavilo pri 11,5 %.
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3. Novelirana projekcija izobrazbenih tokov in
izobrazbene sestave prebivalstva in delovno
aktivnih

3.1. IzhodisS¢a nove projekcije izobrazbenih tokov in
izobrazbene sestave

[zobrazevanje in izobrazenost prebivalstva in delovne sile postajata vse pomembne;jsa,
ne samo z vidika narodnega gospodarstva kot celote, temvec¢ tudi z vidika
posameznikov, saj je v prejsnjem desetletju prislo v Sloveniji do izrazitega poslabSanja
ekonomskega polozaja neizobraZzene delovne sile. Med registriranimi brezposelnimi
je Se vedno okrog 40 % oseb brez izobrazbe. Relativno visoka brezposelnost mladih
v starosti 15-24 let (okrog 18 % po rezultatih ankete o delovni sili, medtem ko je
bila v zacetku devetdesetih let celo okrog 25 %) vpliva na to, da podaljsujejo formalno
izobrazevanje, zato dejansko izobrazevanje mladine Ze presega nekatere nacionalne
cilje na tem podrocju. Tako je bilo v srednje Sole leta 2003 vpisanih ze vec¢ kot 96 %
mladine v starosti 15—18 let (leta 1990 79,7 %), leta 2002 pa je vsaj eno stopnjo
srednjih Sol koncalo 80,3 % (leta 1990 manj kot 70 %) generacije. Povecuje se tudi
vpis Studentov. Leta 2004 je bilo na redni dodiplomski $tudij vpisanih brez absolventov
ze skoraj 40 % mladih v starosti 19-23 let (leta 1990 19,2 %), z absolventi pa Ze
skoraj polovica iste populacije. V primerjavi z isto populacijo je bilo izrednih
dodiplomskih $tudentov $e nadaljnjih 24,3 %, vseh Studentov na podiplomskem studiju
pa 6 %2 Leta 2002 je redno diplomiralo ze 27 % generacije® v primerjavis 15 %
leta 1990. Zaradi visjega priliva bolje izobrazene mladine iz $ol se sicer izboljSuje
tudi izobrazbena sestava prebivalstva, ki pa je Se vedno slaba. Po podatkih anket o
delovni sili se je delez prebivalstva Slovenije v starosti 25-64 let z manj kot srednjo
poklicno izobrazbo znizal z 38 % leta 1993 na 24 % leta 2003, deleza prebivalstva
s srednjo ter z vi§jo in visoko izobrazbo pa sta se povecala, prvi z48 % na 57,5 %,
drugi s 14 % na 18 %. Povprecno Stevilo let Solanja se je tako povecalo z 10,6 leta
1993 na 11,3 leta 2003.

Povecuje se tudi vkljucenost odraslih v izobrazevanje, ki je bila v devetdesetih letih
izredno nizka. V osnovno in srednjesolsko izobrazevanje odraslih je bilo v prvi polovici
devetdesetih let vklju¢eno manj kot 10 tiso¢ oseb, leta 2001 pa Ze 23 tiso¢. V
obdobju 1995-2001 je bilo v osnovnosolsko in nizje poklicno izobrazevanje odraslih
v povprecju vkljucenih nekaj ¢ez 2 tiso¢ odraslih, kar predstavlja 4,1 % odraslega
prebivalstva®, ki (na podlagi rezultatov anket o delovni sili) ni imelo dokon¢ane
osnovne Sole. V programe srednjih poklicnih $ol za odrasle je bilo v povprecju v
tem obdobju vpisanih okrog 5 tiso¢, v druge srednje Sole za odrasle pa okrorg 10
tisoC oseb, kar predstavlja skupaj 6,5 % odraslega prebivalstva z osnovnosolsko
izobrazbo. Vpis v vi§je strokovne Sole, ki so bile ustanovljene s Solskim letom 1996/
1997 z namenom, da bi zvisali izobrazbeno raven odraslih s poklicno in tehni¢no
srednjo izobrazbo, se stalno povecuje. V Solskem letu 2004/2005 je bilo v te Sole
vpisanih ze 12.621 Studentov, od tega 8.525 izrednih (kar predstavlja 2,4 % odraslega
prebivalstva s srednjo izobrazbo).

32 Skupni bruto vpisni koliénik $tudentov v prebivalstvu starosti 19-23 let je bil leta 2004 torej 79,8 %. Ker pa je bilo 43,1 % Studentov
starej$ih od 23 let, je bil neto vpisni koli¢nik le 44,6 %, kar pa je za 10,8-odstotnih tock ve¢ kot leta 1998 (za katero imamo Se
primerljive podatke). Bruto vpisni koli¢nik je bil takrat 52,7 % prebivalstva v starosti 19-23 let.

Srednjero¢nain dolgoro¢na projekcija demografskega razvoja Slovenije in njegovih socio-ekonomskih komponent

33 MiSljena je generacija, rojena v istem koledarskem letu, ki je dozivela starost 15 let.

3 Obicajno (in v mednarodnih primerjavah) pojmujemo v zvezi z izobrazevanjem odraslih kot odraslo prebivalstvo prebivalstvo v
starosti 25-64 let.



Delovni zvezek 10/2005 ‘ UMAR‘ 59

Novelirana projekcija izobrazbenih tokov in izobrazbene sestave prebivalstva in delovno aktivnih

Srednjerocnain dolgorocna projekcija demografskega razvoja Slovenije in njegovih socio-ekonomskin komponent

Slika 19: Delez prebivalstva v starosti 25-64 let s kon€ano vsaj srednjo Solo v izbranih evropskih

drzavah, 2003 (drugo Cetrtletje)
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Vir podatkov: Eurostat.

Vpisni koli¢niki srednjesolcev in Studentov so v Sloveniji visoki tudi v primerjavi z

drugimi drzavami. Slovenija ima v primerjavi z drugimi drzavami tudi relativno visok

delez prebivalstva s srednjo izobrazbo, Se vedno pa zaostaja za razvitejSimi in

Mednarodna

primerjava

propulzivnejsimi evropskimi drzavami pri delezu prebivalstva s terciarno izobrazbo.

Zaradi povecevanja Stevila diplomantov pa se ta zaostanek zmanjsuje. Mednarodne

primerjave so, ko gre za prebivalstvo s srednjo izobrazbo zaradi metodoloskih razlik
sicer vprasljive, manj vprasljive pa so, ko gre za terciarno izobrazbo. Po delezu pre-
bivalstva v starosti 25—64 let s kon¢ano srednjo izobrazbo je bila Slovenija leta 2003

sedma med sedanjimi ¢lanicami EU (najvigji deleZ je imela Ceska: 76,5 %, najniZjega

pa Malta: 11,4 %). Najvisji delez prebivalstva s terciarno izobrazbo je leta 2003

med sedanjimi ¢lanicami EU imela Finska (32,8 %), najnizjega pa spet Malta (9,0 %).
Slovenija se je uvrstila na 16. mesto. Od novih ¢lanic so Slovenijo po delezu
prebivalstva s terciarno izobrazbo presegle Estonija (30,4 %), Ciper in Litva, nizjega
pa so imele §tiri stare clanice: Avstrija, Luksemburg, Italija in Portugalska.

Leta 2001 smo objavili*® metodologijo ocenjevanja izobrazbenih tokov in izobrazbene
sestave prebivalstva Slovenije in projekcijo do leta 2010 na osnovi do takrat

objavljenih podatkov in ciljev Nacionalnega programa visokega Solstva ter strokovnih

osnov Nacionalnega programa izobrazevanja odraslih. V nadaljevanju predstavljamo
novelirano projekcijo, ki temelji na novi projekciji prebivalstva (glej poglavije 1) ter
uposteva cilje Resolucije o nacionalnem programu izobrazevanja odraslih in Strategije

razvoja Slovenije.

3.2. Cilji izobrazevanja mladine in odraslih, uposStevani v
novi projekciji

Prinovi projekciji izobrazbenih tokov in izobrazbene sestave prebivalstva izhajamo
iz drugega prednostnega podrocja ciljev Resolucije o nacionalnem programu

izobrazevanja odraslih v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju NPIO) ter ciljev, zapisanih
v poglavju 4: Znanje za razvoj osnutka Strategije razvoja Slovenije (v nadaljevanju

3 Delovni zvezek UMAR, §t. 3/2001.
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SRS). Po nacionalnem programu izobrazevanja odraslih bi bilo treba dvigniti
izobrazbeno raven prebivalstva tako, da bi bil temeljni izobrazbeni standard najmanj
12 letuspesno dokoncanega Solanja. V obdobju do leta 2010 naj bi: (i) vsaj polovica
odraslih prebivalcev brez osnovnos$olske izobrazbe zakljucila osnovno Solo za odrasle;
(i1) vsaj Cetrtina z nedokoncano srednjo Solo pridobila nizjo ali srednjo poklicno,
strokovno oziroma splosno izobrazbo in (iii) vsaj desetina s koncano srednjo Solo
pridobila najmanj visjo strokovno izobrazbo. Po Strategiji razvoja Slovenije (SRS)
panaj bi pridobilo srednjo izobrazbo v rednem Solanju do Solskega leta 2005/2006
vsaj 90 % generacije, od tega do Solskega leta 2009/2010 50 % v gimnazijah, 55 %
generacije naj bi nadaljevalo Solanje v dodiplomskem studiju, 20—50 % diplomantov
panaj bi nadaljevalo Studij $e na podiplomski ravni.

3.3. Metodologija projekcije

Podrobno razlago metodologije projekcije izobrazbenih tokov in izobrazbene sestave
prebivalstva smo opisali v posebnem Delovnem zvezku UMAR (Kraigher 2001).
Tu na kratko povzemamo osnovna izhodisca.

Izobrazbeno sestavo prebivalstva in delovno aktivnih lahko projeciramo po bilan¢ni
metodi tako, da obstojecim (ali projeciranim) podatkom o Stevilu oseb s posamezno
dosezeno ravnijo Solske izobrazbe v posameznem koledarskem letu priStejemo Stevilo
oseb, za katere predpostavljamo, da bodo v naslednjem letu projekcije koncale to
stopnjo izobrazevanja (bodisi v rednem izobrazevanju ali v izobrazevanju odraslih),
in odstejemo Stevilo oseb s to izobrazbo, ki bodo koncale katero od visjih stopenj
izobrazevanja. Pri tem upostevamo tudi demografske tokove in predpostavimo
izobrazbeno sestavo teh tokov. Treba je dolociti tudi, katero izhodis¢no izobrazbeno
sestavo prebivalstva bomo upostevali, ter izbrati predpostavke, ki zadevajo razvoj
prebivalstva, razvoj vklju€enosti prebivalstva v redno izobrazevanje in v izobraZevanje
odraslih ter s tem Stevilo oseb, ki naj bi v posameznem letu projekcije zakljucile
doloceno stopnjo izobrazevanja.

Projekcijo prebivalstva v izobrazevanju vezemo na znacilne (mednarodno primerljive)
referen¢ne skupine prebivalstva z izbranim ciljnim razvojem koeficientov vkljucenosti
prebivalstva v izobrazevanje. Za mladino v srednjih Solah je to prebivalstvo v starosti
15—18 let ali prebivalstvo v starosti 15-19 let. Za redne Studente na dodiplomski
stopnji je to prebivalstvo v starosti 19-23 let, za vse Studente (dodiplomske in
podiplomske, redne in izredne) se meri obicajno bruto vpisni koli¢nik glede na
prebivalstvo v starosti 20-29 let, vkljucenost v formalno izobraZevanje odraslih pa
primerjamo s starostno skupino prebivalstva 25—64 let. Projekcija predpostavlja, da
bo cilj: 80 %-na vkljuc¢enost populacije 15-19 let v srednje Sole dosezen v Solskem
letu 2006/2007, cilj 55 %-ne vklju€enosti populacije 19-23 let v univerzitetni Studij
pav Solskem letu 2009/2010. Cilji Nacionalnega programa izobrazevanja odraslih,
ki jih dolo¢imo kot cilje vklju¢enosti generacije 25-64 let v izobrazevanje odraslih’®,
naj bi bili dosezeni leta 2010. Pri vseh projekcijah predpostavljamo geometrijsko
rast koeficientov vkljucenosti do ciljnih vrednosti.

3 Iz ciljev drugega prednostnega podro¢ja v Resoluciji o nacionalnem programu izobrazevanja odraslih (NPIO), ni povsem jasno, na
katero odraslo prebivalstvo naj bi se nanasali. Zapisani so v smislu, da naj bi posamezne izobrazbene skupine prebivalstva do leta 2010
ze pridobile predpostavljeno ciljno stopnjo izobrazbe. Po izracunih v strokovnih osnovah za NPIO, kjer je bilo posebej opredeljeno,
naj se cilji nanasajo na prebivalstvo v starosti 15-49 let, bi pri$lo ob tako opredeljenih ciljih do dokaj neracionalnega preloma v
dinamiki Stevila vkljucenih v formalno izobrazevanje odraslih, ki bi doseglo vrh leta 2010, nato pa bi zacelo upadati. Rezultati
projekcije so bolj smiselni, ¢e cilje NPIO interpretiramo kot ciljna razmerja $tevila vpisanih v Sole za odrasle (in ne kot razmerja oseb,
ki bodo do leta 2010 Ze pridobile posamezne stopnje izobrazevanja odraslih). S tem dobimo dokaj uresni¢ljivo nadaljevanje sedanje
dinamike vkljucenosti odraslih v izobrazevanje brez pretiranega preloma v letu 2010, kot ga je pokazal stari izracun. Ob taki
interpretaciji pa jih lahko vezemo tudi na starostno skupino prebivalstva 25-64 let, kar nam omogoca tudi mednarodno primerjavo.
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Projekcijo zakljucevanja izobraZevanja odraslih in projekcijo izrednih diplomantov

smo izvedli proporcionalno glede na Stevilo vpisanih v posameznih stopnjah Projekcija
izobrazevanja pred tremi leti, pri izrednih Studentih na univerzitetni stopnji pa pred zakljuéevanja
petimi leti. Pri projekciji zaklju¢evanja rednega izobrazevanja mladine pa izhajamo izobraZevanja

iz projekcije verjetnosti, da posamezna generacija petnajstletnikov konc¢a posamezno

stopnjo rednega izobrazevanja, kar omogoca tudi konzistentno projekcijo strukture

najvisjih stopenj izobraZevanja, ki jih posamezna generacija doseZe v okviru rednega Verjetnosti
izobrazevanja. Te verjetnosti za nazaj ocenjujemo tako, da podatke o stevilu ucencev/
dijakov/studentov, ki so koncali posamezne stopnje rednega izobrazevanja,
primetjamo z ustrezno teoreticno generacijo, to je generacijo prebivalstva, ki je bila
v ¢asu pred teoreti¢no dolzino Solanja, potrebno za dokon¢anje posamezne stopnje
izobrazevanja, stara 15 let. Posamezne osebe sicer lahko zaklju¢ijo posamezno
stopnjo izobrazevanja tudi v ¢asu, ki je daljsi od teoreticno predvidenega (nekatere
izjeme tudi v ¢asu, ki je krajsi), vendar z zgornjo metodologijo predpostavljamo, da
se ti ucinki (razlike) medsebojno kompenzirajo.

zakljucevanja
rednega
izobraZevanja
mladine

Projekcijo izvedemo na podlagi analize dinamike preteklih koeficientov verjetnosti, L
da posamezna generacija petnajstletnikov kon¢a posamezno stopnjo rednega Projekcija
izobraZevanja, tako da postavimo ciljno strukturo najvisjih stopenj izobrazevanja, ki zakljucevanja
jih posamezna generacija doseZe v okviru rednega izobrazevanja. Ta ciljna struktura rednega
predpostavlja: izobraZevanja
mladine

. da 5 % generacije iz razli¢nih razlogov ne bo konc¢alo osnovne Sole v okviru

rednega izobrazevanja (povprecje zadnjih 8 let je okrog 8 %);
. da bo srednje Sole (v skladu s ciljem SRS) od Solskega leta 2006/2007 dalje

koncalo 90 % generacije; v skladu s ciljem SRS naj bi od Solskega leta

2010/2011 dalje 50 % generacije koncalo maturo; za ostalih 40 % generacije

smo upostevali strukturo ostalih oblik zaklju¢evanja srednjih ol iz leta 2001/

2002 (zadnji razpolozljivi podatki);
. da bo diferencialni zakljucni izpit po programih 3+2 koncala ena tretjina

generacije, ki bo koncala srednjo poklicno Solo (sedanje razmerje);

. da bo na dodiplomski stopnji terciarnega izobrazevanja do leta 2013 redno
diplomiralo 50 % generacije.

1z podatkov oziroma projekcije vkljucenosti mladine v posamezne vrste rednega
izobrazevanja ter zakljucevanja posameznih stopenj rednega izobrazevanja lahko
ocenimo oziroma projeciramo tudi obseg in izobrazbeno sestavo vsakoletnega odliva )
mladine iz rednega izobrazevanja. Ta odliv zajema poleg izstopov zaradi zakljucitve izobrazbena
izobrazevanja na doloceni stopnji tudi osipe v ¢asu izobrazevanja. Teh pa zaradi sestava odliva
pomanjkanja podatkov ne moremo ocenjevati kot verjetnosti, lahko pa jih ocenimo mladine iz Sol
po bilan¢ni metodi (metodi demografskih racunov). Celotni vsakoletni odliv iz Sol

lahko ocenimo tako, da od vsote vpisane mladine v srednje, visje in visoke Sole v

tekocem letu, ki smo ji pristeli priliv petnajstletnikov v tekocem letu, odstejemo

vsoto vpisane mladine v Sole v naslednjem letu. Odliv glede na koncano stopnjo

izobraZevanja pa lahko ocenimo tako, da razliki vpisanih v visjo stopnjo izobraZevanja,

kateri je dokonCanje posamezne stopnje pogoj, pristejemo priliv generacije, ki je

koncala obravnavano stopnjo, in odstejemo Stevilo mladine, ki je v tekocem letu

zakljucila obravnavano vi§jo stopnjo izobrazevanja. Npr.: odliv osnovnosolcev

ocenimo tako, da razliki vpisanih v srednje poklicne, srednje tehnicne in strokovne

Sole ter gimnazije pristejemo priliv generacije, ki je zakljucila osnovno $olo, ter

odstejemo odliv mladine, ki je zakljucila srednje poklicne Sole ali opravila maturo ali

zakljucni izpit (brez diferencialnih zaklju¢nih izpitov). Podobno ocenimo odliv mladine

s srednjo poklicno izobrazbo, tako da razliki vpisanih v tehnicne poklicne Sole

Obseg in
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pristejemo priliv generacije, ki je koncala srednjo poklicno Solo, in odstejemo mladino,
ki je opravila diferencialni zaklju¢ni izpit ... Odliv mladine s kon¢anim nizjim poklicnim
programom ali z diplomo visje ali visoke stopnje pa je po privzetih predpostavkah
kar enak generaciji, ki je v tekocem letu zakljucila nizji poklicni program ali redno
diplomirala na visji ali visoki stopnji.

Pri projekciji izobrazbene sestave prebivalstva v starosti 25—64 let izhajamo iz
obstoje¢ih podatkov anket o delovni sili. Stevilu oseb s posamezno doseZeno ravnijo
Solske izobrazbe v posameznem koledarskem letu pristejemo Stevilo oseb, za katere
predpostavljamo, da bodo v naslednjem letu projekcije koncale to stopnjo
izobrazevanja (upoStevamo le izobraZevanje odraslih in podiplomsko izobrazevanje),
in odstejemo Stevilo oseb s to izobrazbo, ki bodo koncale katero od visjih stopenj
izobrazevanja. Pri tem upostevamo tokova demografskega priliva (v starosti 25
let) ter odliva (v starosti 65 let). Za priliv predpostavljamo, da ima enako izobrazbeno
sestavo kot odliv mladine iz rednega Solanja v tistem koledarskem letu (glej zgoraj).
Za odliv 65-letnikov pa za vsa leta predpostavljamo, da ima enako izobrazbeno
sestavo, kot jo je imelo po podatkih ankete o delovni sili prebivalstva v starosti 25—
64 let leta 1993 (najstarejsi razpolozljivi podatek). Metoda projekcije izobrazbene
sestave delovno aktivnih je podobna, le da tu kot priliv predpostavljamo celotni
priliv mladine iz rednega izobrazevanja, odliv pa izraunamo kot rezidual in mu
ravno tako pripiSemo izobrazbeno sestavo, kot jo je imelo po podatkih ankete o
delovni sili delovno aktivno prebivalstvo leta 1993.

Zaradi potreb projekcije rasti politike plac smo opravili Se projekcijo izobrazbene
sestave zaposlenih v javnem sektorju ter preostalih delovno aktivnih. Prvo smo
ocenili kot ekstrapolacijo razvoja podatkov po Statisticnem registru delovno aktivnega
prebivalstva v obdobju 1995-2004, drugo pa nato kot razliko do projekcije skupne
izobrazbene sestave delovno aktivnih.

3.4. Rezultati projekcije

Kljub ze skoraj 100 %-ni vpisanosti mladine (v starosti 15—18 let) v srednje Sole se
bo v bodoce stevilo srednjeSolcev zaradi manjsih generacij zmanjSevalo (od sedanjih
100 tiso¢ na 78,5 tiso¢ leta 2013). ZmanjSevalo se bo tudi Stevilo mladine, ki bo
koncala srednje Sole, po drugi strani pa se bo Se naprej povecevalo Stevilo Studentov
(na preko 124 tiso€) in diplomantov. Leta 2013 naj bi tako Zze 50 % generacije, ki bo
zapustila redno Solanje, imelo visoko izobrazbo (sedaj okrog 33 %). V skladu s cilji
Nacionalnega programa izobrazevanja odraslih se bo podvojilo tudi stevilo odraslih
v osnovnih in srednjih Solah za odrasle ter Stevilo oseb, ki bodo koncale te Sole. Do
vecjega Stevila Studentov bo v veliki meri priSlo tudi zaradi vecjega vpisa na visje
strokovne Sole v skladu s cilji NPIO.

Visok vpis v terciarno izobrazevanje bo imel za posledico tudi povecano Stevilo
diplomantov na trgu dela, kar nujno zahteva tudi nadaljnje izboljSevanje izobrazbene
sestave zaposlenih. Delez zaposlenih s terciarno izobrazbo se bo moral povecati od
sedanje petine na slabo tretjino, predvsem pa se bo moralo hitreje povecevati Stevilo
zaposlenih s terciarno izobrazbo v podjetniSkem sektorju. Sedaj je v podjetniskem
sektorju (A do K) zaposlenih okrog 55 % vseh delovno aktivnih s terciarno izobrazbo
v Sloveniji, ki predstavljajo le 14 % od vseh zaposlenih v tem sektorju. Do leta 2013
naj bi bilo v podjetniskem sektorju zaposlenih okrog 64 % vseh delovno aktivnih s
terciarno izobrazbo v Sloveniji, ki bi predstavljali okrog 26 % vseh zaposlenih v tem
sektorju.
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Ekonomski problemi staranja prebivalstva

4. Ekonomski problemi staranja prebivalstva

4.1. Teoreti¢no izhodiscée

Ekonomske probleme v zvezi s staranjem prebivalstva lahko delimo v dve veliki
skupini: po eni strani bo zahtevalo vecje Stevilo starih in zelo starih ljudi vecje izdatke
za pokojnine ter zdravstveno in socialno varstvo in oskrbo starejsih; po drugi strani
pa se, glede na pricakovano zmanjsano Stevilo delovno sposobnega prebivalstva,
postavljata problema zadostne gospodarske rasti in ustrezne delitve, ki bi omogocali
kritje teh povecanih stroskov. Zadostno gospodarsko rast bo ob zmanjSanem razmerju
Stevila delovno aktivnih na vzdrzevanega prebivalca mozno doseci le ob povecani
produktivnosti v odvisnosti od obsega in strukture investicij, ne samo v fizi¢ni, temvec
predvsem tudi v tim. izobrazbeni in socialni kapital. Povecani izdatki, s katerimi bi
starej$im po eni strani omogocali normalen Zivljenjski standard, bi bili po drugi strani
tudi spodbuda za gospodarsko rast s povprasevalne strani, ne bi pa smeli zavirati
spodbude na ponudbeni strani. Zaradi kompleksnosti tematike se v nadaljevanju
omejujemo na analizo najpomembnejSih ekonomskih stroskov v zvezi s procesom
staranja prebivalstva, tj. javnih izdatkov za pokojninsko-invalidsko in zdravstveno
zavarovanje.

Dolgoro¢no napovedovanje ekonomskega razvoja je zaradi mnozice ekonomskih
komponent in njihove zapletene medsebojne prepletenosti mnogo bolj tvegano od
napovedovanja demografskega razvoja, kjer so spremembe pocasnejse in predvidljive
v dolo¢enih mejah. Lahko pa si pomagamo z reduciranjem ekonomskih komponent
na tiste, ki so vezane na demografski razvoj, ter na relativna razmerja, s ¢imer se
izognemo tudi tveganemu napovedovanju ekonomske rasti oziroma rasti produktivno-
sti. Delez posameznih vrst (javnih) izdatkov v zvezi s staranjem v bruto domacem
proizvodu (t) je po eni strani odvisen od $tevila upravi¢encev (U) ter povpreéne
visine izdatkov na upravicenca (p), po drugi strani pa od visine bruto domacega
proizvoda (BDP):

(1) t= U*p /BDP

Ce BDP izrazimo kot produkt $tevila delovno aktivnih (E) in povpre¢ne ravni
produktivnosti (izrazene kot bruto domaci produkt na delovno aktivnega: q = BDP/
E), lahko obrazec (1) preuredimo v:

2) t= UE * p/q

Delez posameznih vrst (javnih) izdatkov v zvezi s staranjem v bruto domacem
proizvodu (t) je torej premosorazmeren Stevilu upravi¢encev na delovno aktivnega
(U/E) in razmerju med povprecnimi izdatki na upravicenca in produktivnostjo (p/
q). Stevilo upravi¢encev (U) lahko izrazimo kot razmerje (u) do posameznih
starostnih skupin prebivalstva (S) oziroma, ¢e nimamo na voljo podrobnejsih
podatkov, do najbolj znacilne starostne skupine. Delovno aktivno prebivalstvo pa
lahko izrazimo kot produkt delovno sposobnega prebivalstva (D) in stopnje zaposle-
nosti tega prebivalstva (e). Navedena razmerja lahko poveZzemo v slede¢ obrazec:

(3) t = (S/D)*u *(/e)* (p/g)
Rast potrebnega deleza posamezne vrste (javnih) izdatkov v zvezi s staranjem

oziroma skupnega potrebnega deleza teh izdatkov v bruto domacem proizvodu je
tako premosorazmerna z rastjo indeksa odvisnosti starega prebivalstva, deleza
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Ekonomski problemi staranja prebivalstva

posamezne vrste upravi¢encev v starem prebivalstvu in rastjo viSine posamezne
vrste pravic na upravic¢enca v primerjavi s produktivnostjo ter obratnosorazmerna
z rastjo zaposlenosti delovno sposobnega prebivalstva.

V primeru nespremenjene stopnje zajetja upravicencev do kontingenta starega
prebivalstva (u), nespremenjene ravni pravic v razmerju do produktivnosti (p/q) in
nespremenjene stopnje zaposlenosti (e) je rast deleza javnih izdatkov v zvezi s
staranjem v bruto domacem proizvodu (t) enaka kar rasti indeksa odvisnosti starega
prebivalstva (S/D).

4.2. Ocena javnih izdatkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje

Stevilo upokojencev se je v Sloveniji moéno poveéalo v zatetnem obdobiju tranzicije,
ko je s sprostitvijo delovno-pravne zakonodaje v procesu prestrukturiranja izgubilo
delo okrog 20 % zaposlenih, ki so se, ¢e je bilo le mogoce, tudi predcasno upokojili.
S prvimi spremembami pokojninske zakonodaje leta 1993 se je pospeseno upokojeva-
nje ustavilo, porast dodatnih pokojnin pa je bil v naslednjih letih zaradi predhodnega
pred¢asnega upokojevanja relativno skromen. V letih 2000-2003 se je Stevilo
upokojencev relativno mo¢no povecalo predvsem zaradi uvedbe drzavnih pokojnin,
v letu 2004 pa se je rast Stevila upokojencev ponovno nekoliko umirila. Kljub ve¢jemu
Stevilu upokojencev pa ostaja delez izdatkov za pokojnine v BDP bolj ali manj
nespremenjen.

Osnovni parametri javnih izdatkov za pokojnine so Stevilo posameznih vrst
upravicencev ter povprecni izdatki za pokojnine in druge prejemke iz pokojninskega
in invalidskega zavarovanja na upravicenca. Na Stevilo upokojencev vplivajo seveda
tudi demografski faktorji: obseg generacij, ki vstopajo v upokojitev, ter preostalo
pricakovano trajanje zivljenja teh generacij. Lahko pa nekoliko vplivamo na negativne
posledice demografskih faktorjev na javne finance s spremembo pravil, ki zadevajo
vstopanje v upokojitev in vi§ino denarnih pravic iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja. S pokojninsko reformo, katere rezultat je po vecletni razpravi novi
zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, sprejet decembra 1999 z
veljavnostjo od 1.1.2000, se postopoma podaljSujeta zavarovalna doba in najnizja
starost, potrebni za normalno upokojitev, ter znizuje viSina denarnih pravic. S
sistemom bonitet se spodbuja ¢im kasnejSe starostno upokojevanje, bodoce
zmanjSanje denarnih pravic pa naj bi nadomestilo zavarovanje v okviru II. in III.
stebra, ki nista vkljucena v javne finance.

Javni izdatki pokojninskega in invalidskega zavarovanja so leta 2004 predstavljali
12,4 % bruto domacega proizvoda, povprecna visina teh izdatkov na upokojenca
pa 22,3 % ravni produktivnosti (izra¢unano po nasi oceni na osnovi obrazca (2)). V
tabeli 19 prikazujemo oceno moznega razpona deleza izdatkov pokojninskega in
invalidskega zavarovanja v bruto domacem proizvodu Slovenije do leta 2050,
izraCunano s pomocjo obrazca (3) in parametrov tega obrazca, ki izhajajo iz
scenarija polne zaposlenosti (doseganje ciljnih koeficientov upokojenosti in
delovne aktivnosti kot so opisani v poglavju 2, pri osnovni varianti projekcije
prebivalstva, kot je opisana v tocki 1.4). Kot indeks odvisnosti starega
prebivalstva upostevamo razmerje med prebivalstvom v starosti 65 let in vec, ter
delovno sposobno prebivalstvom v starosti 15-64 let. Kot stopnjo upokojenosti
parazmerje Stevila vseh upokojencev ZPIZ do prebivalstva v starosti 65 let in vec.
Za ilustracijo analiziramo Se primera, da bi se stopnja upokojenosti ohranila na

Srednjero¢nain dolgoroc¢na projekcija demografskega razvoja Slovenije in njegovih socio-ekonomskin komponent
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Tabela 19: Projekcija deleza javnih izdatkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (P1Z)
v Sloveniji v bruto domaéem proizvodu za obdobje 2004-2050

2004 2010 2020 2030 2040 2050 | 2050/2004

Indeks odvisnosti starega prebivalstva’ 21,6 23,6 31,0 39,8 46,7 54,0 250,4
Stopnja upokojenosti po scenariju polne zaposlenosti? 172,9 171,3 143,0 128,0 126,7 122,6 70,9
Stopnja zaposlenosti po scenariju polne zaposlenosti® 63,6 67,5 75,2 78,2 77,2 78,7 123,8
Visoka varianta mozne povprecne rasti produktivnosti v obdobju 3,9 3,6 3,2 2,5 22

Povprecni javni izdatki PIZ v razmerju do produktivnosti

- pri delezu BDP za javne izdatke PIZ iz leta 2004 in sedanji

stopnji upokojenost 21,1 20,5 17,4 14,1 11,9 10,5 49,4
- pri delezu BDP za /‘avne izdatke PIZ iz leta 2004 in scenariju 21,1 20,7 21,0 19,0 16.2 14,7 69,7
polne zaposlenosti
- pri 20 % zaostajanju za mozno rastjo produktivnosti 21,1 20,2 18,8 17,7 16,9 16,1 76,4
- pri 20 % zaostajanju za 1/3 nizZjo rastjo produktivnosti 21,1 20,5 19,6 18,8 18,2 17,6 83,4
Delez BDP za javne izdatke PIZ pri nespremenjenem razmerju med javnimi izdatki PIZ in produktivnostjo
- pri sedanji stopnji upokojenosti 12,4 13,6 17,9 22,9 26,9 31,0 250,4
- pri ustavitvi stopenj upokojenosti in zaposlenosti na ravni iz leta 2020 12,4 12,7 12,5 16,0 18,8 21,7 175,1
- pri scenariju polne zaposlenosti 12,4 12,7 12,5 13,8 16,2 17,8 143,56

Delez BDP za javne izdatke PIZ pri zaostajanju rasti teh izdatkov za rastjo produktivnosti

- pri 1/3 niZji rasti produktivnostipri in ustavitvi stopenj

upokojenosti in zaposlenosti na ravni iz leta 2020 12,4 123 "7 15,3 16,3 16,1 130,2
- pri scenariju polne zaposlenosti in 1/3 niZji rasti produktivnosti 12,4 12,3 12,2 13,7 14,6 13,6 109,8
- pri scenariju polne zaposlenosti 12,4 12,7 12,4 12,4 12,4 12,4 100,0
Vir: avtorjeve projekcije na osnovi podatkov SURS in UMAR.
Opombe:

'Razmerje med Stevilom prebivalcev v starosti 65 let in ve¢ ter 15-64 let pri osnovni projekciji prebivalstva, predstavijeni v poglavju 1.4.
2Razmerje med $tevilom vseh upokojencev in Stevilom prebivalcev v starosti 65 let in ve¢ po osnovni projekciji, predstavijeni v poglavju 2.
3Razmerje med $tevilom delovno aktivnih (po metodologiji nacionalnih racunov) in $tevilom prebivalcev v starosti 15-64 let po projekciji rasti zaposlenosti, predstavijeni v poglavju 2.

ravni iz leta 2004 oziroma na projecirani ravni iz leta 2020. Predstavljamo pa tudi
posledice dveh nacinov revalorizacije razmerja med pokojninami in produktivnostjo:
ohranitev razmerja iz leta 2004 (tj. 100 %-no usklajevanje z rastjo produktivnosti)
in 80 %-no zaostajanje rasti povprecnih izdatkov za pokojnine za rastjo produktivnosti.

Izracunana ocena kaze, da bi se moral delez BDP za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje v primeru nespremenjenega razmerja med povprecnimi izdatki za
pokojnine na upravi¢enca in produktivnostjo®’ s sedanjih 12,4 % pri zelo radikalnem
znizanju stopnje upokojenosti po scenariju polne zaposlenosti do leta 2050 povecati
na 17,8 %. V primeru, da bi razmerje med Stevilom upokojencev in Stevilom
prebivalcev v starosti 65 let in vec ostalo enako tistemu iz leta 2004, pa celo na
31,0 %. V primeru, da bi se zniZevanje stopnje upokojenosti po intencah pokojninske
reforme iz leta 2000 leta 2020 ustavilo, bi se moral ta delez do leta 2050 povecati na
21,7 %. Ce pa bi hoteli ohraniti nespremenjen delez BDP za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, bi morali znizati povprecne izdatke za pokojnine na upravicenca od
sedanjih 22,3 % povpre¢ne ravni produktivnosti po scenariju polne zaposlenosti na
14,7 %. V primeru, da bi stopnja upokojenosti ostala enaka tisti iz leta 2004, pa na
10,5 %. Ce bi hoteli, da bi v tem primeru ohranili realno vrednost povpreé¢nih izdatkov
za pokojnine na upravic¢enca na ravni iz leta 2004, bi morala produktivnost narascati
pri scenariju polne zaposlenosti za 0,8 % povprecno letno. V ekstremnem primeru,
¢e bi stopnja upokojenosti ostala enaka tisti iz leta 2004, pa 1,5 % letno. To je torej
najnizji pogoj, ki bi ohranil tako delez BDP za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
kot realno vrednost povprecnih izdatkov za pokojnine na upravi¢enca na ravni iz
leta 2004. Ker bo vsaj v zaCetnem obdobju rast produktivnosti gotovo visja od te

Rezultati ocene

37 To je smer, v katero vodijo predvidene spremembe pokojninske zakonodaje v letu 2005 ob predpostavki, da bo v bodoce, zaradi
pomanjkanja delovne sile rast pla¢ verjetno enaka rasti produktivnosti.
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potrebne, v tabeli za ilustracijo prikazujemo Se razliko med izdatki za pokojnine pri
polni in pri npr. 80 %-ni revalorizaciji glede na rast produktivnosti. Najboljsi rezultat
dosezemo pri opisanem scenariju polne zaposlenosti (torej visokem znizanju stopnje
upokojenosti in visokem zvisanju stopnje zaposlenosti) ter 80 %-nem zaostajanju
rasti povprecnih izdatkov pokojninskega sistema na upravi¢enca za ocenjeno
relativno visoko mozno rastjo produktivnosti.

4.3. Ocena javnih izdatkov za zdravstvo

S pomocjo nekoliko preurejenega obrazca (2) in mednarodnih podatkov (Ageing
Working Group, 2003), ter domacih ocen o visini zdravstvenih stroSkov na prebivalca
v odvisnosti od starosti, izrazenih kot delez bruto domacega proizvoda na prebivalca,
lahko grobo ocenimo tudi mozen razvoj deleza bruto domacega proizvoda,
namenjenega javnim izdatkom v zdravstvu. Podrobnih izracunov o visini zdravstvenih
stroSkov glede na starost za Slovenijo v Casu priprave tega delovnega zvezka Se ni
bilo na voljo®®. V drzavah EU se viSina zdravstvenih stroskov na prebivalca v
starostni skupini 0-54 let giblje med 2 in 4 % bruto domacega proizvoda na
prebivalca, v starostni skupini 55 let in ve¢ pa med 15 in 20 %. V tabeli 20
predpostavljena ocena za Slovenijo (2,9 % v prviin 17,0 % v drugi starostni skupini)
lezi torej nekje na sredi teh razponov in je konzistentna z delezem BDP za javne
izdatke v zdravstvu, ki je v letu 2004 znasal 6,6 %. Nadaljno projekcijo smo izra¢unali
po obrazcu:

t = (P(0-54)*z(0-54) + P(55+)*z(55+)) * (BDP/P) / BDP oziroma preurejeno:
A3) t = s(0-54)*z(0-54) + s(55+)*z(55+),

kjer dodatno pomenijo:

s (...) delezustrezne starostne skupine prebivalstva v celotnem prebivalstvu (P(...)/
P) in

z (...) ustrezno starostno razmerje visine zdravstvenih stroskov v odnosu do BDP
na prebivalca.

Ob predpostavki nespremenjenega obsega pravic iz zdravstvenega zavarovanja bi
se skupni javni izdatki za zdravstvo s sedanjih 6,6 % bruto domacega proizvoda do
leta 2050 zvisali na 9 %, v primeru povecanih izdatkov pa bi se gotovo priblizali
11 %.

Tabela 20: Projekcija deleza javnih izdatkov za zdravstvo v Sloveniji v bruto domaéem proizvodu
za obdobje 2004-2050

2004 2010 2020 2030 2040 2050 2050/2004

Delez prebivalstva v starosti 55 let in ve¢ 26,2 29,8 34,8 38,8 42,8 43,3 166
Javni izdatki za zdravstvo na osebo kot % BDP na prebivalca (varianta povecanih razmerij)
- za prebivalstvo v starosti 55 let in ve¢ 17,0 17,5 18,0 19,0 19,5 20,0 118
- za prebivalstvo v starosti 0-54 let 2,9 3,0 3,2 3,5 3,7 4,0 137
Javni izdatki za zdravstvo kot % BDP

- nespremenjeno razmerje 6,6 7,1 7,8 8,4 8,9 9,0 137

- povecano razmerje 6,6 7,3 8,4 9,5 10,5 10,9 166

Vir: avtorjeve projekcije na osnovi podatkov SURS in UMAR.

38 V pripravi so izracuni, ki jih za potrebe ze omenjene delovne skupine za staranje prebivalstva pripravljajo na Institutu za ekonomska

raziskovanja v Ljubljani.
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Dodatek: Primerjava predpostavk in rezultatov
osnovne projekcije prebivalstva Slovenije,
predstavljene v poglavju 1.4. tega delovnega
zvezka, s projekcijo Eurostata

V toku priprave tega delovnega zvezka in projekcij prebivalstva, predstavljenih v
njem, je Eurostat koncal svoje projekcije prebivalstva za vseh 25 ¢lanic EU. Objavil
jihje 8. aprila 2005%. 16. junija 2005 je Eurostatovo projekcijo prebivalstva Slovenije
na svojih spletnih straneh* objavil tudi Statisti¢ni urad Republike Slovenije (SURS).
Objavljena je bila na predlog posebne Delovne skupine za projekcije prebivalstva v
Sloveniji, ki je bila ustanovljena z namenom, da bi SURS-u nudila strokovno podporo
pri izdelavi in strategiji objavljanja projekcij prebivalstva Slovenije*'. V Sloveniji bi
namrec potrebovali uradne projekcije prebivalstva, ki bi morale biti namenjene ¢im
SirSemu krogu uporabnikov za ¢im $ir$i spekter namenov in za razli¢ne asovne
horizonte, od kratkoro¢nega do razli¢nih srednje- in dolgoro¢nih. Z vstopom Slovenije
v EU je potreba po taksni projekciji Se izrazitejSa, saj bi morali praviloma na ravni
EU na vseh podrocjih nastopati z enotnimi izhodis¢i. Z objavo na spletnih stranch
SURS ima sedaj vlogo taksne enotne projekcije prebivalstva Slovenije osnovna
(basic) varianta projekcij, ki jih je za Slovenijo za obdobje 2004-2050 pripravil
Eurostat. V nadaljevanju podajamo primerjavo predpostavk in osnovnih rezultatov
med to projekcijo in osnovno varianto projekcij, ki jih je avtor pripravil za ta delovni
zvezek.

V primetjavi z osnovno varianto projekcij v tem delovnem zvezku predpostavlja
Eurostatova projekcija nekoliko niZji razvoj rodnosti*? in pri¢akovanega trajanja
zivljenja Zensk, a precej visji selitveni prirast® (glej sliko 20) in nekoliko visje
pricakovano trajanje zivljenja moskih. Selitveni prirast naj bi bil po Eurostatovi
projekciji ze v prvem letu projekcije (2004) skoraj dvakrat visji od tistega v letu
2003, ko je znasal 3.399 ali 1,7 na tisoC prebivalcev. Po letu 2010, ko bi se sprostil
trg dela v celotnem obmoc¢ju EU-25, zaradi ¢esar bi po predvidevanjih Eurostata
prislo do vecjega izseljevanja iz Slovenije, bi se selitveni prirast za nekaj let ponovno
znizal na priblizno sedanjo raven in se nato do leta 2030 pocasi poveceval do ravni

3 Eurostat news release, §t. 48/2005 in http://europa.eu.int/comm/eurostat/
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40 http://www.stat.si/pxweb/Database/Dem_soc/05 prebivalstvo/07 05197 projekcije/07 05197 projekcije.asp

41 Ustanovljena je bila na podlagi pobude, dane na uvodnem sestanku o projekcijah prebivalstva Slovenije 2004-2050, ki je bil dne 12.
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maja 2005 v prostorih SURS. S soglasjem vabljenih institucij, je generalna direktorica SURS-a 9. junija 2005 izdala Akt o imenovanju
¢lanov te delovne skupine. Delovna skupina za projekcije prebivalstva (katere ¢lan je tudi avtor tega delovnega zvezka) je na svojem
1. sestanku obravnavala Eurostatove projekcije za Slovenijo za obdobje 2004-2050 ter sprejela sklep, da se na spletni strani SURS
objavi osnovna (baseline) varianta teh projekcij. Delovna skupina bo tudi v prihodnje spremljala, ocenjevala in pripravljala predloge
pr1 pripravi projekcij prebivalstva za Slovenijo. Njene naloge so:

priprava ustreznih izhodiS¢ za izdelavo projekcij prebivalstva Slovenije (zlasti opredelitev vrste projekcij in Stevila variant,

dolocitev pogostosti izdelave in nosilcev),

opredelitev teritorialnega nivoja, za katerega se izdelajo projekcije,

dolocitev potrebnih vrednosti hipotez za komponente prebivalstvenega razvoja, ki so potrebne za izbran model programa,

uporabljenega za pripravo projekcij,

pisne utemeljitve izbranih vrednosti hipotez.

Eurostat je za prvo leto projekcije, tj. leto 2004, predpostavljal celotni koeficient rodnosti 1,18 otroka na zensko v rodni dobi, po
podatkih SURS, objavljenimi 30. junija 2005, pa je bil 1,25.

Prvotne variante Eurostatove osnovne projekcije prebivalstva Slovenije so predvidevale Se visji selitveni prirast, 5 na tiso¢ prebivalcev
ali okrog 10.000 letno. Delovni skupini, ki se ukvarja s problematiko javnofinan¢ne vzdrznosti staranja prebivalstva v Sloveniji (glej
pogl. 1), se je zdela ta predpostavka previsoka. Zato se je odlocila za nizjo predpostavko: 4.500 selitvenega prirasta povprec¢no letno,
ki je upostevana tudi v osnovni projekciji v tem delovnem zvezku. V procesu usklajevanja predpostavk projekcij prebivalstva za
Slovenijo med Eurostatom in SURS-om je bila kon¢na predpostavka o selitvenem prirastu v osnovni projekciji Eurostata znizana na
okrog 6.000 povprecno letno. (Po prvih, $e neuradnih izracunih SURS je bil selitveni prirast v Sloveniji leta 2004 celo nizji kot leta
2003.)
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Slika 20: Primerjava predpostavk o selitvenem prirastu med osnovno projekcijo prebivalstva Slovenije,
predstavljeno v poglavju 1.4. tega delovnega zvezka, in projekcijo Eurostata
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Vir: Eurostat in avtorjeva projekcija.

3,5 na tiso¢ prebivalcev. Skupni selitveni prirast, ki ga predvideva Eurostatova
projekcija v celotnem obdobju 2004—2050 (287.500 oseb) bi bil tako za 83.500 visji
kot po osnovni projekeiji, ki je predstavljena v tem delovnem zvezku (v njej smo
predpostavili postopno povecanje selitvenega prirasta do ravni 2,25 na tiso¢
prebivalcev, ki bi ga dosegli v desetih letih, tj. do leta 2013.) Ker pa Eurostatova
projekcija izhaja Se iz tablic umrljivosti prebivalstva Slovenije za obdobje 1993—
1995, v tem delovnem zvezku prikazana projekcija pa iz najnovejsih popolnih tablic
umrljivosti za obdobje 20002002, prihaja po Eurostatovi projekciji tudi do nekoliko
pocasnejsega podaljSevanja pricakovanega trajanja zivljenja zensk. Skupna razlika
v Stevilu prebivalcev leta 2050 med obema projekcijama se tako zaradi vecjega
Stevila umrlih in manjSega Stevila rojstev po projekciji Eurostata skrc¢i na 35.000.
Po Eurostatovi projekciji bi bilo takrat v Sloveniji 1.897.000 prebivalcev, po osnovni
projekeiji v tem delovnem zvezku pa okrog 1.862.000 (glej tabelo 21)*.

Zaradi nizjega Stevila rojstev in visjega selitvenega prirasta bo po Eurostatovi
projekciji nekoliko manj otrok (v starosti 0—14 let), a ve¢ delovno sposobnega (v
starosti 15—64 let) ter starega (65 let in veC) in zelo starega (80 let in vec) prebivalstva
kot v osnovni projekciji v tem delovnem zvezku. Nekoliko visji bo tudi indeks
odvisnosti starega prebivalstva, vendar so razlike med obema projekcijama tako v
starostni sestavi kot v indeksu odvisnosti relativno majhne. Ne glede na to, katero
projekcijo upostevamo, se problemi, ki jih povzroca staranje prebivalstva v
srednjerocnem obdobju Se ne kazejo v akutni obliki. Kazalci starostne sestave in
demografske odvisnosti starega prebivalstva pa se bodo zaceli bistveno slabsati v
drugi polovici naslednjega desetletja. Tudi glede te dinamike med obema projekcijama
ni pomembne;jsih razlik (glej tabelo 21).

4V obdobju do leta 2013 (tj. ciljno leto Strategije razvoja Slovenije) bi bil skupni selitveni prirast, ki ga predvideva Eurostatova
projekcija 53.600, tj. 13.700 ve¢ kot po osnovni projekciji, predstavljeni v tem delovnem zvezku. Skupna razlika v Stevilu
prebivalcev leta 2013 bi bila, zaradi opisanih razlogov manjsa, tj. okrog 6.000. Po Eurostatovi projekciji bi bilo takrat v Sloveniji
2,018.000 prebivalcev, po nasi osnovni projekcij pa okrog 2,012.000.
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Tabela 21: Primerjava predpostavk in rezultatov osnovne projekcije prebivalstva Slovenije,
predstavljene v poglavju 1.4. tega delovhega zvezka, s projekcijo Eurostata

2003 2010 2015 2020 2030 2040 2050 2;%‘_';';%3

PREDPOSTAVKE PROJEKCIJ:

Eurostat

Pri¢akovano trajanje Zivijenja: - moski 73,2 73,9 75,0 76,1 77,9 79,0 79,8 6,6

- Zenske 80,7 81,2 82,0 82,8 83,8 84,6 85,2 45

Koeficient celotne rodnosti 1,20 1,27 1,38 1,46 1,50 1,50 1,50 0,30

Selitveni prirast 3399 5879 3809 5298 6998 6878 6653 3254

Osnovna projekcija, predstavljena v tem delovhem zvezku (poglavje 1.4.)

Pri¢akovano trajanje Zivijenja: - moski 73,2 73,9 74,8 75,7 77,3 78,7 79,5 6,3

- Zenske 80,7 81,9 82,8 83,6 84,9 85,7 85,7 50

Koeficient celotne rodnosti 1,20 1,30 1,41 1,50 1,65 1,58 1,58 0,38

Selitveni prirast 3399 4151 4533 4543 4492 4375 4200 801

Razlika

Pri¢akovano trajanje Zivijenja: - moski 0,0 0,0 0,2 0,4 0,6 0,3 0,3 0,3

- Zenske 0,0 -0,7 -0,8 -0,8 -1,1 -1,1 -0,5 -0,5

Koeficient celotne rodnosti 0,00 -0,03 -0,03 -0,04 -0,05 -0,08 -0,08 -0,08

Selitveni prirast 0 1728 -724 755 2506 2503 2453 2453

REZULTATI PROJEKCWJ:

Eurostat

Stevilo prebivalcev 30.6. (v tiso¢) 1996,8 2016,2 2018,7 2016,5 2004,7 1962,5 1897,1 -99,6
0-14 let 2948 272,0 272,0 273,1 256,3 237,2 2441 -50,7
15-64 let 1404,8 1411,8 1382,8 1327,2 12411 1164,7 1061,0 -343,7
65 letin ve¢ 2971 3324 363,9 416,2 507,3 560,6 592,0 2948
80 let in ve¢ 55,0 79,5 94,4 103,8 128,8 180,1 200,4 1454

Indeks odvisnosti starega prebivalstva 21,2 235 26,3 314 40,9 48,1 55,8 346

Osnovna projekcija, predstavljena v tem delovhem zvezku (pogl. 1.4.)

Stevilo prebivalcev 30.6. (v tisog) 1996,8 2006,4 20154 2018,9 1994,6 1941,2 1862,1 -134,7
0-14 let 2948 2744 278,2 2848 268,9 2455 2476 -47,2
15-64 let 1404,8 1401,1 1375,7 1323,3 12341 1155,8 1048,4 -356,4
65 let in ve¢ 2971 330,8 361,5 410,8 4916 539,8 566,1 268,9
80 letin ve¢ 55,0 80,9 96,2 104,9 126,3 174,0 190,6 135,5

Indeks odvisnosti starega prebivalstva 21,2 23,6 26,3 31,0 39,8 46,7 54,0 32,8

Razlika

Stevilo prebivalcev 30.6. (v tisog) 0,0 9,8 3,3 2,4 10,1 214 351 35,1
0-14 let 0,0 2,4 -6,2 -11,7 -12,6 -8,3 -3,5 -3,5
15-64 let 0,0 10,7 71 3,8 7,0 8,9 12,7 12,7
65 let in ve¢ 0,0 1,5 24 54 15,7 20,8 25,9 25,9
80 letin ve¢ 0,0 -1,3 -1,8 11 2,5 6,0 9,8 9,8

Indeks odvisnosti starega prebivalstva 0,0 -0,1 0,0 0,3 1,0 1,4 1,8 1,8

Vir: Eurostat in avtorjeva projekcija.
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B. Radej: Onesnazenje naprodaj, 1994, 166 str. 1.900

Davek 8,5 % DDV v ceno $e ni vkljuéen.

Popusti Na koli¢ino — po dogovoru (pri narocilu vecjega Stevila izvodov ene publikacije do 25%).
Naro€ilo in | UMAR, Gregor¢i¢eva 27, 1000 Ljubljana; telefon 01-478-1043; fax 01-478-1070.
informacije | E-mail: publicistika.umar@gov.si. Naro¢ene publikacije in raun vam bomo poslali po posti.
Obnavljanje | Narocilo se avtomati¢no obnavlja za naslednje leto.

Odpoved Pisna odpoved naro¢nine velja po izteku leta, za katero je bila naro¢nina obnovljena.




