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Povzetek

Mikro, mala in srednje velika podjetja (v nadaljevanju MSP) so priznana kot
potencialno najbolj dinamicen del gospodarstva, vendar se pri svojem delovanju
srecujejo s Stevilnimi ovirami, med katere sodijo: (i) preobsezne administrativne in
regulatorne obremenitve, (ii) pomanjkanje ljudi z ustrezno izobrazbo na trgu dela,
(ii) tezaven dostop do primernih finan¢nih virov ter (vi) nezadovoljiva poslovna
infrastruktura. EU skuSa omenjene ovire odpravljati s pomocjo Stevilnih programov
za spodbujanje MSP in podjetnistva. Te programe lahko v grobem razdelimo na tri
skupine: na (i) programe finan¢nih pomo¢i MSP, ki izhajajo iz skupnih aktivnosti na
podrocju raziskovanja in tehnoloskega razvoja, (ii) programe, sofinancirane s strani
evropskih strukturnih skladov, (iii) programe, sofinancirane s strani drugih institucij
EU, kamor sodita Evropska investicijska banka in Evropski investicijski sklad. Poleg
finan¢ne pomoci s strani EU prejemajo MSP tudi poslovno pomoc¢ preko razli¢nih
drugih programov in storitev.

V Sloveniji podpora MSP in podjetnistvu nima dolge tradicije. Po osamosvojitvi je
drzava najvec sredstev namenjala reSevanju velikih podjetij, politika spodbujanja
MSP in podjetnistva pa je bila v 90-ih letih spremenljiva in neodlo¢na. Tovrstno
stanje se je zacelo spreminjati z zaCetkom izvajanja Evropske listine za mala podjetja,
z vkljucitvijo Slovenije v evropske programe spodbujanja MSP, s sprejemom
Programa ukrepov za spodbujanje podjetnistva in konkurencnosti ter Zakona o
podpornem okolju za podjetnistvo.

Analiticni del delovnega zvezka zajema podatke 93,233 slovenskih podjetij za leto
2003, od katerih jih je, po kriteriju Stevila zaposlenih na podjetje, kar 99.7% sodilo
med MSP, ki so zaposlovala 64.0% vseh v podjetjih zaposlenih oseb. Povprecno
slovensko podjetje je imelo v letu 2003 6.1 zaposlenih, povprecje v MSP pa je
zna$alo 3.9. Dodana vrednost na zaposlenega je v povprecnem slovenskem podjetju
v letu 2003 znasala 5.572 mio SIT, v razredu MSP pa je za slovenskim povprecjem
zaostala za 11.2%. MSP so skupaj ustvarila 57% dodane vrednosti vseh slovenskih
podjetij. Delez stroskov dela v dodani vrednosti je v povprecnem slovenskem podjetju
zna$al 61%. Ta kazalnik se tako pri velikih podjetjih kot tudi pri skupini MSP ni
razlikoval od slovenskega povprecja.

V Evropi se najvecji delez zaposlenih nahaja v mikro podjetjih (39.4%), v Sloveniji
panajvecji delez zaposlenih dosegajo velika podjetja (36.5%). V letu 2003 je imelo
povprecno evropsko podjetje vecje Stevilo zaposlenih od slovenskega povprecja
(7.2 proti 6.1). Povpre¢no evropsko podjetje je v obravnavanem letu zabelezilo
1.550 mio EUR poslovnih prihodkov, povprec¢no slovensko podjetje pa je doseglo
37% evropskega povprecja. Primerjava ustvarjene dodane vrednosti na zaposlenega
je pokazala, da je povprecno slovensko podjetje v letu 2003 s 24,000 EUR doseglo
32% evropskega povprecja. Primerjava med velikostnimi razredi pokaZze, da se pri
ustvarjeni dodani vrednosti na zaposlenega razlika med povpre¢nim slovenskim in
povprecnim evropskim podjetjem iz razreda v razred povecuje. Tudi pri stroskih
dela v dodani vrednosti prihaja do opaznih razlik med posameznimi velikostnimi
razredi slovenskih in evropskih podjetij. Povpre¢no evropsko podjetje je v letu 2003
imelo 52-odstotni delez stroskov dela v dodani vrednosti, kar je za 9 odstotnih tock
manj od slovenskega povprecja. Med obravnavanimi razredi so evropsko povprecje
primerljivega razreda (47%) najbolj presegla velika podjetja, in sicer za 14 odstotnih
tock. Analiti¢ni del delovnega zvezka je med drugim potrdil Ze znano dejstvo o
zaostajanju produktivnosti dela v slovenskih podjetjih v primerjavi z evropskimi.
Najvecji zaostanek v produktivnosti dela med primerljivimi razredi smo zabeleZzili
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med velikimi podjetji, najmanj pa je za evropskim povprecjem zaostal razred mikro
podjetij.

Kljuéne besede: mikro, mala in srednje velika podjetja, podjetni§tvo, gospodarske
druzbe, samostojni podjetniki, evropska podjetja, dodana vrednost, produktivnost
dela, stroski dela, poslovni prihodek, administrativne in regulatorne obremenitve,
finan¢ni viri, tvegani kapital, programi finan¢nih pomoci, evropski strukturni skladi.
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Summary

Small and medium enterprises (SMEs) are recognised as the potentially most
dynamic sector of the economy. However, a number of obstacles hamper their
operation. These include: (i) excessive administrative and regulatory burdens; (ii) a
lack of adequately qualified workers in the labour market; (iii) difficult access to
proper financial resources; and (iv) an unsatisfactory business infrastructure. The
EU is endeavouring to remove these hindrances through a number of programmes
aimed at fostering SMEs and entrepreneurship. These programmes can be roughly
divided into three groups: (i) financial aid programmes based on common activities
in the fields of research and technological development; (ii) programmes co-financed
by European structural funds; and (iii) programmes co-financed by other EU
institutions, including the European Investment Bank and the European Investment
Fund. In addition to financial aid, SMEs also receive business assistance through
various other programmes and services.

In Slovenia, the promotion of SMEs and entrepreneurship does not have a long
tradition. After independence the largest share of state funds was used to rescue
large companies, while policies aimed at fostering SMEs and entrepreneurship
were changeable and indecisive in the 1990s. This situation began to change with
the enforcement of the European Charter for Small Enterprises, Slovenia joining
the European SMEs-promoting programmes and with adoption of both the
Programme of Measures aimed at Fostering Entrepreneurship and Competitiveness
and the Act Fostering Supportive Environment for Entrepreneurship.

The analytical part of this Working Paper comprises data on 93,233 Slovenian
enterprises for 2003. As many as 99.7% of these enterprises were classified as
SMEs according to the number of employees per enterprise. These SMEs employed
64.0% of the total number of people working in enterprises. The average Slovenian
enterprise employed 6.1 workers in 2003, while the average SME employed 3.9
workers. Value added per employee totalled SIT 5,572 million in the average
Slovenian enterprise, being 11.2% lower in SMEs. Altogether, SMEs generated
57% of the total value added produced by Slovenian enterprises. The share of
labour costs in value added in the average Slovenian enterprise amounted to 61%
in 2003. In both large enterprises and SMEs, this indicator did not deviate from the
Slovenian average.

In Europe, the largest share of workers are employed in micro enterprises (39.4%),
whereas in Slovenia the majority of people work in large enterprises (36.5%). In
2003, the average enterprise in the EU employed more people than the average
Slovenian enterprise (7.2 to 6.1). Turnover per enterprise in Europe averaged out
at EUR 1,550 million in the observed year, while the average Slovenian enterprise
achieved just 37% of this amount. A comparison of generated value added per
employee shows that the average Slovenian enterprise produced 32% (EUR 24,000)
of the European average in 2003. If we compare enterprises by size, defined in
terms of the number of occupied persons, the difference in value added per employee
between average Slovenian and European enterprises increases from category to
category. Similarly, there are noticeable differences in labour costs in value added
when comparing the different size categories of Slovenian and EU enterprises.
The average European enterprise registered a 52% share of labour costs in value
added in 2003, which is 9 percentage points less than the Slovenian average. Among
the analysed categories, Slovenian large enterprises exceeded the European average
(47%) most markedly (by 14 percentage points). Among other things, the analytical
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part of the Working Paper confirms what is already known: Slovenian enterprises
lag behind European ones in their labour productivity. In the comparable categories,
Slovenian large enterprises recorded the greatest gap in productivity, while micro
enterprises were closest to the European average.

Key words: micro, small and medium-sized enterprises, entrepreneurship,
commercial companies, individual entrepreneurs, european enterprises, value added,
labour productivity, labour costs, turnover, administrative and regulatory burdens,
financial resources, venture capital, financial aid programmes, European structural
funds.
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Uvod

V danasnjem globalnem poslovnem okolju predstavljajo mikro, mala in srednje velika
podjetja (v nadaljevanju MSP) zaradi sposobnosti hitre reakcije na nove poslovne
priloznosti in pravocasnega preoblikovanja inovativnih idej v nove trzne produkte
kljucni element uspesnega in dinami¢nega gospodarstva. Najdemo jih prakticno v
vseh gospodarskih panogah, najvec pa jih je v storitvenem sektorju, kjer tudi
pomembnejsa tako z vidika odpiranja novih delovnih mest, inovativnosti in razvoja,
kakor tudi z vidika ustvarjanja dodane vrednosti in krepitve konkuren¢nega okolja.

V drzavah, ki poudarjajo razvojno vlogo MSP in podjetnistva, so vladne politike
oblikovane in vodene tako, da omogocajo in spodbujajo nastajanje velikega Stevila
novih podjetij ter podpirajo razvoj najuspesnejsih med njimi. To med drugim dosegajo
preko lazjega dostopa MSP do banc¢nih kreditov, tveganega kapitala in poslovnih
informacij, spodbujajo nastajanje podjetniskih grozdov ter jim s prilagajanjem
administrativnega in regulatornega okolja omogocajo lazje poslovanje. Slovenija
glede na vsebino programov spodbujanja malega gospodarstva in podjetnistva sledi
tovrstnim trendom v svetu.

Velikostna struktura podjetij v slovenskem gospodarstvu je skladna s strukturo podjetij
v Evropi, vendar po poslovnih prihodkih na podjetje in po produktivnosti dela (dodani
vrednosti na zaposlenega) slovenska podjetja za evropskimi po posameznih
velikostnih razredih opazno zaostajajo. Ta zaostanek bo potrebno zmanjsati, ce zeli
Slovenija po gospodarski razvitosti dohiteti evropsko povprecje.

Namen delovnega zvezka je predstaviti MSP v Sloveniji in Evropi, in sicer njihovo
definicijo, vlogo v sodobnih gospodarstvih, tezave, s katerimi se soo¢ajo pri svojem
poslovanju, in ukrepe, ki jih Slovenija in Evropska unija uporabljata za spodbujanje
njihovegarazvoja. V drugem, analiticnem delu delovnega zvezka, so podani izracuni
nekaterih osnovnih kazalnikov za slovenska in evropska podjetja v letu 2003 ter
njihova medsebojna primerjava. Po velikostnih razredih podjetij je predstavljena
struktura podjetij, struktura Stevila zaposlenih, povprecni poslovni prihodki na podjetje,
dodana vrednost na zaposlenega in povprecni delezi stroskov dela v dodani vrednosti.

Pri izra¢unih kazalnikov za slovenska podjetja smo uporabili podatke iz letnih poro¢il
gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov za leto 2003, ki nam jih je aprila
2004 posredovala Agencija RS za javnopravne evidence in storitve (AJPES). V
analizo smo tako zajeli 93,233 podjetij. Pri izboru kazalnikov smo se zaradi lazje
mednarodne primerjave oprli na analizo Evropskega observatorija za MSP z
naslovom »SMEs in Europe 2003«, iz katere smo povzeli ocene kazalnikov za
evropska podjetja. Pri razporeditvi podjetij po velikostnih razredih smo po zgledu
referencne Studije upostevali zgolj kriterij Stevila zaposlenih.
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Med MSP sodijo
podjetja 7 manj
kot 250
zaposlenimi

" OECD Observer, 2000.
2 Uradni list RS, §t. 45/2001.
352, ¢len ZGD-F, 2001.

1. Mala in srednje velika podjetja ter njihov
pomen v sodobnih gospodarstvih

V danasnjem globalnem poslovnem okolju so MSP priznana kot potencialno najbolj
dinamicen del gospodarstva, saj so v svojem delovanju pogosto prilagodljivejsa od
velikih podjetij. MSP so glavni generator gospodarske rasti in novih delovnih mest
v EU in jih najdemo prakti¢no v vseh gospodarskih sektorjih, najvec pa jih je v
storitvenem sektorju. Podjetja se med MSP najpogosteje uvrscajo po kriteriju Stevila
zaposlenih.

1.1. Opredelitev malih in srednje velikih podjetij

MSP so definirana kot samostojna podjetja, ki zaposlujejo manj ljudi od doloCenega
Stevila zaposlenih. To Stevilo ni enako v vseh nacionalnih statisti¢nih sistemih.
Najpogosteje je zgornja meja Stevila zaposlenih postavljena na 250, kot je to primer
v EU. Nekatere ¢lanice OECD so mejo dolocile na 200, v ZDA pa med MSP
pristevajo podjetja z manj kot 500 zaposlenimi. Mala podjetja so ve€inoma
opredeljena kot podjetja z manj kot 50 zaposlenimi, medtem ko med mikro podjetja
v vecini primerov sodijo tista z manj kot 10 zaposlenimi. Poleg Stevila zaposlenih se
kot kriterija za dolocanje velikosti podjetja najpogosteje uporabljata Se letni prihodek
od prodaje in bilan¢na vsota oziroma vrednost aktive podjetij. V EU med MSP
sodijo podjetja z manj kot 40 mio EUR letnih prihodkov in z bilan¢no vsoto, ki ne
presega 27 mio EUR".

V Sloveniji se po Zakonu o spremembah in dopolnitvah zakona o gospodarskih
druzbah? (v nadaljevanju ZGD-F) iz leta 2001, ki ureja pravice in obveznosti
gospodarskih subjektov, podjetja delijo na mala, srednja in velika podjetja po naslednjih
treh kriterijih®:

. povprecno stevilo zaposlenih v zadnjem poslovnem letu;
. ¢isti prihodki od prodaje v zadnjem poslovnem letu;
. vrednost aktive ob koncu poslovnega leta.

Razdelitev podjetij glede na Stevilo zaposlenih poteka v Sloveniji po priblizno enakih
kriterijih kot v EU. Vecje razlike v kriterijih obstajajo pri dolocitvi velikosti prihodkov
od prodaje in vrednosti aktive podjetij. Zaradi enostavnejSega zajemanja podatkov
se pri analizah s podroc¢ja MSP za razvrS¢anje podjetij po velikosti pretezno uposteva
le kriterij Stevila zaposlenih.

Podrobnejsa primerjava kriterijev za razvrs¢anje podjetij po velikosti v ZGD-F in
priporocil Evropske komisije* je predstavljena v spodnji tabeli.

4 Priporo¢ili 96/280/EC in 2003/361/ES.
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Mikro podjetja Mala podjetja Srednja podjetja Velika podjetja
Stevilo zaposlenih
Slovenija - do 50 do 250 nad 250
EU do 9 10 do 49 50 do 249 250 in ve¢
Prihodek (mio EUR)
Slovenija - do 4.2 do 16.8 nad 16.8
EU - do7 do 40 nad 40
(v veljavi od 01.01.2005) do 2 do 10 do 50 nad 50
Bilanéna vsotal/vrednost aktive (mio EUR)
Slovenija - do 2.1 do 8.4 nad 8.4
EU - do 5 do 27 nad 27
(v veljavi od 01.01.2005) do 2 do 10 do 43 nad 43
% kapitala v lasti velikih podjetij
Slovenija - - - -
EU - do 25% do 25% -

Viri: Commission of the European Communities, 2001, str. 16; ZGD-F, 2001; New Definition of Micro, Small and Medium Sized Enterprises in Europe.
Opomba: podatki o prihodkih in vrednosti aktive podjetij, ki so v ZGD-F iz leta 2001 podani v SIT, so preracunani v EUR na osnovi srednjega tecaja BS

na dan 04.03.2004 (1 EUR = 237.7 SIT).

1.2. Pomen malih in srednje velikih podjetij ter podjetniStva
v sodobnih gospodarstvih

Sredina dvajsetega stoletja je napovedovala prevlado velikih podjetij. Velikost podjetja
je veljala za kljucni dejavnik pri zagotavljanju ekonomije obsega, osvajanju in
izkoriSCanju tujih trgov ter za prilagajanje trznim predpisom, novim poslovnim
priloznostim in tehnologijam. Gospodarstva in vladne politike so bile usmerjene k
spodbujanju masovne proizvodnje in so obenem mnogokrat obravnavale manjsa
podjetja kot neucinkovita in nepomembna pri zagotavljanju gospodarske rasti in
blaginje.

V 60-ih in 70-ih letih so v svetovnem gospodarstvu prevladovala velika podjetja.
Vendar se je kmalu za tem zaradi postopne liberalizacije svetovne trgovine, ¢edalje
vecje konkurence na mednarodnih trgih in z uvajanjem novih tehnologij zacelo
racionaliziranje in prestrukturiranje velikih podjetij. Postopoma se je trend obrnil v
prid MSP. Kot dokaz lahko navedemo podatek, da se je v drzavah ¢lanicah OECD
v obdobju od 1972 do 1998 stevilo lastnikov podjetij povecalo z 29 milijonov na 45
milijonov’.

V danasnjem globalnem poslovnem okolju sta sposobnost hitre reakcije na nove
poslovne priloznosti in pravo¢asno preoblikovanje inovativnih idej ter rezultatov
raziskovalno-razvojne in inovacijske dejavnosti v nove trzne produkte kljucna
elementa uspeSnega in dinamic¢nega gospodarstva. Ker so MSP v svojem delovanju
pogosto prilagodljivejsa od velikih podjetij, od slednjih postopoma prevzemajo vlogo
hrbtenice uspesnih nacionalnih gospodarstev. Pri tem postajajo ¢edalje bolj
internacionalizirana bodisi neposredno ali posredno kot poslovni partnerji velikih
mednarodnih podjetij, saj domaci trg v mnogih primerih ne zado$c¢a vec, Se zlasti ne
za podjetja, ki so locirana na obmejnih podroc¢jih neke drzave.

> Commission of the European Communities, 2003c, str. 4.

Liberalizacija
svetovne trgovine
in uvajanje
novih tehnologij
povecujeta
pomen MSP
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MSP so danes priznana kot potencialno najbolj dinamicen del gospodarstva. To Se
posebej velja za tisti del MSP, ki je konkuren¢no sposoben za nastopanje na razvitih
trgih in dosega visoko dodano vrednost. MSP igrajo glavno vlogo pri generiranju
gospodarske rasti tako v drzavah OECD kot tudi v sami EU. Obenem zagotavljajo
tudi ve¢ino novih delovnih mest. V drzavah OECD je ve¢ kot 95% vseh podjetij
uvr§¢enih med MSP in v vecini drzav ¢lanic zagotavljajo med 60% in 70%
zaposlenosti v predelovalnih dejavnostih in ve¢ kot 50% zaposlenosti v celotnem
privatnem sektorju®. V EU je gospodarski in socialni pomen MSP $e vedji, saj so v
letu 2000 MSP predstavljala kar 99.7% vseh podjetij v EU in so zaposlovala 66.2%
vseh zaposlenih v poslovnem sektorju’. S prestrukturiranjem velikih podjetij v smeri
prenasanja nekaterih funkcij na zunanje izvajalce (outsourcing) ter zmanjSevanjem
Stevila zaposlenih in same velikosti podjetij (downsizing) se pomen MSP v
gospodarstvu Se povecuje.

MSP najdemo prakticno v vseh gospodarskih sektorjih, najvec pa jih je v storitvenem
sektorju, kjer tudi zagotavljajo najvecji delez zaposlitev. Kako pomemben je storitveni
sektor v razvitih drzavah, nam pove ze podatek, da v drzavah OECD storitve
zagotavljajo dve tretjini gospodarske aktivnosti in zaposlenosti. Manjsa podjetja so
Se posebej znadilna v trgovini, turizmu, poslovno-komunikacijskih storitvah® in v
gradbenistvu. Relativno velik je tudi delez MSP med podjetji v predelovalnih
dejavnostih, njihova prisotnost pa hitro narasca zlasti v tehnolosko intenzivnih
panogah, kot sta na primer informacijsko—komunikacijska tehnologija (v nadaljevanju
IKT) in biotehnologija’.

Podjetnistvo zaseda pomembno mesto pri izboljSevanju alokacijske ucinkovitosti
kapitala in pri ustvarjanju novih delovnih mest. S tem prispeva tudi h gospodarski
uspesnosti in socialni koheziji. Ustvarjanje in rast novih podjetij krepi konkuren¢ni
pritisk na obstojeca podjetja, ustvarja nove ideje in inovativne pristope in tako vodi
k bolj pestri izbiri ter vecji vrednosti proizvodov in storitev za potroSnike. Krepitev
podjetniStva ima pomembno vlogo pri spodbujanju skladnega regionalnega razvoja
in rasti zaposlenosti zlasti v regijah, ki zaostajajo v razvoju, kar lahko prispeva k
dvigu produktivnosti v celotnem gospodarstvu.

Dinamicen podjetniski sektor je kljucen za gospodarski razvoj. Podjetniki so ljudje,
ki zaznavajo priloZnosti, so inovativni, pripravljeni tvegati ter razvijajo nove proizvode
in storitve. Njihovo delovanje vodi v nastajanje, rast, kréenje in propadanje podjetij,
kar odlo¢ilno prispeva h gospodarski rasti. Visoke stopnje vstopanja novih podjetij
na trge omogocajo lazje in hitrejSe prilagajanje gospodarstva na tehnoloske
spremembe in izkoris¢anje novih poslovnih priloznosti. Obenem vstop novih podjetij
povecuje konkurenco, kar pa obstojeca podjetja, v boju za trzne deleze, spodbuja k
prestrukturiranju in k izboljSanju poslovanja ali pa povzroci njihov izstop s trga, s
¢imer se izbolj$uje alokacija resursov'.

Na podjetniski proces vplivajo socialni, kulturni in politi¢ni dejavniki, ki se med
drzavami mo¢no razlikujejo. Od teh dejavnikov je odvisna mobilnost resursov, stopnja

¢ OECD Observer, 2000; OECD, 2002, str. 8.

7 European Commission, 2002a, str. 12—13.

8 MSP prevladujejo v storitvah racunalni$kega programiranja in procesiranja informacij, raziskovalno-razvojne dejavnosti, trzenja, po-
slovne organizacije in razvoja ¢loveskih virov. Naras¢ajo¢e oddajanje del zunanjim izvajalcem s strani velikih podjetij v predelovalnih
dejavnostih je v drugi polovici 90-ih let omogocilo priblizno 10 odstotno letno stopnjo rasti v omenjenih na znanju temeljecih stori-
tvah. K temu so mnogo pripomogle tudi nove tehnologije, ki so omogocile uveljavitev MSP na nisnih trgih (OECD Observer, 2000).

° OECD Observer, 2000.

10 Towards an Enterprising Europe, 2004, str. 1.
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tveganja in tudi porajanje podjetniskih priloznosti. Dejavniki, ki zavirajo razvoj
podjetnistva, so lahko sistem izobrazevanja in usposabljanja, ki ni naklonjen tveganju,
ter zakoni, predpisi in institucionalne ovire, ki zavirajo ustanavljanje novih podjetij
ali ekspanzijo obstojecih poslovnih aktivnosti.

Za podjetnistvo so znacilne tudi precejSnje medregionalne razlike. Vsaka drzava

ima posamezna obmod¢ja z nadpovprecno visokimi stopnjami podjetniske aktivnosti ~ Grozdenje Se
v primerjavi z drzavnim povpre¢jem. Nekatere regije so poznane po grozdih dinami¢ih ~ posebej koristi
podjetij, v katerih podjetja uspesno izkoris¢ajo t. i. informacijski»spillover« efektin - majhnim
druge nematerialne dejavnike. Na razvoj takSnih povezav med podjetji vplivajo podjetiem
tako kulturni, socialni, intelektualni kapital ter lokalne mreze podjetij, kot tudi drzava

zukrepi industrijske politike. Grozdenje lahko $e posebej koristi majhnim podjetjem,

saj ta prav zaradi svoje majhnosti najveckrat ne morejo sama financirati usposabljanja

zaposlenih, raziskovalno razvojne dejavnosti in trzenja. Grozdenje med drugim

omogoca tudi povecanje konkuren¢nih prednosti celotnega grozda in povezan nastop

na globalnih trgih. Za uspe$ne grozde je znacilno neprestano nastajanje novih

podjetij'.

1.3. Sodobno gospodarsko okolje in njegov vpliv na
delovanje malih in srednje velikih podjetij

Globalizacija je povecala konkurencne pritiske na podjetja v predelovalnih in drugih
dejavnostih v drzavah z visokimi stroski delovne sile, strogimi okoljevarstvenimi
predpisi in visokimi davEnimi stopnjami. To je vodilo do prenosa proizvodnih kapacitet
v drzave z nizjimi stroski. Hkrati se je zaradi uporabe naprednih tehnologij povecala
produktivnost, razvoj IKT pa je omogocil odprtje trgov za nove proizvode, kot so
osebni racunalniki, programska oprema in storitve, temeljece na IKT. Ti proizvodi
so pomenili pravo revolucijo v posodobitvi proizvodnih procesov, isto¢asno pa so
omogocili hitro rast storitvenega sektorja'?.

Tehnoloske spremembe, zlasti s podro¢ja IKT, prinasajo s seboj nove poslovne Tehnoloske
priloznosti in izzive za Stevilna podjetja. Te spremembe olajsujejo dostop do znanja, spremembe
omogocajo oblikovanje novih trznih priloznosti in vpeljavo inovativnih pristopov v odpirajo Stevilne
organizacijo proizvodnje. Investicije v Cloveski kapital ter ve¢ moznosti za podjetniske
izobrazevanje in usposabljanje obenem prispeva k oblikovanju bolj kvalificirane in priloZnosti...
mobilnejse delovne sile'.

Omenjene spremembe odpirajo nove priloznosti za uveljavljanje podjetniskih iniciativ,

zlasti na podrocju storitev. Zaradi cedalje kompleksnejsih proizvodnih procesov se

povecujejo potrebe po razli¢nih specializiranih inputih. Poleg tega razvoj IKT znizuje

tudi stroske prenosa znanja in stroske inputov zunanjih dobaviteljev. Z liberalizacijo

mednarodne trgovine je podjetjem, ki delujejo v posebnih trznih niah, omogoceno,

da delujejo na globalnih trgih'4.

Na drugi strani hitra ekspanzija informacij, ki so na voljo v danasnjem gospodarskem
okolju, otezuje uspesnost vodenja MSP. Ce ta podjetja v svojem poslovanju presezejo
lokalne trge, se pogosto sreCujejo s tezavami pri razumevanju novega regulatornega

" OECD Observer, 2000.
12 Commission of the European Communities, 2003c, str. 4.
13 European Commission, 2002a, str. 7.

4 Commission of the European Communities, 2003c, str. 4.
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okolja ter potreb in zelja novih kupcev. Stroski pridobivanja informacij, potrebnih za
uspesno delovanje na novih trgih, so za majhna podjetja neproporcionalno visoki.
Hkrati se ta podjetja soocajo tudi s tezavami pri dostopu na trg kapitala. Naslednja
ovira je denarni tok, ki v primeru MSP niha precej bolj, kot je to znacilno za velika
podjetja, kar povecuje negotovost, s katero se MSP srecujejo pri svojem razvoju'.

1.3.1. Kljuéni dejavniki, ki vplivajo na delovanje MSP

Dejavnike, ki vplivajo na delovanje MSP, lahko razdelimo na zunanje in notranje.
Zunanji dejavniki so tisti, na katere sama podjetja ne morejo vplivati. V grobem so
razdeljeni na: (i) makroekonomsko okolje, (i) trgovinsko politiko in (iii) delovanje
drzavnih inStitucij. Kombinacija makroekonomske nestabilnosti, neustreznega
regulatornega in administrativnega okolja ter Sibkih drzavnih institucij ustvarja tezavno
zunanje okolje za delovanje MSP, Se posebej za tista podjetja, ki skusajo delovati
tudi na mednarodnih trgih.

Notranji dejavniki so dejavniki znotraj samih podjetij, na katere lahko podjetja vsaj
deloma vplivajo. Ti dejavniki vkljucujejo: (i) dostop do informacij, (ii) dostop do
napredne tehnologije ter znanja, (iii) kakovost zaposlene delovne sile in (iv) dostop
do financ¢nih virov, ¢eprav je slednji odvisen tudi od razvitosti finan¢nih trgov, drzavnih
podpornih ukrepov in odnosa poslovnih bank do MSP.

1.3.1.1. Zunanji dejavniki delovanja MSP
. Makroekonomsko okolje

Stabilno makroekonomsko okolje je osnova za uspesno delovanje MSP. MSP imajo
zaradi svoje majhnosti manj moZnosti za uspesno delovanje v nestabilnem
makroekonomskem okolju v primerjavi z velikimi podjetji. Zagotavljanje
makroekonomske stabilnosti (nizka inflacija, trdna domaca valuta, visoka stopnja
zaposlenosti, proracunsko ravnovesje in uravnotezena placilna bilanca) je osnova
za uspe$no ustanavljanje, rast in razvoj novih podjetij'®. EU ohranja makroekonomsko
stabilnost s koordinacijo ekonomskih politik drzav ¢lanic, z vodenjem politike
ekonomske in denarne unije (EMU) ter s pomocjo politike prihodkov in odhodkov
evropskega proracuna.

d Trgovinska politika

Trgovinska politika lahko s svojim delovanjem olajSuje ali otezuje dostop MSP na
trge njihovih proizvodov in inputov. Restriktivna trgovinska politika postavlja MSP
v podrejen polozaj v primerjavi z domacimi velikimi podjetji zaradi visokih
transakcijskih stroskov, ki pri MSP predstavljajo vecji delez v celotnih stroskih kot
pri velikih podjetjih. To zmanjSuje konkuren¢nost MSP v primerjavi z velikimi
podjetji’”. V EU je to podro¢je urejeno s skupnimi pravili za drzave ¢lanice, ki
veljajo na evropskem notranjem trgu in v trgovinskih odnosih do drzav neclanic.

15 European Commission, 2002a, str. 7.
16 Stiblar, Klako&ar, 2001, str. 12.
17 §tiblar, Klako&ar, 2001, str. 12.
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Okvir 1: Regulirani/deregulirani trgi in njihov vpliv na vstopajoc¢a podjetja

Regulirani trgi z vzpostavljanjem razli¢nih ovir za vstop novih podjetij €itijo obstojeca podjetja. To lahko
vodi do razliénih neucinkovitosti, saj je na reguliranih trgih pritisk novih podjetij na obstojeca podjetja manjsi.
S tem se zmanjsa fleksibilnost in potreba slednjih po prilagajanju na spremembe v povprasevanju in tehnologiji.
Nareguliranih trgih visoki fiksni stroski vstopa ovirajo eksperimentalne podjetniske poskuse, ki so Se posebej
ranljivi zaradi visokih tehnoloskih in/ali ekonomskih tveganj. Po drugi strani bolj regulirani trgi v primerjavi z
dereguliranimi omogocajo lazje prezivetje tistim podjetjem, ki jim uspe vstopiti na trg. Deregulirani trgi
stimulirajo vstop novih podjetij. Hkrati jih v boju za obstanek ze na samem zacetku prisilijo k vecji stroskovni
ucinkovitosti in hitrejsi rasti do velikosti, ko jim izkoriS¢anje ekonomije obsega omogoca tekmovanje z
obstojecimi podjetji na trgu.

Vir: Commission of the European Communities, 2003a, str. 39.

. Regulatorno in administrativno okolje

Regulatorno okolje je pomembno pri prepreCevanju nelojalne konkurence, pri
zagotavljanju socialnih pravic zaposlenih, varnosti in zdravja pri delu ter zascite

okolja. Veliko lahko prispeva tudi k varstvu in zaupanju potrosnikov, reSevanju trznih Ijldmml;t:atlvne
anomalij in izboljSevanju pogojev za uspesen razvoj podjetniskih iniciativ (npr. preko n .reg utatorne
ovire predstay-

odstranjevanja ovir za vstop novih podjetij na trge). Jasni predpisi glede sklepanja
pogodb, reSevanja sporov med zaposlenimi in managementom ter predpisi v povezavi ljajo veliko breme
z jamstvi znizujejo transakcijske stroske MSP. Vendar pa neustrezno, negotovo in za MSP
obremenjujoce regulatorno okolje v povezavi z okornimi in birokratskimi

administrativnimi postopki lahko povzroca tudi visoke stroske, ki padejo na ramena

podjetij in negativno vplivajo na njihovo konkurencnost, inovativnost, rast in odpiranje

novih delovnih mest, kar Se posebej velja v primeru malih podjetij. EU se je v svojih

dokumentih zavezala k oblikovanju podjetjem prijaznega regulatornega in

administrativnega okolja. Na tem podroc¢ju pa je v zadnjih letih korak naprej naredila

tudi Slovenija. Kljub temu velik odstotek podjetij tako v EU kot tudi v Sloveniji Se

vedno navaja administrativne ovire kot zavorni dejavnik pri njihovem delovanju.

1.3.1.2. Notranji dejavniki delovanja MSP

i Dostop do informacij

Pridobivanje informacij predstavlja za MSP relativno vecji strosek kot za velika

podjetja. MSP morajo z velikimi podjetji tekmovati pri pridobivanju klju¢nih in Grozdenje podjetij
pravocasnih informacij, kot so informacije o novih trgih in tehnologijah, virih surovega izboljSuje njihov
materiala in vmesnih proizvodov ter o razli¢nih virih financiranja. Pri iskanju razlicnih
informacij si MSP lahko pomagajo z medsebojnimi povezavami v tehnoloske mreze
oziroma grozde in z izkori§¢anjem prednosti, ki jih pri pridobivanju informacij ponuja
sodobna IKT'". Hitrej$i dostop do informacij lahko omogo¢i tudi drzava z
oblikovanjem t. i. »one-stop shops«. Na ravni EU tak$no vlogo opravljajo Euro —
Info Centri (EIC), na ravni Slovenije pa poleg EIC v Ljubljani, Mariboru in Kopru
Se lokalni podjetniski centri in PospeSevalni center za malo gospodarstvo v
sodelovanju s Stevilnimi partnerji. Pod okriljem ministrstva za gospodarstvo je v
teku tudi projekt VEM — »vse na enem mestu«.

dostop do infor-
macij, sodobne
tehnologije in
zhanja

18 Stiblar, Klakocar, 2001, str. 12.
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° Dostop do sodobne tehnologije in znanja

MSP lahko lazje premagajo ovire pri pridobivanju in izkori$¢anju sodobne tehnologije
preko povezav z velikimi podjetji, tako domacimi kot tujimi, ter preko sodelovanja z
drugimi MSP v grozdih in tehnoloskih mrezah. Pri tem lahko s spodbujanjem tujih
investicij veliko pripomore tudi drzava, saj je prenos novih tehnologij hitrejsi s
pomocjo tujih investicij kot z neposrednim nakupom tehnologije s strani samih
podijetij'®. Pri identifikaciji, izbiri in prenosu nove tehnologije in znanja v prakti¢no
uporabo je pomembno tudi sodelovanje MSP z univerzami in raziskovalnimi instituti.
Prav slednje je v Sloveniji identificirano kot ena izmed klju¢nih Sibkih tock pri prenosu
sodobnih tehnologij in znanja v gospodarstvo.

° Kakovostna delovna sila

Razpolozljivost kakovostne delovne sile je pogoj za uspesno delovanje podjetij.
Kakovostna delovna sila je v osnovi rezultat sodobnega in uspesno delujocega
izobrazevalnega sistema; sama kakovost pa je odvisna tudi od internega usposabljanja
v podjetjih. Prav pomanjkanje ljudi z ustrezno izobrazbo in delovnimi izku$njami na
trgu dela je ena izmed najvecjih ovir za rast in razvoj MSP, zlasti inovativnih®. S to
tezavo se srecujejo tako podjetja v EU kot tudi v Sloveniji.

Velika podjetja pri iskanju primernih kadrov nimajo takSnih tezav kot MSP, saj so
ljudje bolj nagnjeni k zaposlitvi v ve¢jih in uveljavljenih podjetjih, kjer so delovna
mesta praviloma varnej$a in zanesljivejSa, kot na primer v manjsih in neuveljavljenih
podjetjih. MSP zaradi manjSega obsega sredstev v usposabljanje zaposlenih
praviloma vlagajo relativno manj kot velika podjetja'. Vendar je prav usposabljanje
na delovnem mestu klju¢nega pomena za MSP, ¢e Zelijo ohraniti ali izboljsati svojo
konkurencnost preko tehnoloskih izboljsav delovnih procesov, vzpostavljanja novih
proizvodnih linij ali izboljSevanja ze obstojecih proizvodov.

. Dostop do finan¢nih virov

Dostop do finan¢nih virov je v veliki meri odvisen od poslovne uspesnosti podjetja,
vendar hkrati tudi od razvitosti finan¢nih trgov, drzavnih spodbud in odnosa bank do
MSP. MSP se tradicionalno soocajo z velikimi problemi pri zagotavljanju finan¢nih
sredstev za svoje poslovanje, med katerimi izstopajo nezadostno razviti kapitalski
trgi, zavracanje tveganja s strani investicijskega sektorja in nepredvidljivost lastnega
denarnega toka?.

Trgi vrednostnih papirjev, tvegani kapital in drugi viri kapitalskega financiranja
zasedajo Cedalje pomembnejse mesto v konkurenénih gospodarstvih, saj omogocajo
financiranje investicij v nematerialna sredstva, ki jih ni mo¢ uporabiti za zavarovanje
kreditov pri bankah. Neopredmetena sredstva, kot na primer rezultati vlaganj v
raziskave in razvoj ter investicije v ¢loveski kapital, postajajo ¢edalje pomembnejsa
pri zagotavljanju konkurencnosti. Tvegani kapital je klju¢nega pomena predvsem
za hitro rastoca podjetja, ki poslujejo v visoko konkurenénem poslovnem okolju in
se zaradi visokih poslovnih tveganj soocajo s tezavami pri najemanju banc¢nih kreditov.

19 Stiblar, Klakocar, 2001, str. 12.

2 Commission of the European Communities, 2003a, str. 52.

2l Towards an Enterprising Europe, 2004, str. 7.

22 European Commission, 2002a, str. 26.
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Programi posojilnih garancij in vzajemnega jamstva preko prerazdelitve tveganja
podpirajo dajanje ban¢nih kreditov MSP. Taksni programi so e posebej smiselni v
drzavah s pomanjkljivo razvitim finan¢nim sistemom in v drzavah, kjer so poslovne
banke nenaklonjene dajanju kreditov MSP?. EU in Slovenija z ukrepi na tem
podrocju poskusata olajsati dostop MSP do razli¢nih virov financiranja, kljub temu
pa pomanjkanje ustreznih finan¢nih sredstev Se vedno predstavlja enega kljucnih
problemov, s katerim se pri svojem delovanju sooc¢ajo tako slovenska kot tudi ostala
evropska MSP.

. Tvegani kapital

Tvegani kapital je lahko namenjen investicijam v ustanovitev, zgodnji razvoj ali

razSiritev delovanja podjetja ter v njegovo prestrukturiranje. Predstavlja kljuéni vir Tvegani kapital je
financiranja hitro rastoCih podjetij, ki bi sicer imela tezave pri pridobivanjuban¢nih ~ pomemben vir
kreditov zaradi ve¢jega poslovnega tveganja, omejenega denarnega toka in  financiranja hitro
nezmoznosti zagotovitve zavarovanja kreditnega tveganja**. V svetu obstajajo rastoih podjetij
Stevilna zdruzenja skladov tveganega kapitala. V ZDA tovrstno funkcijo opravlja

NVCA (National Venture Capital Association), v EU EVCA (European Venture

Capital Association), v Sloveniji pa na tem podroc¢ju v sodelovanju s Pospesevalnim

centrom za malo gospodarstvo deluje SLEVCA (Sekcija slovenskega tveganega

kapitala)®.

. Poslovni angeli

Poslovni angeli so zasebni neformalni investitorji v mala podjetja, ki so na zacetku
poslovne poti. Pogosto gre za nekdanje poslovne managerje in podjetnike, ki poleg
kapitala majhnim podjetjem ponujajo tudi managersko podporo ter podporo pri
vzpostavljanju stikov s poslovnimi partnerji in so povezovalni ¢len med podjetjem in
skladi tveganega kapitala?. V EU je v letu 2000 delovalo 99 mreZ poslovnih angelov.
Klub poslovnih angelov v zadnjem ¢asu obstaja tudi v Sloveniji, vendar pa je zaenkrat
njegova vloga pri financiranju slovenskih MSP skromna.

. Dostop MSP do bancnih kreditov

Ugoden dostop do ban¢nih kreditov je za MSP zelo pomemben, saj izposojanje

finan¢nih sredstev ban¢nega sektorja tako v EU kot tudi v Sloveniji ostaja njihov Bandéni krediti —
primaren in dominanten vir financiranja. Banke so pri dajanju kreditov MSP znane §e vedno glavni
po svoji nefleksibilnosti in nagnjenosti k izogibanju tveganja. Nezmoznost MSP, da vir financiranja
bi zavarovala kredit, izkoristijo za odklonitev kredita ali pa zanj dolocijo visoke obresti. MSP

Poleg visokega tveganja, s katerim se banke pogosto srecujejo ob dajanju kreditov
MSP, so krediti v obliki manjsSih zneskov za same banke neprivlacni tudi zaradi
visokih rezijskih stroskov teh kreditov. Pogosto MSP pri povprasevanju po kreditih
bankam ne zagotovijo vseh zahtevanih podatkov ali pa banke niso zadovoljne z
rezultati poslovanja MSP, kar je lahko vzrok, da kredit odklonijo®.

23 Commission of the European Communities, 2003a, str. 13.
2 Commission of the European Communities, 2003a, str. 17.
%5 Penca, Vadnjal, 2002, str. 11.

26 Commission of the European Communities, 2003a, str. 17.

27 Denis, 1999, str. 8; European Commission, 2002b, str. 7.
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28 Rebernik et al., 2003, str. 22.
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1.4. Vloga drzave pri podpiranju MSP in podjetniStva

V drzavah, ki poudarjajo razvojno vlogo MSP in podjetnistva, so vladne politike
oblikovane in vodene tako, da omogocajo in spodbujajo nastajanje velikega Stevila
novih podjetij ter podpirajo razvoj najuspesnejSih med njimi. Vladne politike lahko
narazli¢ne nac¢ine vplivajo narazvoj MSP in na samo podjetniSko dinamiko v druzbi.
Vplivajo lahko na vzpostavljanje ali ohranjanje ugodnega podjetniskega okolja ali
pa se osredotocajo na pomoc¢ posameznim skupinam potencialno uspesnih podjetij
na doloc¢eni razvojni stopnji. V zacetni fazi razvoja so za podjetja pomembne
spodbude predvsem v ¢imbolj poenostavljeni regulativi, v fazi rasti pa zlasti davéne
spodbude.

Vladne programe spodbujanja MSP in podjetnistva lahko v grobem delimo na »trde«
in »mehke« oblike podpore. Med trde oblike podpore sodijo finan¢ni inStrumenti in
oziroma za oblikovanje poslovnih con, tehnoloskih parkov in inkubatorjev. Med
mehke oblike uvrs¢amo zagotavljanje razli¢nih podpornih informacijskih storitev,
svetovalnih storitev ter programe izobrazevanja in usposabljanja. Programe
spodbujanja MSP in podjetnistva lahko vodijo razlicni izvajalci. Poleg drzavnih
institucij so to pogosto tudi mreze podjetniskih centrov na drzavni in lokalni ravni, ki
sodelujejo z enotami gospodarske in obrtne zbornice, z zasebnimi svetovalci in drugimi
nevladnimi organizacijami®.

Razvoj podjetnistva pomembno vpliva na zmanjSevanje brezposelnosti. Veliko stevilo
razvitih drzav, predvsem v EU, se sooca z visokimi stopnjami brezposelnosti, Se
zlasti med Zenskami in mladimi. Ker je eden izmed moznih izhodov iz brezposelnosti
tudi samozaposlovanje oziroma podjetnisSka aktivnost posameznikov, se v zadnjem
Casu v Stevilnih drzavah krepijo posebni programi spodbujanja podjetniStva, namenjeni
mladim in Zenskam.

Ob upostevanju vloge MSP pri prestrukturiranju gospodarstev je naloga drzav, da
promovirajo razvoj podjetniStva, pospesujejo nastajanje novih podjetij in izboljsajo
dostop do tveganega kapitala in drugih virov financiranja. Delovanje drzave mora
biti usmerjeno tudi v pospesevanje nastajanja sekundarnih trgov vrednostnih papirjev,
ki investitorjem tveganega kapitala omogocajo enostaven vstop in izstop iz podjetij,
zmanjSevanje davkov na kapitalske dobicke in druge dividende ter omogocanje bolj
razsirjene uporabe delniskih opcij v vlogi kompenzacij v manjSih podjetjih. Drzave
prav tako lahko delujejo v smeri krepitve mrez poslovnih angelov, ki omogocajo
vzpostavljanje povezav med manjSimi podjetji in perspektivnimi investitorji.

Relativno Sibka pogajalska mo¢ in v sploSnem slaba likvidnost MSP je vzrok za
njihovo mocno odvisnost od ustreznih predpisov, ki bi morali zagotavljati zanesljivost
poslovnih transakcij in spostovanje pravil v poslovanju. Po drugi strani je zmanjSeva-
nje administrativnih ovir za mala podjetja lahko ena od najucinkovitejsih spodbud za
razvoj podjetnistva, saj tezave MSP mnogokrat izhajajo iz institucionalnega sistema,
razvitega za potrebe velikih podjetij, in kumulativnega pritiska regulatornih zahtev,
ki bremenijo mala podjetja.

MSP se pri svojem delovanju pogosto srecujejo s tezavami, ki so povezane z
regulatornim in administrativnim okoljem. Pri tem kot glavne ovire pogosto navajajo
visoke administrativne stroske, obsezne in zapletene uradniSke postopke ter
prepovededi doloc¢enih gospodarskih aktivnosti. Odziv drZzave na omenjene tezave
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mora potekati v smeri zmanjSevanja administrativnih ovir za MSP, racionalizacije
uradniskih postopkov, zmanjSevanja administrativnih stroskov ter ustanavljanja t. i.
»one-stop shops«.

Podpora ustanavljanju podjetniskih grozdov je ena od oblik, ki lahko pomembno

prispeva k ve&ji konkurenénosti in izbolj$a poslovne rezultate MSP. Mala podjetja, Vioga driave pri
ki sodelujejo v tak3nih grozdih, lahko pridobijo prednosti, ki so sicer v domeni velikih razvoju grozdov
podjetij (ekonomija obsega in kombiniranja proizvodnih faktorjev — economy of je predvsem

scale and scope), a obenem zadrzijo prednosti specializacije in fleksibilnosti, znacilne posredna

za MSP. Lokalne, regionalne in nacionalne oblasti lahko s svojim delovanjem okrepijo
povezave med malimi podjetji s pomocjo spodbujanja poslovnih povezav med podjetji,
tako privatnimi kot javnimi. Vloga drzave pri izgradnji grozdov je predvsem posredna,
kot na primer zagotavljanje pomoci pri razvoju potrebnega znanja in izkusen;j glede
sodelovanja podjetij v grozdih.

Drzava lahko za izboljSanje okolja, v katerem delujejo MSP, poskrbi tudi preko
ustanavljanja specializiranih agencij in skladov. Ti so zadolzeni za promocijo razvoja
malih podjetij, preko zagotavljanja kapitala, spodbujanja reform fiskalnega sistema,
zmanjSevanja regulatornega bremena, zagotavljanja managerskega in drugega
usposabljanja zaposlenih v MSP ter izboljSanja dostopa do informacij in trgov. Drzavni
programi za uvajanje novih tehnologij v MSP lahko vkljucujejo davéne olajsave za
investicije v raziskave in razvoj, ugodne kredite in jamstva za investicije v inovativno
dejavnost ter razlicne sheme za hitrejSe Sirjenje sodobne tehnologije. Pomembno je
tudi ocenjevanje uspesnosti programov spodbujanja MSP in podjetniStva — tako z
vidika upravicevanja njihovih stroskov kot tudi zaradi nacrtovanja prihodnjih
programov.

Majhnost MSP v mnogih primerih otezuje nastopanje na globalnih trgih. V tem
primeru lahko drzava preko drzavnih kreditnih in promocijskih agencij za
pospesevanje izvoza ponudi MSP $irok izbor finan¢nih in managerskih storitev,
vklju€ujoc izvozna zavarovanja, ban¢ne garancije in svetovanja. Poleg tega lahko
omenjene agencije poskrbijo tudi za sodelovanje manjSih podjetij na trgovinskih
sejmih in poslovnih razstavah ter za oglaSevanje v tujini. Pri tem morajo biti vlade
previdne, da s svojim delovanjem ne zavirajo razvoja trga zasebnih informacijsko-
svetovalnih storitev®.

2 OECD Observer, 2000.
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2. Spodbujanje malih in srednje velikih podjetij
ter podjetniStva v EU

Politika spodbujanja MSP in podjetnistva ima v EU razmeroma dolgo tradicijo in je
zelo Siroko razvejana. Sestavljena je iz Stevilnih iniciativ, programov, smernic, strategij
in razli¢nih oblik finan¢nih pomo¢i*’. Mejnik v razumevanju pomena MSP ter podpori
podjetnistvu v EU pa predstavlja sprejetje Lizbonske strategije v letu 2000, po
kateri naj bi EU do leta 2010 postala najbolj konkuren¢no, na znanju temeljece,
gospodarstvo na svetu.

V Lizbonski strategiji je prepoznana potreba po radikalnem preoblikovanju
evropskega gospodarstva, ¢e zeli EU do leta 2010 doseci cilje te strategije, med
katerimi je tudi dvig povprecne stopnje zaposlenosti od 63.3% v letu 2000 na 70%
v letu 2010. Odlocilno vlogo pri doseganju tega cilja naj bi odigrala ravno MSP, zato
danes vecina politik in programov na ravni EU vkljucuje komponento spodbujanja
MSP in ustvarjanja prijaznega okolja za ustanavljanje in razvoj poslovanja podjetij.

2.1. Evropska listina za mala podjetja

V letu 2000 je Evropski svet na zasedanju v Feiri sprejel Evropsko listino za mala
podjetja®', ki od takrat dalje sluzi kot izhodisce za oblikovanje, vodenje in ocenjevanje
ucinkovitosti izvajanja ukrepov za spodbujanje MSP in podjetniStva. Omenjena listina
temelji na konceptu »think small first« in navaja deset klju¢nih podrocij, na katerih
so potrebne izboljSave za oblikovanje ugodnega okolja za nastajanje, rast in razvoj
MSP v EU. Med klju¢na podrocja sodijo:

. podjetniSko izobrazevanje in usposabljanje;

n razpolozljivost strokovnega znanja, potrebnega za uspesno poslovanje malih
podjetij;

n izboljSanje on-line dostopa malih podjetij do storitev javnega sektorja;

] boljse izkoriscanje enotnega trga;

n cenejsi in hitrejSi postopki, potrebni za ustanovitev podjetja;

n oblikovanje pravnega in regulatornega okolja, ki bo prijaznejSe do malih
podjetij;

. prilagoditev dav¢nega sistema potrebam malih podjetij in izbolj$an dostop
do finan¢énih virov;

. krepitev tehnoloskih sposobnosti malih podjetij;

n uporaba uspesnih modelov e-poslovanja in razvijanje vrhunskih storitev

podpore malim podjetjem;
. razvijanje mocnejSega in ucinkovitejSega predstavljanja interesov malih
podjetij tako na ravni EU kot tudi na nacionalni ravni.

Aprila 2002 so tedanje drzave kandidatke®? za vstop v EU v Mariboru podpisale t.
i. Mariborsko deklaracijo, s katero so priznale nacela Evropske listine za mala

3 Delovni zvezek zaradi velikega obsega obravnavane tematike ne zajema vseh ukrepov in dokumentov EU s podro¢ja spobujanja MSP.
Pri zajemu podatkov smo dali prednost tistim programom, ki so trenutno aktivni (v letu 2004).

3! European Charter for Small Enterprises.

32 Bolgarija, Ciper, Ceska, Estonija, Madzarska, Latvija, Litva, Malta, Poljska, Romunija, Slovaska, Slovenija in Tur&ija.
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podjetja kot osnovo aktivnosti za podporo in razvoj malih podjetij. Te drzave od
sprejetja Mariborske deklaracije dalje v sodelovanju z Evropsko komisijo vsako
leto objavijo porocilo o uresnic¢evanju Evropske listine za mala podjetja. S tem so se
pridruzile tedanjim drzavam Clanicam, ki so letna poroc¢ila o uresnicevanju omenjene
listine objavljale ze od leta 2001 dalje.

2.2. Zelena knjiga o podjetniStvu

Evropska komisija je v letu 2003 objavila Zeleno knjigo o podjetnistvu’, s katero
je Zelela spodbuditi razpravo o MSP v Sirsi javnosti. V dokumentu je med drugim
prikazan pomen podjetniStva za gospodarsko rast, konkuren¢nost in odpiranje novih
delovnih mest v EU. Ocenjen je polozaj podjetnistva v Evropi. Predstavljene so
mozne politike za izboljSavo podjetniskega okolja v EU. Poudarjena je potreba po
ucinkovitejSem izkoris€anju podjetniskih priloznosti, izboljSanju administrativnega in
davénega okolja, ki bo omogocalo lazje ustanavljanje in hitrejSo rast novih podjetij
ter potreba po lazjemu dostopu do finan¢nih virov za podjetnike. Omenjen je tudi
problem pomanjkanja ustreznih kadrov, s katerim se podjetniki srecujejo na trgu
dela. Odzivina Zeleno knjigo sluzijo Evropski komisiji kot povratna informacija o
ustreznosti njenega delovanja na podroc¢ju spodbujanja podjetnistva.

Zelena knjiga o podjetnistvu navaja tri akcijske stebre vzpostavljanja podjetniske

druzbe’*:

. odstranjevanje ovir za rast in razvoj podjetij (izboljSanje delovanja
notranjega trga, zmanj$anje birokracije, promocija principa »think small Akcijski stebri
first«, izboljSanje dostopa do finan¢nih virov in kakovostne delovne sile, Zelene knjige o
krepitev podjetniskih mrez in grozdov itd.); podjetnistvu

. ravnotezje med tveganjem in uspehom podjetniske aktivnosti

(nagrajevanje namesto kaznovanja tveganja v povezavi s podjetniskimi
aktivnostmi, ponovna presoja ucinkov davcnih sistemov in sistemov
socialnega varstva na odlocitev posameznikov o zacetku podjetniske kariere,
zmanjSanje negativnih u¢inkov bankrota na podjetnisko aktivnost itd.);

. druzba, ki ceni podjetnistvo (izboljSanje druzbene podobe podjetnika,
razvoj razlicnih oblik podpore perspektivnim podjetnikom itd.).

2.3. Spodbujanje malih in srednje velikih podjetij ter
podjetniStva znotraj Evropske zaposlovalne strategije

Evropska zaposlovalna strategija (v nadaljevanju EZS) je bila predstavljena leta
1997 in temelji na Stirih stebrih: (i) povecanje zaposljivosti prebivalstva, (ii) povecanje
prilagodljivosti podjetij in posameznikov, (iii) zagotavljanje enakih mozZnosti
zaposlovanja za oba spola in (iv) spodbujanje podjetniStva. Drzave Clanice si morajo
v okviru stebra za spodbujanje podjetniStva prizadevati za ustvarjanje stimulativnih
pogojev za samozaposlovanje in ustanavljanje novih podjetij, predvsem MSP, ter jih
tudi razbremeniti administrativnih in dav¢énih bremen, Se posebej, ¢e odpirajo nova

3 Commission of the European Communities, 2003c.

3 Commission of the European Communities, 2003c, str. 23-24.
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delovna mesta. Aktivnosti znotraj tega stebra so usmerjene k bolj u¢inkovitemu
izkoriS¢anju zaposlovalnega potenciala na znanju temeljece druzbe in storitvenega
sektorja ter v spodbujanje zaposlovanja na regionalni in lokalni ravni.

Evropski socialni sklad je z uvedbo ESZ postal njeno glavno finan¢no orodje in
tesno sodeluje pri njenem izvajanju. Za podporo razvoja podjetnistva v okviru ESZ
je za obdobje 2000-2006 v tem skladu rezerviranih priblizno 8 mrd EUR. Ta sredstva
so namenjena razvijanju podjetnisSkih spretnosti, ustanavljanju novih podjetij,
oblikovanju podjetniskih podpornih mrez, pospesevanju uporabe IK T, modernizaciji
organizacije dela ter izbolj$anju produktivnosti in konkurenénosti MSP?3.

2.4. Poslanik Evropske komisije za mala in srednje velika
podjetja

Konec leta 2001 je Evropska komisija dolocila prvega poslanika EU za MSP.
Njegova naloga je posrednistvo med MSP v EU in Evropsko komisijo na podroc¢ju
specifi¢nih interesov in potreb MSP v evropskih programih in zakonodaji. Tako je
omogoceno, da se potrebe in interesi MSP hitreje in natancneje identificirajo ter
prenesejo pristojnim sluzbam znotraj Evropske komisije, kar omogoca hitrejSe
sprejemanje u¢inkovitih ukrepov za podporo MSP*.

2.5. Evropski observatorij za mala in srednje velika podjetja

Evropska komisija je Evropski observatorij za MSP ustanovila ze konec leta
1992, da bi izboljsala pregled nad gospodarsko u¢inkovitostjo MSP ob dokon¢nem
oblikovanju notranjega trga EU. Observatorij skrbi za informiranost raziskovalceyv,
ekonomistov, oblikovalcev podjetniske politike in samih MSP glede delovanja
evropskih MSP. Tako objavlja redna porocila o stanju v sektorju MSP, v katerih se
osredotoc¢a na Stevilna individualna podrocja, ki so Se posebej pomembna za uspesno
delovanje MSP (dostop do finan¢nih virov in kakovostne delovne sile, vpliv
regulatornega okolja na delovanje MSP itd.)*’.

2.6. Programi EU, namenjeni spodbujanju malih in srednje
velikih podjetij

Programe pomoci EU, namenjene MSP, lahko v grobem razdelimo na tri skupine,
in sicer na: (i) programe finan¢nih pomoci, ki izhajajo iz skupnih aktivnosti na podrocju
raziskovanja in tehnoloskega razvoja, (ii) programe, sofinancirane s strani evropskih
strukturnih skladov, ter (iii) programe, sofinancirane s strani drugih institucij EU,
kamor sodita Evropska investicijska banka in Evropski investicijski sklad. Programi
za spodbujanje MSP so namenjeni tako drzavam ¢lanicam kot tudi kandidatkam.
InStrumenti pomoci so na voljo v razli¢nih oblikah, na primer kot subvencije in
posojila, v nekaterih primerih pa tudi kot jamstva (porostva). Poleg finan¢ne pomoci
prejemajo MSP tudi poslovno pomoc¢ preko razli¢nih drugih programov in storitev.

3 Commission of the European Communities, 2003b, str. 28.

3¢ SME Envoy.

37 The European Observatory for SMEs.
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2.6.1. Programi finan¢nih pomo¢i malim in srednje velikim podjetjem preko
skupnih aktivnosti na podrocju raziskovanja in tehnoloskega razvoja

Skupne aktivnosti na podro¢ju raziskovanja in tehnoloskega razvoja so namenjene
pokrivanju stro§kov institucij, ki se ukvarjajo s tovrstnimi aktivnostmi, neposredno
izvajanje dejavnosti pa poteka preko Joint Research centra (JRC)?®,

V okviru finanénih pomoc¢i MSP je financiranje usmerjeno na vsebinsko dolo¢ena
podrocja s posebnimi cilji. Ta vsebinska podrocja se v grobem delijo na: (i) varovanje
okolja, (ii) spodbujanje raziskav in inovacij ter (iii) izobrazevanje. Za vsako izmed
naStetih vsebinskih podrocij so za pomo¢ MSP razviti posebni programi®.
Financiranje na vsebinsko doloc¢enih podro¢jih dolocajo in izvajajo razli¢ni oddelki
Evropske komisije. Podjetja se lahko neposredno prijavljajo na programe, naceloma
pa morajo izpolnjevati naslednje pogoje: projekt mora biti trajnostno naravnan,
prispevati mora k rasti dodane vrednosti in presegati nacionalne okvire. Pri tej
obliki pomo¢i gre za dotacije, ki ve¢inoma krijejo 50% stroSkov projekta®.

V nadaljevanju je predstavljen Sesti okvirni program za raziskave in tehnoloski
razvoj (2002-2006), ki je po viSini denarnih sredstev trenutno (v letu 2004) najvecji
med tovrstnimi programi finan¢ne pomoc¢i EU.

° Sesti okvirni program za raziskave in tehnolo$ki razvoj (2002—2006)

Namen tega programa je spodbujanje raziskovanja in inovativnosti v Evropi. Je
glavno orodje za vzpostavitev Evropskega raziskovalnega obmocja (ERA). 15%
celotnega proracuna Sestega okvirnega programa oziroma 2,338 mio EUR je
neposredno namenjenih pospesevanju raziskovalno-razvojne in inovacijske dejavnosti
v MSP. MSP lahko v programu sodelujejo znotraj sedmih prioritetnih tematskih
podrocij raziskav*'. Za MSP so organizirani tudi posebni izobrazevalni programi,
vrednotenja in razpisi za projekte. MSP se v projekte obicajno vkljucujejo v

. . e R ) .. ; 6. okvirni
sodelovanju z raziskovalnimi inStituti in ve¢jimi podjetji. Na voljo sta jim tudi dva

posebna inStrumenta, in sicer Cooperative Research (CRAFT) in Collective programza

Research, za katera je znotraj sredstev, namenjenih MSP, rezerviranih 473 mio podporo R&{" v

EUR*. MSP namenja 2.3
mrd EUR

Cooperative Research je inStrument, namenjen skupini MSP, ki sama nimajo dovolj
velikih raziskovalnih kapacitet. V ta namen po pravilih programa najamejo vsaj dve
raziskovalni ustanovi, ki za njih iS¢eta primerno resitev. Rezultati raziskav po koncu
projekta v celoti pripadajo podjetjem. Projekti trajajo do dve leti in so v povprecju
vredni milijon EUR®.

3 Murn, 2000, str. 22.

3 Podroc¢je varovanja okolja pokrivata programa LIFE in Inteligentna energija za Evropo (2003-2006), podro¢ju raziskav in razvoja
sta namenjena Okvirni program za raziskave in tehnoloski razvoj (2002-2006) in Eureka (vseevropska mreza trzno usmerjenih
industrijskih organizacij s podroc¢ja raziskav in razvoja), podrocje izobrazevanja pa pokrivata programa Socrates in Leonardo da
Vinci.

4 Pomo¢ malim in srednje velikim podjetjem.

41 Prioritetna tematska podro&ja raziskav v Sestem okvirnem programu so: genomika in biotehnologija za zdravje, tehnologije informacijske
druzbe, nanotehnologija, materiali in proizvodne metode, aeronavtika in vesolje, kakovost in varnost zivil ter prehrane, trajnostni
razvoj in globalne spremembe ter drzavljani in upravljanje v druzbi znanja.

4 Commission of the European Communities, 2003b, str. 11; Podro¢je inovacij in raziskav, EU Research Offers New Opportunities for
SMEs in Enlarged Europe (IP/04/892).

4 Ministrstvo za gospodarstvo RS, 2003a, str. 26.
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Collective Research je inStrument, namenjen evropskim ali nacionalnim zvezam
podjetij z ve€inskim ¢lanstvom MSP, ki se sooc¢ajo s spremembami v svojem delovanju
zaradi spremenjene zakonodaje s podrocja ekologije, povecane konkurence iz tujine
in podobnih razlogov. Za prilagoditev svoje proizvodnje novim razmeram najamejo
vec raziskovalnih istitucij. Projekti v okviru tega inStrumenta trajajo do tri leta in so
vredni od dva do tri mio EUR*,

2.6.2. Programi pomoc¢i malim in srednje velikim podjetjem preko
strukturnih skladov EU

Strukturni skladi so glavni vir finanéne pomoc¢i EU za MSP, po viSini zagotovljenih
sredstev pa med njimi izstopata Evropski sklad za regionalni razvoj in Evropski
socialni sklad. V letih od 2000 do 2006 je za projekte v povezavi z MSP namenjenih
dobrih 16 mrd EUR oziroma priblizno 11% celotnih sredstev strukturnih skladov za
to obdobje. Priblizno tretjina tega zneska je namenjena svetovalnim storitvam za
MSP ter razvoju podjetniskih inkubatorjev, grozdov in tehnoloskih mrez. Naslednja
tretjina je namenjena investicijam v fizi¢ni kapital (sofinanciranje investicij v opremo
in proizvodne prostore). Preostala sredstva so v glavnem namenjena poklicnemu
usposabljanju, uvajanju okolju prijaznih tehnologij, financnemu inzeniringu (v obliki
tveganega kapitala) in storitvam v pomo¢ neprofitnim dejavnostim. Glede na nacin
financiranja projektov, podprtih s strani strukturnih skladov, bodo podobno velika
sredstva za MSP, vkljucena v programe strukturnih skladov, prispevale tudi sodelujoce
drzave.

Po smernicah Evropske komisije za obdobje od 2000 do 2006 naj bi se v okviru
pomoci MSP glede na predhodno obdobje (1994-1999) zmanjSal pomen klasi¢nega
pospesevanja fizi¢nih investicij preko dotacij, povecalo pa naj bi se financiranje
preko razli¢nih virov tveganega kapitala, kamor med drugim sodijo nadomestitvena
posojila (reimbursable loans), jamstveni skladi in skladi tveganega kapitala, pri cemer
naj bi se okrepila vloga zasebnega sektorja. Dejansko se je pomoc v obliki tveganega
kapitala za obdobje od 2000 do 2006 glede na predhodno obdobje skoraj podvojila,
vendar Se ne presega Sestih odstotkov celotne financne pomoci, ki jo v okviru

Tabela 2: Namenska porazdelitev sredstev strukturnih skladov za pomo¢ MSP v programskem
obdobju 2000-2006

Podrocje aktivnosti Sredstva v mio EUR Delez v %

Pomo¢ MSP v obrtnem sektorju 3,126 20
Investicije v fiziéni kapital 5,380 34
Okolju prijazne tehnologije 516 3
Poslovno svetovanje 2,026 13
Skupne poslovne storitve’ 2,597 16
Financni inZeniring 929

Storitve za krepitev socialnega razvoja? 586

Poklicno izobrazevanje 843

Skupaj 16,004 100

Vir: Commission of the European Communities, 2003b, str. 94.
Opombi: 'tehnoloske mreze, podjetniski inkubatorji, trgovinski sejmi, promocijske storitve, poslovne konference itd; ?skrb za vzdrzevane druzZinske Clane,
zdravstvena in socialna oskrba, kulturne aktivnosti.

4 Ministrstvo za gospodarstvo RS, 2003a, str. 27.
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strukturnih skladov EU ponuja MSP*. Podrobnejsa porazdelitev sredstev strukturnih
skladov za spodbujanje MSP v letih od 2000 do 2006 je predstavljena v spodnji
tabeli.

2.6.3. Financ¢ni inStrumenti Evropskega investicijskega sklada za
programe pomoci malim in srednje velikim podjetjem

Finan¢ni inStrumenti EU za programe pomoc¢i MSP sluzijo povecevanju mase posojil,

ki so namenjena MSP, ter spodbujanju bank k razvoju kreditnih programov za MSP. Finanéne instru-
Ta sredstva se delijo na garancijske sheme za MSP in investicije v MSP. mente EU za
MSP sestavljajo

Med garancijske sheme sodijo: (i) garancije za posojila MSP z do 100 zaposlenimi
in visokim potencialom rasti, (ii) portfeljske garancije za mikro posojila podjetjem z
do 10 zaposlenimi z namenom spodbuditi finan¢ne institucije k izboljSanju ponudbe
mikro posojil*® mikro podjetjem, (iii) garancije za investicije v osnovna sredstva v
MSP z manj kot 250 zaposlenimi in (iv) garancije za posojila, namenjena investicijam
v informacijsko-komunikacijsko in programsko opremo ter investicijam v
izobrazevanje za podjetja z do 50 zaposlenimi, z namenom spodbuditi uporabo
interneta in elektronskega poslovanja v teh podjetjih*.

garancijske
sheme in kapital-
ske investicije

Med investicije se uvrscajo: (i) investicije v podjetniske inkubatorje, (ii) investicije v
sklade tveganega kapitala ter (iii) investicije v zacetne raziskovalno-razvojne
aktivnosti v podjetjih z velikim potencialom rasti in zaposlovanja.

Evropska komisija za finan¢ne inStrumente, namenjene pomo¢i MSP v okviru
Vecletnega programa za podjetja in podjetnistvo (2001-2005), zagotavlja okrog
320 mio EUR. S temi inStrumenti upravlja Evropski investicijski sklad v sodelovanju
z Evropsko investicijsko banko.

° Vecéletni program za podjetja in podjetniStvo, predvsem za mala in
srednje velika podjetja (2001-2005)

V letu 2000 je Svet EU sprejel Vecletni program za podjetja in podjetnistvo,
predvsem za mala in srednje velika podjetia (2001-2005), ki v omenjenem
obdobju predstavlja glavni inStrument doseganja izzivov podjetniske politike in na
znanju temeljeCega gospodarstva, ter je ze Cetrti zaporedni program te vrste. V
programu je poseben poudarek namenjen MSP in temelji na aktivnostih, ki so
namenjene promociji podjetniStva in razvoju podjetniSkega okolja, povecanju
konkurenc¢nosti in izboljSanju finan¢nega okolja za MSP. Koli¢ina razpolozljivih
sredstev za izvrSitev nacrtovanih dejavnosti in projektov znotraj programa je
ovrednotena na 450 mio EUR. Cilji Cetrtega vecletnega programa za obdobje od
2001 do 2005 so nasledn;ji*®:

= povecati rast in konkuren¢nost podjetij v na znanju temeljeCem in
internacionaliziranem gospodarstvu;

4 Commission of the European Communities, 2003b, str. 93-94.

4 Mikro posojilo po definiciji Evropske komisije ne presega 25,000 EUR. Commission highlights need to boost availability of
microloans to SMEs (IP/04/1116).

47 SME Guarantee Facility — Guarantee Policy.

4 The Multiannual Programme for Enterprise and Entrepreneurship.



28 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 6/2004

Razvoj malih in srednje velikih podijetij v Slovenijiin Evropski uniji
Spodbujanje malih in srednje velikih podjetij ter podjetnistva v EU

pospesevanje podjetnistva;

poenostavitev in izboljSanje administrativnega in regulatornega okolja za
podjetja v smislu spodbujanja raziskovalno-razvojne in inovacijske dejavnosti
ter ustanavljanja novih podjetij;

izboljsanje financnega okolja za podjetja, zlasti za MSP;
lazji dostop podjetij do podpornih institucij EU, evropskih programov in
mreZ ter izboljSanje koordinacije med njimi.

Omenjeni cilji naj bi bili dosezeni s pomocjo Stevilnih aktivnosti, razdeljenih v tri
sestavne sklope programa. Ti sklopi so naslednji®:

Aktivnih Ze preko
320 Euro Info
Centrov (EIC)

Izdelava politike spodbujanja podjetij in podjetnistva ter izvajanje
»benchmarking« aktivnosti/projektov. V tem sklopu programa Evropska
komisija v sodelovanju z drzavami ¢lanicami izvaja analize in Studije, da bi
izboljsala okolje, v katerem delujejo podjetja. Posebna pozornost je
namenjena t. i. »best procedure« projektom, znotraj katerih skusajo
Evropska komisija in drzave ¢lanice izboljSati razumevanje potreb podjetij,
identificirati najboljSe prakse in oceniti ustreznost razlicnih politi¢nih odlocitev,
ki vplivajo na delovanje MSP.

Mreza Euro Info Centrov. EIC predstavljajo povezavo med evropskimi
institucijami in lokalnimi akterji. Naloga centrov je obves¢anje, svetovanje
in pomo¢ MSP ter zbiranje povratnih informacij z njihove strani na vseh
relevantnih podrocjih, povezanih z EU, da bi poenostavili in povecali u¢inko-
vitost sodelovanja MSP v programih EU. Mreza EIC je aktivna v 42 drzavah,
v drzavah ¢lanicah in kandidatkah pa deluje ze vec kot 320 taksnih centrov.

Financni instrumenti Evropskega investicijskega sklada, namenjeni
dostopu do ugodnih financnih virov za podjetja: (1) Start-up Scheme
of the European Technology Facility (ETF) je inStrument pomoci skladom,
ki so pripravljeni investirati v MSP z ve€jo stopnjo tveganja, kot je obicajno.
Sredstva so namenjena manj$im in novo ustanovljenim skladom, regionalnim
skladom, skladom, ki so usmerjeni v financiranje specifi¢nih industrij ali
tehnologij, ter skladom tveganega kapitala, ki financirajo prenos rezultatov
raziskovalno-razvojne dejavnosti v gospodarstvo. Ocenjena vrednost sred-
stev za obdobje od 2001 do 2005 znasa 92 mio EURY. (2) Seed Capital
Action stremi k poveCanju ponudbe ustanovitvenega kapitala za nova
podjetja z dobrimi potenciali za rast in zaposlovanje, vkljucujo¢ podjetja iz
tradicionalnih gospodarskih sektorjev. Ta financni vir je namenjen tudi
zaposlovanju dodatnih managerjev, odgovornih za investiranje v skladih s
tveganim kapitalom, ter pomoc¢i podjetniskim inkubatorjem in podobnim
organizacijam, s katerimi sodeluje Evropski investicijski sklad. Ocenjena
vrednost sredstev za obdobje od 2001 do 2005 znasa 22 mio EUR?. (3)
SME Guarantee Facility je namenjen izboljSanju kapacitet javnih ali
privatnih garancijskih shem za povecanje razpolozljivosti in izboljSanje
dostopnosti dolzniskega financiranja za MSP in za novo ustanovljena podjetja
z zaposlitvenim potencialom v EU. Pri tem gre za delitev tveganja v
sodelovanju z nacionalnimi garancijskimi shemami in institucijami, kot so
Evropska investicijska banka in druge banke. Za obdobje od 2001 do 2005

4 Vecletni program za podjetja in podjetni§tvo; The Multiannual Programme for Enterprise and Entrepreneurship.

S ETF Start-up; Commission of the European Communities, 2003b, str. 11.

31 Commission of the European Communities, 2003b, str. 11; Seed Capital Action.
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je velikost posojil v tem programu ocenjena na 8 mrd EUR, velikost garancij
pana2.5 mrd EUR. EU bo v omenjenem obdobju iz proracuna k sredstvom
programa prispevala 203 mio EUR>,

2.6.4. Druge oblike pomoc¢i malim in srednje velikim podjetjem, ki jih
nudi EU

Druge oblike pomoci EU za MSP so vecinoma v obliki spodbujanja sodelovanja
med podjetji. Njihov osnovni namen je izboljSanje mednarodnega sodelovanja in
pospesevanje izvoza proizvodov evropskih podjetij na trge izven EU, Se zlasti v
Azijo in Juzno Ameriko. V to podroc¢je med drugim sodijo programi Evropske komisije
PROINVEST, Gateway to Japan, Asia-Invest in AL-INVEST.

. PROINVEST

Program PROINVEST je namenjen spodbujanju investicij v afriSke, karibske in
pacifiske drzave preko tesnejSega gospodarskega sodelovanja teh drzav s podjet;ji
iz EU in njihove vecje vkljucenosti v svetovne gospodarske tokove. V tem programu
so za obdobje od 2002 do 2008 sredstva, ki so namenjena MSP, ocenjena na 112
mio EUR%,

. Gateway to Japan

Program Gateway to Japan je namenjen promociji izvoza proizvodov evropskih
MSP na japonski trg preko njihovega sodelovanja na trgovinskih sejmih in misijah
ter preko izobrazevanja s podroja japonskih poslovnih obi¢ajev. Stevilo MSP, ki
bodo v obdobju od 2002 do 2005 sodelovali v tem programu, je ocenjeno na 200 do
250 letno, za njihove potrebe pa je rezervirano priblizno 3.5 mio EUR na leto*.

° Asia-Invest

Asia-Invest je inicativa, namenjena promociji in krepitvi poslovnega sodelovanja
med evropskimi in azijskimi podjetji. Program ponuja pomo¢ posredniSkim
organizacijam pri navezavi poslovnih stikov in strateskih povezav med podjetji, Se
posebej med MSP. Za obdobje od 2002 do 2005 je vrednost sredstev za MSP v tem
programu ocenjena na 35 mio EUR>.

. AL-INVEST

Program AL-INVEST predstavlja mrezo operaterjev iz Latinske Amerike in Evrope.
Namenjen je organizaciji poslovnih sre¢anj med podjetji iz istega sektorja, ki sluzijo
vzpostavljanju poslovnih vezi in strateSkih povezav med podjetji, kamor sodijo

2 Commission of the European Communities, 2003b, str. 11.

3 EU - ACP Partnership Programme for the Promotion of Investment and Technology Flows to the ACP Countries; Commission of
the European Communities, 2003b, str. 11.

* EU Gateway to Japan; Commission of the European Communities, 2003b, str. 11.

3 Asia-Invest Programme; Commission of the European Communities, 2003b, str. 11.
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oblikovanje skupnih distribucijskih mrez, ustanavljanje skupnih podjetij (joint venture),
prenos sodobne tehnologije ter izmenjava poslovnih informacij. Ta srecanja
sofinancira Evropska komisija. Za obdobje od 2002 do 2006 je za MSP v okviru
tega programa rezerviranih okrog 46 mio EUR™.

3¢ AL-INVEST; Commission of the European Communities, 2003b, str. 11.
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3. Spodbujanje malih in srednje velikih podjetij
ter podjetniStva v Sloveniji

Pred osamosvojitvijo so gonilo gospodarskega razvoja v Sloveniji predstavljala velika

podjetja, vendar se je Ze na koncu 80-ih let v strukturi slovenskega gospodarstva  Pomen MSP se v
zacel povecevati pomen MSP. Danes njihova vloga v Sloveniji postaja Cedalje Sloveniji povecuje
pomembnejsa tako z vidika zagotavljanja novih delovnih mest, inovativnosti in razvoja

ter ustvarjanja velikega deleza dodane vrednosti, kakor tudi z vidika krepitve konku-

rencnega okolja. Velikostna struktura podjetij v slovenskem gospodarstvu je v 90—

ih letih z razvojem MSP postala primerljiva s strukturo ostalih razvitih gospodarstev,

politika spodbujanja MSP in podjetniStva pa po vsebini ukrepov vsaj na papirju sledi

modernim trendom s tega podrocja v svetu, vendar pa zaostaja njena implementacija.

3.1. Razmah podjetniStva in MSP ter razvoj podpornih
ukrepov v prvi polovici 90-ih let

Pred osamosvojitvijo je bilo za strukturo slovenskega gospodarstva znacilno
pomanjkanje malih podjetij. S sprejemom Zakona o podjetjih v letu 1988 in
razpadom velikih drzavnih podjetij po letu 1990 se je struktura podjetij v gospodarstvu
zacela spreminjati v prid MSP. Reforme poslovnega sektorja po osamosvojitvi,
podprte zukrepi ekonomske politike in s spremembami zakonodaje, so bile usmerjene
v spodbujanje razvoja zasebnega sektorja, preoblikovanje organizacij zdruZzenega
dela v gospodarske druzbe in v izgradnjo trznega poslovnega okolja. S tem se je v
Sloveniji zac¢elo novo obdobje v razvoju MSP.

Zgoraj omenjeni Zakon o podjetjih je omogocil zacetek vkljuevanja privatnega
kapitala v podjetniski sektor. V letu 1988 je bil sprejet tudi Obrini zakon, ki je
odpravil omejitve zaposlovanja v obrtniSkem sektorju. S kasnejSo liberalizacijo
mednarodne trgovine in ureditvijo deviznega trga je bila omogocena hitra rast
privatnega sektorja, predvsem v trgovini.

Leta 1991 je bil sprejet Zakon o razvoju malega gospodarstva, ki je natacneje

opredelil pojem »malo gospodarstvo«. Slovenska vlada je ze na zacetku 90-ih ocenila, V zacletku 90-ih
da bo potrebno za pospesitev razvoja MSP uvesti posebne oblike finan¢ne podpore let je sprememba
in je z omenjenim zakonom omogocila ustanovitev Javnega sklada za razvoj zakonodaje omo-
malega gospodarstva (v nadaljevanju JSMG), ki je MSP ponudil spodbude v obliki
posojil, neposrednih investicij v podjetnisko infrastrukturo, subvencije obrestnih mer
za bancna posojila in garancije. Na lokalni ravni so bili oblikovani Stevilni lokalni
skladi in oblike financiranja iz ob¢inskih proracunov, vendar so bila sredstva za
mikrokredite in subvencioniranje obrestnih mer s tega naslova skromna®. V letu
1992 je bil ustanovljen tudi PospeSevalni center za malo gospodarstvo (v
nadaljevanju PCMG).

gocila hiter
razvoj podjetni-
Stva in MSP

Tedanja zakonodaja je omogocila hitro rast Stevila novih podjetij, saj od ustanoviteljev
ni zahtevala vec¢jega ustanovnega kapitala, vendar pa je to imelo slabe posledice za
ekonomsko varnost investitorjev in poslovnih partnerjev.”® To se je spremenilo z
letom 1993, ko je bil sprejet Zakon o gospodarskih druzbah, ki je vpeljal enotno
zakonsko ureditev za vse gospodarske subjekte in s tem odpravil locevanje na

57 Rebernik et al., 2003, str. 19.

8 Ministrstvo za gospodarske dejavnosti RS, 1996, str. 7.
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Okvir 2: Aktivnosti Javnega sklada za razvoj malega gospodarstva

Osrednja dejavnost JSMG je ponudba ugodnih kreditov za MSP posredno preko bank. V obdobju od 1996
do 2003 je JSMG v tem okviru podprl 1,179 projektov in razdelil 23.144 mrd SIT kreditov, kar je omogocilo
investicije v skupni vrednosti 47.320 mrd SIT. To je v MSP, ki so prejela tovrsten kredit, omogocilo odprtje
3,810 novih delovnih mest. Zaradi naras¢ajocega povprasevanja s strani podjetnikov in dejstva, da zacetniki
in novoustanovljena podjetja tezko najdejo banko, ki bi jih finan¢no podprla, sklad od leta 2001 ponuja tudi
neposredne kredite za mlada podjetja — zacetnike. V obdobju od 2001 do 2003 je sklad tako podprl 38
projektov in razdelil 415 mio SIT kreditov ter s tem omogocil investicije v skupni vrednosti 937 mio SIT. Pri
podjetnikih, ki so prejeli tovrsten kredit, je bilo odprtih 113 novih delovnih mest.

Financ¢ni potencial sklada se bo v prihodnje krepil. JISMG je leta 2004 podpisal pogodbo o sodelovanju z
Evropskim investicijskim skladom, predvideni pa so tudi novi neposredni viri v obliki donacij podjetij in posredni
viri, kot so sredstva obcinskih skladov za spodbujanje malega gospodarstva, mednarodnih programov, skladov
tveganega kapitala, poslovnih angelov in varéevalnih shem.

Vira: Javni sklad RS za razvoj malega gospodarstva — poslovno porocilo 2003; Predlog zakona o podpornem okolju za podjetnistvo.

Okvir 3: PospesSevalni center za malo gospodarstvo in podporo MSP

Osrednje naloge in aktivnosti PCMG zajemajo:
*  koordinacijo in krepitev kakovosti storitev pospesevalne mreze za malo gospodarstvo na lokalni ravni;

*  koordinacijo in razvoj storitev mreze Euro Info Centrov (EIC) v Sloveniji;

*  koordinacijo in strokovno pomo¢ delovanju sekcij in klubov za podporo podjetnistvu, kamor sodijo
Sekcija podjetniskih svetovalcev Slovenije (SPSS), Sekcija slovenskega tveganega kapitala (SLEVCA)
in Klub poslovnih angelov;

*  zbiranje podatkov in informacij, oblikovanje in redna distribucija informacij razlicnim skupinam
uporabnikov;

*  podporo programom razvoja podpornega okolja za podjetnistvo in promociji podjetniske kulture;
*  izvajanje vladnih in medresorskih programov spodbujanja razvoja podjetniStva;
*  krepitev mednarodnega sodelovanja z namenom prenosa informacij in dobrih praks;

*  podporo internacionalizaciji MSP in pospesevalni mrezi za malo gospodarstvo.

PCMG med drugim sodeluje tudi pri izvajanju vavcerskega sistema svetovanja in usposabljanja podjetnikov
ter pri razvoju sistema “vse na enem mestu” (VEM), s ¢imer se bo izboljsal dostop podjetij do informacij,
zmanjsale pa se bodo tudi administrativne ovire pri registraciji in izvajanju poslovnih dejavnosti.

Pri svojem delu PCMG sodeluje s Stevilnimi ministrstvi, Gospodarsko in Obrtno zbornico, Zavodom RS za
zaposlovanje, Agencijo RS za regionalni razvoj, JSMG in drugimi inStitucijami.

Vir: Pospesevalni center za malo gospodarstvo.

Zakorf 0 §05po- podjetniski in obrtniski sektor ter uveljavil bistveno vedji znesek ustanovnega kapitala
darskih druZbah za kapitalske druzbe. V letu 1994 je bil sprejet tudi nov Obrtni zakon, ki je uredil
in nov ogoje za opravljanje obrti. Ta dva zakona sta uveljavila spremenjeno pravno-
(1993) pogoj pravljanje obrti. Ta d ki ljavila sp jeno p
Obrtni zakon organizacijsko strukturo malega gospodarstva, sprozila obsezen proces preoblikova-
(1994) sta zaostri- nja in organizacijskega prilagajanja in tako malim gospodarskim enotam povzrocila
la pogoje za usta- veliko administrativnih tezav. S tem je bilo nekdanje preprostejSe in zelo poceni

novitev podjetja ustanavljanje gospodarskih druzb zaustavljeno.
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Slika 1: Stevilo gospodarskih subjektov v Sloveniji v obdobju od 1990 do 2002
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Vir: Statisti¢ni urad RS, 2003, str. 54.

Na pravi razmah podjetniStva v zacetku 90-ih let nazorno kazejo podatki o Stevilu
gospodarskih subjektov v Sloveniji v tem ¢asu. Stevilo gospodarskih subjektov v
Sloveniji se je namre¢ v obdobju od 1990 do 1994 povecalo za dobrih 64%, in sicer
0d 67,598 v letu 1990 na kar 111,167 v letu 1994. Vendar se tak$na dinamika rasti
Stevila gospodarskih subjektov v drugi polovici 90-ih let ni nadaljevala. Za stagnacijo
ustanavljanja novih podjetij v Sloveniji obstajajo Stevilni razlogi*:

. prislo je do iz€rpanja zacetnega podjetniSkega potenciala;
. trzne niSe na omejenem slovenskem trgu so se zapolnile;
. vecja podjetja so s koncano privatizacijo in prestrukturiranjem zopet postajala

Razlogi za

konkurenc¢na in so z razvojem diferenciranih proizvodov in storitev zacela 0 Miomc
stagnacijo Stevila

uspesno zadovoljevati povprasevanje na trgu;

. ) - novih podjetij v
. skromen dotok tujega kapitala v Slovenijo; drugi polovici
o velike trgovske druzbe so s hitrim pokrivanjem obmocij Slovenije s 90-ih let
trgovinskimi centri pri¢ele odvzemati prostor malim trgovcem,;
. na upocasnitev dinamike ustanavljanja novih podjetij je vplivala zakonska
zahteva po zagotovitvi vecjega ustanovnega kapitala za ustanavljanje
kapitalskih druZzb;
. vse bolj o€itne so postajale pomanjkljivosti v drzavni politiki razvoja MSP.

3.2. Razvoj ukrepov za spodbujanje MSP in podjetniStva v
Sloveniji od druge polovice 90-ih let dalje

Leta 1996 je bila v Sloveniji pripravljena prva Strategija razvoja malega
gospodarstva®, ki je predvidela vrsto ukrepov za izboljSanje poslovnega okolja za
MSP. Vsebina omenjene strategije je bila vkljuCena tudi v Strategijo RS za

3 Rebernik et al., 2003, str. 29, 50, 51; PSeni¢ny et al., 2000, str. 43.

0 Ministrstvo za gospodarske dejavnosti, 1996.
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V letu 2002 se je
Slovenija aktivno
vkljudila v
programe EU za
podporo MSP in
podjetnistva

1 UMAR, 1998.

%2 Rebernik et al., 2003, str. 50.

6 UMAR, 2001.
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vkljucitev v EU". Leta 2001 je bila izoblikovana nova Strategija razvoja MSP
in podjetnistva, ki je podjetniStvu priznala osrednjo vlogo pri zagotavljanju razvoja,
uvajanju strukturnih sprememb in izboljSevanju konkurenc¢ne spodobnosti slovenskega
gospodarstva®?. Pomembno mesto je MSP in podjetni$tvu namenila tudi Strategija
gospodarskega razvoja Slovenije 2001-2006%, v kateri so navedeni Stevilni
ukrepi, ki bi jih za krepitev MSP in podjetniStva v Sloveniji morala izvajati drzava.

V letu 2002 je Vlada RS s podpisom t.i. Mariborske deklaracije priznala
pomembnost principov Evropske listine za mala podjetja in pristopila k izvajanju
Vecletnega programa za podjetja in podjetnistvo, predvsem za mala in srednje
velika podjetja 2001-2005. S tem se je Slovenija enakopravno vkljucila v
programe EU za ustvarjanje stimulativnega podjetniskega okolja, mrezo Euro —
Info Centrov, izmenjavo najboljsih praks med drzavami ¢lanicami s podrocja
spodbujanja MSP in v evropske finan¢ne programe za spodbujanje razvoja
podjetnistva in MSP. Uresnievanje Evropske listine za mala podjetja spremlja
Slovenija, tako kot druge drzave clanice, z izdelavo rednega letnega porocila o
izpolnjevanju desetih smernic iz te listine. S ¢lanstvom v EU so se Sloveniji odprle
tudi nove moznosti za ¢rpanje sredstev iz evropskih strukturnih skladov in drugih
programov za podporo MSP in podjetnistva. Iz usmeritev Evropske unije izhajajo
tudi dejavnosti za odpravo administrativnih ovir, kjer skusa ministrstvo za
gospodarstvo z antibirokratskim programom ustvariti stimulativno okolje za
nastajanje in razvoj malih podjetij.

Leta 2002 je ministrstvo za gospodarstvo objavilo Program ukrepov za
spodbujanje podjetnistva in konkurencnosti za obdobje 2002-2006%. Ta
program sluZi kot osnova pri usmerjanju dejavnosti in porabi proraunskih sredstev
ministrstva za krepitev konkurencnih sposobnosti gospodarstva in je potrjen kot
shema za dodeljevanje drzavnih pomoci pri Evropski komisiji. Program predstavlja
integracijo ukrepov in inStrumentov na podroc¢ju pospesevanja podjetniStva in razvoja
malega gospodarstva, poveCevanja investicij v znanje in tehnoloski razvoj,
pospesevanja internacionalizacije podjetij in novih investicij v celovit in sistematicen
pristop k ustvarjanju pogojev za razvoj mednarodno konkuren¢nega podjetniskega
sektorja z namenom zagotavljanja dolgoro¢no stabilne gospodarske rasti.

Program ukrepov sestavljajo trije programski sklopi®:

. namen programa Znanje za razvoj je: (i) izboljSanje pretoka znanja iz
izobrazevalnih in raziskovalnih institucij v gospodarstvo, (ii) krepitev
mednarodnega raziskovalno-razvojnega sodelovanja ter (iii) povecanje
skupnih vlaganj v raziskave in razvoj;

. program Izboljsanje konkurencnih sposobnosti podjetij je usmerjen v:
(i) spodbujanje podjetniskih vlaganj v tehnoloski razvoj in inovativnost, (ii)
vecjo internacionalizacijo podjetij, (iii) uvajanje strategij za povecevanje
produktivnosti ter (iv) v krepitev povezovanja med podjetji in nadaljnji
razvoj grozdov;

%V razvojne programe ministrstva za gospodarstvo je bilo v obodbju od 2001 do 2003 vkljucenih priblizno 2.500 podjetij z okoli
150,000 zaposlenimi v trznem sektorju. Za te programe je bilo v povpre¢ju na leto namenjenih okrog 5 milijard SIT, kar je manj kot
0.5% drzavnega proracuna (Zakaj podjetnistvo?).

% Ministrstvo za gospodarstvo RS, 2003b, str. 42.
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. program Spodbujanje podjetnistva in izkoris¢anje podjetniskih
priloznosti je namenjen: (i) promociji podjetniStva in razvoju podpornega
okolja za podjetnistvo, (ii) pospesevanju razvoja turizma ter (iii) spodbujanju
nastajanja in razvoja MSP in investicij v podjetniSkem sektorju.

Ker se je Zakon o razvoju malega gospodarstva® v praksi izkazal za pomanjkljivega
in v neskladju z novo gospodarsko realnostjo, je bil v letu 2004 sprejet Zakon o
podpornem okolju za podjetnistvo, ki zdaj sluzi kot podlaga za vodenje podjetniske
politike. Slednji po vsebini predstavlja pomemben korak naprej v prizadevanju drzave
za oblikovanje okolja, prijaznega razvoju MSP in podjetniStva. Osrednji cilj novega
zakona je namrec vzpostavitev podjetniskega okolja, ki bo aktiviralo tako ¢loveske
kot tudi materialne in finan¢ne vire za enostavno vstopanje in uspesno rast podjetij
ter optimalno izkoriS¢anje podjetniskih in inovacijskih potencialov v Sloveniji.

V novem zakonu so uposStevane usmeritve Evropske listine za mala podjetja,
politika spodbujanja podjetniStva v EU ter deloma definicija srednjih in malih podjetij
iz priporocila Evropske komisije 2003/361/ES. Pri opredelitvi mikro podjetij zakon
uvaja novo definicijo, ki je pomembna zaradi sistema dodeljevanja drzavnih pomoci
in predstavlja podlago za uvajanje ukrepov, ki naj bi olajsali poslovanje mikro podjetij®’.
Zakon predstavlja osnovo za koriscenje sredstev iz strukturnih skladov in sluzi kot
podlaga za povecanje vloge Slovenskega podjetniskega sklada (bivsega JISMG).
Slovenski podjetniski sklad naj bi se povezoval z drugimi finan¢nimi institucijami ter
razvijal inStrumente, kot so garancije zasebnim vlagateljem za najeta posojila,
dodeljevanje nepovratnih sredstev, subvencije fizicnim osebam za ustanovitev in
zagon podjetij ter ugodna posojila za kapitalska vlaganja v MSP.

Nov zakon doloca tudi vzpostavitev sistema za delovanje institucij inovativnega
okolja, tehnoloskih parkov, centrov in mrez ter podjetniskih inkubatorjev in grozdov®.
Drzava bo podjetjem v okviru teh centrov zagotavljala ugodnejSe najemnine ter
ostale storitve za ustanovitev in zacetno delovanje podjetij, kot so skupni racunovodski
servis, administrativne in trZzenjske storitve ter pomo¢ pri prijavi projektov za
sodelovanje v javnih razpisih. Zakon preko podeljevanja javnih pooblastil za izvajanje
storitev in povezovanja institucij, ki opravljajo podporne dejavnosti za MSP, omogoca
tudi krepitev mreZe storitev za podporo podjetnikom na celotnem podro¢ju Slovenije®.

3.2.1. Spodbujanje podjetniStva je prednostna naloga Enotnega
programskega dokumenta 2004-2006

Vlada RS je konec leta 2003 objavila Enotni programski dokument za obdobje
2004-2006 (v nadaljevanju EPD), ki predstavlja skupni programski dokument
Slovenije in Evropske komisije, ter sluzi kot osnova za izvajanje dolgoro¢ne razvojne
politike ter dolgoro¢nega proracunskega nacrtovanja v Sloveniji. Med prednostnimi

% Uradni list RS, §t. 18/91, 66/93 in 22/00.

67 Zakon o podpornem okolju za podjetni§tvo uvaja v 3. ¢lenu naslednje definicije podjetij :
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Zakon o podpor-
nem okolju za
podjetnistvo
(2004) uposteva
usmeritve Evrop-
ske listine za
mala podjetja...

...predstavlja
osnovo za kori-
SCenje sredstev iz
strukturnih
skladov...

...doloca tudi
vzpostavitey
sistema razlicnih
inStitucij za
podporo MSP

- srednje veliko podjetje je podjetje, v katerem Stevilo zaposlenih ne presega 250 ljudi in njegov letni prihodek ne presega 11,5 mrd

SIT;

- malo podjetje je podjetje, v katerem S$tevilo zaposlenih ne presega 50 ljudi in njegov letni prihodek ne presega 2,3 mrd SIT;
- mikro podjetje je podjetje, v katerem S$tevilo zaposlenih ne presega 5 ljudi in njegov letni prihodek ne presega 50 mio SIT.

% Drzava preko javnih razpisov in spodbud za izvajanje skupnih razvojnih projektov ze spodbuja delovanje tovrstnih institucij. V letu
2003 je tako podprla delovanje treh tehnoloskih parkov, dveh podjetniskih inkubatorjev, 28 tehnoloskih centrov, 11 grozdov in
stirih tehnoloskih mrez v nastajanju (Predlog zakona o podpornem okolju za podjetnistvo).

% Aktualno za mikro, mala in srednja podjetja; Predlog zakona o podpornem okolju za podjetnistvo; Zakon o podpornem okolju za
podjetnistvo.
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Javna sredstva za
spodbujanje pod-
jetnistva so v EPD
2004-2006 ocenje-
na na 174.4 mio
EUR
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nalogami omenjenega dokumenta” je na prvo mesto postavljeno spodbujanje
podjetniskega sektorja in konkurencnosti, kar kaze na zavedanje pomena razvoja
podjetnistva za pospesitev gospodarskega razvoja s strani drzave.

Dejavnosti v okviru te razvojne prednostne naloge bodo usmerjene v: (i) zvisanje
konkurencnosti, (ii) izboljSanje ravni inovacijske in tehnoloske zahtevnosti proizvodov
in proizvodnih procesov, (iii) povecanje fleksibilnosti in u¢inkovitejSo organizacijo
podjetij, (iv) razvoj podjetnistva ter (v) spodbujanje investicij in razvoja vodstvenih
zmogljivosti’’.

Prednostna naloga spodbujanja podjetniskega sektorja in konkurenc¢nosti zasleduje
naslednje specificne cilje’:

. razvoj inovacijskega okolja, infrastrukture in pogojev za ustvarjanje razli¢nih
oblik sodelovanja med gospodarstvom in znanstvenimi ter izobrazevalnimi
ustanovami;

. spodbujanje razvoja organizacijskih struktur za skupno nacrtovanje, razvoj

in trzenje turisticnih krajev ter spodbujanje nalozb v turisti¢no infrastrukturo
kot sestavni del turisti¢nih proizvodov;

. izboljsanje dostopa podjetnikov in podjetij do informacij, znanja in virov
financiranja, usmerjeno v podporo hitrejSemu nastajanju in uspesnemu
razvoju malih in srednje velikih podjetij.

EU bo preko Evropskega sklada za regionalni razvoj (v nadaljevanju ESRR)
sofinancirala naslednje predvidene ukrepe v okviru spodbujanja podjetniskega
sektorja in konkurenénosti’:

- ukrep (1.1): pospesevanje razvoja inovacijskega okolja;

- ukrep (1.2): spodbujanje razvoja turisticnih krajev;

- ukrep (1.3): izboljsanje podpornega okolja za podjetnistvo;

- ukrep (1.4): izboljSanje gospodarske infrastrukture in javnih storitev.

Javna sredstva za izvrSevanje ukrepov v okviru obravnavane prednostne naloge so
ocenjena na 174.4 mio EUR. EU naj bi Sloveniji iz ESRR namenila 129.2 mio
EUR, 45.2 mio EUR pa naj bi za ta del EPD namenile drzava (37.7 mio EUR) in
obcine (7.5 mio EUR)™. Predvideni rezultati, ki naj bi bili doseZeni z uporabo
omenjenih javnih sredstev, so predstavljeni v Tabeli 3.

V EPD je poleg Ze omenjenih ukrepov krepitvi podjetniStva neposredno namenjen
tudi ukrep (2.4) — spodbujanje podjetnistva in prilagodljivosti, ki sodi v okvir
prednostne naloge »znanje, razvoj ¢loveskih virov in zaposlovanje«. Osrednji cilj
tega ukrepa je izboljSanje usposobljenosti in prilagodljivosti tako zaposlenih kot tudi
samih podjetij za uspesno nastopanje na globalnih trgih ter ustvarjanje novih
kakovostnih delovnih mest, vklju¢no s samozaposlovanjem. Aktivnosti v okviru
ukrepa (2.4) bo EU sofinancirala preko Evropskega socialnega sklada.

7 Prednostne naloge EPD so: (i) spodbujanje podjetniskega sektorja in konkurenénosti, (ii) znanje, razvoj ¢loveskih virov in zaposlovanje,
(iii) prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribistva, ter (iv) tehni¢na pomo¢ (pri izvajanju programa — op.a.).

"t Sluzba vlade RS za strukturno politiko in regionalni razvoj, 2003, str. 137.

2 Sluzba vlade RS za strukturno politiko in regionalni razvoj, 2003, str. 137.

3 Sluzba vlade RS za strukturno politiko in regionalni razvoj, 2003, str. 264.

" Sluzba vlade RS za strukturno politiko in regionalni razvoj, 2003, str. 212.
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Tabela 3: Ciljne vrednosti in kazalniki spodbujanja podjetniSkega sektorja in konkurenénosti
(prednostna naloga EPD)

Kazalniki Ciljna vrednost*
Ucinek:

- Stevilo podprtih naloZbenih projektov (z ukrepi 1.1, 1.2 in 1.4) 95

- Stevilo malih in srednje velikih podijetij, ki dobivajo pomod 800 na leto
Rezultat:

- Stevilo ustvarjenih novih bruto delovnih mest 3500

- Stevilo podpornih ustanov za inovacije 45

- Sredstva (sofinanciranje), predvidena v zasebnem sektorju 136 mio EUR
Vpliv:

- Stevilo ustvarjenih novih neto delovnih mest 2200

Vir: Sluzba viade RS za strukturno politiko in regionalni razvoj, 2003, str. 139.
Opomba: *ciljina vrednost se nanasa na konec programskega obdobja.

3.3. Pomanjkljivosti politike za spodbujanje MSP in
podjetnistva ter glavne teZave, s katerimi se danes
soo¢ajo slovenska MSP

Danes se slovenska MSP pri svojem delovanju Se vedno srecujejo s Stevilnimi
ovirami, katerih pa se drzava, vsaj glede na vsebino sprejetih programov in
zakonodaje, v zadnjem Casu zaveda in jih skusa odpravljati.

Podpora MSP in podjetnistvu v Sloveniji Se nima dolge tradicije, izjema je delovanje

Obrtne zbornice, Gospodarske zbornice Slovenije in Zavoda za zaposlovanje. Po

osamosvojitvi je drzava najvec sredstev namenjala reSevanju nekaterih velikih

podjetij, drzavna politika spodbujanja MSP in podjetnistva pa je bila precej Zastoj v
spremenljiva in neodlo¢na. Formalno je sicer podpirala nastajanje novih podjetij,  nastajanju novih
vendar so dejansko prevladovali predvsem programi reSevanja nekdanjih ve€jih  podjetij v drugi
druzbenih podjetij, pozabilo pa se je na razvoj stimulativnega podpornega okolja za polovici 90-ih let
MSP. Nedoslednost podjetniske politike se je kazala tudi v nenehnih spremembah v
resorju gospodarstva, saj so se izmenjavala obdobja samostojnega ministrstva za
malo gospodarstvo in njegove vkljucitve v okvir SirSega ministrstva za gospodarstvo.
Politika razvoja MSP je delovala nedosledno in improvizirano, kar malemu
gospodarstvu ni dajalo stalne in predvidljive opore. Kasneje je prislo tudi do
formalnega zaostrovanja pogojev za ustanavljanje podjetij (samostojnih podjetnikov
in gospodarskih druzb) in zmanjSevanja davénih spodbud za registracijo novih podjetij,
kar je povzrocilo zastoj v nastajanju novih podjetij v drugi polovici 90-ih let in slabSanje
podjetniske klime™.

tudi zaradi
nedoslednosti in
neodlocnosti
drZavne politike

Tudi za podrocje financnega poslovanja podjetij je bila znacilna neurejenost
zakonodaje. Poleg tega razmere niso bile spodbudne za vstopanje tujega kapitala v
slovenski podjetniski prostor. Ekonomska, davéna in finan¢na politika drzave dolgo
casa niso sledile potrebam razvijajoCega se malega gospodarstva, spodbujevalni
inStrumenti za podjetniski razvoj pa so le pocasi zaceli dopolnjevati klasi¢ne
in$trumente, oblikovane za podporo obstoje¢ih podjetij’.

75 Rebernik et al., 2003, str. 21.
76 PSeni¢ny et. al., 2000, str. 43.
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Problem podpore podjetnistvu se kaze v zaostajanju razvoja mreze podjetniskih
centrov”’. Drzava se dolgo ¢asa ni uspela odlociti za primeren koncept ustanavljanja
in financiranja lokalnih in regionalnih centrov oziroma razvojnih agencij. K temu je
prispevala tudi upravna reforma s trikratnim povecanjem stevila ob¢in po letu 1995
in z upravnimi enotami kot podaljSano vejo drzavne uprave, kar je otezilo formalne
postopke in razprsilo razvojna sredstva, ki ne dosegajo kriti¢ne mase za izvedbo
vecjih regionalnih projektov. Tudi regionalni razvoj je bil ob reSevanju makroekonom-
skih problemov tranzicije zapostavljen, Slovenija pa Se danes nima regionalne
administrativne oblasti. Drzava za programe spodbujanja MSP in podjetnistva ni
zagotovila zadostne finan¢ne pomoci, ve¢ina ob¢in pa tudi ne razpolaga z vecjimi
lastnimi finan&nimi viri, ki bi jih lahko uporabile v te namene. Stevilni podjetnigki
programi niso dovolj prisotni po vsej Sloveniji, zato jih podjetja ne poznajo in jih le
redko uporabljajo’®.

Ovire, s katerimi se pri svojem delovanju danes srecujejo slovenska MSP, so podobne
tistim, s katerimi se po raziskavah Evropskega observatorija za mala in srednje
velika podjetja v splosnem srecujejo tudi MSP v ostalih drzavah ¢lanicah EU. Glede
na rezultate anket InStituta za podjetniStvo in management v Mariboru in
komunikacijske skupine SPEM se slovenska MSP pri svojem delovanju srecujejo s
Stevilnimi tezavami, ki izhajajo iz neustrezno urejenega okolja, v katerem delujejo.
Dejstvo je, da je za Slovenijo znacilen slab prenos novih tehnoloskih in znanstvenih
znanj iz univerz in javnih raziskovalnih centrov v nova in rastoca podjetja. Tezave
MSP povzrocajo neucinkovit in potrebam MSP neprilagojen ban¢ni sistem, visoki
stroski finan¢ne podpore, problemi z garancijami, pomanjkanje tveganega kapitala,
problem placilne nediscipline, tezaven dostop do primernih zemljis¢ za opravljanje
poslovne dejavnosti, prepoc¢asno odpravljanje administrativnih ovir in pomanjkanje
primernih kadrov na trgu dela. Za hitrejsi razvoj MSP v Sloveniji po raziskavi GEM
primanjkuje davénih spodbud, zlasti na podroc¢ju vlaganja v R&R, prostore in opremo
ter v nova delovna mesta. Breme novim in rasto¢im podjetjem predstavljajo tudi
visoki davki in visoki prispevki za zdravstveno in socialno zavarovanje, ki ustvarjajo
velik razkorak med bruto in neto placami, ter nefleksibilna delovna zakonodaja”™.

Glede na vsebino sprejetih programov in zakonodaje s podroc¢ja spodbujanja MSP
in podjetnistva, razsirjanje delovanja Slovenskega podjetniSkega sklada in
povecevanje obsega storitev, ki jih ponuja Pospesevalni center za malo gospodarstvo,
je moc¢ opaziti, da se drzava zgoraj omenjenih problemov in pomanjkljivosti v zadnjem
¢asu zaveda. Njihovo odpravljanje je tako odvisno od tega, kako hitra, uspesna in
dosledna bo pri izvajanju sprejetih ukrepov. Seveda pa je nastajanje, rast in razvojna
uspesnost slovenskih MSP odvisna tudi od podjetnikov samih, njihovega znanja,
inovativnosti in iznajdljivosti. Drzava lahko pri tem pomaga le v tej meri, da pripomore
kizgradnji MSP in podjetnikom prijaznega okolja in da pri snovanju in implementaciji
podjetniske politike zagotovi konsistentnost, predvidljivost in stalnost, ¢esar za
podjetnisko politiko v preteklosti ne moremo trditi.

77 Koncept podporne mreze za razvoj MSP v Sloveniji se je v 90-ih letih veckrat spremenil. Mreza temelji na partnerskem povezovanju
GZS, OZS, Zavoda za zaposlovanje in podjetniskih centrov in je bila sprva naravnana na obcine, od katerih pa so mnoge z ob¢insko
reformo v letu 1995 postale premajhne, da bi lahko samostojno zagotavljale zadosti sredstev za lokalne podjetniske centre. Ti sedaj
nastajajo za obmocja ve¢ ob¢in. Oblikuje se tudi mreza regionalnih razvojnih agencij, ki bo skrbela za razvojno nacrtovanje, ¢rpanje
sredstev iz Evropskih strukturnih skladov in za razvoj vecjih projektov, ki zahtevajo sodelovanje ve¢ ob¢in (Rebernik et al., 2003,

str. 50).

78 Rebernik et al., 2003, str. 23, 50.

7 Rebernik et al., 2003, str. 19, 20, 22, 37; Kroslin, Rus, 2003, str. 66; Kaj najbolj ovira poslovanje podjetnikov?.
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4. Podjetja v Sloveniji v letu 2003: prikaz
metodologije in stanja ter primerjava z
Evropo —19

4.1. Metodoloska pojasnila

V analiticnem delu delovnega zvezka so prikazani izracuni nekaterih osnovnih
kazalnikov za slovenska in evropska podjetja v letu 2003 ter njihova medsebojna
primerjava. Pri izboru kazalnikov smo se zaradi lazje mednarodne primerjave oprli
na analizo Evropskega observatorija za MSP z naslovom »SMEs in Europe 2003,
iz katere smo tudi povzeli ocene kazalnikov za podjetja v Evropi — 19%. Prav tako
smo zaradi lazje mednarodne primerljivosti pri razdeljevanju podjetij v velikostne
razrede upostevali zgolj kriterij Stevila zaposlenih (glej tabelo 4), ki ga zaradi lazje
dostopnosti do ustreznih podatkov kot edinega v primerjalni Studiji uporablja tudi
Evropski observatorij.

Pri izraunih kazalnikov za slovenska podjetja smo uporabili podatke iz letnih porocil
gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov za leto 2003, ki nam jih je posredovala
Agencija RS za javnopravne evidence in storitve (AJPES). Pri tem je potrebno
opozoriti na razlike pri zajemanju podatkov za izracun kazalnikov za slovenska in
evropska podjetja. Kazalniki za slovenska podjetja so izracunani neposredno iz
podatkov, pridobljenih iz letnih poro¢il, medtem ko so vrednosti kazalnikov za
evropska podjetja ocene, ki temeljijo na bazah podatkov Eurostat-a in OECD.
Omenjene razlike pri zajemanju in obdelavi podatkov otezujejo neposredno primerjavo
med slovenskimi in evropskimi podjetji.

Pri izraCunu kazalnikov za slovenska podjetja smo po SKD zajeli podjetja v
dejavnostih od A do O. Tako smo v analizo zajeli 93,233 podjetij. Pri izracunu
kazalnikov za primerjavo z evropskimi podjetji smo zaradi uskladitve z metodologijo
Evropskega observatorija za MSP iz analize izkljucili dejavnosti A —kmetijstvo, lov
in gozdarstvo, B —ribistvo, L —dejavnosti javne uprave in obrambe, obvezno socialno
zavarovanje in M —izobraZevanje, kar je znizalo stevilo, v analizo vkljucenih podjetij,
na 91,352. Temu primerne so tudi razlike pri izracunih kazalnikov za prvo in drugo
skupino obravnavanih podjetij.

AJPES v podatkih iz izkaza poslovnega izida malih samostojnih podjetnikov v
povprecnem Stevilu zaposlenih na podlagi delovnih ur v proracunskem obdobju ne
uposteva delovnih ur podjetnika, ki je hkrati tudi lastnik podjetja. Ce tako za §tevilo
zaposlenih pri malih samostojnih podjetnikih vzamemo zgolj podatke iz njihovih
poslovnih izidov, dobimo $tevilo zaposlenih oseb, ki je podcenjeno. Da bi se temu
izognili oziroma prisli do Stevila zaposlenih, ki je blizje dejanskemu stanju, smo
podatkom iz izkaza poslovnega izida malih podjetnikov pristeli povprecno Stevilo
samostojnih podjetnikov posameznikov v letu 2003, izracunano na podlagi podatkov
SURS (tj. 43,308). Pri porazdelitvi njihovega stevila med velikostne razrede podjetij
smo upostevali velikostno strukturo malih podjetnikov glede na Stevilo zaposlenih
po podatkih AJPES. Po kriteriju Stevila zaposlenih je v letu 2003 98% malih
podjetnikov sodilo v skupino mikro podjetij, preostanek pa v skupino malih ali srednje
velikih podjetij. Upostevajoc to strukturo, smo $tevilo zaposlenih glede na podatke
AJPES najbolj izrazito povecali v skupini mikro podjetij, in sicer za 42,542 oziroma
42,005 v primeru primerjave slovenskih podjetij z Evropo — 19.

80 Evropa — 19: drzave ¢lanice EU-15, Islandija, Liechtenstein, Norveska in Svica.
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Na tem mestu je potrebno omeniti tudi podcenjenost stroskov dela, ki izhaja iz
metodologije zapisa podatkov v izkaz poslovnega izida pri malih podjetnikih, in je
najbolj izrazita v skupini mikro podjetij, kamor sodi velika vecina malih podjetnikov.
AJPES za skupino malih podjetnikov navaja rubriko podjetnikovega dohodka, za
katerega pa domnevamo, da v veliki vecini izhaja iz podjetnikovega dela (in ne iz
kapitala), vendar ga ne pristevamo k stroSkom dela. Deleza podjetnikovega dohodka,
ki izhaja iz njegovega dela, namre¢ ni mogoce enostavno izlociti iz celotnega
podjetnikovega dohodka in pristeti k stroSkom dela. To je tudi najbol;j verjeten razlog
za presenetljive rezultate pri izracunu deleza stroskov dela v dodani vrednosti za
mikro podjetja in njihovi primerjavi z evropskim povprecjem.

V nadaljevanju so predstavljene vrednosti izbranih kazalnikov za slovenska podjetja
po posameznih velikostnih razredih podjetij v letu 2003: velikostna struktura
slovenskih podjetij, struktura Stevila zaposlenih, povprecni poslovni prihodki na
podjetje, dodana vrednost na zaposlenega in povprecni delez stroskov dela v dodani
vrednosti. Temu sledi primerjava vrednosti kazalnikov med slovenskimi podjetji in
povprecjem v Evropi — 19.

4.2. Prikaz stanja podjetij v Sloveniji v letu 2003

V letu 2003 je bilo po podatkih AJPES v Sloveniji 39,837 gospodarskih druzb in
53,396 samostojnih podjetnikov®!, ki so v skladu z zakonom predlozili podatke iz
letnih poro¢il. Skupno stevilo, v analizo vkljugenih podjetij, tako znasa 93,233. Ce
obravnavana podjetja razdelimo na velikostne razrede po kriteriju Stevila zaposlenih,
ugotovimo, da v Sloveniji prevladujejo mikro podjetja, saj je v letu 2003 njihov delez
med vsemi podjetji dosegel 93.3%, sledijo pa jim mala podjetja s 5.2-odstotnim
delezem. MSP je bilo skupaj 92,933 oziroma kar 99.7% vseh podjetij v Sloveniji.

V obravnavanem letu so slovenska podjetja zaposlovala 566,907%* ljudi. Po
posameznih velikostnih razredih dosegajo med vsemi podjetji skupaj najvecji delez
zaposlenih velika podjetja, in sicer 36.0% oz. 204,241 zaposlenih, sledijo mikro
podjetja s 25.7%, srednje velika podjetja z 21.4% ter mala podjetja s 16.9%
zaposlenih. Povprecno slovensko podjetje je v letu 2003 imelo 6.1 zaposlenih,
povprecje v MSP pa je znasalo 3.9 zaposlenih na podjetje.

Slovenska podjetja so v letu 2003 skupaj ustvarila dobrih 12,488 mrd SIT oziroma
53,436 mio EUR poslovnih prihodkov. To v povpre¢ju pomeni 133.9 mio SIT oziroma
573,000 EUR poslovnih prihodkov na podjetje, kar je za dobrih 60% vec¢ od
povprecne vrednosti na podjetje, dosezene v populaciji MSP.

Gospodarske druzbe in samostojni podjetniki so v letu 2003 skupaj ustvarili dobrih
3,159 mrd SIT oziroma 13,518 mio EUR dodane vrednosti, 57% dodane vrednosti
so ustvarila MSP. Povpre¢na dodana vrednost na zaposlenega je znasala 5,572
tiso¢ SIT oziroma 23,844 EUR. Pregled dodane vrednosti na zaposlenega, kot
merila produktivnosti dela po velikostnih razredih podjetij, pokaze, da sta slovensko
povprecje v letu 2003 presegla velikostna razreda velikih podjetij (za 19.9%) in
malih podjetij (za 1.4%), skupina MSP pa je za povpre¢jem zaostala za 11.2%.
Znotraj slednje je bila najvec¢ja povpre¢na dodana vrednost na zaposlenega s 5,652

81 Med samostojnimi podjetniki je bilo v letu 2003 53,380 malih in 16 srednje velikih podjetnikov. Velikih podjetnikov po podatkih

AJPES v tem letu ni bilo.

82 To stevilo poleg $tevila zaposlenih na podlagi podatkov AJPES, ki znaSa 523,599, vklju¢uje tudi povpre¢no $tevilo samostojnih
podjetnikov posameznikov po SURS v letu 2003, tj. 43,308.
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Tabela 4: Prikaz izbranih kazalnikov za podjetja v Sloveniji v letu 2003

Velikostni razredi po &tevilu zaposlenih do9 | 10do 49 | 50 do 249 s'l‘("f:aj 250 in ve& | SKUPAJ
Stevilo podjetij 86,969 4,809 1,155 92,933 300 93,233
Delez Stevila podjetij med vsemi podjetji (v %) 93.3 5.2 1.2 99.7 0.3 100
Stevilo zaposlenih 145,460 95,838 121,368 362,666 204,241 566,907
Delez zaposlenih med vsemi podijetji (v %) 257 16.9 214 64.0 36.0 100
Povprecno Stevilo zaposlenih na podjetje 1.7 19.9 105.1 3.9 680.8 6.1
Povprecni poslovni prihodki na podjetje
(v mio SIT) 29.1 487.7 2,396.8 82.2 16,159.9 133.9
(v 1000 EUR) 124 2,087 10,256 352 69,148 573
Povpre¢na dodana vrednost na zaposlenega
(v 1000 SIT) 4,013 5,652 5,511 4,947 6,682 5,572
(vEUR) 17,172 24,184 23,580 21,170 28,594 23,844
Povpr. delez stroskov dela v dodani vrednosti (v %) 54 63 67 61 61 61

Vir: AJPES in lastni izracuni na osnovi podatkov AJPES.

Opomba: za preracune zneskov iz SIT v EUR je bil uporabljen povpre¢ni letni te¢aj Banke Slovenije za leto 2003: 1 EUR = 233.7 SIT.

tiso¢ SIT oziroma 24,184 EUR dosezena v malih podjetjih, kar je za 2.6% vec od
povprecja v srednje velikih podjetjih in za 40.8% vec od povprec¢ja v mikro podjetjih.
Slednja imajo tako med obravnavanimi velikostnimi razredi s 4,013 tiso¢ SIT oziroma

17,172 EUR najmanjso dodano vrednost na zaposlenega.

V letu 2003 je delez stroskov dela v dodani vrednosti v povprecnem slovenskem

...njihova dodana
vrednost na zapo-
slenega pa je
niZja od sloven-
skega povpredja

podjetju znasal 61%. Od te vrednosti so najbolj odstopala mikro podjetja®, pri katerih

Slika 2: Povpre€na dodana vrednost na zaposlenega po velikostnih razredih podjetij v Sloveniji v

letu 2003, v mio SIT

v mio SIT
N

do9 10 do 49

50 do 249

MSP skupaj

250 in vec Slov. povprecje

Velikostni razredi podjetij po $tevilu zaposlenih

Vir: AJPES in lastni izracuni na osnovi podatkov AJPES.

8 Morebitni razlog za manjsi delez stroskov dela v dodani vrednosti pri mikro podjetjih v primerjavi z ostalimi velikostnimi razredi je
v metodologiji vnasanja podatkov v izkaz poslovnega izida za male podjetnike. Podjetnikov dohodek se namre¢ ne $teje med stroske
dela zaposlencev, kar je vzrok za podcenjenost stroskov dela v skupini malih podjetnikov in posledi¢no tudi v velikostnem razredu
mikro podjetij (glej metodoloska pojasnila pod tocko 4.1.).
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je bil delez stroskov dela v dodani vrednosti od povprecja manjsi za 7 odstotnih
tock, in srednje velika podjetja, ki so povprecje presegla za 6 odstotnih tock.
Obravnavani kazalnik se tako pri velikih podjetjih kot tudi pri skupini MSP ni razlikoval
od slovenskega povprecja.

4.3. Primerjava podjetij v Sloveniji s podjetji v Evropi — 19

Po ocenah Evropskega observatorija za MSP je bilo v Evropi — 19 v letu 2003
19,310 mio podjetij, ki so skupaj zaposlovala 139,715 mio ljudi. V velikostni strukturi
podjetij so z 92.3% prevladovala mikro podjetja, sledila so jim mala podjetjaz 6.5-
odstotnim delezem, MSP pa so skupaj dosegla kar 99.8-odstotni delez v celotnem
Stevilu podjetij. Delezi posameznih velikostnih razredov podjetij v celotnem stevilu
evropskih podjetij se, z izjemo velikih podjetij, zgolj malenkostno razlikujejo od delezev
posameznih velikostnih razredov v primeru slovenskih podjetij. Na podlagi te
primerjave lahko ugotovimo, da je velikostna struktura podjetij v slovenskem
gospodarstvu zelo podobna povprecni velikostni strukturi podjetij v Evropi.

Primerjava delezev zaposlenih po velikostnih razredih pokaze opazne razlike med
evropskimi in slovenskimi podjetji. V Evropi se najvecji delez zaposlenih nahaja v
mikro podjetjih, in sicer 39.4%. To je za 13.7 strukturnih tock ve¢ kot v Sloveniji,
kjer med posameznimi razredi po delezu zaposlenih s 36.5% (Se vedno) prevladujejo
velika podjetja. Slednje je predvsem posledica 50% vecjega deleza velikih podjetij
med vsemi podjetji v Sloveniji v primerjavi z povprecjem Evrope — 19. Srednje
velika podjetja v Sloveniji zaposlujejo 20.9% vseh zaposlenih v podjetjih, kar je za
7.9 strukturnih to¢k nad evropskim povprec¢jem.

Opazna je tudi razlika v delezu zaposlenih med povpre¢jem evropskih MSP in
slovenskimi MSP, saj prva zasedajo za 6.2 strukturnih tock vecji delez v celotni

Tabela 5: Primerjava izbranih kazalnikov med podijetji v Sloveniji in Evropi - 19 v letu 2003

Velikostni razredi po Stevilu zaposlenih do 9 10 do 49 | 50 do 249 s'l\(n::aj 250 in ve¢ | Skupaj
o o SLO 85,240 4,708 1,107 91,055 297 91,352
Stevilo podjetij

Evropa — 19 (v 1000) 17,824 1,261 185 19,270 40 19,310

SLO 93.3 5.2 12 99.7 0.3 100.0
Delez Stevila podjetij (v %)

Evropa — 19 92.3 6.5 1.0 99.8 0.2 100.0
. SLO 142,925 93,705 116,309 352,939 203,136 556,075
Stevilo zaposlenih

Evropa — 19 (v 1000) 55,038 24,275 18,105 97,418 42,297 139,715

SLO 257 16.9 20.9 63.5 36.5 100.0
Delez Stevila zaposlenih (v %)

Evropa — 19 394 17.4 13.0 69.7 30.3 100.0
L ) ~ . |sLO 1.7 19.9 105.1 3.9 684.0 6.1
Stevilo zaposlenih na podjetje

Evropa — 19 3.1 19.3 97.9 5.1 1057.4 7.2
Poslovni prihodki na podjetie | SLO 125 2,093 10,333 351 69,603 576
(v 1000 EUR) Evropa — 19 440 3,610 25,680 890| 319,020 1,550
Dodana vrednost na SLO 17,186 24,351 23,653 21,219 28,673 23,942
zaposlenega (v EUR) Evropa — 19 40,000 60,000 90,000 55,000/ 120,000 75,000
Delez stroskov dela v dodani | SLO 54 62 66 61 61 61
vrednosti (v %) Evropa — 19 57 57 55 56 47 52

Viri: AJPES; Observatory of European SMEs, 2004, str. 26, 77, 78; lastni izracuni.
Opombi: za preracune zneskov iz SIT v EUR je bil uporablien povpre¢ni letni te€aj Banke Slovenije za leto 2003: 1 EUR = 233.7 SIT; vrednosti kazalnikov
za Evropo - 19 so ocene (glej poglavje 4.1.).
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Slika 3: Primerjava delezev zaposlenih po posameznih velikostnih razredih med slovenskimi in
evropskimi podjetji v letu 2003
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Viri: AJPES; Observatory of European SMEs, 2004, str. 78; lastni izracuni na osnovi podatkov AJPES in Observatory of European SMEs, 2004.

strukturi zaposlenih kot MSP v Sloveniji, ravno obratno pa je v primeru velikih Po deleiu zapo-
podjetij. Srednje velika in velika podjetja v Sloveniji tako zaposlujejo vecji delez slenih v Evropi

delqlno akqug}%a prebivalstva kot v Evropi, kjer se najvecji delez zaposlenih nahaja previadujejo
v mikro podjetjih. mikro, v Sloveniji
pa velika podjetja

Tudi pri kazalniku povpre¢nega Stevila zaposlenih na podjetje so znotraj posameznih
velikostnih razredov razlike razmeroma velike. V letu 2003 je imelo povprecno
evropsko podjetje vecje Stevilo zaposlenih od slovenskega povprecja (7.2 proti 6.1),
kar je predvsem posledica vi§jega povprecja Stevila zaposlenih v evropskih mikro
podjetjih (3.1 proti 1.7) in velikih podjetjih (1057.4 proti 684.0). Vecje je bilo tudi
povprecno Stevilo zaposlenih na podjetje v populaciji evropskih MSP kot celoti (5.1
proti 3.9).

Slika 4: Povprecni poslovni prihodki na podjetje po velikostnih razredih v Sloveniji v letu 2003 (evropsko
povprecje posameznega razreda = 100)
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Razvoj malih in srednje velikih podijetij v Slovenijiin Evropski uniji
Podjetja v Sloveniji v letu 2003: prikaz metodologije in stanja ter primerjava z Evropo —19

Primerjava poslovnih prihodkov na podjetje kot enega izmed kazalnikov povprecne
velikosti podjetja pokaze Se vecje razlike med slovenskimi in evropskimi podjetji.
Ta je najvecja v razredu velikih podjetij, kjer je povprecno slovensko veliko podjetje
v letu 2003 doseglo komaj 22% evropskega povprecja v tem razredu. Sledi razred
mikro podjetij z 28% evropskega povpre¢ja v mikro podjetjih, najbolj pa se je
evropskemu povprecju v svojem razredu priblizal razred malih podjetij — z 58%.
Povprecno evropsko podjetje je v obravnavanem letu zabelezilo 1,550 tiso¢ EUR
poslovnih prihodkov, povprecno slovensko podjetje paje z 576 tiso¢ EUR doseglo
37% evropskega povprecja.

Podobna odstopanja lahko ugotovimo tudi ob primerjavi dodane vrednosti na
zaposlenega kot merila produktivnosti dela po posameznih velikostnih razredih
podjetij. Povpre¢no evropsko podjetje je v letu 2003 ustvarilo 75,000 EUR dodane
vrednosti na zaposlenega, povpre¢no slovensko pa 23,942 EUR (32% evropskega
povprecja).

Primerjava med velikostnimi razredi pokaze, da se razlika med povpre¢nim
slovenskim in povprecnim evropskim podjetjem iz razreda v razred povecuje. Tako
je na primer povprecno slovensko mikro podjetje doseglo 43% dodane vrednosti
povprecnega evropskega mikro podjetja, malo podjetje 41% povprecnega evropskega
malega podjetja, srednje veliko 26% povprecnega evropskega srednje velikega
podjetja, veliko podjetje pa samo Se 24% dodane vrednosti na zaposlenega v
povprecnem velikem evropskem podjetju. Najvecja razlika v produktivnosti dela
med slovenskimi in evropskimi podjetji se torej pojavlja v primeru velikih podjetij,
kjer bodo potrebne najvecje izboljSave, ce zelimo v Sloveniji produktivnost dela
izenaciti z evropskim povprecjem.

Tudi pri primerjavi delezev stroSkov dela v dodani vrednosti prihaja do opaznih
razlik med slovenskimi in evropskimi podjetji znotraj posameznih velikostnih razredov.
Povprecno evropsko podjetje je v letu 2003 imelo 52-odstotni delez stroskov dela v
dodani vrednosti, kar je za 9 odstotnih to¢k manj od slovenskega povprecja, razlike
med slovenskimi in evropskimi podjetji pa se povecujejo z naras¢anjem velikostnega
razreda podjetij.

Slika 5: Povpre¢na dodana vrednost na zaposlenega po velikostnih razredih podjetij v Sloveniji v
letu 2003 (evropsko povprecje posameznega razreda = 100)
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Viri: AJPES; Observatory of European SMEs, 2004, str. 26; lastni izracuni na osnovi podatkov AJPES.
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Slika 6: Primerjava delezev stroskov dela v dodani vrednosti med slovenskimi in evropskimi podjetji
po velikostnih razredih v letu 2003

70
W SLO OEvropa - 19

60

50

40 |
% 30
20 |

10 -

0 1
0do9 10 do 49 50 do 249 MSP skupaj 250 in ve¢ Skupaj

Velikostni razredi podjetij po Stevilu zaposlenih

Viri: AJPES; Observatory of European SMEs, 2004, str. 26; lastni izrauni na osnovi podatkov AJPES.

Povprecno slovensko mikro* podjetje je zabeleZilo za 3 odstotne tocke niZjideleZ ¥ primerjavi z
stroSkov dela od povpre¢nega evropskega mikro podjetja, malo podjetje je povprecno  gyp0 pskimi imajo
evropsko malo podjetje preseglo za 5 odstotnih tock; razlike v razredu srednje slovenska podje-
velikih in razredu velikih podjetij pa so bile e opaznejse. Slovensko povprecje je
evropsko v primeru srednje velikih podjetij preseglo za 11 odstotnih tock, v velikih
podjetjih pa kar za 14 odstotnih tock.

tia obcutno visje
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dodani vrednosti
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Mikro, mala in srednje velika podjetja so priznana kot potencialno najbolj dinamicen
del gospodarstva, podjetnistvo kot kreator novih podjetij pa zaseda pomembno mesto
pri izboljSevanju alokacijske ucinkovitosti kapitala in pri ustvarjanju novih delovnih
mest. Ob upostevanju vloge MSP pri prestrukturiranju gospodarstev je naloga drzav,
da promovirajo razvoj podjetnistva, pospesujejo nastajanje novih podjetij preko
ustanavljanja podjetniskih inkubatorjev in grozdov ter izboljsajo dostop podjetnikov
do tveganega kapitala in drugih virov financiranja.

Ovire, s katerimi se pri svojem delovanju sreCujejo slovenska MSP, so podobne
tistim, s katerimi se v splosSnem srecujejo tudi MSP v ostalih drzavah ¢lanicah EU.
Te ovire so: preobsezne administrativne in regulatorne obremenitve, pomanjkanje
ljudi z ustrezno izobrazbo na trgu dela, tezaven dostop do primernih finan¢nih virov
ter nezadovoljiva poslovna infrastruktura. Med dejavniki, ki Se posebej ovirajo
delovanje slovenskih MSP, naj na tem mestu omenimo $e slab prenos novega znanja
med raziskovalnimi inStitucijami in podjetji ter problem placilne nediscipline.

EU skusa omenjene ovire odpravljati s pomocjo Stevilnih programov pomo¢i za
spodbujanje MSP in podjetnistva. Ti programi se v grobem delijo na tri skupine: na
(1) programe, ki izhajajo iz skupnih aktivnosti na podrocju raziskovanja in tehnoloskega
razvoja, (ii) programe, sofinancirane s strani evropskih strukturnih skladov, ter (iii)
programe, sofinancirane s strani drugih institucij EU, kamor sodita Evropska
investicijska banka in Evropski investicijski sklad. V okviru finan¢nih pomoci je
financiranje usmerjeno na vsebinsko doloc¢ena podrocja, ki se v grobem delijo na
varovanje okolja, spodbujanje raziskav in inovacij ter izobrazevanje. Financni
inStrumenti so namenjeni tudi povecevanju mase posojil za MSP ter spodbujanju
bank k razvoju kreditnih programov za MSP. Osnovni namen vecine ostalih oblik
pomoci je izboljSanje mednarodnega sodelovanja in pospesevanje izvoza proizvodov
evropskih podjetij na trge izven EU.

V Sloveniji podpora MSP in podjetnistvu nima dolge tradicije. Po osamosvojitvi je
drzava najvec sredstev namenjala za reSevanje nekaterih velikih podjetij, politika
spodbujanja MSP in podjetniStva pa je bila v 90-ih letih precej spremenljiva in
neodlo¢na. Tovrstno stanje se je zaCelo spreminjati z zacetkom izvajanja Evropske
listine za mala podjetja, z vkljucitvijo Slovenije v evropske programe spodbujanja
MSP, s sprejemom Programa ukrepov za spodbujanje podjetnistva in konkuren¢nosti
ter Zakona o podpornem okolju za podjetnistvo in drugimi novejSimi razvojnimi
ukrepi s tega podrocja.

Glede na vsebino sprejetih programov in zakonodaje s podrocja spodbujanja MSP
in podjetnistva je mo¢ opaziti, da se slovenska drzava zaveda tezav, s katerimi se
pri svojem delovanju soo¢ajo MSP. Njihovo odpravljanje je tako odvisno od hitrosti,
uspesnosti in doslednosti pri izvajanju sprejetih ukrepov. Seveda pa je nastajanje,
rast in razvojna uspesnost slovenskih MSP odvisna tudi od podjetnikov samih,
njihovega znanja, inovativnosti in iznajdljivosti. Drzava lahko pri tem pomaga tako,
danadaljuje z izgradnjo MSP in podjetnikom prijaznega okolja.

V analiti¢ni del delovnega zvezka smo zajeli 93,233 slovenskih podjetij, od katerih
jih je po Stevilu zaposlenih kar 99.7% sodilo med MSP. Slednja so skupaj v letu
2003 zaposlovala 64.0% vseh v podjetjih zaposlenih oseb. Povprecno slovensko
podjetje je v letu 2003 imelo 6.1 zaposlenih, povprecje v MSP pa je znasalo 3.9.
Dodana vrednost na zaposlenega je v povpreénem slovenskem podjetju v letu 2003
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znaSala 5,572 mio SIT, v razredu MSP pa je za slovenskim povprecjem zaostala za
11.2%. MSP so skupaj ustvarila 57% dodane vrednosti vseh slovenskih podjetij.
Delez stroskov dela v dodani vrednosti je v povprecnem slovenskem podjetju znasal
61%. Ta kazalnik se tako pri velikih podjetjih kot tudi pri skupini MSP ni razlikoval
od slovenskega povprecja.

Primerjava med slovenskimi in evropskimi podjetji je pokazala, da je velikostna
struktura slovenskih podjetij, po kriteriju Stevila zaposlenih na podjetje, zelo podobna
povprecni strukturi podjetij v Evropi. Pri ostalih obravnavanih kazalnikih smo po
posameznih velikostnih razredih ugotovili opazne razlike med evropskimi in
slovenskimi podjetji. Analiti¢ni del delovnega zvezka je med drugim potrdil ze znano
dejstvo o zaostajanju produktivnosti dela v slovenskih podjetjih v primerjavi z
evropskimi. Najvecji zaostanek med primerljivimi razredi podjetij se pojavlja v razredu
velikih podjetij, najmanjsi zaostanek pa smo zabelezili v razredu mikro podjetij. Da
bi v Sloveniji dosegli raven produktivnosti dela, dosezeno v Evropi — 19, bi med
velikostnimi razredi podjetij morali produktivnost dela najbolj izboljsati v velikih
podjetjih.

V Evropi se v povprecju najvecji delez zaposlenih nahaja v mikro podjetjih ( 39.4%),
v Sloveniji pa v velikih podjetjih (36.5%). V letu 2003 je imelo povprec¢no evropsko
podjetje vecje Stevilo zaposlenih od slovenskega povprecja (7.2 proti 6.1).

Povprec¢no evropsko podjetje je v obravnavanem letu zabelezilo 1.550 mio EUR
poslovnih prihodkov. Povpre¢no slovensko podjetje je z 0.576 mio EUR doseglo
37% evropskega povprecja. Slovenska mala podjetja so v letu 2003 dosegla 58%
evropskega povprecja v svojem velikostnem razredu, kar je najvecji delez med
obravnavanimi razredi.

Povprecno evropsko podjetje je v letu 2003 ustvarilo 75,000 EUR dodane vrednosti
na zaposlenega, povprec¢no slovensko pa 23,942 EUR (32% evropskega povprecja).
Primerjava med velikostnimi razredi pokaze, da se pri ustvarjeni dodani vrednosti
na zaposlenega razlika med povprecnim slovenskim in povpre¢nim evropskim
podjetjem iz razreda v razred povecuje.

Tudi pri primerjavi delezev stroSkov dela v dodani vrednosti prihaja do opaznih
razlik med posameznimi velikostnimi razredi slovenskih in evropskih podjetij.
Povprecno evropsko podjetje je v letu 2003 imelo 52-odstotni delez stroskov dela v
dodani vrednosti. To je za 9 odstotnih to¢k manj od slovenskega povprecja. Med
slovenskimi podjetji so samo mikro podjetja dosegla manjsi delez stroskov dela v
dodani vrednosti od evropskega povpre¢ja v enakem velikostnem razredu. Med
obravnavanimi razredi so evropsko povprecje primerljivega razreda (47%) najbolj
presegla velika podjetja, in sicer za 14 odstotnih tock.
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Priloga 1: Izbrane definicije

Grozd sestavljajo medsebojno povezana podjetja iz sorodnih ali razli¢nih dejavnosti in druge ustanove, vkljucno
z inStitucijami znanja, ki so pomembne za krepitev konkuren¢nosti. Povezovanje v grozde podjetjem omogoca
vecje vlaganje v znanje in tehnoloski razvoj, specializacijo in krepitev klju¢nih sposobnosti podjetij, razvoj
znanja in sposobnosti na trgu dela ter prodornejsi nastop podjetij in skupin na mednarodnih trgih. Z zdruzevanjem
v grozde se dosegajo sinergijski u¢inki, ki lahko pripomorejo k povecanju konkuren¢nih prednosti mikro in
malih podjetij®.

Tehnoloski center zagotavlja racionalno izrabo razvojno-raziskovalne infrastruktu-re in spodbuja trajnejse
povezovanje med razvojno-raziskovalno sfero in podjetiji. Poleg tega je naloga tehnoloskih centrov omogocanje
lazjega dostopa do najnovejsih tehnologij in raziskovalnih rezultatov predvsem za mala in srednje velika podjetja®.
Tehnoloski center je v skladu s Pravilnikom o infrastrukturnih razvojnih centrih pravna oseba, ki izvaja naslednje
dejavnosti:
¢ raziskovalno-razvojno dejavnost za potrebe posamezne gospodarske panoge, po dogovoru pa tudi za
posamezne narocnike, pri cemer mora center zagotoviti ustrezno zaupnost dobljenih rezultatov;

* pomoc pri prijavljanju na domace in mednarodne raziskovalne in druge projekte;
* izvajanje meritev in raznih testiranj (dolgoro¢ni cilj je postati akreditiran laboratorij);

¢ spremljanje novosti s podrocja raziskav in tehnologij na posameznem podrocju ter obvescanje in
pomoc pri njihovem uvajanju v posamezne gospodarske organizacije;

* publicisticno dejavnost in

* izvajanje oziroma organizacijo raznovrstnega strokovnega izpopolnjevanja za potrebe gospodarske
panoge oziroma branze.

V posameznih primerih se zainteresirane gospodarske druzbe lahko sporazumejo o ve¢jem ali manjSem obsegu
dejavnosti, kot je predpisan; vklju¢ene pa so lahko tudi posebnosti posameznih panog ali regij®’.

Inkubator je pravna oseba, ki predstavlja okolje z ugodnimi pogoji za zacetek delovanja novega podjetja in
nudi infrastrukturo ter skupne storitve svetovanja podjetnikom zac¢etnikom — inkubirancem®.

Tehnoloski park je posebna oblika inkubatorja, usmerjena na podjetja z visoko tehnolosko zahtevnostjo in
na podjetja, ki komercializirajo lastno razvojno-raziskoval-no dejavnost®. Tem podjetjem omogoca najem
infrastrukturno opremljenega prostora, dostop do tehnolosko sodobnega znanja in opreme ter izvaja povezavo
med nosilci idej, kapitalom, industrijo in trgom ter nudi upravljalske in marketinske storitve. Tehnoloski park
mora vsebovati sedeze vsaj 70 odstotkov podjetij, katerih primarna dejavnost je gospodarska izraba rezultatov
lastnega razvojno-raziskovalnega dela. Podjetja smejo tehnoloski park izrabljati le v omejenem obdobju, in
sicer najvec do §tiri leta. Po tem Casu se morajo preseliti iz tehnoloskega parka oziroma park zanje ne more
veé pridobiti subvencije®.

Tehnolo$ke mreZe so skupine partnersko povezanih podjetij in drugih institucij. Njihov »izdelek« so predvsem
novo znanje in nove tehnologije, ki so osnova nadaljnji uporabi v gospodarstvu. Za razliko od grozdov, ki so v
Sloveniji precej 0zko produktno usmerjene skupine podjetij in krepijo konkurenc¢no sposobnost le posameznih
podjetij, naj bi mreze krepile konkurenéno sposobnost celotnega gospodarstva’'.

85 Ministrstvo za gospodarstvo RS, 2002, str. 13.
8 Ministrstvo za gospodarstvo RS, 2002, str. 14.
7 Miheli¢, 2000.

8 Ministrstvo za gospodarstvo RS, 2002, str. 18.
8 Ministrstvo za gospodarstvo RS, 2002, str. 18.
% Miheli¢, 2000.

°l Pahor, 2003.
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Priloga 2: Opredelitev nekaterih kazalnikov, uporabljenih v
analiticnem delu delovnega zvezka

1. Gospodarske druzbe, srednje veliki in veliki samostojni podjetniki®*:

. poslovni prihodki: AOP (090 + 097 — 098 + 099 + 100 +101)
] dodana vrednost na zaposlenega: AOP (102 — 104 — 124) / AOP 169
. delez stroskov dela v dodani vrednosti: AOP (115 /(102 — 104 — 124))

2. Mali samostojni podjetniki:

" poslovni prihodki: AOP (023 + 024 — 025 + 026 + 027)

] dodana vrednost na zaposlenega: AOP (023 + 024 — 025 + 026 + 027 — 030 — 045) / (AOP 054 +
43,308%)

] delez stroskov dela v dodani vrednosti: AOP (034 + 044)/ AOP (023 + 024 — 025+ 026 + 027 — 030
—045)

2 Srednje veliki in veliki samostojni podjetniki sestavljajo in predlagajo letno porocilo o poslovanju na enakih obrazcih kot gospodarske
druzbe, zato smo v njihovem primeru kazalnike izracunali na enak nacin kot pri gospodarskih druzbah. Mali samostojni podjetniki
letna porocila sestavljajo na posebnih, njim prilagojenih obrazcih, zato se v njihovem primeru nacin izraCunavanja kazalnikov
razlikuje od nacina, uporabljenega v primeru gospodarskih druzb.

% Glej metodoloska pojasnila pod tocko 4.1.
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