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Povzetek

V devetdesetih letih prejSnjega stoletja se je v Sloveniji zacel proces institucionalne
transformacije gospodarskega sistema, ki je vplival tudi na strukturna razmerja v
slovenskem gospodarstvu in njegovi najvplivnejsi panogi - predelovalnih dejavnostih.
Intenzivnost strukturnih sprememb v slovenskih predelovalnih dejavnostih je bila v
obdobju od leta 1990 do leta 2001 v primerjavi z razvojno najprodornejSimi ¢lanicami
Evropske unije (Finska, Danska) in ostalimi tranzicijskimi drzavami relativno nizja,
presegala pa je dosezeno raven v Nemciji, Avstriji, Italiji in Nizozemski. Vpliv
strukturnih sprememb na povecanje skupne produktivnosti predelovalnih dejavnosti
je bil sicer zaznaven, a skromen. V najvecji meri je rezultat rasti produktivnosti
znotraj posameznih podpodrocij predelovalnih dejavnosti (intrasektorski ucinek).
Transfer produkcijskih faktorjev iz nizko produktivnih v visoko produktivna
podpodroc¢ja (intersektorski ucinek) je dolgoro¢no imel pozitiven vpliv, vendar ni
pomembneje prispeval k rasti skupne produktivnosti. Vpliv realokacije resursov v
podpodrocja z nadpovprecno rastjo produktivnosti (interakcijski ucinek) na skupno
rast produktivnosti predelovalnih dejavnosti pa je bil v vecini analiziranih obdobij
rahlo negativen. Posledi¢no se je v analiziranem obdobju z vidika tehnoloske
zahtevnosti panog nekoliko zmanjsal razkorak v strukturi predelovalne industrije za
evropskimi drzavami, vendar pa bi bilo za izrazitejsi preboj v konkuren¢nosti potrebno
intenzivnejse strukturno prilagajanje.

Summary

In the 1990s, Slovenia launched the process of institutional transformation of its
economic system, leading to changes in the Slovenian economy’s structure,
especially that of manufacturing, its most important industry. The intensity of
structural changes in Slovenian manufacturing was lower than in Finland and
Denmark, the EU’s most advancing members, as well as other countries in transition,
however, it was more intensive than in Germany, Austria, Italy and the Netherlands.
The impact of structural changes on manufacturing’s productivity was positive,
albeit very weak. It mainly resulted from productivity growth within individual
manufacturing industries (intra-sectoral effects). The transfer of production factors
from low- to high-productivity industries had a positive long-term effect (inter-
sectoral effects), but it did not contribute markedly to overall productivity growth.
Relocation of resources to industries with above-average productivity growth
(interactive effects) had a slightly negative impact on productivity growth in most
periods under examination. As a result, the gap between Slovenia and EU members
narrowed slightly in terms of technological complexity of manufacturing industries,
however, more profound structural adjustments will be necessary to make a
breakthrough in competitiveness.
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Uvod

1 Uvod

Slovensko gospodarstvo je v zacetku devetdesetih let 20. stoletja vstopilo v
tranzicijsko obdobje, za katerega je znacilen kontinuiran proces medsebojno tesno
povezanih sprememb: (i) preobrazbe iz plansko dogovorne ekonomije v socialno
trzni tip gospodarstva, ki deluje v okviru demokrati¢nega politi¢nega sistema in ob
podpori sodobnih trznih institucij, ter (ii) oblikovanja samostojne drzave in posledi¢ne
transformacije iz regionalnega v nacionalno gospodarstvo, za katerega je znacilna
prostorska, demografska in ekonomska majhnost.

Posebno pozomost znotraj obseznih sistemskih sprememb zasluZi proces strukturne-
ga prilagajanja slovenskega gospodarstva in njegove najmocnejSe panoge -
predelovalnih dejavnosti', ki je tesno povezan z integracijo slovenskega podjetniskega
sektorja v mednarodne, predvsem zahodnoevropske proizvodno-trgovinske tokove.

Namen delovnega zvezka je oceniti 1) intenzivnost strukturnih sprememb v
slovenskih predelovalnih dejavnostih (predelovalni industriji)® ter 2) ovrednotiti
njihovo smer z vidika povecevanja skupne produktivnosti in razvojnega dohitevanja
najrazvitejSih evropskih drzav.

Po uvodnem (poglavje 1) pregledu teoreti¢nih izhodis¢ in predstavitvi nekaterih
najpomembne;jsih teoretskih in empiri¢nih studij, ki se ukvarjajo s tematiko strukturnih
sprememb v gospodarstvu, smo delovni zvezek razdelili na dva temeljna vsebinska
sklopa. V prvem (poglavje 2) se ukvarjamo z intenzivnostjo strukturnih sprememb
v slovenskih predelovalnih dejavnostih, ki smo jo ocenili s pomocjo izbranih
kvantitativnih indikatorjev (poglavje 2.1). Polje analize smo razsirili s primerjalno
oceno intenzivnosti strukturnih sprememb na mednarodni ravni, v izbranih drzavah
Evroske unije in pridruzenih ¢lanicah (poglavje 2.2). V 3. poglavju smo analizirali
smer strukturnih sprememb, tj. identificirali smo panoge oz. podpodrocja
predelovalnih dejavnosti, ki jim je uspelo najbolj povecati strukturni delez v okviru
skupne ustvarjene dodane vrednosti predelovalnih dejavnosti. V 4. poglavju pa
smo s pomocjo analize premikanja deleZzev ocenili u¢inke strukturnih sprememb na
rast skupne produktivnosti. V drugem delu delovnega zvezka (poglavje 5) smo
opredelili stopnjo strukturne konvergence slovenskih predelovalnih dejavnosti z
izbranimi sedanjimi in prihodnjimi ¢lanicami EU.

! Po podatkih za leto 2001 so predelovalne dejavnosti v okviru proizvodne strukture bruto domacega proizvoda ustvarile 23.7% skupne
dodane vrednosti slovenskega gospodarstva (UMAR, JP 2002).

2V besedilu zaradi razgibanosti teksta in boljse berljivosti izmeni¢no uporabljamo obe besedni zvezi, ki imata v pri¢ujeCem delu enak
pomen.
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2 Teoreti¢na izhodiSc¢a

V ekonomski literaturi obstaja vrsta prispevkov, ki na razlicne nacine proucujejo
strukturne spremembe. V tem poglavju nas zanimajo tisti teoretski pristopi in
empiri¢na proucevanja, ki se ukvarjajo z dejavniki strukturnega prilagajanja
in z vplivom (posledicami) strukturnih sprememb na produktivnost gospodarstva.

Kot kljuéni dejavniki strukturnih sprememb, ki naj bi v odvisnosti od njihove
intenzivnosti in smeri podpirale proces dolgoro¢no vzdrzne gospodarske rasti’
ter »predstavljale njegovo gonilno silo«, (Chung/Denison 1976, v Fagerberg 2002,
str. 394), se v literaturi najpogosteje pojavljajo: specializacija in internacionaliza-
cija proizvodnje, vzpodbujanje ekonomsko-integracijskih procesov ter
uvajanje sodobnih tehnologij in inovacijske dejavnosti v poslovne procese,
slednje tudi s pomoc¢jo neposrednih tujih investicij.

Intenzivnost strukturnih sprememb v odvisnosti od integracijskih prizadevanj
gospodarstev na trgu blaga (povecCanje mednarodnih blagovnih tokov zaradi
liberalizacije in institucionalizacije pravil mednarodnega trgovanja), na trgu kapitala
(povecani prilivi neposrednih tujih investicij pospesujejo prestrukturiranje v smeri
produktivnejs$ih panog) in na trgu dela (preko internacionalne in interregionalne
mobilnosti delovne sile) opredeljuje Landesmann (2000). Fagerberg (2000)
opozarja, da se na podlagi aktivnega strukturnega prilagajanja v tehnolosko
progresivnih panogah predelovalnih dejavnosti ustvarjajo moznosti za visoko
gospodarsko rast. Srholec (2000/b) ugotavlja, da je dinamika strukturnih
sprememb odvisna od ucinkovitosti proizvodnih dejavnikov, ki preko visjega
tehnoloskega nivoja proizvodnih procesov zagotavljajo visjo stopnjo prilagodljivosti.
Kaderabkova in Srholec (2001) povezujeta dinamiko strukturnega prilagajanja
s sposobnostjo drzave, da se odzove na zunanje Soke, ki so pretezno enkratnega
znacaja in (lahko) predstavljajo impulz za u€inkovito preobrazbo gospodarstva, kot
so npr. naras¢ajoce cene nafte (prvi in drugi naftni naftni Sok v sedemdesetih leti
prejSnjega stoletja); proces ekonomske tranzicije ob osemdesetih let 20. stoletja, ki
je zajel nekdanja centralnoplanska gospodarstva v vzhodni in jugovzhodni Evropi;
tehnoloski izzivi, ki jih ob vstopu v 21. stoletje ponujajo informacijska tehnologija,
internet, bioinzeniring, nanotehnologija. Jayarajah in Branson (1995) pa
izpostavljata vlogo nosilcev ekonomske politike pri strukturni transformaciji
gospodarstva.

Intenzivnost oziroma dinamika strukturnih sprememb je torej v veliki meri odvisna
od ukrepov ekonomske politike, ki morajo biti usmerjeni v vzpodbujanje mednarodne
konkurence in vzpostavitev u¢inkovitega mehanizma oblikovanja cen. Tak$na trzna
pozicija zagotavlja ustrezne signale in racionalne vzpodbude za povecano produktiv-
nost in u¢inkovito intersektorsko alokacijo resursov ob minimalnih transakcijskih
stroskih.

Posebno pozornost je ekonomska znanost v preteklih desetletjih posvecala razmerju
med rastjo produktivnosti in ekonomsko strukturo nacionalnega gospodarstva
oziroma posameznih gospodarskih panog.

> Primerjalna analiza med razliénimi drzavami EU je pokazala pozitivno korelacijo med intenzivnostjo strukturnih sprememb in
dolgoro¢no gospodarsko rastjo (WIFO 2000 - Specialisation and Concentration of european Manufacturing, v Kaderabkova/Srholec
2001, str.2).
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V tem kontekstu si je smiselno zastaviti vprasanje, ali strukturne spremembe
(ki pospesujejo specializacijo in koncentracijo gospodarske strukture),
tudi dejansko pospeSujejo produktivnost na ravni celotnega gospodarstva?

Krugman (1987) v nasprotju z zagovorniki politike, ki vzpodbuja specializacijo
gospodarstva v izbrane strateSko pomembne sektorje, ki dosegajo nadpovprecne
donose na enoto vlozenih inputov, opozarja na pasti taksne politike. V modelu popolne
konkurence je po Krugmanu taksna politika oz. stanje dolgoro¢no nevzdrzno, saj
bo trg s svojim mehanizmom poskrbel za izenacevanje mejnih donosov posameznih
proizvodnih dejavnikov. V modelu nepopolne konkurenc¢nosti trgov, ki je sicer bolj
realisti¢na, pa so ucinki takSne politike na nivoju narodnega gospodarstva zelo majhni
in so mozni le ob predpostavki »idealnega delovanja« ekonomske politike, ki pa jo je
tezko »izumiti«, saj bi se morala prilagajati procesom nepopolne konkurence, ki pa
je ze sama po sebi tezko razumljiv in voden proces. Krugman dopus¢a moznost
politike, ki vzpodbuja specializacijo in pospeSevanje strateskih sektorjev, ko prenese
tezisce kriterijev za dolocanje takSnih sektorjev na podrocje pozitivnih
eksternalij. Slednje morajo biti dezelno specifi¢ne, kar pomeni, da se pozitivni
ucinki ne bi prenasali preko nacionalnih meja, kar je uresnicljivo v zelo redkih primerih.

Stevilni teoretski modeli (Salter 1969, Lucas 1988, Grossman in Helpman 1991,
povzeto po Fagerberg 2000) pa nam sugerirajo, da drzava, ki vzpodbuja
specializacijo v tehnolosko zahtevne (»high tech«) panoge, lahko racuna na visje
stopnje produktivnosti in gospodarske rasti, kot drzave, ki svoje proizvodne resurse
alocirajo v tradicionalne, tehnoloSko manj zahtevne panoge. Teoreti¢no v
globaliziranem svetu za slednje to nujno ne pomeni tudi zniZzevanja ravni druzbenega
blagostanja, »dokler se razlike v rasti produktivnosti v celoti odrazajo v cenah*«
(Fagerberg, 2000, str. 394) in so pozitivnih eksternih u¢inkov, ki izhajajo iz nizjih
cen sodobnih tehnologij, delezne tudi tehnoloSko manj napredne drzave ali panoge.
Vendar so v monopolnih oziroma oligopolnih trznih razmerah, ki so blize danas$nji
realnosti, ponudniki visokih tehnologij sposobni kontrolirati cene svojih proizvodov
in tako velik del koristi, ki izhajajo iz poviSane produktivnosti, zadrzati zase. V tak$nih
razmerah je, kot predlaga Lucas (1988), za drzave, v katerih je prisoten primanjkljaj
tehnolosko naprednih panog, izredno pomembno z ukrepi ekonomske politike
pospesiti procese strukturne preobrazbe.

Klasi¢no delo s tega podrocja predstavlja Salterjeva $tudija’ o produktivnosti in
tehnoloskih spremembah v angleski predelovalni industriji v prvi polovici 20. stoletja,
v kateri svoje teze tudi empiricno testira in ugotavlja, da igrajo glede zagotavljanja
vi§je rasti skupne panoZne produktivnosti strukturne spremembe enako
pomembno vlogo kot porast produktivnosti znotraj posameznih sektorjev.
V $tudiji Salter opozarja na velike razlike v dosezenih stopnjah rasti produktivnosti
med 28 sektorji v okviru predelovalne industrije, najboljSe rezultate pa so dosegle,
v tedanjem casu tehnolosko najnaprednejse panoge, kot so proizvodnja elektri¢nih
aparatov (generatorjev), kemikalij in gume ter proizvodnja orodja in jeklenih cevi.
Skupni porast produktivnosti v predelovalni industriji v obdobju od leta 1924 do
1948 (indeks 181) je bil posledica povecane produktivnosti znotraj navednih
propulzivnih panog (»intra industry shift«, prispeval je 36 indeksnih tock), enako
pomemben pa je bil tudi strukturni premik v zaposlenosti (»inter industry shift«,

4 Tehnolosko napredne, hitro rastoce panoge, ki uspejo izkoristiti prednosti ekonomije obsega, so soocene s kontinuiranim procesom
znizevanja stro§kov glede na ostale panoge, kar jim omogoc¢a znizevanje relativnih cen in povecevanje proizvodnje.

5 Salter, W.E.G: Productivity and Technical Change, Cambridge University Press, 1969.
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prinesel je 33 indeksnih tock), ki je povecal relativno pomembnost teh panog v
strukturi zaposelnosti.

V novejsem obdobju moramo izpostaviti predvsem Fagerbergerjevo primerjalno
Studijo o strukturnih spremembah v predelovalnih dejavnostih®, ki pa ni v celoti
potrdila teoreti¢nih pricakovanj. Fagerberg empiricno ugotavlja, da je skupni
panoZni porast produktivnosti v vseh analiziranih drzavah v najvecji meri
posledica dviga produktivnosti v posameznih sektorjih’, strukturni premiki
v zaposlenosti pa v povprecju niso imeli pomembnejSega ucinka, v nekaterih drzavah
(npr. Koreja, Filipini, Singapur), ki so v tem obdobju dosegle nadpovprecne stopnje
rasti produktivnosti so bili celo negativni. To seveda Se ne pomeni, da strukturne
spremembe danes v gospodarstvu niso pomembne, pripisati pa jim gre nekoliko
spremenjeno vlogo in pomen. Za razliko od razmer v prvi polovici 20. stoletja,
izjemnega tehnoloskega napredka in porasta produktivnosti ob koncu 20. stoletja v
tehnolosko najnaprednejsih panogah »ni spremljal tako izrazit premik v strukturi
povprasevanja« (Fagerberg 2000, str. 409), posledi¢no pa so bili manj izraziti tudi
premiki v strukturi zaposlenosti, kar v ozko »obracunskem smislu« (Fagerberg
2000, str. 409) zmanjSuje pomen strukturnih sprememb. Taks$ni procesi so predvsem
posledica visoke medsebojne integriranosti posameznih sektorjev znotraj predeloval-
ne industrtije. Stevilne tehnoloske inovacije, ki so bile primarno uvedene v elektronski
in kemic¢ni industriji, so bile pozneje uporabljene v drugih panogah in so znotraj njih
prispevale k ve¢ji inovativnosti in organizacijski posodobitvi poslovnih procesov.
Taksni »spill over« u¢inki® dvigujejo globalno konkurenénost predelovalnih dejavnosti,
zamegljujejo (ne pa tudi zmanjsujejo) pa pomen tehnoloskega napredka in strukturnih
sprememb na rast produktivnosti.

¢ Ve¢ o tem v: Fagerberg, J.: Tehnological Progress, Structural Change and Productivity Growth: a Comparative Study, in: Structural
Change and Economic Dynamics, Elsevier Science B.V., No. 11, 2000, p. 393 — 411. Studija obsega primerjalno analizo 37 drzav iz
vseh petih kontinentov v obdobju od leta 1973 — do leta 1990.

7 Kot najpropulzivnej$a panoga je tudi v tej Studiji identificirana proizvodnja elektri¢ne opreme, sledita pa ji proizvodnja hrane ter
proizvodnja kemic¢nih izdelkov.

8 Posredni ucinki, ki se v obliki pozitivnih eksternalij prenaSajo na ostale sektorje v gospodarstvu.
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3 Intenzivnost strukturnih sprememb v slovenskih
predelovalnih dejavnostih

S pricetkom ekonomske tranzicije je bil v Sloveniji sprozen proces institucionalne
transformacije gospodarskega sistema: prehod od druzbene k zasebni lastnini, od
velikih k majhnim in srednjevelikim podjetjem, preusmeritev iz trgov nekdanje
skupne drzave na cenovno in kakovostno zahtevnejSe trge razvitih evropskih drzav,
razvojni preboj nekaterih podjetij iz tehnoloSko intenzivnih panog in postopno
opuscanje neperspektivnih proizvodnih programov. Navedene spremembe so se in
se Se odvijajo v okviru in pod vplivom globalnih svetovnih ekonomsko-politi¢nih
trendov, katerih temeljna znacilnost so integracijska prizadevanja, internacionalizacija
poslovanja, miselni premik k inovativni podjetniski logiki in prehod iz tradicionalne
v informacijsko, na znanju temeljeco druzbo.

Te spremembe so v slovenski predelovalni industriji, kot izvozno najbolj usmerjeni
panogi gospodarstva’, ustvarile nujen pritisk za uvajanje sodobnih tehnologij in
novih upravljalskih tehnik v poslovne procese. V kolik$ni meri lahko uvedba novih
tehnologij in vi§ja organizacijska raven izbolj$ata dinami¢no uc¢inkovitost slovenskih
podjetij in intersektorsko strukturno prilagajanje, je v prvi vrsti odvisno od sposobnosti
akumulacije in difuzije visoko tehnoloskih ter organizacijskih znanj in razvoja
inovativnega potenciala zaposlenih. Akumulacija znanj in njena aplikacija v poslovno
prakso je tako na ravni posameznika kot individualnega podjetja ali gospodarske
panoge specifi¢en proces. V koncni fazi pa prav »medsektorska absorbcijska
sposobnost za spremembe v ravni tehnologije vpliva na intenzivnost in
kakovost strukturnih sprememb, na njihovo dinamiko rasti in stopnjo
konkurenénosti« (Srholec/Kaderbakova 2001, str.1).

V podpoglavjih, ki sledijo, bomo s pomocjo izbranih kvantitativnih metod ocenili
intenzivnost in smer strukturnih sprememb v slovenskih predelovalnih
dejavnostih in dobljene rezultate primerjali z dinamiko strukturnega prilagajanja v
izbranih drzavah EU in nekaterih kandidatkah za vstop v EU. S pomocjo analize
premikanja delezev bomo ocenili u¢inke strukturnih sprememb na rast skupne
produktivnosti. Poskusali bomo poiskati tudi klju¢ne dejavnike (ekonomsko okolje,
ukrepi ekonomske politike), ki ob procesu kontinuiranega tehnoloskega posodabljanja
odlocilno vplivajo na dinamiko sprememb gospodarske strukture.

3.1 Rezultati intenzivnosti strukturnih sprememb v obdobju
od leta 1990 do leta 2001

Intenzivnost strukturnih sprememb v predelovalnih dejavnostih odraza stopnjo
medsektorske mobilnosti proizvodnih dejavnikov in prilagoditvene sposobnosti
posameznih podpodrocij znotraj osnovne dejavnosti v dolocenem asovnem obdobju.
Merimo jo z indikatorjem intenzivnosti strukturnih sprememb (.5), ki je opredeljen z
(1.1.),

%V letu 2001 je izvoz blaga v strukturi BDP znaSal 49.7%, od tega je predelovalna industrija realizirala 98.7% slovenskega blagovnega
izvoza (SURS 2002).

10 Povzeto po Landesmann, M, et al.: Structural Development in Central and Eastern Europe, WIIW report 1999, Wien, str. 21.
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t: bazno leto oz. obdobje; #+1: primerjano leto oz. obdobje

Ce je vrednost indikatorja nizka (blizu 0), je intenzivnost strukturnih sprememb
predelovalnih dejavnosti v ¢asu majhna. In obratno, kolikor vi$ja je vrednost
indikatorja, toliko intenzivnejse so strukturne spremembe oz. toliko ve¢jemu Stevilu
posameznih podpodrocij je uspelo spremeniti relativno pozicijo (povecati oz. znizati
1) delez ustvarjene dodane vrednosti 2)zaposlenosti ali 3) izvoznih prihodkov) znotraj
strukture celotne panoge.

Za slovenske predelovalne dejavnosti (D) smo v okviru ¢lenitve po Standardni
klasifikaciji dejavnosti izracune opravili na nivoju $tirinajstih podpodrocij (od DA do
DN). V okviru zastavljene analize smo intenzivnost strukturnih sprememb proucevali
zvidika sprememb v strukturi dodane vrednosti, zaposlenosti in izvoznih prihodkov'.

Za analizo sprememb v strukturi dodane vrednosti in zaposlenosti smo se odlocili,
ker so strukturni premiki teh dveh spremenljivk v daljSem casovnem obdobju
neposredno povezani, saj so posledica visoke/nizke absorbcijske in aplikacijske
sposobnosti za tehnolosko — organizacijsko posodabljanje poslovnih procesov v
posameznih sektorjih predelovalnih dejavnosti. Visoka vrednosti indikatorja
intenzivnosti s hratno okrepitvijo ali zmanjSanjem pomena panog, ki dosegajo
nadpovprecno dodano vrednost na zaposlenega (poglavje 2.3), podkrepi ali omaja
hipotezo o realokaciji proizvodnih resursov. Posledi¢no s tem tudi podkrepi ali omaja
tezo o uspesSnosti prestrukturiranja posameznih panog slovenskih predelovalnih
dejavnosti v smeri visje konkurencnosti in produktivnosti.

Analizo intenzivnosti strukturnih sprememb glede na izvozne prihodke smo opravili
zaradi vpetosti slovenskih predelovalnih dejavnosti v mednarodne trgovinske tokove,
ki je nujna ob omejenem domacem trgu in povprasevanju. Visoke vrednosti tega
indikatorja intenzivnosti bi v povezavi z istosmerno dinamiko sprememb v strukturi
dodane vrednosti'? lahko potrdile nekatere teoretiéne opredelitve'® o nujnosti
internacionalizacije poslovanja, uveljavljanja primerjalnih prednosti ter izkoriscanja
ekonomije obsega v majhnih gospodarstvih, kot je slovensko.

Dejavnike, ki so v slovenskem prostoru vplivali na intenzivnost strukturnih sprememb
predelovalnih dejavnosti v zadnjem desetletju, lahko razdelimo na: (i) konjunkturne
oz. cikli¢ne dejavnike (faza gospodarskega cikla, raven obsega industrijske
proizvodnje, investicijska stopnja, produktivnost dela, gibanje relativnih cen

I Izraduni za vse indikatorje v tem poglavju, v katerih sta vklu¢eni spremenljivki dodana vrednost in izvozni prihodki, so zaradi
omejene razpolozljivosti podatkov izvrSeni na podlagi tekocih cen. Kot taki v svojih rezultatih vsebujejo tudi ucinek spremembe
relativnih cen. Predpostavljamo, da je ta u€inek za razlago manj pomemben in ga zato pri komentarju rezultatov analize posebej ne
izpostavljamo.

12 Ce je visoka vrednost obeh indikatorjev posledica podobnih oz. istosmernih strukturnih premikov znotraj podpodro¢ij to pomeni, da
se krepijo strukturni delezi podpodrocij z nadpovpreéno dodano vrednostjo na zaposlenega, ki so hkrati tudi izrazito izvozno
usmerjena (op. a.).

13 Npr. Senjur, M.: Ekonomske moznosti obstoja majhne drzave, v IB Revija, 1991, $t. 7-8.
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industrijskih izdelkov pri proizvajalcih za posamezna podpodrocja, vplivi mednarodne-
ga gospodarskega okolja) in (ii) inStitucionalno-infrastrukturne dejavnike (dosezena
tehnoloska in organizacijska raven poslovnih procesov podjetij, institucionalni
parametri na trgu dela, ki vplivajo na fleksibilnost delovne sile in njeno realokacijo,
institucionalni parametri na trgu kapitala, ki vplivajo na pritok tujih neposrednih
investicij, koncept ekonomske politike, ki preko vpliva na zakonodajo'* dolo¢a stopnjo
mobilnosti proizvodnih dejavnikov v smeri alokacijske uc¢inkovitosti).

V celotnem analiziranem obdobju od leta 1990 do 2001 so bile strukturne spremembe
v predelovalnih dejavnostih (primerjaj Tabelo 1 in Sliko 1, 2) najizrazitejse glede
sprememb v strukturi dodane vrednost, nekoliko manj pa v strukturi zaposlenosti in
izvoznih prihodkov.

Tabela 1: Vrednosti indikatorjev intenzivnosti strukturnih sprememb za relevantne ekonomske
spremenljivke na nivoju podpodrogij predelovalnih dejavnosti (SKD - 1)

(Sya)s (CHE (Sxr)s
Obdobje
Dodana vrednost Zaposlenost Izvozni prihodki'

1990-1993 1.88 1.38
1994-1997 1.39 0.85
1998-2001 1.16 0.97 1.75
1995-2001 1.51 1.57 0.91
1990-2001 2.08 1.65

Vir: Lastni preracuni na osnovi podatkov SURS oziroma v primeru izvoznih prihodkov na osnovi podatkov APP.
Opomba: "»lzvozni prihodki« so opredeljeni kot Gisti prihodki od prodaje proizvodov in storitev ter blaga in materiala, ustvarjeni na tujih trgih.

Slika 1: Intenzivnost letnih sprememb v strukturi dodane vrednosti in izvoznih
prihodkov
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Vir: Lastni preracuni na osnovi podatkov SURS, APP.

4 Mislimo na pravni okvir gospodarskega sistema, predvsem na posamezne pravne vire s podro¢ja prava gospodarskih druzb, steCajev
in likvidacij podjetij, varstva konkurence, prevzemov in protimonopolne zakonodaje, ki s svojimi zakonskimi resitvami opredeljujejo
postopke in zagonske stroske pri registraciji podjetij ter raven vstopnih in izstopnih barier, ki so klju¢nega pomena za realokacijo
proizvodnih dejavnikov.
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Slika 2: Intenzivnost letnih sprememb v strukturi zaposlenosti
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Vir: Lastni preracuni na osnovi podatkov SURS.

Intenzivnost strukturnih sprememb se je razen v strukturi izvoznih prihodkov' ves
¢as tendenc¢no znizevala. Po letu 1998 se je negativni trend pri dodani vrednosti in
zaposlenosti v glavnem zaustavil, v strukturi izvoznih prihodkov pa smo po vzponu
v letih 1998—-1999 zabelezili izrazito upadanje intenzivnosti strukturnih sprememb.

Z vidika sistemskega proucevanja intenzivnosti strukturnih sprememb v slovenskih
predelovalnih dejavnostih je obdobje od leta 1990 do leta 2001 smiselno razdeliti v
tri podobdobja:

a) Od leta 1990 do leta 1993:

Zaprvo periodo, ki jo lahko imenujemo tudi obdobje tranzicijske depresije, je znacilna
najvi§ja intenzivnost sprememb v strukturi dodane vrednosti in zaposlenosti (gl.
Tabelo 1), kar lahko opazimo tudi pri ostalih tranzicijskih drzavah (Srholec, 2002/
a). Pri tem so bile strukturne spremembe najizrazitejSe v letu 1991 (1.86 oz. 0.72
za dodano vrednost 0z. zaposlenost), v naslednjih dveh letih pa se je intenzivnost
strukturnega prilagajanja ze zmanjsala. Delez dodane vrednosti 0z. zaposlenosti v
celotni predelovalni industriji so povecevala tista podpodrocja, kjer je bilo krcenje
aktivnosti nizje od povprecja v celotni panogi.

To obdobje je zaznamovalo izrazito nazadovanje gospodarske aktivnosti. Rast bruto
domacega proizvoda je bila negativna, Se bolj sta pa je nazadovala raven obsega
proizvodnje v industriji'¢. Strukturne spremembe so se vrsile pod pritiskom upada
domacega povpraSevanja in izgube nekdanjih jugoslovanskih trgov. Samo v letu
1991 se je realna rast izvoza blaga znizala za 15.6%, delez izvoza v drzave nekdanje
Jugoslavije pa se je v regionalni strukturi izvoza v tem letu zmanjsal z 25% na 10%
(Pomladansko porocilo, UMAR, 1992). Dodaten negativni $ok je predstavljal razpad
Sveta za vzajemno ekonomsko pomo¢ in izguba trgov nekdanje Sovjetske zveze in
drugih drzav vzhodnega bloka, katerih menjava je temeljila na klirinskem dolarju.

Dosezena intenzivnost sprememb v strukturi dodane vrednosti (S ) J€ v grobem
obratno sorazmerna s konjunkturno aktivnostjo celotnega industrijskega sektorja v

15 Analizirano obdobje je zaradi pomanjkanja relevantnih podatkov krajse.

¢ Bruto domaci proizvod se je v triletnem obdobju (od leta 1990 do leta 1992) realno znizal za 15.3%, obseg industrijske proizvodnje
pa celo za 32.7% (Pomladansko poroc¢ilo, UMAR, 1991-1993).
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drzavi'” (ponazorjena s krivuljo obsega industrijske proizvodnje v Sliki 1) in je v
tem obdobju na vi§jem nivoju od intenzivnosti strukturnih sprememb v zaposlenosti.
Ker so bile gospodarske razmere najbolj zaostrene v obdobju od leta 1990—do leta
1992, v letu 1993 pa so se Ze priceli kazati prvi znaki ozivljanja (v letu 1993 je BDP
realno porasel za 1%, obseg proizvodnje industrijskega sektorja pa je Se upadel za
2.8%), se je po zacetni visoki ravni vrednost indikatorja intenzivnosti sprememb v
strukturi dodane vrednosti pricela tendencno znizevati. Spremembe v strukturi zapo-
slenih so bile v tem obdobju manj izrazite, kar lahko razlozimo s samo naravo
strukturnega prilagajanja v slovenskih predelovalnih dejavnostih v tranzicijskem
obdobju.

Z zacetkom procesa propadanja nekdanje skupne drzave in izgubo njenega 20
milijonskega trga, se je zaCetno prestrukturiranje proizvodnih resursov, zaradi
prilagajanja poslovnih programov povprasevanju na trgih EU, odrazalo predvsem v
dodani vrednosti. Toda, zaradi pomanjkljive funkcionalnosti trga dela, nizke inter in
intrasektorske mobilnosti delovne sile ter ostalih infrastukturno—institucionalnih
dejavnikov, je bila intenzivnost strukturnega prilagajanja zaposlenih na nizji ravni
kot pri dodani vrednosti, slednjemu procesu pa so bili v oporo nekateri psiholoski
vzorci o pomembnosti in stalnosti zaposlitve, ki je bila v poslovno prakso prenesena
iz Casov social(isti¢)nega gospodarskega sistema bivse skupne drzave.

Nivo zaposlenih se je sicer Ze v zaCetnem obdobju precej znizal (do leta 1993 za
priblizno 73,000 zaposlenih, kar pomeni proces defenzivnega prestrukturiranja),
vendar je bilo to zniZevanje relativno enakomerno porazdeljeno po vseh podpodrocjih
predelovalnih dejavnosti. Taksno stanje se je odrazilo v nivoju produktivnosti
industrijskega sektorja (Slika 2), ki se je v obdobju do leta 1992 znizevala. Pod
pritiskom poslabSevanja mednarodne konkuren¢nosti predelovalnih dejavnosti (kot
posledica zaostajanja v produktivnosti) je bil Sele v letu 1993 sprozen proces intenziv-
nejse intersektorske realokacije zaposlenih.

b) Od leta 1994 do leta 1997:

Po letu 1993, ko je pricela proizvodna aktivnost predelovalnih dejavnosti zmerno
ozivljati'®, se je nadaljeval trend znizevanja intenzivnosti strukturnih sprememb
(izraziteje v strukturi dodane vrednosti, ob visji kratkoro¢ni volatilnosti pa je tendenca
znizevanja prisotna tudi pri spremembah v strukturi zaposlenosti), vendar smo pri
dodani vrednosti ze presli v aktivno fazo, v kateri so strukturne spremembe posledica
pozitivne rasti v ve€ini podpodrocij znotraj panoge. Nizje vrednosti indikatorjev
intenzivnosti strukturnih sprememb v drugem obdobju v slovenski predelovalni
industriji nakazujejo, da so bile strukturne spremembe enakomerno porazdeljene
po posameznih sektorjih, in da nobenemu pomembnejSemu podpodrocju z veliko
utezjo znotraj predelovalnih dejavnostih ni uspelo izraziteje povecati rasti dodane
vrednosti ali zaposlenosti.

Ocenjujemo, da so na manjso intenzivnost strukturnih sprememb na eni strani vplivali
ucinki makroekonomske stabilizacije domacega gospodarstva (stabilnejSe razmere
za podjetniski sektor niso ve€ predstavljale tako izrazitega pritiska za prestrukturi-
ranje) in na drugi strani institucionalno urejanje mednarodnih ekonomskih odnosov.

17 Korelacijski koeficient (r = -0.72) med letnimi vrednostmi indikatorja strukturnih sprememb in stopnjami rasti industrijske proizvodnje
v obdobju 1990-2001 izraza srednje mo¢no negativno povezanost obeh spremenljivk.

18 Rast obsega proizvodnje v letu 1994 je bila 5.5-odstotna (Pomladansko poro¢ilo, UMAR, 1995).
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V tem obdobju je Slovenija z drzavami EU, CEFTE in nekdanjimi jugoslovanskimi
republikami sklenila Stevilne prostotrgovinske sporazume in zmanjsala ali odpravila
razli¢ne oblike carinskih in necarinskih zas¢it, ki so v najvecji meri veljale za promet
z blagom, ki se proizvaja v okviru predelovalnih dejavnosti. Vecja regionalna
razprsenost blagovne menjave je ve¢jemu Stevilu panog v okviru predelovalnih
dejavnosti omogocila izboljSanje mednarodnih pogojev poslovnja, kar je lahko v
kon¢ni fazi predstavljalo manjsi zunanji pritisk za strukturno prilagajanje. Res pa
se je istoCasno povecal pritisk na domacem trgu, kjer so bila podjetja soocena z
vse mocnejso tujo konkurenco.

Na drugi strani tudi zaostanek pri uvajanju institucionalnih reform ni deloval
pospesevalno v smeri hitrejSega strukturnega prilagajanja. Sprejeta privatizacijska
zakonodaja kratkoroc¢no ni prinesla Zelenih u¢inkov, ki bi bistveno izboljsali reultate
poslovanja podjetniskega sektorja'®. Prav tako so v praksi izostali u¢inki nekaterih
zakonskih sklopov, ki regulirajo trzne razmere ter opredeljujejo raven vstopnih in
izstopnih barier, ki jih Jayarajah in Branson (1995) omenjata kot klju¢ne za
pospesitev strukturnih sprememb (npr. Zakon o varstvu konkurence, Zakon o prisilni
poravnavi, ste¢aju in likvidaciji®®).

c) Od leta 1998 do leta 2001:

Povprecna intenzivnost sprememb v strukturi dodane vrednosti se je v tem obdobju
Se nekoliko znizala, vendar pa je bila v letih 1999 in 2000 Zze dosezena pozitivna
sprememba pri letnih vrednostih indikatorja intentivnosti (primerjaj Tabelo 1 in
Sliko 1).Trend gibanja v celotnem analiziranem obdobju (1990-2001) se je tako iz
faze upadanja prevesil v fazo stagnacije. Povprecna intenzivnost sprememb v
strukturi zaposlenosti se je v zadnjem obdobju nekoliko povisala (trend znizevanja
je zaustavljen) in presla v zmerno aktivno fazo; v tej fazi so strukturne spremembe
posledica rasti zaposlenosti v vsaj nekaterih podpodrocjih znotraj predelovalnih
dejavnosti.

To obdobje so zaznamovale izrazitejSe pozitivne spremembe v dinamiki rasti
proizvodne aktivnosti (z izjemo leta 1999 so bile zabelezene nadpovprecne rasti
obsega proizvodnje, produktivnosti dela in dodane vrednosti, znizevanje Stevila
zaposlenih pa se je zaustavilo?!). Leto 1999 je bilo sicer specifi¢no zaradi visoke
dinamike rasti domacega povpraSevanja (predvsem zasebne in drzavne porabe, ki
sta se realno povecali za 5.4 oz. 5.7%) kot posledica povecane potrosnje pred
uvedbo davka na dodano vrednost sredi leta 1999, vendar to ni odtehtalo negativnih
ucinkov poslabsanih gospodarskih razmer v naSih najpomembne;jsih zunanjetrgovin-
skih partnericah, tako da je obseg proizvodnje v predelovalnih dejavnostih stagniral.
Predvsem v letu 2000, v nekoliko manj izraziti obliki pa tudi v letu 2001, je bila
visoka raven proizvodne aktivnosti predelovalnih dejavnosti posledica ugodnega
konjunkturnega impulza, ki je prihajal iz mednarodnega gospodarskega okolja.

19 Kljub sprejeti zakonodaji poteka postopek privatizacije in konsolidacije lastniske strukture podjetij zelo pocasi, na drugi strani pa
zakon o privatizaciji drzavnih bank in zavarovalnic $e ni bil sprejet. Zaradi razdelitvenega nacina se kupnina od prodanih lastninskih
delezev neposredno ne vraca v podjetje (zunanji lastnik jo najveckrat porabijo za osebno potro$njo) in ne sluzi kot vir akumulacije,
ki bi se namenil investicijam in tehnoloskemu posodabljanju proizvodnih programov.

20 Zaradi zaostrene likvidnostne situacije je bilo v letu 1995 Ze priblizno 12% od skupno 42912 poslujoéih pravnih oseb v gospodarstvu,
ki so imele ve¢ kot 5 dni blokirane ziro racune. Kljub temu je bil le v 44 primerih (0.1%) sprozen postopek prisilne poravnave in le
v 154 (0.4%) primerih stecajni postopek, ki predstavlja predpogoj za likvidacijo konkurenéno nesposobnih podjetij in selitev
proizvodnih tvorcev v produktivnej$a podjetja oziroma panoge.

2l Po podatkih SURS se je obseg proizvodnje predelovalnih dejavnosti v letih 2000 in 2001 v povpre¢ju povecal za 7.0 in 2.8%,
povpreéna realna rast dodane vrednosti pa je v istih letih znasala 8.6 in 5.1%, rast fiziéne produktivnosti dela pa 9.1- oz. 3.4-
odstotna. Nivo zaposlenih se v letih 2000 in 2001 v podjetjih z 10 in ve¢ zaposlenimi ostala prakti¢no ni znizeval.
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Predpostavljamo, da je ob ugodnih konjunkturnih trendih na upocasnitev oz.
zaustavitev upadanja intenzivnosti strukturnih sprememb pozitivno vplival tudi
povecan priliv neposrednih tujih investicij v drugem in predvsem v tretjem
analiziranem obdobju??. Analize namre¢ kazejo?, da tuji investitorji teZijo k vlaganju
v nadpovpre¢no dobi¢konosne panoge (oz. podpodrocja predelovalnih dejavnosti)
in v panoge z najvisjo dodano vrednostjo na zaposlenega, in s tem »pospesujejo
prestrukturiranje v alokacijsko u¢inkoviti smeri« (Rojec, 2001, str.15). Vendar je
obseg neposrednih tujih investicij v Sloveniji v primerjavi z nekaterimi drugimi
tranzicijskimi (Madzarska) drzavami Se vedno prenizek, da bi lahko spodbudil
izrazitejSo tehnolosko in organizacijsko posodabljanje poslovnih procesov, s tem pa
Se dodatno pospesil intenzivnost strukturnega prilagajanja.

Najvisjo volatilnost v intenzivnosti strukturnih sprememb smo v tem obdobju zasledili
v strukturi izvoznih prihodkov, ki Se posebej izstopa v primerjavi z rastjo indikatorja
za dodano vrednost in zaposlenost v letih 1998 in 1999 (primerjaj Tabelo 1 in Sliko
1). To pa dolgoro¢no ni bistveno vplivalo na spremembe v strukturi po podpodroc;jih.
Domnevamo, da bi bil lahko eden izmed klju¢nih razlogov za visoke vrednosti
indikatorja strukturnih sprememb izvoznih prihodkov v letih 1998 in 1999 v
poslabSevanju razmer v mednarodnem ekonomske okolju. V letu 1998 se je zaradi
visokega, 4.0-odstotnega dviga realnega efektivnega tecaja tolarja izrazito poslabsala
cenovna konkuren¢nost predelovalnih dejavnosti, v letu 1999 pa smo zabelezili
izrazitej$i upad tujega povprasevanja, kar se je odrazilo v zgolj 2.7.odstotni realni
rasti blagovnega izvoza (Pomladansko poroc¢ilo, UMAR, 2003). Ta nesorazmerja
so najverjetneje vplivale na kratkoro¢ne oscilacije v strukturi izvoznih prihodkov
po posameznih podpodrocjih, dolgoro¢nega ucinka pa niso imele.

Kljub nekaterim pozitivnim premikom je tudi za to obdobje znacilno, da nosilci
ekonomske politike svoje razvojne vloge, ki bi gospodarski sektor vzpodbujala v
hitrejSo strukturno preobrazbo, niso opravili v popolnosti. 1z Porocila o razvoju
(UMAR 2002) je razvidno, da je tempo nekaterih strukturnih reform (umikanje
drzave iz neposrednega nadzora gospodarstva, povecevanje proznost trga dela,
reforma financnega sektorja, urejanja lastniStva nepremicnin, ukrepi industrijske
politike za vzpodbujanje konkuren¢nosti, odpravljanje administrativnih ovir za
ustanavljanje novih podjetij) prepoCasen, razvojna sredstva pa prenizka.

d) Povzetek celotnega analiziranega obdobja:

V okviru predstavljene analize za obdobje od leta 1990 do leta 2001 ugotavljamo,
da je zelo tezko najti natancno povezavo ali odvisnost med intenzivnostjo strukturnih
sprememb in konjunkturnimin trendi, ki vladajo v slovenskem gospodarstvu oz. v
njegovem industrijskem delu. Ocenjujemo, da je intenzivnost strukturnih sprememb
v slovenskih predelovalnih dejavnostih v soodvisnosti in v glavnem vzpodbujena z
intenzivnostjo recesijske ali konjunkturne faze poslovnega cikla. Ce so depresijske
(Cemur smo bili prica v obdobju 1990-1993) ali konjunkturne tendence izrazite, je
intenzivnost visoka, ¢e pa je v gospodarstvu prisotna zmerna konjunktura (obdobji
1994-1997 in 1998-2001) oz. blaga recesija, se intenzivnost konjunkturnih sprememb
zniza. Dodaten dejavnik, ki je vzpodbujal intenzivnost sprememb v zacetnem obdobju
tranzicije, so bile obsezne sistemske spremembe in oblikovanje sodobnih institucio-
nalnih sklopov v podporo uveljavitve modela trznega gospodarstva. Vendar se je

22 Vir: Banka Slovenije, Tuje neposredne nalozbe 1994-2001, 2002, str. 44

3 Podrobneje o tem v Rojec, M.: Prestrukturiranje z neposrednimi tujimi investicijami: Slovenija, UMAR, 1998, str. 11-12.
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ze v drugem analiziranem obdobju, predvsem pa po letu 1998 (v zadnjem
analiziranem obdobju) pokazalo, da je predolgo vztrajanje nosilcev ekonomske
politike v Sloveniji na doktrini ekonomskega gradualizma (in posledi¢nem zaostanku
pri uvajanju institucionalnih reform oziroma pri razvoju t.i infrastrukturno-
institucionalnih dejavnikov) premalo vzpodbujevalno (deloma tudi zaviralno) vplivalo
na proces intenzivnejsih sprememb tako v strukturi dodane vrednosti kot zaposlenosti
in izvoznih prihodkov.

Glede na dosezeno tehnolosko—razvojno stopnjo slovenskih predelovalnih dejavnosti,
ki je bistveno nizja kot v primerljivih razvitih drzavah EU (v letu 1999 je dodana
vrednost na zaposlenega v slovenski predelovalni industriji dosegla 34.1% povprecja
izbranih drzav EU)*, se zastavlja vpraSanje, ali smo v Sloveniji Ze na dovolj visoki
stopnji razvoja, da si lahko privos¢imo tak$no postopnost v preobrazbi gospodarske
strukture. Zato je v tej to¢ki smiselno, kot predlagajo Sustersic/Vasle/Bednas/
Rojec (2002), ponovno kriticno ovrednotiti osnovni koncept vodenja ekonomske
(industrijske) politike v Sloveniji v poosamosvojitvenem obdobju, ki je temeljil na
postopnosti uvajanja ekonomskih reform, in v zaklju¢ni fazi vkljucevanja v notranji
trg EU preiti na hitrejSe in odlo¢nejse izvajanje strukturnih reform.

3.2 Primerjava intenzivnosti strukturnih sprememb v
Sloveniji, izbranih drzavah Evropske unije in
tranzicijskih drzavah

V predhodnem poglavju smo pokazali, da so razvojni moment slovenskih
predelovalnih dejavnosti v obdobju od leta 1990 do leta 2001 zaznamovale spremem-
be v strukturi dodane vrednosti in zaposlenosti. Zaradi izboljSevanja mednarodne
konkurencnosti se zastavlja utemeljeno vprasanje, ali je bila ustrezna tudi sama
intenzivnost strukturnih sprememb v slovenski predelovalni industriji glede na dodano
vrednost in zaposlenost v primerjavi z dinamiko strukturne preobrazbe predelovalne
industrije konkuren¢nih evropskih drzav.

V tanamen je bila izvrSena primerjalna analiza z izbranimi drzavami ¢lanicami EU
(Danska, Nizozemska, Finska, Nem¢ija, Italija, Avstrija) in drzavami pristopnicami
za Clanstvo v EU (Madzarska, Ceska, Slovaska)®, za katere smo uspeli pridobiti
relevantne podatkovne baze. Iz mednarodnih primerjav izhaja (gl. Slike 3—6), da je
bila intenzivnost strukturnih sprememb v slovenskih predelovalnih dejavnostih v
analiziranem obdobju nizja kot v izbranih tranzicijskih drzavah, pa tudi nizja kot v
razvojno najprodornejSih ¢lanicah EU. Z izjemo Nemcije, Italije Nizozemske in
Auvstrije, je Slovenija po vrednosti indikatorja intenzivnosti strukturnih sprememb v
obdobju 1990-2001 zaostajala za vsemi analiziranimi clanicami EU.

Intenzivnost letnih sprememb v strukturi dodane vrednosti v slovenskih predelovalnih
dejavnostih je bila v prvih letih tranzicije (do leta 1995) vec€inoma vi§ja kot v analiziranih
¢lanicah EU. Razkorak v nasprotni smeri pa se je zacel poveCevati predvsem v
drugi polovici devetdesetih let. Kot smo zapisali v predhodnem poglavju, je bila v
prvi polovici preteklega desetletja dinamika strukturnih sprememb v slovenski
predelovalni industriji predvsem posledica pritiskov, ki jih je povzrocila tranzicijska
depresija in institucionalna preobrazba slovenskega gospodarstva in je zato tudi

2 Ve¢ o tem, vkljuéno s relativno primerjavo dodane vrednosti na zaposlenega po podpodroc¢jih predelovalnih dejavnosti, je mogoce
najti v: Kovaci¢, G.: Industrijska politika v Republiki Sloveniji -predelovalne dejavnosti, Delovni zvezek UMAR, 2001, str. 29.

%V nadaljnem besedilu uporabljamo za to skupino drzav tudi termin »tranzicijske drzave«.
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presegala intenzivnost spreminjanja strukture v drzavah, za katere je bil v tem
obdobju znacilen stabilnejsi tempo razvoja. Po letu 1997, ko je bil v Sloveniji ze
vpeljan sistem trznega gospodarstva, pa se je intenzivnost sprememb moc¢no umirila
in zaradi pomanjkanja razvojne industrijske politike in primanjkljaja infrastrukturnih
dejavnikov tudi pricela zaostajati za razvojno najprodornejSimi drzavami EU.
Intenzivnosti strukturnih sprememb v Sloveniji je bila tako v zadnjih letih Se najblize
dinamiki nemske in avstrijske predelovalne industrije. Slednje ne preseneca, saj sta
omenjeni drzavi poleg Hrvaske, Italije in Francije nasi najpomembne;jsi zunanjetrgo-
vinski partnerici in je pri¢akovano, da se je predvsem struktura izvoznega dela
slovenskih predelovalnih dejavnosti priblizevala nemski oz. avstrijski.

Slika 3: Primerjava intenzivnosti letnih sprememb v strukturi dodane vrednosti
med Slovenijo in izbranimi drzavami EU*
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Vir: Lastni preracuni na osnovi podatkov SURS, EUROSTAT.
Opomba: “Primerjava je narejena z drzavami, za katere smo uspeli dobiti relevantne podatke.

Med ¢lanicami EU izrazito izstopa Finska, kjer se je po letu 1994 zacel izredno
intenziven proces prestukturiranja predelovalne industrije. Danes se tako panozna
struktura finskih predelovalnih dejavnosti mo¢no razlikuje od povprecja drzav EU,
kjer prevladuje proizvodnja kemi¢nih izdelkov, strojev in naprav ter proizvodnja
hrane in pijac. Finci so zaceli proizvodne tvorce seliti iz panog, ki ustvarjajo nizjo
dodano vrednost na zaposlenega (npr. proizvodnja hrane in pijac) in jih usmerjati v
tehnolosko zahtevne in nadpovpre¢no produktivne panoge: proizvodnjo papirja ter
zalozniStvo, v proizvodnjo strojev in naprav ter v proizvodnjo radijske, TV in
komunikacijske opreme. Predvsem v slednji se je v obdobju 1994-2001 delez dodane
vrednosti okviru celotne predelovalne industrije povecal za priblizno 15 strukturnih
tock in znaSa 26.5%. Poleg Finske sta v obdobju 1998-2001 hitrejsi tempo
prestrukturiranja kot Slovenija dosegli tudi Nizozemska in Danska.

Tudi v primerjavi z izbranimi tranzicijskimi drzavami (Slika 4) so bile letne vrednosti
indikatorja intenzivnosti sprememb v strukturi dodane vrednosti v Sloveniji nizje,
razlika pa se pri¢ne povecevati po letu 1997.

Podobno sliko siustvarimo tudi ob primerjavi enajstletnega povprec¢ja v obdobju od
1990 do 2001 (Slika 5). Tudi v tem primeru je, z izjemo Nemcije, Italije Nizozemske
in Avstrije, dolgorocna intenzivnost strukturnih sprememb na nizji ravni kot v izbranih
drzavah EU, najbolj pa zaostajamo za Finsko.
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Slika 4: Primerjava intenzivnosti lethih sprememb v strukturi dodane vrednosti
med Slovenijo in tranzicijskimi drzavami*
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Vir: Lastni preracuni na osnovi podatkov SURS, EUROSTAT.
Opomba: *Primerjava je narejena z drzavami, za katere smo uspeli dobiti relevantne podatke.

Izmed analiziranih tranzicijskih drzav so vse dosegle visjo dolgoro¢no intenzivnost
prestrukturiranja. Med njimi najbolj izstopa Madzarska. Po uvedbi nove ekonomske
politike v marcu 1995 (Srholec, 2002/b) in ustvarjanju prijaznega gospodarskega
okolja za neposredne tuje nalozbe, ki je bila ena izmed priorite nosilcev ekonomske
politike na Madzarskem, se je v obdobju od leta 1998 do leta 2001 intenzivnost
strukturnih sprememb v dodani vrednosti (v povezavi z visoko konjunkturo®
industrijskega sektorja) vrnila na raven iz zacetnega tranzicijskega obdobja (1990—
1993), dolgoro¢na vrednost (enajstletno povprecje 1990-2001) indikatorja intenzivno-
sti strukturnih sprememb oz. prestrukturiranja madzarske predelovalne industrije
pa se je tudi zelo priblizala Finski.

Slika 5: Primerjava intenzivnosti sprememb v strukturi dodane vrednosti
med Slovenijo in izbranimi drzavami EU* ter tranzicijskimi
drzavami* v obdobju 1990-2001
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Vir: Lastni preracuni na osnovi podatkov SURS, EUROSTAT.
Opombe: *Primerjava je narejena z drzavami, za katere smo uspeli dobiti relevantne podatke. Za Cesko in Slovagko
obdobje 1993-1999, za Madzarsko 1991-2001, za Nem¢ijo 1990-2000.

26V obdobju od leta 1997 do leta 2000 se je obseg industrijske proizvodnje predelovalnih dejavnosti, ki jo je poganjala hitra rast visoko
tehnolosko zahtevnih in izvozno usmerjenih dejavnostih, kot je npr. proizvodnja elektri¢ne in opti¢ne opreme, podvojil (Srholec,
2002/b).
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Slika 6: Primerjava intenzivhosti sprememb v strukturi zaposlenosti med
Slovenijo in izbranimi drzavami EU* ter tranzicijskimi drzavami*v

obdobju 1990-2001
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Do prakti¢no identi¢nih zakljuckov, ki govorijo o relativno nizki intenzivnosti
prestrukturiranja v slovenskih predelovalnih dejavnostih, nas pripelje tudi Slika 6, v
kateri smo primerjali intenzivnost strukturnih sprememb glede na zaposlenost.

Kot ugotavljajo Urban (2000), Kaderabkova/Srholec (2001), Gacs (2001) in
Srholec (2002/a), predstavljene nizke vrednosti indikatorja intenzivnosti sprememb
v strukturi dodane vrednosti in zaposlenosti za Slovenijo v tem obdobju niso
presenecenje, saj je tranzicijsko prilagajanje v slovenskem gospodarstvu potekalo
specificno; poleg tega se je intenziven proces sektorskega prestrukturiranja izvajal

ze sredi osemdesetih let prej$njega stoletja.
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4 Smer strukturnih sprememb v slovenskih
predelovalnih dejavnostih

Namen poglavja je analizirati smer strukturnih sprememb v slovenski predelovalni
industriji od zacetka devetdesetih let prejSnjega stoletja do danes (1990-2001). V
obdobju 1990-2001 so v strukturi dodane vrednosti predelovalnih dejavnosti najvec
pridobile kemijska, elektro, gumarska in strojna industrija, najbolj pa so se zmanjsali
delezi pretezno delovno intenzivnih dejavnosti, zlasti tekstilne in usnjarske industrije
(gl. Sliko 9). Pri tem pa spremembe v strukturi predelovalnih dejavnosti niso bile
ves Cas istosmerne. V nadaljevanju analize zato lo¢imo obdobje t. i. transformacijske
depresije (1990-1993), ki ga je zaznamovalo kréenje gospodarske aktivnosti v
predelovalni industriji, ter obodbje po letu 1993, za katero je znacilna ponovna rast
dodane vrednosti predelovalnih dejavnosti.

Smer strukturnih sprememb v obdobju 1990-1993

Obdobje transformacijske depresije se je zacelo ze konec osemdesetih let prejSnjega
stoletja. Padec dodane vrednosti predelovalne industrije je bil globlji od zmanjSanja
bruto domacega proizvoda. Delez predelovalnih dejavnosti v bruto domacem
proizvodu se je z 39% v letu 1988 zmanjsal na 29.9% v letu 1990 in na 27.6% v
letu 1993.

Upadanje dodane vrednosti je bilo v letih 1990-1993 znadilno za vse panoge
predelovalnih dejavnosti. Ce pa so se strukturni deleZi posameznih dejavnosti v
tem obdobju povecevali, je bilo to samo posledica manjSega krcéenja aktivnosti
v teh dejavnostih, v primerjavi s povprecjem predelovalne industrije.

Slovenija je podobno kot ostala gospodarstva na prehodu v trzno gospodarstvo
podedovala pretirano industrializirano, napac¢no razvito in okorno industrijsko
strukturo, v kateri so bile menedzerske tehnike v proizvodnji, financiranju in prodaji
zelo neprilagojene potrebam trznega gospodarstva to je ravno tako povzeto iz vira
in se mi zdi v redu (Eatwell et al., 1996, str. 148). Z izgubo jugoslovanskih trgov in
postopnim povecevanjem tuje konkurence na domacem trgu (efektivna stopnja
zascite se je od 53% v letu 1986 znizala na 7% v letu 1993; Simoneti et al., 1998)
so bila slovenska podjetja prisiljena povecevati svojo konkurencnost in se
preusmerjati na trge razvitih evropskih drzav.

Kriza v prvem obdobju tranzicije (1990-1993) je najbolj prizadela pretezno kapitalno
intenzivne dejavnosti: kovinsko in kemijsko industrijo (DJ in DG), elektro in strojno
industrijo (DL in DK) ter proizvodnjo vozil (DM). Rahlo se je zmanjsal tudi delez
proizvodnje nekovinskih ter mineralnih izdelkov (DI), kar sovpada s kréenjem
gradbenistva v enakem obdobju. Kemijska, strojna, elektro in kovinska industrija
ter proizvodnja vozil so v primerjavi z ostalimi industrijskimi panogami konec
osemdesetih let ustvarile relativno visok delez prodaje (okoli tretjino) na
jugoslovanskih trgih, zato so bile z izgubo teh trgov v zacetku devetdesetih let tudi
med najbolj prizadetimi panogami. Relativno visok delez prodaje v primerjavi s
povpre¢jem predelovalnih dejavnosti so realizirale tudi z izvozom, vendar pa je bil
precejSen del prodaje na tuje povezan s klirinskimi posli. Predvsem v tehnolosko
zahtevnejsih panogah, kot so strojna in elektro industrija ter proizvodnja vozil, pa je
hitro nadomestitev izgubljenih trgov s preusmerjanjem prodaje v razvitejSe evropske
drzave ovirala tehnoloska zastarelost in s tem prenizka kvaliteta proizvodov
(Kinsella, 1994). Mo¢no zmanjSanje deleza kovinske industrije pojasnjuje tudi
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Slika 7: Spremembe v strukturi dodane vrednosti v obdobju 1990-1993
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dejstvo, da je bil pomen te dejavnosti v slovenski predelovalni industriji v zacetku
devetdesetih let precej visji kot v drzavah Evropske unije, kjer je proizvodnja kovin
in kovinskih izdelkov sicer mo¢no zastopana. Slednje je skupaj z omejitvami na
uvoz jekla v Evropski uniji v tistem obdobju pomenilo tudi dodatno oviro za hitrejSo
preusmeritev kovinske industrije na zahodne trge (Urban, 2000).

Dejavnosti, ki so v prvih letih tranzicije zaradi pocasnejSega upadanja dodane
vrednosti v primerjavi s povpre¢jem predelovalne industrije pridobile v strukturi
vecji delez, so: prehrambena industrija (DA), proizvodnja papirja, zaloznistvo in
tiskarstvo (DE) ter gumarska industrija (DH). Povecal se je tudi delez podrocja
dejavnosti DN, ki poleg proizvodnje pohistva in reciklaze vkljucuje zelo raznovrstne
dejavnosti (proizvodnja glasbenih inStrumentov, igrac, Sportnih izdelkov, nakita).
Naras¢anje pomena prehrambene industrije med letoma 1990 in 1993 je mogoce
delno razloziti z nizko dohodkovno elasti¢nostjo prehrambenih izdelkov. V obdobju
zmanjsevanja dohodkov namre¢ povprasevanje po teh proizvodih upada pocasneje
od dohodkov. K relativno ugodnim rezultatom prehrambene industrije pa je v tem
obdobju zagotovo prispevalo tudi dejstvo, da je bila zivilsko-predelovalna industrija
v tranzicijskem obodbju zaradi povezave s kmetijstvom delno izvzeta iz intenzivne
zunajjtrgovinske liberalizacije (Erjavec, Kuhar, 2000). Naras¢anje pomena papirne
industrije, tiskarstva in zalozniStva v zaCetku devetdesetih je do neke mere
pricakovano, saj gre za dejavnost, ki je bila v ve€ini tranzicijskih drzav v casu
socializma relativno slabo razvita (Urban, 2000), poleg tega podatki o efektivni
carinski zasciti za leto 1993 kazejo na relativno visoko zascito dolo¢enih segmentov
te industrije (Majcen, 1999). Gumarska industrija je edina dejavnost, ki je v
devetdesetih letih takoreko¢ ves Cas postopno povecevala svoj delez v strukturi
dodane vrednosti predelovalnih dejavnosti. Gre za relativno majhno dejavnost, ki
je v letu 1990 prispevala le dobre 4% k celotni dodani vrednosti predelovalnih
dejavnosti, zanjo pa je bila prav tako znacilna relativno visoka efektivna carinska
zascCita. Nadpovprecne stopnje efektivne zascite so v tem obdobju dosegali tudi v
delovno intenzivnih dejavnostih, zlasti v usnjarski in tekstilni, pa tudi v lesni industriji
(Majcen, 1999), s ¢imer lahko vsaj delno razloZimo ohranjanje delezev teh dejavnosti
v dodani vrednosti predelovalne industrije do leta 1993.
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Smer strukturnih sprememb v obdobju 1994-2001

Za obdobje po letu 1993 je znacilna ponovna rast dodane vrednosti predelovalne
industrije. Je pa, ob hitrejSem povecevanju deleza storitev, njihov delez v
bruto domacem proizvodu Se naprej padal, Ceprav precej pocasneje kot v prvih
letih tranzicije (z27.6% v letu 1993 na 23.7% v letu 2001). V primerjavi z obdobjem
krcéenja aktivnosti v industriji, so bile spremembe v strukturi dodane vrednosti
predelovalnih dejavnosti v obdobju ponovne rasti takoreko¢ zrcalna slika sprememb
v zacetku devetdesetih let.

V drugem obdobju je mo¢nemu padcu v prvem obdobju sledila hitra rast in posledi¢no
krepitev strukturnih delezev kapitalno intenzivnejsih panog: kemijske in kovinske
industrije ter strojne in elektro industrije. Nadaljevala se je rast pomena gumarske
industrije. Gre torej za dejavnosti, ki so bile Ze v socializmu precej izvozno usmerjene
(konec osemdesetih let so ustvarile okoli tretjino prihodkov na tujih trgih), s
prestrukturiranjem v prvih letih tranzicije pa jim je uspelo nadaljnje povecanje
konkurencnosti in preboj na trge razvitih drzav. V letu 2001 so tako v strojni in
kemijski industriji ze ve¢ kot 70% prihodkov realizirali na tujih trgih, v proizvodnji
elektri¢ne in opti¢ne opreme ter v kovinski in gumarski industriji pa ve¢ kot 60%.
Najbolj izvozno usmerjena panoga slovenskega gospodarstva je proizvodnja vozil
(DM), ki priblizno 77% prihodkov ustvari na tujih trgih. Kréenje transportne industrije
v zaCetku devetdesetih ni bilo tako izrazito kot v drugih kapitalno intenzivnih
dejavnostih, je pa trajalo dlje Casa, in sicer vse do leta 1997, ko se je delez proizvodnje
vozil v strukturi dodane vrednosti predelovalnih dejavnosti znizal pod 3%. Od takrat
naprej postopno narasca, vendar po podatkih za leto 2001 precej zaostaja za delezem
v zaCetku devetdesetih let, ko je presegal 5%.

Slika 8: Spremembe v strukturi dodane vrednosti v obdobju 1993-2001
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Vir: SURS in ocene UMAR.

Med panogami, ki so po letu 1993 najvec izgubile v strukturi dodane vrednosti
predelovalnih dejavnosti, zraven proizvodnje vozil najdemo Se tekstilno (DB),
zivilsko-predelovalno (DA) in usnjarsko industrijo (DC). Tekstilna in usnjarska
industrija sta tipi¢ni delovno intenzivni panogi, ki z nizko dodano vrednostjo na
zaposlenega tezko sledita hitri rasti ostalih tehnolosko zahtevnejSih dejavnosti. Obe
panogi sta bili zlasti v drugi polovici devetdesetih let, ko so bile dokonc¢no odpravljene
uvozne ovire na konéne tekstilne izdelke ter obutev?’, zmanj$evale pa so se tudi

7 Uvozne ovire za proizvode iz list B in C, kamor sodijo tudi konéni tekstilni izdelki ter obutev, so se postopno znizevale od leta 1996
naprej, dokonéno pa so bile odpravljene leta 1998 z uveljavitvijo Asociacijskega sporazuma z Evropsko unijo.
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koli¢inske omejitve pri uvozu tekstilnih izdelkov?, soofeni z mo¢no uvozno
konkurenco. Glede na relativno visoke stroske dela v Sloveniji v primerjavi z ostalimi
srednje in vzhodnoevropskimi drzavami pa imata obe dejavnosti precej moc¢no
konkurenco tudi na tujih trgih. To se v zadnjih letih Ze kaZe v zmanjSevanju izvozne
usmerjenosti tekstilne industrije, v usnjarski industriji pa je delez prihodkov, ustvarjen
na tujih trgih, najbolj upadel leta 1998, rahlo pa se je znizal tudi v letu 2001.
Intenzivneje upadanje gospodarskega pomena zivilsko-predelovalne industrije je
znacilno predvsem po letu 1996. Precej bolj kot spros¢anje mednarodne menjave
z agrozivilskimi izdelki v tem obdobju® je na poslabsanje poslovnih rezultatov Zivilsko-
predelovalnih dejavnosti po letu 1996 moc¢no vplivala vertikalna konkurenca s
trgovinskim sektorjem, kar se je preko znizevanja dobavnih cen odrazilo v poslabse-
vanju ekonomskega polozaja zivilsko-predelovalnih podjetij (Kuhar, 2001).

Slika 9: Spremembe v strukturi dodane vrednosti v obdobju 1990-2001
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28V skladu z obveznostmi, ki jih je RS sprejela s ¢lanstvom v WTO, oziroma obveznostmi, ki izhajajo iz WTO Sporazuma o tekstilu in
oblacilih, je morala RS sprejeti program postopne odprave koli¢inskih kontingentov do 1.1.2005. Prva faza je bila izvedena 1. 1.
1997, druga faza 1. 1. 2001, 1. 1. 2005 pa bodo odpravljeni Se preostali kontingenti.

2 Uveljavitev sporazuma CEFTA (Slovenija je ¢lanica od leta 1996 naprej) in pripadajo¢ih protokolov, v letu 2000 je bil sklenjen nov
krog sproscanja trgovne z agrozivilskimi izdelki v okviru Evropskega sporazuma.
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S Vpliv strukturnih sprememb na rast produktiv-
nosti v slovenskih predelovalnih dejavnostih

V tem poglavju smo podrobneje analiziramo ucinke in posledice (v predhodnih
poglavjih predstavljene) intenzivnosti strukturnih sprememb v slovenskih predeloval-
nih dejavnostih. Zanima nas, v kak$ni meri sta intenzivnost procesov specializacije
in koncentracije proizvodnih dejavnikov med posameznimi podpodrocji znotraj
predelovalnih dejavnosti vplivala na spremembe v rasti skupne produktivnosti.

Ucinek intenzivnosti strukturnih sprememb na rast produktivnosti predelovalnih
dejavnosti od leta 1990 do 2001 smo analizirali s pomocjo Fagerbergerjeve »shift-
share« metodologije®.

Gre za analizo premikanja (oz. sprememb) delezev v zaposlenosti, s pomocjo katere
se skupna rast produktivnsti razdeli na tri komponente. Ce s simbolom ¢ opredelimo
produktivnost dela, z V4 dodano vrednost in z L delovno silo oziroma skupno
zaposlenost, potem lahko produktivnost dela izrazimo v naslednji obliki:

VA H
_VA_ZZ b A L,

A YRR Y

' O C

1

i =podpodrocje (oddelek, skupina) predelovalnih dejavnosti (i = 1.....m)

Ker definiramo produktivnost dela i-tega podpodrocja z enacbo (1.3),

(1.3) VA.

—_— 1

“ =7

1

delez i-tega podpodrocja v skupni zaposlenosti predelovalnih dejavnosti pa z
enacbo (1.4.),

(1.4) sh, = ZL—L

lahko s substitucijo (1.3.) in (1.4.) v (1.2.) skupno produktivnost dela predelovalnih
dejavnosti izrazimo:

(1.5) q=7 (9, 5h)

Predpostavimo,da  Ag =gq, —q,,Ash = sh, — sh,
ter uporabimo izraz (1.5.) in dobimo:

(16) Dg =Y (qiolish, +Dgsh, + shyAq,)

i

Nato (1.6.) delimo Se s ¢, izrazimo v stopnjah rasti

3% Podrobneje o tem v Fagerberg, J.: Tehnological Progress, Structural Change and Productivity Growth: a Comparative Study, in:
Structural Change and Economic Dynamics, 2000, str. 400—-405.
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(1.7)

A + Ag,Ash, + sh, g, E
90 90 90

Ag_SH
9, ZH

in dobimo enacbo dekomponirane skupne produktivnosti dela predelovalnih
dejavnosti (1.8.):

(1.8.) % _ Z q,,Qsh, N z Ag.Ash, N z sh,,0q,
9 7 90 7 90 7 90
1. 1I. 11I.

Prvi del izraza (1.8.) predstavlja intersektorsko komponento produktivnosti
in ponazarja sposobnost dezele, da premika proizvodne resurse iz nizko produktivnih
v visoko produktivne panoge. Vrednost parametra bo pozitivna, e se povecuje
delez zaposlenih v nadpovprecno produktivih sektorjih.

Drugi del izraza (1.8.) predstavlja interakcijsko komponento panoZne
produktivnosti in odraza sposobnost ekonomije za realokacijo resursov v sektorje
s hitro rastjo produktivnosti. Vrednost parametra bo pozitivna, ¢e z vidika
produktivnosti nadpovprecno hitro rasto¢i sektorji povecujejo hkrati tudi delez
zaposlenih v celotni panogi.

Tretji del izraza (1.8.) predstavlja intrasektorsko komponento produktiv-
nosti. Ta meri prispevek sprememb produktivnosti dela znotraj posameznih
sektorjev, ponderirano z delezem zaposlenih teh sektorjev v skupni zaposlenosti
panoge. Dejansko predstavlja porast skupne produktivnosti, ki bi bila dosezena, ¢e
bi struktura zaposlenosti ostala na ravni iz baznega leta.

Glavna ugotovitev analize premikanja delezev za slovensko predelovalno industrijo
je, daje bil najvecji del rasti produktivnosti predelovalnih dejavnosti v devetdesetih
letih 20. stoletja rezultat rasti produktivnosti znotraj posameznih podpodrocij
predelovalnih dejavnosti (intrasektorski uc¢inek). Kot izhaja iz Tabele 4, velja enako
tudi za vsa analizirana podobdobja preteklega desetletja. Transfer proizvodnih
dejavnikov iz nizko produktivnih v visoko produktivne dejavnosti (intersektorski
ucinek) je sicer dolgoro¢no pozitivno vplival, vendar ni pomembneje prispeval k
rasti skupne produktivnosti. Vpliv realokacije resursov v dejavnosti oz. podpodrocja
z nadpovprec¢no rastjo produktivnosti (interakcijski uc¢inek) na skupno rast
produktivnosti pa je bil v ve€ini analiziranih obdobij negativen.

Rezultati analize v slovenski predelovalni industriji*', ki so precej podobni izsledkom
Fagerbergerjeve Studije za 37 drzav (ve¢ o rezultatih Studije v poglavju 1, str. 10),
torej pricajo, da se je najvecji del prestrukturiranja slovenskih predelovalnih
dejavnosti v obdobju od leta 1990 do leta 2001 vrsil znotraj posameznih panog (oz.
podpodrocij).

31 Podobni so tudi rezulutati $tudije Srholca (2002/a) za nekatere druge tranzicijske drzave (MadZzarska, Poljska, Ceska, Slovaska) v
obdobju od 1990-2000. Deloma izstopa le Madzarska, za katero smo ze v predhodnih poglavjih ugotovili najvisjo dinamiko
intenzivnosti strukturnih sprememb med tranzcijskimi drzavami. Predvsem v obdobju transformacijske recesije (1990-1992) se je v
Madzarski pokazal pozitiven prispevek intersektorskega ucinka. Po letu 1996 pa je na Madzarskem pozitivno k rasti skupne panozne
produktivnosti prispeval interakcijski u¢inek, »predvsem zaradi rasti zaposlenosti v hitro rasto¢ih industrijah elektri¢éne in opti¢ne
opreme« (Srholec 2002/b, str. 14).
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Tabela 2: Analiza premikanja delezev slovenskih predelovalnih dejavnosti

Skupna rast
Obdobie produktivnosti v Intersektorski u€inek Interakcijski u€inek Intra sektorski u€inek
) predelovalnih (v odstotnih tockah) (v odstotnih tockah) (v odstotnih tockah)
dejavnostih* (v %)
1990-1993 -7.6 0.2 -0.3 -4
1994-1997 25.0 3.2 -0.2 22.0
1998-2001 19.2 0.8 0.0 184
1990-2001 64.6 6.5 -0.9 59.0

Vir: Lastni preracuni na osnovi podatkov SURS.
Opomba:*Dodana vrednost na zaposlenega (stalne cene iz leta 2000, ocena UMAR).

S kvantitativno metodo premikanja delezev se strukturne spremembe niso pokazale
kot tisti dejavnik, ki je pomembneje vplival na povecano konkuren¢no sposobnost
in bi lahko bil generator hitre rasti skupne produktivnosti. Tak$no spoznanje ne
preseneca, saj smo ze v predhodnih poglavjih identificirali nizko intenzivnost
strukturnih sprememb v slovenski predelovalni industriji v analiziranem obdobju
(gl. str. 9-16).

Zaklju¢imo lahko, da u¢inku strukturnih sprememb pri 64.6% realnem povecanju
produktivnosti slovenskih predelovalnih dejavnosti v obdobju od leta 1990 do leta
2001 vsaj v »€isto obracunskem smislu« ne moremo pripisati pomembnejSega vpliva.
Seveda to ne pomeni, da je strukturno prilagajanje za dvig skupne panozne produktiv-
nosti nepomembno in da problematiki pospesevanja razvoja tehnolosko najnapre-
dnejsih sektorjev slovenskih predelovalnih dejavnosti (proizvodnja kemicnih izdelkov,
proizvodnja elektri¢ne in opti¢ne opreme, proizvodnja vozil in plovil) ni treba posvecati
pozornosti. Vsekakor so bile to panoge, ki so najhitreje absorbirale sodobne standarde
poslovanja in so posledi¢no v analiziranem obdobju dosegle najhitrejSo rast dodane
vrednosti na zaposlenega,; pozitivni eksterni uc¢inki (tehnoloske in organizacijske
inovacije, novi marketinski prijemi poslovanja, dvig podjetniske kulture, novi standardi
komuniciranja s poslovnim okoljem idr.) pa so se ob medsebojni prepletenosti
poslovnih procesov prenasali tudi na ostale, manj prodorne panoge.

Tesna povezava med strukturnimi spremembami in rastjo produktivnosti nas pripelje
do nekaterih implikacij za nosilce ekonomske oz. industrijske politike v Sloveniji.
Pri tem je manj pomembno, ali se ucinki strukturnih sprememb prelivajo in odrazajo
neposredno (in jih je mogoc¢e natan¢no kvantificirati) ali posredno v povecanju
skupne produktivnosti predelovalnih dejavnosti. Pomembneje je, da znotraj predelo-
valnih dejavnosti obstajajo tehnolosko napredne panoge, ki so mednarodno konku-
rencne in kot take tudi za ostale predstavlajo impulz prilagajanja k visji produktivnosti.
Salter (1969, str. 153) poudarja pomen ekonomskega okolja, ki omogoca intenzivno
strukturno prilagajanje in optimalno alokacijo resursov. Po Salterju bi tako nosilci
ekonomske politike morali zgotoviti tak§no institucionalno orgniziranost trga, ki bi
»omogocala ekspanzijo tehnolosko naprednih panog in hkrati ne bi podpirala in
vzpodbujala panog v zatonu«. Eden izmed pomembnejsih segmentov institucionalne
organiziranosti trga, ki bi v Sloveniji lahko vzpodbujal strukturne spremembe, je
visoka stopnja fleksibilnosti trga dela (prilagodljivost pla¢, mobilnosti delovne sile).
Drugi pomembni segment sistema predstavlja visoka stopnja investicij, predvsem
v tehnolosko napredne panoge slovenske predelovalne industrije. Intenzivnost
strukturnih sprememb ni odvisna samo od ovir, ki jih opredeljuje trg dela, temvec
tudi in predvsem od novih investicij, ki razsirjajo proizvodno bazo in determinirajo
zaposlitveno absorbcijsko sposobnost nekega podjetja oziroma panoge.
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6 Konvergenca strukture slovenskih predeloval-
nih dejavnosti z drzavami Evropske unije

V predhodnih poglavjih smo analizirali intenzivnost in smer strukturnih sprememb
ter njihov vpliv na rast produktivnosti, v nadaljevanju pa nas zanima, kaksna je
danes struktura slovenskih predelovalnih dejavnosti v primerjavi z razvitimi
evropskimi drzavami in ali se je razkorak med Slovenijo in temi drzavami v zadnjih
desetih letih zmanjsal.

Predelovalna industrija zdruzuje veliko raznovrstnih dejavnosti (po klasifikaciji SKD
14 podrocij dejavnosti). Da bi olajsali primerjavo industrijske strukture med drzavami,
smo dejavnosti zdruZili po tehnoloski zahtevnosti v tri skupine. Pri tem smo se oprli
na metodologijo OECD (OECD Science Technology and Industry Scoreboard,
2001), ki razlikuje med $tirimi skupinami dejavnosti. Zaradi pomanjkanja podrobneje
raz¢lenjenih podatkov o strukturi dodane vrednosti, smo omenjeno metodologijo
prilagodili tako, da smo skupini visoko tehnolosko zahtevne dejavnosti in srednje
visoko tehnolosko zahtevne dejavnosti zdruzili v eno in dobili naslednje skupine
dejavnosti:

. visoko in srednje visoko tehnolosko zahtevne dejavnosti: proizvodnja
kemikalij, kemi¢nih izdelkov, umetnih vlaken (DG), proizvodnja strojev in
naprav (DK), proizvodnja elektri¢ne in opti¢ne opreme (DL), proizvodnja
vozil in plovil (DM);

. srednje nizko tehnolosko zahtevne dejavnosti: proizvodnja koksa, naftnih
derivatov, jedrskega goriva (DF), proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih
mas (DH), proizvodnja drugih nekovinskih mineralnih izdelkov (DI),
proizvodnja kovin in kovinskih izdelkov (DJ);

. nizko tehnolosko zahtevne dejavnosti: proizvodnja hrane, pijac, krmil in
tobacnih izdelkov (DA), proizvodnja tekstilij, tekstilnih in krznenih izdelkov
(DB), proizvodnja usnja, obutve, usnjenih izdelkov (DC), obdelava in
predelava lesa (DD), proizvodnja vlaknin, papirja, zalozniStvo, tiskarstvo
(DE), proizvodnja pohistva in druge predelovalne dejavnosti; reciklaza (DN).

Med ¢lanicami Evropske unije obstajajo precejsnje razlike v strukturi predelovalne
industrije. Najbolj izstopajo juznoevropske drzave (predvsem Grcija in Portugalska)
z relativno visokim obsegom nizko tehnolosko zahtevnih (in delovno intenzivnih)
dejavnosti, precej specificno strukturo predelovalnih dejavnosti v primerjavi z ve¢ino
¢lanic EU pa imata tudi Luksemburg (vpliv majhnosti drzave) ter Finska (relativno
nizek delez srednje nizko tehnolosko zahtevnih dejavnosti). Slovenija je glede
strukture predelovalnih dejavnosti najblize Italiji, Avstriji in Danski, kot ve¢ina ¢lanic
EU pa se moc¢no razlikuje od Gréije in Portugalske, razhajanje s temi drzavami pa
se z leti Se povecuje. Ker je eden glavnih strateskih ciljev Slovenije povecanje kon-
kurencnosti gospodarstva, ki naj bi jo med drugim dosegli tudi s povecanjem tehnolo-
Ske zahtevnosti proizvodnje, bomo v nadaljevanju napredek Slovenije na tem podrocju
merili v primerjavi z razvitejSimi ¢lanicami EU, za katerimi na tem podroc¢ju
zaostajamo.

V zacetku devetdesetih let prejSnjega stoletja je bil v strukturi slovenskih
predelovalnih dejavnosti v primerjavi z razvitejSimi evropskimi drzavami opazen
primanjkljaj na podrocju visoko in srednje visoko tehnolosko zahtevnih dejavnosti,
in sicer v vseh dejavnostih, razen v kemijski industriji: strojni, elektro in transportni
industriji. Najvisji je bil zaostanek za Nemcijo (23.1 strukturne tocke v letu 1991),
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Slika 11: Razlika med Slovenijo in izbranimi drzavami po dodani vrednosti
predelovalnih dejavnosti glede na tehnolosko zahtevnost dejavnosti’
v letu 2000

OVisoko in srednje visoko tehn. zahtev ne dejav nosti
15.0 + W Srednje nizko tehn. zahtev ne dejav nosti
ONizko tehn. zahtev ne dejav nosti
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Vir: Izracuni UMAR na osnovi podatkov SURS in Eurostat.
Opomba: Negativne vrednosti pomenijo zaostanek Slovenije za primerjano drzavo. ' Glej opombe pod Slikami 12—14.

najman;jsi pa za Avstrijo in Italijo (1.1 oz. 2.7 strukturne tocke v letu 1990). Vi§ji kot
v istih primerjanih drzavah pa je bil slovenski delez nizko tehnolosko zahtevnih
dejavnosti, med njimi predvsem tekstilne, obutvene in lesne industrije. Relativno
skromneje kot v vecini primerjanih drzav je bila med tehnolosko nizko zahtevnimi
dejavnostmi zastopana le papirna industrija. Najmanjsa odstopanja so bila znacilna
za skupino srednje nizko tehnolosko zahtevnih dejavnosti.

Zaradi intenziviranja trgovinskih tokov z drzavami Evropske unije (najpomembnejse
trgovinske partnerice Slovenije iz EU so Nemcija, Italija, Avstrija, Francija) bi prica-
kovali, da se je po letu 1990 struktura slovenske predelovalne industrije priblizevala
strukturi razvitejSih evropskih drzav. Podatki kazejo, da se je v prvih letih tranzicije
(1990-1993) razkorak med Slovenijo in temi drzavami tako glede visoko in srednje
visoko tehnolosko zahtevnih dejavnosti kot glede nizko tehnolosko zahtevnih
dejavnosti Se povecal, v drugi polovici devetdesetih let pa se je postopno zmanjseval.
Po zadnjih razpolozljivih podatkih je bil tako konec devetdesetih let delez visoko in
srednje visoko tehnolosko zahtevnih dejavnosti v dodani vrednosti manjsi
kot v zaCetku desetletja - glede na vse primerjane drzave, razen na Finsko in
Madzarsko. Vendar pa je bil ta premik relativno skromen. Delez visoko in srednje
visoko tehnoloSko zahtevnih dejavnosti v dodani vrednosti slovenske
predelovalne industrije v obdobju 1990-2001 se je sicer povecal za 3.1 strukturne
toCke (v obdobju 1993-2001 za 6.3 strukturne tocke). Toda ob enakih trendih -
krepitvi pomena tehnolosko intenzivnih dejavnosti - v razvitejSih drzavah Evropske
unije, je zmanjSanje zaostanka za temi drzavami manjse (od 2.6 strukturne toc¢ke
glede na Italijo do 0.1 strukturne tocke glede na Francijo in Avstrijo)*?. Prav tako
se je v desetletnem obdobju v primerjavi z ve€ino razvitejSih drzav zmanjsal slovenski
presezek na podro¢ju nizko tehnolosko zahtevnih dejavnosti.

Slovenija je po letu 1993 torej uspela nekoliko zmanjsati strukturni razkorak z
razvitejSimi evropskimi drzavami. Se vedno pa je za slovenske predelovalne
dejavnosti v primerjavi s temi drzavami znacilen visji delez nizko tehnolosko

32 Za Svedsko, Nizozemsko, Belgijo in Nem¢&ijo ne razpolagamo s podatki za leto 1990.
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Slika 12: Razlika med Slovenijo in izbranimi drzavami po delezu visoko in
srednje visoko tehnolosko zahtevnih dejavnosti' v dodani vrednosti
predelovalnih dejavnosti v letih 19902, 1995 in 2000
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Vir: Izracuni UMAR na osnovi podatkov SURS in Eurostat.

Opombe: Negativne vrednosti pomenijo zaostanek Slovenije za primerjano drzavo. "Visoko in srednje tehnolo$ko
zahtevne dejavnosti vkljucujejo naslednje dejavnosti iz Standardne klasifikacije dejavnosti: DG, DK, DL, DM. ?Za
Nemcijo in Madzarsko leto 1991.

zahtevnih dejavnosti v strukturi dodane vrednosti predelovalnih dejavnosti na eni
strani ter manj$i delez visoko in srednje visoko tehnolosko zahtevnih dejavnosti
na drugi strani. Po delezu slednjih je Slovenija tudi Ze izgubila prednost pred Cesko,
v primerjavi s katero je imela leta 1990 Se precej$njo prednost (5.9 strukturne
tocke), in mocno povecala zaostanek za Madzarsko (od 1.2 v letu 1991 na 11.9
strukturne tocke v letu 2000).

Premiki v strukturi slovenske predelovalne industrije po letu 1993 so bili torej naravna-
ni v pravo smer, vendar relativno poc€asni. Za preboj v konkurencnosti bodo zato v

Slika 13: Razlika med Slovenijo in izbranimi drzavami po delezu srednje
nizko tehnolosko zahtevnih dejavnosti' v dodani vrednosti predelo-
valnih dejavnosti v letih 19902, 1995 in 2000
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Vir: IzraGuni UMAR na osnovi podatkov SURS in Eurostat.

Opombi: Negativne vrednosti pomenijo zaostanek Slovenije za primerjano drzavo. ' Srednje nizko tehnolo$ko
zahtevne dejavnosti vkljuCujejo naslednje dejavnosti iz Standardne klasifikacije dejavnosti: DF, DH, DI, DJ. ?Za
Nemc¢ijo in Madzarsko leto 1991
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prihodnje potrebni vecji in intenzivnejSi premiki, ki temeljijo na tehnoloskem
prestrukturiranju, ve¢jih vlaganjih v raziskave in razvoj, v informacijsko-komunikacij-
ske tehnologije ter v inovacije, pa tudi na vecji vlogi na znanju temeljecih storitev.

Slika 14: Razlika med Slovenijo in izbranimi drzavami po delezu nizko
tehnolo$ko zahtevnih dejavnosti' v dodani vrednosti predelovalnih
dejavnosti v letih 19902, 1995 in 2000
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Vir: Izra¢uni UMAR na osnovi podatkov SURS in Eurostat.

Opombe: Negativne vrednosti pomenijo zaostanek Slovenije za primerjano drzavo. ' Nizko tehnolo$ko zahtevne
dejavnosti vkljuCujejo naslednje dejavnosti iz Standardne klasifikacije dejavnosti: DA, DB, DC, DD, DE, DN. 2Za
Nemcijo in Madzarsko leto 1991.



Strukturne spremembe v predelovalnih dejavnostih v Sloveniji Delovni zvezek 2/2003 | UMAR 33
Zakljucne misli

7 Zakljucne misli

V devetdesetih letih prejSnjega stoletja se je v Sloveniji zacel proces institucionalne
transformacije gospodarskega sistema, ki je v mnogoc¢em vplival tudi na strukturo
slovenskega gospodarstva in tudi njeno najvplivnej$o panogo: predelovalno dejavnost.
V tem delovnem zvezku smo predstavili, v skladu z ekonomsko teorijo, intenzivnost
strukturnega prilagajanja slovenskih predelovalnih dejavnostih v obdobju od leta
1990 do leta 2001 ter z vidika zagotavljanja visje ravni produktivnosti in mednarodne
konkurenc¢nosti ocenili smer strukturnih sprememb.

Rezultati opravljenih analiz za Slovenijo in izbrane tranzicijske drzave kazejo, da je
bila intenzivnost strukturnih sprememb v slovenskih predelovalnih dejavnostih v
obdobju od leta 1990 do leta 2001 relativno nizka. To se je posledi¢no odrazilo tudi
na omejenem vplivu strukturnih sprememb na povecanje skupne produktivnosti
predelovalnih dejavnosti. V strukturi dodane vrednosti so v zadnjih enajstih letih
najvec pridobile kemi¢na, elektro in gumarska industrija, najbolj pa so se znizali
delezi pretezno delovno intenzivnih panog, kot sta tekstilna in usnjarska industrija. S
tem se je strukura slovenske predelovalne industrije nekoliko priblizala strukturi
razvitejSih ¢lanic Evropske unije, ¢eprav po delezu visoko in srednje tehnolosko
zahtevnih dejavnosti zanjo Se vedno precej zaostaja.

Najvecjo intenzivnost strukturnih sprememb, ki so bile destruktivne narave, so
slovenske predelovalne dejavnosti prezivele v zaCetnem tranzicijskem obdobju (1990—
1993), ko smo bili v slovenskem prostoru sooceni s procesom izgradnje institucionalne-
ga sistema v podporo trznemu gospodarstvu, z globoko gospodarsko recesijo in
izrazito nestabilnim makroekonomskim okoljem. V poznejsih obdobjih, ko so bila
osnovna makroekonomska neravnovesja v vecji meri odpravljena, se je intenzivnost
strukturnih sprememb pricela trendno znizevati. Slovenija je postala normalno
delujoce trzno gospodarstvo, konjunkturnih oz. recesijskih pritiskov za strukturno
prilagajanje je bilo vse manj. V takih razmerah je za intenzivnejSe strukturno
prilagajanje odlocilna prisotnost aktivne industrijske politike, ki z razvojnimi ukrepi
vzpodbuja gospodarske subjekte v smeri tehnoloske in organizacijske preobrazbe,
inovativnosti in konkuren¢nosti. Predvsem v zadnjem analiziranem obdobju (1998—
2001) se je pokazalo, da je tempo uvajanja nekaterih strukturnih reform (umikanje
drzave iz neposrednega nadzora gospodarstva, povecevanje fleksibilnosti trga dela,
reforma finan¢nega sektorja, urejanja lastnistva nepremicnin, vzpodbujanje neposred-
nih tujih investicij, ukrepi za vzpodbujanje konkuren¢nosti, odpravljanje administrtivnih
ovir pri ustanavljanju podjetij) prepocasen, razvojna sredstva pa prenizka. Iz
mednarodnih primerjav je razvidno, da je bila posledi¢no intenzivnost strukturnih
sprememb v slovenski predelovalni industriji v analiziranem obdobju nizja, kot v
preostalih tranzicijskih drzavah in razvojno najprodornejsih drzavah ¢lanicah EU.

Nizka raven intenzivnosti strukturnih sprememb je imela omejen vpliv na povecanje
skupne produktivnosti slovenskih predelovalnih dejavnosti. Na podlagi Fagerberger-
jeve metodologije premikanja delezev v zaposlenosti smo ugotovili, da je 64.6%
realno povecanje produktivnosti v obdobju od leta 1990 do leta 2001 v najvec;ji
meri rezultat rasti produktivnosti znotraj posameznih podpodrocij predelovalnih
dejavnosti (intrasektorski ucinek). Transfer proizvodnih dejavnikov iz nizko
produktivnih v visoko produktivna podpodrocja (intersektorski ucinek) je sicer
dolgoro¢no pozitivno vplival, vendar ni pomembneje prispeval k rasti skupne
produktivnosti. Vpliv realokacije resursov v podpodrocja z nadpovprecno rastjo
produktivnosti (interakcijski u¢inek) na skupno rast produktivnosti predelovalnih
dejavnosti pa je bil v ve€ini analiziranih obdobij negativen.
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Kot je razvidno iz mednarodnih primerjav, je s spremembami v industrijski strukturi
z vidika tehnoloske zahtevnosti panog Slovenija po letu 1993 uspela nekoliko
zmanjsati strukturni zaostanek za razvitejSemi evropskimi drzavami, Se vedno pa je
za slovenske predelovalne dejavnosti v primerjavi s temi drzavami znacilen visji
delez nizko tehnolosko zahtevnih dejavnosti v strukturi dodane vrednosti
predelovalnih dejavnosti na eni strani ter zaostajanje po delezu visoko in srednje
visoko tehnolosko zahtevnih dejavnosti na drugi strani. Po delezu slednjih je Slovenija
tudi Ze izgubila prednost pred Cesko in moéno povecala zaostanek za Madzarsko.
Premiki v strukturi slovenske predelovalne industrije po letu 1993 so bili torej
naravnani v pravo smer, vendar relativno pocasni. Za preboj v konkurenc¢nosti
bodo zato v prihodnje potrebni vecji in intenzivnejsi premiki, ki temeljijo na
tehnoloskem prestrukturiranju, vecjih vlaganjih v raziskave in razvoj, v informacijsko-
komunikacijske tehnologije ter inovacijsko dejavnost.
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§t. 5. Financni rezultati poslovanja gospodarstva Slovenije v letu 1994 (na osnovi statisticnih podatkov iz bilance uspeha leta
1994, Judita Mirjana Novak

§t. 6. Analiza gospodarskih gibanj v Sloveniji v letu 1995 s projekcijo razvoja v letu 1996 (Jesensko porocilo), vodja projekta
mag. [gor Strmsnik

§t. 7. Nacionalni programi in posebni razvojni zakoni v luci strategije gospodarskega razvoja Slovenije in vpliva na regionalni
razvoj, mag. Ana Murn

§t. 8. Znacilnosti razvoja slovenskih regij, Janja Pecar

§t. 9. Politika cenovnega nadzora v Sloveniji v letih 1991 do 1995, Natasa Marzidovsek

§t. 10.  Pregled posebnih razvojnih dokumentov, ki jih je sprejela drzava Slovenija, mag. Ana Murn

§t. 11.  Razmerja v slovenskem gospodarstvu v letih 1992 in 1993 v luéi input - output tabel, Vesna Straser

§t. 12.  Ocena demografskih ra¢unov Slovenije 1981-1994, Tomaz Kraigher
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Letnik V, leto 1996
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Analiza gospodarskih gibanj v Sloveniji leta 1996 s ciljno projekcijo razvoja do leta 2000 (Pomladansko porocilo), vodji
projekta mag. Igor Strmsnik in mag. Alenka Kajzer

Finan¢ni rezultati poslovanja gospodarstva Slovenije v letu 1995 (na osnovi statisticnih podatkov iz bilance stanja in
bilance uspeha za leto 1995), Judita Mirjana Novak

Poslovanje bank v letu 1995, Vida Brus
Javnofinancne obveznosti, ki izhajajo iz dokumentov razvojnega nacrtovanja in posebnih rajonih zakonov, mag. Ana Murn
Financ¢ni rezultati poslovanja zavodov s podrocja druzbenih dejavnosti v letu 1995, Judita Mirjana Novak

Neposredne tuje investicije v slovensko gospodarstvo in njihov razvojni potencial. Foreign Direct Investment in the
Slovenian Economy and its Development Potential, Matija dr. Rojec

Regionalni vidiki razvoja Slovenije s poudarkom na finan¢nih rezultatih poslovanja gospodarskih druzb v letu 1995, Janja
Pecar

Kazalci finan¢ne uspesnosti gospodarjenja v letu 1995 po sektorjih in regijah, Liljana Figar kot vodja, Peter Beltram, Vida
Brus, Mateja Kovac, Judita Mirjana Novak, Janja Pecar, Bostjan Plesec, Jure Povsnar, Ana Se¢nik

Ocena input-output tabele Republike Slovenije za leto 1995 v tekocih in stalnih cenah, Ivanka Zakotnik

Dejavniki za povecanje konkurencnosti slovenske predelovalne industrije s posebnim ozirom na kooperacije, razvojne
raziskave in tuja vlaganja, dr. Pavle Gmeiner

Analiza gospodarskih gibanj v Sloveniji - Jesensko porocilo 1996, vodja projekta dr. Alenka Kajzer

Slovenija in Maastrichtski kriteriji konvergence, dr. Ivo Lavra¢ in mag. Vladimir Lavra¢

Letnik VI, leto 1997
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Analiza gospodarskih gibanj s ciljno projekcijo do leta 2001 (Pomladansko poro¢ilo), vodja projekta dr. Alenka Kajzer

Finan¢ni rezultati poslovanja gospodarskih druzb v letu 1996 (na osnovi statisti¢nih podatkov iz bilance stanja in bilance
uspeha za leto 1996), Judita Mirjana Novak

Ocena kupne mo¢i bruto domacega proizvoda na prebivalca v Sloveniji 1993-1997 in prognoza do 2005, mag. Tanja Cesen,
Regionalni vidiki razvoja Slovenije s poudarkom na finan¢nih rezultatih poslovanja gospodarskih druzb v 1. 1996, Janja Pecar
Poslovanje bank v letu 1996, Vida Brus

Uvod v kupno mo¢ denarne enote in probleme merjenja domacega proizvoda po kupni moc¢i, dr. Pavle Gmeiner

Ocena gospodarskih gibanj v letu 1997 in moznosti razvoja v letu 1998 (Jesensko porocilo), vodja projekta dr. Alenka Kajzer
Financ¢ni rezultati poslovanja izvoznikov v letu 1996, Judita Mirjana Novak

Kazalci finan¢ne uspesnosti gospodarjenja v letu 1996 po sektorjih, Liljana Figar kot vodja, Vida Brus, Andrej Hrovat,
Mateja Kovac, Judita Mirjana Novak, Mateja Pecar, Jure Povsnar, Ana Se¢nik

. SAM Slovenija 1996 (matrika nacionalnih racunov), Ivanka Zakotnik
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.12,

Slovenija v Evropi regij - Regionalne strukture raz§irjene evropske zveze, mag. Igor Strmsnik

Globalna konkurenc¢nost Slovenije - Eksperimentalna ocena njenih prednosti in slabosti po metodi Svetovnega ekonomskega
foruma, dr. Pavle Gmeiner
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Pregled javnofinan¢nih prihodkov za leto 1997 (na osnovi Porocila B-2) Agencije RS za placilni promet, Jasna Kondza
Projekcije prebivalstva Slovenije 1996 - 2070, Tomaz Kraigher

Sistem nacionalnih racunov SAM (Social Accounting Matrix) Slovenija 1995, dr. Ivo Lavra¢, Branka Tav¢ar, Ivanka Zakotnik,
Vladne finan¢ne intervencije v gospodarstvu, Drzavne pomoci v Evropski uniji, mag. Ana Murn

Financni rezultati poslovanja gospodarskih druzb v letu 1997 (na osnovi statisti¢nih podatkov iz bilance stanja in bilance
uspeha za leto 1997), Judita Mirjana Novak

Slovenija v letu 1997 — ocene nacionalnih racunov, Ivanka Zakotnik

Financ¢na uspesnost gospodarjenja v letu 1997 po sektorjih, Liljana Figar, Andrej Hrovat, Mateja Kovac, Judita Mirjana
Novak, Jure Povsnar, Mateja Pecar, Ana Se¢nik

Ocena &etrtletnega bruto domacega proizvoda Slovenije potro$na struktura 1995 — 1997, dr. Tanja Cesen

Regionalni vidiki razvoja Slovenije s poudarkom na finan¢nih rezultatih poslovanja gospodarskih druzb v letu 1997, Janja
Pecar

Razvojni indikatorji za vrednotenje okoljske kakovosti gospodarske rasti, Bojan Radej

Koncept in empiri¢ni rezultati merjenja nacionalne konkurencne sposobnosti v Sloveniji za obdobje 1995-1998 in napovedi
do leta 2000, dr. Pavle Gmeiner, Liljana Figar

Prenova regionalne politike, mag. Igor Strmsnik

Letnik VIII, leto 1999
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Finanéni rezultati poslovanja gospodarskih druzb v letu 1998 (na osnovi statistiénih podatkov iz bilance stanja in
bilance uspeha za leto 1998), Judita Mirjana Novak

Ocenjevanje cen zivljenskih potrebs¢in, drobnoprodajnih cen in cen industrijskih izdelkov pri proizvajalcih, Bostjan
Plesec, Natasa Marzidovsek

Strategija gospodarskega razvoja Slovenije - razvojni scenarij, koordinatorja: mag. Igor Strmsnk, Branka Tavcar
Matrika nacionalnih racunov - Slovenija 1998, Ivanka Zakotnik

Finan¢na uspesnost gospodarjenja v letu 1998 po sektorjih, Jure Povinar, dr. Tanja Cesen, Andrej Hrovat, Mojca
Koprivnikar Sustersi¢, Mateja Kovac, Judita Mirjana Novak, Ana Se¢nik

Vzroki primanjkljaja na tekocem rac¢unu placilne bilance v obdobju tranzicije, mag. Rotija Kmet
Poslovanje ban¢nega sistema v letu 1998, Andrej Hrovat

Regionalni vidiki razvoja Slovenije s poudarkom na finan¢nih rezultatih poslovanja gospodarskihdruzb v letu 1998,
Janja Pecar

Pregled javnofinanénih prihodkov za leto 1998 in 1999 (na osnovi Porocila B-2) Agencije RS za placilni promet,
Jasna Kondza

Zunanje neravnovesje in ekonomska politika v obdobju tranzicije - primer Ceske, MadZarske in Poljske z moznimi
zakljucki za Slovenijo, mag. Rotija Kmet

Sodobne tendence v odnosih med storitveno in industrijsko proizvodnjo v svetu in v Sloveniji, dr. Metka Stare

Regionalna politika, Mojca Aljanci¢, Sara Dragana Bogdanovic¢
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Letnik IX, leto 2000
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Neposredne tuje investicije v Slovenijo, trendi, razvoj in politika v obdobju 1997-1999, dr. Matija Rojec

Finan¢ni rezultati poslovanja gospodarskih druzb v letu 1999 (na osnovi statisti¢nih podatkov iz bilance stanja in
bilance uspeha za leto 1999), Judita Mirjana Novak

Placilna bilanca in napovedovanje njenega razvoja, mag. Joze Markic¢, Ljubljana
Ekonometri¢na analiza gibanja investicij v osnovna sredstva v Sloveniji, mag. Vesna Straser
Poslovanje ban¢nega sistema v letu 1999, mag. Luka Vesnaver

Pomen in merjenje osnovne inflacije v Sloveniji, mag. Bostjan Vasle

Shema indikatorjev monitoringa okoljskega razvoja, mag. Bojan Radej, Jure Povsnar, Mateja Kovac, Ivanka Zakotnik,
dr. Pavle Gmeiner, Matjaz Hanzek in dr. Janko Seljak

Regionalni vidiki razvoja Slovenije s poudarkom na finan¢nih rezultatih poslovanja gospodarskih druzb v letu 1999, Janja
Pecar, mag. Metka Fari¢

Analiza poslovanja gospodarskih druzb v obdobju 1995-1999 po dejavnostih, mag. Rotija Kmet, Janez Kusar, Jure
Povénar, Mateja Kovac, dr. Tanja Cesen, mag. Mateja Peternelj

Drzavne in strukturne pomoci v Evropski uniji, posameznih drzavah Evropske unije in Sloveniji, mag. Ana Murn

Letnik X, leto 2001
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Motivi in strategije tujih investitorjev v Sloveniji / Motivation and Strategic Considerations of Foreign Investors in
Slovenia, Matija Rojec, Miroslav Stanojevi¢

Sektorska analiza poslovanja gospodarskih druzb v obdobju 1995-2000, mag. Rotija Kmet, Gorazd Kovaci¢, Mojca
Koprivnikar Sustersic, Jure Povinar, Eva Zver, Mateja Kovag, Janez Kusar, mag. Brigita Lipoviek

Ocenjevanje in projekcija izobrazbenih tokov in izobrazbene sestave prebivalstva, Tomaz Kraigher
Poslovanje gospodarskih druzb v letu 2000, Judita Mirjana Novak

Industrijska politika v Republiki Sloveniji (D - predelovalne dejavnosti), Gorazd Kovacic
Regionalni vidiki razvoja Slovenije (in poslovanje gospodarskih druzb v letu 2000), Janja Pecar

Povezava med realnim deviznim tecajem in razlikami med realnimi obrestnimi merami (SIT in DEM ter USD),
mag. Bostjan Vasle

Analiza obnaSanja gospodinjstev v Sloveniji v obdobju 1997-2000 (na podlagi podatkov APG), Ana Trseli¢
Razvoj informacijske druzbe v Evropi in Sloveniji, mag. Rotija Kmet.

Razvoj analize in diagnoze nacionalne konkurenc¢ne sposobnosti Slovenije, Pavle Gmeiner et al.

Letnik XI, leto 2002
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Turisti¢na politika in analiza slovenskega turizma v obdobju 1995-2001, Mojca Koprivnikar Sustersi¢
Industrijska politika in drzavne pomoci v Evropski uniji in v Sloveniji, mag. Ana Murn
Primarna dejavnost - Politika in stanje v Sloveniji v primerjavi z EU, Mateja Kova¢

Sektorska analiza poslovanja gospodarskih druzb v obdobju 1995-2001, mag. Rotija Kmet, Gorazd Kovaci¢, Mojca
Koprivnikar Sustersi¢, Jure Povénar, Eva Zver, Mateja Kova¢, Janez Kusar, mag. Brigita Lipoviek

Poslovanje gospodarskih druzb v letu 2001, Judita Mirjana Novak

Celovit pristop k razumevanju in zajemanju mednarodne menjave storitev, dr. Metka Stare

Regionalni vidiki razvoja Slovenije (in poslovanje gospodarskih druzb v letu 2001), Janja Pecar

Industrijska politika v Sloveniji, merjena z drzavnimi pomo¢mi in javnofinan¢nimi odhodki, mag. Ana Murn
Dejavnost raziskovanja in razvoja v Sloveniji, mag. Ana Vidrih

Dejavnosti slovenskega gospodarstva v lu¢i poslovanja gospodarskih druzb v letih 2001 in 2002, mag. Rotija Kmet Zupancic,
Gorazd Kovaci¢, Jure Povsnar, Andreja Poje, Eva Zver, Mateja Kovac, Janez Kusar
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Letnik XII, leto 2003

S§t. 1. Poslovanje gospodarskih druzb v letu 2002, J.M. Novak

§t. 2. Strukturne spremembe v predelovalnih dejavnostih v Sloveniji, G. Kovaci¢, mag. R. Kmet Zupancic, J. Kusar



