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PREDGOVOR

Pomladansko poroc€ilo 1999 prinasa oceno in prikaz gospodarskih gibanj in dejavnikov
rasti slovenskega gospodarstva po letu 1995. Porocilo je vsebinsko sestavljeno iz Sestih
sklopov. KrajSemu povzetku porocila (poglavje 1) sledita opis dogajanj v
mednarodnem okolju (poglavje 2), ki zaradi odprtosti slovenskega gospodarstva
pomembno dolo¢a gospodarska gibanja v Sloveniji, in porocilo o institucionalnih
spremembah (poglavje 3). Podrobnejsi prikaz in analiza dogajanj v letu 1998 in v prvih
mesecih letos na posameznih podrocjih sta zdruzena s kratkoro¢no projekcije razvoja v
letih 1999 in 2000 (poglavje 4), ki mu sledi nekaj razmiSljanj o dejavnikih kakovosti
razvoja. Pri tem odpiramo predvsem nekatera razvojna vprasanja, ki so pogosto
povezana s procesom pribliZzevanja EU, kot npr. vpraSanje regionalnega in socialnega
razvoja ter okoljske zdrZnosti gospodarskega razvoja (poglavje 5). V nadaljevanju sledi
predstavitev temeljnih usmeritev in dilem ekonomske politike v naslednjih dveh letih
(glej poglavje 6). V zadnjem poglavju pa je predstavljen ciljni razvojni scenarij do leta
2003.

Porocilo ze vrsto let pripravlja in izdaja Urad RS za makroekonomske analize in razvoj
(v nadaljevanju ZMAR) kot samostojno publikacijo v slovenskem in angleSkem jeziku
(Spring Report). Vlada R Slovenije porocilo obravnava in sprejema kot eno od
strokovnih podlag za pripravo ukrepov ekonomske politike in predloga drzavnega
proracuna, ki se tudi letos pripravlja za naslednji dve leti, sprejemal pa se bo za leto
2000.

Porocilo je zasnovano na podatkih informacijskih sluzb (predvsem Statisticnega urada
R Slovenije (v nadaljevanju SURS), Banke Slovenije (v nadaljevanju BS), Agencije za
placilni promet (v nadaljevanju APP), ekspertnih ocenah drugih (tujih in domacih)
inStitutov in mednarodnih institucij. Na tej osnovi smo v marcu oziroma v aprilu letos
v ZMAR pripravili nove ocene nacionalnih racunov Slovenije za leta 1998-2003.

Pri pripravi Pomladanskega porocila 1999 so sodelovali: Alenka Kajzer (urednica,
vodja projekta, povzetek), Branka Tavé&ar (nacionalni rauni), Tanja Cesen (investicije,
gradbenistvo), Pavle Gmeiner (tehnolosko prestrukturiranje), Andrej Hrovat (denarna
politika, trg vrednostnih papirjev), Slavica Juran¢i¢ (mednarodna konkurenc¢nost),
Mateja Kovac (kmetijstvo), Rotija Kmet (mednarodno okolje), Sasa Kovacic¢
(dohodkovna politika), TomaZz Kraigher (zaposlenost in brezposelnost), Jasna Kondza
in DuSan Kidri¢ (politika javnih financ, reforma pokojninskega sistema), JoZe Markic
(izvozno-uvozni tokovi in placilna bilanca), Natasa Marzidovsek (inflacija), Ana Murn
(drzavne pomoci), Jure PovSnar (oskrba z elektriko, plinom in vodo, rudarstvo, promet
in zveze), Mateja Pecar (gostinstvo in trgovina), Janja Pecar (regionalni razvoj), Bojan
Radej (okolje), Matija Rojec (neposredne tuje investicije, prestrukturiranje podjetij),
Ana Secnik (predelovalne dejavnosti), Igor Strmsnik (ciljni razvojni scenarij), Janez
Sustersi¢ (povzetek), Ivanka Zakotnik (nacionalni rac¢uni). V Pomladanskem poro¢ilu
so upostevani podatki, Ki so bili na razpolago do vklju¢no 2. 6. 1999



1. KRATEK POVZETEK

1.1. GOSPODARSKI RAZVOJ V OBDOBJU 1995-1998- UravnoteZena
gospodarska rast in po¢asnejSe zniZevanje inflacije

Slovenija se uvrS¢a med tranzicijske drzave, ki so med prvimi premagale
transformacijsko depresijo na zacetku devetdesetih let. Gospodarska rast je po
upadanju v obdobju 1987-1992 ponovno oZivela v letu 1993 in v obdobju 1993-1998 v
povprecju znasala okoli 4% letno. Po zadnjih ocenah SURS je gospodarska rast v
letih 1996 in 1997 dosegala Se nekoliko viSje stopnje rasti, kot jih je SURS
prikazoval v prejSnjih objavah. Tako je gospodarska rast v letu 1996 po teh ocenah
znaSala 3.5% (prejS$nja ocena 3.3%), v letu 1997 pa 4.6% (prejSnja ocena 3.8%).

Za razliko od vecine drugih tranzicijskih drzav Slovenija gospodarsko rast v zadnjih
letih dosega ob ohranjanju zunanjega ravnovesja (brez primanjkljajev v tekoCem
racunu placilne bilance) in ob sorazmerno zdravih javnih financah (brez vecjih
javnofinanénih primanjkljajev). Ze v letu 1996 je Slovenija dosegla
predosamosvojitveno raven bruto domacega proizvoda iz leta 1990, v letu 1998 pa
tudi raven iz leta 1987, ko so se zaceli kazati znaki gospodarske krize v bivsi
Jugoslaviji tudi v obliki upadanja bruto domacega proizvoda. Zaradi majhnosti,
odprtosti in mo¢ne navezanosti slovenskega gospodarstva na trge drzav Evropske unije
(v nadaljevanju EU) pa so se evropske recesijske tendence v drugi polovici
devetdesetih let praviloma zelo hitro prenaSale v upocasnitev gospodarske rasti v
Sloveniji.

Mednarodno primerljivi kazalci razvitosti kazejo, da Slovenija zmanjSuje zaostanek
za razvitimi. V letu 1997 je dosegla 68% povprecnega bruto domacega proizvoda na
prebivalca po kupni moci v EU, v letu 1995 je ta odstotek znasal 65%. S 13,000 ECU
(14,000 USD) bruto domacega proizvoda na prebivalca po kupni moci v letu 1997
(EUROSTAT, 1998) je Slovenija najbolj razvita med kandidatkami za vstop v EU in se
je po gospodarski razvitosti priblizala najmanj razvitima ¢lanicama EU (Gr¢iji in
Portugalski). Dunajski inStitut za mednarodne primerjave (WIIW, 1999, str. 27)
ocenjuje, da je Slovenija v letu 1998 dosegla 72% povprecne ravni bruto domacega
proizvoda na prebivalca po kupni moc¢i v EU in s tem prehitela Gréijo (68% povprecja
EU) in Portugalsko (71% povpreé¢ja EU). Ce za mednarodno primerjavo razvitosti
uporabimo kazalec ¢lovekovega razvoja (human development index), ki indikatorje
gospodarske razvitosti dopolnjuje z indikatorji zdravja in izobrazbe prebivalstva, se je
Slovenija v letu 1995 uvrstila na 26. mesto med 175 drzavami oziroma tudi pred



nekatere drzave, ki so nas prekaSale po gospodarski razvitosti ali pa nas Se vedno
prehitevajo na lestvici deZelnega tveganja (Euromoney, marec 1999), kjer je spomladi
letos Slovenija zasedala 32. mesto.

Gospodarski razvoj Slovenije se je v drugi polovici devetdesetih let gibal v obmocju
med (+) plus in (-) minus scenarijem, ki ju je zastavila Strategija gospodarskega
razvoja Slovenije (ZMAR; 1995). Vzroke za nedoseganje (+) scenarija lahko iS¢emo v
bistveno manj ugodnih razmerah v mednarodnem okolju (upocasnitve gospodarske
rasti v Evropi, svetovna finan¢na kriza, vojne razmere na Balkanu), predvsem pa v
pocasnosti pri izvajanju strukturnih reform in institucionalnih sprememb.

V letu 1998 so bila gospodarska gibanja v Sloveniji kljub upocasnitvi gospodarske
rasti v primerjavi z letom 1997 sorazmerno ugodna. Po ocenah SURS je bila lani
doseZena 3.9-odstotna gospodarska rast, kar je le malenkost manj od naSe jesenske
ocene o 4-odstotni rasti (ZMAR, 1998b). Ceprav je bil izvoz blaga e vedno glavni
dejavnik gospodarske rasti, so v okviru domacega povprasevanja pomembno vlogo
odigrale investicije. Zaradi relativno majhne blagovne menjave z azijskimi drzavami in
Rusijo so bili neposredni ucinki azijske in ruske krize sorazmerno majhni. Izvoz v
drzave bivse Sovjetske zveze se je sicer realno zmanjsal za okoli 23%, vendar pa se je
delez izvoza v te drzave v zadnjih letih gibal le okoli 5%. Bistveno pa se je lani
upocasnila tudi rast izvoza na trge drzav bivSe Jugoslavije (v letu 1997 realno
povecanje za 11.1%, v letu 1998 pa samo za 1.1%). Posledice pretresov na svetovnih
finan¢nih trgih so zlasti v drugi polovici leta Ze vplivale na upocCasnitev gospodarske
rasti v Evropi, Ceprav je bila gospodarska rast v EU lani (2.9%) sicer Se vedno vi$ja kot
v letu 1997 (2.7%). PoslabSanje gospodarskih razmer v EU pa lani Se ni vplivalo na
Slovenijo, saj se je slovenski blagovni izvoz v EU v tretjem cCetrtletju lanskega leta (v
primerjavi z enakim obdobjem leta 1997) realno povecal za 11.6%, v zadnjem
cetrtletju pa celo za 21.9%. Tudi v prvem Cetrtletju letos je rast izvoza blaga v EU Se
vedno zelo dinamicna (realno povecanje za 11.1%).

Poslovni rezultati gospodarskih druzb so se lani (Ze drugo leto zapored) bistveno
izboljSali. Skupni Cisti dobicek je lani prvi¢ presegel Ciste izgube gospodarskih druzb.
V stroskovni strukturi bruto domacega proizvoda je po letu 1996 zaradi zmanjSanja
prispevkov za socialno varnost v letu 1996 in umiritve rasti pla¢ v letih 1997 in 1998
prislo do razvojno pozitivnega premika. Po hitri rasti pla¢ v obdobju 1993-1996, ki je
presegala rast produktivnosti in zmanjSevala konkurencnost slovenskih izvoznikov, se
je rast pla¢ v letih 1997 in 1998 umirila. Umiritev rasti je bila rezultat dogovora
socialnih partnerjev, ki je bil uzakonjen sredi leta 1997. Analiza rezultatov poslovanja
podjetij v obdobju 1994-1997 po lastniskih kategorijah (Rojec, Simoneti, Rems, 1999)
pa kaze, da so nosilci aktivnega razvoja (rast zaposlenosti, investicij in dodane
vrednosti) predvsem podjetja v vecinski tuji lasti in novo nastala privatna podjetja.
Zaradi tega Se posebne skrbi povzroca skromen obseg prilivov neposrednih tujih
investicij v preteklem letu. ZmanjSanje ovir za nastajanje novih podjetij in vecji priliv
neposrednih tujih investicij sta zato osnova za hitrejSi razvoj.



Na nihanje gospodarske rasti pomembno vpliva tudi gibanje mednarodne
konkurenc¢nosti, ki je na primer s poslabSanjem v letu 1995 pomembno prispevala k
upocasnitvi gospodarske rasti v letu 1996. Mednarodna konkurencnost se je sicer v letu
1996 nekoliko izboljSala, vendar pa so stroski dela na enoto proizvodnje, izraZzeni v
kosari valut, v Sloveniji tudi v letih 1997 in 1998 narascali hitreje kot v povprecju pri
sedmih najpomembnejsih slovenskih trgovinskih partnericah iz OECD. Na
poslabsanje stroSkovne konkurencnosti v letu 1998 je pomembno vplivala (po
dvoletni prekinitvi) ponovno nekoliko mocnejSa realna apreciacija tolarja, ki se je,
merjeno z relativnimi cenami Zivljenjskih potrebscin do kosSare valut, lani realno
okrepil za 4%, merjeno z relativnimi cenami proizvajalcev pa za 3.8%.

Kljub poslabsanju mednarodne konkuren¢nosti slovenskih predelovalnih dejavnosti, ki
ustvarijo vecino izvoza blaga, in postopnemu umirjanju gospodarske rasti pri
najpomembnejsih trgovinskih partnericah, se je izvoz blaga lani realno povecal za
8.4% (v letu 1997 za 11.4%), trzni delezi pri najpomembnejSih trgovinskih partnericah
pa so se v povprecju povecali za okoli 2%. Blagovni primanjkljaj je lani ob
izboljSanju pogojev menjave kljub hitrejsi rasti uvoza od izvoza blaga ostal na
pribliZno isti ravni kot v letu 1997 (po placilno bilancni statistiki je znasal 774.9
milijonov USD). PreseZek v storitveni menjavi se je zmanjSal predvsem zaradi
zmanjSanja neto prilivov od turizma. Zadostoval je za pokritje pribliZzno dveh tretjin
blagovnega primanjkljaja. Ob nekoliko vecjih presezkih pri faktorskih storitvah in
tekocih transferjih pa je bilo tudi lani ohranjeno zunanje ravnovesje.

Inflacija, ki je ob uvedbi monetarne samostojnosti v oktobru 1991 belezila
dvosteviléne mesecne stopnje, se je Ze proti koncu leta 1995 znizala na enoStevil¢no
letno stopnjo. ZniZevanje se je nadaljevalo tudi v obdobju po letu 1995, vendar ob
nekoliko upocasnjenem tempu predvsem zaradi intenzivnejSega odpravljanja cenovnih
disparitet, ki je povprecno letno stopnjo inflacije v letih 1996 in 1997 zadrZevalo na
ravni okoli 9%. Sredi leta 1998 se je rast cen moc¢no umirila. Inflacija ob koncu leta
1998 je znasala 6.5 %, povprecna letna stopnja pa se je spustila pod 8% (7.9%). K
umiritvi cen v drugi polovici leta so na eni strani prispevali manjsi pritiski s strani
politike nadzorovanih cen in sprememb dav¢nih stopenj, na drugi strani pa so v smeri
zniZevanja inflacije delovali daljSe obdobje bolj umirjene rasti pla¢ (zmanjSano
povpraSevanje in stroSkovni pritiski na cene), upadanje uvoznih cen, realna apreciacija
tolarja in krepitev konkurence na domacem trgu.

UravnoteZenost javnih financ v obdobju 1992-1996 je odigrala pozitivno vlogo pri
stabilizaciji gospodarstva, saj ni ustvarjala dodatnih pritiskov na obresti ali tecaj.
Javnofinan¢no ravnovesje se je porusilo Sele v letu 1997, ko so se na strani prihodkov
pokazale posledice dvakratnega zniZanja prispevnih stopenj za socialno varnost v letu
1996 in liberalizacije zunanje trgovine (realno upadanje prihodkov od carin), ki ju niso
povsem nadomestili novi davéni viri. Na odhodkovni strani so se pokazale posledice v



letu 1996 realiziranih pritiskov na rast pla¢ v javnem sektorju, rasti zaposlovanja v
javni upravi in nara$canja izdatkov za socialne transferje ob obstojecih sistemih
socialne varnosti. Rast javnofinan¢nih odhodkov je v zadnjih treh letih prehitevala rast
bruto domacega proizvoda: v letu 1998 so znasali 43.8% bruto domacega proizvoda,
kar je za 1.4 odstotne toCke vec kot v letu 1996. Rast javnofinancnih prihodkov je bila
pocasnejSa: v letu 1998 so dosegli 43% bruto domacega proizvoda, kar pa je le za 0.3
odstotne tocke vec€ kot v letu 1996. Najvecji javnofinanéni primanjkljaj doslej je
Slovenija zabelezila v letu 1997 (1.2% bruto domacega proizvoda), v letu 1998 ga je
uspela zmanjsati na 0.8 % bruto domacega proizvoda. Zmanjsanje je bilo rezultat
restriktivne politike na strani odhodkov proti koncu leta (realizirani odhodki drzavnega
proracuna so bili manjsi od sprejetih) in uvrstitve dela prihodkov od prometnih davkov
(vplacanih v januarju letos) med prihodke proracuna leta 1998.

Odpravljanje socialisti¢ne prezaposlenosti (brezposelnosti za tovarniSkimi vrati),
prestrukturiranje gospodarstva in dolgotrajna privatizacija druzbene lastnine, ki so
pripeljali do izrazito strukturnega znacaja brezposelnosti, so osnovni razlogi za
stagnacijo zaposlenosti kljub sorazmerno dinami¢ni gospodarski rasti po letu 1993.
Stopnja registrirane brezposelnost je zato vztrajno visoka (v obdobju 1993-1998 se
giblje okoli 14%), vendar pa nekoliko precenjuje dejanski obseg brezposelnosti.
Mednarodno primerljive stopnje brezposelnosti, ki izhajajo iz ankete o delovni sili,
so bistveno niZje (od leta 1995 se gibljejo med 7 in 8%). V letu 1998 je povprecna
stopnja brezposelnosti po anketi o delovni sili znaSala 7.9% in je bila nekoliko niZja
kot povprec¢na stopnja brezposelnosti v EU, ki je lani znaSala 10%. Ne glede na
spornost kriterijev, ki jih anketa o delovni sili uporablja za ugotavljanje aktivnosti
prebivalstva (predvsem kriterij 1 ure dela za placilo ali druZinsko korist), anketa o
delovni sili daje mednarodno primerljive podatke. Pri uporabi te stopnje brezposelnosti
pa se je potrebno zavedati tudi, da anketna metoda do neke mere podcenjuje dejanski
obseg brezposelnosti v ruralnem okolju.

1.2. OCENA LETA 1999 - Pri¢akovana upocasnitev gospodarske rasti

Gospodarska gibanja v letu 1999 bosta zaznamovali upocCasnitev gospodarske rasti pri
najpomembnejsih trgovinskih partnericah in uvedba davka na dodano vrednost. Med
razpoloZljivimi in nepopolnimi podatki o makroekonomskih gibanjih v zacetku leta je
tezko razbrati, kateri Ze kazejo odziv gospodarstva na umirjanje gospodarske rasti v
EU, kateri pa so le odraz predhodnih prilagoditev na pricakovane uc¢inke davka na
dodano vrednost. Odziv gospodarstva na zaostrene mednarodne razmere bo v veliki
meri pokazal, ali so dosedanje reforme gospodarske strukture in inStitucionalne
spremembe Ze uspele zgraditi okvir trdnega trznega gospodarstva, ki se je sposobno
odzivati na spremembe v okolju brez pri¢akovanja neposrednega drzavnega poseganja
v njegovo poslovanje.



Po ugodnih gospodarskih gibanjih v EU v preteklem letu (2.9-odstotna rast) se je Ze
lani jeseni napovedovala upocasnitev rasti kot posledica azijske in ruske finan¢ne
krize. Oktobra lani je Evropska komisija za letos napovedovala 2.4-odstotno rast (EC,
1998). Novejse napovedi gospodarske rasti pri najpomembnejSih trgovinskih
partnericah pa so Se za 0.3 do 0.7 odstotnih tock nizje. Evropska komisija je konec
marca letos napovedala 2.1-odstotno rast (EC, 1999), aprilska ocena strokovnjakov
Mednarodnega denarnega sklada pa znasa 1.7% (IMF, 1999). Gospodarska gibanja na
zacetku letoSnjega leta in ocene rasti v EU spominjajo na upocCasnitev gospodarske
rasti, ki smo ji bili prica v letu 1996. Podobno kot v letu 1996 pa se tudi letos pozitivni
"Ipreobratl] pri¢akuje v drugi polovici leta.

Za slovensko gospodarstvo je posebej pomembna upocasnitev gospodarske rasti pri
najpomembnejSih trgovinskih partnericah. Ocene gospodarske rasti v Nemciji za
letos se gibljejo med 1.5 (IMF, 1999) in 1.7% (IFO, 1999, EC, 1999), kar je precej$nja
upocasnitev v primerjavi z letom 1998, ko je gospodarska rast znaSala 2.8%, vendar pa
je rast Se vedno nekoliko hitrej$a kot ob prejSnji upocCasnitvi v letu 1996, ko je bila
gospodarska rast 1.2-odstotna. Podobno upocasnitev kot v Nemciji napovedujejo tudi v
Avstriji, kjer naj bi po 3.3-odstotni rasti v letu 1998 znaSala rast letos 2 (IMF, 1999) do
2.3% (EC, 1999). Za okoli 1 odstotek niZja kot lani naj bi bila rast tudi v Franciji (po
ocenah Evropske komisije lani 3.2%, letos 2.3%). Gospodarska rast v Italiji naj bi
ohranila dinamiko zadnjih dveh let - tj. okoli 1.5-odstotno rast. Negativne tendence, ki
so se v hrvaskem gospodarstvu pojavile sredi lanskega leta, se ohranjajo tudi v prvih
mesecih letos. Analitiki so si enotni v oceni o nadaljnji upoc€asnitvi gospodarske rasti,
ki pa se je ze v preteklem letu vec kot razpolovila. V nekaterih ocenah (Miljenovic,
1999; WIIW, maj 1999) pa se Ze pojavljajo tudi negativne Stevilke, med drugim tudi
zaradi izbruha kosovske krize. Zaradi skromnega obsega menjave z Jugoslavijo bo po
nasSih ocenah vecji del uc¢inkov kosovske krize posreden (z izjemo turizma), izhajal pa
bo predvsem iz povezav s Hrvasko.

S kosovsko krizo, slabSanjem gospodarske situacije na HrvaSkem in krizo v Rusiji
postaja Slovenija Se bolj odvisna od evropskih trgov. Zaradi niZjih napovedi
gospodarske rasti pri naSih najpomembnejSih trgovinskih partnericah je realisti¢na le Se
spodnja meja nase jesenske napovedi gospodarske rasti (3.5 do 4%). Tako za letos
napovedujemo 3.5-odstotno gospodarsko rast. V luci razpoloZzljivih podatkov o
makroekonomskih dogajanjih v zacetku letoSnjega leta je tudi to optimisti¢na ocena,
ki pa temelji na jasnih predpostavkah in je ob njihovi uresnicitvi tudi najbolj verjetna
(seveda bi po drugi strani neizpolnitev predpostavk lahko pomenila tudi do pol
odstotne to€ke niZjo stopnjo rasti). Dve izmed klju¢nih predpostavk se dotikata
mednarodnih dogajanj, dve pa domacih gospodarskih razmer, na katere imajo nosilci
ekonomske politike pomemben ali celo odloc€ilen vpliv. Predpostavke so naslednje:

1. pricakovana oZivitev gospodarske aktivnosti v EU v drugi polovici leta,
spodbujena z nedavnim zniZanjem obrestnih mer in z izgubljanjem vrednosti
evra v odnosu do ameriSkega dolarja;



ii.  razreSitev kosovske krize in predvsem stabilizacija razmer na Hrvaskem, kjer
ne bi smelo priti do Se dodatnega poslabSanja gospodarskih gibanj;

iii.  uvedba davka na dodano vrednost naj ne bi povzroc¢ila pomembnejSih motenj v
gospodarski dejavnosti (vpliv na inflacijo naj bi bil omejen na prva dva meseca
po uvedbi davka in bi ostal v Ze lani predvidenem okviru 6.8-odstotne
povprecne letne inflacije. Na ravni posameznih gospodarskih druzb naj bi
likvidnostne tezave, negotovost glede podrobnosti novega davénega sistema in
glede ravnanja poslovnih partnerjev ter stroski prehoda na novi davek ne bili
tolik$ni, da bi podjetja prisilili v zmanjSanje aktivnosti);

iv.  ohranitev ugodnih gibanj na denarnem trgu iz preteklega leta - predvsem nizke
ravni obrestnih mer (navkljub morebitnemu pove¢anemu povprasevanju po
posojilih v drugi polovici leta) in naras¢anja var¢evanja. Glede na zaostrene
mednarodne pogoje poslovanja je letos bolj kot lani pomembno, da se nadaljuje
v zaCetku leta doseZena realna stagnacija deviznega tecaja.

Pod vplivom napovedane upocasnitve gospodarske rasti pri najpomembnejsih
trgovinskih partnericah, ki seveda prinasa tudi napovedi o zmanjSani rasti njihovega
uvoza oziroma rasti slovenskih izvoznih trgov, rahlem poslabSanju pogojev menjave in
poslabSanju mednarodne konkuren¢nosti predelovalnih dejavnosti, ocenjujemo, da se
bo stopnja rasti izvoza blaga v primerjavi s preteklim letom prepolovila (lani 8.4-
odstotna rast, letos 4.1-odstotna rast). Zaradi vpliva kosovske krize na prilive od
turizma ne pricakujemo rasti izvoza storitev, skupna realna rast izvoza blaga in storitev
pa bi po ocenah znasala 3.4%. Ob rahlem poslabSanju pogojev menjave in rasti uvoza
blaga in storitev (4.7-odstotna rast) se bo primanjkljaj v trgovinski bilanci po ocenah
povecal na 900 milijonov USD (4.4% BDP). Presezek v storitveni bilanci in bilanci
transferjev ne bo zadosten za pokritje celotnega blagovnega primanjkljaja, tako bi po
ocenah primanjkljaj v teko¢em racunu placilne bilance znasal okoli 145 milijonov
USD (0.7% BDP).

Ob poslabsanju razmer v mednarodnem okolju bosta tuje in domace povpraSevanje kot
dejavnika gospodarske rasti bolj uravnotezena kot v zadnjih dveh letih. Ocenjujemo, da
se bo moc¢no troSenje gospodinjstev, ki smo mu pri¢a v zadnjih dveh mesecih, v drugi
polovici leta umirilo. Rast zasebne porabe bo po ocenah letos (3.1%) sicer vecja kot
lani (2.4%), vendar pa Se vedno manjsa kot rast drzavne potrosnje (3.7%). Med
komponentami domacega povprasevanja pa naj bi po ocenah podobno kot v preteklih
letih najhitreje narascalo investicijsko povpraSevanje (okoli 8%).

Dogovor socialnih partnerjev o politiki pla¢ v obdobju 1999-2001 bo predvidoma
omogocil, da bo tudi letos rast realne povprecne bruto place na zaposlenega (okoli
2-odstotna) zaostajala za rastjo produktivnosti dela (okoli 3-odstotna rast).
Ocenjujemo, da bo umirjena rast pla¢ oziroma stroskov dela ob oZivljanju proizvodnje
in zmerni realni apreciaciji tolarja (za okoli 0.5%) letos prispevala k manjSemu
poslabSanju stroSkovne konkuren¢nosti slovenskih predelovalnih dejavnosti (za okoli
1%), kot smo ga zabeleZili v preteklem letu. Vendar pa je takSen razplet v veliki meri
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odvisen od oZivitve proizvodnje v prihodnjih mesecih.

Stevilo delovno aktivnih, ki v prvih mesecih letos beleZi izrazito pozitivne trende v
podjetjih in organizacijah, do neke mere tudi zaradi spremembe statusa brezposelnih,
vkljucenih v javna dela, se bo letos po ocenah povecalo za okoli 0.6 %. ZmanjSevanje
Stevila brezposelnih v prvih mesecih se bo med letom predvidoma umirilo, povprecna
letna stopnja registrirane brezposelnosti se bo po ocenah znizala na okoli 14%. Stopnja
brezposelnosti po anketi o delovni sili (mednarodno primerljiv podatek) pa bo na letni
ravni predvidoma tudi letos ostala okoli 8%.

Izrazit trend upadanja inflacije, ki se je uveljavil Ze sredi lanskega leta, se je
nadaljeval tudi v prvih mesecih letos. Medletna stopnja rasti cen Zivljenjskih potrebscin
se je v aprilu Ze spustila pod 5%, v maju pa je znaSala 4.3%. Po modelskih ocenah
Ekonomskega inStituta Pravne fakultete, ki temelji na predpostavki o 1.5-odstotni
realni rasti bruto place na zaposlenega in 4-odstotni gospodarski rasti, bi uc¢inek davka
na dodano vrednost na inflacijo znasal okoli 70% obstojece ravni cen na letni ravni
(dvig splosne ravni cen za 3 do 3.5%). Ob uresniCitvi omenjene modelske ocene in
omejitvi u¢inkov uvedbe davka na dodano vrednost na enkraten skok cen v prvih dveh
mesecih po uvedbi povprecna letna stopnja inflacije letos ne bi presegla ciljnih
6.8%.

Zaradi prehoda na davek na dodano vrednost sredi leta so ocene javnofinan¢nih
prihodkov v letu 1999 negotove. Na strani odhodkov pa so bile po sprejetju
drzavnega proracuna sprejete Se dodatne obveznosti drzave. Zaradi navedenega bi bilo
v jesenskih mesecih smiselno, da se ponovno ocenijo prihodki in odhodki ter proucijo
moznosti za ukrepe. UpoStevajo¢ modelske in ekspertne ocene donosnosti davka na
dodano vrednost in troSarin ter druge predvidene spremembe v davénem
instrumentariju bi celotni javnofinancni prihodki letos dosegli okoli 43.5% ocenjenega
bruto domacega proizvoda. Javnofinan¢ni odhodki pa bi ob realizaciji celotnih
odhodkov drZzavnega proracuna po ocenah dosegli 44.5% bruto domacega proizvoda.
Javnofinan¢ni primanjkljaj bi tako znasal okoli 1% bruto domacega proizvoda in bi se
ohranil na pribliZno enaki ravni kot v letu 1998 (0.8% bruto domacega proizvoda).

1.3. OBETI ZA LETI 2000 IN 2001 - Pri¢akovanje izboljSanja razmer v
mednarodnem okolju

Podobno kot lansko jesen tudi spomladanske ocene gospodarske rasti v letu 2000 pri
najpomembnejSih slovenskih trgovinskih partnericah, ki so jih pripravile mednarodne
institucije (OECD, 1999; IMF, 1999; EC, 1999) in razli¢ni ekonomski inStituti,
napovedujejo bolj ugodne razmere v mednarodnem okolju kot letos. Spomladanske
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napovedi o gospodarski rasti v prihodnjem letu so se v primerjavi z jesenskim sicer za
kak3no desetinko odstotka zniZale, vendar pa se v ocenah Se vedno kaze pricakovanje,
da se bo v Evropo Ze v prihodnjem letu povrnila dinamika rasti, ki jo je belezila v letu
1998. Evropska komisija (EC; 1999) ocenjuje, da bo gospodarska rast v EU-15
prihodnje leto znasala 2.7 %. Sorazmerno optimisti¢ne pa so tudi razpoloZljive
napovedi gospodarske rasti pri najpomembne;jSih trgovinskih partnericah za leto 2001.

Ce bi se uresnicile napovedi o ugodnejsih gospodarskih gibanjih pri najpomembnejsih
trgovinskih partnericah, bi to ob stabilnih domacih razmerah slovenskemu
gospodarstvu v prihodnjem letu ponovno omogocilo nekoliko hitrejSo rast.
Ocenjujemo, da bi Slovenija v prihodnjem letu lahko dosegla okoli 3 3/4-odsotno
gospodarsko rast, v letu 2001 pa bi se Se nekoliko okrepila in dosegla okoli 4
odstotno rast.

Ponovno ZivahnejSa gospodarska rast pri najpomembnejSih trgovinskih partnericah bo
po ocenah kljub nadaljnjemu zaostrovanju konkurence na mednarodnih trgih Sloveniji
omogocila ponovno nekoliko hitrejSo realno rast izvoza blaga (okoli 5%), ob
pricakovani umiritvi razmer na Balkanu pa tudi ponovno vsaj zmerno rast izvoza
storitev (okoli 2-odstotna rast). Tuje povprasevanje bi tako v prihodnjih dveh letih
ponovno postalo pomembne;jsi dejavnik gospodarske rasti. Med komponentami
domacega povprasevanja bi po ocenah tudi v prihodnjih dveh letih izstopalo
investicijsko povprasevanje (okoli 6.5-odstotna rast), zasebna in drZavna potros$nja pa
bi ohranili pribliZno isto dinamiko rasti, kot jo ocenjujemo za letos.

Pogoji menjave se v prihodnjih dveh letih ne bodo izboljsali, pric¢akujemo lahko celo
rahlo poslabSanje. To bo ob pri¢akovani nekoliko hitrejS$i rasti uvoza od izvoza
prispevalo k povecanju primanjkljaja v blagovni menjavi (na okoli 4.3% bruto
domacega proizvoda), saldo tekocega racuna placilne bilance pa premaknilo v
primanjkljaj, ki Se vedno ne bi presegal 1% bruto domacega proizvoda.

Ob predvideni dokaj umirjeni rasti plac v zasebnem sektorju bo mo¢nejSa rast plac¢ v
prihodnjem letu izhajala iz javnega sektorja. Place v javnem sektorju bodo rasle
zaradi rednih napredovanj v skladu s pravilnikom o napredovanju, ki izhaja iz Zakona
o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drZavnih organih in v organih lokalnih skupnosti, Ze
dogovorjenih dodatkov v kolektivnih pogodbah dejavnosti (zdravstvo, Solstvo) in
dogovorjenega povisanja izhodiS¢nih pla¢ po kolektivni pogodbi za negospodarstvo v
decembru 2000. Zaradi pritiskov drugih dejavnosti v okviru javnega sektorja pa bo
verjetno treba upostevati tudi te zahteve po dodatkih. Ocenjujemo, da bo rast realne
povprecne bruto place na zaposlenega (okoli 2.5%) sicer visja kot letos, vendar pa bo
Se vedno zaostajala za rastjo produktivnosti dela. V letu 2001 bi se rast pla¢
predvidoma umirila tudi v javnem sektorju. Med posameznimi dejavnostmi v
okviru javnega sektorja pa bodo predvidoma vzpostavljena razmerja, ki bi omogocila



uvedbo enotnega placnega sistema.

Ob bolj aktivni politiki zaposlovanja (ve€ javnih del in subvencioniranih zaposlitev),
sorazmerno umirjeni rasti plac in pricakovanem povecanju fleksibilnosti trga dela po
sprejetju Zakona o delovnih razmerjih ocenjujemo, da bo celotna zaposlenost (po
statistiki nacionalnih ra¢unov) tudi v prihodnjih dveh letih narascala (za okoli 0.7 do
0.9%). To bo prispevalo k nadaljnjemu zmanjSevanju registrirane brezposelnosti,
brezposelnost po anketi o delovni sili pa bi ostala na ravni okoli 8%.

Ker se davek na dodano vrednost uvaja sredi leta, bomo njegov potencialni u¢inek na
cene v obliki povprec¢ne letne stopnje inflacije obcutili tudi v prihodnjem letu. Zaradi
tega v prihodnjem letu kljub pricakovani hitri ponovni umiritvi cen zniZanje povprecne
letne stopnje inflacije ne bo veliko. Ob umirjeni rasti cen tekom prihodnjega leta bi se
povprecna letna stopnja priblizala 6 %. Potencialni uc¢inek vpliva davka na dodano
vrednost na cene pa izgine Se le v letu 2001, ko se ob Ze zelo podobnih predpostavkah
o gibanju cen in dejavnikov, ki nanje vplivajo, inflacija lahko spusti pod 4%.

Projekcije javnofinanénih prihodkov in odhodkov za leti 2000 in 2001 kaZejo na
poslabsanje razmer v javnem financiranju. Povecanju odhodkov, ki sledi iz Ze
sprejetih zakonskih obveznosti, sklenjenih aneksov h kolektivnim pogodbam v javnem
sektorju in vseh drugih Ze sprejetih in predvidenih programov, po ocenah ob
predvidenih davénih spremembah ne bo sledila tudi rast javnofinan¢nih prihodkov, ki
bi Se zagotavljala zdrZen javnofinan¢ni primanjkljaj. Javnofinan¢na politika bo morala
pripraviti ustrezno kombinacijo ukrepov za povecevanje prihodkov z ukrepi za
zmanjSevanje javnofinan¢nih odhodkov na vseh podrocjih in jih po potrebi dopolniti,
ko bodo znani javnofinanc¢ni u¢inki davka na dodano vrednost. Ob pripravi proracuna
za leti 2000 in 2001 bo treba sprejeti jasen cilj o zmernem javnofinancnem
primanjkljaju, ki v naslednjih dveh letih ne bi smel preseci letoSnjega oziroma bi se
moral ustaliti na ravni okoli 0.5% bruto domacega proizvoda. V letu 2000 bo potrebno
sprejeti ukrepe, ki bi povecali davéno kapaciteto. Na strani odhodkov drzavnega
proracuna pa bo potrebno zakonsko dolocene obveznosti prestrukturirati v skladu z
reformo javnega sektorja. Realna rast odhodkov za subvencije, za investicijske
odhodke in za investicijske transferje v drzavnem prora¢unu bo morala biti niZja kot v
preteklih letih ter v skladu z jasno opredeljenimi drzavnimi prioritetami in programom
drzavnih pomoci. Z uveljavitvijo zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju v
zacetku leta 2000 se bo postopno umirila dinamika odhodkov, vendar v letu 2000 Se ne
pricakujemo bistvenega vpliva nanje. Nekoliko bolj obCuten bo vpliv sprememb Sele v
letu 2001, ko se bodo izraziteje pokazali u€inki spremenjenega nacina valorizacije
pokojnin in zmanjSevanja odmernih stopenj.

Zaradi ohranjanja konkurencnosti slovenskega gospodarstva na tujih trgih se stroski
javnega financiranja, ki predstavljajo stroske gospodarskih druzb, v prihodnjih letih ne
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bi smeli povecevati. Ob obstojecih sistemih socialne varnosti in delovanja javnega
sektorja pa so moZnosti za zmanjSevanje javnofinan¢nih odhodkov omejene. Zaradi
majhnosti denarnega obmocja in nezadostne ravni narodnogospodarskega var¢evanja
pa javnofinanéni primanjkljaj ne bi smel bistveno presegati zdrZne ravni (okoli
0.5% bruto domacega proizvoda). Za doseganje tega pa bo potrebno
prestrukturiranje javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov.

1.4. CILJNI RAZVOJNI SCENARIJ DO LETA 2003 - PospeSena gospodarska
rast in zniZanje inflacije

Lani marca zaceti proces pogajanj za polnopravno ¢lanstvo v EU in prevzemanje
pravnega reda EU pospesSujeta domace institucionalne spremembe. Problem, ki pa ni
neposredno vezan na priblizevanje EU, je Se vedno sorazmerno velika vloga drzave v
delovanju gospodarstva bodisi v obliki neposrednega lastniStva Republike Slovenije
bodisi v obliki drzavnih skladov. Jedro izgubarskih podjetij, ki je skoncentrirano v
okviru Slovenske razvojne druzbe, se bo moralo v prihodnjih letih hitreje zmanjSevati.
DrZzava pa bo postopno morala drzavne pomoci dodeljevati v skladu s pravili, ki veljajo
v EU.

Razvoj Slovenije bo v prihodnjih letih seveda bistveno zaznamovan s procesom
pribliZevanja standardom EU. Osnovna cilja ekonomske politike ob prilagajanju
standardom EU ostajata nadaljnja gospodarska rast, ki bi ob aktivni politiki
zaposlovanja omogocila tudi rast zaposlenosti in povecanje sploSne blaginje
prebivalstva, in zniZevanje inflacije. ZniZevanje inflacije na evropsko raven je
usmeritev tako monetarne politike kot tudi politik, ki so v pristojnosti Vlade in
socialnih partnerjev. Zmerna rast plac, ki ne bo prehitevala rasti produktivnosti, bo
morala ostati usmeritev dohodkovne politike tudi v obdobju po letu 2001.
Javnofinan¢na politika pa bo morala z ohranjanjem javnofinan¢nega primanjkljaja v
zdrznih mejah oziroma z vzpostavljanjem vsaj pribliZno uravnotezenega
javnofinan¢nega racuna podpirati stabilizacijske napore drugih politik in ne povecevati
javnofinan¢nega bremena gospodarskih druzb. Ob skladnem delovanju vseh
ekonomskih politik ocenjujemo, da bi se povprecna letna stopnja inflacije v obdobju
do leta 2003 lahko zniZala na 3 do 4%.

Ciljni razvojni scenarij do leta 2003 predpostavlja uspesno pribliZzevanje EU, izgradnjo
ucinkovitega institucionalnega okvira oziroma izpeljavo zastavljenih reform.
Pospesitev gospodarske rasti na 4.5 do 5.5% letno v obdobju po letu 2001
predpostavlja ponovno hitrejSo rast izvoza (med drugim tudi storitev), vecjo
ucinkovitost investicij, vecje prilive neposrednih tujih investicij in zmerno rast
domacega povprasevanja.
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2. MEDNARODNO EKONOMSKO OKOLJE - Napovedana upoc¢asnitev
gospodarske rasti letos je Se vec¢ja kot ob koncu preteklega leta

Svetovna gospodarska rast se je v luci finan¢nih kriz v Aziji in Rusiji lani v
primerjavi z letom prej skoraj prepolovila (4.2% v letu 1997 in 2.5% v letu 1998; IMF,
1999). Po ocenah mednarodnih institucij bo gospodarska rast letos Se nekoliko
Sibkejsa kot lani: med 1.9% (LINK, 1999) in 2.3% (IMF, 1999). Ob prvih znakih
skoraj$njega zakljucka krize v jugovzhodni Aziji so se pojavila nova krizna zarisca, ki
ohranjajo finan¢no nestabilnost. Kot novo Zari$¢e financne nestabilnosti in potencialnih
negativnih turbulenc se pojavlja Brazilija. Razmere v finan¢nem sektorju so po ocenah
strokovnjakov Mednarodnega denarnega sklada nestabilne Se v Stevilnih drugih
drzavah v razvoju, vklju¢no s Kitajsko. Ruska kriza naj bi se letos Se poglobila.
Predvsem sosednje drzave pa bodo obcutile tudi negativne vplive vojne v Jugoslaviji.
Kljub temu pa so v maju letos strokovnjaki Organizacije za ekonomsko sodelovanje in
razvoj (OECD, 1999) ocenjujevali, da je sploSna gospodarska situacija v svetu Ze
boljsa kot pred Sestimi meseci. Svetovna gospodarska rast naj bi se ponovno krepila v
letu 2000, ko naj bi po ocenah Evropske komisije znasala 2.9%, po ocenah
Mednarodnega denarnega sklada pa celo 3.4%; strokovnjaki, ki sodelujejo pri
oblikovanju svetovnega ekonometri¢nega modela LINK, pa so manj optimisti¢ni, saj
pricakujejo samo 2.5-odstotno rast.

V letu 1998 je gospodarska rast v EU znagala 2.9%. Ceprav je bila gospodarska rast v
letu 1998 visja kot v letu 1997, je bila rast lani najhitrejSa na prehodu iz leta 1997 v
leto 1998, med letom pa se je vztrajno umirjala. Upoéasnjevanje gospodarske rasti v
EU je posledica neugodnega mednarodnega okolja (azijska in ruska financ¢na kriza) in s
tem povezanega manjSega izvoznega povprasSevanja. Realna rast izvoza blaga in
storitev se je v letu 1998 v primerjavi z letom 1997 skoraj prepolovila (v letu 1997 je
dosegla 9.7%, v letu 1998 pa 5.4%), hkrati pa je domace povprasevanje ohranilo svoj
zagon iz leta 1997. Na rast zasebne porabe (2.8%, kar je za 0.8 odstotne tocke ve¢ kot
leto dni prej) je spodbudno vplivalo povecanje realnih dohodkov in zaposlenosti.
Okrepila se je tudi rast bruto investicij v osnovna sredstva, zlasti investicije v opremo,
ki so ob ugodnejsih pogojih financiranja in v priCakovanju moc¢nejSega domacega
povprasevanja dosegle 8.4-odstotno realno rast (v letu 1997: 5-odstotno).

Negativni ucinki azijske in ruske finan¢ne krize na obseg mednarodne menjave naj bi
po ocenah mednarodnih institucij vplivali na umirjanje gospodarske rasti v EU tudi
letos, ko naj bi bila gospodarska rast med 1.7% in 2.1% (IMF, 1999; LINK, 1999; EC,
1999; OECD, 1999). Spomladanske ocene gospodarske rasti v EU za letos so za 0.3
oziroma za (.5 odstotne tocke niZje kot jesenske napovedi (EC, 1998; IMF, 1998;
LINK, 1998; OECD, 1999). Upocasnitev gospodarske rasti v EU pa naj bi bila le
zatasna. Ze v drugi polovici tega leta se pri¢akuje ponovno oZivljanje, ki naj bi se
nadaljevalo tudi v prihodnjem letu. Pricakovanja o izboljSanju temeljijo na upadanju
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vrednosti evra v razmerju do ameriSkega dolarja in pozitivnih ucinkih zniZanja
obrestnih merah. Ob mo¢nejSem domacem povprasevanju in postopnem okrevanju
izvoza naj bi se gospodarski rasti v EU ze v letu 2000 skoraj povrnila dinami¢nost iz
leta 1998 in bi dosegla od 2.3 do 2.7-odstotno rast (EC, 1999; IMF, 1999, LINK, 1999;
OECD, 1999).

MocnejSa umiritev gospodarske rasti v letu 1999 od jesenskih pri¢akovanj je
napovedana tudi za najpomembnejse slovenske trgovinske partnerke iz EU. Za
Nemcijo, Italijo in Avstrijo so ocene Evropske komisije v primerjavi z jesenskimi niZje
za pol odstotne toCke (pri Franciji za 0.3 odstotne tocke).

Podobno kot celotna EU je nemsSko gospodarstvo zagon zacelo izgubljati Ze lani,
Ceprav je bila gospodarska rast v letu 1998 (2.8-odstotna) visja kot v letu 1997 (2.2-
odstotna). Upocasnitev rasti izvoza blaga in storitev (11.1-odstotna realna rast v letu
1997 in 5.9-odstotna realna rast v letu 1998) je delno nadomestilo mo¢nejSe domace
povprasevanje. Prvi€ po zdruzitvi obeh Nemcij so investicije v stroje in opremo
odigrale vlogo najpomembnejSega dejavnika gospodarske rasti (8.6-odstotna realna
rast). Ob ugodnejSih razmerah na trgu dela se je okrepila tudi zasebna poraba, ki se je v
letu 1998 realno povecala za 1.7% (leta 1997 za 0.5%). Trend rahlega zmanjSevanja
gospodarske aktivnosti se je nadaljeval tudi v prvih dveh mesecih letos (za 5.1%
manjSa proizvodna narocila, za 0.2% manj$i obseg proizvodnje predelovalnih
dejavnosti v primerjavi z enakim obdobjem predhodnega leta). Pricakovani izvoz in
investicijski nacrti podjetij so bili v februarju letos slabsi kot jeseni in februarja lani
(Commerzbank, april/maj 1999). Anketa o poslovni klimi nemskega inStituta IFO je v
marcu prvi¢ po devetih mesecih zabeleZila izboljSanje pricakovanj v industriji, vendar
se je vrednost indeksa gospodarske klime v aprilu ponovno zmanjsala. Ocene
gospodarske rasti v letoSnjem letu se gibljejo med 1.5% (IMF, 1999) in 1.7% (IFO,
marec 1999; EC, 1999). Gospodarska aktivnost naj bi se v skladu s pricakovanim
izboljSanjem razmer v mednarodnem okolju zacela krepiti v drugi polovici leta, v
naslednjem letu pa bi gospodarska rast znasala med 2.4% (EC, 1999) in 2.8% (IMF,
1999).

Tabela 1: Gospodarska rast in rast uvoza blaga in storitev pri najpomembnejsih
slovenskih trgovinskih partnericah

Realna rast bruto domacega proizvoda Realna rast uvoza blaga in

(BDP), v % storitev, v %

1998 1999 2000 2001 2002-06 1998 1999 2000 2001-06"
EU 2.9 2.1 2.7 2.5 2.5 7.8 54 57 np
Nemcija 2.8 1.7 2.4 2.7 2.5 52 3.8 4.8 55
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Italija 1.4 1.6 2.3 2.6 2.8 6.1 1.3 58 4.7

Hrvaska 2.7 -1.0 0.0 np np np np np np
Francija 3.2 23 2.7 2.5 2.6 80 42 54 45
Avstrija 3.3 2.3 2.7 np np 6.5 54 63 np
Rusija 46 -3.0 0.0 np np np np np np
ZDA 3.9 33 2.2 1.8 24 109 |73 58 5.1

Viri: Evropska komisija, marec 1999 (gospodarska rast za EU in ZDA do 2001),
OECD, december 1998 (uvoz blaga in storitev do 2000), ZdruzZenje konjunkturnih
inStitutov [] AIECE, maj 1999 (povprecne ocene do 2006), WIIW, april 1999 (Rusija
in Hrvaska). Opombi: ' samo blago, np [ ni podatka.

Po hitri gospodarski rasti v letih 1997 in 1998, ki jo je v najvecji meri spodbujal izvoz,
naj bi bila letos zaradi upocasnjevanja gospodarske rasti pri najpomembnejSih
trgovinskih partnericah (zlasti v Nemciji) realna rast bruto domacega proizvoda v
Avstriji za okoli eno odstotno tocko niZja kot lani. Po ocenah Mednarodnega
denarnega sklada naj bi znaSala 2% (IMF, 1999), avstrijskega inStituta WIFO 2.2%
(WIFO, april 1999), Evropske komisije pa 2.3% (EC, 1999). Realna rast obsega
proizvodnje predelovalnih dejavnosti naj bi po ocenah (WIFO, 1999) v letu 1999
dosegla le polovico rasti iz leta 1998, ko je znaSala 5%. Glavni dejavnik gospodarske
rasti naj bi bila letos zasebna potroSnja (okoli 2-odstotna rast), ki se je krepila Ze lani.
Zivahnejsi zasebni porabi naj bi se v prihodnjem letu pridruZilo postopno izbolj$evanje
dinamike rasti investicij in izvoza. Gospodarska rast v letu 2000 pa naj bi znaSala okoli
2.6% (WIFO; april 1999; EC, 1999) oziroma 2.5% (IMF, 1999).

Podobno kot v Nemciji in Avstriji se letos tudi v Franciji pricakuje upocasnitev
gospodarske aktivnosti. Posledice manjSe realne stopnje rasti izvoza zaradi niZjega
povpraSevanja iz tujine in poslabSanja konkurencnosti so se v upo€asnjevanju
gospodarske rasti zacele kazati Ze v drugi polovici lanskega leta. Gospodarska rast v
letu 1998 (3.2%) pa je bila kljub temu skoraj za eno odstotno tocko vi§ja kot v letu
1997. Lani je ob prepolovitvi stopnje rasti izvoza blaga in storitev (v letu 1997 12.1-
odsotna rast, v letu 1998 6.3-odstotna rast) na gospodarsko rast ugodno vplivalo
izjemno moc¢no realno povecanje zasebne porabe (3.2%; v letu 1997 0.9%). Stabilna
rast zasebne porabe naj bi se ob izboljSevanju razmer na trgu dela nadaljevala tudi
letos, Ceprav naj bi bila njena rast nekoliko niZja kot v letu 1998 (2.8-odsotna po
ocenah Evropske komisije). Gospodarska rast letos naj bi po ocenah znasala 2.2%
(IMF, 1999) oziroma 2.3% (EC, 1999), kar je za pribliZno eno odstotno tocko manj kot
lani. Podobno kot v drugih drzavah EU pa se hitrejSa gospodarska rast pricakuje v letu
2000, ko naj bi po napovedih francosko gospodarstvo doseglo 2.7-odstotno (EC, 1999)
oziroma 2.9-odstotno rast (IMF, 1999).

Gospodarska rast v Italiji je lani znaSala 1.4%, kar je za spoznanje slabSe kot v letu



1997 (1.5-odstotna rast). Podobne pa so tudi ocene rasti za letos: gibljejo se med 1.3%
(Duné&Bradstreet Int., april 1999) in 1.6% (EC, april 1999). Povec€anje izvoza naj bi
letos Ze drugo leto zapored bilo sorazmerno skromno (po ocenah Evropske komisije
realno povecanje za 1%, lani 1.3%). Kljub temu naj bi bil letos negativni u¢inek neto
izvoza na gospodarsko rast milejsi kot lani, saj naj bi se umirila moc¢na rast uvoza, ki je
bila znacilna za zadnji dve leti. Na domace povpraSevanje (okoli 2-odstotna realna rast
v letu 1999; EC, 1999) naj bi letos pozitivno vplivale niZje obrestne mere. Postopno naj
bi se gospodarska rast izboljSala v letu 2000, ko bi se v skladu z ugodnejSimi
napovedmi o mednarodnem ekonomskem okolju okrepila tako domace kot tuje
povpraSevanje. Stopnja gospodarske rasti v prihodnjem letu naj bi se gibala okoli 2.3%
(EC, 1999) oziroma 2.4% (IMF, 1999).

Gospodarska rast v drzavah CEFTA (brez Bolgarije, ki se je pridruZila Sele letos) se je
lani ponovno upocasnila (s 3.9% v letu 1997 na 2.1% v letu 1998). Realna rast bruto
domacega proizvoda je bila lani v primerjavi z letom 1997 niZja v vseh posameznih
drzavah, z izjemo MadZarske. Letos naj bi bila po napovedih mednarodnih institucij
gospodarska rast v skupini CEFTA (brez Bolgarije) v povprecju Se nekoliko niZja kot
lani (okoli 1.5%). Po napovedih mednarodnih institucij naj bi k temu precej doprineslo
tudi umirjanje gospodarske rasti v drzavah EU.

Tabela 2: Gospodarska rast in inflacija v drzavah CEFTA

Realna rast bruto

B cr iz el Inflacija, povprecje leta,

(BDP), v % EAL

1998 1999 2000 1998 1999 2000
Bolgarija 3.5 -1.5 2.0 22350 5.0
Ceska 27  -15 20 107 4.0 4.0
Madzarska 5.1 40 4.0 143 10.0 8.0
Poljska 48 30 40 |11.8 8.0 7.0
Romunija -7.3 -5.0 0.0  [59.1 50.0 40.0
Slovaska 44 00 20 6.7 [10.0 6.0
Slovenija 39 35 3 79 6.8 6.2

Vir: WIIW, april 1999, za Slovenijo SURS, ZMAR.

Paket stabilizacijskih ukrepov, ki ga je ¢eSka vlada sprejela po izbruhu valutne krize
maja 1997, je imel sicer pozitiven vpliv na zmanjSanje zunanjetrgovinskega
primanjkljaja (z 8.6% BDP v letu 1997 naj bi se znizal na 5.4% BDP v letu 1998), na
drugi strani pa je restriktivnost ekonomske politike zavrla rast domacega
povprasevanja (po oceni Creditanstalta naj bi se zasebna poraba v letu 1998 realno
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zmanjSala za 3.5%, bruto investicije v osnovna sredstva pa za 3.2%). To je obenem z
zaostajanjem strukturnih reform pripeljalo ¢eSko gospodarstvo v recesijo. Bruto
domaci proizvod se je po ocenah Dunajskega instituta za mednarodne primerjave lani
realno zmanjSal za 2.7% (WIIW, april 1999). Ponovni gospodarski zagon trenutno
ovirajo Stevilni dejavniki, med njimi predvsem pocasnost prestrukturiranja (zlasti v
industriji in ban¢niStvu) ter nadaljnje zaostrovanje fiskalne in monetarne politike.
Bistveno izboljSanje se zato Se ne pri¢akuje letos: ocene gospodarske rasti so gibljejo
med [11.5% (WIIW, april 1999) do 0.5% (IMF, april 1999, Creditanstalt, marec 1999).
Upadanje gospodarske aktivnosti naj bi spremljalo tudi nadaljnje povecevanje stopnje
registrirane brezposelnosti, ki se je med oktobrom 1997 in decembrom 1998 povecala
0od 4.9% na 7.5%.

Z okoli 5-odstotnim realnim pove€anjem bruto domacega proizvoda v letu 1998 se na
Madzarskem nadaljuje dinami¢na gospodarska rast, ki se je zacela sredi leta 1996. V
celotnem obdobju je glavni dejavnik gospodarskega okrevanja izvoz, lani pa se je
zacelo krepiti tudi domace povprasevanje: bruto investicije v osnovna sredstva so se v
prvih devetih mesecih leta realno povecale za 13.7%, zasebna poraba pa za 3.3%. Prvic¢
od zacetka tranzicije se je lani povecala tudi zaposlenost, in sicer po oceni WIIW
(marec 1999) za priblizno 2%. Upocasnjevanje gospodarske rasti v EU v letoSnjem letu
bo prizadelo tudi madzarski zunanjetrgovinski sektor, tako da naj bi se kljub nadaljnji
krepitvi domacega povpraSevanja (investicije realno za 11%-12%, zasebna poraba za
3%-4%; WIIW, februar 1999) gospodarska rast po ocenah upocasnila na okoli 4%
(WIIW, Creditanstalt, IMF: 4.3%). Hkrati pa ponovno povecevanje primanjkljaja na
tekocem racunu placilne bilance v letu 1998 opozarja na nevarnost spodbujanja
gospodarske rasti s povecevanjem potros$nje in ponovno krizo zunanjega ravnovesja.

Na Poljskem se je gospodarska rast zaCela upocasnjevati v drugi polovici lanskega leta
predvsem zaradi negativnega vpliva ruske krize. Hkrati pa se je zac¢elo umirjati tudi
domace povprasevanje zaradi povecane restriktivnosti ekonomske politike, s katero
skuSajo ustaviti nadaljnje povecevanje primanjkljaja na teko¢em racunu placilne
bilance. Po 7-odstotni gospodarski rasti v letu 1997 se je realna rast bruto domacega
proizvoda v letu 1998 znizZala na 4.8%. Letosnja gospodarska rast bo odvisna na eni
strani od dogajanj v mednarodnem ekonomskem okolju (od nadaljnjega razvoja ruske
krize in intenzivnosti umirjanja gospodarske rasti v EU), na drugi strani pa od
odzivnosti domacega povpraSevanja na predvideno zmanjSevanje obrestnih mer. Ocene
gospodarske rasti v letu 1999 so zelo razli¢ne in se gibljejo med 3% (Business Monitor
Int., april 1999, WIIW, april 1999) in 4.8% (Creditanstalt, marec 1999).

Ocene gospodarske rasti na Slovaskem v letu 1998 so za okoli dve odstotni tocki niZje
v primerjavi z doseZeno rastjo v letu 1997 (6.5%). V okviru domacega povprasevanja
so se bruto investicije v osnovna sredstva realno povecale za ocenjenih 8% (WIIW,
februar 1999), mocna pa je bila tudi potroSnja gospodinjstev. Pri tem se je velik del
investicij financiral z zadolZevanjem v tujini, kar se je odrazilo na pove€anju zunanjega
dolga na okoli dve tretjini bruto domacega proizvoda. Prav tako je za leto 1998
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znacilno ponovno narasc¢anje primanjkljaja na tekoc¢em racunu placilne bilance, ki se je
s slabih 7% bruto domacega proizvoda v letu 1997 povecal na ve¢ kot 9% bruto
domacega proizvoda (ocena Creditanstalt, marec 1999). Slabsanje gospodarske
situacije je izzvalo sprejetje paketa ukrepov ekonomske politike, katerega namen je
zmanjSanje placilnobilan¢nega in javnofinan¢nega primanjkljaja, umiritev domacega
povprasevanja in izboljSanje konkurencnosti. Ocene gospodarske rasti v letu 1999 se
gibljejo med 0% (WIIW, april 1999) in 3% (Creditanstalt, 1999), napovedi za
prihodnje leto pa so zelo raznolike: od zmanjSevanja bruto domacega proizvoda
(WIIW, 1999) do 5-odstotne rasti (IMF, 1999).

V Romuniji se letos Ze tretje leto zapored nadaljuje gospodarska recesija. Bruto
domaci proizvod se je lani po ocenah (WIIW, 1999) realno zmanjsal za 7.3%. kar je
vec, kot so analitiki ocenjevali Se sredi lanskega leta. V gospodarstvu poteka
intenzivno prestrukturiranje, ki se bo nadaljevalo tudi letos, vendar pa naj bi bilo
zmanjSanje proizvodnje Ze manjSe kot lani. Ocene realnega zmanjSanja bruto
domacega proizvoda v letu 1999 se gibljejo med 2% (IMF, 1999) do 5% (WIIW,
1999).

Gospodarska rast na Hrvaskem se je lani po vec¢ kot 6-odstotni povprecni letni stopnji
rasti v obdobju 1994-1997 mocno upocasnila. Po podatkih hrvaskega statisticnega
urada je dosegla 2.7%, kar je niZje od prvotnih pricakovanj. Upocasnitev je posledica
povecane restriktivnosti ekonomske politike, ki so jo predvsem v drugi polovici leta
spremljale okrepljene recesijske tendence. Recesijske tendence so bile izrazito mocne v
zadnjem cetrtletju, upadanje proizvodnje pa se nadaljuje tudi v prvih mesecih
leto$njega leta. Uvedba davka na dodano vrednost na zacetku leta 1998 je moc¢no
zaostrila likvidnostne probleme v gospodarstvu, ki so se prenesli tudi na bancni sektor.
Pozitiven premik v preteklem letu je zmanjSanje primanjkljaja teko¢ega racuna placilne
bilance z 12.6% bruto domacega proizvoda v letu 1997 na ocenjenih 7.6% bruto
domacega proizvoda (Miljenovi¢, marec 1999), za priblizno odstotno tocko pa naj bi se
skr¢il tudi letos. Ocene gospodarske rasti se gibljejo v zelo Sirokem razponu med
110.9% (Miljenovi¢, marec 1999) in 3% (Creditanstalt, marec 1999). Optimizem sloni
na nacrtovani privatizaciji nekaterih velikih podjetij, kar naj bi spodbudno vplivala na
prestrukturiranje gospodarstva.

3. INSTITUCIONALNI OKVIR - Pogajanja za polnopravno ¢lanstvo spodbujajo
izgradnjo in iskanje reSitev

Za vzpostavljanje osnov dolgoro¢no obstojne gospodarske rasti so nujno potrebne
strukturne reforme in nadaljnja gradnja ucinkovitega institucionalnega okvira, kar je
pogosto povezano tudi s priblizevanjem EU oziroma s prevzemanjem pravnega reda
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EU. Studija svetovne banke za obdobje zadnjih dvajsetih let (povzeto po Keefer and
Shirley, 1998) je pokazala, da so za gospodarsko rast ustrezne institucije, v smislu
ucinkovito delujoCe pravne drzave in jasne opredeljenosti ter zas¢ite lastniskih pravic,
lahko celo pomembnejSe kot ustrezne makroekonomske politike. K podobnemu sklepu
pa navajajo tudi ugotovitve mreze institutov "Economic Freedom Network", ki
ugotavljajo pozitivno povezanost med indeksom gospodarske svobode in gospodarsko
rastjo ter razvitostjo (glej Gwartney, Lawson, Block, 1996, str. 89-107). Zaostajanje z
reformami po mnenju omenjene mreZe inStitutov zavira gospodarski razvoj in povecuje
vrzel med dejanskim in potencialnim bruto domacim proizvodom dolocenega
gospodarstva.

Institucionalne reforme, ki so se zaradi pomanjkanja politi¢ne volje ali iskanja
kompromisov v tranzicijskih drzavah velikokrat odlagale, v drzavah kandidatkah za
vstop v EU pospesuje proces pogajanj za polnopravno ¢lanstvo. Da bo Slovenija
pripravljena za vstop v EU, bo moralo raz¢iS¢evanje ekonomske dediS¢ine preteklosti
in dolgotrajno iskanje resitev, ki pripelje tudi do ekonomsko ne najbolj u¢inkovitih
kompromisnih reSitev in po€asnosti sprememb, odstopiti prostor strateSkemu pogledu v
prihodnost in bolj dinami¢nim spremembam. Spremembe, kot je zapisano Ze v
Strategiji R Slovenije za vklju¢evanje v EU, pa seveda niso potrebne zgolj zaradi
vklju¢evanja v EU, temvec predvsem za dokoncanje tranzicije, kar bo Sloveniji kot
pridruzeni ali v prihodnosti kot polnopravni ¢lanici EU prineslo hitrejSo gospodarsko
rast.

Od sorazmerno slabe novembrske ocene Evropske komisije o napredku Slovenije pri
prevzemanju pravnega reda EU so bili sprejeti nekateri pomembne;jsi zakoni, ki
zmanjSujejo to zaostajanje: Zakon o davku na dodano vrednost, Zakon o troSarinah,
Zakon o ban¢niStvu, Zakon o deviznem poslovanju. Drzavni zbor je Ze obravnaval
reformo pokojninskega sistema, socialni partnerji pa so odpravili nesoglasja o tem
vpraSanju. Koncuje se priprava prvega letnega porocila o drzavnih pomoceh v
Sloveniji. Z uveljavitvijo Pridruzitvenega sporazuma je Banka Slovenije zmanjSala
ovire za priliv dolgoro¢nega kapitala (podrobneje glej poglavje 6.2).

Davek na dodano vrednost in troSarine bodo s 1. julijem nadomestili sedanji sistem
prometnih davkov. Dobro pripravljen prehod je temelj za minimiziranje potencialnih
tezav, ki bi se lahko ob uvedbi pojavile (likvidnostni problemi, neupravic¢eno povisanje
cen, ustrezen padec povpraSevanja).

Privatizacija druzbene lastnine v industriji in trgovini se je formalno koncala.
Druzbeni kapital (manj kot 2% celotnega kapitala) v podjetjih, ki se sama niso
lastninsko preoblikovala, je bil konec leta 1998 preneSen na Slovensko razvojno
druzbo. Se vedno pa ni dokonéno resen problem privatizacijske vrzeli, ki se
operativno kaZze v [ 'nepokritih[] certifikatih pooblascenih investicijskih druzb. V
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Zakonu o zakljucku lastninjenja je Vlada napovedala, da bo do konca januarja 1999
pripravila seznam drZavnega premoZenja, ki ga bo v zameno za certifikate namenila
pooblasc¢enim investicijskim skladom. V februarju je bil ta rok podaljSan do konca
julija letos. V juniju pa je parlament sprejel Zakon o prvem pokojninskem skladu, ki
daje daje moZnost reSitve problema privatizacijske vrzeli v povezavi z reformo
pokojninskega sistema.

Predlog novega Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju je Drzavni
zbor obravnaval v marcu in ga po prvem branju sprejel. Osnovne resitve iz predloga so
bile sprejete, neusklajenosti s socialnimi partnerji, ki so oporekali prvotnemu vladnemu
predlogu, pa so bile odpravljene. Socialni partnerji so sprejeli dogovor o pokojninski
reformi, ki omogoca pripravo zakona za drugo branje v parlamentu.

Eden od namenov sprememb v pokojninskem sistemu je bil podaljSevanje
aktivnega statusa in odlaganje zgodnjega odhoda v pokoj. Predlagano je, da se
starostni pogoji za upokojitev postopoma (po 4 mesece na leto za Zenske in po 6
mesecev na leto za moske) povisSujejo na 61 let za Zenske in 63 let za moske. Pri tej
starosti upokojitev ne prinasa odbitkov, po njej pa se za vsak mesec dobijo pribitki
zaradi kasnejSega odhoda v pokoj. Upokojenci, ki so 40 (moski) ali 35 (Zenske)
pokojninske dobe dosegli pred 63. oziroma 61. letom starosti, nimajo odbitkov zaradi
nedoseZene starosti; ¢e ostanejo v aktivnem statusu pa so nagrajeni z vi§jimi letnimi
odmernimi stopnjami.

Z reformo je predvidena individualizacija odlocitev in sprejemanja posledic pri
zgodnejSem odhodu v pokoj. Predlagano je, da se zavarovanec lahko upokoji z 58
leti, Ce sicer izpolnjuje druge pogoje. Vendar v primeru nedoseganja pokojninske dobe
s tem sprejme tudi zniZanje pokojnine. Uveljavljena bo tudi delna pokojnina, pri kateri
lahko zavarovanec v letih pred upokojitvijo kombinira zaposlitev in upokojitev. V tem
primeru so dohodki sestavljeni iz polovice plae in polovice pokojnine; delna
upokojitev bo olajsala prehod iz trga dela v upokojitev in omilila pritisk na zgodnejSe
polno upokojevanje. Za posebne primere upokojevanja bodo sprejeti enaki kriteriji
najvecjega moznega odstopanja od sploSnih pogojev, za tezka in zdravju Skodljiva dela
pa bo uvedeno obvezno dodatno zavarovanje na podlagi kapitalskega kritja, kjer bodo
povisane prispevke (tako kot sedaj) placevali delodajalci.

Zaradi relativnega zniZanja prihodnjih pokojnin kot posledice predlaganih nizjih letnih
odmernih stopenj bo za aktivne zavarovance uvedena moznost prostovoljnega
dodatnega pokojninskega zavarovanja. [zvajale ga bodo pokojninske druzbe ali
vzajemni skladi. Prispevki (premije) bodo do dogovorjene visine davéno bolj ugodno
obravnavani; izenaceni bodo s prispevki za obvezno pokojninsko zavarovanje na
podlagi sprotnega prispevnega kritja.

Po Zakonu o prvem pokojninskem skladu se premoZenjska upravic¢enja iz naslova
privatizacije s takojSno dospelostjo lahko spremenijo v pokojninska upravicenja s
kasnejSo dospelostjo. Tudi ob teh resitvah se predvideva delitev dodatnega drzavnega
premozZenja za zmanjSanje dolga iz privatizacijskih upravicenj, hkrati pa Se vedno
obstaja prikriti dolg iz pokojninskega sistema. V makroekonomskem pogledu to Se ne
poveca varevanja, temve¢ samo odlaga takojS$njo potencialno porabo. S staliS¢a
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zagotavljanja socialne varnosti za starost pa bo pri izvajanju zakona potrebno ta
pokojninska upravicenja bolj povezati s pravili in naceli, ki izhajajo iz pokojninskega
zavarovanja.

Ekonomski in finan¢ni u€inki predlaganih sprememb bodo zadrzali obseg izdatkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje na priblizno enaki ravni, kot je sedaj. Do vecjih
povecanj izdatkov bo znova prislo okoli 2012, ko se bodo zacele upokojevati Stevilcno
mocnejSe povojne generacije, do zmanjSanja tekoCih izdatkov in povecanja varcevanja
pa bo prislo samo v primeru, ¢e se bo mo¢no razvilo dodatno prostovoljno pokojninsko
zavarovanje.

Reforma sistema socialne varnosti se je zacela tudi na podroc¢ju socialnega varstva.
Nacionalni program socialnega varstva do leta 2005, ki vsebuje nacela evropske
socialne politike (od nacel enakih moZnosti do proste izbire oblik in vrst socialnih
storitev ter zagotovitve pluralnosti), je v maju Ze obravnaval DrZavni zbor. Zaklju€uje
se tudi projekt Ministrstva za delo, druZino in socialne zadeve v okviru programa
PHARE, ki je proucil moZnosti in naine uresni¢evanja nacionalnega programa na
terenu, in sicer: s testiranjem oziroma poskusnim uvajanjem dolo¢enih vsebin, z
vzpostavljanjem informacijskih baz, pomembnih za spremljanje in evalvacijo, kakor
tudi za zacetno usposabljanje izvajalcev socialnovarstvenih programov na treh ravneh:
javni, privatni in prostovoljni.

V drugi obravnavi je Zakon o starSevstvu in druZinskih prejemkih, ki bo po novem
urejal tudi vprasanja delovnih razmerij za €as starSevstva. DruZinske prejemke
prilagaja spremembam dohodninskega sistema (nove davcne olajSave bodo namre¢
enake za vse otroke) in blaZzi negativne u¢inke uvedbe davka na dodano vrednost.
Novosti so: 45-dnevni oCetovski dopust, dodatek za veliko druzino, posvojiteljski
dopust in podaljSanje dopusta za nego in varstvo otroka z 260 na 305 dni. S tem
zakonom se Zeli izboljSati materialni poloZaj druzin z niZjimi dohodki, zato otroski
dodatki ostajajo selektivni tudi v prihodnje, upoStevan pa je tudi demografski vidik
(viSina je progresivna glede na vrstni red rojstva). TakSne usmeritve vsebujejo tudi ze
sprejete spremembe obstojecega zakona na podrocju otroSkih dodatkov. Spremembe
med drugim prinasajo tudi podaljSan ¢as prejemanja dodatka za nego otroka s sedanjih
18 na 26 let starosti oziroma do konca Solanja.

Vlada je oktobra lani sprejela program reforme kmetijske politike za obdobje 1999-
2002, s katero se spreminjajo ukrepi, mehanizmi in nacini delovanja kmetijske politike,
cilji, ki jih je zastavila Strategija razvoja slovenskega kmetijstva iz leta 1993, pa
ostajajo nespremenjeni. Reforma sloni na spro$¢anju trzno-cenovne zascite, kar bo
prispevalo k zniZanju inflacije, razbremenitvi socialno Sibkih, spodbudilo
prestrukturiranje Zivilskopredelovalne industrije ter preusmerilo podporo kmetijstvu na
proracunsko raven (neposredna placila), kar povecuje preglednost pomoci in povecuje
moznosti nadzora. Kmetijska politika bo skuSala podpreti pridelovalce, ki so sposobni
povecati zmogljivost in si zagotoviti (bodisi iz kmetijstva ali iz dopolnilnih dejavnosti
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na kmetiji) svoje delovno mesto. Reforma kmetijske politike je v skladu z nalogami
drugih drzavnih strategij, predvsem Strategije vkljuevanja R Slovenije v EU. Njena
naloga je med drugim tudi upocasnitev procesov zara$¢anja in ohranjevanje
poseljenosti, podpora okolju, prijaznejsi pridelavi ter splos$ni preusmeritvi k eko-
socialnemu tipu kmetijstva. Izvedbeni nacrt konkretnih operativnih ukrepov je v
pripravi.

3.1. PRESTRUKTURIRANJE PODJETNISKEGA SEKTORJA - Nujno
nadaljevanje privatizacije, spodbujanje konkurence in tujih nalozb ob
spremenjeni vlogi drzave

Pomemben del strukturnih reform, ki sta jih kot prednostni izpostavili Strategija RS za
vkljuc¢evanje v EU in Skupna ocena prednostnih nalog ekonomske politike, predstavlja
reforma podjetniSkega sektorja. Analiza poslovanja podjetij po lastniSkih kategorijah
v obdobju 1994-1997 (Rojec, Simoneti, Rems, 1999) kaze, da prestrukturiranje
slovenskega podjetniSkega sektorja sorazmerno hitro poteka v privatiziranih, zunanjih,
notranjih in tujih podjetjih, poCasno pa je v neprivatiziranih in drzavnih podjetjih.
Aktiven razvoj (novo zaposlovanje in rast dodane vrednosti) je znacilen predvsem za
podjetja v vecinski tuji lasti in novo nastala privatna podjetja. Sestavni del
takSnega pozitivnega razvoja je tudi intenzivna investicijska aktivnost teh podjetij, saj
se je vrednost osnovnih sredstev v privatnih podjetjih v obdobju 1994-97 realno
povecala za 30.5% in v tujih za 13.7%. "Razvoj" v neprivatiziranih podjetjih pa je v
tem obdobju temeljil predvsem na zmanjSevanju zaposlenih in ohranjanju oziroma
skromni rasti dodane vrednosti. Defenzivno prestrukturiranje z zmanjSevanjem
zaposlenosti pogosto spremljajo tudi odprodaja osnovnih sredstev in negativne neto
investicije, kar je Se posebej znacilno za neprivatizirana podjetja.

Investicijska aktivnost podjetij sicer naras¢a, vendar pa je v letu 1997 slika bila Se
vedno izrazito tranzicijska. Investicijska aktivnost v vseh kategorijah nekdanjih
druzbenih podjetij pa je bila Se zelo skromna. Do pozitivnih neto investicij v notranjih
in zunanjih podjetjih je prislo Sele v letu 1997, neprivatizirana podjetja pa Se vedno
dezinvestirajo. Na drugi strani pa so nova privatna in tuja podjetja Sirila poslovanje,
zaposlovala in intenzivno investirala v razvoj. Najpomembne;jsi investitor pa so bila
kljub vsemu Se vedno drZavna podjetja.

Drzava v obliki Sklada za razvoj oziroma sedaj Slovenske razvojne druzbe je bila do
leta 1996 sorazmerno uspesna v defenzivnem prestrukturiranju, v letu 1997 pa se je
proces ustavil. To kaZe mo¢na upocasnitev dinamike izstopanja pretezno
izgubarskih neprivatiziranih podjetij (v veliki meri v lasti Slovenske razvojne
druzbe). Ta upocasnitev se dogaja ob pocasnem ali nikakrSnem izboljSevanju
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rezultatov poslovanja (donos na kapital, dodana vrednost na zaposlenega) preZivelih
neprivatiziranih podjetij. Rezultat tega je neutemeljeno ohranjanje precej$njega Stevila
klini¢no mrtvih podjetij, ki so vse ve¢je breme za zdravi del slovenskega podjetniskega
sektorja.

WV W

Intenzivnost [I¢iS¢enjall je kljub nadpovprecni dobickonosnosti novo ustanovljenih
privatnih podjetij pri njih dale¢ najvec¢ja. Novo ustanovljena privatna podjetja so
nedvomno najbolj fleksibilna in najbolj odprta za razli¢ne nove pobude, kar vodi tudi v
vecjo pogostost vstopov in izstopov. PrecejSnjo intenzivnost izstopov privatnih podjetij
lahko deloma pripiSemo tudi dejstvu, da so ta podjetja nova in zaradi tega na eni strani
najbolj [/dovzetnal | za razne zacetne teZave, na drugi strani pa [ 'nezaSc¢iteno!
izpostavljena delovanju trga oziroma niso deleZna popuscanj v obliki razli¢nih mehkih
proracunskih omejitev, ki so jih deleZzna nekdanja druzbena in sedanja drzavna
podjetja. Tudi banke so do financ¢nih problemov teh novih podjetij verjetno manj
prizanesljive.

Tabela 3: Nekateri kazalci uspesnosti in poslovanja podjetij po

razli¢nih lastniskih kategorijah" (1994-97)

Neto dobicek/neto izguba (iz poslovanja) na kapital (v 1994 1995 1996 1997

%)

Tuja 6.1 49 6.8 95
Privatna (nova) 09 43 59 83
Zunanja 1.8 0.6 2.1 2.6
Notranja 1.3 |-06 09 2.8
Neprivatizirana -32 -64 |-3.8 -1.8
Drzavna 04 04 |-20 -1.0
Skupaj 1.0 0.1 (0.2 |15
Dodana vrednost (v tiso¢ SIT) na zaposlenega 1994 1995 1996 1997
Tuja 2,902 2,851 3,042 3,279
Privatna (nova) 2,150 2,356 2,442 2,609
Zunanja 2,540 2,468 2,592 2,740
Notranja 2,110 2,070 2,161 2,290

Neprivatizirana 1,991 (1,917 12,105 (2,220



Drzavna 2,604 2,785/1,992 2,315
Skupaj 2,263 2,261 2,302 2,452

Vir: Preraun na osnovi podatkov APP za 1329 podjetij, stalne cene 1997. Opomba: Y
analizo so uvrScenapodjetja, ki so hkrati zadovoljevala naslednje tri kriterije:

(1) povprecno Stevilo zaposlenih je bilo najmanj 10;

(i1) vrednost vseh sredstev je bila najmanj 90 milijonov SIT in

(ii1) vrednost €istih prihodkov iz prodaje je bila najmanj 180 milijonov SIT.

Podjetja so po kriteriju veCinskega lastniStva razdeljena v: privatna, ki niso nastala v
procesu lastninjenja druzbenega premoZzenja; tuja, ki so v vecinski lasti tujih oseb;
notranja, ki so v vecinski lasti notranjih lastnikov; zunanja, ki so v vecCinski lasti
zunanjih lastnikov (skladov, drobnih investitorjev); neprivatizirana, ki so pretezno v
lasti Slovenske razvojne druzbe (delno tudi v drZavni lasti), in drZavna podjetja, ki so
v velinski drzavni lasti in opravljajo dejavnost javne sluZbe oziroma imajo monopolni
polozaj na trgu.

Opisani rezultati poslovanja podjetij potrjujejo priCakovanja o primerjalno vecji
ucinkovitosti odprtega in konkurencnega zasebnega trznega gospodarstva, zaradi
katerih se je Slovenija tudi odlocila za proces gospodarske transformacije. Zato je za
uspesnost slovenskega gospodarstva v prihodnosti klju¢nega pomena nadaljevanje
privatizacije in spodbujanja konkurence tudi na podrodjih, ki so doslej Se uzivala
sorazmerno zascito (zaradi svojih narodnogospodarskih u¢inkov so zlasti pomembna
podrocja finan¢nega posredniStva, telekomunikacij in infrastrukture oziroma
gospodarskih javnih sluzb). Ob tem je potrebno vec kot doslej storiti za ustvarjanje
okolja, ki bo spodbudno za neposredne tuje nalozbe. Treba je upostevati, da
mednarodni investitorji pri izbiri lokacije za svoje naloZbe vsaj toliko kot zakonodajo,
makroekonomsko stabilnost in finan¢ne spodbude cenijo dostopnost ustreznih
informacij, enostavnost upravnih postopkov, predvsem pa jasen pozitiven odnos
kljucnih nosilcev ekonomske politike do tujih nalozb. Postavljanje pogojev
nalozbenikom se mora umakniti ustvarjanju naloZzbam prijaznega okolja.

Skladno z oblikovanjem odprtega in konkuren¢nega gospodarstva se mora korenito
spremeniti tudi vloga drzave pri usmerjanju in spodbujanju gospodarskega razvoja.
Neposredno reSevanje posameznih konkretnih problemov na ravni podjetij ali skupin
podjetij se mora vse bolj umikati tako imenovanemu horizontalnemu pristopu.
Vzpostaviti je treba urejen sistem uravnavanja in spodbujanja gospodarstva, ki bo sicer
presegel togost zgolj makroekonomskih politik, hkrati pa ne bo temeljil na neposredni
drzavni intervenciji, ampak predvsem na spodbujanju in krepitvi razvojnih potencialov
(¢loveski kapital, tehnoloSko znanje, konkuren¢na sposobnost, nalozbe in podobno).
Med nujnimi zacetnimi koraki je vzpostavitev pregleda nad Stevilnimi, pogosto
neusklajenimi in razli¢no predstavljenimi oblikami drzavnih ali lokalnih pomoci
gospodarstvu.

V okviru priprav na vstop v EU Slovenija pripravlja prvo letno porocilo o drzavnih
pomoceh za leti 1997 in 1998. V sklop drzavnih pomoci sodijo vsi ukrepi ekonomske
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politike drzave v gospodarski sektor, ki imajo za posledico dav¢ne ali proracunske
stroSke ali zmanjSanje premozenja drzave. Ker je vsakrSno poseganje drzavnega
sektorja v gospodarski sektor v nasprotju s pravili liberalne trgovine in proste
konkurence, si tako Svetovna trgovinska organizacija (v nadaljevanju WTO) kot tudi
EU prizadevata za zmanjSanje obsega drzavnih pomoci oziroma za njihovo
preusmeritev s sektorskih na horizontalne cilje.

DrZzavne pomoci so ustrezno pravno urejene tako v okviru WTO kot v EU, kjer so
pravila Se stroZja. V EU so dovoljene horizontalne pomoci (znanost in razvoj, varstvo
okolja, mala in srednje velika podjetja, usposabljanje, zaposlovanje), sektorske pomoci
nekaterim sektorjem (kmetijstvo, ribiStvo, premogovnistvo, transport, ladjedelnistvo,
industrija motornih vozil, industrija sinteticnih vlaken, jeklarstvo) in regionalne
pomoci. Vse dovoljene oblike pomoci se lahko dodeljujejo le pod strogo dolocenimi
pogoji. Prepovedane so vse pomoci pri izvozu, pomoci za reSevanje in
prestrukturiranje podjetij pa so dovoljene samo pogojno (€e so v skupnem interesu
evropskega trga). Drzave Clanice morajo vsako leto Evropski komisiji porocati o viSini
drzavnih pomoci. Iz teh porocil izhaja, da so v obdobju 1995-97 drZzavne pomoci v EU
znaSale 1.2% bruto domacega proizvoda, 549 EUR na zaposlenega in 2.4% skupnih
javnofinan¢nih odhodkov drzav ¢lanic. Od tega je bilo 44% vseh pomoci usmerjenih v
predelovalno industrijo in storitve, 11% v kmetijstvo in ribiStvo, 9% v premogovnistvo
in 36% v transport. Pomoci predelovalni industriji in storitvam so se dodeljevale za
razli¢ne cilje, veCina (57%) za regionalne cilje, 31% za horizontalne cilje (v okviru teh
ciljev je bilo raziskovanju in razvoju namenjenih 10% vseh pomoci predelovalne
industrije, malim in srednje velikim podjetjem pa 7%) in le 12% posameznim
sektorjem. Sele poro¢ilo o drzavnih pomoéeh v Sloveniji za leti 1997 in 1998 bo dalo
odgovor, koliko pomoc¢i v Sloveniji sploh imamo, kam jih usmerjamo in kolik$na je
njihova skladnost s pravili o drzavnih pomoceh, ki veljajo v EU.

3.2. TEHNOLOSKO PRESTRUKTURIRANJE - Nujno potrebno
nediskriminatorno spodbujanje s strani drzave

Izku$nje uspesnih in dinami¢nih gospodarstev kaZejo, da sta tehnoloSki razvoj in
celovito upravljanje z viri osrednja dejavnika trajnega razvoja. Razvoj Slovenije v
zadnjih letih pa oznacuje slaba vpetost in Sibka dinamika obeh dejavnikov v praksi, kar
potrjuje model izracuna globalne konkurencnosti Slovenije (podrobneje glej Gmeiner,
Figar, 1998), ki je osnova trajnejSega razvoja. V vzorcu dvanajstih referencnih
evropskih manjSih drZzav imata namre¢ tako skupina indikatorjev "tehnologija" kot tudi
"management" Ze v stati¢ni analizi za obdobje 1995-1998 nespremenjen rang, njuna
vpetost in kvaliteta v globalni konkuren¢nosti Slovenije med 13 drZzavami pa je
razvidna iz naslednjih mest mednarodne primerjave:
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Tabela 4: Rangi skupin globalne konkurenc¢nosti Slovenije v obdobju 1995-1998

1995 1996 1997 1998

Odprtost 10 8 10 7
Vlada 9 8 8 6
Finance 9 7 7 6
Infrastruktura 13 11 11 10
Tehnologija 11 11 11 11
Management 8 8 8 8
Delo 2 2 2 1
Civilne institucije 11 11 12 13

Vir: Gmeiner, Figar (1998), str. 51

Razclenjeni indikatorji iz skupine tehnologije (podrobneje glej Gmeiner, 1999a,
1999b) vplivajo na spremembe v proizvodnih programih slovenskih podjetij. Le-ti po
zadnjih podatkih SURS-a (Statisti¢ne informacije, $t. 170, 23.7.1998) nakazujejo v
predelovalni industriji Slovenije za 60% visjo aktivnost pri uvajanju novih proizvodov
in/ali novega tehnoloSkega nacina predelave kot pa pri opuscanju proizvodov.
Opuscanje proizvodov je najbolj intenzivno v sanacijskih podjetjih proizvodnje kovin,
proizvodnje pohistva, predelave lesa ter gumarske proizvodnje. Na sploSno pa je v
primerjavi z razvitejSim svetom opuscanje programov tri- do Stirikrat po¢asnejSe.

V razvitejSih gospodarstvih je dvig dodane vrednosti vsaj dolgorono povezan s
predhodnim vstopanjem novih proizvodov in opuSc¢anjem dosedanjih (v skladu s
teorijo zivljenjskega toka proizvodov po zaporedju obdobij uvajanja proizvodov, trzne
rasti, zrelosti in upadanja). Ce rast dodane vrednosti na zaposlenega poveZemo z
uvajanjem novih in opusc€anjem starih proizvodov po posameznih panogah v
predhodnem letu, pricakovane odvisnosti v slovenski predelovalni industriji ne
ugotovimo (Spearmanov koeficient 0.056). Vendar je to v precejsSnji meri posledica
razlik med skupinami znotraj panog predelovalne industrije.

Panoga proizvodnje kemikalij, kemi¢nih izdelkov in umetnih vlaken (DG) je z
najvecjim delezem novih in opuscenih proizvodov kar najbolj povecala tudi delez
Cistega dobicCka, z opuS€enimi zastarelimi programi pa minimizirala izgubo. V veliki
meri je to posledica uspeSnih povezav s strateSkimi partnerji in uveljavljanja inovacij s
pomocjo razvojnih oddelkov podjetij in sodelovanje z raziskovalnimi inStituti. Na
sploSno panoge (pre)pocasi opuscajo zastarele programe, kar bi prispevalo k hitrejSemu
zmanjSevanju izgub.
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Stratesko naravnanost in konkuren¢no prednost panog bo slovensko gospodarstvo v
procesu pribliZevanja Evropi iskalo v selektivnosti trzno naravnanih proizvodov z
narascajoCim delezem inovacij in kakovosti, drzava pa bo zlasti z nediskriminatornimi
sploSnimi akceleratorji vzpodbujala tehnoloski razvoj, ne pa posameznih podjetij. Na
podrocju uvajanja t.i. horizontalnih programov spodbujanja tehnoloskega
razvoja Slovenija Se zelo zaostaja za razvitejSimi drzavami. Tudi Slovenska
razvojna druzba, ki pri ocenjevanju podjetniskih programov uposteva razvojne kazalce,
ki vplivajo na dodano vrednost na zaposlenega, ugotavlja, da so razvojni ucinki teh
programov zelo razli¢ni. Ker je za dolgorocno mednarodno konkuren¢nost nujen
avtopropulziven tehnoloski razvoj, so take ugotovitve zaenkrat slaba napoved za
dolgorocno rast izvoza in dodano vrednost v predelovalnih dejavnostih.

Za evropska pravila konkuren¢nosti ni sporna pomo¢ drZave pri vzpodbujanju
tehnoloskega razvoja, niti njihove povezave z raziskovalnimi inStituti doma in po svetu
ter pospeseno ustanavljanje razvojnih enot v podjetjih. Zato bo potrebno vecji del
sedanje in za WTO ter EU sporne pomoc¢i industriji oziroma posameznim podjetjem
preusmeriti v tehnoloski razvoj. Kot je pokazala analiza u¢inkov 118 zakljucenih
projektov izven Slovenske razvojne druzbe, ki jih je subvencioniralo Ministrstvo za
znanost in tehnologijo v letih 1995 in 1996, jih tri Cetrtine konc€a z uspesSno trzno
realizacijo (podrobneje Bester, 1999). To pomeni isto¢asno tudi tehni¢no sledenje in
dohitevanje konkurence, pove€anje stopnje donosnosti kapitala in bruto dodane
vrednosti na zaposlenega, stabilnejSi denarni tok, prodor na nove in tehnolosko
zahtevnejse trge, povecanje trznih deleZev, ohranjanje starih in odpiranje novih
delovnih mest, izboljSanje kadrov, novo raziskovalno znanje ter ekolosko
sprejemljivejSo proizvodnjo. Skupni finan¢ni u€inek te vzoréne analize je pokazal, da
so subvencije v celotni Zivljenjski dobi pokrite vsaj 8.7-kratno, sicer pa so bile s
prihodki drzave (prometni davek, davek na dobicek in prispevki na delovna mesta)
realno povrnjene Ze v letu 1997. Tudi iz teh razlogov bi morali pripraviti vladni
program za pospeSevanje tehnolosSkega razvoja: povecanje deleZza vzpodbud iz
drzavnih vlaganj v sodobno tehnologijo, prouciti davéne olajsave in nefinan¢ne ukrepe
za izboljSanje inovativne klime in stimulirati razvojna jedra v industrijskih podjetjih.
Vse to v prijaznem okolju do tujih sovlaganj, saj je za pospeSevanje tehnoloSkega
razvoja zaenkrat Se premalo razpoloZzljivih finan¢nih virov.

4. ANALIZA TEKOCIH GOSPODARSKIH GIBANJ IN KRATKOROCNA
PROJEKCIJA

4.1. PROIZVODNA STRUKTURA BRUTO DOMACEGA PROIZVODA - 3.9-odstotna
rast dodane vrednosti v letu 1998, rast v letu 1999 predvidoma okoli 3.1-odstotna, v letu
2000 pa 3.7-odstotna

Po ocenah, ki jih je aprila letos objavil SURS (izra¢un bruto domacega proizvoda v stalnih
cenah 1995 po metodi Cetrtletnega ocenjevanja po proizvodni metodi), je Slovenija v letu
1998 dosegla 3.9-odstotno gospodarsko rast. V prvem cetrtletju je bila doseZena 6.1-odstotna
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rast bruto domacega proizvoda glede na enako obdobje 1997, nato pa je bila rast bistveno bolj
umirjena (2.7% v drugem, 3.5% v tretjem in 3.6% v Cetrtem Cetrtletju glede na enako obdobje
1997). Podobno kot bruto domaci proizvod se je tudi dodana vrednost lani realno povecala za
3.9%. Najhitrejsa rast dodane vrednosti je bila zabeleZena v dejavnosti promet, skladiS¢enje in
zveze (5.4%), sledijo pa ji predelovalne dejavnosti (5.1%), druge skupne in osebne storitve
(4.2%), trgovina in popravila motornih vozil (4.1%), gradbenistvo (3.9%) ter zdravstvo in
socialno skrbstvo (3.8%).

Delez predelovalnih dejavnosti v strukturi dodane vrednosti se je lani ohranil na pribliZzno
enaki ravni kot v letu 1997 (okoli 29.3%), kljub upocasnjeni rasti dodane vrednosti v letu
1999 pa ocenjujemo, da se deleZ predelovalnih dejavnosti ne bo spustil pod 29%. DeleZ
storitev v dodani vrednosti se je lani povecal na 60.3%, postopno rast pa pric¢akujemo tudi v
prihodnjih letih. Po razvitosti storitvenega sektorja Slovenija zaostaja za povpre¢jem Evrope,
Sele v naslednjih dveh do treh letih bi se lahko pribliZzala deleZu storitev, ki sta ga leta 1995
dosegali Finska ali Gréija. Ze danes pa presega dele? storitev, ki ga je v letu 1995 dosegala
Irska (55.7%). Problem storitvenega sektorja pri nas se kaze tudi v visokem delezu netrznih
storitev in niZjem deleZu trznih storitev, kot jih belezijo drzave EU.

Dejavnost kmetijstva, lova in gozdarstva je lani z 2.2-odstotno rastjo dodane vrednosti
nadomestila zmanjSanje v letu 1997, obseg ustvarjene dodane vrednosti se je tako spet vrnil
na raven iz leta 1996.

Tabela 5: Rast in struktura dodane vrednosti po dejavnostih

Realne stopnje
rasti v %, cene
1995

1997 1998 1999 2000 1998 1999 2000
A Kmetijstvo, gozdarstvo, lov 37 38 38 37 22 20 20

Struktura v %, tekoce
cene

B Ribistvo 00 00 00 00 -23 3.0 |00
C Rudarstvo 1.2 1.1 1.0 1.0 14 40 20
D Predelovalne dejavnosti 243 234 233 23.1 5.1 2.7 3.0

E Oskrba z elektr. energijo,
plinom, vodo

F Gradbenistvo 49 47 47 48 39 40 |50
G Trgovina, popravila motornih 10.1 98 98 9.7 4.1 3.0 3.0

25 30 28 28 26 -3.0 3.0
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vozil

H Gostinstvo 27 25 24 24 25 00 (3.0
I Promet, skladiS¢enje in zveze (7.0 7.2 73 74 |54 45 |50
J Finan¢no posrednistvo 37 40 40 41 27 45 45

K Nepremicnine, najem in

. 10.0 |10.2 |10.2 |10.2 (2.8 40 4.0
poslovne storitve

L Javna uprava, obramba, soc.
zavarovanje

M Izobrazevanje 5.0 5.1 5.1 5.1 2.8 3.5 3.9
N Zdravstvo in socialno varstvo 4.6 4.8 4.8 4.9 3.8 4.2 4.5

O Druge skupne in osebne
storitve

Inputirane banc¢ne storitve (IBS) -2.0 -2.0 -1.9 -1.9 0.8 20 2.0

1. DODANA VREDNOST (A ...
O + IBS) v osnovnih cenah

551 51 51 21 35 40

30 31 31 32 42 52 |45

86.1  85.8 | 855 855 39 31 | 37

2. Korekcijske postavke (davki

na proizvode in storitve - 139 | 142 | 145 145 40 52 | 39
subvencije)

3. BRUTO DOMACI 39 | 35 | 3r
PROIZVOD (3=1+2) 100.0 [100.0 100.0 100.0 '

Vir: SURS 1997; ocena ZMAR: 1998, 1999, 2000.

Pridelek Zit je bil lani dober: pridelek pSenice je bil visji za 22%, koruze pa po rekordni letini
v letu 1997 manjsi za 6%. Povecala se je tudi pridelava industrijskih rastlin (za 31%) in
krompirja (za 4%). Pridelek krme na njivah je ostal na ravni iz leta 1997. Leto je bilo kljub
nekaterim vremenskim nevSecnostim ugodno za sadjarje (za 31% vecji pridelek v intenzivnih
sadovnjakih) in vinogradnike (po predlanski rekordni letini samo za 4% manjsa letina).

V klavnicah je bilo zaklanih vec prasicev (8.2%), nekoliko manj pa goveda (za 0.2%) in
perutnine (za 1.8%). Povecana prireja mleka v zadnjih nekaj letih zaradi obveznega odkupa
ponujenih koli¢in (lanski odkup za 14% vecji kot v letu 1990) povzroca teZave mlekarnam, ki
jih poleg finan¢nih tezav pestijo tudi precejsSnje zaloge sira, masla in mleka v prahu. Zaradi
velikih trznih presezkov je mnogo tezav tudi v praSicereji. Tu je problem povezan Se s poceni
uvozom, saj drzave CEFTE svoje podobne tezave skusajo premostiti z velikimi izvoznimi
spodbudami. V pomoc rejcem se je Vlada v zadnjem letu dni Ze dvakrat odlocila za
interventni odkup, najprej v lanskem juniju, ponovno Se v letoSnjem marcu.
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Vrednost skupne blagovne menjave kmetijskih in Zivilskih proizvodov, merjene s tekocim
teCajem USD, je v letu 1998 znaSala 1,095 milijonov USD, kar je 1.5% ve¢ kot v letu 1997.
Povecala se je menjava s ¢lanicami EU (izvoz za 24%, uvoz za 7%), zmanjSala pa s ¢lanicami
CEFTA (izvoz +40%, uvoz -18%) in bivso Jugoslavijo (izvoz -4%, uvoz +4%). Vecina
kmetijskih proizvodov je bila (tako kot v preteklih letih) uvoZena iz drzav EU, izvoZena pa v
bivso Jugoslavijo. V prvem cetrtletju letos je za 0.7% manj izvozZenih in za 5.6% manj
uvozenih kmetijskih izdelkov (merjeno v dolarjih). Podatki o izvozu in uvozu pa so trenutno
tudi edini podatki o dogajanju v kmetijstvu letos. Ocena o predvideni okoli 2-odstotni rasti
letos in v prihodnjem letu izhaja zato bolj iz predvidenega nadaljevanja trendov iz
preteklega leta.

V rudarstvu se je dodana vrednost v letu 1998 povecala za 1.4%. Obseg pridobivanja
premoga se je znizal za 0.7%, pridobivanje ostalih rud in kamnin pa se je povecalo za 1.8%. V
letu 1998 je delez pridobivanja premoga znasal okoli 87% celotne dejavnosti rudarstva.
Proizvodnja lignita se je zmanjSala za 1.9%, proizvodnja rjavega premoga pa je bila za 2%
vecja kot v letu 1997. V letu 1998 se je kakovost (energetska vrednost) nakopanega lignita
povecala, pridobljenega rjavega premoga pa zmanjSala. Vecina (pribliZzno 95%) lignita in
rjavega premoga je bila namenjena za proizvodnjo elektricne energije. V lanskem letu smo po
oceni uvozili 463 tiso¢ ton rjavega premoga, kar je pokrilo ve¢ kot tretjino domacih potreb po
tem premogu.

V letu 1998 je bila v slovenskem rudarstvu ustvarjena neto izguba 1,437 milijonov SIT in se
je Ze drugo leto zapored mocno znizala, tokrat realno za 57.4% v primerjavi z letom 1997. V
premogovnistvu, kjer je leta 1997 neto izguba presegala 2 milijardi SIT, so lani poslovno leto
zakljucili s [pozitivno ni¢lo[ 1. Skoraj za Cetrtino pa se je v letu 1998 realno povecala izguba
v dejavnosti pridobivanja uranovih in torijevih rud in je dosegla 1,756 milijonov SIT.
Neenergetski del rudarstva je lansko poslovno leto zakljucil s 318 milijoni SIT neto dobicka,
ali realno za Cetrtino bolje kot v letu 1997.

Energetska bilanca Slovenije za leto 1999 predvideva znizanje domace proizvodnje premoga
za okoli 5%. Na tej osnovi ocenjujemo, da se bo dodana vrednost dejavnosti rudarstva letos
realno zmanj$ala za okoli 4%. Ocena rasti dodane vrednosti v rudarstvu za naslednja leta pa je
predvsem odvisna od realizacije predvidene dinamike postopnega zapiranja preostalih dveh
rudnikov rjavega premoga v Trbovljah in Hrastniku. Negotovo je torej, ali bo prislo do
vecjega zniZevanja dodane vrednosti v rudarstvu Ze v letu 2000 ali pa nekaj let kasneje.

V letu 1998 se je dodana vrednost v predelovalnih dejavnostih realno povecala za 5.1%, kar
je za 1.5 odstotne tocke manj kot v letu 1997. Rast dodane vrednosti se je lani proti koncu leta
skladno z zmanjSevanjem proizvodne aktivnosti umirila (v prvem cetrtletju 8.9-odstotna rast,
v drugem 4.3-odstotna rast, v tretjem 5.5-odstotna rast in v zadnjem Cetrtletju 2.1-odstotna
rast v primerjavi z istim Cetrtletjem v letu 1997).
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Obseg proizvodnje v predelovalnih dejavnostih se je lani povecal za 3.9%. Podatki o
proizvodnji po namenskih skupinah kaZejo na najvecjo rast proizvodov za investicije (za
11.3%), proizvajalci blaga za Siroko porabo pa so povecali obseg proizvodnje le za 1.4%.
Obseg proizvodnje trajnih izdelkov se je povecal za skoraj 10%, raven proizvodnje netrajnih
izdelkov se je zmanjSala za 1.1%. Proizvajalci proizvodov za vmesno porabo so povecali
obseg proizvodnje za 3.1%, najbolj pri surovinah (za 4%).

Proizvodna dinamika se je v zadnjih mesecih lanskega leta trendno zacela upocCasnjevati in se
prenesla tudi v zaCetek letoSnjega leta. Obseg zalog proizvodov se je lani v obdobju po aprilu
zacel vztrajno povecevati. Proti koncu leta 1998 je rast obsega zalog Ze presegala rast obsega
proizvodnje. V predelovalnih dejavnostih je bila v letu 1998 zabeleZena skoraj 3-odstotna rast
zalog na enoto proizvodnje. Znotraj predelovalnih dejavnosti so visoke ravni obsega zalog na
enoto proizvodnje ustvarili proizvajalci elektri¢ne in opti¢ne opreme, izdelkov iz gume in
plasti¢nih mas ter usnja in usnjenih izdelkov (26.4-odstotna rast, 15.2-odstotna rast, 14.3-
odstotna rast). Produktivnost dela se je lani v predelovalnih dejavnostih povecala skoraj za
6%, kar je rezultat tako zmanjSanja Stevila zaposlenih kot tudi vec¢jega obsega proizvodnje.

Poslovni rezultati gospodarskih druzb v predelovalnih dejavnostih so bili v letu 1998 prece;j
boljsi kot v letu 1997, saj je Cisti dobicek presegel Cisto izgubo za skoraj 27 milijard SIT (v
letu 1997 samo za 2 milijardi SIT). Cista izguba poslovnega leta se je realno zmanjsala za
26.8%, hkrati pa se je Cisti dobicek poslovnega leta realno povecal za 10.5%. Devet
podpodrocij (proizvodnja tekstila, tekstilnih in krznenih izdelkov; proizvodnja usnja in
usnjenih izdelkov; obdelava in predelava lesa; proizvodnja kemikalij, kemic¢nih izdelkov in
umetnih vlaken; proizvodnja gume in plasti¢nih mas; proizvodnja kovin in kovinskih
izdelkov; proizvodnja strojev in naprav; proizvodnja elektri¢ne in opti¢ne opreme;
proizvodnja vozil in plovil), ki so lani v povpre¢ju na tujih trgih ustvarila skoraj dve tretjini
poslovnih prihodkov, je hkrati ustvarilo tudi dobre Stiri petine vseh prihodkov od izvoza blaga
in storitev predelovalnih dejavnosti. Omenjena podpodrocja so ustvarila tudi dobri dve tretjini
Cistega dobicka ter skoraj tri Cetrtine Ciste izgube poslovnega leta predelovalnih dejavnosti.
Poslovni rezultati predelovalnih dejavnosti so se mo¢no izboljsali tudi zaradi bistvenega
izboljSanja poslovanja podjetij v dejavnosti proizvodnje kovin in kovinskih izdelkov, ki so
dosegla 4,460 milijonov SIT neto dobicka, leto 1997 pa so zakljucila z visoko neto izgubo
(20,612 milijonov SIT).

Obseg industrijske proizvodnje se v predelovalnih dejavnostih letos zmanjSuje, vendar trendni
indeksi od januarja do aprila izkazujejo postopno vse pocasnejSe upadanje proizvodnje (iz
meseca v mesec za eno desetinko odstotne tocke). V prvih Stirih mesecih letos se je obseg
proizvodnje v predelovalnih dejavnostih glede na enako obdobje lani zmanjsal za 3.3%, v
primerjavi s povpre€jem lanskega leta pa za 5.5%. Izmed Stirinajstih podpodrocij sta samo
dve (proizvajalci hrane, pijac in tobac¢nih izdelkov ter vozil in plovil) povecali obseg
proizvodnje (za 2.4% in 9.4%). Najbolj obcutno zmanjSanje obsega proizvodnje je bilo
zabeleZeno v proizvodnji usnja in usnjenih izdelkov (za 19.2%). Podpodrocja, ki so pretezno
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izvozno usmerjena, letos bolj zmanjSujejo obseg proizvodnje kot ostala. V predelovalnih
dejavnostih se zaloge neprodanih proizvodov Se kar povecujejo, tako da v prvih Stirih mesecih
letos presegajo lanske v enakem obdobju Ze za 9%. V predelovalnih dejavnostih so se zaloge
na enoto proizvodnje tako povecale za 12.7%, pri Cemer je samo v proizvodnji strojev in
naprav ter pohiStva, drugih predelovalnih dejavnosti in reciklazi opazno zmanjSanje (za 0.3%
in za 13.9%).

Kvalitativna anketa o poslovnih tendencah v predelovalnih dejavnostih (PA-IND) izkazuje
letos slabSe razmere poslovanja, ki se zrcalijo v kazalcu zaupanja. Sestavljeni kazalec
zaupanja (proizvodna pri¢akovanja, raven skupnih narocil in zalog) se letos v vseh petih
mesecih, razen v aprilu, poslabSuje zlasti zaradi niZjih skupnih naro¢il ter visjih zalog kon¢nih
izdelkov. Manjse tuje povprasevanje po izdelkih predelovalnih dejavnosti je najverjetneje
posledica upocasnitve gospodarske aktivnosti nasih najpomembnejsih trgovinskih partneric.
Poslovne ankete v drzavah ¢lanicah EU pa Ze napovedujejo izboljSanje v naslednjih treh do
Stirih mesecih (proizvodna pricakovanja). Majska anketa o poslovnih tendencah v
predelovalnih dejavnostih je pokazala, da se je kazalec zaupanja glede na april ponovno
poslabsSal. Tokrat zaradi niZje ravni skupnih narocil (zlasti tujih) in slabSih proizvodnih
pricakovanj za naslednje tri do Stiri mesece. Raven skupnih narocil se je najbolj zniZala v
velikih podjetjih, izvozna narocila pa so se najbolj znizala v malih podjetjih. Proizvodna
pricakovanja za naslednje tri do Stiri mesece so najmanj ugodna v malih podjetjih. Raven
zalog koncnih izdelkov se je v predelovalnih dejavnostih v maju zmanjSala, najbolj v malih
podjetjih. Predelovalne dejavnosti so preko menjave moc¢no odvisne od dogajanj na trgih
drZav, ki so nase najpomembnejse trgovinske partnerice. V teh drzavah letos po lanski visoki
rasti pri¢akujejo niZjo rast industrijske proizvodnje. Po ocenah Evropske komisije (EC, 1999)
se bo obseg industrijske proizvodnje letos najbolj povecal v Avstriji (za 3.2%), v Franciji pa
naj bi se za 2%, v Italiji za 1.8% in v Nemciji za 1.5%. V prihodnjem letu naj bi se stopnje
rasti industrijske proizvodnje nekoliko povecale; v Avstriji na 4.1%, Franciji na 3.2%, Italiji
na 2.7% ter v Nemciji na 2.0%. Uvoz blaga in storitev naj bi se v drzavah EU letos realno
povecal za 4.7%, v prihodnjem letu pa za 6.1% (EC, 1999). Za leto 1999 ocenjujemo, da se bo
dodana vrednost v predelovalnih dejavnostih povecala za priblizno 2.7%, v letu 2000 pa za
okoli 3%.

Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in vodo je v letu 1998 zabelezila 2.6-odstotno rast
dodane vrednosti. Obseg oskrbe z elektri¢no energijo, kot ga izraCcuna SURS (ponderirana
proizvodnja elektrike razlicnih vrst elektrarn), se je povecal za 3.3%. Proizvodnja javnih
elektrarn (po podatkih ELES) se je v letu 1998 povecala za 3.9%. Proizvodnja hidroelektrarn
se je povecala za 11.3%, klasi¢ne termoelektrarne so proizvedle za 3.5% vec elektrike,
nuklearka pa za 0.1% manj kot v letu 1997. Poraba elektrike se je v letu 1998 poviSala za
2.6%. Konec julija lani je bil ustavljen izvoz oziroma dobava polovi¢ne proizvodnje
elektri¢ne energije iz nuklearke na Hrvasko zaradi nesoglasij v zvezi s ceno, platevanjem in
nekaterimi temeljnimi statusno-lastniskimi vpraSanji. Slovenija je zato lani ustvarila presezek
elektri¢ne energije v visini 5.4% proizvodnje. Po oceni se je v letu 1998 proizvodnja in
distribucija plina znizala za 0.5%, proizvodnja in distribucija toplote pa za 3.0%.

V letu 1998 je dejavnost oskrbe z elektriko, plinom in vodo zabelezila 18,593 milijonov SIT
neto izgube ali realno za 23% manj kot v letu 1997. Vecina izgube pripada dejavnosti oskrbe
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z elektri¢no energijo. V skladu z izhodiS$¢i Energetske bilance Slovenije za leto 1999
ocenjujemo, da se bo skupna proizvodnja elektrike v letu 1999 znizala za okoli 4%. Ta ocena
sloni na predpostavki, da bo v prvih Sestih mesecih leta 1999 celotna proizvodnja nuklearke v
Krskem vkljucena v slovenski elektroenergetski sistem. Ob predvidenem povecanju obsega
proizvodnje in distribucije toplote za 2.5% ter zniZanju obsega proizvodnje in distribucije
plina za 5.4% ocenjujemo, da se bo dodana vrednost oskrbe z elektricno energijo, plinom in
vodo v letu 1999 znizala za 3%, v prihodnjih letih pa ponovno pri¢akujemo umirjeno rast .

Po podatkih SURS (Cetrtletne ocene bruto domacega proizvoda) se je lani dodana vrednost v
gradbeniStvu realno povecala za 3.9%, v gospodarskih druzbah pa je ostala realno na enaki
ravni kot v letu 1997. Gradbena podjetja so lani opravila realno za 11.3% vecjo vrednost
gradbenih del. Ponovno je ozivela stanovanjska gradnja, ki je bila v realnih vrednostih kar za
Cetrtino viSja. Gradbena podjetja so bila lani nekoliko bolj uspe$na kot v preteklih letih tudi
pri delih v tujini, predvsem v Rusiji, Ukrajini, Nemciji in na HrvaSkem. Vrednost gradbenih
del v tujini (16 milijard SIT) je bila v prvih devetih mesecih lani realno za tretjino vi§ja kot v
enakem obdobju leta 1997. Produktivnost dela se je lani povecala za 3.5%, izrazita je bila rast
produktivnosti v éetrtem kvartalu (8%). Stevilo zaposlenih v gradbenistvu se je povedalo za
0.4%. V gospodarskih druzbah je bilo v letu 1998 v povprecju zaposlenih 33.220 oseb ali
63% vseh, dobro tretjino je predstavljal drobni zasebni sektor (7.616 samostojnih podjetnikov
in 12.098 pri njih zaposlenih oseb), kjer je zaposlenost porasla za 0.8%. V prvem cetrtletju
letos je bila vrednost opravljenih gradbenih del realno za 5.3% viSja v primerjavi z enakim
obdobjem lani. Ocenjujemo, da bo rast dodane vrednosti v prihodnjih letih belezila dinamiko
med 4 in 5%.

Dejavnost trgovine, popravil motornih vozil in izdelkov Siroke porabe je v letu 1998
zabelezila 4.1-odstotno rast dodane vrednosti. Prihodek v trgovini na drobno in prodaji
motornih vozil se je realno povecal za 1.9% glede na leto 1997 (v letu 1997 1.5-odstotna
realna rast). Najvi§ja realna rast prihodkov je bila zabeleZena v prodaji motornih vozil
(10.4%; stevilo registriranih novih avtomobilov je visje za 8.9%, motornih koles pa za
108.6%) in v trgovini z neZzivili (8.9%). Prodaja Zivil, pijac in tobaka je realno porasla za
1.6%. V dejavnosti vzdrzevanja in popravil motornih vozil je bil zabeleZen 4.1-odstoten
realen upad prihodka. Prihodek v prodaji motornih goriv se je realno zmanjSal za 27.2%,
mesecni indeksi v primerjavi z istim mesecem preteklega leta pa Ze od julija 1997 kazejo
izrazito zmanjSevanje prodaje motornih goriv. V letu 1998 je bilo povecanje prihodkov
zabeleZeno le v velikih podjetjih (realno 5.7%), v srednjih so prihodki ostali nespremenjeni, v
malih podjetjih pa je priSlo do 12.4-odstotnega realnega zmanjSanja prihodkov. Ti podatki
kaZejo spreminjanje strukture prihodkov v korist velikih podjetij in spremembe v slovenski
trgovini. To se odraZa tudi v Stevilnih nacrtovanih ali Ze opravljenih povezavah in prevzemih.
V Sloveniji naj bi se tako postopoma oblikovala trgovinska mreZa, ki naj bi jo sestavljale dve
do tri velike trgovske druzbe ter 50 do 60 srednje velikih trgovskih organizacij, poleg njih pa
tudi mali samostojni trgovci lokalnega pomena. Vstop na nase trziS¢e napoveduje tudi nekaj
tujih trgovskih druzb._V letu 1998 so v gospodarskih druzbah trgovinske dejavnosti ustvarili
22,829 milijonov SIT neto dobicka ali realno za okoli 4% manj kot v letu 1997. Neto rezultat
je razlika med uspeSnimi podjetji, ki so dosegla 51,337 milijonov SIT c¢istega dobicka (realno
za 6% vec kot leta 1997), in tistimi, ki so poslovala z izgubo - v skupnem znesku 28,508
milijonov SIT (realno za 15% vec kot leta 1997). Ocenjujemo, da bo rast dodane vrednosti v
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trgovinski dejavnosti letos 3-odstotna, to je za dobro odstotno toc¢ko niZja kot lani, v
prihodnjem letu pa naj bi po ocenah prav tako znaSala okoli 3%.

Dodana vrednost v dejavnosti gostinstva se je v letu 1998 realno povecala za 2.5%. Po
visokem porastu Stevila turistov in njihovih prenocitev v letu 1997 je v letu 1998 prislo do
ponovnega zastoja oziroma celo rahlega upada. Slabsi rezultati so predvsem odraz manjsSega
zanimanja Slovencev za letovanje v domaci drzavi. Skupno Stevilo turistov se je v primerjavi
z letom 1997 zmanjSalo za 1.3% in domacih za 3.1%, Stevilo turistov iz tujine pa se je
poveéalo za 0.2%. Stevilo preno¢itev je upadlo za 1.4%, doma¢i gostje so jih ustvarili za
2.2%, tujci pa za 0.5% manj. V skupnem Stevilu turistov tujci presegajo polovico (54.3%; leta
1997 53.4%), vendar $e vedno ustvarijo manj kot polovico vseh prenocitev (48.6%; leta 1997
za 0.4 odstotne tocke manj). Po vrstah krajev je bila rast prenocitev glede na leto 1997
zabeleZena le v Ljubljani (2.8%) in zdraviliskih krajih (1.2%).

Rezultati v celotnem obdobju po osamosvojitvi Slovenije Se mo¢no zaostajajo za letom 1990,
drugacna pa je tudi struktura turistov. Skupno Stevilo prenocitev v letu 1998 je v primerjavi z
letom 1990 manjSe za 20.9%, pri ¢emer prenocitve tujcev zaostajajo kar za 42.7%, prenocitev
Slovencev pa je za 23.8% vec. Zaradi primerljivosti so turisti iz drzav biv§e SFRJ v podatkih
za leto 1990 upostevani kot tujci. Po osamosvojitvi Slovenije se je Stevilo teh gostov precej
zmanjSalo, zaradi razmer na HrvaSkem pa je mocno poraslo Stevilo Slovenceyv, ki so se
odlocili za pocitnice doma. Vendar se njihovo Stevilo iz leta v leto zmanjSuje.

Devizni priliv od turizma je bil v letu 1998 realno za 6.5% niZji kot v letu 1997, znasal pa je
1,110 milijonov USD. V skupnih deviznih prejemkih od storitev to predstavlja 54.4% (v letu
1997 58.1%). Prav tako kot v predhodnem letu so tudi v letu 1998 visoko realno rast dosegala
nakazila turisti¢nim podjetjem (27.7%). Neto odkup gotovine v igralnicah se je realno povecal
za 3.9%. Banka Slovenije je pricela postopoma spreminjati metodologijo izracuna deviznega
priliva od turizma, zato za leto 1998 ni podatkov za vse posamezne postavke (odkup gotovine
in ¢ekov v menjalnicah in postavka drugo), prodaja blaga tujcem v prostocarinskih
prodajalnah pa je prikazana po prodajni in nabavni vrednosti. Podlaga prodajni vrednosti so
podatki bank o pologih tuje gotovine na devizne racune prostocarinskih prodajaln pri domacih
bankah. Tako izrazena prodaja blaga tujcem je trikrat visja od prodaje, prikazane po nabavni
vrednosti, ki je ocenjena na osnovi porocil carinskih skladiS¢ in prostocarinskih prodajaln o
nabavni vrednosti prodanega blaga. Prodaja blaga tujcem v prostocarinskih prodajalnah,
izrazena po prodajni vrednosti, se je v letu 1998 realno zmanjSala za 21.9%, izrazena po
nabavni vrednosti pa celo za 34.5% v primerjavi z letom 1997.

Po predhodnih podatkih je bilo Stevilo turistov v prvih Stirith mesecih letos za 1% vecje kot v
enakem obdobju lani (domacih ve¢ za 10%, tujih manj za 7%), Stevilo prenocitev je bilo vec¢
za 2% (nocitev domacih gostov za 4% ve¢, tujcev pa za 4% manj). UspeSnost letoSnje
turisticne sezone postavlja pod vprasaj blizina vojne na Kosovu, ki se Ze ¢uti prek odpovedi
prihodov Stevilnih skupin tujih turistov, verjetno pa bo vplivala tudi na prihodnjo izbiro tujcev
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glede deZele letovanja. V letu 1999 zaradi negativnih u¢inkov vojne na Kosovu ne moremo
racunati s povecanjem dodane vrednosti v gostinstvu. Po nekaterih ocenah bi se lahko prihodi
tujih turistov v Slovenijo znizali za ve¢ deset odstotkov. Po bolj optimisti¢nih pogledih pa bi
lahko izpad tujih turistov nadomestil vecji obisk domacih turistov, ki bi se zaradi kriznih
razmer odpovedali letovanju v tujini.

Dejavnost prometa, skladiS¢enja in zvez je v letu 1998 zabelezila 5.4-odstotno rast dodane
vrednosti. V okviru potniSkega prometa se je najbolj povecal promet potnikov na letalis¢ih
(10.8%). V zracnem prometu so opravili za 6.5%, na Zeleznici pa za 4.5% vec potniSkih
kilometrov kot leta 1997. V cestnem in mestnem potniSkem prometu so se prevozi zmanjsali
za 4% in 4.8%. V okviru blagovnega prometa se je najbolj okrepil obseg prekladalnih storitev
(za 21.3%), znotraj le-teh za 16.5% obseg pristaniskega pretovora. Moc¢no se je povecal tudi
obseg cestnega blagovnega prometa, merjen v tonskih kilometrih (za 9.3%), obseg blagovnih
prevozov po Zeleznici pa je lani ostal priblizno na ravni leta 1997 (0.2-odstotna rast). V okviru
blagovnih prevozov so zniZanje za 5.8% zabeleZili le v pomorskem blagovnem prometu. Rast
telekomunikacijske dejavnosti glede na rast Stevila telefonskih narocnikov v fiksnem omrezju
ocenjujemo na ve¢ kot 8%, upoStevaje nagel razmah mobilne telefonije pa je rast Se hitrejSa.
Tudi Spedicija se je v letu 1998, ¢e sodimo po realni rasti bruto pla¢ v tej dejavnosti, okrepila
za skoraj 5%.

Rezultat poslovanja prometa, skladiS¢enja in zvez se je tudi v letu 1998 moc¢no izboljsal, saj
se je glede na leto 1997 neto dobicek dejavnosti realno ve¢ kot podvojil in je znaSal 25,498
milijonov SIT. V kopenskem prometu, kjer so leta 1997 imeli skoraj 2 in pol milijardi SIT
neto izgube, so lansko leto zakljucili s 4,180 milijoni SIT neto dobicka. V zratnem prometu je
neto dobicek znasal 560 milijonov SIT (143-odstotno realno povecanje glede na leto 1997).
Pri dveh dejavnostih pa je neto dobicek presegel 10 milijard SIT. V pomoZnih prometnih
dejavnostih in turisti¢énih organizacijah je znasal 10,092 milijonov SIT (skoraj dvakratno
realno povecanje), v poStni in telekomunikacijski dejavnosti pa 10,686 milijonov SIT. Na
podlagi nekoliko slabsih rezultatov v prvem trimesecju, zlasti pri Zelezniskih prevozih in v
prekladalni dejavnosti, ocenjujemo, da bo rast dodane vrednosti prometa, skladiS¢enja in zvez
v letu 1999 nekoliko niZja od lanske, to je okoli 4.5-odstotna, v prihodnjem letu pa ponovno
nekoliko hitrejSa (okoli 5-odstotna).

4.2. IZDATKOVNA IN STROSKOVNA STRUKTURA BRUTO DOMACEGA
PROIZVODA - PomembnejSa vloga domacega povprasevanja, nadaljnji pozitivni
premik v stroskovni strukturi

Po podatkih, ki jih je aprila letos objavil SURS, je bil lanski bruto domaci proizvod izrazen v
stalnih cenah leta 1995, izraCunan po metodi Cetrtletnega ocenjevanja, za 3.9% vecji kot v letu
1997, kar je zelo blizu nasih jesenskih pricakovanj. Prve ocene bruto domacega proizvoda v
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tekocih cenah za leto 1998 v Casu priprave Pomladanskega porocila 1999 SURS $e ni objavil.
Po nasih ocenah pa je bruto domaci proizvod znasal okoli 3,249 milijard SIT.

Kot majhno in odprto gospodarstvo je Slovenija zelo obc¢utljiva na zunanje pogoje
gospodarjenja. Izvoz blaga in storitev je v preteklih dveh letih v primerjavi z bruto domacim
proizvodom znasSal okoli 57%, kar je znatno nad povpre¢jem Evropske unije (v EU -15 drzav
se ta deleZ giblje okoli ene tretjine). Gospodarsko rast Slovenije bodo zaradi majhnosti,
odprtosti in izvozne usmerjenosti tudi v letu 1999 dolocala predvsem gospodarska gibanja v
mednarodnem okolju in izvozna konkuren¢nost slovenskega gospodarstva. Glede na pretezno
izvozno usmerjenost Slovenije na trge drzav Evropske skupnosti so klju¢nega pomena za
domaca gospodarska gibanja gospodarska gibanja v drzavah EU. Tuji analitiki in ocenjevalci
gospodarskih gibanj za letos pri¢akujejo upocasnitev gospodarske rasti, tako v drzavah EU
kot v vseh najpomembne;jSih slovenskih trgovinskih partnericah (podrobneje glej poglavje 4).
Upostevaje tekoCa gospodarska gibanja v mednarodnem in domacem okolju in napovedi
evropskih institutov in mednarodnih organizacij o nekoliko poc¢asnejsi gospodarski rasti in
rasti uvoza pri nasih najpomembne;jSih trgovinskih partnerjih, smo izdelali prvo spomladansko
oceno nacionalnih racunov Slovenije, ki kaZe, da bi Slovenija letos lahko dosegla 3.5-
odstotno gospodarsko rast. V naslednjem letu pa bi se ob pri¢akovanem izboljSanju razmer v
mednarodnem okolju okrepila in znaSala 3 3/4%.

Glavni dejavnik gospodarske rasti v preteklih dveh letih je bilo tuje povpraSevanje. Po
izjemno Zivahni rasti (11.3%) v letu 1997 se je rast tujega povprasevanja Ze lani precej znizala
(na 6.8%). Zaradi nadaljnjega znizanja pricakovane gospodarske rasti in uvoza blaga pri naSih
najpomembnejSih partnericah ocenjujemo, da se bo rast izvoznega povprasSevanja letos v
primerjavi s preteklim letom Se razpolovila (stopnja rasti se bo znizala s 6.8% na okoli 3.4%).
Zaradi predvideno upocasnjene rasti industrijske proizvodnje ter bolj umirjene rasti bruto
investicij se bo tudi rast uvoza vec kot prepolovila.

Skupno domace povprasevanje se je leta 1998 povecalo za 4.4%, kar je za 0.5 odstotne
tocke hitreje od rasti bruto domacega proizvoda. Za letos ocenjujemo, da bo rast domacega
povpraSevanja nekoliko pocasnejSa in ne bo presegala rasti bruto domacega proizvoda (3.5%).

Tabela 6: Rast komponent povprasevanja, v %

1996 1997 1998 1999 2000

Skupno agregatno 36 62 49 35 42
povprasevanje,

v tem:

Tuje povprasevanje (izvoz) 3.3 11.3 6.8 34 4.5
Domace povprasevanje 3.7 5.0 4.4 3.5 4.1

- reprodukcijsko 34 4.6 3.9 2.8 3.8
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- izdatki za zasebno porabo 2.4 33 24 3.1 3.6

- izdatki za drzavno
potrosnjo

- investicijsko 9.2 11.3 11.3 8.0 6.6

3.6 4.3 4.8 3.7 3.6

Vir: SURS, Ocene nacionalnih raéunov ZMAR.

Struktura realnega domacega povprasevanja je bila leta 1998 z razvojnega vidika ugodna, saj
so se investicije v osnovna sredstva po ocenah povecale za 11.3%, kar je bistveno ve¢ kot
kon¢no domace troSenje (3%). V izdatkovni strukturi bruto domacega proizvoda se postopno
manjSa deleZ koncne potrosnje, veca pa deleZ bruto investicij v osnovna sredstva. Tako se je
delez kon¢ne potroSnje v obdobju 1995-1998 zmanjSal za 2 odstotni tocki (na 76.3% bruto
domacega proizvoda leta 1998), deleZ bruto investicij v osnovna sredstva pa po ocenah
povecal za 2.5 odstotni tocki (na 23.9% bruto domacega proizvoda leta 1998). ZmanjSanje
delezZa koncne potrosnje v navedenem preteklem obdobju gre izklju¢no na ra¢un zmanjsanja
deleza izdatkov gospodinjstev v bruto domacem proizvodu (od 57.0% v letu 1995 na 54.7% v
letu 1998). Rast povprasevanja rezidentnih gospodinjstev po proizvodih in storitvah koncne
potrosnje je v letu 1998 zaostajala za rastjo ustvarjenega bruto domacega proizvoda. Ob
trdnih normativnih okvirjih dohodkovne politike tudi letos pricakujemo umirjeno rast
nacionalnih izdatkov rezidentnih gospodinjstev. Ob zniZevanju obrestnih mer ocenjujemo, da
bodo izdatki za kon¢no porabo gospodinjstev letos porasli nekoliko hitreje kot lani (letos
3.1%, lani 2.4%). Dinamika realnega troSenja drzave je v preteklih treh letih prehitevala
zasebno potros$njo, delez drZavne potrosnje v bruto domacem proizvodu je porasel od 20.2% v
letu 1995 na 20.7% v letu 1998. V skladu s sprejetim drzavnim proracunom pri¢akujemo, da
bo naras¢anje izdatkov za drzavno potros$njo letos pocasnejse kot v preteklem letu (letos
3.7%, lani 4.8%).

Tabela 7: I1zdatkovna struktura bruto domacega proizvoda, v %, tekoce cene

Struktura
1996 (1997 (1998 1999 2000
BRUTO DOMACI PROIZVOD 100.0 [100.0 100.0 (100.0 [100.0

Blagovni in storitveni saldo s tujino
(izvoz-uvoz)

Konc¢na potrosnja in bruto investicije 101.0 101.2 [101.3 102.0 102.0

-1.0 -1.2 -1.3 -2.0 -2.0

- Zasebna potrosSnja 57.3 56.5 55.6 55.5 55.3
- Drzavna potrosSnja 202 20.5 20.7  20.7 20.7
- Investicije v osnovna sredstva 22.6 23.5 239 24.9 25.5
- Spremembe zalog 0.9 0.7 1.1 0.9 0.5

Vir: SURS 1996, 1997; ocena ZMAR: 1998, 1999, 2000.
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Med komponentami domacdega povprasevanja je lani najhitreje narascalo investicijsko
povprasevanje. Ob narascajoci profitabilnosti se je v letu 1998 nadaljevala rast investicij v
osnovna sredstva. DeleZ investicij v osnovna sredstva v bruto domacem proizvodu se je po
ocenah lani povecal za 0.4 odstotne tocke in je znaSal 23.9% bruto domacega proizvoda. Po
uvedbi davka na dodano vrednost pri¢akujemo, da bodo dav¢ni zavezanci poskuSali zmanjSati
vezavo likvidnih sredstev v vstopnem davku tako, da bodo racionalizirali oziroma zmanjSali
zaloge in nekoliko upocasnili investicijsko troSenje. Ob nestabilnosti mednarodnih finan¢nih
trgov in naras¢ajoCi negotovosti prodaje na tujih trgih letos pricakujemo nekoliko bolj
umirjeno rast investicijskega povprasevanja. Letos naj bi investicije v osnovna sredstva realno
porasle za okoli 8%, njihov deleZ v bruto domacem proizvodu naj bi se povecal na 24.9%.

Tabela 8: Oblikovanje in delitev bruto nacionalnega razpolozljivega dohodka, v %

Struktura

1996 1997 1998 1999 2000
BRUTO DOMACI PROIZVOD 100.0 100.0 [100.0 100.0 100.0
Neto primarni dohodKi s tujino 0.8 0.7 0.7 0.7 0.7
BRUTO NACIONALNI DOHODEK 100.8 100.7 100.7 [100.7 100.7
Neto tekoci transferji s tujino 0.4 0.6 0.6 06 |05
BRUTO NAC. RAZPOL. DOHODEK 101.2 101.3 101.3 [101.3 |101.2
Konc¢na potrosnja 775 77.0 763 |76.2 76.0
BRUTO VARCEVANJE 23.7 243 250 [25.1 252
Saldo tekocih transakcij s tujino 0.2 0.1 0.0 -0.7 -0.8
BRUTO INVESTICILJE 235 242 25.0 |25.8 26.0
v tem: investicije v osnovna sredstva 226 235 239 249 255
NETO INVESTICILJE 54 64 |71 79 8.1

Vir: SURS 1996, 1997; ocena ZMAR: 1998, 1999, 2000.

Izdatki za domaco kon¢no potros$njo Ze od leta 1995 presegajo ustvarjeni bruto domaci
proizvod. Primanjkljaj v menjavi blaga in storitev s tujino je v lanskem letu znaSal 1.3% bruto
domacega proizvoda, letos naj bi se Se povecal (na 2% bruto domacega proizvoda). Zaradi
pozitivnega salda faktorskih dohodkov in tekocih transferjev je bil lani raun tekocih
transakcij s tujino Se priblizno izravnan, letos pa pri¢akujemo primanjkljaj v visini 0.7% bruto
domacega proizvoda.
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Zaradi pozitivnega salda faktorskih dohodkov in tekocih transferjev je bil bruto nacionalni
razpolozljivi dohodek lani za 1.3 odstotne tocke vecji od bruto domacega proizvoda. Pozitivni
saldo dohodkov in tekocih transferjev (v visini 1.3% bruto domacega proizvoda) pricakujemo
tudi letos. Po pokritju nacionalne kon¢ne porabe je bruto nacionalno varcevanje v letu 1998
znaSalo 25% bruto domacega proizvoda (leta 1997 24.3% bruto domacega proizvoda),
doseZena raven je lani Se zadoSc¢ala za pokritje domacih investicij. Delez te klju¢ne
makroekonomske kategorije v bruto domacem proizvodu, ki je osnova za investicije in
nadaljnjo gospodarsko rast, naj bi se v letu 1999 le skromno povecal (na 25.1% bruto
domacega proizvoda). DoseZena raven nacionalnega varcevanja letos ne bo zadoScala za
financiranje domacih investicij, zato se bo primanjkljaj predvidoma financiral z
zadolZevanjem v tujini.

Tabela 9: Stroskovna struktura bruto domacega proizvoda, v %

Struktura
1995 1996 1997 1998 (1999 (2000

1. SREDSTVA ZA ZAPOSLENE (1= ', 3 54 ¢ 535 (505 519 514

la+1b)

1a. bruto place in prejemki 48.2 47.5 46.8 46.1 45.6 |45.1
1b. delodajal¢evi soc. prispevki 91 73 677 64 63 63
%\]7)3ZVKI NA PROIZVODNJO IN 170 174 [17.0 174 |17.6 |17.6
2a. davki na proizvode in storitve 13.1 134 133 |14.1 14.6 |14.8
2b. uvozne dajatve 35 30 20 14 1.2 |10
2¢. drugi davki na proizvodnjo 04 10 1.7 |19 1.8 |18
3. SUBVENCIJE 22 21 21 21 21 20

4. BRUTO POSLOVNI PRESEZEK 17.1 19.1 21.0 21.8 222 225

5. BRUTO RAZNOVRSTNI
DOHODEK

6. BRUTO DOMACI PROIZVOD (6 =
1+2-3+445)

10.8 10.8 '10.6 104 104 10.5

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Vir: SURS 1996, 1997; ocena ZMAR: 1998, 1999, 2000.

Pozitivni premiki so bili v preteklih $tirih letih doseZeni v stroskovni strukturi bruto
domacega proizvoda. Zaradi zniZanja stopnje obveznega prispevka delodajalcev za socialno
varnost zaposlenih in zaostajanja nominalne rasti skupne mase bruto pla¢ in drugih stroSkov
dela za nominalno rastjo bruto domacega proizvoda, se je deleZ skupnih stroSkov dela
(sredstev za zaposlene) v bruto domacem proizvodu bistveno znizal (od 57.3% v letu 1995 na
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52.5% v letu 1998). Ob upocasnjeni rasti pla¢ naj bi se pozitivni premiki v stroSkovni
strukturi nadaljevali tudi letos. DeleZ sredstev zaposlenih naj bi se letos zniZal na 51.9% bruto
domacega proizvoda. Ocena prihodkov iz davka na dodano vrednost in sistema troSarin, ki
bosta uvedena sredi leta 1999, temelji na modelskih izracunih (Bole, 1997) in metodoloskih
prilagoditvah, ki izhajajo iz sistema prikazovanja posameznih kategorij v nacionalnih rac¢unih.
Delez davkov na proizvode in storitve v bruto domacem proizvodu naj bi se povecal od
14.1% v letu 1998 na 14.6% v letu 1999, kar povezujemo s pri¢akovanim zmanjSanjem
davcne evazije zaradi uvedbe davka na dodano vrednost. Ob zmanjSevanju carin in uvoznih
dajatev se je njihov delez v bruto domacem proizvodu znizal s 3.5% v letu 1995 na 1.5% v
letu 1998. Zaradi izvajanja pridruZitvenega sporazuma z EU in drugih prostocarinskih
sporazumov je zniZevanje carin in uvoznih dajatev predvideno tudi letos (realno za 12.8%). V
drugi polovici leta 1996 uvedeni davek na placilno listo po metodologiji nacionalnih rac¢unov
(SNA) ni element sredstev zaposlenih, ampak se vkljucuje med druge davke na proizvodnjo.
Ucinek sprejete politike prestrukturiranja davenih virov v korist razbremenjevanja stroskov
dela se tako kaZe v porastu deleza drugih davkov na proizvodnjo. Zaradi zaostajanja dinamike
stroSkov dela za dinamiko rasti bruto domacega proizvoda in zaradi zmanjSevanja carin in
uvoznih dajatev se je v zadnjih Stirih letih v primarni delitvi bruto domacega proizvoda
postopoma izboljSeval poloZaj lastnikov kapitala in organizatorjev proizvodnje. DeleZ bruto
poslovnega presezka kot dohodka lastnikov kapitala in organizatorjev proizvodnje iz primarne
delitve bruto domacega proizvoda se je povecal od 17.1% leta 1995 na 21.8% leta 1998.

4.3. EKONOMSKI ODNOSI S TUJINO

4.3.1. MEDNARODNA KONKURENCNOST - Veliko poslabsanje stroskovne
konkurencnosti v prvih treh mesecih se bo med letom zmanjsevalo

V letu 1998 je padec cenovne in strosSkovne konkurencnosti poslabsal mednarodni poloZaj
slovenskih predelovalnih dejavnosti, ki so pretezni izvozniki in uvozniki blaga. Tolar je po
dveletni prekinitvi v letu 1998 spet izraziteje apreciiral. Merjeno z relativnimi cenami
zivljenjskih potrebscin se je do koSare valut sedmih najpomembne;jsih slovenskih OECD
trgovinskih partneric (nemsSke marke, avstrijskega Silinga, italijanske lire, francoskega franka,
ameriSkega dolarja, britanskega funta in Svicarskega franka) realno okrepil za 4% oziroma
merjeno z relativnimi cenami proizvajalcev za 3.8%. Za mocno apreciacijo tolarja v
povprecju lanskega leta je bila odlocilna devetmesecna neprekinjena krepitev tolarja, ki je
trajala vse do junija lani. Za tem je tolar vsaj do valut EU v glavnem depreciiral, v jesenskih
mesecih pod vplivom intervencij BS (odkup deviz s pravico, sprememba predpisa o odprti
devizni poziciji). Bistveno manj kot do valut drzav EU (za 4.2%) se je tolar lani okrepil do
hrvaske kune (za 1.3%), do valut drzav CEFTA-4 (¢eSke kune, madzarskega forinta,
poljskega zlota, slovaske kune) pa se je v povprec¢ju ohranil na ravni iz leta 1997 (0.1-odstotna
okrepitev), ¢e upostevamo relativno rast cen Zivljenjskih potrebs¢in.
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Ker je bilo ob mo¢nem tolarju tudi zaostajanje realne rasti stroSkov dela na zaposlenega
za produktivnostjo dela v slovenskih predelovalnih dejavnostih manjSe kot v povprecju
drzav EU in CEFTA-4, je bilo relativno poslabSanje stroskovne konkuren¢nosti slovenskih
predelovalnih dejavnosti v primerjavi s cenovno Se nekoliko izrazitejSe. Rast stroskov dela na
enoto proizvoda v slovenskih predelovalnih dejavnostih v primerjavi s povpre¢jem EU je
namreC lani znaSala 5.8%, v primerjavi s povpre¢jem CEFTA-4 pa 3.4%. Kljub poslabSani
mednarodni konkurencnosti slovenskih predelovalnih dejavnosti pa je slovenski trzni delez v
drzavah EU lani porasel za 7.1%, v drzavah CEFTA-4 za 1% in na Hrvaskem za 5.7%
(merjeno z delezem slovenskega dolarskega izvoza v uvozu trgovinskih partneric). Relativna
rast deleZa stroSkov dela na enoto proizvoda slovenskih predelovalnih dejavnosti v vrednosti
blagovnega izvoza pa kaZze, da je bila rast slovenskih trznih delezev v letu 1998 doseZena ob
relativnem poslabsanju profitabilnosti slovenskega izvoza (po dosegljivih ocenah v primerjavi
s povpre¢jem EU za veC kot 5%, v primerjavi s povpre¢jem CEFTA-3, brez Slovaske, pa za
veC kot 4%).

V prvih Stirih mesecih letos tec¢aj ni bil med dejavniki slabsanja mednarodne
konkurencnosti slovenskih predelovalnih dejavnosti. Merjeno z relativno inflacijo je bil tolar
do kosSare valut pod vplivom intervencij BS in krepitve USD na mednarodnih valutnih trgih
aprila v primerjavi z lanskim decembrom za 1.4% Sibkejsi, merjeno z rastjo relativnih cen
industrijskih proizvodov pri proizvajalcih pa za 3.1%. V prvih §tirih mesecih letoSnjega leta
so bili izvozniki zaradi tecajnih gibanj sicer Se v slabSem poloZaju kot v enakem obdobju lani
(za 1.7% merjeno z relativno inflacijo, oziroma za 0.8 %, merjeno z relativnimi cenami pri
industrijskih proizvajalcih). Vendar so se medletne stopnje rasti realnega efektivnega teaja
tolarja iz meseca v mesec letos postopno obcutno zmanjsSevale. Aprila pa je bila dohodkovna
privlacnost izvoza Ze boljSa kot aprila lani (za 1%, merjeno z relativno inflacijo, oziroma za
1.5%, merjeno z relativnimi cenami pri industrijskih proizvajalcih).
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Poslabsanje mednarodnega poloZaja slovenskih predelovalnih dejavnosti je bilo v prvem
cetrtletju letos posledica trendnega upadanja stroSkovne konkuren¢nosti v prvih dveh mesecih
(za 2.7%). 1zhajalo je iz znatnega padca fizi€nega obsega proizvodnje, kar je povzrocilo
upadanje produktivnosti dela (za 1.1%), in iz rasti realnih stroskov dela na zaposlenega
(za 1.3%) pod vplivom pospesSene rasti drugih prejemkov iz dela ob zmernejSem
narasc¢anju pla¢. Marca je bilo prvic¢ po Sestih mesecih trendno upadanje stroskovne
konkurencnosti prekinjeno. 1.3-odstotni padec stroSkov dela na enoto proizvoda v koSari valut
je bil predvsem posledica rasti produktivnosti dela ob zmerni depreciaciji tolarja in rahlem
padcu realnih stroSkov dela na zaposlenega.

Po izrazitem poslabsanju stroSkovne konkurencnosti slovenskih predelovalnih dejavnosti
v prvem Cetrtletju leta 1999 v primerjavi s prvim cetrtletjem leta 1998 (za 5.9%) se bo po
oceni medletna rast stroSkov dela na enoto proizvoda v kosari valut do konca letoSnjega
leta postopno umirila. Ob predvideni 4.9-odstotni nominalni depreciaciji oziroma 0.5-
odstotni realni apreciaciji tolarja v povprecju leta 1999 (merjeno z relativno inflacijo) bo
upocasnitev rasti relativnih stroskov dela na enoto proizvoda v kosari valut na okoli 1% (v
letu 1998 5%) odvisna zlasti od oZivljanja rasti proizvodnje v prihodnjih mesecih. Ce do
ozivljanja proizvodnje ne bi prislo, je seveda vprasljiva rast produktivnosti (letos za okoli 3%,
lani za 5.4%) in s tem tudi nadaljevanje trenda zaostajanja rasti realnih stroSkov dela na
zaposlenega v primerjavi s produktivnostjo dela. Stroski dela na enoto proizvoda pri
pomembne;jsih trgovinskih partnericah bodo po dosegljivih ocenah ostali na priblizno lanski
ravni.
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4.3.2. 1ZVOZNO-UVOZNI TOKOVI IN PLACILNA BILANCA - Letos upo¢asnjena
rast izvoza blaga in storitev, v letu 2000 ponovno povecanje dinamike rasti

Po tem, ko je tekoci racun placilne bilance 1992-1994 izkazoval presezek, ima Slovenija v
obdobju 1995-1998 priblizno izravnan tekoc¢i racun, kar prispeva k doseganju zunanjega
ravnovesja nase drzave. V obdobju 1992-1997 razlikujemo dve fazi spremembe strukture
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tekoCega racuna placilne bilance. Do vkljuc¢no leta 1994, ko so bil kapitalski tokovi bolj
obvladljivi, je blagovni primanjkljaj predstavljal 2.3% bruto domacega proizvoda, presezek v
menjavi storitev pa se je enakomerno poveceval in predstavljal 4.7% bruto domacega
proizvoda. V obdobju 1995-1998, ko so prilive tujega denarja na osnovi tekocih transakcij
zamenjali vecji prilivi iz naslova finan¢nih transakcij, je blagovni primanjkljaj porasel na 5%
bruto domacega proizvoda, presezek v storitveni menjavi pa se je zmanjSeval in v povprecju
znaSal 3.4% bruto domacega proizvoda. Delez salda tekocih transakcij s tujino v bruto
domacem proizvodu se je v celotnem opazovanem obdobju gibal od 7.4% leta 1992 do
doseganja zunanjega ravnovesja v letu 1998.

Celotna mednarodna menjava (blaga in storitev) Slovenije se je v letu 1998 realno
povecala za 8.2%. Skupni izvoz je realno porasel za 6.8% (izvoz blaga za 8.4%), skupni
uvoz pa za 9.7% (uvoz blaga za 10.4%). Mednarodna menjava je v letu 1998 potekala v
sorazmerno ugodnih razmerah, saj so se pogoji menjave ob upadanju uvoznih cen in le rahlem
zmanjSanju izvoznih cen za slovensko gospodarstvo izboljSali kar za 2.4%.

Neto finan¢ni pritok, ki vkljucuje tudi statisti¢no napako, je v letu 1998 znasal 204.3
milijonov USD ali 1% bruto domacega proizvoda, kar je bistveno manj kot v letu 1997, ko je
znasSal 3.5% bruto domacega proizvoda, ali v letu 1996, ko je znasal 4.6% bruto domacega
proizvoda. Manjsi neto pritok kapitala je predvsem posledica za polovico niZjega priliva
neposrednih tujih investicij v Slovenijo in nalozb tujih vlagateljev v domace vrednostne
papirje ter poveCanega kreditiranja tujine s strani privatnega sektorja. Neto financ¢ni pritok iz
tujine je (zmanjsan za saldo tekoCega racuna placilne bilance) povecal devizne rezerve za
200.5 milijonov USD, kar je manj kot leto poprej, ko so se devizne rezerve povecale za 681.4
milijonov USD. Ob koncu leta 1998 je vrednost skupnih deviznih rezerv znaSala 4,766.5
milijonov USD, kar je manj kot znaSa celotni zunanji dolg (za 3.4%).

V prvem cetrtletju leta 1999 se je izvoz blaga v primerjavi z enakim obdobjem lani realno
povecal za 5.8%, uvoz blaga pa je bil realno vecji za 2.6%. PoCasnejSa realna rast blagovne
menjave (v prvem Cetrtletju leta 1998 je bila v primerjavi z enakim obdobjem leta 1997 kar
16.9-odstotna) je na eni strani posledica upadanja slovenske industrijske proizvodnje, na drugi
strani pa upocasnjene gospodarske aktivnosti v drzavah EU in na Hrvaskem, ki je za
slovenska podjetja zelo pomemben trg. Kljub relativno neugodnemu mednarodnemu
ekonomskemu okolju je bil blagovni primanjkljaj v prvem cetrtletju letos za 73.8
milijonov USD niZji kot v enakem obdobju lani. Na to je v vecji meri vplivala hitrejsa
dinamika izvoza v drzave EU, zlasti panog s primerjalnimi prednostmi (vecina proizvodov za
Siroko porabo). Saldo tekocega racuna placilne bilance je izkazoval primanjkljaj v vrednosti
14.9 milijonov USD, kar je za 64.1 milijonov USD manj kot lani v enakem obdobju.

V letu 1999 se pricakuje, da bodo cene strateskih surovin Se naprej rahlo upadle (za okoli
2%). Zaradi omejitve ponudbe nafte s strani drzav OPEC pa naj bi se cene nafte povecale v
povprecju za 11%. Gibanje zunanjetrgovinskih cen bo, ob zmerni inflaciji v EU, tudi odvisno
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od medvalutnih razmerij. Za leto 1999 ocenjujemo, da se bodo pogoji menjave rahlo
poslabsali (indeks 99.8). Na poslabsSanje pogojev menjave bo vplivala tudi mocnejSa cenovna
konkurenca azijskih drzav na evropskem trgu, ki bo pritiskala na izvozne cene
najpomembnejsih slovenskih izvoznih proizvodov (vozil, strojev, tekstilnih izdelkov).

V drzavah EU se gospodarska rast letos upocasnjuje (glej poglavje 4). Skladno z
upocasnitvijo gospodarske rasti pa naj bi bila niZja tudi realna rast uvoza blaga teh drzav.
Upostevaje napovedi o rasti uvoza blaga sedmih slovenskih najpomembnejSih
zunanjetrgovinskih partneric iz OECD, med katerimi Nemcija, Italija, Francija in Avstrija
predstavljajo okoli 90% celotnega izvoza Slovenije v EU, bo rast slovenskih izvoznih trgov
letos znaSala 4.4%, kar je za 3.5 odstotne tocke manj kot lani. Blagovna menjava Slovenije z
EU bo v letu 1999 predstavljala dve tretjini celotne slovenske blagovne menjave (okoli
66.5%). Delez izvoza in uvoza blaga v EU bi bil po ocenah za 1 do 2 odstotni tocki niZji kot v
letu 1998, realna rast menjave z EU pa bi znaSala med 4 in 5%, (v letu 1998 je znaSala
13.2%), izrazena v tekocCih dolarjih pa 2 do 3%. Preko manjSe domace izvozne ekspanzije se
bo upocasnila tudi rast slovenske industrijske proizvodnje. Celotni izvoz blaga bo po ocenah
realno porasel za 4.1%, uvoz blaga pa za 5.1%. HitrejSa uvozna dinamika od izvozne pa bo,
ob priblizno enakem padcu izvoznih in uvoznih cen, povecala blagovni primanjkljaj. Ta naj bi
v primerjavi z letom poprej porasel za okoli 125 milijonov USD in bo predvidoma znaSal 900
milijonov USD.

Izvoz potovanj (turizma) in izvoz transportnih storitev je v obdobju 1993-1998 predstavljal v
povprecju 80.4% celotnega izvoza storitev. DeleZ slovenskega izvoza storitev v skupnem
izvozu (blaga in storitev) pa v povprecju znasa 19.7%. Podoben je tudi delez svetovnega
izvoza storitev v skupnem svetovnem izvozu (19.3%). Po podatkih Svetovne trgovinske
organizacije (Annual Report 1998, vol. II) pa Slovenija zaostaja za povpre¢jem drzav EU, Se
zlasti v primerjavi z Avstrijo, kjer je v letu 1996 ta delez znaSal 39%, ali s Portugalsko, kjer je
delez znaSal 24%. Na drugi strani je delez storitev v skupnem uvozu v Sloveniji nizji (13%),
kar je precej manj v primerjavi s svetovnim povpre¢jem (19.6%) in s povprec¢jem drzav EU
(21.5%).

Pri izvozu storitev Slovenija Se sledi tendencam v svetu, to pa ne velja za uvozno stran. Tako
stanje je posledica dejstva, da se v Sloveniji na menjavo storitev Se vedno gleda kot
ustvarjanje presezka za pokrivanje primanjkljaja v blagovni menjavi in se s tem zapostavlja
pomen razvojnih spodbud uvoza sodobnih proizvodnih storitev, ki se lahko primerjajo z
uvozom opreme. Druge manjSe drzave, kot so npr. Irska, Finska in Avstrija, temu pripisujejo
vecji pomen (Stare, 1999, str. 6).

V letu 1999 se bo Stevilo tujih turistov zaradi Balkanske krize zmanjSalo za okoli petino. Ob
morebitnem zaprtju prostocarinskih prodajaln pa bi bil turisti¢ni priliv Se niZji. Pri napovedi
storitvenih tokov nismo upostevali zaprtja PCP, vendar pa kljub temu ocenjujemo, da se bodo
prihodki od turizma v letu 1999 realno znizali. Ob manjSem obsegu blagovne menjave pa bo
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tudi obseg mednarodnega transporta raste pocasneje kot leto poprej (realno od 6-7%).
Presezek v storitveni menjavi bi po tej oceni znasal 490 milijonov USD, kar je za 23
milijonov USD manj kot v letu 1998.

Saldo tekocega racuna bo po ocenah izkazoval primanjkljaj v viSini 145 milijonov USD.

S tem bi se predvidoma povecal uvoz tujega kapitala, investicijsko varcevalna vrzel (razlika
med domacimi prihranki in domacimi investicijami) pa bo po tej oceni predstavljala 0.7%
bruto domacega proizvoda.
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Po oceni BS naj bi finan¢ni pritoki na kapitalskem in finanénem racunu v letu 1999 ostali
priblizno na enaki ravni kot leto poprej, saj je razlika med domacimi in tujimi obrestnimi
merami v glavnem Ze izravnana. Na vecje finan¢ne pritoke iz tujine, zlasti na porast tujih
neposrednih nalozb pa bo vplivala nadaljnja privatizacija. Zaradi ostrih pogojev na
mednarodnem trgu kapitala (vse tezje izterljive terjatve zaradi neplaanega izvoza) se bodo
povecali neto kratkoro¢ni komercialni krediti tujini. Neto financni pritoki (brez bank in BS)
naj bi znaSali okoli 272 milijonov USD ali 1.3% BDP.

V letu 2000 bi, ob napovedanem okrevanju evropskega gospodarstva, izvoz blaga in storitev
predvidoma realno porasel za 4.5%. Ob tem predvidevamo 5-odstotno realno rast izvoza
blaga in 2-odstotno realno rast izvoza storitev. Skupni uvoz blaga in storitev naj bi bil visji za
4.9%, od tega uvoz blaga za 5.3%, uvoz storitev pa za 2.6%. Blagovni primanjkljaj, izrazen
v teko¢ih USD, bi se povecal za 50 milijonov USD in znasal 950 milijonov USD. Storitvena
menjava pa bi izkazovala presezek v viSini 500 milijonov USD, kar bo v glavnem posledica
presezka zaradi turisti¢nih prilivov in transporta. Glede na omenjene projekcije
blagovnostoritvenih tokov pa bo saldo tekocega racuna placilne bilance izkazoval
primanjkljaj v vrednosti 170 milijonov USD ali 0.8% BDP.
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4.3.3. NEPOSREDNE TUJE INVESTICIJE - Zmanjsanje prilivov neposrednih tujih
investicij v Slovenijo ob isto¢asnem povecanju v ostale drzave v tranziciji

Neposredne tuje investicije (v nadaljevanju NTI) niso le najbolj dinamicen del
mednarodnih kapitalskih tokov, temvec so se v razmerah recesijskih tendenc v svetu in
zlomov finan¢nih trgov v jugovzhodni Aziji in Rusiji pokazale tudi kot najstabilnejsi del teh
tokov. V [kriznem![ | letu 1998 so se neto portfolio investicije v nastajajo€a trzna
gospodarstva zmanjSale kar za 45.1%, neto NTI pa le za 8.2%. V drZavah v tranziciji so ob
drasticnem zmanjSanju neto prilivov portfolio investicij (z 19 milijard USD v letu 1997 na 6.7
milijard USD v letu 1998) neto prilivi NTI ostali skoraj nespremenjeni (18.5 milijard USD v
letu 1997, 17.8 milijard USD v letu 1998). Finan¢na kriza torej ni prizadela prilivov
neposrednih tujih investicij v srednjeevropske drzave v tranziciji. V prvem polletju 1998 so
placilnobilanéni prilivi NTI v te drZave znasali 4.560 milijonov USD; to bi ob isti dinamiki v
drugem polletju pomenilo precej vecje prilive kot leta 1997, ko so znasali 8.666 milijonov
USD.

Stanje NTI v Sloveniji se je v razdobju 1993-97 povecalo od 954.3 milijonov USD na 2,194
milijonov USD oziroma za 129.9%. Upostevajo¢ 165 milijonov USD velik priliv NTI v letu
1998, ocenjujemo, da je stanje NTI v Sloveniji okoli 2.4 milijarde USD. Najbolj se je stanje
neposrednih tujih investicij povecalo v letih 1995 in 1994, vendar je velik del povecanja
stanja izhajal iz poveCanega zadolZevanja slovenskih podruZnic pri njihovih mati¢nih
podjetjih v tujini. V tem pogledu je pomenilo leto 1997 kvalitativni preobrat, saj je v tem
letu prislo do najvecjega povecanja stanja lastniSkega kapitala doslej in obenem prvic¢ do
zniZanja neto obveznosti do tujih mati¢nih podjetij, kar pri¢a o izboljSanju moZnosti
kreditiranja doma.

V obdobju 1993-97 je iz leta v leto naraScal obseg letnih prilivov NTI v Slovenijo. Rast in
priliv sta dosegla vrh v letu 1997, priliv v letu 1998 pa se je skoraj razpolovil (od 320.8
milijonov USD na 165 milijonov USD). Ce iz lanskega priliva izvzamemo najveéjo
transakcijo, za katero je bila pogodba sklenjena Ze v letu 1997, bi bil priliv celo nizji od 100
milijonov USD. O dogajanjih v letu 1999 je na osnovi razpoloZzljivih podatkov tezko sklepati,
vendar prilivi v leto$njih prvih dveh mesecih ne obetajo veliko. Priliv NTI v prvih treh
mesecih letos je bil 44.8 milijonov USD. To je sicer ve€ od lanskih 12.4 milijjonov USD,
vendar Se vedno bistveno manj kot 86.8 milijonov USD v prvih treh mesecih 1997.

Tabela 10: Tokovi, stanja in spremembe stanj neposrednih tujih investicij (NTI)1 v
Slovenijo v razdobju 1993-98

1993 1994 1995 1996 1997 1998
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VREDNOSTI v mio USD
a. Stanje konec leta
Vrednost skupaj2 954,3 1.331,0 1.744,7 1.934,3 |12.194,0 np

Lastniski kapital in reinvestirani 7097 9657 12001 12618 1.551.5 np

dobicki
Obveznosti do tujega investitorja 346,6 494,0 677,6 841,6 |828,6 |np
Terjatve do tujega investitorja 102,2 1128,7 133,0 |169,1 186,1 |np

Neto obveznosti do tujega 2444 3653 5446 6725 6425 np
mvestitorja

b. Sprememba stanja
Vrednost skupaj np 376,7 413,7 |189,6 259,7 |np

LastniSki kapital in reinvestirani

dobicki np 256,0 2344 61,7 289,77 |np

Neto obveznosti do tujega
investitorja

c. Letni priliv 112,6 128,1 176,0 |185,5 320,8 1650

np 120,9 179,3 1279 |-30,0 np

Vir: Banka Slovenije. Opombe:

" Tuje investicije, pri katerih ima tuji investitor 10-odstotni ali viji deleZ v kapitalu podjetja v
tujini.

2 Vrednost skupaj = Lastniski kapital + obveznosti do tujega investitorja - terjatve do tujega
investitorja; np = ni podatka

Vtis o neugodnih trendih na podroc¢ju prilivov neposrednih tujih investicij v Slovenijo potrjuje
tudi primerjava z drugimi srednjeevropskimi tranzicijskimi drzavami. Med vsemi temi
drzavami je imela Slovenija leta 1998 absolutno najmanjsSe prilive. Pa tudi relativno, na
primer merjeno z razmerjem med stanjem neposrednih tujih investicij in bruto domacim
proizvodom, je Slovenija vse bolj na repu teh drzav. Ob koncu leta 1998 je bil ta delez niZji
le Se na Slovaskem in v Romuniji, za povpre¢jem srednjeevropskih drzav v tranziciji pa smo
zaostajali za 6.3 odstotne tocke (glej tabelo 11).

Tabela 11: Placilno-bilan¢ni prilivi NTI v srednjeevropske drzave v tranziciji v
razdobju 1992-1998; v milijonih USD

VI Stanje NTI v
1992 1993 1994 1995 1996 1997 ..o % BDP;
1998 1998!

49



Ceska 1,004 654 869 2,562 1,428 1,300 589 14.9
Madzarska 1,471 2,339 (1,147 4,453 |1,983 2,085 951 41.9
Poljska 284 1580 542 1,134 2,768 3,077 2,093 19.8
Slovaska 168 250 202 330 170 240 9.2

Slovenija 111 113 128 176 186 321 34 13.3
Bolgarija 42 40 105 90 109 489 108 14.6
Romunija 77 94 341 419 263 1,224 544 10.5
SKUPAJ 2989 3,987 (3,382 9,036 |7,067 8,666 4,560 |19.6

Vir: The Vienna Institute Monthly Report, no.12, Vienna: WIIW, 1998. Opomba: ! Ocenjeno
na osnovi ocen stanja NTI v posameznih drzavah.

Precej skromne NTI v Slovenijo je doslej prikrivalo ob&asno sklepanje za Slovenijo relativno
velikih projektov tujih akvizicij. Ce v dolodenem letu takega projekta ni bilo, se je letni priliv
drasti¢no zmanjSal. V letu 1998 se je temu ocitno pridruZilo tudi sploSno zmanjSanje interesa
tujih investitorjev za Slovenijo, saj so bili prilivi NTI v vseh posameznih mesecih (razen v
juliju) bistveno niZji kot v istih mesecih lanskega leta. Glavni razlogi za skromne
neposredne investicije v Slovenijo, ¢e pustimo ob strani majhnost slovenskega trga, ki bo
vedno vazna, vendar s ¢lanstvom v EU zmanjSana ovira za ([ /greenfield[ ) neposredne tuje
investicije, so predvsem Stirje: (i) Nedokoncana tranzicija v smislu nedokon¢anega pravnega
okvira ekonomskega delovanja in diskriminacije v korist dolo¢enih kategorij podjetij. Ta
povecuje stroSke vzpostavljanja in delovanja podjetja v najSirSem smislu. (ii) Problemi z
zagotovitvijo poslovnih prostorov za poslovno, predvsem proizvodno aktivnost. (iii)
Privatizirana podjetja oCitno Se niso v vecji meri pristopila k vsestranskem prestrukturiranju
svojih dejavnosti, saj bi to v veliko vecji meri kot doslej vodilo v iskanje strateSkih tujih
partnerjev. (iv) Nekateri ukrepi, ki ob deklarativnem podpiranju NTI nasploh izrazajo
negativen odnos do posameznih konkretnih primerov projektov NT1.

Kljub neugodnim trendom na podrocju prilivov neposrednih tujih investicij pa se njihov
pomen vendarle postopoma povecuje. Podjetja s tujim kapitalom (v nadaljevanju PTK) so
konec leta 1997 predstavljala sicer le 4.4% celotne populacije slovenskih podjetij, vendar so
imela v lasti 10.7% kapitala, 11.8% sredstev in 8.1% zaposlenih slovenskega podjetniskega
sektorja. S tem kapitalom, sredstvi in zaposlenimi so ustvarila 14.8% vseh ¢istih prihodkov iz
prodaje, 18.6% dobicka iz poslovanja in 10.0% izgube iz poslovanja. Najbolj PTK izstopajo
pri izvozu, kjer so realizirala ni¢ manj kot 24.1% vsega izvoza slovenskega podjetniSkega
sektorja. Podjetja s tujim kapitalom torej Ze predstavljajo relativno pomembno kategorijo
slovenskega gospodarstva, Se posebej pri izvozu, dobicku in prodaji. DeleZ teh podjetij se je v
obdobju 1994-1997 povecal predvsem pri izvozu (za 5 odstotnih tock), prodaji (za 4.1
odstotne tocke), kapitalu (za 4.1 odstotne toCke), sredstvih (za 3.8 odstotne tocke) in Stevilu
zaposlenih (za 2.8 odstotne tocke).
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Neugodni trendi prilivov neposrednih investicij, obstojece analize poslovanja podjetij s tujim
kapitalom, ki poslujejo precej bolje od domacih podjetij ter prispevajo k prestrukturiranju
slovenskega gospodarstva v smeri njegovih konkurencnih prednosti, vse pomembnejSe mesto
neposrednih tujih investicij v procesih internacionalizacije gospodarstev in stabilnost teh
tokov tudi v obdobju recesije in financnih kriz kar kli¢ejo po ukrepih za pospeSevanje
neposrednih tujih investicij v Slovenijo. Vlada Republike Slovenije je v letu 1998 ustanovila
Medresorsko delovno skupino za spodbujanje novih tujih investicij. Urad Republike Slovenije
za gospodarsko promocijo in tuje investicije bo v letu 1999 zacel izvajati naslednje aktivnosti:
(i) povecanje dostopnosti industrijskih zemljis¢, (i) uvedba spodbud za zaposlovanje, ki bodo
dostopne tudi tujim investitorjem, (iii) povecan obseg brezplacnih storitev za tuje investitorje
s strani Urada za gospodarsko promocijo in tuje investicije in (iv) sistemati¢no izboljSevanje
podobe Slovenije kot lokacije za tuje investicije. Po narocCilu Vlade je tudi [/ Foreign
Investment Advisory Servicel] Svetovne banke pripravil predlog aktivnosti v zvezi s
spodbujanjem neposrednih tujih investicij v Slovenijo. K izboljSanju klime za neposredne tuje
investicije bosta prispevala tudi: (i) februarski ukrep Banke Slovenije, ki je zoZil definicijo
portfolio tuje investicije, za katero se zahteva uporaba skrbniSkega racuna, s 50-odstotnega na
10-odstotni tuji delez v kapitalu podjetja, katerega delnice kupuje tuji investitor, in (ii)
ratifikacija Evropskega sporazuma, ki vsebuje celo vrsto liberalizirajocih dolocil v zvezi z
neposrednimi tujimi investicijami.

Glavne ovire za vecji priliv neposrednih tujih investicij v Slovenijo so do neke mere tudi
objektivne narave oziroma SirSega znacaja (majhen domaci trg, slabosti tranzicije) in jih ni
mogoce odpraviti na hitro ali predvsem zaradi neposrednih tujih investicij. Res pa je tudi, da
se druge (podobne) drzave pospesevanja neposrednih tujih investicij lotevajo precej bolj
agresivno. Ce bo Slovenija hotela pritegniti ve¢ tako imenovanih novih (I lgreenfield( )
neposrednih tujih investicij, bo morala za zacetek: (i) ustanoviti nekaj industrijskih con, ki ne
bi dajale ugodnejsih fiskalnih pogojev, temvec¢ zemljis¢a, infrastrukturo in morda tudi
prostore pod ugodnimi pogoji za nove projekte; (ii) dati na razpolago [odvecnal | zemljiSca
in prostore podjetij v lasti Slovenske razvojne druzbe, in (iii) dati Uradu za gospodarsko
promocijo in tuje investicije finan¢ne in administrativne mozZnosti za pritegnitev konkretnih
razvojno perspektivnih projektov NTI. Prva dva ukrepa se Se zdaleC ne nanasata le na
neposredne tuje investicije, temve¢ zadevata pospeSevanje nastajanja novih podjetij nasploh.
Nenaklonjenost do NTI in prepric¢anje, da je sedanja skromna raven NTI prilivov v
Slovenijo tudi dolgoroc¢no Zelena raven, sta s staliS¢a razvojnega potenciala NTI povsem
neustrezna.

4.4. INVESTICIJE - V bodoce Se pomembnejsi dejavnik gospodarske rasti

Investicijska aktivnost je v zadnjih letih v Sloveniji pomemben dejavnik gospodarske
rasti, ki beleZi nadpovprecne stopnje rasti med komponentami domacega povprasevanja.
Investicije v osnovna sredstva so Ze v letu 1997 dosegle relativno visok delez v strukturi bruto
domacega proizvoda (23.5%), kar je precej vec, kot je na primer znasal povpreCen delez
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investicij v osnovna sredstva v drzavah EU (18.5%). Sorazmerno visoki delezi investicij v
bruto domacem proizvodu so v Evropi znacilni za Norvesko (23%), Avstrijo (24.7%),
Portugalsko (25.3%) in Cesko (30.7%), Se vi§ji pa so v drZavah s hitrim tehnoloSkim
napredkom, kot na primer na Japonskem s 28.3% ali v Koreji 35% (podatki so za leto 1997,
vir: OECD, 1999a).

Bruto investicije v osnovna sredstva so imele po podatkih SURS o bruto doma¢em proizvoda
v letu 1997 naslednjo tehni¢no strukturo: investicije v opremo, stroje in prometna sredstva:
45.7%, zgradbe in objekte: 51.3%, neopredmetena osnovna sredstva 3.3%, dolgoletni nasadi
in osnovna ¢reda pa 0.6%. Skupaj so se investicije v opremo in stroje v letu 1997 skupaj
povecale za 9.6%, pri Cemer je pozitivna predvsem 14.5-odstotna rast investicij v opremo in
stroje (brez transportne opreme, kjer so bile investicije za 4.4% nizje). Investicije v zgradbe in
objekte so bile realno vi§je za 11.2%, v okviru katerih je bila rast investicij v stanovanjske
zgradbe 9.1-odstotna. Investicije v stanovanjske stavbe so predstavljale 16.5% celotnih
investicij, v avtomobile pa 5% vseh investicij.

Investicije v gospodarsko infrastrukturo so imele v letu 1997 sorazmerno visok delez v
celotnih investicijah (21.1%). V prometno infrastrukturo, tj. ceste, avtoceste,
telekomunikacije, poste, Zeleznice, zracni in pomorski promet, je usmerjenih okoli 15% vseh
investicij. Drugi pomembnejsi del pa so predstavljale investicije v energetiko (4.8% vseh
investicij). Infrastrukturne investicije imajo kratkoro¢no neposredni vpliv na gospodarsko
rast, dolgoro¢no pa je njihov pomen predvsem v izboljSanju kvalitete okolja za poslovanje.

Na osnovi podatkov iz letnega porocila SURS o investicijah v osnovna sredstva so v letu 1997
pravne osebe z vec€ kot 10 zaposlenimi izdatke za investicije realno povecale za 11%.
Industrijski sektor je v tem letu ustvaril 37% vseh nalozb, trZzne storitve 34.7%, netrzne
storitve (javna uprava, Solstvo, izobraZevanje) pa 25%. V letu 1997 so investicije v pravnih
osebah (z vec¢ kot 10 zaposlenimi) predstavljale 16.1% bruto domacega proizvoda, kar kaze na
to, da pribliZno eno tretjino investicij ustvarijo mala podjetja, samostojni podjetniki in
gospodinjstva.

Struktura investicij pojasnjuje visok kapitalni koeficient in nizko udinkovitost investicij.
Ucinkovitost investicij, merjena z mejnim kapitalnim koeficientom ali investicijskim
akceleratorjem, se postopno slabsa (6.4 v letu 1998; 5.3 v letu 1997). V ZDA ima kapitalni
koeficient vrednost 5, enaka je povprecna vrednost v drzavah EU, po uinkovitosti investicij
pa najbolj izstopa dinamic¢na Irska z mejnim kapitalnim koeficientom 2. S staliS¢a
zagotavljanja vecje ucinkovitosti investicij v prihodnjih letih, ki jih lahko zagotovi le
drugacna struktura investicij in investorjev, in racionalne porabe proracunskega denarja bi
bilo potrebno, da se postavijo jasni kriteriji pri sprejemanju investicij, ki jih financira drzava
(na centralni ali lokalni ravni), in ostrejsi nadzor nad njihovim izvajanjem.
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Intenzivna investicijska aktivnost se je nadaljevala tudi v letu 1998. Ocenjujemo, da se je tudi
lani ohranila dinamic¢na rast bruto investicij v stalna sredstva (okoli 10-odstotna rast). Lani je
namre¢ po dolgem obdobju nazadovanja ponovno oZivela stanovanjska gradnja. Podjetja so
lani zgradila 1162 stanovanj (595 v letu 1997) s povpreéno povrsino 63,8 m”. Stanovanjska
gradnja je bila o€itno spodbujena z zniZanjem obrestnih mer in ve¢jo ponudbo dolgoro¢nih
kreditov. Kljub temu pa je stanovanjska gradnja podobno kot tudi v drugih tranzicijskih
drZavah $e vedno sorazmerno skromna. V Sloveniji zgradimo tri, v drZavah Evropske unije pa
pet stanovanj na tiso¢ prebivalcev. Zelo dinamic¢na je bila lani rast tudi uvoza opreme (realno
za 22% vec€ kot v letu 1997), domace proizvodnje proizvodov za investicije (za 10.6% vecji
fizi¢ni obseg proizvodnje) in domace gradbene dejavnosti.

Ker je bila po ocenah lani rast investicij intenzivnejSa predvsem v tretjem in Cetrtem Cetrtletju
ocenjujemo, da se investicijski zagon tudi letos ne bo bistveno upocasnil (okoli 8-odstotna
rast) V prvem cetrtletju letos je bila gradbena proizvodnja za 5% visja kot v enakem obdobju
lani, domaca proizvodnja opreme je bila visja za 8.7%, uvoz opreme pa se je realno povecal
za 1.3%. Nacrti izgradnje infrastrukturnih objektov in drZzavnih investicij v prihodnjih letih ter
nujno intenzivnejSe razvojno prestrukturiranje podjetniSkega sektorja napoveduje velik pomen
investicijske aktivnosti za gospodarsko rast tudi v bodoce. Ob povecanju uc¢inkovitosti
investicij pa se bodo stopnje rasti v prihodnjih letih umirile na okoli 6%.

4.5. INFLACIJA - Nadaljnje znizanje inflacije tudi po uvedbi davka na dodano vrednost

V preteklem letu se je nadaljevalo postopno zniZevanje inflacije. Konec leta 1998 so bile
cene Zivljenjskih potrebs¢in za 6.5% visje kot ob koncu leta 1997. V povprecju pa so bile lani
cene Zivljenjskih potrebsc¢in za 7.9% viSje kot v letu 1997 (v letu 1997 je bila povpre€na letna
stopnja rasti zZivljenjskih potrebs¢in 8.4%). Drobnoprodajne cene so bile lani v povprecju visje
za 8.6%, cene pri proizvajalcih pa za 6% visje kot v letu 1997.

V drugi polovici preteklega leta se je po junijski sezonski deflaciji inflacija izrazito
umirila. Cene so v prvi polovici leta porasle za 4.9%, v drugi polovici leta pa so bile visje
samo za 1.6%. K tej umiritvi so na eni strani prispevali nekoliko manjsi cenovni pritiski s
strani politike nadzorovanih cen in sprememb dav¢nih stopenj. Na drugi strani pa je prislo do
izrazite umiritve prostih cen Ze v poletnih mesecih pod vplivom daljSega obdobja umirjene
rasti plac (upoCasnjena rast povpraSevanja in manjSi stroSkovni pritiski na cene), realne
apreciacije tecaja, upadanja uvoznih cen in tudi naras¢anja konkurence na domacem trgu. V
prvi polovici leta so nadzorovane cene k 4.9-odstotni rasti cen Zivljenjskih potrebs¢in
prispevale 1.2 odstotni tocki, spremembe davénih stopenj (fiskalni vplivi) pa 0.7 odstotne
tocke. V drugi polovici leta so rast nadzorovanih cen in spremembe stopenj posebnih
prometnih davkov k inflaciji neposredno prispevali 0.8 odstotnih tock. Konkurenca na
notranjem trgu se je krepila ob zmanjSevanju carin in narascajoce konkurence med domacimi
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trgovskimi podjetji. Uvozne cene so bile lani v povprecju za 2.6% nizje kot v letu 1997,
marca letos pa so bile za 5.2% niZje kot marca lani. Cene energentov na svetovnih trgih so se
lani zmanjSevale, naraSc¢ati so zacele Sele v marcu letos. To Ze ustvarja cenovne pritiske,
preteZno na nadzorovane cene energentov.

V prvih mesecih letos se trendno umirjanje rasti cen nadaljuje. V aprilu letos so bile cene
Zivljenjskih potrebs¢in v primerjavi z decembrom lani vi§je za 2.1% (v maju za 2.7%), na
letni ravni se je inflacija znizala na 4.6% (v maju 4.3%). V prvih §tirih mesecih leta je znasSala
povprecna mesecna rast cen 0.52%, pri Cemer je znaSala povprec¢na rast prostih
(nenadzorovanih) cen 0.44%. Rast cen je bistveno nizZja kot v prvih $tirih mesecih lani, ko je
bila povpre¢na mese€na rast cen 1%, proste cene pa so se vsak mesec v povprecju povecale za
0.67%.
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Podobno kot v preteklih letih je tudi letos rast cen storitev hitrejSa od sploSne rasti cen. V
aprilu letos so cene storitev v primerjavi z aprilom lani visje za 6.8% in prehitevajo rast cen
blaga, ki so se v zadnjem letu v povprecju povecale za 3.8%. Nadpovprecno rast med cenami
blaga so v zadnjem letu zabeleZile predvsem alkoholne pijace in tobak (za 7.2%), kar je v
glavnem posledica vi§jih posebnih prometnih davkov na te proizvode; najemnine, goriva in
energija so v povprecju drazji za 6.1%, (preteZno zaradi sprememb stopenj posebnih
prometnih davkov in cen pod vladnim nadzorom, sem namre¢ sodijo elektri¢na energija,
goriva in komunalne storitve). Pri storitvah so nadpovprecno rasle predvsem cene prevoznih
storitev za 8.2%, komunikacij (poStne in telefonske storitve) za 9.4% in raznovrstnega blaga
in storitev za 7.2%. Podpovprecna rast pa je bila zabelezena pri cenah hrane in brezalkoholnih
pijac (za 2.1%).

Izrazito upadajo¢ trend belezijo tudi drobnoprodajne cene, ki so Se konec leta 1988
belezile 7.5-odstotno rast na letni ravni, v aprilu letos pa so bile samo Se za 4.4% viSje kot
aprila lani. Cene pri industrijskih proizvajalcih so bile konec leta 1998 visje za 3.6%, v
aprilu letos pa samo Se za 1.6% visje kot aprila lani. V prvih Stirih mesecih so bile cene v
povprecju za 1.9% nizje kot v enakem obdobju lani. Upadajo predvsem cene
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reprodukcijskega materiala: v aprilu letos so bile za 2.4% niZje kot aprila lani, cene
proizvodov za investicije so bile visje za 3.9%, potroSnega materiala pa za 4.8%. Med
dejavniki, ki najbolj vplivajo na umirjanje rasti cen industrijskih proizvajalcev, je upadanje
tujih uvoznih cen oziroma predvsem niZanje cen strateSkih surovin na svetovnih trgih.

Podobno kot v drugi polovici lanskega leta je bila v prvih Stirih mesecih letos vladna
politika nadzorovanih cen manj aktivna. Na letni ravni so bile cene, ki jih neposredno
nadzoruje vlada, v aprilu letos za 4.5% visje kot aprila lani (k 4.6-odstotni inflaciji so
prispevale 0.84 odstotne tocke). V primerjavi z decembrom lani pa so nadzorovane cene visje
za 2.2% (k 2.1-odstotni inflaciji so prispevale 0.32 odstotne tocke). Na letni ravni (april
99/april 98) so nadpovprecno hitro rasle predvsem cene obveznega avtomobilskega
zavarovanja osebnih vozil (za 11.2% ), RTV narocnine (za 8.5%), elektricne energije za
gospodinjstva (za 9%), komunalne storitve (za 6%), Solski ucbeniki (za 6%) in poStne ter
telekomunikacijske storitve (v povprec¢ju za 9.8%). Dvig cen osnovnih poStnih storitev je
nujen zaradi podcenjenosti storitev, le te so konec lanskega leta dosegale le 19% povprecne
cene enakih storitev v EU. Med nadzorovanimi cenami se v zadnjem letu (april - april) nista
podraZzila le bencina. Vlada je konec maja podraZzila liter 95-oktanskega neosvincenega
bencina za 3.1 tolarja.

Postopno sproScanje oziroma liberalizacija cen se je zacela v letu 1996, ko je Vlada sredi leta
sprostila cene neprofitnih stanovanjskih najemnin. Intenzivneje je vlada z liberalizacijo cen
nadaljevala v letih 1997 in 1998. SprosScene so bile cene dvanajstih proizvodov oziroma
storitev (mestnega potniskega prometa, osnovnih vrst kruha, parkirnin, pogrebnin,
zemeljskega plina, veleprodajne cene zdravil in medicinskih pripomockov, svezega
svinjskega mesa, drobnoprodajne cene mleka, dizelskega goriva in kurilnega olja). V aprilu
letos je vlada sprostila Se cene obveznega avtomobilskega zavarovanja osebnih vozil.
Sproscene so bile predvsem cene za proizvode ali storitve, za katere je Vlada presodila, da so
na trgu dosegle dovolj visoko relativno cenovno raven za stroSkovno in cenovno samostojno
oblikovanje cen na trgu. Tako je v maju 1999 deleZ nadzorovanih cen v inflacijski koSarici
14.5%, v letu 1996 pa je ta delez v primerljivi inflacijski koSarici znasal 22.4%. Relativna
cenovna nesorazmerja Se vedno ostajajo pri poStnih storitvah, bencinih in telekomunikacijah.
Zaradi davene reforme je bilo v prvi polovici odpravljanje cenovnih nesorazmerij
upocasnjeno in s tem prestavljeno v obdobje po davcni reformi, ki bo tudi vplivala na
relativne cene. Pripravlja se Zakon o cenah, ki naj bi poenotil predpise na censkem podrocju z
veljavno zakonodajo z EU in zagotovil preglednost na podrocju Se preostalega nadzora cen.

Cene kmetijskih pridelkov pri proizvajalcih so v letu 1998 upadale, v decembru lani so bile
za 2.3% nizje kot v decembru 1997, v povprecju leta pa viSje za 4%. Trend upadanja cen
kmetijskih pridelkov se nadaljuje tudi letos, gibanja so znacilna tako za Slovenijo kot tudi za
EU. Letos je sprejet trzni red za pSenico in rZ letine 1999, s katerim je predvideno doplacilo
na kg odkupljenega kruSnega Zita. Trzni pridelovalci Zit bodo prvi¢ poleg placila za prodano
pSenico ali rZ dobili tudi neposredno placilo na hektar za izravnavo stroSkov pridelave. Sistem
podpor, ki postopoma prehaja s kilograma na povrsino, je uveden tudi pri sladkorni pesi in
hmelju, skladno s sprejetimi usmeritvami reforme kmetijske politike. Uvedba neposrednih
placil bo prinesla precejSnje povecanje proracunskih izdatkov za kmetijstvo, vendar pa na

oo
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V juliju letos bo sistem davka na dodano vrednost in troSarin nadomestil sistem prometnih
davkov. Neposredni vpliv uvedbe davka na dodano vrednost na raven cen je v
spreminjanju relativnih cenovnih razmerij. Ob predpostavki rigidnosti cen navzdol se bo
predvidoma raven cen kratkotrajno hitreje poviSala, nato pa pod vplivom trznih gibanj
ponovno umirila. Posredni in za narodno gospodarstvo bolj negativen u¢inek imajo
pricakovanja. U¢inki davka na dodano vrednost so zelo mo¢no odvisni tudi od nekaterih
spremenljivk ekonomskega okolja, v katerem se uvaja nova davcna oblika. Med
najpomembnejse dejavnike sodijo nacin oblikovanja faktorskih cen (stroSkov dela, tecaja in
obresti), odprtost gospodarstva, stabilnost strukture troSenja, velikostna struktura podjetij v
posameznih fazah proizvodnje, timing uvedbe davka na dodano vrednost v primerjavi s
sezonsko dinamiko proracunskih izdatkov in drugih fiskalnih prihodkov, dohodkovna
porazdelitev gospodinjstev in trendna ter sezonska dinamika kon¢nega povprasevanja v ¢asu
uvajanja davcne oblike (Bole, 1997).

S staliS¢a potencialnega ucinka davka na dodano vrednost na cene je uvedba sredi leta, ko je
rast cen sezonsko zelo nizka ali celo negativna, dobra reSitev. Pri¢akovanja, ki lahko
negativno vplivajo na skok cen ob uvedbi davka na dodano vrednost se v ekonomskem okolju
letos spomladi kazejo pretezno v realnem naras¢anju dohodkov, rastoCi potro$nji prebivalstva
in hitri rasti kreditov prebivalstvu. Ob predpostavki restriktivnosti politik in impulzov, ki
vplivajo na inflacijo, se pricakuje, da bo zaradi uvedbe davka na dodano vrednost priSlo do
dviga sploSne ravni cen v viSini okoli 70% obstojece letne ravni cen. Prerazdelitev cen bo
predvidoma koncana v dveh mesecih, inflacija pa naj bi se umirila do konca leta. Glede na
obstojece trende ocenjujemo, da povprecna letna stopnja rasti cen ne bo presegla 6.8%.
Tako se bi tudi v letu 1999 nadaljevalo postopno zniZevanje inflacije.

Ker se davek na dodano vrednost uvaja sredi leta, se bo njegov ucinek na raven cen in
povprecno letno stopnjo inflacije poznal tudi v prihodnjem letu. Zaradi tega v prihodnjem letu
kljub pricakovano hitri ponovni umiritvi rasti cen zniZanje povprecne letne stopnje inflacije
ne bo veliko. Ob verjetno ponovno umirjeni rasti cen v prihodnjem letu (povprecna
mesecna rast okoli 0.3%), bi se povprecna letna stopnja lahko znizala na okoli 6% (6.2%).

4.6. ZAPOSLENOST IN BREZPOSELNOST - Strukturni problemi brezposelnosti
vedno vecji

Za leto 1998 je znacilna podobna sezonska dinamika gibanja zaposlenosti kot v letu 1997:
rast v pomladanskih in jesenskih mesecih ter zmanjSanje pozimi in poleti. V povprecju leta je
rezultat stagnacija zaposlenosti, ki pa po skoraj desetletnem obdobju upadanja zaposlenosti

pravzaprav pomeni pozitiven rezultat. Stevilo zaposlenih v podjetjih in organizacijah se je po
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mocnem padcu ob koncu 1997 in v zaCetku 1998 do novembra 1998 vrnilo na raven z zacetka
leta 1997. V prvih treh mesecih letos pa se je rast zaposlenosti v podjetjih in organizacijah
nadaljevala. Vse tri mesece je bila rast pozitivna, tudi ¢e izlo¢imo rast zaradi metodoloSkih
sprememb, katerih vpliv v tem obdobiju je bil priblizno 60% rasti. Stevilo zaposlenih pri
zasebnikih Se naprej narasc¢a, s sezonskimi prekinitvami v zimskih mesecih, Stevilo
samozaposlenih pa niha, najvec zaradi nihajoc¢ih ocen o Stevilu samostojnih kmetov, povzetih
iz Cetrtletnih anket o delovni sili. Stevilo samostojnih podjetnikov pa se sicer pocasi, a
neprekinjeno zmanjSuje Ze od jeseni 1997.

V letu 1998 je bilo Stevilo delovno aktivnih v povprecju za 0.2% visje kot v letu 1997. V
industriji se je Stevilo delovno aktivnih Se naprej zmanjSevalo, vendar manj kot v letu 1997: v
oskrbi z elektri¢no energijo, plinom in vodo za 2.4%, v predelovalnih dejavnostih za 1.9% in
v rudarstvu za 1.7%. Po drugi strani pa se je v gradbeniStvu (za 0.4%), v agrarnih dejavnostih
(2.2%) in v storitvah (za 1.1%) zaposlenost povecala, vendar manj kot v letu 1997. Med
storitvami se je zaposlenost zmanjSala v trgovini (za 1.7%), gostinstvu (za 0.9%) ter prvic€ po
letu 1992 v javni upravi (za 1.6%), povecala pa se je predvsem v finanénem posredniStvu (za
9,7%). Med vecjimi podpodrocji predelovalnih dejavnosti se je Stevilo zaposlenih najbolj
povecalo v proizvodnji gume in plasticnih mas (za 7.8%), proizvodnji strojev in naprav (za
3.1%) ter proizvodni elektri¢ne in opti¢ne opreme (za 1.3%), zmanjSalo pa v ve€ini drugih
dejavnosti, najbolj v proizvodnji pohistva (za 5.7%), obdelavi in predelavi lesa (za 4.6%) ter
proizvodnji usnja in usnjenih izdelkov (za 4%). Struktura zaposlenih po sektorjih se od leta
1996 dalje le pocasi spreminja. DeleZ zaposlenih v agrarni dejavnosti Ze dve leti ponovno
narasca (od 5.8% v letu 1996 na 6.1% lani), delez sekundarnih dejavnosti le pocasi upada (od
41.4% leta 1996 na 40.1% lani), delez storitev pa se sicer povecuje, vendar pocasi (od 52.5%
leta 1996 na 53.8% lani).

Globalna produktivnost dela, ki narasca Ze vse od leta 1993 dalje, se je povecala tudi v letu
1998, ocenjujemo da za nadaljnjih 3,9%, produktivnost dela v predelovalnih dejavnostih pa za
okoli 7% (dodana vrednost na zaposlenega) oziroma 5.4% (fizi¢na produktivnost). Na osnovi
razpoloZljivih podatkov o gibanju (padcu) fizi¢ne produktivnosti in pozitivne rasti
zaposlenosti v prvih mesecih ter predvideni upocasnitvi gospodarske rasti ocenjujemo, da bo
rast produktivnosti letos nizja kot v preteklih letih. Ocenjujemo, da se bo Stevilo zaposlenih v
letu 1999 povecalo za okrog 0.6%. Ocena izhaja iz razpolozljivih podatkov, predvidenega
povecanja zaposlenosti zaradi vkljucitve zaposlenih v javnih delih in iz napovedi podjetij in
organizacij, ki jih vsako leto zbira Republiski zavod za zaposlovanje (anketa LP-ZAP).
Rezultati omenjene ankete so v preteklih letih dobro napovedovali gibanje zaposlenosti. Za
letos kaZejo na 0.4-odstotno zmanjSanje zaposlenosti, kar naj bi bil rezultat znizanja v
agrarnem sektorju (za 4.8%), rudarstvu (za 6%), predelovalnih dejavnostih (za 2.8%), trgovini
(za 0.6%) in gostinstvu (za 1.3%) ter povecanja v vseh ostalih sektorjih, najbolj v finan¢nem
posredniStvu (za 8.2%). Tudi letos bo gibanje zaposlenosti sezonsko: pri¢akujemo vecje
zniZanje v poletnih mesecih in v decembru, ter manjSe jesensko povecanje kot lani.

Eden pomembnih in§trumentov za sezonsko prilagajanje zaposlenosti oziroma povprasevanja
po delu v Sloveniji je zaposlovanje za dolocen ¢as, ki Se vedno predstavlja vec kot 70%

57



prostih delovnih mest in je postalo glavni vzrok za prilive v brezposelnost zaradi izgube
zaposlitve. Od oseb, ki so v letu 1998 izgubile delo, jih je namre¢ kar 44% izgubilo delo
zaradi preteka delovnega razmerja za dolocen Cas, 17% je bilo trajnih presezkov, 16.9% je
izgubilo delo zaradi sporazumne prekinitve delovnega razmerja, 8.5% zaradi stecaja, 3.7%
zaradi prenehanja pripravniStva, 3.4% zaradi odjave zasebne dejavnosti in 6.5% zaradi drugih
razlogov. Stevilo izgub dela zaradi prenehanja pripravni$tva, steGaja ali trajnih presezkov je
bilo za okrog Cetrtino nizje kot leta 1997, pri vseh ostalih razlogih pa nekoliko visje, najbolj
pri izgubi dela zaradi poteka delovnega razmerja za dolocen ¢as (7.5%).

Lani se je med brezposelne prijavilo 58.400 oseb, ki so izgubile delo, kar je za 3.6% manj v
letu 1997, zaposlilo pa se je 55.558 registriranih brezposelnih oseb ali 1.1% manj kot leto
poprej. Tudi priliv iskalcev prve zaposlitve je bil (za 4%) vecji kot leto poprej, iz evidenc pa
je bilo ¢rtanih 23.520 brezposelnih oseb (28.5% vec kot v letu 1997). Povprecno Stevilo
registrirano brezposelnih se je tako povecalo od 125.200 v letu 1997 na 126.080 v letu 1998,
stopnja brezposelnosti pa od 14.4% na 14.5%. Sezonsko povecanje brezposelnosti v jesenskih
mesecih leta 1998 je bilo sicer precej nizje kot leta 1997, tako da je bila decembrska stopnja
registrirane brezposelnosti (14.6%) le malo vi§ja od povprecne ravni. Tudi v prvih treh
mesecih letos je sezonsko upadanje brezposelnosti hitrejSe kot lani, opazno pa je manjSe
nesubvencionirano zaposlovanje brezposelnih kot lani. Velik del zmanjSevanja registrirane
brezposelnosti v prvih mesecih pa lahko pripiSemo Ze omenjeni spremembi statusa
brezposelnih oseb, ki so vkljucene v javna dela (iz brezposelnih v zaposlene).

Strukturni problemi brezposelnosti se v zadnjem ¢asu ne zmanjSujejo. Kazejo se v visokih
deleZih brezposelnih, starejSih od 40 let (aprila 1999 Ze 48%), brezposelnih s kon¢ano najvec
osnovno Solo ali priu¢eno nizjo poklicno izobrazbo (tudi 48%) ter dolgotrajno brezposelnih
(63.3%). Vsi trije pojavi so med seboj povezani, saj se s trajanjem brezposelnosti povecujeta
tudi deleza starejSih od 40 let ter brezposelnih brez izobrazbe. Med osebami, ki so bile aprila
letos brezposelne manj kot eno leto, je bilo starejSih od 40 let 32%, med brezposelnimi 1-5 let
56%, med brezposelnimi nad 5 let pa 62%. Delez brezposelnih brez izobrazbe pa narasc¢a od
36% med osebami, ki so brezposelne manj kot eno leto, do 63% med osebami, ki so
brezposelne ze vec kot 5 let. Na tezko zaposljivost brezposelnih oseb brez ustrezne izobrazbe
kaZe tudi primerjava med brezposelnimi in prostimi delovnimi mesti glede na stopnjo
izobrazbe, ki pa kljub nihanjem ostaja v povprecju v ¢asu skoraj nespremenjena: na eno
prosto delovno mesto z vi§jo ali visoko izobrazbo pridejo v povprecju 3 registrirano
brezposelne osebe z enako izobrazbo, na prosto delovno mesto s poklicno ali srednjo
izobrazbo okrog 10 brezposelnih s tako izobrazbo, na nekvalificirana in polkvalificirana
prosta delovna mesta pa okrog 15 brezposelnih brez izobrazbe.

Stopnja registrirane brezposelnosti Zensk je Se vedno visja od brezposelnosti moskih za
priblizno 2 odstotni tocki, deleZ Zensk med registriranimi brezposelnimi pa ostaja okrog 50-
odstoten. Brezposelnost Zensk je Se naprej vecja od brezposelnosti moskih tudi po anketah o
delovni sili. V letu 1998 se je povecala od 7.6% v letu 1997 na 8.1%, brezposelnost moskih pa
od 7.1% na 7.7%. Brezposelnost Zensk se poveca zlasti v zimskih mesecih, v drugem in
tretjem Cetrtletju pa sta brezposelnost Zensk in brezposelnost moskih skoraj enaki. Splosen
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porast anketne stopnje brezposelnosti (od 7.4% v letu 1997 na 7.9% v letu 1998) pa kaZe na
to, da se je v letu 1998 nekoliko zmanjSalo neformalno zaposlovanje.

Stopnja brezposelnosti po anketi o delovni sili je bila v Sloveniji lani Se vedno niZja kot v
celotni EU (10-odstotna). Vendar pa pri merjenju brezposelnosti z anketo o delovni sili, ki
uposteva tri kriterije za ugotavljanje brezposelnosti, velja opozoriti, da je podcenjen obseg
brezposelnosti v ruralnih okoljih, saj je tam verjetnost, da osebe bodisi delajo za placilo ali
druzinsko blaginjo bodisi dela ne iScejo aktivno, dela zelo velika. Pomemben indikator
cikli¢nih dogajanj na trgu dela so tudi osebe, ki ne iS¢ejo dela, ker menijo, da dela ni na voljo
(discouraged workers). Tak3ne osebe se po anketi o delovni sili uvri¢ajo med neaktivne. Ce
tudi te hipoteti¢no uvrstimo med aktivne, stopnja anketne brezposelnosti preseze 9%.

Napovedi o gibanju registrirane brezposelnosti letos so dokaj negotove. Po ocenah bo delo
izgubile nekoliko manj oseb kot lani, zaposlovanje brezposelnih pa bo vecje, predvsem zaradi
spremembe statusa oseb, vkljucenih v javna dela. Vendar to pri nekoliko niZjih ¢rtanjih iz
evidenc in priblizno enakem prilivu iskalcev prve zaposlitve kot lani ne pomeni bistvenega
zmanjsanja stopnje brezposelnosti. Stevilo registriranih brezposelnih bi se zmanj3alo za okoli
3,000, stopnja registrirane brezposelnosti pa zniZala na okoli 14-odstotno. Iz podobnih
razlogov lahko pri¢akujemo, da se bosta Stevilo in stopnja registrirane brezposelnosti
zniZevala s priblizno isto hitrostjo tudi v letu 2000, zaposlenost pa bi se Se nekoliko bolj
povecala kot letos. Rast produktivnosti, ki je v zadnjih Sestih letih naraSc¢ala v veliki meri kot
rezultat odpusS¢anja preseznih delavcev ali opusS€anja nerentabilnih proizvodenj, se bo v
prihodnjih letih verjetno nekoliko upocasnila, kar bi ob nekoliko hitrejsi gospodarski rasti in
bolj aktivni politiki zaposlovanja omogocalo rast zaposlenosti in zniZevanje brezposelnosti.

4.7. POSLOVANJE GOSPODARSKIH DRUZB, BANK, HRANILNIC IN
HRANILNO-KREDITNIH SLUZB

4.7.1. REZULTATI POSLOVANJA GOSPODARSKIH DRUZB - Izbolj$anje rezultatov
tudi v letu 1998

Konec leta 1998 je bilo v poslovni register vpisanih 140,152 poslovnih subjektov, kar je za
2.3% vec kot konec leta 1997. Med njimi je bilo 54,927 (39.2%) podjetij in druzb, 22,078
(15.7%) zavodov, organov in drugih organizacij ter 63,147 (45.1%) tizi¢nih oseb. V letu 1998
se je najbolj povecalo Stevilo fizi¢nih oseb (za 3.1%), povecalo se je tudi Stevilo podjetij in
druzb (za 2.5%), stevilo zavodov, organov in drugih pravnih oseb pa se je zmanjSalo (za
0.4%). Najve€ podjetij in druzb je bilo v dejavnosti trgovine, popravil motornih vozil in
izdelkov Siroke porabe (41.9%), v dejavnosti nepremicnin in najema poslovnih storitev
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(20.1%) in v predelovalnih dejavnostih (15.9%). Po pravnoorganizacijski obliki so med njimi
prevladovale druzbe z omejeno odgovornostjo (86.7%). Poleg centralne banke je bilo med
druzbami tudi 31 bank, 113 hranilnic in drugih finan¢nih organizacij, 45 investicijskih druzb
ter 12 zavarovalnic. Po obliki lastnine so prevladovala zasebna podjetja (92.9%), po poreklu
druzbe z domacim kapitalom (91.8%).

Analiza rezultatov poslovanja zajema 37,585 gospodarskih druzb, v katerih je bilo lani
zaposlenih 459,094 delavcev. Stevilo gospodarskih druzb se §e vedno povecuje, Stevilo v njih
zaposlenih delavcev pa zmanjSuje, vendar vsako leto z niZjo stopnjo. V obdobju 1995-1998 se
je Stevilo gospodarskih druzb povecalo za 11.8%, Stevilo v njih zaposlenih delavcev pa se je
zmanjSalo za 5.3%.

V zadnjih petih letih je bilo poslovanje gospodarskih druzb najbolj uspesno v letu 1998.
Cisti dobi¢ek poslovnega leta je bil lani prvi¢ vedji kot &ista izguba, in sicer za 36,536
milijonov tolarjev. V vseh prejs$njih letih so Ciste izgube presegale Ciste dobicke - neto Cista
izguba je bila najvecja v letu 1996 (60,417 milijonov tolarjev) in najmanjSa v letu 1997 (3,868
milijonov tolarjev).

V letu 1998 so gospodarske druZzbe na prvi stopnji izkazale neto dobicek iz poslovanja:
prihodki iz poslovanja so za 66,321 milijonov tolarjev presegali odhodke iz poslovanja.
Rezultat je za 31.3% boljsi kot v letu 1997. Razlika med prihodki od financiranja in odhodki
od financiranja je bila podobno kot v letu 1997 negativna, vendar manjSa (znasala je 79,456
milijonov tolarjev). Zaradi slednjega je na drugi stopnji nastala neto izguba iz rednega
delovanja v znesku 13,135 milijonov tolarjev (za 74.5% manjSa kot v letu 1997). Razlika med
izrednimi prihodki in izrednimi odhodki je bila pozitivna. Tako je na tretji stopnji nastal neto
dobicek v znesku 60,962 milijonov tolarjev (za 2.4-krat vecji kot v letu 1997). Ko
upostevamo Se davek od dobicka (v znesku 24,426 milijonov tolarjev), pridemo do neto
Cistega dobicka poslovnega leta vseh gospodarskih druzb skupaj v znesku 36,536 milijonov
tolarjev (glej tabelo 12).

Tabela 12: Neto dobicek oziroma neto izguba gospodarskih druzb

Zneski v milijonih SIT l;oelem v prihodku, v
1995 1996 1997 1998 (1995 1996 1997 1998
NETO DOBICEK / IZGUBA
- iz poslovanja -15,673 |-8,463 |50,517 |66,321 |-0.3 |-0.1 0.8 |0.9
- od financiranja -54,150 |-81,676 102,099 -79.456|-1.1 |-14 |-1.6 |-1.1

- od izrednih
dohodkov

SKUPAJ -9,931 |-42,136 17,861 60,962 -0.2 |-0.7 0.3 0.9
Davek od dobicka 15,006 18,281 (21,729 24,426 03 0.3 03 03

59,892 48,003 169,443 74,097 1.2 0.8 1.1 1.0
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NETO DOBICEK /

IZGUBA - -
POSLOVNEGA 24,937 60,417
LETA

36.536 0.5 1.1 01 9

-3,868

Vir: APP - Statisti¢ni podatki iz bilance uspeha gospodarskih druzb leta 1995, 1996, 1997 in
1998.

V primerjavi z letom 1997 se je Cisti dobicek poslovnega leta povecal za 18.1% in njegov
deleZ v celotnem prihodku z 2.7% na 3.0%, Cista izguba poslovnega leta pa se je v tem ¢asu
zmanjSala za 4.6% in njen delez v celotnem prihodku od 2.8% na 2.4%.

Cisti dobi¢ek poslovnega leta je znagal 209,269 milijonov tolarjev in je bil v primerjavi s
predhodnim letom vecji realno za 8.7%. Izkazalo ga je 22,940 oziroma 61.0% vseh
gospodarskih druzb. Najvecji deleZ k njegovi vrednosti so prispevale predelovalne dejavnosti
(38.3%), predvsem druzbe s podpodrocja proizvodnje hrane, pijac in tobacnih izdelkov
(6.6%), s podpodro¢ja kemikalij, kemi¢nih izdelkov in umetnih vlaken (6.5%) ter s
podpodrocja proizvodnje kovin in kovinskih izdelkov (5.2%).

Cista izguba poslovnega leta je znasala 172,733 milijonov tolarjev in je bila v primerjavi s
predhodnim letom manjsa realno za 12.2%. Izkazalo jo je 11,520 oziroma 30.7% vseh
gospodarskih druzb. Najvecji deleZ k njeni vrednosti so prav tako prispevale predelovalne
dejavnosti (29.8%), predvsem s podpodrocja proizvodnje kovin in kovinskih izdelkov (3.7%),
s podpodro¢ja proizvodnje vozil in plovil (3.6%) ter s podpodrocja proizvodnje vlaknin,
papirja, zaloznistva in tiskarn (3.2%).

Razlika med cistim dobi¢kom in Cisto izgubo je bila lani pozitivna v 8 dejavnostih, v letu
1997 pa samo v 4 dejavnostih (glej tabelo 13). Pozitivni poslovni izid so zabeleZile
predelovalne dejavnosti, dejavnost prometa, skladiSenja in zvez ter dejavnost trgovine,
popravil motornih vozil in izdelkov Siroke porabe, ki so pozitivni izid belezile Ze v preteklem
letu, ter 5 dejavnosti, ki so v letu 1997 izkazovale neto €isto izgubo (druge javne, skupne in
osebne storitvene dejavnosti, dejavnosti zdravstva in socialnega varstva; kmetijstva, lova in
gozdarstva; izobrazevanja ter ribiStva). V vseh ostalih dejavnostih je bila €ista izguba vecja od
Cistega dobicka. Podobno kot v letu 1997 je bila tudi lani negativna razlika najvecja v
dejavnosti oskrbe z elektriko, plinom in vodo v znesku 18,593 milijonov tolarjev.

Tabela 13: Cisti dobitek oziroma &ista izguba poslovnega leta gospodarskih druzb po
dejavnostih (v milijonih SIT)
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Cisti dobi¢ek Cista izguba Neto dobicek

Dejavnosti poslovnega leta poslovnega leta + Neto izguba -
1996 1997 1998 1996 1997 (1998 1996 1997 1998

A Kmetijstvo, 13,6 11904 11660 2711 2014 1540 -1363 -110 120

lov, gozdarstvo

B Ribistvo 13 17 21 27 70 5 -14  -53 |16

C Rudarstvo 314 345 660 5428 13474 2097 |-5114 |-3129 -1437
D Predelovalne

dejavnosti 41742 167251 |80196 (87462 65198 |51508 45720 2053 28688
E Oskrba z i i i
elektriko, plinom, 2231 | 2184 | 2640 | 21830 24522 21233 19599 22338 18593

vodo
F GradbeniStvo 4891 8228 (7504 5430 4803 7822 |-539 3425 |-318

G Trgovina,
popravila mot. 34172 44958 (51337 21405 22922 28508 (12767 22036 22829
vozil

H Gostinstvo 1667 3094 2688 4735 3788 5680 |-3068 -694 -2992

I Promet,
skladiscenje, 11624 20026 28381 (8482 8913 2882 3142 1111325499
zveze

J Financ¢no

- 6650 2042 3511 1294 8903 12068 5356 |-6861 |-8557
posrednistvo

K Nepremicnine,
najem, poslovne | 13619 21708 24845| 18868 29744 35201

. 5249 8036 10356
storitve

L Javna uprava,
obramba, soc. 87 0 1 118 160 73 -31 | -160 | -72
zavarovanje

M IzobraZevanje 134 256 308 146 562 212 -12 -306 96

N Zdravstvo,

. 1301 2016 2411 |1414 2690 1923 |-113 |-674 488
socialno varstvo

O Druge javne,
skupne in osebne | 1971 | 3229 | 3106 | 2831 @ 3363 | 1981 | -860 | -134 1125
storitve

SKUPAJ
GOSPODARSKE

DRUZBE 121764 177258 209269 182181 181126 172733 60417 3868 36536

Vir: APP - Statisti¢ni podatki iz bilance uspeha gospodarskih druzb za leta 1996, 1997 in
1998

Med vsemi gospodarskimi druzbami je bilo v letu 1998 kar 29.2% druzb, ki niso imele

nobenega zaposlenega delavca. Kljub velikemu Stevilu pa sta njihov delez v celotnih
prihodkih (1.3%) in deleZ v skupni vrednosti sredstev (4.1%) skromna, njihovo poslovanje pa

62



negativno (neto Cista izguba v visini 19,329 milijonov tolarjev). Kljub skromni udelezbi po
Stevilu (0.3%) druzbe z vec kot 500 zaposlenimi v celotnem prihodku dosegajo 31-odstoten
deleZz, njihov delez v celotnih sredstvih pa je 31.2-odstoten. Poslovanje teh podjetij je bilo
pozitivno (29,578 neto Cistega dobicka).

Gledano po velikosti podjetij po Stevilu so tudi lani prevladovale majhne druzbe (93.7%),
sledijo jim srednje druzbe s 4.2%, med velike druzbe pa se uvr§¢a 2.1% vseh druzb. Zaradi
sprememb vrednostnih kriterijev za razvrstitev gospodarskih druzb medletne primerjave niso
ustrezne. Tudi v letu 1998 je najpomembnejsi prispevek k skupnim rezultatom poslovanja
prihajal iz velikih druZzb, ki so zaposlovale 57.4% vseh delavcev, ustvarile 61.4% celotnega
prihodka s 68.5% vseh sredstev gospodarskih druzb. Majhne druzbe so zaposlovale 24.9%
vseh delavcev, ustvarile 23.1% celotnega prihodka z 18% vseh sredstev. Najmanj pa so
prispevale srednje druzbe, ki so zaposlovale 17.7% vseh delavcev, celotnemu prihodku
prispevale 15.5% in razpolagale s 13.5% sredstev vseh gospodarskih druzb. Kon¢ni rezultat
poslovanja velikih druZb je bil lani bolji kot majhnih in srednjih druzb. Cisti dobi¢ek
poslovnega leta je izkazalo 74.2% vseh velikih druzb, 75.6% vseh srednjih in 60.1% vseh
majhnih druzb. Cisto izgubo poslovnega leta je izkazalo 25.3% vseh velikih druzb, 22.2%
vseh srednjih druzb in 31.1% vseh majhnih druzb. Velike druzbe so skupaj izkazale najvecji
neto Cisti dobicek v znesku 48,615 milijonov tolarjev, majhne druzbe v znesku 1,246
milijonov tolarjev, srednje druzbe pa so imele neto Cisto izgubo v znesku 13,325 milijonov
tolarjev.

Konec leta 1998 so gospodarske druzbe skupaj izkazale za 8,166,775 milijonov tolarjev
sredstev oziroma obveznosti do virov sredstev. V primerjavi s statisticnimi podatki iz bilance
stanja na dan 31.12.1997 se je njihova vrednost realno povecala za 2.9%. V tem cCasu se
njihova struktura sredstev in obveznosti do virov sredstev ni bistveno spremenila. V strukturi
sredstev se je delez stalnih sredstev zmanjsal od 65.5% na 65.2% (predvsem zaradi
zmanjSanja deleza opredmetenih osnovnih sredstev) in hkrati povecal delez gibljivih sredstev
od 34.5% na 34.8% (predvsem zaradi povecanja deleza kratkorocnih finan¢nih nalozb). V
strukturi obveznosti do virov sredstev se je delez lastnih sredstev zmanjSal od 54.6% na
54.4% in povecal delez tujih virov sredstev od 44% na 44.2%. Delez dolgoro¢nih obveznosti
se je povecal od 15.1% na 15.8% ter zmanjSal delez kratkoro¢nih obveznosti od 28.9% na
28.4%, kar kaze na nekoliko izboljSano sestavo obveznosti do tujih virov sredstev.

Placilna sposobnost gospodarskih druzb je bila v letu 1998 Se nekoliko slabsa kot v
predhodnem letu. To kazejo podatki iz evidenc o pravnih osebah z blokiranimi Ziro racuni vec
kot 5 dni v mesecu. (Te evidence vodi Agencija za placilni promet.) V letu 1998 je bilo v
povprecju mesecno 8,537 takSnih pravnih oseb, kar je za 840 oziroma za 10.9% vec kot v letu
1997. Povprecni mese€ni znesek njihovih neporavnanih obveznosti je znasal 87,573 milijonov
tolarjev, kar je za 15% vec kot v letu poprej. V teh podjetjih pa je bilo zaposleno 30.7% manj
delavcev kot v letu 1997, kar kaZe na selitev likvidnostnih problemov v mala podjetja ali celo
v podjetja brez zaposlenih.
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4.7.2. POSLOVNI IZID BANK, HRANILNIC IN HRANILNO-KREDITNIH SLUZB V
LETU 1998 - Dobicki bank ve¢ji, hranilnic in hranilno-kreditnih sluzb pa manjsi kot v
letu 1997

Slovenski banc¢ni sistem je decembra 1998 obsegal Stiriindvajset bank (in dve nedelujoci
banki, ustanovljeni po ustavnem zakonu), Sest hranilnic in sedemdeset hranilno-kreditnih
sluzb. Delovalo je tudi sedem predstavniStev tujih bank. Lani se je Stevilo bank zniZalo za Stiri
(tr1 pripojitve in ena likvidacija). Od delujocih bank jih je bilo konec leta 1998 enajst v
popolni domaci lasti, deset bank v vecinski domaci lasti in tri banke v popolni oziroma
vecinski lasti tujih oseb. Banke so lani imele kar 97.8-odstotni trzni deleZ (merjen z bilan¢no
vsoto), deleZ hranilno-kreditnih sluzb je znasal 1.8%, deleZ hranilnic pa 0.4%.

Bilan¢na vsota vseh slovenskih bank je konec decembra 1998 znaSala 2,351 milijard tolarjev
in se je glede na predhodno leto povecala realno za 9.2% . Trem najvecjim bankam je
pripadalo konec decembra lani 51.7% celotne bilan¢ne vsote (decembra 1997 50.7%),
naslednjim Stirim 21.3%, preostalim sedemnajstim bankam pa 27%. Proces koncentracije
bancnega sistema se odvija pocasi, banke pa iS¢ejo prijazne strateske partnerje in lastnike. V
zadnjem Casu prihaja do kapitalskih povezovanj (pridobitev dolo¢enih odstotkov kapitala
oziroma glasovalnih pravic). Od 28 konec leta 1997 jih sedaj na trgu dejansko samostojno
nastopa 18, kar pomeni, da se je konsolidacija vendarle zacela.

V povprecni strukturi naloZb bank so se lani povecala posojila neban¢nim komitentom
(predstavljajo 44.2-odstotni deleZ vseh naloZzb), med katerimi je najve¢ posojil gospodarstvu.
Nalozbe v bancni sektor pa so se znizale (9.3-odstotni delez). DeleZ vrednostnih papirjev se je
lani povecal na 33.5% aktive, med njimi pa prevladujejo blagajniski zapisi centralne banke in
drzavne obveznice. Najpomembnejsi vir sredstev bank so vloge nebancnega sektorja (70-
odstotni delez), med katerimi prevladujejo vloge prebivalstva. Druga najpomembnejSa
postavka v pasivi bank je kapital, ki je lani imel 10.7-odstotni delez.

Skupni dobi¢ek bank pred obdavcitvijo je lani znasal 25.9 milijard tolarjev (od tega za 23.5
milijard tolarjev pozitivnega salda revalorizacijskega izida) in je bil ve€ji realno za 15.3%
glede na leto 1997. Lani je bilo znacilno nominalno povecanje neto prihodkov od obresti
(delez prihodkov od obresti v celotnih prihodkih je lani znasal 80%) in realno povecanje neto
prihodkov od provizij (predvsem od placilnega prometa v drZavi, od opravljenih
administrativnih storitev in od posojilnih poslov). Zaradi zniZevanja sploSne ravni obrestnih
mer so odhodki za obresti padli bolj kakor prihodki. Neto obrestna marZa je decembra lani
znaSala 4.5%;, kar je za 0.4 odstotne to¢ke manj kot decembra 1997. Donos na povprecno
aktivo (1.2%) in donos na povprecni kapital bank (11.2%) sta se lani povecala, stroski dela
na povprecno aktivo pa so se znizZali na raven 1.7%.
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Skupni dobi¢ek hranilno-kreditnih sluzb in hranilnic je bil lani manjsi kot v letu 1997.
Dobicek hranilno-kreditnih sluzb je znasal 360 milijonov tolarjev (v letu 1997 405 milijonov
tolarjev), hranilnice pa so leto zakljucile s 40 milijoni tolarjev dobicka (predlani 67 milijonov
tolarjev).

4.8. TRG VREDNOSTNIH PAPIRJEY - Kljub zmanjSanju ovir za pretok kapitala v
zvezi s portfeljskimi nalozbami se odliv tujega kapitala nadaljuje

Slovenski borzni indeks delnic (SBI) je v letu 1998 belezil velika nihanja. Njegova
vrednost je na zacetku leta znaSala 1,405 tock, se do konca marca povisala na 1,707 tock ter
po nekajmesecni stagnaciji v juliju zacela hitro rasti, spodbujena predvsem z nakupi domacih
institucionalnih investitorjev. Na okrepitev domacega povprasevanja je vplivalo zniZanje
pasivnih obrestnih mer v bankah in umirjanje inflacije. Vrednost SBI je 10. avgusta dosegla
rekordni nivo (2,026 tock). Izbruh ruske finan¢ne krize je kljub zaprtosti kapitalskega trga
povzrocil padec cen vrednostnih papirjev, vendar pa je obstojeCa regulacija portfolio nalozb
tokrat omilila vpliv krize na gibanja na borzi. Padec cen vrednostnih papirjev na Ljubljanski
borzi je bil bistveno manjsi kot na drugih srednje- in vzhodnoevropskih borzah. Priliv tujega
kapitala se je v mesecih po avgustu prakti¢no ustavil, odliv pa moc¢no povecal (neto nakupi
tujcev so v avgustu znaSali -19 milijonov DEM, v septembru -22 milijonov DEM, v oktobru -
13 milijonov DEM). V jesenskih mesecih se je umirilo tudi domace povprasevanje. Vrednost
SBI je konec leta bistveno zaostajala za poletnim rekordom in je znasala 1,706 tock, kljub
temu pa je v primerjavi z zacetkom leta pridobil 301 tocko oziroma 21.4%.

Promet z delnicami je v letu 1998 predstavljal 77.2% vsega borznega prometa (v letu 1997
80.8%). Promet tujcev je znasal 14,333 milijonov SIT in je imel desetodstotni delez v
celotnem prometu z delnicami, kar je bistveno manj kot v letu 1997 (27.5%) in v letu 1996
(14.5%). Delez prometa z obveznicami je v letu 1998 znasal 12.7% (v letu 1997 10.6%),
deleZ kratkoro¢nih vrednostnih papirjev pa 4.3%, kar je za 4.2 odstotne tocke manj kot v
predhodnem letu. V letu 1998 so bile na prosti trg Ljubljanske borze prvi¢ vklju¢ene delnice
pooblaScenih investicijskih druzb (konec leta 1998 se je trgovalo s 30 delnicami pooblas¢enih
investicijskih druzb), njihov deleZ v borznem prometu je lani znasal 5.8%.

Tudi v letu 1998 se je nadaljevala hitra rast trzne kapitalizacije vrednostnih papirjev na
borzi. Konec decembra 1998 je znaSala 628.14 milijard SIT, kar je za 57.3% vec€ kot
decembra 1997 (brez delnic investicijskih skladov). V primerjavi z bruto domacim
proizvodom se je celotna trzna kapitalizacija povecala s 13.7% konec leta 1997 na 19.3%
konec leta 1998. Trzna kapitalizacija delnic na borzi je konec lanskega leta predstavlja 14.8%
ocenjenega bruto domacega proizvoda (decembra 1997 je trzna kapitalizacija delnic na borzi
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predstavljala 10.9% BDP v letu 1997). Omenjeni indikatorji kazejo na poglabljanje
kapitalskega trga. DeleZ tujcev v celotni trzni kapitalizaciji delnic na borzi je ob koncu leta
1998 znasal 8.9%, ob koncu leta 1997 pa je bil 10.3-odstoten.

V prvem cetrtletju letos je bil na borzi zabeleZen promet v visini 70,627 milijonov tolarjev,
kar je za 142.2% vec kot v enakem obdobju leta 1998. Promet z delnicami je v prvem
Cetrtletju 1999 znasal 53,276 milijonov SIT, promet z obveznicami 7,657 milijonov SIT,
promet z kratkoro¢nimi vrednostnimi papirji 1,212 milijonov SIT in promet z delnicami
investicijskih druzb 8,482 milijonov SIT. Vrednost indeksa SBI je v januarju in februarju
narascala (za 13.4%), v marcu in aprilu pa je ob slabi likvidnosti upadala (v marcu za 6.8%, v
aprilu za 1%). Konec aprila je znaSala vrednost indeksa SBI 1,786 tock, kar je za 4.7% ve¢
kot ob koncu preteklega leta.

Tabela 14: Rast prometa na Ljubljanski borzi (stopnje rasti v %)

Stopnje rasti prometa v % Leto

1996 1997 1998
Skupni promet -1.2 24.5 60.1
Promet z dolgoro¢nimi VP na borznem trgu (trga A, B)
Skupaj 4.8 2.7 115.1
Delnice 31.1 1.0 117.5
Obveznice -44.9 -19.6 101.6
Promet z dolgoro¢nimi VP na izvenborznem trgu (trg C)
Skupaj 150.0 131.9 -43.4
Delnice 194.3 141.7 -48.9
Obveznice 3.6 40.5 46.2
Promet s kratkoro¢nimi VP -66.7 37.5 -18.5

Promet z delnicami investicijskih
druzb (PIDi)

Vir: LBo, izracuni ZMAR.

Z zaCetkom veljavnosti Pridruzitvenega sporazuma med Slovenijo in EU (1. februar 1999) je
Banka Slovenija skrajSala obvezo za portfeljske nalozbe tujcev brez dodatnih stroskov
skrbniSkega racuna od sedem na §tiri leta, znizala mejo za neposredne naloZbe od 50% na
10% lastnistva druzbe in uvedla spremenljivo, administrativno dolo¢eno obvezno premijo za
nakup pravice do nakupa deviz v viSini stanj na skrbniSkem rac¢unu (viSina premije znasa v
prvem Cetrtletju 2.5%, oziroma na letni ravni 10.38%). V Stiriletnem obdobju od uveljavitve
pridruZitvenega sporazuma mora Slovenija zagotoviti prost pretok kapitala tudi na podrocju
portfolio nalozb. Kljub omilitvi reZima za portfolio investicije se odliv tujega kapitala z
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Ljubljanske borze, ki je bil Se posebej intenziven ob izbruhu ruske krize, nadaljuje tudi v
prvih mesecih letoSnjega leta. Neto odliv tujih portfolio nalozb je znasal v februarju 4.2
milijona DEM, v marcu 2 milijona DEM in v aprilu 2.7 milijona DEM.

4.9. ZADOLZEVANJE IN VARCEVANJE PREBIVALSTVA IN PODJETILJ - V
preteklem letu so se podjetja zadolZevala predvsem doma

Obseg kreditov se je v letu 1998 realno povecal za 18.7% ( v letu 1997 realno za 10.5%), pri
cemer so se krediti prebivalstvu realno povecali za 24.2% (v letu 1997 za 17.9%), krediti
gospodarstvu pa so se povecali realno za 15.4% (v letu 1997 za 6.4%). Podjetja so v letu 1998
financirala vec¢ kot tri Cetrtine svojih kreditnih potreb prek domacega ban¢nega sektorja. V
strukturi celotnih posojil je deleZ posojil gospodarstvu konec decembra lani znasal 60.2%, kar
je za 1.8 strukturne tocke manj kot decembra 1997. Z vidika ro¢nosti so se lani dolgoro¢na
posojila povecala realno za 21% (predlani za 12.7%), v enakem obdobju pa je bila rast
kratkoro¢nih posojil 15.2-odstotna (v letu 1997 7.3-odstotna). DeleZ dolgoro€nih posojil v
celotnih posojilih se je glede na stanje posojil konec decembra 1998 povecal na raven 61.0%
(decembra 1997 je znasal 59.8%).

Rast zadolZevanja prebivalstva in podjetij se nadaljuje tudi letos. Konec aprila 1999 je
bilo stanje kreditov nominalno za 6.1% (realno za 3.9%) viSje kot decembra lani. Predvsem v
marcu in aprilu je bilo zabeleZeno izrazito povecanje zadolZevanja prebivalstva.

Povprecne realne obrestne mere nad revalorizacijsko stopnjo (TOM) za kratkoro¢na in
dolgorocna posojila gospodarstvu so se v letu 1998 krepko znizale. V decembru 1998 so
povprecne realne obrestne mere za kratkoro¢na posojila znaSale 5.9%, kar je za 3.7 odstotne
tocke manj kot decembra 1997; za dolgorocna posojila pa 7.2%, kar je za 3.5 odstotne tocke
manj kot decembra 1997. Tudi na zacetku leta 1999 so se realne obrestne mere zniZale in so
bile konec marca za 0.4 odstotne tocke niZje kot decembra lani.

Relativna likvidnost gospodarstva (merjena z deleZem sredstev gospodarstva na Ziro racunih
v primerjavi s celotnimi sredstvi na Ziro racunih) je konec decembra 1998 znasala 43.7% in je
za 1.5 odstotne tocke niZja kot decembra 1997. Sredstva na Ziro raCunih gospodarstva so
konec decembra 1998 znaSala 101,344 milijonov SIT, kar je nominalno za 19.2% vec kot
decembra 1997. Relativna likvidnost prebivalstva je bila konec decembra 1998 (38.4%) za 3.7
odstotne tocke visja kot decembra 1997. V prvem cetrtletju letos se je likvidnost gospodarstva
poslabSala, na kar kaZe rast Stevila pravnih oseb z blokiranimi Ziro racuni nad pet dni in rast
zneska blokacij.

Varcevanje prebivalstva v bankah se je v letu 1998 realno povecalo za 14.3%, kar je za 0.8
odstotne toCke vec kot v letu 1997. Tolarsko varCevanje prebivalstva v bankah se je lani
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povecalo realno za 24.8% (predlani za 21.4%), devizno varcevanje pa realno za 5.3%
(predlani za 2.2%). Varcevanje prebivalstva je v prvih mesecih letos sicer naras¢alo: v aprilu
je bilo za 3.2% realno vecje kot ob koncu leta 1998 (tolarsko varCevanje se je realno povecalo
za 5.4%, devizno pa za 1%). Povecano troSenje in zadolZevanje prebivalstva pa je pripeljalo
do zmanjSanja obsega varCevanja v aprilu (v primerjavi z marcem je bilo za 0.2% realno
manjse).

V strukturi tolarskih vlog (niso vkljuc¢ena sredstva na tekocih in Ziro racunih) so dolgoro¢ne
vloge decembra lani imele v celotnih tolarskih vlogah 17.2-odstotni delez (decembra 1997
15.5%). V strukturi deviznih vlog so dolgoro¢ne vloge konec decembra 1998 predstavljale
9.7% vseh deviznih vlog, kar je za 0.6 strukturne toc¢ke ve¢ kot decembra 1997.

v

merah. ZdruZenje bank Slovenije je bankam priporocilo zniZanje pasivnih obrestnih mer.
Banke so znizale obrestne mere za vezane vloge do trideset dni ter za vezane vloge nad enim
oziroma dvema letoma, kar v marcu Se ni vplivalo na obseg varevanja prebivalstva v bankah,
aprilsko zmanjSevanje pa verjetno ni le posledica znizZevanja obrestnih mer, temvec tudi
povecanega troSenja prebivalstva.

Tabela 6: Izdatkovna struktura bruto domacega proizvoda, v %

Struktura
1996 1997 1998 1999
BRUTO DOMACI PROIZVOD 100.0 [100.0 100.0 |100.0

Blagovni in storitveni saldo s tujino

. -0.9 -1.0 -1.7 -1.9
(izvoz-uvoz)

Konc¢na potrosnja in bruto investicije 1009 101.0 |101.7 |101.9

- Zasebna potrosnja 57.3 56.5 56.0 56.3
- Drzavna potrosnja 20.1 204 20.5 20.2
- Investicije v osnovna sredstva 22.5 23.7 24 .4 24.6
- Spremembe zalog 0.9 0.3 0.7 0.8

Vir: SURS 1996, Ocene nacionalnih racunov ZMAR 1997-1999.

5. DEJAVNIKI KAKOVOSTI RAZVOJA

5.1. OKOLJE - ZmanjSevanje zaostanka na podro¢ju varstva okolja je med najvecjimi
zalogaji procesa priblizevanja EU
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Cilja hitrejSa gospodarska rast in razvojno dohitevanje razvitih evropskih drZav, ki jih je sredi
devetdesetih zastavila Strategija gospodarskega razvoja do leta 2000 (SGRS; ZMAR, 1995)
sta lahko doseZena na razli¢ne nacine, med drugim tudi na raCun poslabSanja okolja, ¢eprav je
bil cilj strategije okoljsko zdrzna rast. Ce pogledamo okoljsko relevantne usmeritve SGRS,
vidimo, da se negativna odstopanja od usmeritev pojavljajo na podro¢ju prometa: emisije iz
prometa se namreC povecujejo, poraba energije v prometu pa naras$¢a; zaradi javnofinancnih
omejitev je realizacija nacrtovanih sprememb okoljskih vidikov kmetijske politike pocasnejSe
od predvidenih; rast izdatkov za varstvo okolja se povecuje pocasneje od pricakovanj. Hkrati
pa se nekatere okoljsko relevantne usmeritve SGRS vendarle uresnicujejo: izdatki za varstvo
okolja se povecujejo (glej tabelo v statisti¢ni prilogi); relativna cena energentov in elektri¢ne
energije se trendno zviSuje, uveden je bil davek na emisijo CO,, energenti so okoljsko
primernejSi tako po vsebnosti polutantov kot v strukturi primarnih energetskih virov, zniZuje
se poraba domacega premoga, ki nima zagotovljenega CiS¢enja emisij; Zeleznica je za
blagovni transport vse bolj v uporabi [] vendar v glavnem ne zaradi nadomescanja cestnega,
kot pricakuje SGRS, temvec ker se na Zeleznico usmerja novi blagovni transport (Ekonomsko
ogledalo, 2/99; str. 23); povecuje se delez okoljsko primernejSe pridelave hrane.

Konec leta 1998 je bil dokonc¢an Nacionalni program varstva okolja v obdobju do leta 2008
(NPVO), ki podrobneje opredeljuje okoljevarstvene aktivnosti in cilje drZzave na tem
podrocju. NPVO je bil dokoncan ob zaklju¢evanju prvih velikih okoljskih sanacij in
dokoncanju tranzicije, ki oba pred okoljevarstveno politiko postavljata nove probleme.

V zadnjem desetletju je bila pozornost okoljevarstvene politike osredotocena na zniZzevanje
emisij SO,. Te so se v glavnem z zamenjavo goriv in vgraditvijo Cistilnih naprav na
elektroenergetske objekte moc¢no znizale in Slovenija zdaj Ze izpolnjuje zahteve smernic EU
za leto 2000 (Ce se emisije do takrat ne povecajo), ne pa tudi nekaterih drugih obveznosti, ki
jih mora izpolniti do 1. 2005 in kasneje (MOP, 1998a, str. 49).

Z. NPVO se politika varstva okolja prednostno usmerja na naslednja podrocja:
obremenjevanje povrSinskih voda, ravnanje s trdnimi komunalnimi odpadki, ohranjanje
biotske raznovrstnosti in institucionalna krepitev okoljevarstvene politike. Med najbolj
obcutljivimi obmocji Slovenije, ki bodo delezna najvecje zascite pred razvrednotenjem okolja
tudi kar se tice pritiskov ekonomskih dejavnosti, so obala, podeZelje in gorska obmocja s
krasom. Vecina sredstev za uresni¢itev NPVO bo uporabljena za varstvo okolja s
tradicionalnimi pristopi: najprej zniZanje dodatnih pritiskov na okolje pri velikih
obremenjevalcih okolja in za zdravju Skodljive oblike razvrednotenja okolja, sledi sanacija
starih in obstojecih bremen z uporabo prestrezniSkih (end-of pipe) resitev, pozornost pa bo
usmerjena v preventivo.

Vkljucevanje v EU je med glavnimi izzivi okoljevarstva. Vstopanje v EU sicer v glavnem
ne zahteva dodatnih vsebin varstva okolja, kot jih nalaga Ze NPVO. Zaradi forsirane dinamike
investiranja in administrativno zahtevnih postopkov pridobivanja sredstev pomoci EU pa se
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bo realizacija ciljev NPVO vecinoma izrazila kot izpolnjevanje zahtev EU. Odsev tega je
Okoljska pristopna strategija Slovenije (OSEU) in DrZavni program za prevzem pravnega
reda v delu, ki se nanaSa na podrocje okolja. Ta v prvi vrsti precizira aktivnosti in urnik
priblizevanja EU na okoljskem podrocju. V prvem obdobju izvajanja je usmerjena na
normativno prilagoditev slovenske okoljevarstvene politike.

Na zacetku leta 1999 je bila pregledana usklajenost slovenske zakonodaje z evropsko na
podro&ju varstva okolja. Na podlagi ugotovitev se pripravljajo pogajalska izhodi¥¢a. Ze zdaj
je o€itno, da si bo Slovenija poskusila s pogajanji priboriti prehodno obdobje za uveljavitev
direktive, ki zahteva prikljucitev prebivalstva v urbanih naseljih nad 200 prebivalcev na
kanalizacijsko omreZje in sekundarno CiS¢enje zbranih voda. Prehodna obdobja pa bodo
verjetno potrebna tudi za uveljavitev nekaterih predpisov na podro¢ju doseganja
okoljevarstvenih standardov v nekaterih predelovalnih dejavnostih (varovanje pred
industrijskim onesnazevanjem (IPPC direktiva);goriva, odpadna embalaza).

Finan¢ni viri za realizacijo razvojnih programov, ki jih predvidevajo SGRS, NPVO in
OSEU, so delno Ze zagotovljeni (glej tudi Statisticno prilogo: Ocena oblikovanja in porabe
sredstev za varstvo okolja): ekoloSke rezervacije, v okviru katerih je bilo prijavljenih za 68.8
milijard SIT projektov (preraCunano na cene 1998); taksa na obremenjevanje voda, ki je za
investicije v letu 1998 aktivirala priblizno 3.5 milijard SIT - zaradi povecanja stopnje takse bo
v prihodnje ta znesek narasel, zaradi novih investicij, ki vodijo v zniZanje osnove, pa padal - v
prihodnjih letih bo Se prevladal prvi ucinek, kasneje, ko bo dokoncan prvi val nalozb, ki se je
razmahnil lani in letos, pa drugi. Taksa na obremenjevanje zraka z emisijami CO; je bila v
letu 1998 temeljito spremenjena, da bi vsaj delno spodbudila nalozbe v znizanje CO, emisij.
Sprememba je Ze v prvem letu veljavnosti raven izdatkov za varstvo okolja v Sloveniji
poviSala za 4.5 milijard SIT.
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Povecala se bo privlacnost ugodnega kreditiranja varstva okolja. Tako bo v letu 1999 obrestna
mera za posojila iz sredstev Ekolosko razvojnega sklada (ERS) padla na 2%, skrajsal pa naj bi
se tudi Cas, ki pretecCe od razpisa pa do ¢rpanja kredita. S tem naj bi se v prihodnje postopno
zniZalo plasiranje sredstev Sklada izven njegove osnovne dejavnosti (v letih 1997-98 skoraj
Cetrtina kreditnega potenciala, leta 1996 pa 17%). V letih 1999 in 2000 ERS predvideva
obcutno znizanje nalozb izven svoje osnovne dejavnosti [ k temu bi veliko pripomogla vecja
gotovost o bodoci dinamiki in obsegu kapitalskega financiranja sklada. Kanali financiranja
ERS se v prihodnje namre¢ korenito spreminjajo: zmanjSujejo se prilivi kapitalskega znacaja,
kupnine kot vir ERS z zaklju¢kom lastninskega preoblikovanja podjetij usihajo, z letom 1999
se zakljuCuje tudi Crpanje kredita Svetovne banke. UpocCasnjevanje rasti bilan¢ne vsote ERS
(36% v letu 1996, 15% v letu 1999 in 11% v letu 2000), ki je zaradi krepitve sklada sicer
pricakovana, lahko v spreminjajocih razmerah (v vracilo zapade kredit Svetovne banke) zniza
kreditni potencial sklada (Porocevalec DZ 59/98, str. 3643; gl. Statisti¢no prilogo).

V pripravi so Stevilni ukrepi za podporo realizaciji ciljev NPVO. Uvedena bo taksa na
odlaganje odpadkov. Prihodki bodo pretezno namenjeni spodbujanju nalozb.

Med najvaznejSimi dodatnimi viri za financiranje nacionalno prednostnih okoljevarstvenih
nalozb je pomo¢ EU. V obdobju 1992111998 je bilo letno ¢rpano za manj kot 900 milijonov
SIT. V obdobju 1999112002 naj bi se pomoc, usmerjena v okoljevarstvene projekte,
potencialno precej povecala: povpre¢no letno naj bi dosegla nekaj manj kot 6 milijard SIT
(oboje izraZeno v cenah 1998). Dejanski pomen tega finan¢nega vira v prihodnje je odvisen
od uspesnosti pristopnih aktivnosti.

Doslej sta bili pripravljeni dve oceni izdatkov priblizevanja EU na okoljskem podrocju: v
NPVO in v okviru projekta DISAE SLO-101. V prvem projektu so projekcije investicij
zgoscene v obdobje 1999-2003, v drugem pa raztegnjene na obdobje do leta 2020. Slednje so
se pokazale kot precej bolj uresnicljive.

NPVO pri projiciranju agregatnih izdatkov sicer jemlje za podlago SGRS, kar pomeni, da
izhaja iz njenih scenarijev in uposteva njene projekcije o ravni izdatkov za varstvo okolja
(1.5% BDP). V 1. fazi izvajanja NPVO (1999-2003) bi za dosego zastavljenih ciljev letno
morali vloZiti v varstvo okolja okoli 1.44% BDP. Ce ta obseg izdatkov primerjamo z
obstojecim (0.8% do 1.2% BDP v letih 1997- 2000) se zdi, da NPVO postavlja zlahka
dosegljive cilje.

Vendar pa je treba upoStevati, da je razumevanje izdatkov za varstvo okolja v NPVO ozje kot
v SGRS (gl. statisti¢no prilogo), zaradi ¢esar bodo izdatki za varstvo okolja v smislu SGRS v
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Casu realizacije NPVO (do leta 2008) morali doseci okoli 2% bruto domacega proizvoda.
Povedano drugace, NPVO nakazuje, da bo treba cilj SGRS o ravni izdatkov za varstvo okolja
povecati celo ¢e predpostavimo, da bo realizacija NPVO sledila dinamiki, ki bi bila s staliSca
minimiziranja stroskov financiranja optimalna. ZmanjSanje nalozb, ki jih predvideva NPVO,
bo zelo tezavno, saj je po financni plati okoli 89% vseh vezanih na vstopanje v EU (DISAE
SLO-101, 1998).

Lastna sredstva investitorjev za najvecje projekte v nobeni razlicici investicijske dinamike
(NPVO, DISAE SLO-101) ne bodo zadostna, vendar lahko drZava na ta potencial dokaj dobro
vpliva z viSanjem stopenj namenskih taks. Najmocnejsi investicijski spodbudi sta zaenkrat
taksa na obremenjevanje voda in CO, taksa, kmalu pa naj bi se jim pridruzila Se taksa na
odlaganje odpadkov. Vse tri naj bi po grobih ocenah prispevale okoli 60% sredstev za
nacionalne okoljevarstvene investicije v obdobju 1998-2000. Zato bo tudi v prihodnje
bistvenega pomena, da se stopnje namenskih taks dolgoro¢no realno povecujejo.

Izdatki za varstvo okolja v nekaterih srednje- in vzhodnoevropskih drzavah so razmeroma
precej visji kot sedaj v Sloveniji: Bolgarija (2.1% BDP), Ceska (1.7% BDP dosegajo le
investicije za varstvo okolja), Slovaska (1.7% BDP). Za srednje in vzhodnoevropske drzave je
znacilno vecje troSenje za varstvo okolja kot v drzavah EU. V okoljevarstveno urejenih
drZavah se izdatki za varstvo okolja ve¢inoma nanasajo na uporabo in vzdrZevanje
okoljevarstvenih kapacitet, srednje- in vzhodnoevropske drzave pa po dolgoletnem
zanemarjanju najvec trosijo z izgradnjo infrastrukture (komunala) in nakupi naprav za varstvo
okolja. Glede na to, da je okoljevarstvena problematika v Sloveniji bolj primerljiva z
razmerami v drugih srednje- in vzhodnoevropskih drzavah, je treba slovenske izdatke za
varstvo okolja prvenstveno vrednotiti v primerjavi s temi drzavami.

5.2. SOCIALNE RAZSEZNOSTI RAZVOJA - Indeks ¢lovekovega razvoja Slovenijo
uvrsca pred nekatere gospodarsko bolj razvite drzave

V letu 1998 je bilo za Slovenijo prvi€ pripravljeno Porocilo o ¢lovekovem razvoju, v katerem
je bilo na razvoj Slovenije pogledano s stali$¢a koncepta ¢lovekovega razvoja, ki zajema vsa
najpomembnejsa podrocja, ki prispevajo k blaginji ljudi. Koncept se ne omejuje le na
narascajoco vlogo cloveskega faktorja, ampak je povezan tudi s Siritvijo moZnosti clovekove
svobode za delovanje ter zdruZuje interese posameznika in skupnosti, ki temeljijo na hierarhiji
vrednot. Prevladujoce vrednote so temelj za doloCanje ciljev razvoja druzbe in delovanja
posameznikov in so lahko zelo razli¢ne tako med posamezniki kot med druzbami. Kakovost
Zivljenja posameznika in skupnosti je sicer mo¢no odvisna od gospodarske rasti druzbe,
vendar ne izklju¢no od tega. Pomembno je namre¢ tudi, za kakSno rast gre in kdo bo od te
rasti imel koristi. Zato je za kvaliteten ¢lovekov razvoj najpomembnejSa takSna rast, ki
zagotavlja moZnost izbire nacinov ustvarjanja in zadovoljevanja tako materialnih kot
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nematerialnih potreb ter spro$c€anje njihovega potenciala. Gre predvsem za razvoj ¢lovekovih
zmoznosti in za produktivno izrabo vseh obstojecih virov ter ¢lovekovega aktivnega
sodelovanja v druzbenih procesih. Za enakomeren razvoj druzbe s ¢im manj problemi je torej
nujno upostevanje naslednjih usmeritev: rast mora temeljiti na kulturi in vrednotah druzbe in
posameznikov, omogocati mora udelezbo vseh ljudi, omogocati mora svobodo izbire, biti
trajnostna ter ustvarjati nova delovna mesta.

Cilj druzbenega razvoja ni samo maksimiranje bogastva, temve¢ maksimiziranje kakovosti
clovekovega Zivljenja, kjer se poleg ekonomske uspesnosti upostevajo tudi ostale dejavnosti:
zdravje, izobrazba in znanje, kultura in vrednote itd. S tem pa gospodarska rast ni vec cilj
druzbenega razvoja, ampak postane zgolj sredstvo.

Koncept ¢loveskega razvoja zahteva druga¢no merjenje razvitosti. V ta namen se za
mednarodne primerjave uporablja indeks ¢lovekovega razvoja (HDI). HDI je sestavljen
kazalec, ki zajema kazalnike gospodarske razvitosti, zdravja in izobrazbe prebivalstva. Po
indeksu €loveskega razvoja se je Slovenija v letu 1995 uvrstila na 26. mesto med 174
drzavami, kar je za 11 mest visje, kot jo uvrSc¢a kazalec bruto domacega proizvoda po kupni
moci. Ker je indeks sestavljen iz treh podroc€ij, omogoca, razstavljen na sestavine, tudi
primerjave razvitosti na teh podroc¢jih. Znacilnost Slovenije je dokaj enakomerna razvitost v
primerjavi z drugimi drzavami. Pri tem v negativni smeri izstopa le vpisni koli¢nik v
izobrazevanje, na osnovi katerega Slovenija s 73.4% vkljucenih v osnovno, srednjo in visjo
oziroma visoko Solo zaseda Sele 54. mesto. Ker je izobrazbena struktura prebivalcev Ze sedaj
dokaj slaba in predstavlja tudi enega najpomembnejsih vzrokov za brezposelnost, se bo nujno
potrebno usmeriti v povecanje vkljucenosti ljudi v izobraZevanje tako med mladimi kot
odraslimi.

Ker je za druzbo pomembna vkljucitev vseh ljudi v druzbeno Zivljenje, po spolu prirejen
indeks ¢lovekovega razvoja (GDI - Gender development indeks) prikaze razvitost
posamezne drZave, upoStevajo€ razlike v udelezbi moskih in Zensk. Indeks tvorijo isti kazalci
kot HDI, le da upoStevajo tudi razlike med spoloma. Zato imajo drzave, kjer so te razlike
vecje, manjSi indeks, kjer so te razlike manjSe, pa vecji indeks. Po tem indeksu se Slovenija
uvrsca Se za 12 mest vi§je: na 14. mesto. K temu najvec prispevata velika zaposlenost Zensk
in manjsa razlika v plac¢ah med spoloma, saj je v Sloveniji povprecna Zenska placa 85%
moske, svetovno povprecje pa je 75% moske place.

Indeks ¢lovekovega razvoja po spolu kaze razporeditev osnovnih ¢loveskih virov po spolu,
merilo razporejenosti moc¢i po spolu (GEM - gender empowerment measure) pa kaze izrabo
teh virov s stopnjo aktivne udelezbe Zensk v politi¢ni in ekonomski sferi ter moZnosti
odlo¢anja Zensk v javnem Zzivljenju. Visja ko je vrednost kazalca, vecja je udelezba Zensk v
javnem Zivljenju. Tukaj pa se Slovenija odreZe zelo slabo (GEM je 0.496). Pri vecini drzav je
GEM nizji od obeh kazalcev (HDI in GDI) in le sedem drzav ima vrednost GEM-a nad 0.7,
kar je meja za visoko razvitost, ki jo dosegajo skandinavske drzave, Kanada, Nova Zelandija
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in Islandija. Slovenija s svojo zelo nizko vrednostjo GEM indeksa (0.496) ni izjema. Ceprav
pozitivno odstopa na podrocju zaposlenosti, izobrazevanja Zensk in po delezu dohodka, ki ga
prejemajo Zenske, pa je delez Zensk v javnem Zivljenju (posebej v politiki) zelo nizek.

Za primerjavo velikosti rev§¢ine v razvitih drZzavah so v letu 1998 razvili indeks €lovekove
revscine II (Human poverty II). Indeks revs¢ine II vsebuje Stiri vrste pomanjkanj, in sicer:
pomanjkanje v preZivetju (z deleZem ljudi, ki ne bo do¢akalo 60 let starosti), v znanju (z
deleZem funkcionalno nepismenih), v dohodku (z delezem prebivalcev pod mejo revscine) in
socialno izklju€enost (z deleZzem brezposelnih ve¢ kot 12 mesecev). V porocilu o
clovekovemu razvoju za leto 1998 (UNDP, 1998) so podani rezultati izraCuna omenjenega
indeksa za 17 razvitih drzav sredi devetdesetih let. Najvecja stopnja revsCine je v ZDA
(16.5% prebivalstva), ki imajo sicer najvecji bruto domaci proizvod na prebivalca, najmanjsa
pa na Svedskem (6.8%), ki je po kriteriju bruto domadega proizvoda $ele na 13. mestu.
Slovenija, za katero smo na osnovi podatkov za leto 1995 naredili poseben izracun, se s
14.7% uvrsca pred Zdruzeno Kraljestvo, Irsko in ZDA.

Kolikor indeks ¢lovekovega razvoja kaze prispevek ekonomskega razvoja druzbe k blaginji
ljudi, pa obseg revscine kaze neZeljene posledice tega razvoja; in kolikor indeks revsc¢ine II
meri socialno izklju¢enost le z dolgotrajno brezposelnostjo, pa indeks socialne izkljucenosti
merl tri vrste pomanjkanj: pomanjkanje materialnih virov (deprivacija), pomanjkanje
socialnih stikov (izolacija) ter pomanjkanje moci in smisla (anomija).

NeZeljene posledice razvoja niso le v materialnem pomanjkanju, temve¢ tudi v
marginaliziranju ljudi, reduciranju njihovih mozZnosti sodelovanja v ekonomskem, socialnem,
politiénem in kulturnem Zivljenju druzbe. Vse to zajema pojem socialna izkljucenost, ki je
kompleksnejsi kot revs¢ina. Koncept socialne izkljucenosti je tudi del koncepta ¢lovekovega
razvoja, ki v ospredje in za cilj postavlja ¢loveka in kvaliteto njegovega Zivljenja.

Indeks socialne izkljucenosti je bil v Sloveniji prvi¢ izracunan za potrebe Porocila o
clovekovem razvoju 1999 na osnovi podatkov, dobljenih s pomocjo posebnega vprasalnika, ki
je bil vkljucen v raziskavo Slovensko javno mnenje (oktober 1998). Merjenje socialne
izkljuc€enosti vkljuCuje merjenje omenjenih treh dimenzij pomanjkanj na podrocju blaginje.
Vecje kot je kopicenje teh pomanjkanj, vecje je tveganje socialne izkljucenosti. Tako je na
osnovi teh podatkov (izrauni ZMAR), ugotovljeno, da je pri Slovencih najbolj prisoten
obcutek izolacije (50.2% vpraSanih izraza visok obcutek pomanjkanja na tej dimenziji). Na
obcutek izolacije vpliva zlasti izgubljen stik s trgom dela, strah pred nasiljem ter dejstvo, da
skoraj 30% vpraSanih Zivi samih oziroma kot edina odrasla oseba v druzini. Visoko stopnjo
anomije obcuti 44.3% vprasanih, kar izraza predvsem pomanjkanje politi¢ne participacije,
nemoc in nesmiselnost. Najmanj (17.7%) pa se Slovenci ¢utimo deprivirane, se pravi, da
najmanj pomanjkanj obcutimo na materialni ravni. Vsa ta pomanjkanja skupaj pa tvorijo
indikator socialne izkljucenosti, ki kaze, da je 46.6% Slovencev podvrZenih nizkemu tveganju
socialne izkljucenosti, 15.4% pa visokemu tveganju socialne izkljucenosti ter da se Zenske
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pocutijo bolj socialno izkljucene kot moski. Za primerjavo so v tabeli 14 prikazani Se podatki
za Baltske drZave na zacetku tranzicijskega obdobja (iz leta 1994).

Tabela 15: Tveganje socialne izkljucenosti

Drzava nizko srednje visoko
Slovenija 46.6 38.0 15.4
Estonija 29.1 55.8 15.1
Latvija 23.6 51.6 24.7
Litva 30.1 53.8 16.1

Vir: A. Asland, K. Knudsen, D. Kutsar, I. Trapenciere, The Norbalt Living
Conditions Project, Oslo, december, 1997 in SIM, Ljubljana, oktober, 1998,
preracuni ZMAR

5.3. REGIONALNI RAZVQ] - Regionalne razlike v Sloveniji so kljub naras¢anju
manjSe kot v drugih drzavah kandidatkah za vstop v EU

Konec leta 1998 je bila pripravljena Bela knjiga o regionalnem razvoju Slovenije, ki je med
drugim pokazala, da so se v obdobju po osamosvojitvi regionalne razlike povecale.
Tradicionalno pojmovanje regionalnih razlik je vezano predvsem na [ Jekonomsko!|
neenakost oziroma razlike v stopnji ekonomske razvitosti med posameznimi obmocji. Vendar
pa so regionalne razlike vecplastne, saj imajo tudi [Isocialnol | in [ |prostorskol | dimenzijo.
Socialna neenakost, ki je pogosto v tesni povezavi z ekonomsko, se najprej pokaze skozi
vprasanja brezposelnosti, le-ta pa je spet odvisna od strukture in razpoloZljivosti delovnih
mest. Socialna neenakost se kaze tudi v viSini prejemkov, izobrazbeni strukturi, kvaliteti
Zivljenja. Prostorska dimenzija regionalnih disparitet pa se kaze preko infrastrukturnimih
pogojev (npr. dostopnost delovnih mest, $ol), okoljskih in stanovanjskih razmer ipd.
Prebivalstvo celotne Slovenije se v zadnjih letih pospeSeno stara. Vzrok za to je predvsem v
nizki stopnji rodnosti, pricakovano trajanje zivljenja se daljsa, nizek pa je tudi dotok
prebivalstva z drugih obmocij. Vendar pa so razlike med posameznimi regijami tako v stopnji
rasti prebivalstva, intenzivnosti staranja kot tudi priCakovanega trajanja Zivljenja. Stopnja
registrirane brezposelnosti po regijah je razlicna. Podravska regija, kjer je problem
brezposelnosti Se vedno najbolj pere¢, ima skoraj dvainpolkrat viSjo stopnjo brezposelnosti
kot goriSka regija z najniZjo stopnjo. Stopnja brezposelnosti po regijah ostaja zadnja tri leta
bolj ali manj na isti, marsikje visoki ravni, poslabsuje pa se struktura brezposelnih. Poleg
brezposelnih z nizko izobrazbeno strukturo in mladih je med iskalci zaposlitve vedno vec
Zensk, starejSih od 40 let, in dolgotrajno brezposelnih. Po drugi strani pa so velika tudi
razhajanja med ponudbo in povpraSevanjem, kar Se poslabSuje stanje na trgu dela.
Sorazmerno velike razlike so tudi v opremljenosti s prometno infrastrukturo. Podjetniska
infrastruktura je neenakomerno porazdeljena. Tudi na podro¢ju onesnaZevanja okolja
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(predvsem vode, zraka in tal) so razlike med posameznimi regijami. Analize o stanju okolja
kaZejo, da so najbolj obremenjene zasavska, savinjska, osrednjeslovenska in koroska regija.

IzboljSanje rezultatov poslovanja gospodarskih druzb v preteklem letu je zaznati v vec€ini
regij. Leto 1998 so negativno zakljucile samo Se tri regije [ podravska (ve¢ kot polovico
celotne neto izgube), posavska (dobrih 40%) in zasavska (slabih 6%). V ostalih regijah so
Cisti dobicki presegali ustvarjene Ciste izgube. Najvecji deleZ neto dobicka celotne Slovenije
je ustvarila osrednjeslovenska regija (43.8%), sledijo pa ji dolenjska (16.8%), obalno-kraska
(15.9 %) in goriSka regija (12.8%).

V preteklih letih smo za ugotavljanje stopnje ekonomske razvitosti uporabljali nadomestne
kazalce. Letos pa je SURS prvi¢ objavil bruto domaci proizvod na prebivalca na ravni
statisti¢nih regij za leto 1996 in po mednarodno primerljivi metodologiji. Rezultati kazejo,
da razlike v stopnji ekonomske razvitosti niso tako velike, kot jih kaZejo na primer podatki o
dodani vrednosti na prebivalca, izraCunani samo iz podatkov zaklju¢nih racunov, kar je zaradi
prebivalca ima osrednjeslovenska regija, ki ustvari tretjino slovenskega bruto domacega
proizvoda in presega drZzavno povprecje za dobrih 28%. Obenem je bruto domaci proizvod v
osrednjeslovenski regiji 1.7-krat visji kot v pomurski regiji, ki je najniZje na lestvici po tem
kazalcu in dosega slabih 78% drzavnega povprecja. Nadpovprecni bruto domaci proizvod na
prebivalca ima Se obalno-kraska, blizu povprecja pa sta goriska (indeks ravni 98.6) in
dolenjska (indeks ravni 97.9) Nekoliko na slabSem, toda Se vedno nad 90% slovenskega
povprecja, so savinjska, gorenjska in posavska. Podravska, zasavska, notranjsko-kraSka in
koroska pa se gibljejo med 82 in 86.3% slovenskega povpreéja. Ce te vrednosti primerjamo s
povprecjem drzav ¢lanic EU, dosega pomurska regija 52% povprecja, osrednjeslovenska
regija pa 87% povprecja. Slovenija (kot celota) je v letu 1996 dosegala 67% povprecnega
bruto domacega proizvoda na prebivalca po kupni moci v EU in je med kandidatkami za
vstop najbolj razvita. Razlike med regijami pa so v Sloveniji manjSe kot so pri ostalih
kandidatkah.

Tabela 16 : Registrirana stopnja brezposelnosti in bruto domaci proizvod

Registrirana stopnja Bruto domaci proizvod
brezposelnosti 1998 na prebivalca 1996

REGIJE
. V1000 SIT Indeks
Indeks ravni 9 .
%o Slo=100 (tekoce ravni
- cene) Slo=100
Osrednjeslovenska 11.0 [75.8 1,647 128.5
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Obalno-kraska 10.6 73.2 1,311 102.3

Gorenjska 12.6 86.9 1,185 92.4
Goriska 9.2 163.6 1,264 98.6
Savinjska 16.7 115.3 1,212 94.5
Dolenjska 104 [71.6 1,255 97.9
Pomurska 18.7 |129.4 998 717.8
Kraska 12.5 86.5 1,087 84.8
Podravska 22.0 |152.1 1,052 82.0
Koroska 13.0 89.9 1,106 86.3
Posavska 15.9 |110.2 1,162 90.6
Zasavska 19.2 [132.8 1,083 84.5
Slovenija 14.5 100.0 1,282 100.0
Vir: SURS.

Ceprav razlike v stopnji ekonomske razvitosti v Sloveniji niso tako pere¢e kot na primer v
ostalih drzavah kandidatkah, pa regionalne razlike obstajajo in so pomembne. Politika
regionalnega razvoja je bila po osamosvojiti Zal nekoliko zanemarjena. Zaradi nove vloge, ki
jo je dobila novo nastala drzava, in zaradi prehoda v trZzno-socialni gospodarski sistem je bil
regionalni razvoj potisnjen v ozadje, kar se je kazalo tudi na centralizaciji sredstev in
odlo¢anja na ravni drZave in na zmanjSevanju sredstev, namenjenih izklju¢no pospeSevanju
regionalnega razvoja. Po ocenah za leto 1998 so znaSala sredstva Ministrstva za ekonomske
odnose in razvoj, namenjena izklju¢no pospeSevanju regionalnega razvoja, 0.05% bruto
domacega proizvoda, sredstva Sklada za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti
slovenskega podeZelja pa 0.06% bruto domacega proizvoda in so se tako veC kot prepolovila
v primerjavi z letom 1991, ko je drZava namenjala za pospeSevanje regionalnega razvoja okoli
0.25% bruto domacega proizvoda.

Potreba po prenovi politike regionalnega razvoja je nujna. Bela knjiga o regionalnem razvoju
Slovenije je kot dva osnovna regionalna problema v Sloveniji izpostavila neugodne
demografske razmere in visoko stopnjo brezposelnosti. Najbolj neugodne so demografske
razmere v pomurski, posavski, kraski in goriski regiji, najbolj pere¢ problem brezposelnosti
pa je v pomurski, podravski in zasavski regiji.

Potreba po prenovi regionalne politike pa nastaja tudi zaradi vkljucevanja Slovenije v EU.
VKkljucitev v EU bo na regije razlicno vplivala - odvisno od njihove gospodarske strukture.
Regije, ki bodo uspele izkoristiti razvojne potenciale in svoje primerjalne prednosti, se lahko
nadejajo pozitivnih ucinkov, nasprotno pa dosedanje analize kaZejo, da bodo regije, ki
zaostajajo v razvoju, tudi na velikem evropskem trgu najbolj izpostavljene delovanju trznih
zakonitosti. Zaradi svoje majhnosti Slovenija pri¢akuje, da bo kot celota lahko uveljavila
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status manj razvitega obmocja, vendar se po drugi strani lahko tudi zgodi, da ji to ne bo
uspelo. Ce bo namre¢ v EU istodasno vstopalo veé¢ kandidatk, se lahko zgodi, da bo Slovenija
kot celota (kot NUTS-2 regija) po kriteriju bruto domacega proizvoda na prebivalca po kupni
moci presegla 75% povprecja drzav Clanic, kar je mejna vrednost za pridobitev statusa cilja 1.
V tem primeru bi priSla vpoStev pridobitev statusa cilja 2, ki se veZze na NUTS 3 regije, je pa
bistveno manj ugoden.

Prenova regionalne politike in usposobitev administracije za uspes$no izrabo sredstev
strukturnih skladov je torej ena od potreb na podrocju regionalne politike v prihodnje. Prvi
koraki v tej smeri so Ze narejeni. Bela knjiga o regionalnem razvoju je pripravljena in
predstavlja strokovno osnovo za pripravo Strategije regionalnega razvoja Slovenije. Le-ta naj
bi kot strateSki dokument postavila osnovo za vodenje regionalne in strukturne politike. V
parlamentarni proceduri je v drugem branju Predlog zakona o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja, ki dolo¢a organizacijo skladnega regionalnega razvoja, vodenje
regionalne strukturne politike, dodeljevanje razvojnih spodbud in merila za opredelitev
obmocij s posebnimi razvojnimi problemi.

6. GLAVNE USMERITVE EKONOMSKE POLITIKE V LETIH 1999-2001

6.1. POLITIKA JAVNIH FINANC

UravnoteZenost javnih financ v obdobju 1992-1996 je odigrala pozitivno vlogo pri
stabilizaciji gospodarstva, saj ni ustvarjala dodatnih pritiskov na obresti ali tecaj preko
zadolZevanja v tujini. Javnofinancno ravnovesje se je porusilo Sele v letu 1997, ko so se na
strani prihodkov pokazale javnofinan¢ne posledice dvakratnega znizanja prispevnih stopenj za
socialno varnost v letu 1996 in realnega upadanja prihodkov od carin, ki jih niso v celoti
nadomestili novi dav¢ni viri. Javnofinancni odhodki pa so se povecali zaradi povecanja
izdatkov za place (rast plac in zaposlenosti v javnem sektorju) in povecanja izdatkov za
socialne transferje kot posledice delovanja obstojecih sistemov socialne varnosti.

Tabela 17: Javnofinanéni prihodki in odhodki kot deleZ v bruto domacem proizvodu’
1995-1998

1995 1996 1997 1998

Javnofinan¢ni prihodki 43.1 42.7 42.0 43.0
Javnofinan¢ni odhodki 43.1 42.4 43.2 43.8
Presezek/primanjkljaj 0.0 0.3 -1.2 -0.8
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Vir: Ministrstvo za finance, april 1999. Opomba: ' Pri konsolidaciji je uporabljena
metodologija Mednarodnega denarnega sklada (Government Finance Statistics)

6.1.1. JAVNE FINANCE V LETU 1998 - ZmanjSanje javnofinan¢nega primanjkljaja

V veljavni daveni instrumentarij so bile uvedene spremembe, ki so vplivale na obseg in
strukturo javnofinan¢nih prihodkov. V letu 1998 so bile povecane davéne stopnje na promet
naftnih derivatov, posebna prometna davka na cigarete in pivo in dav¢na stopnja na promet
storitev v prvi tarifni skupini s 5% na 6.5%. Prispevne stopnje za socialno varnost niso bile
spremenjene (38%), vendar se je s spremembo Zakona o prispevkih za socialno varnost, ki je
zacela veljati s 1. januarjem 1998, razSirila osnova za prispevke tudi na druge prejemke iz
delovnega razmerja. Z letom 1998 so bile povecane tudi taksa za obremenitev zraka z emisijo
ogljikovega dioksida ter sodne in registracijske takse.

Kot novi vir drzavnega proracuna sta bila uvedena davek na bilancno vsoto bank in hranilnic
in posebni davek za odpravo posledic potresa v Poso¢ju. Zaradi liberalizacije zunanje trgovine
in v skladu s pridruZitvenim sporazumom so se tudi lani (na zaCetku leta) zniZale stopnje
carinskih dajatev.

Leta 1998 so se v primerjavi s preteklim letom celotni javnofinan¢ni prihodki povecali
realno za 6%. K rasti javnofinan¢nih prihodkov so v letu 1998 pomembno prispevali
prihodki od davkov na promet blaga in storitev, ki so se v letu 1998, skupaj s prometnimi
davki, ki so bili vplacani v januarju 1999 in se nanaSajo na promet v letu 1998, povecali glede
na leto poprej realno za 7.9%. Na povecanje javnofinan¢nih prihodkov so v letu 1998 vplivala
tudi povecanja takse za obremenitev zraka z emisijo ogljikovega dioksida (realna rast
119.7%), sodnih taks (realno 11.5%) in registracijskih taks (realno 46.2%). Davek na bilan¢no
vsoto bank in hranilnic je kot novi vir drzavnega proracuna v drZzavno blagajno prispeval
okoli 4.3 milijarde tolarjev. Prihodki od posebnega davka za obnovo Posoc¢ja pa so lani
znaSali 4.4 milijarde tolarjev.

Prihodki iz dohodnine so se v letu 1998 v primerjavi z letom 1997 povecali realno le za 1.9%.
Med dohodninskimi prihodki se je davek iz plac, ki v strukturi dohodninskih prihodkov
pomeni okoli 90%, povecal realno za 1.5%. Med ostalimi dohodninskimi prihodki so se
hitreje kot celotni dohodninski prihodki povecali davek od dohodka iz dejavnosti, davek od
dobicka od prodaje kapitala ter davek od dohodkov iz premoZenjskih pravic. V letu 1998 so
bili v primerjavi z letom 1997 prihodki od prispevkov za socialno varnost realno visji za
4.1%, njihova rast je bila zaradi razsiritve osnove za plaevanje prispevkov visja kot rast plac.
Prihodki od davka na izplac¢ane place so se zaradi progresivnosti lestvice glede na leto popre;j
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povecali realno za 14.7%. Prihodki od carin so se podobno kot v preteklih letih tudi lani
realno zmanjsali (za 25%).

Celotni javnofinanc¢ni odhodki so se v letu 1998 realno povecali za 5.2%. Drzavni
proracun za leto 1998 je bil sprejet Sele v aprilu v viSini 870 milijard tolarjev (skupaj z danimi
posojili in povecanjem kapitalskih delezev). Dejansko so bili odhodki drzavnega proracuna v
letu 1998 za dobrih 13 milijard tolarjev niZji. Kljub temu so se odhodki drzavnega prora¢una
realno povecali za 7.2% in znasali 26.4% bruto domacega proizvoda. Tudi v letu 1998 je
transfer sredstev drZzavnega proracuna v pokojninsko blagajno predstavljal precejSen delez
odhodkov drzavnega proracuna (15.3%). V primerjavi z letom 1997 se je omenjeni transfer
lani realno povecal za 10.6% in znasal 4.1% bruto domacega proizvoda. Vecji kot v letu 1997
pa so bili tudi transferji drzavnega proracuna v ob¢inske proracune (realno za 4.4%).
Proracunska poraba drZave (brez transferjev v druge blagajne javnega financiranja) se je
realno povecala za 6.4%. Restriktivna politika pla¢ v drZavnem sektorju in uskladitev plac z
rastjo cen v preteklem letu Sele v januarju letos je moc¢no upocasnila realno rast odhodkov
drzave za place, ki so se lani realno povecali le za 1.7%. ZmernejSo rast kot pretekla leta so
dosegli tudi odhodki drzave za socialne transferje. Materialni in drugi stroski drZzave so se
povecali realno za 8.6%, Se vecjo rast pa so imele subvencije ter drugi transferji v
gospodarstvo (realno 12.9%) in investicijski izdatki drzave (realno 10.9%).

Proracunska poraba ob¢in se je lani realno povecala za 6.4%, kar je vec, kot je bilo
predvideno v proracunskem memorandumu (predvidena realna rast 3.2%). V okviru
proracunske porabe ob¢in so se najbolj povecali odhodki ob¢in za placila storitev javnim
zavodom (realno za okoli 8%), hitro rast pa so zabeleZili tudi odhodki obcin za place in
materialne stroSke obcCinskih organov (realno za 7.4%). Proracunska poraba obcin je dosegla
4.9% bruto domacega proizvoda, kar je za 0.1 strukturne tocke vec kot leta 1997.

Odhodki obveznega zdravstva so se v letu 1998 povecali realno za 4.8%. V tem so se izdatki
za javne zavode povecali realno za 3.3%. Na povecanje teh izdatkov je vplivalo povecanje
plac zdravstvenega osebja, ki je sledilo stavkovnim zahtevam zdravnikov, zmanjsSevalo pa
nedoseganje programa storitev po pogodbah za leto 1998. Zaradi povecCanega obsega
predpisovanja zdravil in povecanih cen zdravil so se izdatki za zdravila povecali nominalno
kar za 21.3%. Nadomestila zaradi bolezenske odsotnosti so glede na leto poprej realno niZja
za 0.6%, saj se je zmanjsalo tako Stevilo primerov kot tudi dolZina odsotnosti. Za obvezno
zdravstveno zavarovanje je bilo v letu 1998 namenjenih 6.7% bruto domacega proizvoda, kar
je za 0.1 odstotne tocke vec kot leto popre;.

Odhodki pokojninsko-invalidskega zavarovanja so se v letu 1998 realno povecali za 3.2%.
Pokojnine in drugi denarni prejemki, ki izhajajo iz zakona in drugih predpisov pokojninskega
in invalidskega zavarovanja, so se po dolocitvi ravni na zacetku leta usklajevale z gibanjem
povprecne bruto place na zaposlenega v drzavi. Sredi leta 1998 je bil spremenjen nacin
usklajevanja pokojnin, ki je postavil prag rasti plag, ko se uskladitev izvede. Stevilo
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prejemnikov denarnih prejemkov iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja se je lani
povecalo za slab odstotek. Odhodki pokojninskega in invalidskega zavarovanja (brez placila
prispevka za zdravstveno zavarovanje za upokojence) so v letu 1998 dosegli 13.3% bruto
domacega proizvoda, kar je priblizno toliko kot leto popre;.

Po konsolidaciji v skladu z novo metodologijo je globalna bilanca javnega financiranja za leto
1998 pokazala, da so javnofinan¢ni prihodki znaSali 43% bruto domacega proizvoda,
javnofinan¢ni odhodki pa so dosegli 43.8% bruto domacega proizvoda. Javnofinan¢ni
primanjkljaj je znaSal 0.8% bruto domacega proizvoda, kar je za 0.3 odstotne tocke manj kot
v letu 1997.

6.1.2. JAVNE FINANCE V LETU 1999 - V znamenju davéne reforme

Julija letos bosta sedanji sistem prometnih davkov zamenjala davek na dodano vrednost in
sistem troSarin. Zakon o davku na dodano vrednost uvaja dve dav¢ni stopnji (splo$na 19-
odstotna in zniZana 8-odstotna). Ker davek na dodano vrednost ne zajema financ¢nih storitev,
je v parlamentarnem postopku zakon o davku od prometa zavarovalnih poslov. S spremembo
Zakona o posebnem davku na bilancno vsoto bank in hranilnic pa je bila Ze pove€ana dav¢na
stopnja tega davka z 2% na 3%. V parlamentarnem postopku sta tudi Zakon o davku na
promet nepremicnin in Zakon o davku od iger na sreco, ki bosta nadomestila sedanje
prometne davke, ker promet z nepremi¢ninami in igre na sreco niso vklju€eni v sistem davka
na dodano vrednost. Zaradi pri¢akovanega izpada prihodkov drZzavnega proracuna ob prehodu
v nov sistem bo financiranje drzavnega proracuna za leto 1999 (v skladu z dolo¢ilom Zakona
o0 izvrSevanju proracuna) podaljSano za priliv davka na dodano vrednost, ki bo vplacan v
januarju leta 2000 in se bo nanaSal na promet v letu 1999. V parlamentarnem postopku je tudi
Zakon o upravnih taksah, s katerim se bodo, ¢e bo zakon sprejet, povecale upravne takse.

Ob predvideni upocCasnjeni rasti pla¢ ocenjujemo, da bo v letu 1999 upocasnjena tudi rast
javnofinanc¢nih prihodkov, ki se obracunavajo na osnovi plac. Prispevki za socialno varnost se
bodo po ocenah povecali realno za 2.6%, dohodnina pa za 2.8%. Prihodki iz davka na
izplacane place bi se po ocenah letos realno povecali za 5.9%, Ce sicer Ze lani predlagana
sprememba davka tudi letos Se ne bo sprejeta. Ce bo 3e letos sprejeta sprememba, po kateri bi
se dvignila spodnja meja obdavcitve plac, bo priliv iz tega davka nekoliko manjsi.

Tudi v letu 1999 Se pricakujemo zmanjSanje javnofinan¢nih prihodkov iz naslova carin in
uvoznih dajatev. Zaradi podpisanih trgovinskih sporazumov se bodo prihodki iz naslova carin
in uvoznih dajatev zmanjsali po ocenah realno za nadaljnjih 14 %.
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V sistemu davka na dodano vrednost je nemogoce vnaprej predvideti vse medsebojne odnose
med placili in obveznostmi davénih zavezancev, zato je ocena davénega donosa zelo
negotova. Temelji na modelskih izracunih (Bole, 1997) in ekspertnih ocenah, ki jih bo
potrdilo (ali zavrnilo) Sele nekajmesecno delovanja sistema. Bolj zanesljive ocene se bodo
lahko pripravile Sele v jesenskih mesecih. Ocenjujemo, da bodo prilivi od prometnega davka
in davka na dodano vrednost, skupaj s podaljSanjem financiranja v januar prihodnjega leta ter
prilivi iz troSarin, dosegli okoli 15.9% bruto domacega proizvoda. Ob teh predpostavkah se
bodo celotni javnofinancni prihodki letos povecali realno za 4.9% in po konsolidaciji
javnofinan¢nih prihodkov v skladu z novo metodologijo znasali 43.5% bruto domacega
proizvoda, kar je za 0.5 odstotne tocke vec kot leta 1998.

Drzavni proracun za leto 1999 je bil sprejet decembra lani. V sprejetem drzavnem
proracunu so za letos predvideni odhodki (skupaj z danimi posojili in povecanjem kapitalskih
deleZev) v visini 970 milijard tolarjev. Predvideni odhodki drZzavnega proracuna so realno za
5.9% visji kot v letu 1998 oziroma znaSajo okoli 27% bruto domacega proizvoda. Transfer iz
drzavnega proracuna v pokojninsko blagajno bo po ocenah realno za 4.9% vecji kot lani,
predstavljal bo 15.4% odhodkov drZzavnega proracuna in bo znasal 4.2% ocenjenega bruto
domacega proizvoda.

Po sprejetem proracunu je bilo predvideno, da se bodo place s prispevki za drZzavne organe
povecale realno za 6.9%, materialni stroski drzavnih organov realno za okoli 12%, socialni
transferji za 3.6%, subvencije za 8.8%, predvideni odhodki za place in materialne izdatke
javnih zavodov in drugih izvajalcev javnih sluzb pa naj bi se ohranili na priblizno enaki realni
ravni kot v letu 1998. Se ve&ja realna rast je predvidena za investicijske odhodke (14.1%) in
za investicijske transferje (18.7%).

Po sprejetju drzavnega proracuna so Ze v zaCetku leta bile sprejete nove obveznosti drzave, ki
izhajajo iz Zakona o druZinskih prejemkih. Hkrati pa je zaradi uvedbe davka na dodano
vrednost letoSnje proracunsko leto izrazito specifi¢no tudi na strani prihodkov drZzavnega
proracuna. Zaradi novih obveznosti za dodatne odhodke in zaradi negotove ocene prihodkov
bi bilo smiselno v jesenskih mesecih, ko se bodo pokazali prvi rezultati delovanja novega
davénega sistema, ponovno oceniti prihodke in odhodke drzavnega proracuna in predlagati
ukrepe, ki bi ohranili primanjkljaj v zdrZznih mejah.

Odhodki ob¢inskih proracunov se bodo v letu 1999 po oceni povecali realno za okoli 5%.
Njihov delez v bruto domacem proizvodu je ocenjen na okoli 5%, kar je za 0.1 odstotne tocke
vec kot v letu 1998.

Odhodki pokojninskega in invalidskega zavarovanja (brez placila prispevkov za
zdravstveno zavarovanje upokojencev) bodo letos realno za 4.7% vegji. Njihov delez bo
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13.4% bruto domacega proizvoda (za 0.1 odstotne tocke veé kot lani). Stevilo upravidencev se
bo po ocenah povecalo za 1.1%, pokojnine in druge dajatve iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja se bodo usklajevale z gibanjem povprec¢nih pla¢ v drZzavi, upoStevaje zakonsko
doloceni prag dosezene rasti povprecnih plac. V maju pa je bila Se dodatno opravljena
uskladitev po 159.¢lenu zakona, ki zagotavlja zakonsko minimalno dolo€eno razmerje med
povprecno starostno pokojnino (preracunano na znesek za polno pokojninsko dobo) in
povprecno placo. Rekreacijski dodatek upokojencem pa bo izplacan v dveh delih v
dogovorjeni povecani visini.

V letu 1999 bodo odhodki v obveznem zdravstvenem zavarovanju realno za 1,5% vecji
Zagotovljen bo sicer priblizno enak obseg pravic kot v letu 1998, pri ¢emer pa je pri¢akovati
nekoliko oteZeno dostopnost do zdravstvenih storitev za zavarovance. Ze v letu 1998 so bile
sprejete Stevilne aktivnosti za obvladovanje izdatkov obveznega zdravstvenega zavarovanja,
predvsem v smeri zadrZevanja izdatkov za zdravila, omejevanja bolniskih odsotnosti in
racionalizacije izvajanja zdravstvenih programov. Odhodki obveznega zdravstvenega
zavarovanja bodo po ocenah znasali okoli 6.5% bruto domacega proizvoda, kar je za 0.2
strukturne tocke manj kot lani.

Konsolidirana globalna bilanca javnega financiranja bo po ocenah pokazala realno za 5,2%
vi§je celotne javnofinan¢ne odhodke. Njihov deleZ v bruto domacem proizvodu bo 44.5%, kar
je za 0.7 odstotne tocke ve¢ kot lani. Javnofinan¢ni primanjkljaj pa bo po ocenah znasal 1%
bruto domacega proizvoda, kar je za 0.2 odstotne tocke ve€ kot lani oziroma za 0.3 odstotne
tocke vec, kot smo predvidevali v Jesenskem porocilu.

6.1.3. JAVNE FINANCE V LETIH 2000 in 2001 - Brez sprememb se bodo razmere
poslabsale

Projekcije javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov za leti 2000 in 2001 kaZejo na zaostritev
razmer na javnofinan¢nem podroc¢ju. Ocenjena davéna kapaciteta ob zmernem
javnofinan¢nem primanjkljaju namre¢ ne bo zados$¢ala za pokrivanje vseh javnofinan¢nih
odhodkov, ki izhajajo iz veljavnih zakonskih obveznosti drzave ter iz vseh drugih Ze sprejetih
in predvidenih programov.

V naslednjih dveh letih bi rast javnofinan¢nih prihodkov ob nespremenjenem davénem
instrumentariju po ocenah zaostajala za rastjo bruto domacega proizvoda. Predvidevamo, da
bo njihov delez padel od letosnjih 43.5% na okoli 42.0% v letu 2000 in celo na 41.6% v letu
2001.
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V letu 2000 bo treba zato sprejeti dolocene ukrepe, ki bodo pozitivno vplivali na
povecanje davéne kapacitete. Poglavitni problem je donosnost davka na dodano vrednost, ki
po delezu v javnofinancnih prihodkih predstavlja zelo pomemben delez. Ob splosni 19-
odstotni in zniZani 8-odstotni stopnji davka na dodano vrednost tudi v letu 2000 ne bo mozno
ukiniti davka na izpla¢ane place. Ce bo dejanski donos davka na dodano vrednost po prvih
rezultatih delovanja sistema pod pricakovanji, bo nujno treba opraviti natan¢ne analize in
oceniti moznosti za povecanje fiskalnih prihodkov.

Prispevki za socialno varnost, ki bodo sledili gibanju pla¢, tudi v naslednjih dveh letih ne
bodo zadoscali za financiranje vseh potreb, ki izvirajo iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja ter obveznega zdravstvenega zavarovanja, zato bo pritisk na transferje iz
drZavnega proraCuna za pokrivanje manjkajocih sredstev za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje $e vedno mocan. Ze letos pa so ob&utni tudi pritiski na zvisanje prispevnih
stopenj za obvezno zdravstveno zavarovanje. V letu 2000 se bodo Se zmanjSevali prihodki iz
naslova carin.

Na davénem podrocju bi bilo treba preveriti upravicenost doslej zelo Siroko zastavljenih
dav¢nih olajSav in oprostitev ter zagotoviti doslednejSe pobiranje in izterjavo davkov in
prispevkov. Hkrati bi bilo potrebno povecati priliv od upravljanja s finan¢nim premozenjem
drzave.

Eden od ciljev ekonomske politike v naslednjih dveh letih bi moral biti, da rast
javnofinanc¢nih odhodkov ne bi presegala rasti bruto domacega proizvoda (javnofinanc¢ni
odhodki se v razmerju do bruto domacega proizvoda ne bi povecevali).

V drzavnem proracunu bodo zagotovljena sredstva za izvajanje zakonskih obveznosti drzave,
ki jih bo treba prestrukturirati v skladu s predvidenimi reformami v javnem sektorju. Realna
rast odhodkov za subvencije, za investicijske odhodke in za investicijske transferje pa bi
morala biti v naslednjih dveh letih niZja ali celo realno negativna ter v skladu z jasno
opredeljenimi drZzavnimi prioritetami, s predvidenimi in Ze sprejetimi reformami ter
programom drzavnih pomoci.

Na podrocju pokojninskega in invalidskega zavarovanja je v sklepni fazi priprava novega
pokojninskega zakona. Z uveljavitvijo zakona predvidoma v zacetku prihodnjega leta se bo
postopno rahlo upocasnila dinamika odhodkov. V letu 2000 sicer Se ne pricakujemo
bistvenega vpliva na odhodke pokojninskega in invalidskega zavarovanja, nekoliko obcutne;jsi
bo vpliv Sele v letu 2001, ko bosta v polnejsi meri ucinkovala spremenjeni nacin valorizacije
pokojnin in drugih denarnih dajatev ter sistem zmanjSevanja odmernih stopenj zaradi
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usklajevanja odmernih osnov. Za dober odstotek letno se bo tudi v naslednjih dveh letih
povecevalo Stevilo upravicencev do pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Na podroc¢ju obveznega zdravstvenega zavarovanja bi morali kot cilj ohraniti zagotovljeno
raven zdravstvene varnosti prebivalstva. Ob pribliZzno enakih pravicah bo zaradi varCevalnih
ukrepov, ki jih narekujejo omejena sredstva, enako dostopnost do zdravstvenih storitev
mogoce ohraniti le s Siritvijo prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja in povecanja
neposrednih placil, katerih deleza se bosta v naslednjih letih povecevala.

Opisane tendence v javnem financiranju so okvir, v katerem bo morala javnofinan¢na politika
pripraviti ustrezno kombinacijo ukrepov za povecevanje prihodkov z ukrepi za zmanjSevanje
javnofinan¢nih odhodkov na vseh podrocjih in jih po potrebi dopolniti, ko bodo znani
javnofinan¢ni ucinki davka na dodano vrednost. Ob pripravi proracuna za leti 2000 in 2001 bo
treba sprejeti jasen cilj o zmernem javnofinanénem primanjkljaju, ki v naslednjih dveh letih
ne bi smel preseci letoSnjega oziroma bi se moral ustaliti na ravni okoli 0.5% bruto domacega
proizvoda.

6.2. DENARNA POLITIKA - Bliznji cilj ostaja denarni agregat M3

Temeljna usmeritev denarne politike je bila in tudi v bodoce ostaja nadaljnje postopno
zmanjSevanje inflacije in zagotavljanje stabilnosti domace valute. V sistemu
uravnavanega drsecCega tecaja tolarja pa Banka Slovenije intervenira na deviznem trgu v
okviru moZznosti, ki jih dopusc¢ajo razmere na denarnem trgu.

Bliznji cilj denarne politike v letu 1998 je bil doseZen. Denarni agregat M3 je v letu 1998
porasel za 20.2%, kar je v spodnjem obmocju zastavljenega cilja. Cilj za leto 1998 je bilo
gibanje denarnega agregata M3 v razponu med 18% in 26%. V letu 1998 je bilo zaradi porasta
deviznih vlog drZave pri banki Slovenije prek porasta neto tuje aktive izdanega M3 za 49.3
milijard SIT oziroma za 3.7 milijard SIT manj kot v letu 1997. Monetizacija iz deviznih
transakcij je znaSala 45.8 milijard SIT, v tem prek menjalnic in deviznega trga 40.2 milijard
SIT. Izdajanje denarja prek domacih naloZzb je znaSalo 246.1 milijard SIT, v tem naloZbe
podjetjem 159.9 milijard SIT, prebivalstvu 58.8 milijard SIT in drzavi 27.4 milijard SIT. K
skupni rasti denarnega agregata M3 je najvec prispevala rast agregata (M1-M2), ki zajema
tolarske vloge, ki niso M1. Omenjen agregat je bil v zadnjem Cetrtletju 1998 za 26.8% visji
kot v zadnjem cetrtletju 1997, tolarske vloge nad enim letom so se povecale celo za 40.9%.
Veliko je bilo tudi povecanje vpoglednih vlog pri bankah in BS (za 24%). Devizne vloge
prebivalstva pri bankah so porasle za 6.1%.
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Banka Slovenije uporablja za bliZnji cilj denarne politike $irSi denarni agregat M3 od leta
1997. Tudi letos se Banka Slovenije ni odloc¢ila za spremembo politike. BliZnji cilj denarne
politike namre¢ daje politiki osnovno orientacijo, za tekoce odloCanje pa Banka Slovenije
spremlja tudi druge pomembne indikatorje denarnega trga in Se naprej ocenjuje povprasevanje
po denarju (po M1 in po primarnem denarju). BliZnji cilj denarne politike BS za leto 1999 je
letna rast denarnega agregata M3 v razponu med 16% in 24%. Pri oblikovanju cilja je Banka
Slovenije izhajala iz predpostavk, da bo Slovenija v letu 1999 dosegla 3.5- do 4-odstotno
gospodarsko rast, javnofinancni primanjkljaj naj ne bi presegal 0.7% bruto domacega
proizvoda, obseg neto finan¢nih prilivov pa se kljub sprostitvi omejitev finan¢nih tokov ne bi
bistveno povecal. V prvem Cetrtletju se je denarni agregat M3 v povprecju gibal v zastavljenih
okvirjih - M3 je bil v prvem cetrtletju letos v povprecju za 20% vecji kot v enakem obdobju
lani.

Z uveljavitvijo Pridruzitvenega sporazuma med Slovenijo in EU (1. februar 1999) je Banka
Slovenije sprostila omejitve na podrocju kreditnih poslov s tujino ter neposrednih in
portfeljskih naloZb tujih oseb. V okviru sprememb na podroc¢ju kreditnih poslov je: (i)
bankam omogoceno kratkoro¢no zadolZevanje v tujini, (ii) za banke ukinjena obveznost
usklajevanja neto povecanja obveznosti tujih oseb s terjatvami do tujih oseb in (iii) ukinjena
obveznost vplacila tolarskega depozita na najeta finan¢na posojila pri tujih osebah. Na
podroc¢ju neposrednih in portfeljskih naloZb tujcev pa so spremembe naslednje: (i) kriteri]
nakupa delnic z znacajem neposredne nalozbe je zniZan na 10% kapitala oziroma glasovalnih
pravic (prej 50%); (i1) neposredna naloZba je tudi nalozba tuje osebe v vrednostne papirje za
obdobje daljse od 4 let (prej 7 let), pri Cemer se tuja oseba v tem obdobju odpove razpolagalni
pravici; (iii) za portfeljske naloZbe v vrednostne papirje imajo tuje osebe odprte skrbniske
racune pri pooblascenih bankah. Banke so dolZzne kupiti pravice za nakup deviz v viSini stanj
na skrbniSkih ra€unih po premiji, ki je v prvem Cetrtletju letos znaSala 2.5%. Po prejSnji
ureditvi skrbniskih racunov so bili stroski vodenja bistveno visji.

Na zacetku leta je BS znizala splo$no eskontno obrestno mero BS z letne ravni 10% na 8%, s
¢imer se je zniZala tudi obrestna mera za lombardna posojila z letne ravni 11% na 9% in
zamudna obrestna mera.

V februarju 1999 je zacel veljati novi Zakon o ban¢niStvu, ki je usklajen z evropskimi
ban¢nimi direktivami in s temeljnimi naceli za u€inkovit ban¢ni nadzor, ki jih je leta 1997
sprejel Baselski komite za ban¢ni nadzor. Z zakonom so urejeni ustanovitev in status bank in
hranilnic, njihovo poslovanje in nadzor, jamstvo za ban¢ne vloge ter stecaj in likvidacija
bank. S sprejetjem Zakona o ban¢niStvu se za banke pri¢enja obdobje prilagajanja novim
pogojem poslovanja. Postopno odpiranje ban¢nega sistema tujim bankam, ki ga uvaja zakon,
bo predvidoma pripomoglo k racionalizaciji poslovanja obstojecih bank in k povecanju
konkurence na ban¢nem trgu.
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6.3. POLITIKA PLAC - Umirjena rast pla¢ po letu 1997 in nov dogovor socialnih
parterjev o politiki pla¢ v obdobju 1999-2001

Socialni partnerji, kot tvorci placne politike, se zavedajo, da zaostajanje rasti plac za rastjo
produktivnosti dela prispeva k povecevanju konkuren¢nosti gospodarstva. Zato ostaja

zmernost pri rasti plag, kar je usmeritev placne politike v EU, osnovna usmeritev pla¢ne
politike tudi v Sloveniji.

V letu 1998 so place urejali Zakon o dolocitvi minimalne place in o nacinu usklajevanja plac
ter veljavne kolektivne pogodbe. Zakon je predvidel usklajevanje izhodiS¢nih plac v viSini
85% rasti cen enkrat letno (v januarju 1999), s predvideno pred¢asno uskladitvijo v primeru
hitrejSe rasti cen, kot je bila predvidena. Do predcasne uskladitve lani ni pri§lo, saj je bila rast
cen v okviru predvidene in se je uskladitev plac opravila Sele v januarju letos. Tako je prvic
do zdaj prislo do le enkratletnega usklajevanja plac z rastjo cen.

Ob upocasnjeni dinamiki rasti cen je bilo gibanje pla¢ v zasebnem sektorju odvisno
predvsem od nihanj v Stevilu delovnih dni v mesecu. HitrejSa rast pla¢ v zadnjih mesecih
leta pa je bila predvsem posledica izplacil na osnovi poslovnega rezultata. Realna raven
bruto place na zaposlenega v zasebnem sektorju je bila v septembru 1998 Se vedno za okoli
4% pod ravnijo, dosezeno v decembru 1997, nato pa se je realna raven do konca leta dvignila
za 9%. V letu 1997 je bilo gibanje podobno, vendar nekoliko manj izrazito (realni padec za
4% do septembra in potem dvig za 6% do konca leta). Lanska decembrska realna bruto placa
na zaposlenega v zasebnem sektorju je bila za okoli 4.6% visja kot pred letom dni, v
povprecju pa je bila lani za okoli 2.2% viSja kot v letu 1997.
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V javnem sektorju je rast bruto place na zaposlenega odvisna od usklajevalnega
mehanizma iz Zakona o dolo¢itvi minimalne place in o nacinu usklajevanja plac ter delno od
pravilnika o napredovanju, ki izhaja iz Zakona o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih
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organih in v organih lokalnih skupnosti (vecji del napredovanj se bo izvedel v marcu
prihodnjega leta). Rigidnost izhodiS¢ne place v javnem sektorju, ki je popolnoma neodvisna
od splo$ne rasti v gospodarstvu, povzroca precej teZav v placnem sistemu javnega sektorja.
Zaradi tega se stalno pojavljajo zahteve po povecanju pla¢ v kolektivnih pogodbah dejavnosti
v obliki dodatkov. V decembru lani je bila bruto placa na zaposlenega v javnih storitvah
(zajetje je SirSe kot samo javni sektor) realno za 2.3% niZja kot decembra 1997, samo v
zdravstvu, kjer so bili konec leta v njihovi kolektivni pogodbi uvedeni dodatki k placi, se je
povecala za okoli 1%, v drugih storitvah, kjer pa vecinski del predstavljajo pridobitniske
dejavnosti, ki se ne financirajo iz javnofinan¢nih sredstev so se povecale za okoli 4%.
Povprecna bruto placa na zaposlenega v javnih storitvah je leta 1998 ohranila realno
raven iz preteklega leta. Zaposleni v javnih storitvah predstavljajo dobro cetrtino vseh
zaposlenih in je ni¢elna realna rast njihovih pla¢ pripomogla k zelo umirjeni globalni
rasti bruto place na zaposlenega.

V letu 1998 je bila slovenska bruto placa na zaposlenega nominalno visja za 9.6% glede na
preteklo leto, realno pa za 1.6% in je zaostajala za produktivnostjo dela za vec¢ kot dve
odstotni tocki.

Zakon o doloc¢itvi minimalne place in o na¢inu usklajevanja plac iz leta 1997 je letos urejal
place do sprejetja Zakona o minimalni placi, o nacinu usklajevanja pla¢ in regresu za letni
dopust v obdobju 1999-2001 v mesecu maju. V novem zakonu se je ohranil mehanizem
usklajevanja pla€ z rastjo cen, kot je bil v prejSnjem zakonu. Mehanizem usklajevanja pa je bil
nekoliko dopolnjen le za letos zaradi uvedbe davka na dodano vrednost. Tako je letos
predvidena uskladitev pri placi za mesec avgust za 85% rasti cen v prvih Sestih mesecih. S
tem naj bi se ublaZzil negativni ucinek davka na kupno mo¢ prebivalstva. Dodatno je predviden
tudi dodatek k placam, ki so pod slovenskim povprecjem, kot socialno naravnan ukrep. V
januarju 2000 se bodo place uskladile Se za razliko v rasti cen od avgustovske uskladitve,
vendar se bo pri tem, na osnovi dogovorjenega nacina, izlo¢il morebitni ucinek dviga cen
zaradi uvedbe davka na dodano vrednost. Ravno tako je tudi za letos predvidena [ /varnostna
zaklopkall za predCasno uskladitev (Ce cene presezejo 6.8-odstotno rast). Dodatno se pri
hitrejsi rasti cen od 6.8-odstotne uposteva tako ugotovljeno razliko v rasti cen v celoti (100%)
pri naslednji redni uskladitvi plag, ki je meseca januarja 2000. V letu 2000 je Ze predvidena
samo enkratna uskladitev plac za rast cen, in sicer v mesecu januarju naslednjega leta (2001).
Seveda je vgrajena tudi [ |varnostna zaklopkal! v primeru, da bi bila rast cen hitrejSa od 4-
odstotne. Ce bi v letu 2000 bila rast cen visja od 5-odstotne, tedaj bi bilo treba upostevati
razliko v rasti cen od 5% dalje v celoti (100%) za uskladitev pla€ pri redni januarski
uskladitvi (2001).

LetoSnja gibanja bruto place na zaposlenega so v predvidenih okvirih. Januarja in februarja je
bruto placa na zaposlenega upadala nominalno, kar je sezonski vpliv visokih enkratnih
povecanj plac¢ ob koncu preteklega leta, marcevsko 2.5-odstotno povecanje pla¢ predvsem v
zasebnem sektorju pa je bilo posledica vecjega Stevila delovnih dni v mesecu. Ocenjujemo, da
bo v zasebnem sektorju in v javnih storitvah na osnovi predvidenih gibanj pla¢ zaradi
izrednega usklajevanja in upostevaje dodatek k placi ter izplacevanja trinajstih pla¢ v
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zasebnem sektorju bruto pla¢a na zaposlenega porasla realno za okoli 2% in bo zaostajala
za ocenjeno okoli 3-odstotno rastjo produktivnosti dela za okoli eno odstotno tocko. Priblizno
enako bo porasla bruto placa na zaposlenega tako v zasebnem sektorju kot v javnih storitvah.
V javnem sektorju se bo namre¢ poznala januarska uskladitev za rast cen v preteklem letu ter
izredna medletna uskladitev, zaradi Cesar v teh dejavnostih letos ne bo prislo do realnega
padca plac.

V letu 2000 se predvideva dokaj umirjena rast pla¢ v zasebnem sektorju, gibanja bodo
odvisna predvsem od Stevila delovnih dni v mesecu med letom in pa od izplacil na osnovi
poslovnega rezultata ob koncu leta. V javnem sektorju pa bodo place na zaposlenega nekoliko
bolj porasle. Realno stagniranje pla¢ v tem sektorju v letu 1998 je imelo za posledico
posamezne zahtevke po povisanju dodatkov, dolo¢enih v kolektivnih pogodbah dejavnosti.
Prvi so bili v zdravstvu, kjer se je dodatek poviSal ob koncu leta 1998 in se bo Se ob koncu
letosnjega leta. Sledilo je Solstvo, ki bo povisalo dodatke konec letoSnjega leta in v prvi
polovici leta 2000. Do podobnih poviSanj bi utegnilo priti zaradi ohranjanja razmerij med
posameznimi dejavnostmi tudi v ostalih dejavnostih javnega sektorja. Vsekakor bo poviSanje
dodatkov vplivalo na realno rast bruto place na zaposlenega v javnem sektorju. Aneks h
kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti, ki pokriva dejavnosti javnega sektorja,
finansirane iz javnofinancnih sredstev, je dolocil, da se bo izhodi$¢na placa v teh dejavnostih
povisala za 1% v decembru 2000. Bruto place na zaposlenega v zasebnem sektorju bodo tako
po ocenah realno porasle za okoli 2%, place v javnih storitvah pa okoli 4% in bo skupna
bruto placa na zaposlenega realno porasla za okoli 2.5% glede na preteklo leto. Na osnovi
ocenjene 3.4-odstotne rasti produktivnosti dela bo bruto placa na zaposlenega zaostajala za
okoli eno odstotno tocko za rastjo produktivnosti.

V letu 2001 se bo gibanje pla¢ umirilo tudi v javnem sektorju in zato predvidevamo, da bo
bruto placa na zaposlenega v obeh sektorjih skupaj realno porasla za okoli 2.3% in bo za vec
kot eno odstotno to¢ko zaostajala za rastjo produktivnosti dela. V letu 2001 bodo medsebojna
razmerja pla¢ po posameznih dejavnostih javnega sektorja priblizno usklajena in bi to bil
najbolj ugoden Cas za uvedbo ustreznega placnega sistema. Predvsem bi bilo potrebno ves
razvejani sistem dodatkov, ki so bili uvedeni zaradi zaostajanja izhodi$¢nih plac v
negospodarstvu za sploSno rastjo pla¢, vkljuciti v place in ugotoviti, kaksna so tako dobljena
razmerja plac. Sistem uspesSnosti bi bilo potrebno nekoliko nadgraditi ob sistemu rednega
napredovanja. Dodatke, ki dejansko izvirajo iz specifik dejavnosti, bi bilo treba ohraniti v
kolektivnih pogodbah posameznih dejavnosti. Vlada mora pri pogajanjih za spremembe pri
kolektivnih pogodbah, kjer nastopa kot delodajalec delovati usklajeno in enotno ter uposStevati
dane proracunske omejitve. Enotni placni sistem bi moral zajeti vse dejavnosti, ki se
financirajo iz javnofinan¢nih sredstev, ker bo le na ta na¢in obvladljiv del javnofinan¢nih
odhodkov, ki zadeva place.

Minimalna placa se je po Zakonu o dolocitvi minimalne place in o na¢inu usklajevanja plac
usklajevala na enak nacin kot place, poleg tega pa Se enkrat letno z ocenjeno realno rastjo
bruto domacega proizvoda. V maju letos sprejeti Zakon o minimalni placi, nacinu
usklajevanja plac in o regresu za letni dopust v obdobju 1999-2001 je to enkratletno
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povecanje zaradi rasti bruto domacega proizvoda omejil na raven, ko bo minimalna placa
dosegla 58% povprecne bruto place na zaposlenega po kolektivnih pogodbah. Ob preseganju
te ravni se enkratletna uskladitev z rastjo bruto domacega proizvoda ne izvaja, dokler se ne
ugotovi, da znesek minimalne place ponovno ne dosega tako dolo¢ene ravni. Namen omejitve
nadaljnjega usklajevanja z rastjo bruto domacega proizvoda je posledica bojazni, da lahko
previsoka raven minimalne plaCe preveC poseze v razpone v spodnjih tarifnih razredih in s
tem v notranjo politiko delitve pla¢ v podjetjih oziroma da se utegnejo pojaviti celo negativni
ucinki minimalne place na zaposlenost.

Upocasnjena realna rast prejemkov za povracilo v zvezi z delom in drugih prejemkov od
dela ter izpladila po pogodbah o delu in po avtorskih pogodbah, ki je bila znacilna za
zadnja leta, se je v letu 1998 prevesila Ze v nominalni padec. Omenjeni prejemki so se v
primerjavi z maso pla¢ zaceli zmanjsevati. Ceprav se je njihov deleZ zmanjsal le za dobro
odstotno tocko (od 44% na slabih 43%), je to ze precejSen dosezZek, posebej ker se ta tendenca
nadaljuje z nezmanjSanim tempom tudi letos. Lani sta bila Zakon o spremembah in
dopolnitvah zakona o prispevkih za socialno varnost, ki je razsiril osnovo za placevanje
prispevkov tudi na druge prejemke iz delovnega razmerja, in Zakon o viSini stroSkov v zvezi z
delom in nekaterih drugih prejemkov, ki je zniZal prej visja izplacila tovrstnih prejemkov v
javnem sektorju na raven teh izplacil v zasebnem sektorju. Ta zakona sta v veliki meri
pripomogla k odlo¢nejsi preusmeritvi dinamike teh prejemkov. Tezko bi bilo oceniti, kolikSno
je zaradi tega zmanjSanje stroSkov dela, vsekakor pa je doprineslo k vecji preglednosti
strukture teh stroSkov.

6.4. POLITIKA TRGA DELA - Bolj aktivna politika zaposlovanja, ki skusa slediti
smernicam EU na podrocju politike zaposlovanja

Vztrajno visoka brezposelnost v Evropi v devetdesetih letih je pripeljala do uvrstitve
zagotavljanja visoke ravni zaposlenosti med pomembnejse druZbenoekonomske cilje razvoja
EU. Z Amsterdamsko pogodbo je t'spodbujanje zaposlovanja postalo stvar skupne skrbi in
koordinacijeT. Cilj - visoka raven zaposlenosti - pa naj bi bil upostevan pri oblikovanju in
uresnicevanju vseh politik in aktivnosti EU. V letu 1997 so bile prvi¢ oblikovane skupne
smernice politike zaposlovanja v EU, ki dolocCajo Stiri osnovne stebre te politike: 1.
Povecevanje zaposljivosti prebivalstva, II. PospeSevanje podjetniStva in podjetniSke
miselnosti, III. Pospesevanje in spodubanje prilagodljivosti posameznikov in podjetij, in I'V.
Izenacevanje moZnosti zaposlovanja moskih, Zensk in prizadetih skupin.

Celosten pristop k reSevanju problema brezposelnosti ne temelji zgolj na klasi¢nih aktivnih
programih zaposlovanja, temvec politiko zaposlovanja postavlja kot splet ukrepov na
podrocju fleksibilizacije poslovanja in zaposlovanja, fiskalnih spodbud, ukrepov za
pospeSevanje podjetniStva, ukrepov za povecanje usposobljenosti delovne sile, vkljucno s
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povecevanjem formalne izobrazbene ravni delovne sile in ukrepov, ki zagotavljajo razlicnim
druzbenim skupinam enakopravnost dostopa do dela.

Za rast zaposlenosti in zmanjSanje brezposelnosti v prihodnjih letih v Sloveniji ne bo
zadostovala zgolj aktivnejSa politika zaposlovanja (ve¢ aktivnih programov zaposlovanja,
vklju¢no s programi javnih del). Cilj bo uresnicljiv le, ¢e bomo uspeli ustvariti spodbudno
okolje za nastajanje novih in rast malih in srednjih podjetij, hitrejSo rast podjetniskih investicij
(domacih in neposrednih tujih investicij), hitrejsi tehnoloski razvoj in ve¢ja vlaganja v
cloveski kapital. S takim pristopom pa problem brezposelnosti in politika zaposlovanja nista
vec pretezno v domeni Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve, temvec morata biti
prisotna pri oblikovanju vseh ukrepov ekonomske politike, ki jih sprejema Vlada. Hkrati pa
odgovornost za reSevanje problema brezposelnosti ni ve¢ zgolj v domeni Vlade, temvec¢ v
rokah vseh socialnih partnerjev bodisi na nacionalni bodisi na regionalnih ravneh.

Ceprav je mednarodno primerljiva stopnja brezposelnosti v Sloveniji niZja kot v EU, pa je
brezposelnost tudi v Sloveniji resen ekonomski in druZbeni problem. Ministrstvo za delo
druzino in socialne zadeve je lani zacelo s pripravo Pregleda trga dela in Strategije
dolgoroCnega razvoja trga dela do leta 2006. Pripravlja pa se tudi Nacionalni akcijski program
zaposlovanja za leti 2000 in 2001, ki se problema brezposelnosti ne loteva zgolj s
tradicionalnimi aktivnimi programi politike zaposlovanja, temve¢ skuSa v slovenske razmere
vpeljati nov celosten pristop k reSevanju brezposelnosti, ki sledi usmeritvam politike
zaposlovanja v EU. Smernicam politike zaposlovanja v EU skusa slediti tudi Ze Program
ukrepov aktivne politike zaposlovanja v letu 1999. Program vsebuje ukrepe za povecanje
zaposljivosti prebivalstva (priprava brezposelnih za zaposlitev, javna dela itd.), ukrepe za
pospesSevanje podjetniStva in podjetniske miselnosti (pomoc¢ pri samozaposlovanju,
sofinanciranje lokalnih projektov), ukrepe za pospeSevanje prilagodljivosti posameznikov in
podjetij (preusposabljanje zaposlenih, pospesevanje novega zaposlovanja, vladni projekt
pomoci pri revitalizaciji podjetij itd.) ter ukrepe za izenaCevanje moZznosti za zaposlitev
(zensk, invalidov, tezje zaposljivih, Romov). V vse oblike programov naj bi bilo vklju¢enih
vec kot 114 tiso€ oseb, celotni stroski izvajanja programov pa znaSajo okoli 0.7% ocenjenega
bruto domacega proizvoda v letu 1999

Del sprememb so v politiko trga dela prinesle Ze lani sprejete spremembe Zakona o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, ki so na novo definirale status
brezposelne osebe oziroma definirale obveznosti registriranih brezposelnih, spremenile
kriterije za upravi¢enost do nadomestil za primer brezposelnosti in trajanja prejemanja za
nekatere kategorije brezposelnih. Z aktivnejSim pristopom k iskanju zaposlitve (priprava
zaposlitvenega nacrta za vsakega brezposelnega) naj bi se zmanjsal u¢inek Cakanja na
zaposlitev do izteka upravicenosti do nadomestila za brezposelnost. Ker v skladu z novim
zakonom brezposelni, ki so vklju€eni v javna dela, niso ve¢ brezposelni, temvec dobijo status
zaposlenih, zaposlenost v prvih mesecih narasca, brezposelnost pa se sorazmerno hitro
zmanjsuje.
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7. PROJEKCIJE OSNOVNIH MAKROEKONOMSKIH KATEGORILJ DO LETA 2003

7.1. 1IZHODISCE

Po uspesnem prehodu iz regionalnega v nacionalno gospodarstvo na zacetku devetdesetih let
je Slovenija stopila na pot razvojnega dohitevanja razvitih trznih gospodarstev. Lani je tako
bila ponovno dosezena raven bruto domacega proizvoda iz leta 1987, ko je gospodarska rast
zacela upadati. Zaradi gospodarskega in politinega kolapsa bivse Jugoslavije je Slovenija do
leta 1993 izgubila okoli 20% gospodarske moci in je le-to kasneje, v obdobju
transformacijskega okrevanja, postopoma nadoknadila. V tem ¢asu so bile izvedene Stevilne
strukturne spremembe v gospodarstvu, dosezena osnovna makroekonomska stabilizacija in
uveljavljene osnovne prvine trZzno-socialnega ekonomskega sistema. Gospodarski razvoj se je
odvijal v precejsnji odvisnosti od gospodarskih gibanj pri najpomembnejSih trgovinskih
partnericah. Dogajanja v mednarodnem okolju so odlocilno zaznamovali odprtost EU za
gospodarsko sodelovanje, integracijska prizadevanja ter nestabilnost in nadaljevanje
vojaSkega obraunavanja v drZzavah bivse Jugoslavije. Ekonomsko in politi¢no okolje v
Evropi naj bi bilo tudi v prihodnje odlocilno. Razsiritev Evropske unije je nova velika
priloZnost in nov razvojni izziv za vse drzave kandidatke za vstop. Se posebej pa za tiste, ki so
Ze v procesu pristopnih pogajanj, in so delezne politicne in finanéne pomoci skupaj s pritiski
za ¢im hitrejSe prilagajanje pravnemu redu, ki velja na notranjem evropskem trgu. V okviru
tPartnerstva za pristopT tudi Slovenija prejema pomo¢ za prevzem pravnega reda EU. Prehod
v nov ekonomski sistem Se ni povsem zakljucen in prav tako ne podjetniSko prestrukturiranje
in makroekonomska stabilizacija. Stroski, ki so s tem povezani, bi nastopili v vsakem
primeru, vendar bi jih, ob kakrSnikoli drugi izbiri, moralo v celoti nositi slovensko
gospodarstvo samo. Za pomo¢ drzavam, ki se pripravljajo na ¢lanstvo, je EU ustanovila tri
finan¢ne instrumente (SAPARD, ISPA in novi PHARE), ki bodo priceli delovati z letom
2000 in bodo vse do ¢lanstva podpirali razvojna prizadevanja drzav kandidatk. Se bolj kot
finan¢na pomoc¢ so dragoceni gospodarski in kulturni stiki ter sodelovanje Slovenije v skupnih
razvojnih programih.

Razvojna strategija Slovenije za obdobje do vstopa je pregledna. Poti in naloge za doseganje
zastavljenih ciljev so podrobno zapisane v Drzavnem programu za prevzem pravnega reda EU
do leta 2002, ekonomska politika Vlade Republike Slovenije pa je opredeljena v Skupni oceni
prednostnih nalog Slovenije na podrocju ekonomske politike (EC; 1998a). Tudi nova
Strategija gospodarskega razvoja (SGRS 1II), s katero naj bi se Slovenija soocila s ¢asom
polnopravnega ¢lanstva v EU, je Ze v pripravi. V delovni fazi je SGRS II opredelila dva
razvojna scenarija. Scenarij, ki bi uspel strniti druzbene sile za razvojni preboj na visjo raven
odli¢nosti in mednarodne konkurencnosti drzave kot celote, bi lahko omogocil vkljucitev v
EU z letom 2003. Slovenija bi s takSnim razvojnim konceptom stopila na pot dohitevanja
najbolj razvitih evropskih drzav. Razvojna alternativa je podaljSevanje sedanjega stanja s
pocasnimi in negotovimi premiki v smeri ustvarjanja sodobnega trznega gospodarstva. Ob
sicer ne slabih makroekonomskih kazalcih (zmerni gospodarski rasti, nadaljevanju trenda
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pocCasnega zniZevanja inflacije in stagnaciji stopnje brezposelnosti) pa bi tehnolosko prenovo
in nov razvojni zagon na mikro ravni Se naprej zavirale obremenitve, izhajajoce iz poCasnega
in nezadostnega prestrukturiranja javnega sektorja in drZavne uprave. TakSen razvoj bi bil
skladen z odloZeno vkljucitvijo Slovenije v EU proti koncu desetletja. Kateri od obeh
povzetih scenarijev se bo dejansko uresniceval, pa je odvisno tudi od pripravljenosti EU na
raz$iritev. Brez sporazuma drzav ¢lanic za nadaljnje poglabljanje notranjega trga in izvedbo
potrebnih reform tudi hitra razSiritev EU ne bo mogoca.

V porocilu povzemamo predpostavke za uresni¢evanje ugodnejSega scenarija, to je tistega, ki
predpostavlja, da bo ekonomska politika na prehodu v novo tisocletje, kljub volilnemu letu,
zmogla naloge, ki jih je zastavila v sprejetih strateskih dokumentih. Se posebej kriti¢na bo
letosnja proracunska razprava, od katere se pri¢akuje, da bo prestrukturirala izdatke drzavnega
proracuna v korist razvojnih nalog. Do konca oktobra letos naj bi Slovenija tudi predloZzila
Evropski komisiji triletni Preliminarni drzavni plan 2000-2002, v katerem naj bi se opredelila
do dolgoro¢nih razvojnih prioritet, proracunska razprava pa je tista, ki bi morala te prioritete
udejanjiti.

Povecana zahtevnost sprejemanja drzavnega proracuna za leto 2000 gotovo ne bo prispevala k
lazjemu premagovanju tezav ekonomske politike pri doseganju in usklajevanju kljuc¢nih
makroekonomskih ciljev (zniZanje inflacije, hitra gospodarska rast in povecanje zaposlenosti).
Pri javnofinanc¢ni in cenovni politiki so neznanka dejanski ucinki novo uvedenega davka na
dodano vrednost. Za prekinitev dolgotrajnega obdobja gospodarske rasti brez rasti
zaposlovanja bo potreben drugacen pristop k reSevanju problema brezposelnosti in k
spodbujanju zaposlovanja. Gospodarska rast bo odvisna od mednarodne konjunkture in
uspesnosti ekonomsko politi¢nih odlocitev. Ve€ pozornosti in sredstev bo potrebnih za
spodbujanje uspesnih in pravocasno prestrukturiranje tistih, ki izgubljajo konkuren¢nost, in
manj jih bo na voljo za podjetja, ki so Ze v tezavah. Za to bo potrebna t'vitkaT, sposobna in
motivirana in nepolitizirana drZavna uprava. Potrebno pa bo tudi bolj usklajeno delovanje
nosilcev ekonomske politike. Socialni partnerji so s svojim dogovorom tak koncept dogodkov
Ze podprli. Ne nazadnje, potrebno bo spodbuditi razvojne potenciale na lokalni in regionalni
ravni, ki so danes Se v precejSnji meri neizkoriS¢eni. Nov zakon o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja bo vzpostavil ustrezno infrastrukturo, ekonomska politika pa bo morala,
v vecji meri kot do sedaj, razvojne probleme razresevati tam, kjer nastajajo, to je v slovenskih
regijah. Pri tem bodo klju¢no vlogo odigrala regionalna razvojna partnerstva oziroma
sodelovanje vseh, ki jih dolo¢en razvojni problem interesno zadeva. Razvojni
intervencionizem drZave bo na ta nacin dobil drugacno, evropsko bolj skladno podobo.

V prihodnjih letih naj bi se Se izboljSala strukturna razmerja v primarni in kon¢ni delitvi bruto
domacega proizvoda. DeleZ pla¢ in stroSkov drZave naj bi se zniZal, deleZ nacionalnega
varc¢evanja in sredstev, ki ostanejo v podjetjih in so namenjena za razvoj, pa povecal. To naj
bi zagotovilo zadostno raven nacionalnega varcevanja in prispevalo k ohranitvi
javnofinan¢nega in placilnobilan¢nega ravnovesja. Slovenija potrebuje razvojno pomoc¢ EU,
ki bi pomagala financirati stroSke prehoda in spodbudila domace razvojne pobude in finan¢ne
vire (predvsem zasebnega sektorja). Je pa nujno, da dolgorocna trdnost ekonomskega sistema
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temelji na konkurenc¢nosti domacega gospodarstva, ki mora vkljucevati tudi ustrezno raven
domacega varevanja. Gospodarstvo kot celota se je lani Ze resilo iz trde¢ih StevilkT, s ¢emer
je bil ustvarjen eden od temeljev za investicijski zagon tudi v predelovalnih dejavnostih.
Postopno bi se zato lahko zmanjsala vloga drZzave na podroc¢ju investiranja. Ob izpeljavi
strukturnih reform in partnerski (spodbujevalni) vlogi drzave, kar predvidevajo veljavni
strateSki dokumenti, naj bi investicije in tehnoloski razvoj v podjetjih zagotavljali moznosti za
nadaljnjo rast produktivnosti dela in hitrejSo gospodarsko rast v prihodnjih letih.

7.2. GOSPODARSKA RAST IN INVESTICIJE - HitrejSa gospodarska rast je odvisna
od ucinkovitosti investicij in napredka pri reformah

Slovenija potrebuje hitro in stabilno gospodarsko rast za dokoncanje prehoda v trzni
ekonomski sistem in vkljucitev v notranji evropski trg. Za doseganje dinami¢ne gospodarske
rasti pa bodo pomembna tako hitrost pri spremembah v domacem institucionalnem okolju kot
tudi dogajanja na mednarodnih financnih trgih, gospodarska gibanja pri nasih pomembnejSih
trgovinskih partnericah in ponovna ozivitev gospodarskih tokov z drzavami bivSe Jugoslavije.
Zasebna in javna poraba bosta v prihodnjih letih nekoliko manj prispevali h gospodarski rasti.
Aktivna dohodkovna in javnofinanc¢na politika bosta namre¢ z omejevanjem obeh oblik
porabe skusali podpirati povecanje izvozne konkuren¢nosti gospodarstva.

Tabela 18: Domaca kon¢na potrosnja Slovenije

Stalne cene 1999 Strukture v % Realne stopnje rasti v %
Povprecje
1999 2000 2003 2000 2001-2003
Konc¢na potrosnja 76.2 76.1 [75.0 3.6 4.1
- zasebna potrosnja 55.5 554 54.7 3.6 4.2
- drzavna potrosnja 20.7 20.7 20.3 3.6 4.0

Investicije v osnovna sredstva 24.9 25.6 27.2 6.6 6.8

Vir: Ciljni razvojni scenarij ZMAR

Dinamika gospodarske rasti v prihodnjih letih bo v veliki meri odvisna tudi od strukture bruto
investicij. Vloga drzave kot sedanjega prevladujoCega neposrednega investitorja se bo morala
v prihodnjih letih zmanjSati, hkrati pa bo morala drZava podpreti prodorne razvojne programe
podjetij in regij, ki so v nacionalnem interesu. Gospodarska rast bo le tako lahko bolj
neposredno povezana z novimi poslovnimi investicijami. Za rast izvoza in proizvodnje so
potrebni povsem novi proizvodni programi in novi proizvodi. MozZnosti povecevanja
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proizvodnje skozi Siritev obstojecih kapacitet in programov so prakti¢no iz¢rpane. V
prihodnjih nekaj letih naj bi bruto investicije Ze presegle dolgoro¢no ustrezno raven (okoli
25% bruto domacega proizvoda). Za zagotovitev njihovega nadaljnjega prispevka h
gospodarski rasti je zato treba predvsem povecati njihovo u¢inkovitost.

Zakljucek procesa lastninjenja druzbene lastnine je prinesel nove lastnike, ki pa sedaj Se ne
obnaSajo vsi razvojno pozitivno. Negativna razvojna paradigma je Se vedno prisotna v
podjetjih, ki so v glavnem v lasti Slovenske razvojne druzbe. Zato je za nadaljnji razvoj nujno
potrebno ¢im prej pocistiti s to negativno dediS¢ino neustrezne gospodarske strukture iz
preteklosti.

Makroekonomska politika bo morala poskrbeti za Se bolj stabilno in investicijam prijazno
ekonomsko okolje. ZniZanje inflacije in obrestnih mer na evropsko primerljivo raven,
ohranitev zunanjega ravnotezja z doseganjem makroekonomsko zdrZznega primanjkljaja v
placilni bilanci ter ohranjanje notranjega javnofinan¢nega ravnotezja, nadaljnja
internacionalizacija domacega gospodarstva in odpiranje trga tuji konkurenci in tujim
investicijam naj bi bile poglavitne usmeritve tekoce ekonomske politike. Skupaj z izvedbo
strukturnih reform in napredkom pri sprejemanju pravnega reda EU bi to lahko zagotovilo
nadaljnje izboljSanje kreditnega ratinga Slovenije in zmanjSanje deZelnega rizika. IzkuSnje
nekaterih drzav v procesu pogajanj za vkljucitev v EU pa kaZejo, da potencialno pozitivne
ucinek na priliv neposrednih tujih investicij daje tudi blizina pricakovanega trenutka
vkljucitve.

Razvojni vzorec v industriji, ki temelji zgolj na Siritvi obstojece proizvodnje, ki jo je mogoce
prodati na tujih trgih, ni ustrezen tudi z naravovarstvenega vidika. Nujna je aktivna strategija
zniZevanja onesnazevalne intenzivnosti (s tehni¢no prenovo, uporabo ekonomskih
instrumentov za racionalnejSo porabo energije in surovin ter z vgrajevanjem cistilnih naprav).
K temu lahko odloc¢ilno pripomorejo cenovna politika energentov, tehnoloska politika ter
prilagoditev dav¢ne politike. Slovenija je ratificirala t.i. Kiotski sporazum, s katerim se je
obvezala, da bo znizala raven emisije toplogrednih plinov na dogovorjeno raven. Izvajanje
dolocil Kiotskega protokola je eno kljucnih vpraSanj razvoja sektorja energetike in prometa v
Sloveniji. Obenem je to eno pomembnejSih ekonomskopoliti¢nih vprasanj, kajti le s
kombinacijo ustreznih ukrepov na razli¢nih podrocjih (cenovnem, davénem,
zunanjetrgovinskem, ipd.) bo mogoce izpolniti prevzete obveznosti.

Ciljni razvojni scenarij rauna na zmerno povecevanje stopnje gospodarske rasti na 4 do 5.5
9% v obdobju 2001-2003. Previdnost pri ocenah narekuje Ze doseZena raven gospodarske
razvitosti Slovenije, ki je vi§ja od drugih drZav v tranziciji. V takih okoli$¢inah je vsaka
odstotna tocka gospodarske rasti uspeh, Se posebej, ¢e je drZzava soocena z nujnostjo nadaljnje
stabilizacije, s prestrukturiranjem v proizvodnji in velikimi spremembami institucionalnega
sistema. Eden od elementov, ki preprecujejo doseganje visjih stopenj gospodarske rasti, je
nujno potrebna pospesitev izvajanja programa sanacije podjetij v lasti Slovenske razvojne

95



druzbe, ki pa seveda lahko na drugi strani prinese izpad proizvodnje podjetij, ki nimajo
zanemarljivega prispevka v obsegu proizvodnje in izvoza. Zastavljene stopnje gospodarske
rasti zagotavljajo Sloveniji razvojno dohitevanje bolj razvitih drzav EU.

7.3. PROIZVODNA STRUKTURA BRUTO DOMACEGA PROIZVODA - Povetanje
deleza storitvenega sektorja ob rasti industrijske proizvodnje

Ciljni scenarij predvideva nadaljnje poveCevanje deleza storitvenih dejavnosti v strukturi
dodane vrednosti, ki neposredno podpirajo rast proizvodnje industrijskih dejavnosti. Pri ¢emer
naj bi k temu povecevanju prispeval predvsem hitrejsi razvoj trznih storitev. Kmetijstvo naj bi
v skladu z naravnimi moZnostmi pridelave prilagodilo proizvodno strukturo, to je povecalo
rastlinsko pridelavo in Zivinorejo, ki temelji na doma pridelani krmi (govedoreja, drobnica,
prasicCereja). To bo spodbujala tudi drzava s prilagajanjem instrumentarija kmetijske politike
evropskim reSitvam ter s povecanimi intervencijami v prioritetna podro¢ja kmetijstva.

Delez industrije in gradbeniStva naj bi se v prihodnjih letih ustalil na okoli 37% dodane
vrednosti. Rast dodane vrednosti v predelovalnih dejavnostih bi se v prihodnjih letih gibala
okoli 4%, spremljala bi jo tudi zmerna rast dejavnosti oskrbe z energijo, plinom in vodo.
HitrejSo dinamiko rasti od ciljne rasti bruto domacega proizvoda naj bi dosegalo gradbeniStvo.
Delez drzavnih oziroma netrznih storitev v bruto domacem proizvodu naj bi se postopno
zmanjSal, deleZ trznih storitev pa povecal. Poleg turizma, prometa in trgovine ter trznega dela
storitev zdravstva in Solstva naj bi najvecji razmah doZivele finan¢ne storitve, kjer Slovenija
Se mocno zaostaja za razvitimi sosednjimi drzavami. DeleZ storitev v dodani vrednosti naj bi
se do leta 2003 presegel 61%.

Tabela 19: Struktura BDP in dodane vrednosti po dejavnostih NACE Rev. 1

Struktura v %
1999 2000 2001 2002 2003
stalne cene 1999

1. Dodana vrednost 855 855 854 853 851
Dodana vrednost 100.0 [100.0 [100.0 100.0 100.0
- Kmetijstvo, ribistvo (A+B) 44 44 43 4.1 4.0

- Industrija in gradbeniStvo (C+D+E+F) 37.1 37.0 369 366 (36.2
- Storitve (G...0) 60.7 609 61.0 614 619
- Inputirane ban¢ne storitve 23 22 k22 21 -2.0

2. Neto davki na proizvode in storitve 145 145 146 (147 149
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3. Bruto domaci proizvod (3=1+2) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Vir: Ciljni razvojni scenarij ZMAR

7.4. DEMOGRAFSKA GIBANJA, ZAPOSLENOST IN BREZPOSELNOST

Zaradi nizke rodnosti, ki smo ji prica tudi konec devetdesetih, in nizkega selitvenega prirasta
bo Stevilo prebivalcev v Sloveniji v naslednjih letih Se naprej stagniralo. Prebivalstvo se stara:
deleZ otrok se zmanjsuje, povecuje pa se delez prebivalstva, starejSega od 65 let. Obseg
delovno sposobnega prebivalstva (v starosti 15-64 let) bo do leta 2003 sicer Se pocasi
narascal, nato pa se bo zacCel zmanjSevati. Lahko pri¢akujemo, da se bo sedanja nizka stopnja
aktivnosti tega prebivalstva, ki je Se vedno posledica preteklih prevelikih odlivov s trga dela
zaradi upokojevanja in povecanega vpisa Studentov, tako kot v preteklih dveh letih tudi v
prihodnjih pocasi povecevala. Tako bi se po ocenah povecala tudi ponudba na trgu dela. V
naslednjih letih lahko pricakujemo povecan priliv diplomantov, priliv mladih brez kon¢ane
poklicne ali srednje izobrazbe pa se zmanjSuje. Sedanja starostna sestava aktivnega
prebivalstva ne kaze na bistvena povecanja letnega Stevila novih upokojitev, zato bo tudi
Stevilo upokojencev v tem obdobju le pocasi naras¢alo. Delez aktivnega prebivalstva bi se v
prihodnjih letih poveceval.

Tabela 20: Aktivno prebivalstvo, zaposleni in brezposelni v Sloveniji (v 000)

ovprecje

1999 2000 DTS
Prebivalstvo 1979.2 11979.2 |1977.3
- prebivalstvo v starosti 15-64 let 1385.5 [1386.5 [1387.6
Aktivno prebivalstvo 872.3 876.4 888.5
-V % od prebivalstva v starosti 15-64 let 63.0 63.2 64.0
Zaposlenost 749.3 7549 [773.6
- letne spremembe v % 0.6 0.7 1.0
Registrirani brezposelni 1229  |121.5 115.0

Brezposelni iskalci zaposlitve

(po metodologiji ILO) - stopnja v % 8.0 8.0 75

Vir: Ocene in ciljni razvojni scenarij ZMAR

Nadaljnji razvoj zaposlenosti in brezposelnosti bo v veliki meri odvisen od uspesnosti
ekonomske politike pri spodbujanju gospodarske rasti ter vlaganj v znanje in povecanje
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ucinkovitosti v proizvodnji. Demografska gibanja in potrebna rast produktivnosti dela ne
bosta omogocali hitrega zmanjSevanja brezposelnosti. Pricakovani povecani obseg
zaposlenosti bo mogoce doseci le ob aktivni dohodkovni politiki, ki bi zagotavljala zmerno
zaostajanje rasti pla¢ za rastjo produktivnosti dela, in dobro pripravljeni ter vodeni politiki
zaposlovanja. Nov celosten pristop k reSevanju problema brezposelnosti, ki ga bo v prihodnjih
letih po vzoru EU skusala uveljaviti tudi Slovenija, namre¢ ne temelji le na klasi¢nih aktivnih
programih zaposlovanja, temvec politiko zaposlovanja postavlja kot splet ukrepov, ki segajo
tudi na podrocje regulative ustanavljanja podjetij, spodbujanja vseZivljenjskega ucenja in
povecevanja izobrazbene ravni prebivalstva ter ukrepov na podroc¢ju fleksibilizacije
poslovanja in zaposlovanja.

7.5. EKONOMSKI ODNOSI S TUJINO - Povecanje placilnobilan¢nega primanjkljaja
ob realni rasti blagovnih in storitvenih tokov

Ciljni razvojni scenarij racuna na okoli 7-odstotno povprecno realno rast izvoza blaga v
obdobju 2001-2003, ki naj bi bila doseZena tudi s povecano mednarodno konkurencnostjo
slovenskih predelovalnih dejavnosti. Domaci trg je dolgoro¢no gledano mnogo premajhen za
zagotovitev zadostnega domacega povpraSevanja. Poleg tega naj bi bilo domace
povprasevanje omejevano s predpostavljeno dohodkovno politiko, ki bo tudi v prihodnjih
letih zagotavljala zaostajanje rasti stroSkov dela za rastjo produktivnosti dela. Le nekoliko
hitrejSa rast uvoza blaga naj bi zagotavljala zadostno uvozno komponento domaci proizvodnji
(uvoz repromateriala) in naraS$¢ajo¢im investicijam (uvoz opreme in tehnologije).

Povecanje realnega obsega izvoza blaga bo mogoce (tudi zaradi okoljevarstvenih omejitev) le
s povecanjem deleZa dodane vrednosti v enoti izvoZenega blaga. Okrepljena investicijska
aktivnost, v povezavi z boljSo oskrbljenostjo s kvalitetnimi materiali iz uvoza, naj bi
omogocila proizvodnjo novih izdelkov, ki bodo bolj konkurenc¢ni na svetovnih trgih. Zgolj
ekstenzivno (koli¢insko) povecevanje izvoza blaga v okviru obstojecih proizvodnih
programov ima svoje prostorske in naravovarstvene omejitve pa tudi omejitve na strani tujega
povprasevanja, in za Slovenijo ni primerna razvojna usmeritev.

Tabela 21: Tekoci racun placilne bilance

realne stopnje rasti

v mio USD kot % v BDP
vV %
1999 2000 2003 1999 2000 2°03 9go POY- 2001-
2003
Izvoz blaga in 11,340 11,850 14,410 /559 |56.3 | 59.7 4.5 6.7

storitev
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- izvoz blaga 9,290 9,755 11,530 45.8 46.3 47.8 5.0 6.9

_izvozstoritey 2,050 2,095 2,880 |10.1 10.0 | 11.9 | 2.0 6.2
gz;’izt:’:agai“ 11,750 12,320 15,070 57.9 |58.5 624 | 4.9 7.0
- uvoz blaga 10,19010,730/12,960 502 '51.0 | 53.7 | 5.3 7.1
_uvozstoritey 1,560 11,590 2,110 | 7.7 | 7.6 | 87 | 2.6 6.7
ssf(‘)llfli‘t’e's'aga i 40 470 660 20 22 27

- blago 900 975 1430 -44 |46 -59

_ storitve 490 505 770 |24 |24 | 32

Saldo tekocih

transakcij s tujino -145 -190 -360 |-0.7 |-0.9  -1.5

Vir: Ciljni razvojni scenarij. Opomba: leto 1999 tekoce cene in tekoci te¢aj USD; leto 2000 in
2003 cene in te¢aj USD leta 1999.

Pri¢akovana hitrejSa rast domacega storitvenega sektorja v obdobju 2001-2003 naj bi se
odrazila tudi v okrepljeni storitveni menjavi s tujino. Le-ta naj bi se hitro povecevala tako na
uvozni kot na izvozni strani. PreseZek v storitveni menjavi naj bi se ponovno nekoliko
povecal. Primanjkljaj v zunanjetrgovinski bilanci bi se po ocenah postopoma poveceval in leta
2002 dosegel okoli 1.2 milijarde USD. Presezek v storitvenem delu, pri tekocih transferih in v
menjavi faktorskih storitev predvidoma ne bo zadoscal za njegovo celotno pokritje.
Primanjkljaj v teko¢em racunu placilne bilance bi se kljub naraScanju ohranjal v zdrznih
mejah (okoli 1.5% BDP). Neto priliv tuje akumulacije bo povecal razpolozljiva domaca
sredstva za investicije in olajSal ter pospesil prestrukturiranje. Finansiranje naj bi v najvecji
mozni meri potekalo preko neposrednih kapitalskih tokov, kar bi zagotavljalo, da bodo prilivi
uporabljeni preteZno za razvojne namene.

Ciljni razvojni scenarij predvideva vecjo regionalno razprSenost blagovne menjave do leta
2003. Delez izvoza v drzave Evropske unije naj bi se znizal (ob sicerSnjem realnem
povecevanju izvoza v drzave Evropske unije) na raCun povecevanja deleza ostalih drzav,
predvsem drzav CEFTA in tistih z obmocja bivSe Jugoslavije.

Postopno sproScanje kapitalskih tokov bo v prihodnjih letih povecalo vkljucenost v
mednarodne kapitalske tokove. Ciljni scenarij predvideva tudi okrepitev kapitalskih odlivov
privatnega poslovnega sektorja, npr. z ustanavljanjem podjetij v tujini ali s kreditiranjem
kupcev nasega izvoza. Na strani prilivov se raCuna poleg mednarodnih kreditov za
infrastrukturo ter povecanega obsega pomoci EU preko programov PHARE, ISPA in
SAPARD, tudi na vecji obseg neposrednih tujih vlaganj. K slednjemu naj bi predvsem
pripomogla dokoncana privatizacija in prestrukturiranje, utrditev pravnega reda, nadaljnja
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makroekonomska stabilizacija, ugodni kreditni rating Slovenije, izboljSane ocene deZelnega
tveganja in pridruzeno ¢lanstvo v Evropski uniji. Priliv tujega kapitala iz naslova neposrednih
tujih investicij naj bi se z leti poveceval ob uspeSnem izvajanju programa za pospesevanje
neposrednih tujih investicij v Slovenijo.

7.6. DOHODKOVNA IN JAVNOFINANCNA POLITIKA - Kljuéna cilja bosta tudi v
bodoce umirjena rast pla¢ in priblizno uravnotezeno javno financiranje

Ciljni scenarij predpostavlja, da bo dohodkovna politika v letih 1999 in 2000 uspela zadrzati
pozitiven trend iz let 1997 in 1998, ko je rast povprecne bruto place na zaposlenega zaostajala
za rastjo produktivnosti dela. Dogovor socialnih partnerjev o politiki pla¢ v obdobju 1999-
2001 naj bi zagotavljal ohranjanje umirjene rasti pla¢. Klju¢na usmeritev dohodkovne politike
pa tudi po letu 2001 ne bi smela biti bistveno drugacna. TakSna usmeritev sicer pomeni
zavestno odlocitev za poCasnejSo rast kupne moci plac, vendar pa je to eden izmed nujnih
ukrepov za izboljSanje konkurenc¢nosti in s tem zagotavljanje prezivetja ob narasc¢ajoci
globalizaciji in sorazmerno pocasni rasti stroSkov dela na enoto proizvoda v razvitih drZzavah.

Place v podjetniskem sektorju se dolocajo s kolektivnimi pogodbami kot rezultat pogajanj
med delodajalci in delojemalci. S procesom koncentracije lastniStva je pricakovati, da se bo
pri dolocanju viSine plac vloga lastnikov okrepila. V sektorju javne uprave, izobrazevanja ter
zdravstva in socialnega varstva bo rast bruto place na zaposlenega in politika zaposlovanja
morala upoStevati dane javnofinan¢ne moznosti.

Reforma pokojninskega sistema bo v prihodnjih letih umirila pritiske na rast javnofinan¢nih
izdatkov za pokojnine oziroma jih uspela zadrZati na sedanji ravni. Pozitiven ucinek
pokojninske reforme na varcevanje lahko pri¢akujemo, ¢e se bo razmahnilo dodatno
prostovoljno pokojninsko zavarovanje.

Varcnost pri porabi javnofinancnih virov in prestrukturiranje javnofinancnih izdatkov bodo
zahtevale tudi nove naloge pri vkljucevanju Slovenije v EU. V proracun bo treba vkljuciti
nove izdatke, vezane na izvedbo strukturnih reform in harmonizacijo s predpisi in veljavno
ureditvijo v EU, ne da bi pri tem povecali javnofinancno breme gospodarstva oziroma obsega
javnofinan¢nih odhodkov (v razmerju do bruto domacega proizvoda). Javnofinan¢ni
primanjkljaj bo treba ohranjati v zdrznih mejah oziroma ponovno vzpostaviti priblizno
uravnotezen javnofinanc¢ni racun.
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7.7. INFLACIJA - Klju¢ni cilj nadaljnje zniZevanje na evropski primerljivo raven

Slovenija izpolnjuje fiskalne kriterije za vkljucitev v enoten evropski denarni sistem, ne pa
tudi monetarnih kriterijev (povprecna letna stopnja inflacije in viSina obrestnih mer).
Izpolnjevanje teh kriterijev je pomembno zaradi notranje stabilnosti v gospodarstvu.
Nadaljnje zniZevanje inflacije na evropski primerljivo raven zato ostaja eden izmed klju¢nih
ciljev ekonomske politike.

Uspesnost pri nadaljnjem zniZevanju inflacije ni odvisna samo od monetarne politike, ki je
kljucno vlogo pri zniZevanju inflacije opravila v obdobju 1992-1996, ampak je odvisna tudi
od uspesnosti dohodkovne politike, politike nadzorovanih cen, nadaljnje liberalizacije,
deregulacije, odpiranja trgov in spodbujanja konkurence, gibanja uvoznih cen (predvsem
kljucnih strateskih surovin) in tecajnih gibanj. Ob uspesSnosti in usklajenem delovanju vseh
komponent ekonomske politike, ki posredno ali neposredno vplivajo na gibanje cen,
ocenjujemo, da bi se povprecna letna stopnja inflacije v obdobju do leta 2003 lahko znizala na
3 do 4%.

Tabela 22: Osnovni makroekonomski kazalci

realne stopnje rasti v %

stalne cene in tecaj 1999 1999 2000 12)(())(‘)7?.1;()6&]);
BDP 3.5 33/44.7
Zaposlenost 03 04 1.0
Stopnja brezposelnosti (ILO) 80 8.0 |75
Produktivnost 32 34 3.7
Bruto placa na zaposlenega 20 25 23
Izvoz proizvodov in storitev 34 45 6.7
- primerjavi z BDP v % 55.9 56.3
Uvoz proizvodov in storitev 47 49 7.0
- delez v BDP v % 57.9 58.5
Saldo tekocega rac. placilne bilance v mio. USD -145 -190
Kon¢na potrosnja (zasebna in drzavna) 33 3.6 4.1
- delez v BDP v % 76.2 [76.1
Investicije v osnovna sredstva 80 6.6 6.8
- delez v BDP v % 249 25.6

Vir: Ciljni razvojni scenarij ZMAR.
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Tabela 23: Ciljni razvojni scenarij osnovnih kategorij sistema nacionalnih ra¢unov

1 BRUTO
DOMACI
PROIZVOD

2 Dohodki [
prihodki

3 Dohodki -
1zdatki

4 BRUTO
NACIONALNI
DOHODEK
(4=1+2-3)

5 Transferni
prilivi iz tujine
6 Transferni
prilivi v tujino

7 BRUTO
NACIONALNI

RAZPOLOZLJIV

I

DOHODEK
(7=4+5-6)

8 Kon¢na
potros$nja
gospodinjstev in
drzave

- zasebna
potroSnja

- drzavna
potros$nja

9 BRUTO
VARCEVANIJE

Tekoce
cene

1999

3,592,00

0

84,075

57,525

3,618,55
0

49,560

29,205

3,638,90
5

2,736,48
9

1,992,12
5

744,364

902,416

Stalne cene in te¢aj 1999

2000

3,726,70

1

87,615

58,410

3,755,90
6

51,330

30,975

3,776,26
1

2,836,17
1

2,064,77
2

771,399

940,091

2001

3,875,76

9

91,155

60,180

3,906,74
4

53,985

31,860

3,928,86
9

2,938,27
9

2,140,06
8

798,211

990,590

2002

4,050,17

8

91,155

61,065

4,080,26
8

55,755

33,630

4,102,39
3

3,049,770
6

2,220,88
9

828,817

1,052,68
7

2003

4,272,93

8

92,040

61,065

4,303,91
3

56,640

34,515

4,326,03
8

3,203,62
0

2,336,32
0

867,300

1,122,41
8

Struktura BDP v %

2000 2001 2002 2003

100. [100. 100. 100.
0 0 0 0

24 24 23 22

16 1.6 15 .14

100. [100. (100. 100.

14 14 14 |13

0.8 0.8 0.8 0.8

101. [101. '101. 10O1.
3 4 3 2

76.1 [75.8 [75.3 75.0

55.4 55.2 54.8 54.7

20.7 20.6 20.5 20.3

25.2 25.6 26.0 26.3
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(9=7-8)
10 Saldo tekoéih

transakcij s tujino 09 -L.I -13 |-1.5

-25,665 |-33,555 |-42,747 |-53,390 -63,405

11 BRUTO

INVESTICUE 928,081 973,646 1,033,33 11,106,07 1,185,82 26.1 26.7 27.3 27.8
7 7 3

(11=9-10)

STROSKOVNA STRUKTURA BDP

12 SREDSTVA

ZA ;,862,47 },914,62 é,970,14 (2),033,19 %,116,55 514 508 502 49.5

ZAPOSLENE

13 DAVKINA

PROIZDVODNJ 633,770 656,572 683,173 714,389 753,805 |17.6 |17.6 |17.6 |17.6
OINUVOZ

14 SUBVENCUE 75,323 75,323 75,323 74,461 58,763 2.0 |19 |1.8 |14

15 BRUTO

POSL. PRES. IN |1,171,08 1,230,83 1,297,77 1,377,06 1,461,34

RAZNOVR. 1 1 3 0 5 33.0 33.5 34.0 34.2
DOH.

IZDATKOVNA STRUKTURA BDP

16 IZVOZ

PROIZVODOV (2)’007’18 §’097’50 421’201’43 %’367’53 5’550’89 56.3 56.8 58.5 59.7
IN STORITEV

170UVOZ

PROIZVODOV (2)’079’75 3’180’61 ?’297’28 3’473’13 3’667’40 58.5 59.3 61.1 624
IN STORITEV

18 SALDO

(izvoz [1uvoz) |-72,570 |-83,115 |-95,847 |-105,605 |-116,505 |-2.2 |-2.5 |-2.6 |-2.7
(18=16-17)

19 KONCNA
POTROSNIA 3,736,48 %836,17 3,938,27 2,049,70 (3),203,62 6.1 1758 753 [75.0
(19=20+21)

20 ZASEBNA 1,992,12 2,064,77 2,140,06 2,220,88 2,336,32 554 552 548 547

POTROSNJA |5 2 8 9 0
21 DRZAVNA

POTROSNJA  744.364 771,399 798211 828,817 867.300 20.7 20.6 205 203
22 BRUTO 1,033,33 '1,106,07 1,185,82

INVESTICDE ~ 928.081 973646 ; 3 26.1 26.7 27.3 27.8
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(22=23+24)

23 INVESTICIJE
V OSNOVNA 894,741 953,561
SREDSTVA

24
SPREMEMBE 33,340 20,085 18,398 20,192 24,026 0.5 0.5 0.5 0.6
ZALOG

1,014,93 1,085,88 1,161,79

9 5 7 25.6 26.2 26.8 27.2

Vir: Ciljni razvojni scenarij ZMAR.
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