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Glavne ugotovitve Pomladanskega
porocila 2005

Gospodarska gibanja v letu 2004 so bila ugodna. Realna rast bruto domacega proizvo-
da (4.6%) je bila najvisja v zadnjih petih letih, spodbujalo jo je okrepljeno tuje pov-
prasevanje (12.6-odstotna rast skupnega izvoza) ob nadaljevanju razmeroma visoke
rasti domace potrosnje (4.7%), tako zasebne kot investicijske, iz predhodnega leta.
Usklajeno delovanje ekonomskih politik Banke Slovenije in vlade je kljub pritiskom
narascajocCih cen nafte na svetovnem trgu prispevalo k nadaljnjemu vzdrznemu zniza-
nju inflacije, ki se je ob koncu leta spustila na (dotlej) rekordno nizko raven (3.2%
v primerjavi z decembrom 2003, 3.6% v povprecju leta 2004). Realna rast bruto
place na zaposlenega je bila le malo vi§ja kot leto pred tem in je zaostajala za rastjo
produktivnosti za ve¢ kot eno odstotno tocko, k cemur je precej prispevalo realno
znizanje pla¢ v javnem sektorju. Zaposlenost se je po dveh letih ponovno nekoliko
povecala, Stevilo brezposelnih pa je upadlo (po anketi o delovni sili in registriranih
brezposelnih). Primanjkljaj tekocega racuna placilne bilance se je v primerjavi z
letom 2003 povecal, predvsem zaradi poslabsanih pogojev menjave s tujino kot
posledice visjih cen nafte, vendar je ostal v vzdrznih okvirih pod 1% BDP.

1. maja 2004 je Slovenija vstopila v EU. Vec¢jih pretresov na gospodarskem podrocju
vstop ni prinesel, saj se je velik del menjalnega dela gospodarstva konkuren¢nim
razmeram skupnega trga prilagodil ze v predpristopnem obdobju. Najbolj jasna
sprememba je bil nedvomno prevzem skupne trgovinske politike EU, ki je odpravil
Se preostalo carinsko zaS$¢ito za uvoz obcutljivih kmetijskih in zivilskih proizvodov
iz EU in z odpravo carinskih formalnosti v trgovini z EU poenostavil pogoje
poslovanja, prinesel pa je tudi nekatere nove ovire v trgovini z drzavami na ozemlju
nekdanje Jugoslavije, saj so z vstopom v EU prenehali veljati prostotrgovinski
sporazumi s HrvaSko, Makedonijo in BIH. U¢inek odprave teh sporazumov je bil
najvecji v trgovini z Makedonijo in tudi BIH, kjer so v slovenskem izvozu relativno
mocno zastopani zivilski proizvodi, za katere so se po 1. maju 2004 v povprecju
povisale carine. V trgovini s Hrvasko so bili negativni uc¢inki odprave prostotrgovin-
skega sporazuma majhni, saj v menjavi prevladujejo proizvodi, ki so skladno z
veljavnim trgovinskim sporazumom med Hrvasko in EU Ze od leta 2004 prosti
carine. Prevzem skupne trgovinske politike je neposredno najbolj vplival na Zivilsko
industrijo. Na eni strani je odprava carinske zascite za uvoz kmetijskih in zivilskih
proizvodov iz EU povecala ponudbo cenejsih izdelkov iz EU, kar je v kombinaciji
z ugodnimi vremenskimi pogoji vplivalo tudi na zniZanje cen hrane, na drugi strani
pa je poviSanje carinskih dajatev za uvoz slovenskih kmetijskih in zivilskih
proizvodov v drzavah nekdanje Jugoslavije poslabsalo polozaj slovenskih izvoznikov
teh proizvodov na tamkaj$njih trgih. Vse to je rezultiralo v upadanju proizvodne in
izvozne aktivnosti v proizvodnji pijace, hrane in tobaka v obdobju po vstopu v EU,
kjer je prislo tudi do pospeSenega upadanja Stevila zaposlenih. Na drugih
podpodrocjih dejavnosti je bil neposredni u¢inek spremembe zunanjetrgovinskega
rezima po 1. maju 2004 majhen. Za uspeSne izvozne panoge (kemicna, kovinska,
papirna industrija, proizvodnja elektri¢ne in opti¢ne opreme, proizvodnja strojev in
opreme ter vozil in plovil), ki so se Ze v devetdesetih letih v veliki meri prilagodile
konkuren¢nim razmeram na skupnem trgu, je vstop v EU skupaj s poveCanim
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povprasevanjem zaradi ozivljanja tamkajSnje gospodarske rasti pomenil pozitiven
impulz in moZnost povecanja prodaje tudi na nekatere manj tradicionalne trge znotraj
petindvajseterice. Vstop v EU tudi ni pospesil poslabsanja razmer v delovno
intenzivnih panogah (tekstilna, obutvena, usnjarska), kjer se je proces nazadovanja,
znalilen ze za pretekla leta, nadaljeval s podobnim oziroma celo nekoliko
pocasnejsSim tempom, povezan pa je predvsem s premajhno strukturno prilagojenostjo
teh panog.

Slovenija je z vstopom v EU prevzela obveznost vplacevanja sredstev v prora¢un
EU, hkrati ji je bilo omogoceno ¢rpanje evropskih sredstev za kmetijstvo, razvoj
podezelja, strukturno, kohezijsko in notranjo politiko, ki pa je natan¢no predpisano
in zahteva pripravljene programe, sofinancirane tudi iz nacionalnega proracuna. V
letu 2004 Slovenija pri ¢rpanju evropskih proracunskih sredstev ni bila uspesna,
kar predvsem opozarja na nujnost povecanja absorpcijske sposobnosti v prihodnjih
letih. Neto proracunski polozaj Slovenije do proracuna EU je v letu 2004 tako znasal
le 3.4 mrd SIT oziroma slabih 10% od predvidenega, pa Se to je bilo dosezeno le
zaradi nekoliko manjsih dejanskih vplacil v evropski prora¢un od predvidenih in
zaradi pred¢asnega nakazila pavSalnih povracil.

Z vstopom v EU so bila povezana tudi nekatera makroekonomska tveganja, ki pa se
v letu 2004 niso uresnicila. Prvo je bilo morebitno izrazito in naglo padanje
konkuren¢nosti delovno intenzivnih panog v letu 2004, ki bi se odrazilo na nizji
rasti domace proizvodnje ter vecjem Stevilu brezposelnih. Podatki o proizvodnji in
Stevilu zaposlenih v delovno intenzivnih panogah v letu 2004 kazejo, da se tveganje
Se hitrejSega padanja njihove konkurenénosti ni uresnicilo, saj so bila sicer neugodna
gibanja v skladu s predvidevanji. Drugo tveganje je bila moznost moc¢no pospesene
rasti domace potrosnje zaradi znizanja nominalnih obrestnih mer ob vstopu v ERM
I, kar bi lahko povzrocilo makroekonomska neravnovesja na podrocju zunanje
menjave in inflacije. Po podatkih za leto 2004 se to tveganje prav tako ni uresnicilo,
saj so bila gibanja domace potrosnje skladna s pricakovanji in niso imela inflatornega
vpliva.

Stabilno makroekonomsko okolje v letu 2004 in trdna zaveza nosilcev
makroekonomskih politik za koordinirano delovanje v Programu za vstop v ERM
II in prevzem evra, sprejetem novembra 2003, sta Sloveniji omogocila vstop v
mehanizem deviznih te€ajev ERM II Ze konec junija 2004 v prvi skupini novih
drzav (poleg Slovenije $e Estonija in Litva), kar naj bi ob izpolnitvi formalnih pogojev
omogocilo tudi prevzem evra v zacetku leta 2007. Odlocitev za vstop v ERM 1I je
pozitivno vplivala na ukrepe vladne ekonomske politike, predvsem na podrocju
politike nadzorovanih cen in dohodkovne politike ter u¢inkovito koordinacijo z
Banko Slovenije, kar se je odrazilo na znizanju inflacije v letu 2003 in $e bolj v letu
2004. Banka Slovenije je v okviru priprav za vstop v ERM 1I, ki so bile kasneje
formalizirane v Programu, od konca prvega cetrtletja 2003 postopno zniZzevala
obrestne mere in upocasnjevala depreciacijo tolarja. S tem pa so bili zmanjSani tudi
inflacijski pritiski, ki so v zadnjih letih izvirali iz depreciacije domace valute.
Znizevanje kljucnih obrestnih mer Banke Slovenije se je odrazalo tudi na znizevanju
nominalnih ban¢nih obrestnih mer, slednje pa je spodbudilo kreditno aktivnost bank
in v kombinaciji s cikli¢nimi in konjunkturnimi dejavniki vplivalo na rast zasebne
potrosnje.
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Pri¢akovana gospodarska gibanja v obdobju do prevzema evra so razmeroma ugodna.
Ob pri¢akovanem rahlem umirjanju rasti skupnega izvoznega povprasevanja letos
pri¢akujemo nekoliko nizjo gospodarsko rast v primerjavi s preteklim letom, ki pa
bo ostala na razmeroma visoki ravni (3.8%). Nizja od lanske naj bi bila sicer tudi
rast domace potrosnje, vendar predvsem zaradi predvidenega manjsega kopicenja
zalog, medtem ko bosta zasebna in investicijska potrosnja rasli po podobnih stopnjah
kot v preteklem letu. Ob odsotnosti vecjih zunanjih cenovnih Sokov bo usklajeno
delovanje ukrepov ekonomskih politik vlade in Banke Slovenije omogocilo nadaljnje
vzdrzno znizevanje inflacije in izpolnitev maastrichtskega konvergencnega kriterija
sredi leta 2006. Podobna gospodarska gibanja kot v letosnjem letu tako pri¢akujemo
tudi v prihodnjem letu, ko naj bi se zaradi ponovno nekoliko visje rasti tujega
povprasevanja okrepila rast izvoza, ki bo kljub bolj umirjeni rasti zasebne in
investicijske potrosnje prispevala k nekoliko visji gospodarski rasti (4.1%).

Prevzem evra v zacetku leta 2007 je kljuéni cilj makroekonomskih politik, ki bo v
prihodnjem letu in pol zahteval njihovo koordinirano delovanje za izpolnitev
maastrichtskih konvergen¢nih kriterijev. Ob tem pa ni pomembno le, da so kriteriji
izpolnjeni v smislu doseganja postavljenih Stevil¢nih ciljev, temvec tudi, da se njihovo
izpolnjevanje zagotovi na ¢im bolj vzdrzen nacin oziroma tako, da po vstopu v
EMU zaradi predhodno precej restriktivne kombinacije ekonomskih politik ne pride
do porusenja makroekonomskih ravnotezij. Izziv je toliko vecji, ker se je vloga
posameznih ekonomskih politik po vstopu Slovenije trajno spremenila. Ob koncu
leta 2004 je Slovenija izpolnjevala tri od petih kriterijev, pri cemer kriterija stabilnosti
tecaja tolarja (kar pomeni dvoletno obdobje stabilnega tecaja) ni mogla izpolnjevati,
saj sodeluje v mehanizmu deviznih tecajev Sele od junija 2004. Izpolnjena sta bila
oba fiskalna kriterija (delez primanjkljaja sektorja SirSe drzave v primerjavi z BDP
ni presegel dovoljenih 3%, javni dolg pa je bil precej pod dovoljeno mejo 60%
BDP). Slovenija je prav tako izpolnila kriterij glede viSine obrestne mere, ni pa Se
izpolnjevala kriterija, ki se nanasa na stabilnost cen.

Do sredine leta 2006 je zato na prvem mestu treba zagotoviti izpolnitev inflacijskega
kriterija, k ¢emur lahko denarna politika prispeva predvsem preko ohranjanja
stabilnega tecaja tolarja, ostale makroekonomske politike pa morajo to znizevanje
podpreti. Za dosego maastrichtskega kriterija bo zato morala vlada nadaljevati z ze
sprejetimi politikami, predvsem z restriktivnimi politikami na podroc¢ju reguliranih
cen ter z aciklicnim prilagajanjem trosarin na tekoca goriva. Hkrati mora Banka
Slovenija do prevzema evra tudi uskladiti raven obrestnih mer z obrestnimi merami
evro obmocja, pri cemer bo klju¢nega pomena ohranjanje skladnosti med znizanjem
inflacije in obrestnih mer oziroma zagotavljanje stabilne realne obrestne mere.

Kljub izpolnjevanju maastrichtskih kriterijev pa so spremembe potrebne tudi na
fiskalnem podroc¢ju. Podrobnejsa analiza sedanje fiskalne situacije, zlasti naras¢anje
strukturnega primanjkljaja v zadnjih letih, opozarja na nekatere strukturne probleme,
ki predstavljajo izziv fiskalni politiki in zahtevajo predvsem ¢imprej$nje spremembe
v smeri vecje fleksibilnosti izdatkov. To je pomembno Se zlasti, ker fiskalna politika
po vstopu v ERM II in EMU nosi relativno vecje breme zagotavljanja
makroekonomske stabilnosti, njen manevrski prostor za ukrepanje ob spremenjenih
makroekonomskih okolis¢inah pa je zaradi visokega deleza z zakonom dolocenih
proracunskih odhodkov zelo omejen. Fleksibilnost javnofinanénih izdatkov je
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potrebna tudi zaradi sofinanciranja prilivov iz evropskega proracuna, saj ob strogih
omejitvah glede dovoljene visine primanjkljaja in zaradi nujnosti sofinanciranja
evropskih virov iz domacega proracuna lahko premajhen manevrski prostor v
variabilnem delu proracuna onemogoci realizacijo priliva sredstev iz evropskega
proracuna, kar lahko zavre rast investicij. Tudi na podro¢ju socialnih transferov bi
bilo treba predvsem povecati njihovo ciljno uc¢inkovitost ter preuciti merila oziroma
zakonske podlage, ki dolocajo upravicenost, pravila usklajevanja in tudi visino
transferov. V tem kontekstu pa bo nujno tudi nadaljevati pripravo projekcij, ki bodo
ovrednotile dolgoro¢no finan¢no vzdrznost javnega financiranja in potrebo po
spremembi sedanje ureditve sistema pokojninskega in zdravstvenega zavarovanja.

V obcutljivem obdobju bivanja v ERM II breme ohranjanja makroekonomske
stabilnosti nosi tudi placna politika. V tem obdobju je zato omejevalna placna politika
pomembna za ohranjanje makroekonomske stabilnosti in doseganje inflacijskega
cilja, zato je priporocljivo, da se dolocila Socialnega sporazuma za obdobje 2003—
2005 ohranijo tudi v letu 2006. Vendar je hkrati treba zagotoviti, da se ta usmeritev
ne dosega preko povecevanja razkoraka med rastjo pla¢ in rastjo produktivnosti
nad ciljem, postavljenim v Socialnem sporazumu, prav tako tudi ne s povec¢evanjem
razkoraka med rastjo pla¢ v posameznih sektorjih. To namre¢ lahko pripelje do
makroekonomskih neravnotezij in tudi sprozi zahteve po prekomernem dvigu plac
takoj po vstopu v EMU.



I. del

Analiza in napoved
gospodarskih gibanj
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1. Gospodarska gibanja v letu 2004

Gospodarska rast v letu 2004 (4.6%) je bila najvisja v zadnjih petih letih. Krepitev,
ki se je v skladu z okrevanjem mednarodnega okolja pricela ze konec leta 2003, se
je pospeseno nadaljevala do tretjega Cetrtletja lani (5.0-odstotna realna rast BDP na
medletni ravni) in se v zadnjem Ccetrtletju nekoliko umirila, vendar ostala na
razmeroma visoki ravni (4.3%; umiritev je bila predvsem posledica nekoliko nizje
rasti investicij in negativnega prispevka spremembe zalog h gospodarski rasti)'.
Realna rast bruto domacega proizvoda v letu 2004 je tako znaSala 4.6%, k temu je
po oceni SURS prispevalo tudi visje Stevilo delovnih dni kot leto prej (5 delovnih
dni)?. Krepitev rasti je v veliki meri izvirala iz mo¢no pospesenega izvoza glede na
leto prej (12.6-odstotna realna rast, v letu 2003 3.2%)), ki je presegel tudi pri¢akovanja
iz Jesenske napovedi, realna rast domace potrosnje pa se je ohranila na solidni ravni
preteklega leta (4.7%).

V letu 2004 se je znatno okrepila rast izvoza v EU, Hrvasko, Srbijo in Crno goro ter
Rusijo. Spremembe v regionalni strukturi menjave v letu 2004, ki so bile deloma po-
gojene tudi s konjunkturnimi gibanj v mednarodnem okolju, pa ze kazejo tudi ucinek
ustvarjanja in odvracanja trgovine po vstopu v EU. Medletna realna rast skupnega
izvoza blaga, ki se je okrepila v drugem Cetrtletju, se je ohranjala na visoki ravni
tudi v drugi polovici leta, tako da je v letu 2004 znasala 13.2%. K temu je najvec
prispeval po skromni rasti v letu 2003 pospesen izvoz v stare ¢lanice EU, predvsem
v Italijo, Francijo in tudi Avstrijo ter druge manj tradicionalne trgovinske partnerice
(Belgija, Spanija, Irska, Portugalska), medtem ko je bil pospesek v Nemgijo
skromne;jsi in se je proti koncu leta Se upocasnjeval. Rast izvoza v nove ¢lanice EU
se je ohranjala na visoki ravni iz zadnjih let. Med drzavami bivse Jugoslavije so bile
dosezene visoke rasti izvoza na Hrvasko ter v Srbijo in Crno goro. Visoka rast
izvoza v Rusijo iz prejs$njih let se je lani Se podvojila, upadel pa je izvoz v ZDA, ki
jebil vletu 2003 izjemno visok. Rast izvoza v BIH je bila v celem letu 2004 skromna,
izvoz v Makedonijo je celo upadel, pri cemer je na samo mesecno dinamiko izvoza
v obe drzavi mo¢no vplival u¢inek odprave prostotrgovinskih sporazumov po vstopu
Slovenije v EU. Tako so bile v prvih stirih mesecih dosezene zelo visoke stopnje
rasti izvoza, ki so po maju 2004 naglo upadle. Odprava prostotrgovinskega sporazuma
pa na izvoz na Hrvasko, nasprotno, ni imela vidnejSega vpliva, saj ima Hrvaska z
EU sklenjen t. i. vmesni trgovinski sporazum, v skladu s katerim je velik del uvoza
industrijskih izdelkov iz EU Ze od leta 2004 prost carine.

Domace povprasevanje sta v letu 2004 spodbujala nekoliko visja rast zasebne
potrosnje in ohranjanje Zivahne investicijske aktivnosti, ponovno je bil visok tudi
prispevek rasti zalog h gospodarski rasti. Na strani domacega povprasevanja je bila
okrepljena realna rast zasebne potrosnje (3.5%, v letu 2003 2.7%) v okviru

! Po desezoniranih in za $tevilo delovnih dni prilagojenih podatkih se je bruto domaci proizvod v zadnjem Cetrtletju
2004 glede na predhodno cetrtletje realno znizal za 0.4%, dodana vrednost v predelovalnih dejavnostih pa za
2.4%.

2 Nominalna rast bruto domacega proizvoda v letu 2004 je bila 7.7-odstotna, kar je skladno z Jesensko napovedjo.
Podatek o 4.6-odstotni realni rasti tako pomeni, da je implicitni deflator bruto domacega proizvoda znasal 3%.
Na razmeroma nizek deflator BDP v letu 2004 je precej vplivalo poslabSanje pogojev menjave s tujino, kar
pomeni, da je bila rast uvoznih cen vi§ja od rasti izvoznih cen, to pa je predvsem posledica pospesene rasti cen
nafte in surovin v letu 2004.
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napovedane, prav tako tudi realna rast investicij v osnovna sredstva, ki je bila na
nekoliko vi§ji ravni kot leto prej (6.8%, v letu 2003 6.3%), realna rast drzavne
potrosnje pa je bila nizja kot leto prej (1.7%, v letu 2003 2.6%) in tudi od predvidene
v Jesenski napovedi. Nad pricakovanji je bila rast zalog, kar je po visokih vrednostih
v letih 2002 in 2003 lani k celoletni gospodarski rasti prispevalo kar 0.8 odstotne
tocke. Rast zasebne potroSnje je ob zmerni rasti pla¢ in zaposlenosti izvirala tudi iz
razmeroma visoke rasti drugih prejemkov, ki so povecevali razpolozljivi dohodek,
in poveCanega zadolZevanja prebivalstva v bankah, ki je bilo v vecji meri dolgoro¢no
in je omogocilo povecano potrosnjo trajnih in poltrajnih dobrin. K ve¢jemu
zadolZevanju je prispevalo znizevanje nominalnih obrestnih mer, povezano z vstopom
v mehanizem deviznih te¢ajev ERM I, po oceni pa tudi razbremenjevanje dohodkov
od odplacevanja posojil, najetih leta 1999, kar je ponovno povecalo kreditno
sposobnost prebivalstva. Rast investicij v osnovna sredstva je po nasi oceni v veliki
meri temeljila na rasti investicij v opremo in stroje, okrepila se je tudi rast investicij
v stanovanjske stavbe na osnovi podatkov o izdanih gradbenih dovoljenj, obseg
investicij v inZenirske objekte pa se je ohranjal na visoki ravni iz leta 2003.

Skupaj je bila ob rasti domacega povprasevanja, ki je bila na relativno visoki ravni,
in pospeseni rasti izvoza dosezena tudi visoka rast uvoza (12.4%, v letu 2003 6.8%).
Prispevek menjave s tujino je bil sicer negativen (-0.2 odstotni tocki), vendar manj
kot v 2003 (-2.2 o. t.) in manj, kot smo predvideli jeseni. Skromen primanjkljaj
tekocega racuna placilne bilance v 2003 se je lani povecal, na 238.3 mio EUR oz.
0.9% BDP, kar je bilo vec¢inoma posledica ve¢jega primanjkljaja v trgovinski bilanci.

Leto 2004 je bilo na splosno pozitivno glede rasti zaposlenosti, vendar je ostala
rast formalne zaposlenosti nizka, mocno pa se je povecala neformalna zaposlenost.
Rast formalne zaposlenosti (osebe v delovnem razmerju in samozaposleni po mese¢ni
statistiki) je bila v letu 2004 0.8-odstotna. Pac pa se je v letu 2004 mocno povecala
neformalna zaposlenost (ki jo ocenjujemo kot razliko med Stevilom delovno aktivnih
po anketi o delovni sili in tevilom formalno delovno aktivnih)®. Stevilo delovno
aktivnih po anketi se je povecalo za priblizno 5%, od tega Stevilo neformalno delovno
aktivnih, ki smo ga ocenili na podlagi razlike med Stevilom delovno aktivnih po
anketi in Stevilom formalno delovno aktivnih, kar za 35%. Rast zaposlenosti po
statistiki nacionalnih racunov v letu 2004 je bila po prvi oceni SURS 0.1-odstotna.
Stopnja registrirane brezposelnosti se je v letu 2004 znizala na 10.3% (10.9% leta
2003)*, stopnja anketne brezposelnosti pa na 6.3% (6.7% leta 2003).

Realna rast bruto place na zaposlenega je bila v letu 2004 2-odstotna, s ¢imer je bil
presezen cilj Socialnega sporazuma o zaostajanju rasti plac za rastjo produktivnosti.
V zasebnem sektorju se je realna bruto placa na zaposlenega povecala za 3.1%,
predvsem zaradi ugodnejse konjunkture, kar se je odrazilo v izplacilih ob koncu
leta, k rasti plac pa je prispevalo tudi pet delovnih dni ve¢ v primerjavi s preteklim
letom. Na skromnej$o skupno rast realne bruto place na zaposlenega je vplivalo

3 Po nasi oceni gre pri tej razliki predvsem za pomagajoce druzinske ¢lane, delo po pogodbah in razne oblike
zaposlitve na ¢rno.

4 Pri tem so Crtanja iz evidenc brezposelnih v letu 2004 znasala 24.3% skupnega priliva v brezposelnost (zacetno
stanje + novi iskalci prve zaposlitve + osebe, ki so izgubile delo). Med razlogi za ¢rtanje prevladujejo ¢rtanja po
lastni volji, zaradi nezglasitve ali odklona zaposlitve in zaradi Solanja.
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predvsem gibanje plac v javnem sektorju, saj je bila realna bruto placa na zaposlenega
v javnem sektorju v letu 2004 realno za 0.8% nizja kot v preteklem letu.

Vzdrzno znizevanje inflacije v zadnjih dveh letih je rezultat usklajenih ukrepov Banke
Slovenije in Vlade RS, povezanih z Nacrtom vstopa v ERM II in prevzema evra.
Rast cen zivljenjskih potrebs¢in je decembra lani na medletni ravni znaSala 3.2%;
za priblizno tretjino pa se je v letu 2004 znizala tudi povprecna inflacija, ki je konec
leta znasala 3.6%. Kot Zze v letu 2003 je bila tudi lani rast cen najvecja v prvem
polletju leta (2.8%), v drugi polovici pa je znaSala le 0.4%. Najvecji prispevek k
znizanju inflacije v letu 2004 je imela stabilizacija tecaja tolarja ob vstopu v ERM
II. Medletna rast tecaja je junija 2004 znaSala 2.3% (junija 2003 3.3%), kar je k
inflaciji, ob upostevanju prakticno popolnega prenosa rasti tecaja na rast cen,
prispevalo 1.0 odstotne tocke manj kot v istem obdobju predhodnega leta, vendar
Se vedno priblizno polovico skupne rasti cen.

Viada je v letu 2004 nadaljevala z izvajanjem nacrta povisanja reguliranih cen,
usklajenim spreminjanjem fiskalnih obremenitev in izpolnjevanjem usmeritev iz
Socialnega sporazuma. Osnovni cilj politike reguliranih cen (zagotoviti skladno
rast reguliranih cen z rastjo prostih cen) za razliko od leta 2003 sicer ni bil dosezen,
razlog hitrejSe rasti reguliranih cen (njihovo povisanje je v letu 2004 znaSalo 9.0%,
rast prostih cen pa 2.1%) pa so bili zunanji dejavniki, in sicer vi§jih cen nafte oziroma
tekocih goriv za prevoz in ogrevanje (ki so k inflaciji prispevale 1.0 odstotne tocke).
Drugacna od nacrtovane je bila tudi rast ve¢ine drugih reguliranih cen: za vec kot
10% so se poviSale cene osnovnih komunalnih storitev, neprofitnih najemnin ter
ucbenikov, in tako k inflaciji prispevale 0.2 odstotne toc¢ke vec, kot je bilo predvideno
v Nacrtu uravnavanja reguliranih cen, rast preostalih reguliranih cen je bila
pocasnejsa. Zaradi relativno vec¢jega vpliva sprememb cen nafte na inflacijo kot v
ostalih drzavah EU je vlada tudi lani acikli¢no prilagajala troSarine na tekoca goriva
za prevoz in ogrevanje; nadaljeval pa se je tudi proces harmonizacije troSarin na
tobacne izdelke z davénim sistemom drzav EU, kar je k inflaciji prispevalo dodatne
0.2 odstotne tocke. Na podroc¢ju dohodkovne politike je vlada v okviru dogovora s
socialnimi partnerji dosegla, da rast pla¢ tudi v letu 2004 ni bila visja od rasti
produktivnosti, s ¢imer je prepreCevala morebitne prenose povisanja plac na cene.

Med ukrepi, povezanimi z vstopom Slovenije v EU, je k znizanju inflacije znacilno
prispevala Se sprememba trgovinskih rezimov. Spremenjene konkurencne razmere
na trgu in odprava carin so vplivale na zniZanje cen hrane, poleg tega pa so k temu
prispevali tudi bolj$i vremenski pogoji v primerjavi z letom 2003. Skupni ucinek
teh dejavnikov se je odrazil v znizanju cen hrane v letu 2004 za 1.1%, zaradi cesar
je bila inflacija v tem letu nizja za 0.2 odstotne tocke (v letu 2003 so visje cene
hrane k inflaciji prispevale 0.8 odstotne tocke).

Po konsolidirani globalni bilanci (v skladu z metodologijo GFS — Ministrstva za
finance) so se javnofinan¢ni prihodki (vklju€ujejo drzavni in ob¢inske proracune
ter pokojninsko in zdravstveno blagajno) v letu 2004 realno povecali za 5%; dosegli
so 41.7% BDP, kar je za 0.4 strukturne tocke vec kot v letu 2003. Javnofinanéni
odhodki (konsolidirani) izkazani v globalni bilanci skupaj s sredstvi placanimi v
proracun EU so se realno povecali za 5%, brez sredstev vplacanih v proracun EU pa
realno za 3.4%. Skupaj s sredstvi placanimi v proracun EU so znasali 43.1% BDP,
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kar je za 0.4 strukturne tocke ve¢ kot leta 2003, brez teh sredstev pa so dosegli
42.4% BDP, kar pa je za 0.3 strukturne tocke manj kot leta 2003.

Z ukrepi ekonomske politike se je sicer blazilo pritiske na javnofinan¢ne odhodke
in zagotavljalo ¢im bol;j stabilne vire financiranja, vendar je kljub temu javnofinan¢ni
primanjkljaj’ za leto 2004 dosegel 1.4% BDP, kar je toliko kot v letu 2003. Delez
primanjkljaja sektorja drzava (po metodologij Evropskega sistema racunov iz leta
1995 — ESA-95) je v letu 2004 po predhodnih podatkih znasal 1.9% BDP, glede na
preteklo leto se je zmanjSal za 0.1 strukturne tocke.

3 Javnofinanéni primanjkljaj je definiran kot razlika med konsolidiranimi prihodki in odhodki drzavnega in ob¢inskih
proracunov ter pokojninske in zdravstvene blagajne.
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2. Mednarodno okolje

Svetovna gospodarska rast je bila lani najvigja v zadnjih tridesetih letih (5.1%). Se
precej bolj pospesena v primerjavi s predhodnim letom je bila rast obsega
mednarodne menjave, ki je bila skoraj 10-odstotna in je presegla jesenska
pri¢akovanja. Napovedi gospodarskih gibanj, ki sta jih letosnjo pomlad objavila
Evropska komisija in Mednarodni denarni sklad za letos in prihodnje leto so v
primerjavi z jesenskimi ostale nespremenjene in predvidevajo niZjo svetovno
gospodarsko rast kot lani (med 4.1% in 4.4%).

Pri pripravi pomladanske napovedi smo kot predpostavke gibanj v mednarodnem
okolju upostevali napovedi, ki so bile dosegljive do konca marca letos (maréna
izdaja Consensusa in pomladanske napovedi Evropske komisije; za drzave juzne
Evrope tudi pomladanske napovedi WIIW), prikazane so v Tabeli 1. Naknadno
objavljene napovedi IMF ter aprilskega Consensusa pa tudi ne odstopajo od tistih,
ki smo jih upostevali kot predpostavke.

Pric¢akovane cene nafte so precej visje od jesenskih predpostavk. Po pripravi Jesenske
napovedi so se oktobra lani cene nafte na svetovnih trgih ponovno pricele krepiti in
presegle 50 USD/sod¢ek, nato pa se do konca leta spustile na raven 40 USD, tako
da je v povprecju leta 2004 cena nafte (Brent) znasala 38.3 USD/sodcek
(predpostavka iz Jesenske napovedi je bila 37 USD). Letos so se cene zopet zacele
zviSevati in v marcu dosegle najvisje dolarske vrednosti doslej (56 USD/sodcek).
Tako je povprecna cena v prvem Cetrtletju letos dosegla 47.6 USD/sodéek, do konca

Tabela 1: Predpostavke napovedi UMAR glede gospodarske rasti v najpomembnejsih
zunanjetrgovinskih partnericah Slovenije v letih 2005 in 2006

2005 2006
2004 Jesenska napoved Pomladanska napoved Pomladanska napoved
(okt. 2004) (april 2005) (april 2005)
Evro obmocje 20 20 1.7 22
EU 24 23 20 24
Nemcija 1.6 1.6 0.9 1.7
ltalija 1.2 1.8 1.2 1.7
Avstrija 2.0 2.3 2.0 22
Francija 25 22 2.0 288
V. Britanija 3.1 26 2.8 2.8
Ceska 4.0 34 3.8 40
Madzarska 4.0 36 3.9 41
Poljska 53 45 4.5 4.6
Hrvaska 3.8 35 35 &5
BH 6.0 45 5.0 5.0
Srbija 7.0 3.0 5.0 5.0
Makedonija 2.0 3.0 4.0 4.0
ZDA 4.4 35 815 34
Rusija 71 55 55 53

Vir: Lastne ocene na podlagi napovedi Evropske komisije, Consensus Forecasts, marec 2005, WIW Research Report No. 314, marec 2005.
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leta pa v skladu z napovedmi mednarodnih institucij® in ob tehni¢ni predpostavki
nespremenjenega razmerja evro/dolar pri¢akujemo njeno postopno umirjanje z visoke
ravni ob zacetku drugega Cetrtletja na 45 USD/sod¢ek in ohranjanje na tej ravni
tudi prihodnje leto. Taksna predvidena dinamika pomeni povpre¢no ceno nafte v
visini 48 USD/sodcek v letu 2005 in 45 USD/sodéek prihodnje leto.

Izracuni vpliva cen nafte na gospodarsko rast so se za lansko leto izkazali kot
precenjeni. Po oceni, ki jo je pred Casom pripravil IMF, naj bi permanentna podrazitev
cen nafte za 5 USD znizala povpreéno svetovno gospodarsko rast za do 0.3 odstotne
toc¢ke. Vendar pa IMF ugotavlja, da do takSnega ucinka v lanskem letu ni prislo, saj
so bile visoke cene nafte delno posledica prav visoke svetovne konjunkture in
posledi¢no visokega povprasevanja po nafti. Hkrati pa cene nafte, ki so v mnogih
drzavah uvoznicah sicer zvisale inflacijo, niso povzrocile sekundarnih u¢inkov in
dodatnih inflacijskih pritiskov, zaradi katerih bi bilo potrebno dodatno zviSevanje
obrestnih mer, kar bi lahko negativno vplivalo na domaco potrosnjo.

Svetovna rast cen ostalih surovin v letu 2005 bo precej nizja od rasti cen nafte, v
letu 2006 pa je pricakovano, da se bodo njihove cene znizale. Ze v letu 2004 so
svetovne cene ostalih surovin rasle pocasneje kot cene nafte; v tem so se najbolj
podrazile kovine (za 36%) in hrana (14%), manj pa neprehrambeni kmetijski
proizvodi in pijace (za 6% oz. 3%). Letos je Se pricakovana nadaljnja rast cen kovin
(15%), ki pa naj bi v letu 2006 upadle (-10%), v obeh letih se bo pocenila tudi hrana
(za 3—5%). Po drugi strani se po dveh letih zmerne rasti letos predvideva podrazitev
pijac (za 12%) in ohranjanje teh cen na povisani ravni tudi v letu 2006.

V skladu z gibanji na valutnih trgih v zadnjih Sestih mesecih je razmerje med evrom
in dolarjem v pomladanski napovedi nekoliko visje (1.306 dolarja za evro) kot v
jesenski (1.22). Razmerje predstavlja t. i. tehni¢no predpostavko, ki pomeni
ohranjanje nespremenjenega razmerja za celotno obdobje napovedi. Doloceno je
na osnovi gibanj v zadnjih mesecih (povprecje od oktobra 2004 do marca letos).
Vrednost dolarja do evra se je v pomladnih mesecih krepila, proti koncu leta pa
padala, tako da je v povprecju leta 2004 razmerje znasalo 1.24 dolarja za evro. V
prvih treh mesecih letos je bilo razmerje med valutama v povprecju za 4.9% visje
kot v istem obdobju lani, in sicer na ravni 1.31 dolarja za evro.

V letu 2004 se je vodilna obrestna mera ameriske centralne banke zvisevala, na
evro obmocju pa je ostala nespremenjena. V letu 2005 naj bi se v ZDA postopoma
Se zvisala, na evro obmocju pa je gibanje bolj negotovo. Ameriski FED je vodilno
obrestno mero od lanskega junija, ko so bile obrestne mere spremenjene prvic po
stirih letih, do konca marca letos zvisal ze 7-krat (na 2.75%). Po napovedih
Consensusa (april 2005) se bodo obrestne mere do konca leta 2005 povecale na t. i.
nevtralno raven (3.75-4.0%). Po drugi strani se na evro obmocju obrestna mera za
refinanciranje ni spremenila Ze od junija 2003 in bo po pricakovanjih tudi v naslednjih
mesecih ostala na ravni 2%. Hkrati bo velikost morebitnega zviSanja v drugi polovici
leto$njega leta oz. v letu 2006 odvisna od gospodarske aktivnosti v teh drzavah.

¢ Predpostavka IMF za povpre¢je cen nafte vrste Brent, Dubai in West Texas Intermediate za leto 2005 zna$a 46.5
USD/sodc¢ek in za leto 2006 43.75. Predpostavka Evropske komisije za cene nafte Brent v letu 2005 znasa 50.9
USD/sod¢ek in v letu 2006 48.0 USD/sodc¢ek.
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Tabela 2: Napovedi gospodarskih gibanj v svetu

2005 2006

2003 2004 okt. april april

2004 2005 2005
Gospodarska rast - svet (realna rast v %) 4.0 5.1 43 43 44
Obseg svetovne trgovine z blagom in storitvami (realna rast v %) 4.9 9.9 7.2 74 76
Svetovne cene surovin brez energentov® (rast v %) 71 18.8 -3.9 3.8 -5.1
6-mesecne LIBOR** obrestne mere na dolarske depozite (v %) 1.2 1.8 34 3.3 4.1
6-mesecne LIBOR** obrestne mere na evro depozite (v %) 23 21 2.8 23 29

Vir: IMF, World Economic Outlook, oktober 2004, april 2005.
Opombe: *Tehtano povprecje glede na deleZe v svetovnem izvozu. **LIBOR — London interbank offered rate.

2.1.

Mednarodne prognosticne institucije tudi letos opozarjajo na Stevilna tveganja glede
gibanj v mednarodnem okolju. Na svetovni ravni so negotovosti povezane zlasti s
cenami nafte in placilnobilan¢nimi neravnotezji. Hkrati je gospodarska rast v
nekaterih regijah prevec odvisna od konjunkture v ZDA in na Kitajskem, zato hitrejsa
upocasnitev rasti v teh drzavah od predvidene lahko predstavlja tveganje za
gospodarstva s Sibko rastjo domacega povprasevanja.

Pregled gospodarskih gibanj po drzavah

ZDA so lani dosegle najvisjo gospodarsko rast v zadnjih petih letih, ki je znasala
4.4%; za leti 2005 in 2006 pa so napovedi od jeseni ostale pretezno nespremenjene
in predvidevajo priblizno 3.5-odstotno gospodarsko rast. Ta je lani temeljila na
visoki rasti zasebne potrosnje (3.8%) in na moc¢no pospesenih bruto investicijah v
osnovna sredstva (9%). Ob Sibkem dolarju in ob ugodni svetovni konjunkturi se je
precej okrepil tudi izvoz blaga in storitev (8.5%), vendar pa je bil zaradi Se visje
rasti uvoza prispevek menjave s tujino negativen. Zaposlenost, ki je v zadnjih treh
letih pospesenega gospodarskega okrevanja upadala oz. stagnirala se je lani le
povecala. Zaradi poviSanja obrestnih mer in manj spodbujevalne politike glede
dav¢nih olajsav, kar je bistveno pripomoglo k dosezeni rasti v zadnjih treh letih, se
bo domaca potro$nja in s tem gospodarska rast v ZDA v letih 2005-2006 upocasnila
za skoraj odstotno tocko. Po oceni Evropske komisije bo ta upocasnitev v letu 2006
izrazitejsa (3%), kot predvidevajo ostale prognosticne institucije (IMF, Consensus),
saj vkljucuje Se bolj upocasnjeno rast zasebne potrosnje.

Po dveh letih skromne gospodarske rasti se je v letu 2004 bruto domaci proizvod
drzav na evro obmocju povecal za 2.0% (v EU za 2.4%). Napovedi za leto 2005 so
se od jeseni nekoliko poslabsale in predvidevajo umiritev glede na leto 2004, za
leto 2006 pa Se vedno pospesitev gospodarske rasti na evro obmocju. Po obetajocih
gibanjih v prvi polovici lanskega leta je v drugi polovici sledila nizja gospodarska
rast od jeseni pricakovane, ki se je upocasnila zaradi nizje rasti izvoznega povpraseva-
nja, vi§jih cen nafte (v povprecju za 10 USD/sodcek kot v prvi polovici leta) in
pospesene apreciacije evra (najizraziteje v zadnjem Cetrtletju leta). Zaradi Sibke
rasti domacega povprasevanja, zlasti zasebne potrosnje (najbolj v Nemciji, pa tudi
v Italiji in Avstriji), gospodarska rast na evro obmocju Se vedno ostaja mo¢no odvisna
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od konjunkture v mednarodnem okolju, ki bo v letih 2005 in 2006 nekoliko manj
spodbudno kot v letu 2004. Med posameznimi drzavami, ki so naSe pomembnejse
partnerice so se napovedi za gospodarsko rast od jeseni najbolj poslabsale za Nemcijo
in Italijo, popravki za Francijo in Avstrijo pa so manjsi (gl. tabelo 1, na str. 21).
Prav tako bo stevilo delovnih dni, ki je v letu 2004 k 2-odstotni gospodarski rasti
evro obmocja prispevalo priblizno Cetrtino odstotne tocke, v letu 2005 za 4 dni
manjse, kar bo po ocenah stopnjo gospodarske rasti znizalo za 0.13 odstotne tocke.

V letu 2004 je gospodarska rast v Neméiji znasala 1.6%’, kar je najve¢ po letu
2000. Taksno rast naj bi ponovno dosegla Sele v letu 20006, letos pa bo ta precej
upocasnjena. Rast je lani temeljila zlasti na pospesenem izvozu. V okviru domacega
povprasevanja sta zasebna in investicijska potrosnja ponovno upadli (prva tretje in
druga ze Cetrto leto zapored), zaloge pa so mocno porasle. Pricakovanja podjetij
glede gospodarskih gibanj v prihodnjih mesecih, ki jih odraza kazalec poslovne
klime instituta IFO, so v februarju in marcu 2005 upadala, prav tako se poslabsuje
ocena trenutne ekonomske situacije. Ker zaradi nizke rasti zaposlovanja in skromne
rasti pla¢ tudi letos ni predvidena mocnejsa krepitev zasebne potrosnje (hkrati je
stopnja varcevanja ze od leta 2000 v porastu), bo ob skromnem pozitivnem prispevku
menjave s tujino gospodarska rast letos le 0.9-odstotna.

Tudi v Franciji je bila gospodarska rast lani najvisja po letu 2000, in sicer 2.5-
odstotna. V letu 2005 se bo rast po pricakovanjih zniZala za priblizno 0.5 odstotne
tocke, v letu 2006 pa je pricakovan rahel pospesek do ravni potencialne rasti (2.3%).
Na dosezeno gospodarsko rast, ki pa se je v drugi polovici lanskega leta ze
upocasnjevala, je vplivala predvsem rast zasebne potrosnje, medtem ko je
mednarodna menjava ob poslabSani cenovni konkurencnosti francoskega izvoza
negativno prispevala k rasti BDP. Po dveletnem upadanju se je lani povecala tudi
investicijska potrosnja, ki bo letos in prihodnje leto spodbujena Se z uvedbo davénih
olaj$av. Eden izmed razlogov za nizjo predvideno rast letos in prihodnje leto je tudi
precej manjsi prispevek rasti zalog, ki je lani h gospodarski rasti prispeval 1 odstotno
tocko.

Dvoodstotna gospodarska rast v Avstriji v letu 2004 je bila izvozno spodbujena.
Letos in prihodnje leto je pricakovana 2.0-2.2-odstotna gospodarska rast, vendar
ob nizZji rasti izvoznega povprasevanja. Lani so se ob ugodnem makroekonomskem
okolju in zaradi drzavnih investicijskih premij, ki jih je bilo mogoce uveljaviti do
konca leta, mo¢no povecale Se investicije v stroje in opremo. V nasprotju z gibanjem
zalog v Nemciji in Franciji, so imele le-te v Avstriji moc¢an negativen prispevek h
rasti bruto domacega proizvoda. V letih 2005-2006 bo gospodarska rast v Avstriji
na podobni ravni kot lani, in sicer med 2.0% in 2.2%. Rahel pospesek v primerjavi
z letom 2004 odraza pric¢akovano visjo rast zasebne potrosnje, ki jo bodo v okviru
vecletne davéne reforme omogocile predvidene olajSave, pri¢akovana pa je tudi
nadaljnja rast zaposlovanja. Lani pospesena rast investicij v opremo in stroje se bo
precej upocasnila, delno bo nadomescena z visjo gradbeno aktivnostjo. Menjava s
tujino bo imela pozitiven uéinek na rast BDP, vendar bo ta ob nizji rasti izvoza v
obeh letih precej manjsi kot v letu 2004.

7V tem je ucinek vecjega Stevila delovnih dni ocenjen na 0.5 odstotne tocke.



UMAR
25

Pomladansko poro¢ilo 2005
Mednarodno okolje

Gospodarska rast v Italiji je tudi v lanskem letu precej zaostajala za povprecno
rastjo na evro obmocju, saj je dosegla le 1.2%. PospeSitev rasti za priblizno pol
odstotne tocke je pricakovana Sele prihodnje leto. Dvoletno upadanje izvoza se je
lani sicer ustavilo, vendar pa je bila dosezena rast precej skromnejsa kot v drugih
¢lanicah EU. Neugodna gibanja v izvozu imajo mocan vpliv na industrijsko
proizvodnjo, ki je lani ze Cetrto leto upadla, padec pa je po zadnjih napovedih
pric¢akovan tudi letos. Za zajezitev tak$nih gibanj je vlada pripravila svezenj ukrepov,
ki naj bi spodbudili rast industrijske proizvodnje (zmanjSanje regulacije, vecje
spodbude za ustanavljanje majhnih podjetij, programi za promocijo investicij v R&R
dejavnostih). Domaca potrosnja, ki je bila sicer Ze lani glavni dejavnik rasti, bo
hitrejso rast dosegla Sele v letu 2006.

V pomembnejiih partnericah iz skupine novih &lanic EU (Poljska, Ceska,
Madzarska) se v letih 2005-2006 pricakuje nadaljevanje relativno visokih stopenj
gospodarske rasti, ki so bile dosezene ze v letu 2004. V letu 2004 je bila gospodarska
rast v teh drzavah spodbujena tudi s strani domacega povprasevanja, okrevanje na
evro obmod¢ju in vstop v EU pa sta mocno povecala tudi njihovo mednarodno
menjavo. Prav na tem segmentu in zlasti v menjavi z agrozivilskimi proizvodi se
kazejo najvecji neposredni ucinki vstopa v EU, medtem ko se na drugih podro¢jih
prepletajo z ugodnejSo konjunkturo na evro obmocju oz. EU. Tako je bila gospodar-
ska aktivnost v industriji v teh drzavah pospesena ze pred 1. majem 2004. Tudi
podatki o prilivih neposrednih tujih investicij kaZejo, da so se ti v letu 2004 presegli
skromnejse prilive v letu 2003, vendar so ostali pod rekordnimi vrednostmi v obdobju
2000-2002. Nadaljevanje ugodnih trendov v domacem povprasevanju in gospodarski
rasti teh drzav se pricakuje tudi v prihodnjem kratkoro¢nem obdobju.

V driavah nekdanje Jugoslavije so pomladanske napovedi v primerjavi z jesenskimi
ostale nespremenjene (Hrvaska) oziroma so nekoliko visje (za druge drzave na tem
obmocju). Umiritev gospodarske rasti v letu 2004 na Hrvaskem je bila zlasti
posledica zmanjSanih infrastrukturnih investicij drzave, ki so spodbujale rast v letih
2001-2003. V letosnjem in prihodnjem letu se bo gospodarska rast Hrvaske ohranjala
na podobni ravni (3.5%). V Srbiji ter v Bosni in Hercegovini so gospodarska gibanja
ze v letu 2004 presegla pricakovanja. Vremenske razmere so omogocile visoko
kmetijsko pridelavo, dosezena pa je bila tudi visoka rast industrijske proizvodnje (v
Srbiji 7-odstotna in v BiH 12-odstotna). Ugodna gibanja so vplivala tudi na povisane
napovedi gospodarske rasti za leti 2005 in 2006, na raven priblizno 5% v obeh
drzavah. Skromna gospodarska rast v Makedoniji v letu 2004, ki je bila tudi
posledica restriktivnih makroekonomskih politik (zmanjSanje javnofinan¢nega
primanjkljaja s 6% BDP v letu 2002 na 2% BDP v letu 2004 je imelo mocan negativen
vpliv na investicije in rast v dejavnostih javnih storitev), naj bi se v letth 2005-2006
ponovno pospesila (na 4%). Po izrazitem upadu industrijske proizvodnje v lanskem
letu (za dobrih 12%) je letos in prihodnje leto v teh dejavnostih pricakovana rast (3-
odstotna oz. 5-odstotna).
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3. Analiza gospodarskih gibanj v letu 2004 in
pomladanska napoved za leti 2005 in 2006

Pomladanska napoved gospodarske rasti za leto 2005 (3.8%) ostaja nespremenjena
glede na jesensko napoved, za leto 2006 pa je nekoliko visja, 4.1% (jeseni 3.9%°).
Ob sicer majhni agregatni spremembi je sama struktura rasti bruto domacega
proizvoda v letu 2005 nekoliko spremenjena; v smeri ve¢jega prispevka mednarodne
menjave k rasti, predvsem zaradi navzgor popravljenih napovedi rasti izvoza. (gl.
tabelo 3). Nova napoved rasti domacega povprasevanja v letu 2005 je nizja zaradi
nekoliko nizje napovedi rasti drzavne potroSnje in investicij.

Tabela 3: Pomladanska napoved rasti BDP in agregatov potrosnje ter primerjava z
Jesensko napovedjo za leti 2005 in 2006

Realne stopnje rasti v %

2005 2006
2004 Jesenska Pomladanska| Jesenska Pomladanska
napoved napoved napoved napoved
(okt. 2004) (april 2005) (okt. 2004) (april 2005)
BRUTO DOMACI PROIZVOD 4.6 3.8 3.8 3.9 4.1
lzvoz blaga in storitev 12.6 5.8 7.5 6.6 7.9
Uvoz blaga in storitev 12.4 6.5 6.5 6.5 6.6
Zasebna potroSnja 35 34 34 3.1 31
Drzavna potro$nja 1.7 29 25 29 25
Investicije v osnovna sredstva 6.8 7.0 6.7 55 4.9

Vir: SURS, UMAR napovedi.

Letos in prihodnje leto se bo nadaljevala visoka rast izvoza v drzave EU. Ceprav v
obeh letih pricakujemo nekoliko nizjo gospodarsko rast v vecini velikih trgovinskih
partneric v EU v primerjavi z jesenskimi pri¢akovanji, smo predvsem glede na lanska
ugodna gibanja v mednarodni menjavi napoved rasti izvoza povisali (na 7.5%
oziroma 7.9%; gl. tabelo 3). V tem naj bi se letos rast izvoza v drzave EU 25 v
primerjavi z letom 2004 le rahlo upocasnila, relativno vecjo umiritev rasti izvoza pa
pri¢akujemo na Hrvasko, v Srbijo in Crno goro ter Rusijo, kjer so bile lani dosezene
visoke stopnje rasti izvoza. Tudi v ostalih drzavah neélanicah (razen ZDA?’)
pric¢akujemo letos v povprecju nizje rasti izvoza kot lani. V prihodnjem letu se bo
ob ugodnih trendih v mednarodnem okolju rast izvoza ohranjala na podobni ravni.
Pri tem naj bi se glede na letos spet rahlo okrepila rast v stare ¢lanice EU, v nove
¢lanice EU bo po nasih ocenah ostala na visoki ravni, $e nekoliko pa naj bi upadle

8 NiZja nominalna vrednost bruto domadega proizvoda za leto 2005 v leto$nji Pomladanski napovedi (6,571,000
mio SIT) v primerjavi z lansko Jesensko napovedjo (6,626,000 mio SIT) je ob enaki napovedi realne rasti BDP za
leto 2005 posledica: (i) nekoliko nizje realizacije nominalnega BDP v letu 2004 glede na Jesensko napoved (za
3,339 mio SIT) in (ii) nizjega implicitnega deflatorja BDP za leto 2005 (2.3%, v Jesenski napovedi 3.0%), ki je
posledica nizje napovedi povprecne inflacije za leto 2005 (za 0.5 odstotne tocke) in poslab$anja pogojev menjave
za 1.2 odstotne tocke (jeseni je bilo za leto 2005 predvideno izboljSanje pogojev menjave za 0.1 odstotne tocke).
Samo zaradi nizjega deflatorja BDP je nominalni BDP za leto 2005 (upostevajoc realizacijo v letu 2004) nizji za
51.2 mrd SIT.

7V letu 2004 je bila rast izvoza v ZDA negativna; zaradi mo¢nega pospeska izvoza v letu 2003 (visoka primerjalna
osnova).
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rasti izvoza na Hrvasko, v Srbijo in Crno goro, Rusijo ter ostale drzave ne¢lanice
EU. To pomeni, da predvidevamo nadaljevanje procesa ustvarjanja in odvracanja
trgovine kot posledice ¢lanstva v EU.

Letos in prihodnje leto naj bi se rast zasebne, investicijske in driavne potro$nje
ohranjala priblizno na ravni zadnjih dveh let. Tako v obeh letih pricakujemo
ohranjanje realne rasti zasebne potrosnje nad 3% (3.4% v 2005 in 3.1% v 2006), ki
ob pricakovanih gibanjih pla¢ in zaposlenosti izhaja iz ocenjenega razpolozljivega
dohodka in relativno majhnih sprememb v strukturi njegove porabe. Rast investicij
v osnovna sredstva se bo letos ohranjala na relativno visoki ravni (6.7%), pri Cemer
naj bi se nadaljevala lani pospesSena rast investicij v stanovanjsko gradnjo, investicije
v nestanovanjske objekte pa se bodo po oceni ohranjale na visoki ravni zadnjih
dveh let. Rast investicij v opremo in stroje naj bi se le nekoliko upocasnila. Dejavnik,
ki bi lahko pospesil investiranje v letu 2005 in ga zavrl v letu 2006 pa so tudi
predvidene davéne spremembe na podrocju investicijskih olajsav, ki stopijo v veljavo
leta 2006. Glede na zelo visoko rast zalog v zadnjih dveh letih in pricakovana ugodna
gospodarska gibanja letos in v prihodnjem letu v tem segmentu pri¢akujemo nizje
rasti in v povpre¢ju nevtralen prispevek sprememb zalog h gospodarski rasti.
Predvsem zato je rast domace potrosnje letos nizja kot zadnji dve leti in niZja kot v
Jesenski napovedi.

Tabela 4: Pomladanska napoved teko¢ega racuna placilne bilance ter primerjava z
Jesensko napovedjo za leti 2005 in 2006

2005 2006
2004 Jesenska Pomladanska Jesenska Pomladanska
napoved napoved napoved napoved
(okt. 2004) (april 2005) (okt. 2004) (april 2005)
Tekoci racun placilne bilance, v mio EUR -238 -100 -243 -125 69
Teko¢i ra€un placilne bilance, v % BDP -0.9 -0.4 -0.9 -04 0.2

Vir: BS, napoved UMAR.

Letos se bo primanjkljaj tekocega rac¢una placilne bilance ohranil na lanski ravni,
v prihodnjem letu pa se bo prevesil v rahel presezek. Kljub visji napovedani rasti
izvoza ostaja napoved rasti uvoza ob pric¢akovani rasti domace potrosnje na ravni iz
Jesenske napovedi (6.5% v 2005 in 6.6% v 2006). Prispevek neto menjave s tujino
naj bi bil tako letos in prihodnje leto prvi¢ po letu 2002 zopet pozitiven (0.5 oz. 0.7
odstotne tocke). Ob letos nekoliko slabsih in prihodnje leto izboljsanih pogojih
menjave bo primanjkljaj tekocega racuna placilne bilance letos ostal na podobni
ravni kot lani, v vi§ini 0.9% BDP, v letu 2006 pa naj bi se prevesil v majhen presezek,
v visini 0.2% BDP.

Skladno z ugodno gospodarsko rastjo se bodo v letih 2005 in 2006 postopno
izboljsevale tudi razmere na trgu dela. Tako se bo nadaljevalo povecevanje
zaposlenosti, ki se je po dveh letih upadanja zacela lani (po nacionalnih racunih za
0.4% leta 2005 in 0.5% leta 2006), skladno s tem pa naj bi se nekoliko hitreje
zmanjSevala tudi brezposelnost (gl. tabelo 5).
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Tabela 5: Pomladanska napoved gibanj na trgu dela ter primerjava z Jesensko

napovedjo za leti 2005 in 2006

2005 2006
2004 Jesenska |Pomladanska| Jesenska |Pomladanska

napoved napoved napoved napoved

(okt. 2004) (april 2005) (okt. 2004) (april 2005)
TRG DELA
Zaposlenost po SNA (rast v %) 0.1 0.3 0.4 04 0.5
Stopnja registrirane brezposelnosti (v %) 10.3 101 9.8 9.6 9.3
Stopnja brezposelnosti po ILO (v %) 6.3 6.1 6.2 59 6.0
Bruto pla¢a na zaposlenega (realna rast v %) 2.0 22 21 24 26

Vir: SURS, napoved UMAR.

V letu 2005 bo realna bruto placa na zaposlenega porasla za 2.1%, in sicer v
zasebnem sektorju za 2.5% in v javnem sektorju za priblizno 0.9%. Placna politika
bo v letu 2005 sledila smernici zaostajanja rasti realne bruto place na zaposlenega
za rastjo produktivnosti dela za eno odstotno tocko. Rast bruto place na zaposlenega
v zasebnem sektorju bo nekoliko nizja kot preteklo leto, deloma tudi zaradi manjSega
Stevila delovnih dni (Stiri). Pri tem v usklajevalnem mehanizmu za place v zasebnem
sektorju, ki je dogovorjen v Dogovoru o politiki plac¢ v zasebnem sektorju v obdobju
2004-2005, ni predvidena korekcija navzdol (usklajevalni mehanizem v dogovoru
za leto 2005 sicer uposteva nekoliko visjo rast cen zivljenjskih potrebscin od
napovedane za leto 2005). V javnem sektorju je v realni rasti bruto place na
zaposlenega upostevana 2-odstotna uskladitev vseh pla¢ dogovorjena med socialnimi
partnerji s “Sporazumom o uskladitvi vi§ine izhodi§¢ne place in osnovne place v
letu 20057, redna napredovanja in julijsko povecanje plac v dejavnosti izobrazevanja.
Dogovorjena uskladitev pomeni, da bo upostevaje mehanizem iz Dogovora o visini
in nacinu uskladitve osnovnih plag¢ ter visini regresa za letni dopust za leti 2004 in
2005 namenjenih manj sredstev za odpravo nesorazmerij.

Za leto 2006 bo v socialnem sporazumu za naslednje obdobje treba oblikovati
smernice za placno politiko. Dogovorjene smernice se bodo upostevale pri
konkretnem dogovarjanju med socialnimi partnerji o placni politiki tako za zasebni
kot javni sektor, saj se v obeh sektorjih z letom 2005 dogovor o politiki plac iztece.
Ocena 2.6-odstotne realne rasti bruto place na zaposlenega v Pomladanski napovedi
predpostavlja, da se osnovna smernica o vsaj enoodstotnem zaostajanju rasti realne
bruto place na zaposlenega za produktivnostjo dela ne bo spremenila. V zasebnem
sektorju naj bi ob tej predpostavki realna bruto placa na zaposlenega porasla za
priblizno 2.9%, predvsem zaradi nadaljnje povecane gospodarske aktivnosti. V
javnem sektorju, kjer se uposteva, da se bodo place ze izplacevale na osnovi novega
zakona, pa bi realna bruto placa porasla za priblizno 1.8%.

Po znizanju inflacije v zadnjih dveh letih za vec¢ kot polovico pricakujemo njeno
nadaljnje umirjanje tudi v letih 2005 in 2006, kar bo omogocilo izpolnitev
maastrichtskega kriterija sredi leta 2006. Ob nadaljevanju izvajanja dosedanjih
ukrepov makroekonomskih politik za znizanje inflacije in ohranjanju ugodnih
ucinkov vstopa v EU pricakujemo, da se bo medletna inflacija v letu 2005 znizala
na 2.5%, v letu 2006 pa na 2.3%. Toliko kot medletna naj bi v obeh letih znasala
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tudi povprecna inflacija. Na podrocju denarne politike predpostavljamo, da bo Banka
Slovenije ohranjala stabilen tecaj tolarja tudi v preostalem obdobju sodelovanja v
mehanizmu deviznih teCajev ERM I in s tem, poleg izpolnitve maastrichtskega
kriterija stabilnosti teCaja tolarja, preprecevala spremembe cen, ki bi jo povzrocile
spremembe tecaja. Ker je postopna depreciacija tolarja v minulih letih vsakokrat
prispevala priblizno polovico skupnega povisanja cen, bo ohranjanje stabilnega tecaja
odpravilo pomemben dejavnik inflacije. Nadaljevanje politike na podrocju regulacije
cen in prilagajanja trosarin pomeni, da rast teh cen ne bo presegla rasti cen, ki se
oblikujejo prosto, od tega cilja pa ne bo bistveno odstopala nobena izmed reguliranih
cen. V skladu z veljavnim nacrtom uravnavanja reguliranih cen v letih 2004 in
2005 rast reguliranih cen v letosnjem letu naj ne bi presegla 1.5%, kar bi k inflaciji
prispevalo 0.2 odstotne tocke. Koordinacija ukrepov vlade in neodvisnih regulatorjev,
ki sodelujejo pri oblikovanju cen na podrocju telekomunikacij, poste in radiodifuzije
ter na podrocju prenosa elektricne energije, pa naj bi v letu 2005 zagotovila skladno
nara$¢anje teh cen z rastjo ostalih cen. V primerjavi z letom 2004 naj bi se letos
znizal tudi prispevek sprememb troSarin k inflaciji. Po tem, ko je lani znasal 0.4
odstotne tocke, naj bi v letih 2005 in 2006 znasal 0.2 odstotni tocki, predvsem
zaradi nadaljevanja harmonizacije troSarinskih stopenj na tobak. Poleg tega pa smo
pri pripravi napovedi predpostavili, da bo vlada nadaljevala z aciklicnim
prilagajanjem troSarin na tekoca goriva, s ¢imer bo blazila vec¢ja nihanja cen nafte
in predvsem njihove sekundarne ucinke.

Tabela 6: Pomladanska napoved inflacije in primerjava z Jesensko napovedjo za leti

2005 in 2006
2005 2006
2004 Jesenska Pomladanska Jesenska Pomladanska
napoved napoved napoved napoved
(okt. 2004) (april 2005) (okt. 2004) (april 2005)
inflacija (povprecje leta, v %) 3.6 3.0 25 2.7 23
inflacija (dec./dec., v %) 32 29 25 27 23

Vir: SURS, napoved UMAR.

Pri napovedi inflacije smo tudi upostevali, da bodo v letih 2005 in 2006 enkratni
dejavniki v manjsi meri kot lani vplivali na gibanje cen. Za razliko od leta 2004, ko
so vi§je cene nafte in posledicno tekoc¢ih goriv za prevoz in ogrevanje k inflaciji
neposredno prispevale 1.0 odstotne tocke, za leto 2005 ne pricakujemo dodatnega
naras¢anja cen nafte nad ravnijo ob koncu prvega Cetrtletja 2005 oziroma
predpostavljamo, da se bo njihova povprecna cena priblizala 48 USD/sodcek, v
letu 2006 pa naj bi se povprecna cena Brent nafte znizala na 45 USD/sod¢ek. Na
drugi strani pa na znizanje cen v preostanku letoSnjega leta ne bo vec vplivala odprava
carin na prehrambene izdelke.

Glavna tveganja za uresnicitev Pomladanske napovedi

V Jesenski napovedi 2004 smo opozorili na tveganji za njeno uresnicitev, povezani
z vstopom Slovenije v EU, ki pa se nista uresnicili. Prvo je bilo morebitno naglo
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padanje konkurencnosti delovno intenzivnih panog v letu 2004, ki bi se odrazilo na
nizji rasti domace proizvodnje ter ve¢jem Stevilu brezposelnih. Podatki o proizvodnji
in Stevilu zaposlenih v delovno intenzivnih panogah v letu 2004 kazejo, da se tveganje
Se hitrejSega padanja njihove konkurenc¢nosti ni uresnicilo, saj so bila sicer neugodna
gibanja v skladu s predvidevanji osnovnega scenarija. Tudi v letu 2005 pric¢akujemo
podobna negativna gibanja v teh panogah, kar pa je Ze vkljuceno v osnovni scenarij.
Drugo tveganje je bila moznost pospesene rasti domace potrosnje kot posledice
znizanja nominalnih obrestnih mer ob vstopu v ERM I, kar bi lahko povzrocilo
makroekonomska neravnovesja na podro¢ju zunanje menjave in inflacije. Podatki
za leto 2004 kazejo, da se niti to tveganje ni uresnicilo oziroma, da so bila gibanja
skladna s pri¢akovanji v osnovnem scenariju.

Vendar pa zaradi Se vedno prisotnega ucinka znizevanja obrestnih mer tveganja
pospeSene rasti domace potrosnje Se ne moremo povsem izkljuciti, zlasti to velja za
prvo Cetrtletje oziroma prvo polovico leta 2005. Zato smo ob pripravi Pomladanske
napovedi ponovno proucili mozne posledice uresnicitve tega tveganja. V primeru
pospesene rasti domace potro$nje glede na osnovni scenarij bi se ob visji gospodarski
rasti porusilo zunanje ravnovesje, povecali pa bi se tudi inflacijski pritiski. Ve¢ja
odzivnost domace potrosnje, ki jo Se ocenjujemo za mozno, vendar manj verjetno
od osnovnega scenarija, bi lahko pomenila letosnjo visjo realno rast investicij v
osnovna sredstva za slabe tri odstotne tocke, zasebne potrosnje pa za dobre pol
odstotne tocke. Hitrejsa rast domacega povprasevanja bi ob vi§jem uvozu pospesila
gospodarsko rast v letu 2005 za priblizno pol odstotne toc¢ke. Primanjkljaj na tekocem
racunu bi se v tem primeru v letu 2005 povecal za dobrih 100 mio EUR (0.4%
BDP), vendar bi ostal v okvirih vzdrznosti. Hkrati bi se zaradi ve¢jega domacega
troSenja nekoliko upocasnilo zniZevanje inflacije, in sicer bi ta uinek v letu 2005
znasal priblizno 0.2 odstotne tocke.

V Pomladanski napovedi smo letos pripravili Se alternativni scenarij, ki temelji na
predpostavki, da bo gospodarska rast v nekaterih, vecinoma starih clanicah EU v
letu 2005 v povprecju za okoli 0.5 odstotne tocke niZja glede na osnovni scenarij.
Tveganje izhaja iz moZnega vecjega ucinka visokih cen nafte in apreciacije evra na
gospodarsko aktivnost v teh drzavah ter moznosti nadaljnjega poslabsanja globalnih
makroekonomskih ravnovesij, ki bi delovala zaviralno na gospodarsko rast v ZDA
in evropskih drzavah. Na ta tveganja v svojih analizah, objavljenih spomladi letos
opozarja tudi Evropska komisija. UresnicCitev teh predpostavk bi v letu 2005 za
Slovenijo pomenila manjSo krepitev izvoznega povprasevanja glede na predpostavko
osnovnega scenarija pomladanske napovedi, kar bi se odrazilo predvsem na realni
stopnji rasti izvoza (znizanje za priblizno 0.7 odstotne tocke), delno pa tudi na
investicijski potro$nji (znizanje za priblizno 0.6 odstotne tocke, zlasti zaradi investicij
zasebnega sektorja). Zaradi nizje rasti naro¢il bi nekoliko pocasneje rasel tudi obseg
proizvodnje v predelovalnih dejavnostih in posledi¢no tudi uvoz repromateriala,
tako da bi upocasnjeno ozivljanje mednarodne konjunkture vplivalo tudi na obseg
uvoza, ki bi se poveceval pocasneje glede na osnovni scenarij. Ocenjujemo, da bi se
ob uresnicitvi navedenih predpostavk realna stopnja rasti bruto domacega proizvoda
v letu 2005 znizala za priblizno 0.3 odstotne tocke glede na osnovni scenarij.

Glede na dinamiko rasti cen nafte na svetovnih trgih v marcu in zacetku aprila
letosnjega leta predstavija njihovo gibanje tveganje za uresnicitev Pomladanske
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Tabela 7: Pomladanska napoved glavnih makroekonomskih agregatov za leti 2005 in

2006
Realne stopnje rasti v % (kjer ni drugace navedeno)
2005 2006
2004 Jesenska Pomladanska | Jesenska Pomladanska
napoved napoved napoved napoved
(okt. 2004) (april 2005) (okt. 2004) (april 2005)

BDP - realne stopnje rasti v % 46 3.8 3.8 3.9 41
BDP v mio SIT (tekoce cene) 6,191,161 6,626,000 6,571,200 7,066,400 7,039,800
BDP v mio SIT (stalne cene 2000) 4,836,895 4,993,300 5,018,800 5,190,300 5,223,000
INFLACIJA
(XIVXII predhodnega leta, v %) 3.2 2 25 2 23
INFLACWA
(EXIWEXI povprecie leta, v %) 36 e 25 i 23
Deflator BDP, v % 3.0 3.1 23 26 29
TECAJ USD (BS) 192.4 196.3 183.2 196.3 183.6
TECAJ EURO (BS) 238.9 239.6 239.7 239.6 239.7
Razmerje EURO/USD 1.242 1.22 1.308 1.22 1.306
ZAPOSLENOST po SNA, rast v % 0.1 0.3 0.4 04 0.5
STOPNJA REGISTRIRANE
BREZPOSELNOSTI (%) 10.3 101 9.8 9.6 9.3
ST. BREZPOSLENOSTI ILO (%) 6.3 6.1 6.2 5.9 6.0
PRODUKTIVNOST 45 35 34 35 36
(BDP na zaposlenega)
BRUTO PLACA NA
ZAPOSLENEGA 2.0 22 2.1 24 2.6
1ZVvOZ PROIZVODOQV IN STORITEV 126 5.8 75 6.6 7.9
- izvoz blaga 13.2 6.0 8.1 6.8 8.2
- izvoz storitev 9.4 5.0 5.2 5.8 6.5
UVOZ PROIZVODOV IN STORITEV 124 6.5 6.5 6.5 6.6
- uvoz blaga 13.2 6.5 6.7 6.4 6.7
- uvoz storitev 6.6 6.7 54 7.0 6.2
S_ALDO techega racuna placilne 238 100 243 125 69
bilance, v mio EUR
- delezvBDP v % -0.9 -04 -0.9 -0.4 0.2
INVESTICIJE V OSNOVNA
SREDSTVA 6.8 7.0 6.7 55 4.9
- delezvBDP v % 247 252 258 256 258
ZASEBNA POTROSNJA 35 34 34 3.1 3.1
- delezvBDP v % 54.0 53.9 54.0 53.6 53.2
DRZAVNA POTROSNJA 1.7 29 25 29 25
- delezvBDP v % 19.8 19.8 19.7 19.7 194

Vir podatkov: SURS, BS, ocene in napovedi UMAR.
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napovedi za leto 2005. TrajnejSe povisanje cen nafte na svetovnem trgu bi ob drugih
nespremenjenih pogojih pomenilo upocasnitev gospodarske rasti in hitrejSo rast
cen zivljenjskih potrebscin. [zhodis¢e izracuna alternativnega scenarija, ki uposteva
vpliv vi§jih cen nafte na gibanje makroekonomskih agregatov, je vi§ja povprecna
cena nafte za sod¢ek v letu 2005 za 10 USD glede na osnovni scenarij. Upostevajoc
negativni vpliv na konjunkturo svetovnega gospodarstva bi to upocasnilo rast nasih
izvoznih trgov za priblizno pol odstotne tocke, kar bi upocasnilo realno rast izvoza
za 0.2 odstotne tocke. ManjSe izvozno povprasevanje in visji stroski proizvodov za
vmesno porabo bi negativno vplivali na rast dodane vrednosti v predelovalnih
dejavnostih. Visje cene nafte bi povisale povprecno inflacijo za priblizno 0.3 odstotne
tocke, kar bi skupaj s poslabsanjem pogojev menjave s tujino negativno vplivalo na
realno rast agregatov domace potrosnje (predvsem investicijske ter nekoliko manj
zasebne). Skupni rezultat navedenih vplivov bi bila za priblizno 0.2 odstotne tocke
nizja gospodarska rast v letu 2005.

Bruto domaci proizvod

Izdatkovna struktura BDP

Gospodarska rast v letu 2004 (4.6%) je bila najvisja v zadnjih petih letih. Krepitev,
ki se je v skladu z okrevanjem mednarodnega okolja pricela ze konec leta 2003, se
je pospeseno nadaljevala do tretjega Cetrtletja lani (5-odstotna realna rast BDP na
medletni ravni'’) in se v zadnjem Cetrtletju nekoliko umirila, vendar je ostala na
razmeroma visoki ravni (4.3%)"'. Realna rast bruto domacega proizvoda (BDP) v
letu 2004 je tako po prvi oceni znaSala 4.6%. Glavni dejavnik, ki je glede na
predhodno leto prispeval k vi§ji rasti, je saldo menjave s tujino. Na gospodarsko
rast je sicer vplival negativno (-0.2 odstotne tocke), vendar je bil negativni prispevek

Tabela 8: Prispevek k rasti BDP, v odstotnih tockah

2005 2006
2001 2002 2003 2004
Napoved
BRUTO DOMACI PROIZVOD 2.7 33 25 4.6 3.8 41
Blagovni in storitveni saldo s tujino (izvoz-uvoz) 1.7 1.0 2.2 -0.2 0.5 0.7
Domaca potro$nja skupaj 1.0 23 4.7 4.8 3.3 3.4
- Zasebna potro$nja 14 0.2 1.5 1.9 1.8 1.7
- Drzavna potrosnja 0.8 0.3 0.5 0.3 0.5 0.5
- Investicije v osnovna sredstva 1.0 0.8 1.6 1.8 1.8 14
- Spremembe zalog -2.2 1.0 11 0.8 -0.8 -0.2

Vir: SURS, napoved UMAR.

10°4.1% v prvem Cetrtletju, 4.9% v drugem Cetrtletju.

" Umiritev je bila predvsem posledica nekoliko nizje rasti investicij in negativnega prispevka spremembe zalog h
gospodarski rasti. Po desezoniranih in za Stevilo delovnih dni prilagojenih podatkih se je BDP v zadnjem Cetrtletju
2004 glede na predhodno Cetrtletje realno znizal za 0.4%, dodana vrednost v predelovalnih dejavnostih pa za

2.4%.
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k rasti BDP lani za 2 odstotni tocki nizji kot v letu poprej in za 0.5 nizji, kot smo
predvideli v Jesenski napovedi.

Rast izvoza je bila v letu 2004 znatno hitrejsa, rast domace potrosnje pa se je ohranila
na solidni ravni preteklega leta. Krepitev gospodarske rasti je v veliki meri izvirala
iz mo¢no pospeSenega izvoza glede na leto prej (12.6-odstotna realna rast, v letu
2003 3.2%), ki je presegel tudi pricakovanja iz Jesenske napovedi. Pri tem se je
povedala rast izvoza v EU, Hrvasko, Srbijo in Crno goro ter Rusijo. Regionalna
struktura menjave je bila deloma posledica konjunkturnih gibanj v mednarodnem
okolju, deloma pa tudi Ze u¢inka ustvarjanja in odvracanja trgovine po vstopu v EU
(gl. tudi str. 36). Na strani domacega povprasevanja je bila okrepljena realna rast
zasebne potrosnje (lani 3.5%, predlani 2.7%) v okviru napovedane, prav tako tudi
realna rast investicij v osnovna sredstva, ki je bila na nekoliko vi$ji ravni kot leto
prej (lani 6.8%, predlani 6.3%), realna rast drzavne potrosnje pa je bila nizja kot
leto prej (lani 1.7%, predlani 2.6%) in tudi od predvidene v Jesenski napovedi. Nad
pric¢akovanji je bila rast zalog, kar je po visokih vrednostih v letih 2002 in 2003 lani
k celoletni gospodarski rasti prispevalo kar 0.8 odstotne tocke; prispevek je bil
najvecji v drugem Cetrtletju, v drugi polovici leta se je postopno zmanjSeval. Rast
zasebne potrosnje je ob zmerni rasti pla¢ in zaposlenosti izvirala tudi iz razmeroma
visoke rasti drugih prejemkov, ki so povecevali sredstva za zaposlene, in povecanega
zadolZevanja prebivalstva v bankah, ki je bilo v vecji meri dolgoro¢no in je omogocilo
povecano potros$njo trajnih in poltrajnih dobrin. K ve¢jemu zadolZevanju je
prispevalo predvsem zniZevanje nominalnih obrestnih mer, povezano z vstopom v
mehanizem deviznih tecajev ERM II, po oceni pa tudi razbremenjevanje dohodkov
od odplacevanja posojil, najetih leta 1999, kar je ponovno povecalo kreditno
sposobnost prebivalstva. Rast investicij v osnovna sredstva je po nasi oceni v veliki
meri temeljila na rasti investicij v opremo in stroje, podatki o izdanih gradbenih
dovoljenj kazejo, da je bila okrepljena tudi rast investicij v stanovanjske stavbe,
obseg investicij v inzenirske objekte pa se je ohranjal na visoki ravni iz leta 2003.
Ob relativno visoki ravni domacega povprasevanja in pospeseni rasti izvoza je bila
dosezena tudi visoka rast uvoza (lani 12.4%, predlani 6.8%).

Tabela 9: Rast komponent povprasevanja

Realne stopnje rasti, v %
2005 ‘ 2006
2001 2002 2003 2004
Napoved

Skupno agregatno povprasevanje 3.7 3.4 3.1 6.0 4.8‘ 4.8
v tem:
Tuje povprasevanie (izvoz) 6.3 6.7 3.2 12.6 7.5 7.9
Domace povpraSevanje 3.1 2.6 3.0 4.2 4.0 3.8

- reprodukcijsko 3.1 3.7 25 4.4 3.9 4.1

- izdatki za zasebno porabo 23 0.3 2.7 3.5 3.4 3.1

- izdatki za drzavno potro$njo 3.9 1.7 26 1.7 25 25

- investicijsko 41 3.1 6.3 6.8 6.7 4.9

Vir: SURS, napoved UMAR.
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Okvir 1: Proizvodna vrzel (output gap)

Proizvodna vrzel je izracunana po metodi produkcijske funkcije in predstavija
razliko med potencialnim in dejanskim proizvodom. Metoda produkcijske funkcije,
ki temelji na logiki ponudbenega potenciala gospodarstva in na Solowovi enacbi
rasti omogoca, da se lahko ocenijo posamicni vplivi razliénih dejavnikov na rast
potencialnega proizvoda. Potencialni proizvod oziroma trendna rast ponudbenega
potenciala gospodarstva je mera maksimalnega vzdrznega proizvoda, pri kateri je
raven realnega BDP Se konsistentna s stabilno stopnjo inflacije.

Lani je bila dejanska raven BDP nad potencialno, ponovno jo bo predvidoma do-
hitela do leta 2009. Zaradi visoke realne rasti dejanskega BDP (4.6%) v primerjavi
s trendno rastjo (3.5%) je v letu 2004 raven dejanskega BDP presegla raven poten-
cialnega proizvoda in je posledi¢no prislo do spremembe predznaka proizvodne
vrzeli. Ocenjena proizvodna vrzel je v letu 2004 znaSala 0.1% BDP. V letu 2005
bo ocenjena proizvodna vrzel ponovno negativna zaradi hitrejSe trendne rasti (4.2%)
od dejanske (3.8%). Ocenjujemo, da bo tudi v obdobju do leta 2009 raven dejanske-
ga BDP za malenkost nizja od ravni potencialnega in jo bo do konca tega obdobja
dohitela. Predvidena relativno visoka potencialna rast v naslednjih letih (3.8% v
2006, 3.7% v 2007 in 4.1% v 2008) bo predvsem posledica povecanega prispevka
kapitala. Ob zanemarljivem prispevku dela se bo prispevek skupne faktorske
produktivnosti (TFP) Se nadalje zmanjseval, vendar bo Se vedno najvec prispeval
k skupni rasti potencialnega BDP.

Slika 1: Rast potencialnega BDP (v %) in prispevki k rasti (v odstotnih
tockah)
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Pomladanska napoved gospodarske rasti za leto 2005 (3.8%) ostaja nespremenjena
glede na Jesensko napoved, za leto 2006 pa je nekoliko visja, 4.1% (jeseni 3.9%).
Ob sicer majhni agregatni spremembi je sama struktura rasti bruto domacega
proizvoda v obeh letih spremenjena v smeri ve¢jega prispevka mednarodne menjave
k rasti; predvsem zaradi navzgor popravljenih napovedi rasti izvoza. Nova napoved
rasti domacega povpraSevanja je v obeh letih niZja zaradi nekoliko nizje napovedi
rasti drzavne potro$nje in investicij.
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Letos in prihodnje leto se bo rast izvoza ohranjala na relativno visoki ravni, rast
domacega povprasevanja pa upocasnjevala. Ceprav v obeh letih pri¢akujemo nekoli-
ko nizjo gospodarsko rast v vecini velikih trgovinskih partneric v EU v primerjavi
z jesenskimi pri¢akovanji, smo predvsem glede na lanska gibanja v mednarodni
menjavi, ki so bila izrazito pozitivna in nad pri¢akovanji, napoved rasti izvoza
povisali (v letu 2005 na 7.5%, v letu 2006 na 7.9%). Pri tem predvidevamo, da se bo
ob pricakovanih gibanjih v mednarodnem okolju nadaljeval proces ustvarjanja in
odvracanja trgovine kot posledice ¢lanstva v EU, kar pomeni ohranjanje visoke
rasti izvoza v drzave EU in upadanje rasti izvoza na trge izven EU. Ob sicer nekoliko
pocasnejsi izvozni rasti glede na predhodno leto bo tudi rast reprodukcijskega povpra-
Sevanja (3.9% in 4.1%) zaostajala za lansko (gl. tabelo 9). Napoved rasti zasebne
potrosnje, ki se bo ohranjala nad ravnijo 3% (3.4% in 3.1%), izhaja iz ocenjenega
razpolozljivega dohodka in relativno majhnih sprememb v strukturi njegove porabe.
Podobno bo rast investicij v osnovna sredstva Se naprej na relativno visoki ravni
(6.7% in 4.9%), pri Cemer naj bi se rast investicij v opremo in stroje nekoliko upoca-
snila, lani pospesena rast investicij v stanovanjsko gradnjo nadaljevala, investicije
v nestanovanjske objekte pa se bodo po oceni ohranjale na visoki ravni zadnjih
dveh let. Dejavnik, ki bi lahko pospesil investiranje v letu 2005 in ga zavrl v letu
2006 pa so tudi davéne spremembe na podrocju investicijskih olajsav, ki stopijo v
veljavo leta 2006. Glede na zelo visoko rast zalog v zadnjih dveh letih in pri¢akovana
ugodna gospodarska gibanja letos in v prihodnjem letu v tem segmentu pricakujemo
nizje rasti in v povprecju nevtralen prispevek sprememb zalog h gospodarski rasti.
Predvsem zato je rast domace potrosnje nizja kot zadnji dve leti. Napoved rasti iz-
datkov za drzavno potrosnjo v obeh letih (2.5%) je skladna s predpostavkami makro-
eckonomskega okolja in z izhodis¢i predloga rebalansa proracuna za leto 2005. Pri
tem je glede na Jesensko napoved zaradi nove izhodi§¢ne osnove (podatek za 2004)
in sprememb v strukturi javnofinan¢nih odhodkov rast nekoliko spremenjena. Kljub
visji napovedani rasti izvoza ostaja napoved rasti uvoza ob pri¢akovani rasti domace
potro$nje na ravni iz Jesenske napovedi (6.5% v 2005 in 6.6% v 2006). Prispevek
neto menjave s tujino naj bi bil tako letos in prihodnje leto prvic po letu 2002 zopet
pozitiven (0.5 oz. 0.7 odstotne tocke).

Tabela 10: Izdatkovna struktura bruto domacega proizvoda

Struktura v %, tekoce cene
2005 2006
2001 2002 2003 2004
Napoved
BRUTO DOMACI PROIZVOD 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Blagovni in storitveni saldo s tujino (izvoz-uvoz) -0.7 1.5 0.0 -0.6 -0.7 0.5
Domaca potro$nja skupaj 100.7 98.5 100.0 100.6 100.7 99.5
- Zasebna potroSnja 56.3 54.6 544 54.0 54.0 53.2
- Drzavna potro$nja 20.5 20.2 20.3 19.8 19.7 19.4
- Investicije v osnovna sredstva 245 233 23.9 247 25.8 25.8
- Spremembe zalog -0.6 04 1.4 2.1 1.3 11

Vir: SURS, napoved UMAR.
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Saldo tekocih transakcij s tujino se bo prihodnje leto prevesil v rahel presezek.
Tekoci racun placilne bilance je lani, drugo leto zapored, izkazoval primanjkljaj v
visini 0.9% BDP, kar je ve¢ kot v predhodnem letu (0.4% BDP). Ob ve¢jem presezku
v menjavi storitev in manjsih neto izdatkih od dela in kapitala sta k poslabsanju
tekoCega racuna v lanskem letu prispevala vecji primanjkljaj v blagovni menjavi in
manjsi presezek na racunu transferov. Primanjkljaj tekoCega racuna naj bi letos
ostal na podobni ravni kot leta 2004, prihodnje leto pa naj bi se, ob predvideni
nekoliko nizji rasti zasebne in investicijske porabe, prevesil v majhen presezek
(0.2% BDP).

3.1.1.1 Izvoz in uvoz

Izvoz je bil glavni dejavnik gospodarske rasti v letu 2004. Lani mo¢no okrepljena
realna rast izvoza je izhajala iz visokega tujega povpraSevanja, na rast uvoznih
tokov pa je poleg pospesenega izvoza vplivala tudi relativno visoka rast domace
potroSnje. Tako se je izvoz blaga in storitev realno povecal za 12.6% (v letu 2003
za 3.2%) in uvoz za 12.4% (v letu 2003 za 6.8%). Saldo menjave s tujino je v letu
2004 na gospodarsko rast vplival negativno (-0.2 odstotne tocke), vendar v prece;j
manjsi meri kot leta 2003 (-2.2 odstotne tocke). Obseg mednarodne menjave blaga
in storitev je bil vse leto na visoki ravni, najvisje medletne stopnje rasti so bile
dosezene v drugem cetrtletju, ker je bilo delno tudi posledica vstopa Slovenije v
EU (gl. II. del, str. 103).

Izvozni tokovi v letu 2004 so bili posledica povprasevanja drzav EU 25, drzav na
ozemlju nekdanje Jugoslavije (zlasti Hrvaske ter Srbije in Crne gore) in Rusije.
Okrepljena rast blagovnega izvoza na trge EU 25 je bila predvsem posledica
pospesene gospodarske aktivnosti v teh drzavah, predvsem v starih ¢lanicah EU,
deloma pa tudi ucinka ustvarjanja trgovine po vstopu Slovenije v EU, saj se je rast
v EU Se bolj pospesila v drugi polovici leta. Rast izvoza v EU 25 je bila 10.2-
odstotna (merjeno v EUR), kar je prispevalo 60% k rasti celotnega blagovnega
izvoza. K temu je najve¢ prispeval izvoz v stare ¢lanice EU (9.6%'%, v 2003 1.3%),
zlasti v Avstrijo, Francijo in Italijo, medtem ko je izvoz v Nemcijo v zadnjem
Cetrtletju medletno celo upadel’. Poleg poveanega izvoza v Ze tradicionalne
trgovinske partnerice se je okrepil tudi izvoz na manj tradicionalne trge EU (Belgija,

12 Podatki o regionalni strukturi izvoza v letu 2004 $e niso v celoti usklajeni z naknadno popravljenimi agregatnimi
podatki o izvozu blaga v letu 2004 (SURS, 31. 3. 2005). Razlike so v indeksu rasti izvoza v drzave EU 25, ki je
bil po kasnejsi objavi povisan na 10.2% (za 0.7 odstotne tocke). Ker s tem popravkom ni bila objavljena tudi
struktura po posameznih drzavah, so zato zgoraj navedeni podatki, ki se nanasajo na drzave znotraj EU, Se iz
prej$nje objave regionalnega izvoza. Ker ne gre za velika odstopanja, verjetno tudi usklajeni podatki po drzavah
ne bodo bistveno odstopali od sedanjih.

3 Nem¢ija je nasa najpomembnejsa trgovinska partnerica, vendar se njen delez v skupnem slovenskem blagovnem
izvozu od leta 2000 (27.1%) naprej postopoma znizuje. Po preliminarnih podatkih SURS se je izvoz v Nem¢ijo
v letu 2004 nominalno (v EUR) povecal za 2.5% in je predstavljal 21.3% skupnega blagovnega izvoza, v trgovinski
bilanci med Slovenijo in Nemc¢ijo pa je bil lani prvi¢ dosezen primanjkljaj. Od najpomembnejsih izvoznih
proizvodov se je okrepil izvoz pohistva, industrijskih strojev za splo$no uporabo in kovinskih izdelkov, upocasnil
pa izvoz oblek, elektri¢nih strojev in naprav ter cestnih vozil. Medtem ko je v obdobju 1996-2003 blagovna
menjava z drzavami EU izkazovala primanjkljaj, pa je bila Nemc¢ija edina drzava, s katero smo imeli presezek v
trgovinski bilanci. Slednji se je v obdobju stagnacije rasti nemskega gospodarstva v letih 2002 in 2003 sicer
znizal, a je e vedno v povprecju znasal 375 mio EUR.
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Danska, Luksemburg, Spanija, Irska, Portugalska, Gréija in Ciper). Rast izvoza v
nove ¢lanice EU je bila na relativno visoki ravni (8.7%), vendar nekoliko nizja kot
v preteklih dveh letih (11.1%).

Sprememba zunanjetrgovinskega rezima z drzavami nekdanje Jugoslavije je najbolj
vplivala na menjavo z BIH in Makedonijo, kamor se je, po visokem izvozu v prvih
Stirth mesecih leta 2004, izvoz od maja do decembra mese¢no v povprec¢ju na medletni
ravni znizal. K temu je ve€inoma prispeval manjsi izvoz proizvodov (zivila in pijace,
usnjeni, lesni in papirnati izdelki ter elektri¢ni stroji), katerim so se najbolj povecale
carinske stopnje. Ocenjujemo, da je izvoz v BIH in Makedonijo v celem letu k rasti
celotnega blagovnega izvoza prispeval le 0.2 odstotne tocke. Odprava
prostotrgovinskega sporazuma pa ni vplivala na izvoz na Hrvasko, s katero ima EU
sklenjen Stabilizacijsko pridruzitveni sporazum. Skladno s tem je bil za veliko vec¢ino
industrijskih izdelkov, ki jih Slovenija izvaza na Hrvasko, izvoz prost carine Ze 1.
januarja 2004. Rast izvoza v to drzavo se je mocno okrepila (na 15.6%, v 2003
5.5%) predvsem zaradi visoke rasti izvoza cestnih vozil. Tudi v Srbijo in Crno
goro, s katero sporazuma o prosti trgovini ni imela Slovenija, niti ga nima EU, je
bila rast izvoza po stagnaciji v letu 2003 in ob okrepljeni lanski gospodarski rasti v
tej drzavi zelo visoka (31.3%).

Mocno se je povecal tudi izvoz blaga v Rusijo (za 20.6% merjeno v EUR, v 2003 za
8.7%), kjer se je, zaradi visokih cen nafte rast ruskega gospodarstva okrepila (vec¢
kot polovico ruskega izvoza namre¢ predstavlja nafta) in posledi¢no povecala njihovo
uvozno povprasevanje. Ob narascajocem izvozu telekomunikacijskih in medicinskih
ter farmacevtskih proizvodov se je izvoz v Rusijo nominalno povecal za 20.6%.
Izvoz blaga v ZDA pa se je znizal za 2.7%, kar je bilo predvsem posledica visoke
primerjalne osnove predhodnega leta zaradi visokega izvoza medicinskih in
farmacevtskih proizvodov.

Izvoz storitev je lani dosegel boljse rezultate kot leto prej. 1zvoz storitev se je v letu
2004 realno povecal za 9.4% (v letu 2003 pa je realno upadel za 2.4%). K povecanju
je najvec prispeval izvoz transportnih storitev, ki je najbolj povezan z blagovnim
izvozom. Po upadu v letu 2003 se je lani okrepil tudi izvoz ostalih storitev (vse
ostale storitve brez transporta in potovanj), zlasti osebnih, kulturnih in rekreacijskih
storitev, avdiovizualnih ter raznih poslovnih, tehni¢nih in profesionalnih storitev.
Kljub ugodnim gibanjem izvoza teh storitev pa njihov delez zaostaja v primerjavi z
drzavami EU 15; v slednjih predstavlja vec kot polovico, v Sloveniji pa slabo Cetrtino
izvoza storitev. Slovenija na tem podro¢ju zaostaja tudi v primerjavi z novimi
¢lanicami EU.

Lani se je precej okrepila tudi rast uvoza. Uvoz blaga se je v letu 2004 realno
povecal za 13.2% (v letu 2003 za 7.3%), kar je bilo, ob enaki rasti domace potrosnje
kot leto prej, ve¢inoma posledica visoke rasti izvoza in posledi¢no reprodukcijskega
povprasevanja. Tako se je po namenski strukturi najbolj povecal uvoz proizvodov
za vmesno porabo, v skladu z okrepljeno zasebno potrosnjo pa tudi uvoz proizvodov
za $iroko porabo. Uvoz proizvodov za investicije je v drugem polletju medletno
stagniral. Uvoz storitev se je realno povecal za 6.6%. K povecanju je v najvecji
meri prispeval uvoz transportnih storitev, v tem predvsem cestni, zracni in pomorski
transport, kar je posledica pospesene rasti mednarodne blagovne menjave. Pri ostalih
storitvah je najhitrejSo rast izkazoval uvoz licenc, patentov in avtorskih pravic, najbolj
pa se je znizal uvoz konstrukcijskih storitev.
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Medletne stopnje rasti blagovnega izvoza Slovenije v regije oz. drzave (merjeno
v EUR), v %
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Za leto 2005, ob predvideni rahli upocasnitvi gospodarske rasti v drzavah EU 25
(zlasti v starih ¢lanicah EU (gl. str. 21), pricakujemo tudi znizanje rasti obsega
mednarodne menjave, na 7% (v letu 2004 12.5%). Saldo menjave s tujino bo po
dveh letih negativnega prispevka v letu 2005 pozitivno prispeval h gospodarski
rasti (0.5 odstotne tocke).

Rast izvoza se bo letos upocasnila, bolj na trge neclanic EU. Ocenjujemo, da se bo
v letu 2005 izvoz blaga in storitev realno povecal za 7.5% (izvoz blaga za 8.1%,
izvoz storitev za 5.2%). V regionalni strukturi pricakujemo, da se bo po lanskem
pospesku najbolj upocasnila rast izvoza v drZzave neclanice, predvsem na Hrvasko,
v Srbijo in Crno goro ter Rusijo, nekoliko pa tudi v drzave EU 25. Tako se bo delez
izvoza na notranji trg EU' povecal priblizno za 1 strukturno tocko, na 67% celotnega
slovenskega blagovnega izvoza. S procesom realne konvergence pri¢akujemo
relativno hitrejSo rast izvoza zlasti industrijskih proizvodov, kot so stroji in naprave
ter proizvodov, razvrs¢enih po materialu. Pri izvozu storitev naj bi se realno najbolj
povecal izvoz ostalih storitev, ki temeljijo na znanju in imajo visoko dodano vrednost.

Ob upocasnitvi rasti izvoza in tudi domacega povprasevanja bo posledicno niZja
tudi realna rast uvoza. Ocenjujemo, da se bo uvoz realno povecal za 6.5% (uvoz
blaga za 6.7%, uvoz storitev za 5.4%). Pri nekoliko niZzji rasti zasebne potroSnje naj
bi se delez uvoza proizvodov za Siroko porabo rahlo znizal, na 23.1%. Deleza uvoza
proizvodov za vimesno porabo in proizvodov za investicije pa se bosta rahlo povecala,
na 59.3% in 17.5%, kar bo pri prvem vec¢inoma posledica visjih cen nafte in ostalih
primarnih surovin, pri drugem pa vi§jih uvoznih cen strojev in opreme. Ker je
Slovenija sprejela skupno trgovinsko politiko EU, ki preferencno obravnava uvoz

14 Glede na zadnje razpoloZljive podatke o svetovnem blagovnem izvozu (za leto 2003) je delez izvoza drzav EU
15 v okviru notranjega trga predstavljal 61.5% njihovega skupnega izvoza, delez izvoza v ZDA 8.7%, na Japonsko
1.6%, v tranzicijske drzave 7.8%, v Latinsko Ameriko 1.9%, v drzave Afrike 3.4%, v drzave Azije 9.5% in v
ostale drzave 5.6% skupnega izvoza EU 15.
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iz nekaterih drzav neclanic, ocenjujemo, da se bo iz teh drzav nadaljevala visoka
realna rast blagovnega uvoza. Kljub temu pa bo, v skladu s krepitvijo obsega menjave
med c¢lanicami, k skupni realni rasti blagovnega uvoza najvec prispeval uvoz iz
drzav EU 25. Poleg rasti uvoza storitev transporta in potovanj pricakujemo tudi
krepitev rasti uvoza ostalih storitev, ki narasc¢ajo v skladu z razvojem domacega
gospodarstva.

Rast mednarodne menjave se bo prihodnje leto ohranila na relativno visoki ravni,
izrazitejSa bo z drzavami ¢lanicami EU. V letu 2006 se bo ob predvidenem izboljsanju
gospodarskih razmer v mednarodnem okolju prispevek menjave s tujino h
gospodarski rasti Se nekoliko povecal (na 0.7 odstotne tocke). Realna rast izvoza
naj bi se Se rahlo okrepila, na 7.9% (blago za 8.2%, storitve za 6.5%). Pri tem se bo
zopet nekoliko pospesila rast blagovnega izvoza v stare ¢lanice EU, v nove ¢lanice
EU pa ohranila na razmeroma visoki ravni. Predvidevamo torej nadaljnjo rast
menjave znotraj trga EU in upodasnitev izvoza v Hrvagko, Srbijo in Crno goro,
Rusijo ter ostale neClanice. Ob prakticno nespremenjeni rasti domacega
povprasevanja glede na leto 2005 se bo tudi realna rast uvoza ohranila na podobni
ravni, na 6.6% (uvoza blaga 6.7%, storitev za 6.2%).

3.1.1.2. Zasebna potro$nja

Zasebna potroSnja je lani dosegla drugo” najvisjo rast v zadnjih devetih letih.
Povecala se je realno za 3.5%, kot smo predvideli tudi v Jesenski napovedi. Med
kratkoro¢nimi kazalniki potro$nje so imeli vsi, razen Stevilo prvi¢ registriranih
osebnih avtomobilov in razlike med rastjo trosenja rezidentov v tujini in tujcev pri
nas, bolj ugodna gibanja kot leto prej (gl. tabelo 11). Po Cetrtletjih je bila rast troSenja
gospodinjstev najvecja v prvem Cetrtletju (realno za 4% na medletni ravni), ko so
najvisjo rast v letu dosegli tudi prejemki prebivalstva (realno 5.3%) ter prve
registracije osebnih avtomobilov (17.6%), mocno troSenje domacih gospodinjstev
v tujini (16.1%) pa je kar za 10.5 o. t. preseglo trosenje tujcev pri nas. Vrednost
kazalca zaupanja potro$nikov’® je v preteklem letu od februarja (ko je dosegel najnizjo
vrednost doslej) pa do oktobra porasla kar za 23 odstotnih tock (kazalec je takrat
dosegel rekordno vrednost, 11 o. t. nad dolgoletnim povpreéjem).

Gospodinjstva so se lani pospesSeno zadolzevala. Zadolzevanje je izhajalo predvsem
iz treh virov - znizevanja obrestnih mer, sprostitve prve Nacionalne stanovanjske
varCevalne sheme (NSVS) ter povec¢anih nakupov trajnih dobrin’” zaradi razbremen-
jevanja dohodkov prebivalstva po vecjem zadolzevanju v letu 1999. Rast povprecne-
ga mesecnega stanja kreditov pri bankah, kije bila najvisja po letu 1999 (ko je zna-
Sala 34.7%), je predvsem posledica krepitve obsega tolarskih dolgoro¢nih kreditov'®

15 Leta 1999 ob uvedbi DDV je bila rast potro$nje 5.9-odstotna.
16 Kazalec zaupanja potro$nikov sicer ne izkazuje visoke korelacije s potrosnjo.

17 Rast prvih registracij osebnih avtomobilov, ki so ponavadi pokazatelj zagona v potro$nji trajnih dobrin, se je
sicer po letu pospesene rasti na medletni ravni ze v drugem Cetrtletju 2004 zacela umirjati in bila v zadnjem
Cetrtletju negativna. Ocenjujemo, da so se lani bolj krepili nakupi drugih trajnih dobrin, kot so gospodinjski
aparati in pohistvo.

18 Krediti z ro¢nostjo nad enim letom.
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Tabela 11: S potroSnjo povezani kazalniki, stopnje rasti (%)

2003 2004

Prejemki prebivalstva-2 1.9 52
Krediti prebivalstvu', povprecje® 3.0 129

Dolgoro¢ni 3.6 135
Varéevanje prebivalstva v bankah?, povprecje® 74 45
Prvi¢€ registrirana osebna vozila 13.1 3.8
Realni prihodek v trgovini na drobno® 3.2 3.8
Obracunan DDV kon¢nim potro$nikom' 0.2 6.1
Potovanja: uvoz/izvoz (v EUR) 45/3.8 9.9/10.6
Uvoz proizvodov za Siroko porabo (v SIT) 9.2 15.2

Vir podatkov: AJPES, MF, BS, DUNZ, SURS, DURS, prera¢uni UMAR.

Opombe: 'deflacionirano s CPI, 2Zmasa neto pla¢ in drugi prejemki iz delovnega razmerja (prejemki po pogodbah o delu in po avtorskih pogodbah, povracila stroskov v
2zvezi z delom, drugi osebni prejemki) po AJPES ter transferi posameznikom in gospodinjstvom (po konsolidirani globalni bilanci javnega financiranja MF), *povpre¢no
mesecno stanje obsega sredstey, ‘deflacionirano s CPIin nominalnim efektivnim deviznim te¢ajem, °po mesecni anketi TRG/M.

(gl. tudi str. 90). Kljub visoki rasti prejemkov je bil prirast kreditov glede na leto
prej kar 5.2-krat vecji kot prirast prejemkov. S tem se je povecalo razmerje med
povprecnim stanjem bancnih kreditov in prejemki (obremenjenost prebivalstva s
posojili) ter doseglo najvisjo vrednost doslej, 2.96 (gl. sliko 3). Hkrati je povpre¢no
mesecno stanje vlog prebivalstva v bankah belezilo najnizjo rast v zadnjih 12-ih
letih (gl. tudi str. 88). Posledi¢no se je zadolzenost prebivalstva (razmerje med krediti
in varCevanjem) glede na leto 2003 nekoliko povecala, na 0.32 (gl. sliko spodaj).

Vpliv sprostitve sredstev iz prve NSVS na zasebno potrosnjo po nasih ocenah ni bil

velik. Eno izmed tveganj za vecje troSenje je v letu 2004 predstavljalo potencialno
trosenje, ki bi izhajalo iz sproscenih sredstev NSVS predvsem tistih varéevalcev, ki

Slika 3: Razmerje med krediti in prejemki oziroma viogami prebivalstva
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Vir podatkov: SURS, AJPES, BS, preracuni UMAR.
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v okviru te sheme ne bi prihranili dovolj za nakup stanovanja!® in bi ta sredstva
porabili za nakup potrosnih dobrin. Vendar pa se je v drugem polletju rast stanovanj-
skih kreditov dejansko pospesila, Ceprav je kreditni potencial iz prve sheme NSVS
Se v veliki meri neizkori$¢en (pravico do ¢rpanja kreditov lahko izkoristijo Se do
julija letos; gl. tudi str. 90). Hkrati se je del sredstev po ocenah prelil tudi v nadaljnje
varcevanje (stanovanjsko, rentno ipd.) oziroma nalozbe (v Zivljenjska zavarovanja,
vrednostne papirje, vzajemne sklade ipd.), del pa naj bi se porabil tudi za poplacila
starih kreditov. Vse to nakazuje, da u¢inek NSV na povecano trosenje gospodinjstev
v letu 2004 ni bil velik.

Ocenjeni razpolozljivi dohodek gospodinjstev se je v letu 2004 realno povecal za
2.4%. Sredstva za zaposlene so se ob 0.3-odstotni rasti Stevila prejemnikov pla¢ in
2.0-odstotni rasti realne bruto place na zaposlenega ter visoki rasti drugih prejemkov
iz dela (gl. str. 67) realno okrepila bolj kot leto prej. Po predhodnih podatkih MF so
se za 3.1% povecali transferi posameznikom in gospodinjstvom?®. Zaradi manjsega
var¢evanja v bankah in nizjih obrestnih mer so mocno upadli prihodki od obresti.
I1zdatki za placilo dohodnine so realno porasli za 4.6%. Nagib k potrosnji (razmerje
med zasebno potrosnjo in razpolozljivih dohodkom) se je v primerjavi z letom 2003
povecal, rast bruto varcevanja gospodinjstev pa je bila drugo leto zapored negativna.

Vletu 2005 pricakujemo, da bo rast potrosnje ostala na relativno visoki ravni (3.4%).
Poganjali naj bi jo predvsem Ze zgoraj omenjeni nakupi trajnih in poltrajnih dobrin.
Zaradi tega predvidevamo, da se bo kreditiranje prebivalstva nadaljevalo tudi v letu
2005, vendar z nekoliko poc€asnejSo dinamiko. Na podlagi podatkov o prvih
registracijah avtomobilov lahko sicer trdimo, da je obdobje povecanih nakupov
avtomobilov zaenkrat kon¢ano®'. Drugade je z nakupi drugih trajnih in poltrajnih
dobrin, za katere pricakujemo, da se bodo $e krepili, predvsem zaradi pospesene
stanovanjske gradnje (gl. str. 42), spro§¢anja prihrankov iz NSVS?, povecanja
dohodka gospodinjstev nizjih dohodkovnih razredov® in ugodnih moznosti
financiranja nakupov?*. Ob $e naprej zmerni rasti pla¢ (gl. str. 67) in zaposlenosti
(gl. str. 71) se bodo sredstva za zaposlene povecala realno za 3.0%, nekoliko nizja
od lanske naj bi bila rast socialnih transferov, placila dohodnine pa se bodo znizala
realno za 7.0% (gl. opombo 23). Tako ocenjujemo, da se bo razpolozljivi dohodek
povecal realno za 3.8%. Nagnjenost k troSenju bo le nekoliko nizja kot lansko leto,
bruto varcevanje gospodinjstev pa bo realno poraslo. Pricakujemo, da se bo v

19 Po ocenah naj bi jih bilo priblizno 65%. Vendar pa jih od teh nekaj Ze ima stanovanje in lahko tako sredstva iz
NSVS nameni za zamenjavo za ve¢je stanovanje ali obnovo obstojecega, kar se lahko financira tudi skozi daljse
obdobje. To je v prid manjSemu prelivu teh sredstev v zasebno potrosnjo, kot bi izhajalo iz predpostavke, da se
bodo sredstva NSVS, ki ne bodo zados¢ala za nakup stanovanja, prelila v potrosnjo.

20 Od tega se je masa pokojnin kot najveéja postavka realno povecala za 2.1%.
2! Upadanje registracij iz lanskega leta se je nadaljevalo tudi v prvem Cetrtletju letos (-8.9%).

22 Letos se bodo sprostila sredstva iz NSVS v obsegu za priblizno 40 mrd SIT kreditnega potenciala (polovica
potenciala lanske sheme).

2 Kot posledice novega zakona o dohodnini (Uradni list RS 54/2004, 56/2004 ter 62/2004), ki se je zaGel uporabljati
1. 1. 2005.

24 Predvsem mislimo na moznost pladila na obroke brez obresti pri trgovcih.
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prihodnjih letih $e nadalje spreminjala struktura var¢evanja?®; varéevanje v bankah
je namrec zaradi nizkih obrestnih mer vse manj privlacno, krepijo pa se druge oblike
varéevanja®® (vzajemni skladi, zivljenjsko varéevanje, pokojninski skladi), ki
postajajo tudi vse bolj pomemben element zagotavljanja dodatne socialne varnosti
gospodinjstev.

Prihodnje leto se bo rast zasebne potrosnje nekoliko umirila (3.1%,). Prav za toliko
bi se naj povecala sredstva za zaposlene, podobna naj bi bila tudi rast razpoloZzljivega
dohodka (3.0%). K pocasnejsi rasti potrosnje bo verjetno nekaj prispevalo tudi
odplacevanje kreditov najetih v prejsnjih letih (predvsem stanovanjskih, ki imajo
relativno visoko anuiteto), kar bo zmanjSevalo prosta sredstva gospodinjstev.
Stanovanjske gradnja in z njo spodbujeni nakupi trajnih in poltrajnih dobrin naj bi
se Se naprej krepili, sredstva iz NSVS pa bodo na ravni leta 2005, zato ne pricakujemo
bistvenega povecanja troSenja iz tega naslova.

3.1.1.3. Bruto investicije

Visoka realna rast bruto investicij v osnovna sredstva se je nadaljevala tudi v letu
2004 (6.8%:; leto pred tem 6.3%). Najvisja medletna rast je bila zabelezena v prvem
cetrtletju (8.0%), potem se je rast znizevala in v zadnjem cetrtletju dosegla realno
5.7% glede na primerljivo obdobje leta 2003 (gl. sliko 4). Desezonirani in za $tevilo

letna rast bruto investicij v osnovna sredstva (v %)

9

/\

Medletna rast

[\ T
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Vir podatkov: SURS.
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% Po raziskavi Gral-Iteo »Nove varCevalne navade-priloZznost za banke ali zavarovalnice?« so zivljenjska zavarovanja
najpomembne;jsi finan¢ni instrument pri investiranju osebnega premozenja ze za 19% anketirancev (le 5 o. t.
nizji delez kot ban¢ni depoziti). Sledijo delnice in obveznice (10%), pokojninski skladi (6%), investicijski in
vzajemni skladi so $ele na petem mestu (4%), 36% anketirancev ni investiralo, 1% pa je investiralo v druge

oblike.

26 Povprec¢no stanje sredstev v vzajemnih skladih se je lani poveéalo realno za 2.2-krat (leta 2003 za 1.6-krat, gl.
str. 88), premije zivljenjskega zavarovanja so se leta 2003 povecale realno za 11%, lani pa za 38.9%. Lani so
premije zivljenjskega zavarovanja predstavljale ze 50% tokov var¢evanja v bankah (leta 2003 44%), tokovi v

vzajemne skl

ade pa 36% (leta 2003 16%).
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delovnih dni prilagojeni podatki ne kazejo umirjanja investicijske aktivnosti proti
koncu lanskega leta. Rast investicij glede na predhodno cetrtletje je bila po teh
podatkih najvisja v drugem cetrtletju (1.8%), najnizja v tretjem (1.4%), v zadnjem
pa je bila na isti ravni kot v prvem (1.6%).

Lani so se povecale investicije v opremo in stroje ter stanovanjske investicije,
investicije v druge zgradbe in objekte pa so bile na ravni prejsnjega leta. Uvoz
strojev in transportnih naprav se je lani povecal za 10.7% (merjeno v EUR). Rast
stanovanjskih investicij se je po nasih ocenah, ki temeljijo na podatkih o izdanih
gradbenih dovoljenjih in gradbeni statistiki (gl. sliko 5), lani Se nekoliko okrepila.
Prav tako na podlagi gradbene statistike ocenjujemo, da je bil obseg investicij v
nestanovanjske zgradbe in objekte lani priblizno na isti ravni kot prejs$nje leto: v
tem se je po visoki rasti v letu 2003 umirila gradnja avtocest.

Rast investicij v letoSnjem letu se bo ohranila na visoki ravni. Ocenjujemo, da bo
realna rast bruto investicij v osnovna sredstva 6.7-odstotna. V tem bodo najhitreje
naras¢ale investicije v stanovanjsko gradnjo?’. Obseg investicij v druge zgradbe in
objekte naj bi se ohranil na lanski ravni, pri ¢emer v okviru teh pri¢akujemo rast
investicij v nestanovanjske stavbe?, investicije v avtoceste pa bodo glede na predlog
letnega nacrta razvoja in obnavljanja avtocest na nizji ravni kot v letu 2004. Rast
investicij v opremo in stroje se bo po nasih ocenah nadaljevala tudi v letu 2005. Na
ta segment investicij bo dodatno vplivala tudi sprememba davéne zakonodaje, ki bo
znatno zmanjsala investicijske olajsave v naslednjem letu (Zakon o davku od
dohodkov pravnih oseb sicer velja ze od 1. 1. 2005, vendar mocno spremenjen
sistem investicijskih olajsav stopi v veljavo eno leto kasneje).

Slika 5: Predvideno Stevilo novogradenj in poveéav stanovanj (predvidenih z gradbenimi
dovoljenji) ter njihova povrsina
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27 Po zaGasnih podatkih je bilo z izdanimi gradbenimi dovoljenji lani predvidena gradnja 6,812 novih stanovanj,
kar je za 19.0% ve¢ kot leto pred tem, njihova predvidena skupna povrsina pa je visja za 15.3%.

28 Z gradbenimi dovoljenji izdanimi v letu 2004 se je namre¢ predvidena skupna povrsina nestanovanjskih stavb
povecala ze tretje leto zapored (za 5.8%, po 7.8-odstotni in 8.1-odstotni rasti v letih 2002 in 2003).
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Rast investicij se bo v letu 2006 nekoliko upocasnila. Rast bruto investicij v osnovna
sredstva se bo znizala na 4.9%, pri ¢emer ocenjujemo, da se bo nadaljevala rast
investicij v nova stanovanja, investicije v avtocestno infrastrukturo pa ostale na
ravni iz leto$njega leta. Visja rast gospodarske aktivnosti v mednarodnem okolju bo
pozitivno vplivala na investicije zasebnega sektorja, vendar pa bo zaradi novega
sistema investicijskih olajSav del investicij, ki bi bile sicer izvedene v tem letu,
realiziran ze v letu 2005.

Prispevek sprememb zalog in vrednostnih predmetov k rasti BDP je leta 2004 znasal
0.8 odstotne tocke. Stanje zalog se je povecalo tretje leto zapored. V delezu BDP je
v letu 2004 prirast zalog predstavljal 2.1% (v tekoCih cenah). Prirast zalog je bil
visji v prvi polovici leta (2.9% BDP); kar povezujemo s spremembo zunanjetrgovin-
skega rezima pred vstopom v EU (gl. II. del, str. 103). V drugi polovici leta je bil
prirast zalog enak 1.4% BDP, kar je bilo Se vedno ve¢ kot dolgoletno povprecje
(1.0%, v letih 1995-2004). Pricakujemo, da se bo del teh zalog v letu 2005 sprostil,
na drugi strani pa bo vecja sprememba v smeri povecanja zalog v gradbeniStvu
(glede na pricakovano krepitev stanovanjske gradnje). Tako napovedujemo, da bo
v letu 2005 prirast zalog pozitiven, vendar pa bo zaradi velikega povecanja zalog v
letu 2004 njihov prispevek k rasti BDP v letu 2005 negativen (-0.8 odstotne tocke).
Podobno napovedujemo za leto 2006; povecanje zalog, vendar pa bo prispevek
spremembe zalog Se vedno negativen (-0.2 odstotne tocke).

3.1.1.4. Drzavna potrosnja

V letu 2004 se je drzavna potrosnja po prvih podatkih Statisticnega urada RS po
metodi Cetrtletnih racunov realno povecala za 1.7%. V tem je hitreje rasla
individualna potrosnja drzave (za 2.1%), nekoliko pocasneje pa kolektivna potrosnja
drzave (za 1%).

Delez drzavne potrosnje v BDP se je v letu 2004 zmanjsal. Ker je rast drzavne
potro$nje mocno zaostajala za rastjo BDP, se je njen delez v BDP zmanjs$al na 19.8%
(gl. tabelo 12). V tem se je delez individualne drzavne potrosnje v BDP znizal na
11.7%, delez kolektivne drzavne potrosnje pa na 8.1%. Prispevek drzavne potrosnje
k rasti BDP je v letu 2004 znasal le 0.3 odstotne tocke, kar je za 0.2 odstotne tocke
manj kot v letu 2003.

K rasti drzavne potrosnje je v letu 2004 najvec prispevala rast sredstev za zaposlene,
ki so se povecali hitreje kot celotna drzavna potrosnja, predvsem zaradi rasti Stevila
zaposlenih v sektorju drzava, ki je ponovno dosegla 2.0-odstotno rast. Vmesna poraba
pa se je v letu 2004 v primerjavi s preteklim letom celo nekoliko realno zmanjsala
(za 0.5%).

Rast drzavne potrosnje za leto 2005 je ocenjena na 2.5% in bo Se zaostajala za
napovedano gospodarsko rastjo. Delez drzavne potrosnje v BDP se bo tako zmanjsal
na 19.7%, k rasti BDP pa bo prispevala 0.5 odstotne tocke. Napoved obsega drzavne
potros$nje temelji na makroekonomskih predpostavkah o rasti pla¢ in Stevilu
zaposlenih v tem sektorju, na ocenah javnofinan¢nih odhodkov (upostevan je del
odhodkov, ki po metodologiji nacionalnih racunov vstopajo v drzavno potrosnjo)
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Tabela 12: Drzavna potrosnja (individualna in kolektivna)

2005 2006
2000 2001 2002 2003 2004
Napoved

Letna realna rast (v %)

Drzavna potro$nja skupaj 23 3.9 1.7 2.6 1.7 25 25
Individualna potroSnja 13 3.1 26 24 2.1 23 2.7
Kolektivna potrosnja 3.7 5.1 0.4 2.7 1.0 2.8 2.2

Delez v BDP (v %)

Drzavna potro$nja skupaj 19.8 20.5 20.2 20.3 19.8 19.7 19.4
Individualna potrosnja 11.6 12.0 1.9 11.9 11.7 11.6 11.6
Kolektivna potrosnja 8.2 8.5 8.3 8.4 8.1 8.1 7.8

Vir: SURS, ocene in napovedi UMAR.

glede na izhodisc¢a rebalansa proracuna za leto 2005, na ocenah odhodkov ob¢inskih
proracunov, ter na predvidenih odhodkih obveznega zdravstvenega zavarovanja po
finan¢nem nacrtu Zavoda za zdravstveno zavarovanje za leto 2005.

Rast kolektivne potrosnje drzave bo v letu 2005 nekoliko visja od individualne
potrosnje drzave (gl. tabelo 12). Predvideno je nadaljnje povecanje Stevila zaposlenih
v sektorju drzava za slaba 2%, predvsem v javni upravi in obrambi (2.9%), kjer je
predvideno zmanjSevanje Stevila zaposlenih v drzavnih organih in povecanje Stevila
zaposlenih v vojski in policiji zaradi profesionalizacije vojske in varovanja zunanje
meje EU. V dejavnosti zdravstva bo rast zaposlenih priblizno enaka kot v letu 2004
(priblizno 2%). Realna rast vimesne porabe je ocenjena na priblizno 3.0%, pri cemer
je predvidena skromna realna rast v dejavnosti zdravstva (1.5%) in nekoliko visja v
drugih dejavnostih, predvsem za posebne materiale in storitve za vojsko
(profesionalizacija vojske, potrebe vojske po vstopu Slovenije v NATO) in za blago
in storitve v drzavnih organih (povecanje izdatkov zaradi vstopa v EU).

Tudi v letu 2006 bo drzavna potrosnja realno porasla za 2.5%. Ker bo e zaostajala
za gospodarsko rastjo, se bo njen delez v BDP znizal na 19.4%, k rasti BDP pa bo
tako kot letos prispevala 0.5 odstotne toke. Stevilo zaposlenih v sektorju drzava
skupaj se bo povecevalo za 1.9%; ob nekoliko hitrejsi rasti v javni upravi in obrambi
(2.1%) ter v dejavnosti zdravstva (2.0%) in zmerne;jsi rasti v izobrazevanju (1.5%).
V javni upravi je sicer Se vedno predvideno rahlo zmanjSevanje Stevila zaposlenih,
razen v vojski in policiji, kjer se bo Stevilo zaposlenih Se povecevalo zaradi nadaljnje
profesionalizacije slovenske vojske in zagotavljanja varovanja zunanje meje EU. V
letu 2006 bo stopil v veljavo zakon o sistemu plac v javnem sektorju, ki s predvidenim
nevtralnim u¢inkom ne bo pomenil dodatnih pritiskov na rast sredstev za zaposlene.
Tudi v letu 2006 se e predvideva zmerna rast vimesne porabe (2.5%) z nekoliko
hitrejSo rastjo sredstev za posebne materiale in storitve za potrebe slovenske vojske
(obveznosti po vstopu v NATO) ter sredstev za zdravila in za materialne izdatke v
storitvah v dejavnosti zdravstva.
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3.1.2. Proizvodna struktura BDP

Pospesena gospodarska aktivnost v letu 2004 se je pokazala tudi v visoki realni
rasti dodane vrednosti. Po 2.5-odstotni rasti v letu 2003, se je dodana vrednost lani
povecala za 4.4%. Na 5-odstotno rast v osnovnih dejavnostih so pozitivno vplivali
ugodno mednarodno okolje (predelovalne dejavnosti) in boljsi vremenski pogoji
kot leta 2003 (kmetijstvo, oskrba z elektri¢no energijo, plinom, vodo). V pretezno
trznih storitvah je bila rast 4.6-odstotna; izstopala je rast v financnem posrednistvu,
kar povezujemo z visjo kreditno aktivnostjo in rastjo obsega zavarovalnih premij.
V javnih storitvah se je dodana vrednost realno povecala za 3.5%; manj v javni
upravi in izobrazevanju, bolj v zdravstvu in drugih storitvah (gl. tabelo 13).

Ocenjujemo, da se bo v letih 2005-2006 realna rast dodane vrednosti upocasnila

na priblizno 4%. Zaradi upocasnjene gospodarske rasti v najpomembnejsih
slovenskih partnericah v izvozu bo rast dodane vrednosti v predelovalnih dejavnostih

Tabela 13: Dodana vrednost po dejavnostih, v stalnih cenah leta 2000

Realne stopnje rasti v %

2005 2006
2002 2003 2004
Napoved

A. Kmetijstvo, gozdarstvo, lov 15.5 -154 1.2 1.0 1.0
B. Ribistvo -4.2 5.1 -2.9 0.0 0.0
C. Rudarstvo -8.4 58 -5.2 -1.0 -1.0
D. Predelovalne dejavnosti 4.8 3.9 54 45 4.8
E. Oskrba z elektriko, energijo, plinom, vodo 6.1 -3.1 4.9 1.0 2.0
F. Gradbenistvo 0.6 34 16 35 3.0
G. Trgovina in popravila motornih vozil 3.5 2.9 3.8 4.0 34
H. Gostinstvo 34 35 23 4.0 45
|. Promet, skladi$cenje in zveze 31 34 3.8 4.0 4.5
J. Finanéno posrednistvo 58 6.1 104 6.0 6.5
K. Nepremicnine, najem in poslovne storitve 3.3 3.7 3.8 45 5.0
L. Javna uprava, obramba, soc. zavarovanje 3.3 4.4 31 3.8 25
M. lzobraZevanje 26 24 24 25 26
N. Zdravstvo in socialno varstvo 4.0 3.1 4.9 42 4.3
O. Druge skupne in osebne storitve -2.2 15 3.9 4.0 4.0
P. Zasebna gospodinjstva z zaposl.osebjem -9.8 -34.1 -7.8 0.0 0.0

Pripisane bancne storitve (PBS) 7.0 12.3 8.2 8.8 7.0
1. DODANA VREDNOST (A..P + PBS) \ 37| 25| 44| 39| 4.1
2. KOREKCWSKE POSTAVKE (a-b) 0.6 25 57 2.8 41

a) Davki na proizvode in storitve 0.9 23 5.6 2.7 4.0

b) Subvencije 6.6 -0.6 4.0 20 23
3. BRUTO DOMAGI PROIZVOD (3=1+2) \ 33| 25| 45| 38| 4.1

Vir: SURS, napoved UMAR.
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v letu 2005 nizja za priblizno odstotno toc¢ko (4.5%), v letu 2006 pa zaradi ugodnejsih
napovedi glede mednarodnega okolja ponovno pri¢akujemo rahel pospesek (4.8%).
Pod predpostavko normalnih vremenskih razmer bo rast nizja tudi v kmetijstvu ter
v oskrbi z elektri¢no energijo, plinom in vodo. Po drugi strani zlasti zaradi predvidene
pospesene stanovanjske gradnje letos in prihodnje leto pricakujemo visjo rast dodane
vrednosti v gradbeniStvu. V okviru trznih storitev bo v obeh letih Se naprej izstopala
rast dodane vrednosti v finanénem posrednistvu, kjer pricakujemo nadaljevanje
ugodnih gibanj tako v dejavnosti bancniStva kot zavarovalnistva, vi§je kot v zadnjih
dveh letih pa ocenjujemo tudi rast v gostinstvu ter nepremic¢ninah, najemu in
poslovnih storitvah. V javnih storitvah letos pri¢akujemo enako rast kot lani, v letu
2006 pa umiritev.

Dodana vrednost v dejavnosti kmetijstva, gozdarstva in lova je v letu 2004 po
globokem padcu v predhodnem susnem letu zopet porasla, realno za 11.2%. Po
podatkih ekonomskih racunov za kmetijstvo® se je obseg kmetijske pridelave skupaj
povecal za 11.7%. Povecanje je bilo visoko predvsem v rastlinskem delu pridelave
(26.5%), nekoliko pa tudi pri zivalskih proizvodih (1.7%), medtem ko je bil obseg
prireje zivali nizji kot v letu prej (-1.3%). Vrednost kmetijske pridelave v osnovnih
cenah, ki vkljucujejo neposredne finanéne pomoci pridelovalcem, je zaradi nizjih
odkupnih cen porasla manj od obsega kmetijske pridelave, skupno za 2.7%. K rasti
dodane vrednosti dejavnosti je lani mo¢no prispevala nizja vrednost vmesne porabe,
ki se je v osnovnih cenah znizala za 4.2%.

V letih 2005-2006 naj bi se ob predpostavki normalnih vremenskih razmer dodana
vrednost dejavnosti kmetijstva, gozdarstva in lova povecala letno za priblizno 1%.
V tej dejavnosti so sicer Se vedno precejSnje moznosti za povecanje razmeroma
nizke produktivnosti, vendar pa bo vi§jo pridelavo ob vse strozjih okoljskih omejitvah
reformirane kmetijske politike (gl. Pomladansko porocilo 2004, Okvir 7), ki jo bomo
v Sloveniji zaceli izvajati z letom 2007, ta cilj vse teZje doseci. Po pricakovanjih naj
bi se odkupne cene Se naprej znizevale, vendar naj bi bile vsaj priblizno nadomescene
z vi§jimi finanénimi pomo&mi. Stevilo kmetijskih gospodarstev naj bi se v naslednjih
letih Se naprej zmanjsevalo, s tem pa povecevala njihova povprecna velikost in
izboljsevala nizka ucinkovitost kmetijskih pridelovalcev.

Dodana vrednost v rudarstvu se je v letu 2004 znizala za 5.2% (po 5.8-odstotni
rastiv letu 2003), rahel padec pa je pricakovan tudi v letih 2005-2006. Po podatkih
SURS se je obseg industrijske proizvodnje v tej dejavnosti lani znizal za 1.1%,
zaposlenost pa kar za 9.5%. V dveh najvecjih rudnikih je za letos nacrtovana
proizvodnja nekoliko nizja od lanske, ob nekoliko vecjih potrebah domacih
termoelektrarn po premogu (kar se je v prvih dveh mesecih letos zaradi podpovprecne
proizvodnje hidroelektrarn ze zgodilo) pa bi proizvodnja lahko dosegla lansko raven.
Za leto 2005 napovedujemo znizanje dodane vrednosti v rudarstvu za 1.0%, enako
znizanje pa naj bi zabelezili tudi v letu 2006.

V letu 2004 so na visoko raven gospodarske aktivnosti predelovalnih dejavnosti, ki

2 Ekonomski ra¢uni za kmetijstvo, ki jih od leta 2004 objavlja SURS, predstavljajo podradun nacionalnih ra¢unov
za dejavnost kmetijstva. Eno izmed pomembnejsih razlik v metodologiji obeh racunov predstavlja zajetje
kmetijskih gospodarstev. Iz ekonomskih ra¢unov za kmetijstvo so tako izlo¢ene enote, ki proizvajajo le za lastne
potrebe.
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predstavljajo najbolj izvozno usmerjeno panogo slovenskega gospodarstva,
pomembno vplivale ugodne razmere v mednarodnem okolju. V letu 2004 se je
gospodarska rast okrepila v vecini najpomembnejsih zunanjetrgovinskih partneric
Slovenije (gl. str. 21). Tak$na gibanja so precej okrepila skupni blagovni izvoz (gl.
str. 36) in dodano vrednost predelovalnih dejavnostih, ki se je tako lani povecala
realno za 5.4% (za 1.5 odstotne toc¢ke vec¢ kot leto pred tem). K visoki rasti v letu
2004 je 1.2 odstotne tocke prispeval tudi u¢inek veéjega Stevila delovnih dni.
Primerjava medletnih stopenj rasti po Cetrtletjih pokaze, da je zmerni rasti dodane
vrednosti v prvem cetrtletju (4.4%) sledila izdatnejsa okrepitev v drugem (7.8%) in
tretjem (7.4%), v zadnjem Cetrtletju pa se je rast umirila (2.2%). Podobno dinamiko
v letu 2004 odseva tudi rast obsega proizvodnje. Kot je razvidno iz slike 6, pa je
trendno-ciklicna komponenta obsega proizvodnje obrat v proizvodnem ciklu
identificirala ze na prehodu v drugo polovico leta.

Najboljse proizvodne rezultate so tudi v letu 2004 dosegla podpodrocja, ki glavnino
prihodka ustvarijo na tujih trgih. Najvisjo, 8.2-odstotno, rast proizvodne aktivnosti
so, ob 2.0-odstotnem porastu zaposlenosti, dosegle izrazito izvozno usmerjene
panoge.®' Hkrati se je njihov izvoz povecal za 14.4% (izrazeno v EUR). V tej skupini
izstopajo proizvodnja strojev in naprav, kjer se je obseg proizvodnje povisal za
9.8%, proizvodnja vozil in plovil (9.5%) ter proizvodnja kemikalij in kemic¢nih
izdelkov (8.8%). V zmerno izvozno usmerjenih panogah* se je obseg proizvodnje
povecal za 5.4%, izvoz za 10.0%, zaposlenost pa se je znizala za 1.5% (predvsem
zaradi zmanjSanja zaposlenosti v proizvodnji tekstilnih izdelkov, gl. tudi str. 71).
Najvi§jo, 16.5-odstotno, rast proizvodne aktivnosti so v tej skupini dosegli v
proizvodnji elektricne in opti¢ne opreme, a se je obenem raven zalog v letu 2004
povecala kar za 121.1%. Pri pretezno na domaci trg usmerjenih panogah® se je
proizvodna aktivnost ob 1.3-odstotnem povecanju izvoza ohranila priblizno na ravni
iz leta 2003 (+0.3%), zaposlenost pa se je znizala za 2.0%.

V zacetku leta 2005 se proizvodna aktivnost umirja. Po zacasnih podatkih se je v
januarju obseg proizvodnje predelovalnih dejavnosti na medletni ravni povecal za
4.1%, v februarju za 0.8%, v obeh mesecih skupaj pa je bil ob enakem Stevilu
delovnih dni kot v tem obdobju lani, visji za 2.4%. Trendno proizvodna aktivnost
ze ve¢ mesecev stagnira. V nadaljevanju pricakujemo ohranjanje zmerne dinamike
rasti proizvodne aktivnosti, kar nakazujejo tudi kazalci podjetniske klime, izrazitej$o
okrepitev pa pricakujemo Sele v zadnjem cetrtletju 2005. Na podobno dinamiko
gibanja proizvodne aktivnosti kazejo tudi rezultati modela vodilnih indikatorjev in
nelinearnega ekonometri¢nega napovednega modela (gl. okvir 2).

30 Leto 2004 je imelo 5 delovnih dni ve¢ (256) kot leto 2003.

31 Med izrazite izvoznike smo uvrstili podpodroc¢ja predelovalnih dejavnosti, ki na podlagi statisti¢nih podatkov iz
bilance stanja in uspeha (AJPES) s prodajo na tujih trgih v povpreéju ustvarijo ve¢ kot 70% svojih ¢istih prihodkov
iz prodaje (pro. usnja in usnjenih izdelkov, pro. kemicnih izdelkov, pro. strojev in naprav, pro. vozil in plovil).

32 Povpreéni delez ¢istih prihodkov iz prodaje, ustvarjenih na tujih trgih, v ¢istih prihodkih iz prodaje se giblje med
50 in 70% (pro. tekstilij, tekstilnih in krznenih izdelkov, obdelava in pridelava lesa, pro. gume in plasti¢nih mas,
pro. kovin in kovinskih izdelkov, pro. elektri¢ne in opti¢ne opreme, ter pro. pohistva).

3 Povpreéni delez ¢istih prihodkov iz prodaje, ustvarjenih na tujih trgih, v &istih prihodkih iz prodaje je pod 50%

(proizvodnja hrane in pijac, pro. vlaknin, papirja in zalozni$tvo, pro. koksa, naftnih derivatov in jedrskega goriva
ter pro. nekovinskih mineralnih izdelkov).



Slika 6:
140
135
130
125
120
115
110
105
100
95

Indeks (1995 = 100)

UMAR
49

Giba

Pomladansko porogilo 2005
Analiza gospodarskih gibanj v letu 2004 in Pomladanska napoved za leti 2005 in 2006

nje obsega proizvodnje predelovalnih dejavnosti

Originalna serija Trend/cikel

= = = = Desezonirana serija
/\ /\l \

-

jan 02

mar
maj

jul
sept
nov
jan 03
mar
maj
sept
nov
jan 04
mar
maj
jul
sept
nov
jan 05

Vir: SURS, preracuni UMAR po metodi TRAMO-SEATS.

Podjetniska klima v predelovalnih dejavnostih,** ki je bila ob koncu lanskega leta
na nizki ravni, se v zacetku leta 2005 krepi, vendar predvsem zaradi sezonskih
vplivov. Izbolj$anje skupnega kazalca zaupanja sicer belezimo Ze tretji mesec zapored,
vendar desezonirana serija Se ne kaZe tendence rasti. V marcu je kazalec zaupanja
prvic letos dosegel pozitivno vrednost, ki je enaka povpre¢ni mesecni vrednosti v
letu 2004. Delez anketiranih podjetij, ki pri¢akujejo izboljsanje poslovne klime, v
marcu tako za 2.0 odstotne toCke presega delez tistih, ki pri¢akujejo njeno
poslabsanje. Podjetniska pri¢akovanja o rasti izvoza ter skupnega povprasevanja v
naslednjih treh mesecih, ki sicer v izracunu kazalca zaupanja niso zajeta, so v marcu
na obcutno visji ravni, kot znaSa mesecno povprecje preteklega leta, desezonirani
podatki pa $e ne kazejo pomembnega izboljSanja.

V letih 2005-2006 pricakujemo nekoliko nizjo rast gospodarske aktivnosti

predelovalnih dejavnosti kot v letu 2004. Ob nizji rasti domace potrosnje in slabsih
napovedih gospodarske rasti v nasih najpomembnejSih zunanjetrgovinskih
partnericah in s tem povezanimi nizjimi stopnjami rasti izvoza blaga ocenjujemo,
da se bo povprecna rast obsega proizvodnje v primerjavi s predhodnim letom zmerno
umirila,* nekoliko nizja pa bo tudi realna rast dodane vrednosti (4.5-odstotna). V
letu 2006 ob ponovnem izboljSanju konjunkture v drzavah EU pri¢akujemo krepitev
proizvodne in izvozne aktivnosti, kar naj bi §e nekoliko dvignilo realno rast dodane
vrednosti (na 4.8%).

V dejavnosti oskrbe z elektri¢no energijo, plinom in vodo se je dodana vrednost v
letu 2004 povecala za 4.9%, kar je v veliki meri povezano z boljsimi vremenskimi
pogoji za proizvodnjo elektrike. Pri tem se je poraba elektrike po podatkih ELES

3 Raven podjetniske klime, ki jo na podlagi ankete o poslovnih tendencah v predelovalnih dejavnostih ocenjuje
SURS, ponazarja skupni kazalec zaupanja, ki predstavlja aritmeti¢no povprecje ravni skupnih narogil, ravni
zalog in pric¢akovane proizvodnje.

3 Na umirjanje gospodarske aktivnosti v letu 2005 bo vplivala tudi visoka raven zalog ob koncu leta 2004, ki so
bile v lanskem decembru za 37.0% nad ravnjo predhodnega leta.
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povisala za 2.5%, proizvodnja pa za 9.5%. Ob boljsih hidroloskih pogojih se je
proizvodnja hidroelektrarn povecala kar za 35.1% (za 8.7% je presegla tudi
predvideno za normalne vremenske razmere), proizvodnja nuklearke za 5.0%,
proizvodnja termoelektrarn pa se je znizala za 0.6%. Po ocenah iz energetske bilance
RS se je v letu 2004 za 2.8% znizala raba daljinske toplote, raba zemeljskega plina
pa za 5.0%.

Na podlagi energetske bilance RS napovedujemo, da bo v letih 2005-2006 v
dejavnosti oskrbe z elektriko, plinom in vodo dosezena nizja rast dodane vrednosti
kot v letu 2004. Povecanje proizvodnje elektri¢ne energije bo v letu 2005 skromno,
saj naj bi proizvodnja hidroelektrarn in termoelektrarn za nekaj odstotkov upadla,
mocno pa bo predvidoma visja proizvodnja nuklearke (za skoraj 7%), kjer v letu
2005 ne bo rednega remonta, saj se je obdobje med njimi podaljsalo. Ob nekoliko
manj ugodnih hidroloskih razmerah se utegne proizvodnja elektrike celo znizati.
Dodana vrednost v dejavnosti oskrbe z elektriko, plinom in vodo naj bi se tako v
letu 2005 povecala za 1.0%. V letu 2006 bo zaklju¢ena obnova nekaterih
hidroelektrarn (kar bo povecalo njihovo moc¢), dokoncana pa naj bi bila tudi prva
od nacrtovanih petih novih spodnjesavskih elektrarn. To bo prispevalo k povisanju
rasti dodane vrednosti v dejavnosti oskrbe z elektriko, plinom in vodo v letu 2006
na 2.0%.

Lani se je realna rast dodane vrednosti v gradbenistvu upocasnila na 1.6% (s 3.4%
v letu 2003), kar je bilo povezano predvsem z zmanjsano aktivnostjo v gradnji
inzenirskih objektov. V veéjih podjetjih®® se je vrednost opravljenih gradbenih del
realno povecala za 2.5% (v letu 2003 za 8%). Gradnja inZenirskih objektov je bila
realno za 3.6% nizja kot leto pred tem, gradnja stavb pa za 9.2% visja, predvsem
zaradi 65.4-odstotne rasti v gradnji stanovanjskih stavb. Ob tem je treba opozoriti,
da velika podjetja, ki so vkljucena v raziskavo, predstavljajo relativno nizek delez v
celotni stanovanjski gradnji.

Za leti 2005 in 2006 napovedujemo, da se bo rast dodane vrednosti v dejavnosti
gradbenistva povecala, okrepila pa se bo predvsem stanovanjska gradnja. Rast
dodane vrednosti naj bi bila v letu 2005 3.5-odstotna, v letu 2006 pa 3.0-odstotna.
Pricakovana krepitev stanovanjske gradnje temelji na zaCasnih podatkih o izdanih
gradbenih dovoljenjih, po katerih sta se predvideno Stevilo stanovanj in njihova
skupna povrsina lani povecala drugo leto zapored. V dveh letih se je predvideno
Stevilo novih stanovanj povecalo za 46.9%, njihova skupna povrsina pa za 35.8%.
Podobno tudi v gradnji nestanovanjskih stavb pricakujemo krepitev aktivnosti, saj
se je v lani izdanih gradbenih dovoljenjih predvidena celotna povrsina
nestanovanjskih stavb povecala tretje leto zapored (v treh letih se je tako povecala
za 23.3% oziroma v povprecju 7.2% na leto). Gradnja inzenirskih objektov naj bi v
letih 2005 in 2006 stagnirala. Gradnja avtocest naj bi bila sicer nizja, vendar
pri¢akujemo intenzivnejSo gradbeno aktivnost v gradnji drugih objektov.

Realna rast dodane vrednosti se je v dejavnosti trgovine, popravil motornih vozil
in izdelkov Siroke porabe v letu 2004 okrepila in dosegla 3.8%. Prihodek se je v

3V raziskovanje so zajeta vsa gradbena podjetja, katerih vrednost opravljenih gradbenih del je po zakljuénih
racunih v letu 2002 dosegla vsaj 300 mio SIT, in enote v sestavi, ki se ukvarjajo z gradbeno dejavnostjo in imajo
najmanj 20 zaposlenih, ter Se nekatera negradbena podjetja, ki izvajajo gradbeno dejavnost.
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letu 2004 povecal tako v trgovini na drobno kot v trgovini na debelo, rast pa je bila
najvisja v posameznih trgovinah z nezivili, kar je bilo povezano s povecano gradnjo
stanovanjskih stavb ter s pove¢anim nakupom poltrajnih in trajnih dobrin. Visoko
povecanje prihodka so tako dosegli v trgovini, ki prodaja pohistvo, gospodinjske
aparate, gradbeni material ter kovinske izdelke, prav tako pa se je okrepila prodaja
motornih vozil.

Ocenjujemo, da se bo letos rast dodane vrednosti v tej dejavnosti Se nekoliko okrepila
(na 4%), naslednje leto pa bo nizja (3.4%). Na nadaljnjo rast prihodka, zlasti v
trgovini z nezivili, bo vplivala pri¢akovana visoka rast zasebne potrosnje in pospesena
stanovanjska gradnja.

Dodana vrednost v dejavnosti gostinstva se je v letu 2004 realno povecala za 2.3%,
kar je za dobro odstotno tocko manj kot v zadnjih dveh letih (leta 2003 3.5%). V
tem se je prihodek v gostinstvu realno povecal za 1.7%; najvec v podjetjih, ki to¢ijo
pijage. Stevilo turistov se je v letu 2004 v primerjavi z letom prej poveéalo za 4.2%,
Stevilo prenocitev pa le za 1.1%?%7, kar se je odrazilo v manj$em povecanju prihodka
podjetij, ki nudijo nastanitve in z njimi povezane storitve (le za 1.2%). V Sloveniji
(in v svetu) se namre¢ povpreéna doba turisti¢nega obiska v zadnjih letih zniZuje®;
medtem ko nekateri odhajajo na vec krajsih pocitnic, drugi zaradi ekonomske situacije
le krajSajo obstojeci dopust®.

V letoSnjem in prihodnjem letu pricakujemo pospesitev rasti dodane vrednosti v
gostinstvu. Za letos napovedujemo rast dodane vrednosti v tej dejavnosti v visini
4.0%, v letu 2006 pa priblizno 4.5%. Pricakujemo, da se bo v prihodnjih letih
izkoriS¢enost povezav z nizkocenovnimi letalskimi prevozniki Se izboljsala.
Predvsem naj bi se Se poveceval obisk turistov iz drzav, iz katerih se $tevilo prenocCitev
v zadnjih letih najbolj povecuje, pri cemer obiski gostov iz nekaterih od teh drzav
Se vedno zaostajajo za rezultati iz let pred osamosvojitvijo (Velika Britanija,
Nizozemska, Francija, Izrael, Belgija ...). Obenem v turizmu pric¢akujemo vecji
investicijski zagon, ki bo spodbujen tudi s sredstvi Evropskega sklada za regionalni
razvoj. Le-ta naj bi poskusal s pove¢anim obsegom in z vi§jo kakovostjo storitev
omiliti posledice vse krajSega pocitnikovanja. Predhodni podatki kazejo na
nadaljevanje taksnih gibanj tudi v prvih dveh mesecih letosnjega leta, saj se je ob
enakem $tevilo turistov kot v tem obdobju lani $tevilo njihovih prenoditev zmanjsalo
za 6.6%.

Rast dodane vrednosti v dejavnosti prometa, skladiscenja in zvez se je v letu 2004
Se nekoliko pospesila, in sicer na 3.8%, kar je zlasti posledica velikega porasta
obsega cestnega blagovnega prometa. Tak$no povecanje (merjeno v prevozenih
tonskih kilometrih za 29.9%) povezujemo z lani moc¢no pospeseno blagovno
menjavo. V okviru blagovnega prometa se je Se nekoliko bolj povecal pomorski
blagovni promet (za 30.6%), pristaniski pretovor pa za 12.8%. V okviru potniskega

37 Stevilo preno¢itev domagih turistov se je zmanjialo za 3.0%, Stevilo prenogitev tujih turistov pa povealo za
4.5%.

38 Leta 1992 so turisti v turisti¢nih namestitvenih objektih bivali povpre¢no 3.7 dneva, v letu 2004 pa 3.2 dneva.

3 Tako je npr. leta 2004 na pocitnice odslo 53% nemskih drzavljanov, ki pa so moé¢no skrajsali dolzino poéitnic, ki
je lani znasala le Se 12.8 dni, kar predstavlja priblizno 14% manj kot leta 2000 (Kova¢ Konstantinovi¢, 2005).
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Okvir 2: Napovedi industrijske proizvodnje na podlagi modela
vodilnih indikatorjev in nelinearnega ekonometricnega
modela*

Model vodilnih indikatorjev kaze na umirjanje rasti gospodarske aktivnosti v
letosnjem letu. Tako kaze kompozitni indeks (tehtano povprecje gibanja desetih
vodilnih indikatorjev), ki napove obrat v ekonomski aktivnosti. Ob tem, da se
proti koncu leta ponovno pricakuje obrat v poslovnem ciklu, je smiselno pricakovati
pospesitev gospodarske aktivnosti v letu 2006, ko bo na domace gospodarstvo
pozitivno vplivala konjunktura v EU. Tudi difuzijski indeks (delez vodilnih
indikatorjev, ki ima pozitivno rast) potrjuje upocasnitev rasti gospodarske aktivnosti
v letosnjem letu, vendar pa Se ne kaze mozne tocke obrata v pospeseno rast.

Slika 7: Ekonometri¢ni napovedni model
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Opomba: REFER. SERIES (CYCLE) — letna stopnja rasti industrijske proizvodnje (ciklicna komponenta). FORECAST — tekoca napoved
letne stopnije rasti industrijske proizvodnje za dvanajst mesecev vnaprej.

Tudi nelinearni ekonometricni model napoveduje upocasnitev gospodarske
aktivnosti do konca letosnjega leta in nato pospesitev. Poglavitna slabost sistema
vodilnih indikatorjev je, da ni mogoce natan¢no dolociti tocke obrata, saj model
nima konstantnega napovednega horizonta. Zato ga dopolnjuje nelinearni
ekonometri¢ni model (Jagri¢, 2003); v izracunu uporablja skoraj 400 mesecnih
casovnih serij klju¢nih elementov ekonomske aktivnosti v Sloveniji in
mednarodnem okolju), ki kaze na rahlo ohlajanje gospodarstva tekom letosnjega
leta (gl. sliko 7), ki se bo koncalo v zadnjem Getrtletju, kjer je nakazan obrat. Ce
bo obrat sovpadal s pospeseno rastjo v EU, je na osnovi preteklih raziskav (Jagri¢
in Ovin, 2004) smiselno pricakovati pospeseno gospodarsko rast v letu 2006. Taksen
rezultat potrjuje tudi naSa pricakovanja oz. predpostavke, na katerih temelji
Pomladanska napoved.

*Katedra za kvantitativne ekonomske analize, Ekonomsko-poslovna fakulteta, Univerza v Mariboru
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prometa se je nadaljevalo znizevanje prevozov potnikov z avtobusi v cestnem
prometu, ki so se znizali za 13.1%. Mocno, za 13.7%, pa se je povecal letaliSki
potniski promet (tudi zaradi prihoda tujega nizkocenovnega letalskega prevoznika),
rast zracnega potniSkega prometa je bila visoka, a skoraj za polovico nizja. V
pomoznih prometnih dejavnostih, ki vkljucujejo tudi Spedicijske storitve, so se v
letu 2004 prihodki znizali za 12.5%, kar je bila delno pricakovana posledica vstopa
Slovenije v EU, ki je najbolj negativno vplival prav na $pedicijsko dejavnost podjetij
(gl. 11. del, str. 114). Nasprotno so se povecali prihodki v dejavnosti potovalnih in
turisticnih organizacij (za 13.1%) ter pri postni in telekomunikacijski dejavnosti
(za 13.3%).

V letosnjem in prihodnjem letu pricakujemo nadaljevanje nekoliko pospesene rasti
dodane vrednosti v tej dejavnosti (na 4.0% oz. 4.5%), saj naj bi clanstvo Slovenije
v EU tudi v prihodnje imelo neto pozitivni uc¢inek na domaci transportni sektor,
nadaljnja liberalizacija telekomunikacijskega sektorja pa bi lahko spodbudila Se
vi§jo rast v tej dejavnosti.

V letu 2004 je dodana vrednost financénega posrednistva realno porasla za 10.4%
in je tako za vec¢ kot dvakrat presegla rast BDP, za 2.5% se je povecala tudi
zaposlenost v tej dejavnosti. Kot posledica okrepljenega zadolzevanja prebivalstva
ter podjetij in DFO (gl. str. 90) se je okrepila kreditna dejavnost bank, pa tudi ponudba
novih ban¢nih storitev, kar se je odrazilo predvsem na nadpovprecno visoki rasti
neto provizij, ki so nominalno porasle za ve¢ kot desetino. Na drugi strani pa se Se
naprej umirja nominalna rast stroskov v bankah, ki je bila lani najnizja doslej (2.7%).
Zaposlenost v dejavnosti ban¢nistva je stagnirala, medtem ko se je v zavarovalnistvu
in pomoznih dejavnostih (dobra tretjina zaposlenih v finanénem posrednistvu)
povecalaza 4% oz. za 15.5%. Zavarovalnice so lani zabelezile 16.8-odstotno realno
rast prihodka od premij, pri ¢emer so se mocno krepile premije Zivljenjskih
zavarovanj (za 44%), zlasti tistih, ki so vezana na enote investicijskih skladov.

V dejavnosti financnega posrednistva se bodo ugodni trendi nadaljevali tudi v

prihodnjih dveh letih. V tem obdobju pricakujemo krepitev dodane vrednosti pri
storitvah, ki so povezane z dolgoro¢nim var¢evanjem, kot so Zivljenjska zavarovanja,
dodatna pokojninska zavarovanja in varcevanje v vzajemnih skladih. Prav tako lahko
pri¢akujemo, da se bo zlasti v letu 2005 ob ohranitvi relativno visoke rasti domace
potrosnje Se naprej krepila kreditna dejavnost bank. Tako pri¢akujemo, da bo dodana
vrednost v finanénem posredniStvu ob nadaljnjem poglabljanju banénega in
finan¢nega sektorja v letu 2005 realno porasla za 6.0%, v letu 2006 pa za 6.5%.

Rast dodane vrednosti v dejavnosti nepremicnin, najema in poslovnih storitev se
Jje v letu 2004 ze drugo leto zapored okrepila in dosegla 3.8%. Hitrejsa kot v letu
2003 je bila rast zaposlovanja; Stevilo delovno aktivnih se je v primerjavi z letom
2003 povecalo za 4.1%. V dveh najvecjih oddelkih, to je v oddelku obdelave
podatkov oz. racunalniSkih storitev ter v oddelku drugih poslovnih dejavnosti, ki
skupaj zaposlujeta 87.1% vseh zaposlenih v dejavnosti K*, se je povecalo za 4.6%.
Na dobre rezultate poslovanja podjetij v omenjenih oddelkih kazejo tudi podatki o
povecanju prihodka (gl. tabelo 14) ter podatki o izvozu nekaterih poslovnih storitev.

40 Delovno aktivni v oddelku drugih poslovnih dejavnosti predstavljajo dobre tri Cetrtine vseh zaposlenih.
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Tabela 14: Prihodek in Stevilo delovno aktivnih v nekaterih oddelkih in skupinah

dejavnosti nepremicnin, najema in poslovnih storitev (K)

2004, rastv %
. . Delovno aktivni
Nominalni
prihodek Skupaj Zaposlene Samozaposlene
osebe osebe
Skupaj dejavnost K - 4.1 4.2 29
Obdelava podatkgv, pod_atkovne baze ins 35.1 6.3 6.3 6.2
tem povezane dejavnosti
Poslovne dejavnosti’ 28.8 4.2 4.3 3.2
Podjetnisko svetovanje 17.2 3.2 3.0 4.0
Tehni¢no svetovanje 41.6 -2.0 2.3 1.8
Oglasevanje 6.7 5.9 6.2 3.7
Druge poslovne dejavnosti 23.6 9.7 10.5 1.2
Ciséenje objektov in opreme 26.2 9.0 9.3 4.8

Vir: SURS, preracuni UMAR.

Opomba: '"Med poslovne dejavnosti ni Steta dejavnost holdingov (razred 74.15).

Izvoz ostalih poslovnih storitev, merjen v evrih, se je v letu 2004 glede na leto 2003
nominalno povecal za 16.4% (v letu 2003 je upadel za 1.7%), od tega so najvisjo
rast dosegla ravno podjetja v dejavnosti raznih poslovnih, profesionalnih in tehni¢nih
storitev, katerih izvoz se je v obravnavanem obdobju nominalno povecal za 38.7%
(v letu 2003 se je povecal za 18.5%*'; gl. tudi str. 36).

Za letosnje in prihodnje leto pricakujemo krepitev rasti dodane vrednosti v dejavnosti
K. Podobno kot lani naj bi se $e povecal obseg drugih poslovnih dejavnosti, prav
tako pa zaradi pricakovane uvedbe evra pricakujemo povecano povprasevanje po
svetovanju in oskrbi z raCunalniskimi programi. Januarski podatki o delovno aktivnih
kazejo povecanje Stevila zaposlenih prav v omenjenih dveh oddelkih*. Ob taksnih
gibanjih ocenjujemo, da bo realna rast dodane vrednosti v dejavnosti nepremicnine,
najem in poslovne storitve letos 4.5-odstotna. Pozitivni trendi naj bi se v letu 2006
Se okrepili, tako da bi dodana vrednost dosegla priblizno 5.0-odstotno rast.

Realna rast dodane vrednosti javnih storitev (dejavnosti L—-P) se je v letu 2004
ponovno okrepila in dosegla 3.5%. V primerjavi z letom 2003 (3.0%) je bila rast
strukturno ugodnejsa, saj se je precej znizala v dejavnosti javne uprave, obrambe in
obveznega socialnega zavarovanja in izrazito okrepila v dejavnosti zdravstva in
socialnega varstva ter v drugih javnih, skupnih in osebnih storitvah (gl. tabelo 13 na
str. 46).

4 Delez izvoza raznih poslovnih, profesionalnih in tehni¢nih storitev v celotnem izvozu ostalih poslovnih storitvah
se je od dobre polovice v letu 2002 povecal na dobre tri Cetrtine v letu 2004.

42 Zaposlenost v dejavnosti raéunalniskih storitev se je v januarju 2005 glede na december 2004 povedala za 2.0%,
zaposlenost v dejavnosti ostalih poslovnih storitev pa za 2.8%, na kar je v veliki meri vplival tudi prenos javnega
podjetja iz druge dejavnosti, kar je k rasti zaposlenosti v oddelku doprineslo priblizno 2 odstotni tocki.
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Umiritev rasti dodane vrednosti v dejavnosti javne uprave, obrambe in obveznega
socialnega zavarovanja v letu 2004 (s 4.4% na 3.1%) je bila povezana z upocasnjeno
rastjo zaposlovanja. Veéina novih zaposlitev v tej dejavnosti je bila v letu 2004
zaradi oblikovanja profesionalne vojske in vzpostavljanja schengenske meje®, za
razliko od leta 2003, ko je bila rast zaposlovanja visoka tudi v civilnem delu drzavne
uprave. V dejavnosti izobrazevanja je bila rast Stevila delovno aktivnih v letu 2004
v primerjavi s predhodnim letom nekoliko visja (1.7-odstotna). Ponovno se je
okrepila na podrocju osnovnosolskega izobrazevanja, verjetno Se v povezavi z
uvajanjem devetletke; visoka rast zaposlenosti pa je bila lani zabelezena tudi v vi§jem
in visokem Solstvu, kjer je bilo uvedeno precej novih programov in delovati so
zacele tri nove visje strokovne Sole. Zelo visoka rast dodane vrednosti v dejavnosti
zdravstva in socialnega varstva je bila v letu 2004 predvsem zaradi Siritve mreze
domov za starejse (1 nov javni zavod in 4 novi zasebniki s koncesijo) in varstveno
delovnih centrov ter s tem povezanimi novimi zaposlitvami. Tako se je tudi na
podrocju zdravstva ohranila razmeroma visoka rast zaposlovanja (1.7%). V pretezno
trzno usmerjeni dejavnosti drugih javnih, skupnih in osebnih storitev se je rast dodane
vrednosti v letu 2004 moc¢no okrepila (z 1.5% na 3.9%). Povecal se je prihodek
(nominalno za 16.8%), medtem ko je bila rast Stevila delovno aktivnih le 1.0-odstotna.

V letih 2005 in 2006 pricakujemo, da bo realna rast dodane vrednosti javnih storitev
Se naprej zaostajala za rastjo celotnega gospodarstva, v letu 2005 bo znasala 3.6%,
v letu 2006 pa 3.2%. Na podlagi predvidene rasti zaposlovanja* in plac (gl. trg dela
na str. 67) pricakujemo, da bo v dejavnosti javne uprave, obrambe in obveznega
socialnega zavarovanja realna rast dodane vrednosti v letu 2005 nekoliko presegla
lansko (3.8%), v letu 2006 pa se bo zmanjsala (na 2.5%). V dejavnosti izobrazevanja
naj bi se rast dodane vrednosti v naslednjih dveh letih priblizno ohranila (priblizno
2.5%), vendar ob predpostavki, da bo dosezena hitrej$a rast zaposlovanja na podrocju
izobrazevanja odraslih, kar bi bilo skladno z nacrtovanimi vecjimi vlaganji v ta
segment. V naslednjih dveh letih pri¢akujemo upocasnitev zaposlovanja na podrocju
osnovnega Solstva, nizja kot v letu 2004 pa bo predvidoma tudi rast v vi§jem in
visokem Solstvu. V dejavnosti zdravstva in socialnega varstva pricakujemo le
nekoliko nizjo rast dodane vrednosti, ki bo zaradi nadaljnje Siritve socialno-varstvene
mreze Se naprej ostala na visoki ravni (priblizno 4.2-odstotna). Tudi na podroc¢ju
drugih javnih, skupnih in osebnih storitev pri¢akujemo nadaljevanje pozitivnih gibanj
(po anketi o poslovnih tendencah v storitvenih dejavnostih se v omenjeni dejavnosti
pri¢akujejo tako vecje povprasevanje kot tudi krepitev zaposlovanja).

4V ministrstvih, vladnih sluzbah in upravnih enotah je bilo v letu 2004 v povprecju 33,981 zaposlenih (68% vseh
delovno aktivnih v dejavnosti L); od 1. 1. 2004 do 1. 1. 2005 se je Stevilo zaposlenih povecalo za 1,168 oseb, od
tega v slovenski vojski za 570 in v policiji za 561.

4 Za leti 2005 in 2006 je nov kadrovski naért $e v pripravi. Ob upostevanju dopolnjenega Kadrovskega nacrta za leti
2004 in 2005, ki je Se v veljavi, naj bi bilo v letu 2005 $e 950 novih zaposlitev v Slovenski vojski in Policiji skupaj,
v necivilnem delu drzavne uprave pa naj bi se Stevilo zaposlenih zmanjsalo za 1%, to je za priblizno 150 zaposlenih.
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Okvir 3: Bruto varcéevanje in investicije

Bruto varéevanje® se je v letu 2004 precej povecalo. Medtem ko je v predhodnih
dveh letih predstavljalo sorazmerno stabilen delez v BDP (25.0%; gl. tabelo 15),
se je lani bruto varcevanje po oceni povecalo na 25.9% BDP. V tem je po nasih
ocenah, na osnovi razpolozljivih podatkov o gibanjih davka na dobicek pravnih
oseb* ter ocen gibanja primarnih dohodkov*, precej porasel bruto poslovni
presezek*, ki ga je ustvaril podjetniski sektor (nefinan¢ne in finan¢ne druzbe) in
predstavlja najvecji delez narodnogospodarskega varéevanja. Lanski porast bruto
var¢evanja povezujemo tudi z nadaljnjim izgrajevanjem institucionalnih
var¢evalnih mehanizmov (pokojninskih in zivljenjskih zavarovanj, stanovanjske
varc¢evalne sheme itd.) in razvojem financnih trgov izven bank. Tako se od aprila
2004 dalje javnim usluzbencem hkrati z izplacilom pla¢ obracuna in izplacuje
skupne premije kolektivnega dodatnega zavarovanja*, mo¢no pa so se lani okrepila
tudi vlaganja v vzajemne sklade. Po predhodnih podatkih® je bilo v letu 2004
bruto varcevanje v sektorju drzave, izkazano po metodologiji ESA 95, nominalno
za 5.2% vis§je kot v predhodnem letu (v visini 1.8% BDP). Sedanje napovedi®!
kazejo, da se bo obseg neto izposojanja celotnega sektorja drzave v letu 2005
ohranil na ravni predhodnega leta (1.9% BDP), pri tem naj bi se obseg investicij v
osnovna sredstva sektorja drzave povecal (od 2.8% BDP v lanskem letu na 2.9%
BDP v letosnjem letu): kar pomeni da lahko letos pricakujemo porast bruto
varcevanja v sektorju drzave (na 1.9% BDP).

Vizel med bruto varcevanjem in bruto investicijami se je lani povecala. Raven
bruto nacionalnega varcevanja kljub okrepitvi tudi lani (podobno kot predlani) ni
zadoS$cala za financiranje visoke ravni domacih bruto investicij. Ta se je ob nizjih
obrestnih merah in ugodni gospodarski konjunkturi povecala za 1.5 odstotne tocke
in presegla krepitev ravni bruto nacionalnega varcevanja (za 0.9 odstotne tocke
glede na predhodno leto). Tako se je ob poslabsanih pogojih menjave vrzel med
varcevanjem in bruto investicijami nekoliko povecala (na raven 0.9% BDP oz.
241 mio EUR).

Rast bruto varcevanja bo letos in prihodnje leto omogocila nadaljnjo rast bruto
investicij in prihodnje leto tudi zapiranje investicijsko-varcevalne vrzeli. Letos bo
delez bruto investicij v BDP porastel skladno s porastom deleza bruto varcevanja

4 Bruto var¢evanje izraza delez nacionalnega razpolozljivega dohodka, ki ni bil porabljen kot izdatek za kon¢no
potrosnjo (zasebno in drzavno).

46 Podatki o vplacilih javnih prihodkov v letu 2004 kazejo 13.3-odstoten nominalen porast tega davka glede na leto
poprej.
47 Zbirni podatki iz zakljuénih ra¢unov o dosezenih primarnih dohodkih v letu 2004 e niso razpolozljivi

48 Bruto poslovni presezek vkljucuje tudi amortizacijo za obnavljanje osnovnih sredstev in je v nadaljnji razdelitvi
zmanj$an za davke iz dobicka, izpladila dividend, obresti itd. ter je glavni vir financiranja bruto investicij
podjetniskega sektorja.

49 Zakon o kolektivnem dodatnem pokojninskem zavarovanju za javne usluzbence, Ur. list RS §t. 126/2003.
30 Temeljni agregati sektorja drzava, Slovenija, 2000-2004, Prva statisti¢na objava §t. 66/2005.

31 Porotilo o primanjkljaju in dolgu drzave, marec 2005.



UMAR | Pomladansko porocilo 2005
57 | Analiza gospodarskih gibanj v letu 2004 in Pomladanska napoved za leti 2005 in 2006

(za 0.3 odstotne tocke): neto zadolZevanje v tujini se bo ohranilo na ravni lanskega
leta (0.9% BDP). Prihodnje leto bo delez bruto investicij upadel, kar bo ob
povecanju ravni varéevanja spet vzpostavilo ravnovesje med varcevanjem in
investicijami. Tako ob pricakovanem gibanju delezev bruto varcevanja in bruto
investicij v BDP v letu 2006 pricakujemo skromen presezek na racunu tekocih
transakcij s tujino (v visini 0.3% BDP).

Tabela 15: Oblikovanje in delitev bruto nacionalnega razpolozljivega

dohodka
Struktura v % BDP, tekoc¢e cene
2005 2006
2001 2002 2003 2004
Napoved
BRUTO DOMACI PROIZVOD 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Neto primarni dohodki s tujino 0.2 -0.6 -0.7 -0.4 -0.5 -0.6
BRUTO NACIONALNI DOHODEK 100.2 994 99.3 99.6 99.5 994
Neto tekodi transferii s tujino 0.7 0.6 04 0.1 04 0.3

BRUTO NACIONALNI

RAZPOLOZLJIVI DOHODEK 100.9 100.0 CRLY CRLY CRe R

Konéna potro$nja 76.8 74.8 74.7 73.8 73.7 72.6

BRUTO VARCEVANJE 241 252 25.0 25.9 26.2 27.2

Saldo tekocih transakcij s tujino 0.2 14 -0.4 -0.9 -0.9 0.3

BRUTO INVESTICUE 23.9 23.8 25.3 26.8 271 26.9
v tem: investicije v osnovna

245 233 239 247 25.8 25.8

sredstva
Vir: SURS; napoved UMAR.

3.2. Ekonomski odnosi s tujino

3.2.1. Placilna bilanca

Primanjkljaj tekocega racuna placilne bilance se je v letu 2004 povecal, na 238.3
mio EUR oz. 0.9% BDP (v letu 2003 91.2 mio EUR oz. 0.4% BDP). Vec¢ji
primanjkljaj je bil ve¢inoma posledica vecjega primanjkljaja v trgovinski bilanci;
presezek v trgovinski bilanci z drzavami neclanicami ni pokrival narascajocega
primanjkljaja v trgovinski bilanci z drzavami EU 25. Po precejs$nji okrepitvi
blagovnega izvoza tako v drzave EU 25 kot tudi drzave neclanice se je namrec
blagovni uvoz Se bolj okrepil (gl. str. 24). Povecanje blagovnega primanjkljaja je
bilo poleg kolicinskih (realnih) gibanj posledica tudi gibanja pogojev menjave, ki
so se od drugega Cetrtletja naprej predvsem zaradi visjih cen nafte in ostalih primarnih
surovin medletno slabsali. Posledi¢no se je vrednostno moc¢no povecal uvoz
proizvodov za vmesno porabo. Po nasih ocenah je neto uvoz nafte in derivatov v
letu 2004 predstavljal kar dve tretjini celotnega blagovnega primanjkljaja (839.9
mio EUR). Pri nespremenjenih pogojih menjave bi bil blagovni primanjkljaj nizji
za priblizno 215 mio EUR.
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Storitvena bilanca je v letu 2004, ob hitrejsi rasti izvoza od uvoza storitev, zabeleZila
najvecji presezek doslej (671.9 mio EUR; v letu 2003 538.4 mio EUR). Na izvozni
strani se je najbolj povecal cestni prevoz, kar je bilo po eni strani posledica visokih
stopenj rasti blagovnega izvoza, po drugi strani pa tudi posledica vstopa v EU.
Zaradi manjSega Stevila zahtevanih administrativnih postopkov se je namrec
izboljSala konkuren¢nost nasih prevoznikov v primerjavi s prevozniki drzav neclanic.
Ceprav se je izvoz ostalih storitev precej okrepil, pa se njihov strukturni delez v
primerjavi z letom prej ni povecal. Slovenija pri izvozu teh storitev Se vedno zaostaja
za sodobnimi trendi. Pri uvozu storitev se je najbolj povecal obseg transportnih
storitev, kar je bilo skladno z rastjo blagovnega uvoza (gl. tudi str. 36).

Primanjkljaj v bilanci faktorskih dohodkov je bil v letu 2004 nizji (100.9 mio EUR)
kot pa leto prej (178 mio EUR). Na strani prihodkov kapitala so se skoraj za tretjino
povecale obresti od nalozb v vrednostne papirje. Ob povecanju zunanjega
zadolzevanja so bila vecja tudi placila obresti na zunanji dolg. Nizje so bili ocenjeni
reinvestirani dobicki tujih vlagateljev v primerjavi s prej$njim letom (67.1 mio EUR,
v 2003 188.9 mio EUR), saj se je pri oceni za tekoce leto upostevala povprecna
vrednost reinvestiranih dobickov v preteklih petih letih. To je bil tudi glavni razlog
manjSega deficita dohodkovne bilance. Neto dohodki od dela so se v primerjavi z
letom prej le nekoliko znizali.

Presezek v bilanci tekoCih transferov se je v primerjavi z letom prej znizal (z 94.2
mio EUR na 30.5 mio EUR). V strukturi transferov se je znizal neto priliv ostalih
sektorjev (nakazila zdomcev in ostalih transferov), neto odliv drzavnega sektorja
pase je povecal. Slednje je bilo ve¢inoma posledica nizjih neto prilivov iz proracuna
EU. Po predhodnih podatkih smo v letu 2004 namre¢ iz proracuna EU dejansko
dobili le nekaj vec kot polovico nacrtovanih prihodkov (184.4 mio EUR), medtem
ko smo v prorac¢un EU dejansko prispevali 170.1 mio EUR (0z. 90.2% nacrtovanih
odhodkov).

Neto financni tok (brez mednarodnih denarnih rezerv) je v letu 2004 izkazoval
291.2 mio EUR neto pritoka kapitala, kar je precej manj kot v letu 2003 (456.1 mio
EUR). Najbolj se je povecal uvoz kapitala v obliki najetih posojil v tujini, medtem

Slika 8: Dinamika pla€ilno-bilan¢nih tokov, v mio EUR
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ko je bil najvecji odtok kapitala zabelezen pri domacih nalozbah v vrednostne papirje
v tujini.

Glavni viri pritoka kapitala v letu 2004 so bila najeta posojila v tujini s strani
domacih poslovnih bank in domacih podjetij. Drugi vecji prilivi kapitala so izhajali
iz neposrednih tujih nalozb, gotovine in vlog tujih bank ter v obliki kratkoro¢nih
obveznosti iz naslova komercialnih kreditov. Poslovne banke so se zadolzevale v
tujini in tako doma pokrivale vecje povpraSevanje po deviznih kreditih (943 mio
EUR, 659 mio EUR v 2003). Prav tako so podjetja lani v tujini najela ve¢ posojil
(739 mio EUR, 570 v 2003). Tako je bilo zadolZevanje bank kot podjetij v tujini na
EUR (298.8 mio EUR v 2003), katerega je vecinoma predstavljal lastniski kapital,
medtem ko so ga v v letu 2003 v vecji meri oblikovale obveznosti do povezanih
podjetij. Vloge tujih bank pri domacih poslovnih bankah pa so se zaradi manjse
razlike med domacimi in tujimi obrestnimi merami na devizne vloge znizale. Ob
povecanem obsegu blagovnega uvoza iz drzav EU 25 so se do omenjenih drzav
mocno povecale kratkorocne obveznosti iz naslova komercialnih kreditov.

Kapital je odtekal predvsem s selitvijo tuje gotovine in vlog prebivalstva iz bancnega
sistema ter z nalozbami v vrednostne papirje. Odtekal je tudi v obliki neposrednih
domacih nalozb v tujino, kratkoro¢nih komercialnih kreditov in tudi posojil. Nalozbe
v tuje vrednostne papirje so od vseh tokov izvoza kapitala narascale najhitreje, saj
so se v primerjavi z letom 2003 povecale kar za 410.6 mio EUR (na 603.3 mio
EUR). Povecala so se vlaganja podjetij in prebivalstva v tuje delnice in obveznice,
placilo obveznosti iz naslova Evroobveznic s strani drzavnega sektorja pa je
predstavljalo ve¢ kot tretjino tega odtoka. Ze tretje leto zapored pa se poveduje
izvoz kapitala v obliki gotovine in vlog prebivalstva. Povecal se je tudi tok
kratkoroc¢nih komercialnih kreditov, kar je bilo posledica visoke rasti blagovnega
izvoza tako v drzave EU 25 kot tudi v drzave neclanice. Odliv neposrednih domacih
nalozb v tujino je bil na ravni iz leta 2003 (400.7 mio EUR). Po podatkih BS se je
spremenila struktura nalozb, saj se je znizal delez v drzavah nekdanje Jugoslavije
(ki je Se vedno visok) in povecal delez v drzavah EU 25.

Presezek na tekocem racunu je bil letos do februarja nizji kot v istem obdobju lani.
Po zaCasnih podatkih BS se je blagovni izvoz v prvih dveh mesecih letos v primerjavi
z istim obdobjem lani nominalno (v EUR) povecal za 12.2% in uvoz blaga za 12.5%;
primanjkljaj v trgovinski bilanci je bil le nekoliko ve¢ji od primerljivega lani. Poleg
presezka v storitveni bilanci se je povecal tudi presezek v bilanci faktorskih
dohodkov. Bilanca tekocih transferov je izkazovala primanjkljaj (v istem obdobju
lani prakti¢no v ravnovesju), ki je bil ve¢inoma posledica transferov v tujino s strani
drzavnega sektorja. Saldo tekocCega racuna placilne bilance je izkazoval presezek,
ki pa je bil skoraj polovico nizji (49 mio EUR) od primerljivega lani (91.3 mio
EUR).

Lanska gibanja kapitalskih tokov se v letosnjem letu ohranjajo. Finan¢ne transakcije
(brez mednarodnih denarnih rezerv) so v prvih dveh mesecih letos izkazovale 156.2
mio EUR neto pritoka kapitala. Nadaljeval se je izvoz kapitala v obliki neposrednih
nalozb in nalozb v vrednostne papirje, komercialnih kreditov in gotovine
prebivalstva. Na strani obveznosti pa so se najbolj povecale vloge tujih bank pri
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domacih poslovnih bankah, podjetja in tudi domace banke pa so se v tujini
zadolzevala nekoliko ve¢ kot v istem obdobju lani. Mednarodne denarne rezerve,
ki jih je oblikoval presezek tako v tekocih kot tudi finan¢nih transakcijah, so se
povecale za 132.2 mio EUR. Konec februarja je stanje mednarodnih denarnih rezerv
znasalo 6,711.9 mio EUR, stanje deviznih rezerv poslovnih bank pa 1,030.8 mio
EUR.

Saldo tekocega racuna bo v letu 2005 na enaki ravni kot lani. Primanjkljaj bo le
nekoliko vecji (243 mio EUR oz. 0.9% BDP) kot lani (238 mio EUR oz. 0.9%
BDP). Ocenjujemo, da se bo trgovinski primanjkljaj povecal na 928 mio EUR, kar
bo tudi posledica poslabsanih pogojev menjave (indeks 98.7), na katere bo ve¢inoma
vplivala v povprecju vi§ja cena nafte in ostalih primarnih surovin. Storitveni presezek
naj bi bil $e nekoliko vedji (716 mio EUR), predvsem zaradi vecjega presezka v
menjavi transporta in potovanj. Ocenjujemo, da se bo primanjkljaj v bilanci
faktorskih dohodkov v letu 2005 nekoliko povecal: prejemki od kapitala se bodo
zaradi nizkih obrestnih mer v tujini rahlo znizali, na strani izdatkov od kapitala pa
naj bi se povecali reinvestirani dobicki tujih vlagateljev v Sloveniji. Ve¢ja bodo
tudi nacrtovana placila obresti na zunanji dolg, ki je bil najet v preteklih letih.
Presezek pri dohodkih od dela ne bo zadoscal za kritje primanjkljaja pri dohodkih
od kapitala. Vecji presezek bilance tekocih transferov bo predvsem posledica vecjih
neto prilivov iz proracuna EU.

Prihodnje leto se bo primanjkljaj tekocega racuna prevesil v rahel presezek (69
mio EUR ali 0.2% BDP??). Ob hitrejsi rasti izvoznih od uvoznih tokov bomo dosegli
presezek v menjavi blaga in storitev, pri ¢emer naj bi se glede na leto 2005
primanjkljaj v trgovinski bilanci zniZal, presezek v storitveni bilanci pa Se povecal.
Pricakujemo tudi povecanje izdatkov od lastniskega kapitala (dividende, razdeljeni
dobicek in reinvestirani dobicki) in s tem vecji primanjkljaj v dohodkovni bilanci.
Nacrtovana vrednost prilivov iz proracuna EU bo v letu 2006 predstavljala v
povprecju 1.5% BDP (najvec pridobljenih sredstev je nacrtovano za kmetijstvo in
strukturne politike), medtem ko naj bi vrednost placil v proracun EU predstavljala
1.1% BDP.

Neto zadolzZenost Slovenije se je lani precej povecala. Konec decembra 2004 je
stanje mednarodnih denarnih rezerv znasalo 6,541.8 mio EUR, stanje deviznih
rezerv poslovnih bank pa 1,116.4 mio EUR (konec decembra 2003 pa 6,878.9 mio
EUR in 1,028.4 mio EUR). Mednarodne denarne rezerve so zado$c¢ale za kritje 5-
mesecnega uvoza blaga in storitev (konec decembra 2003 za 5.9-mesecnega uvoza
blaga in storitev). Glede na splosno merilo vsaj 3-mese¢nega pokritja celotnega
uvoza in na to, da mednarodne denarne rezerve Se vedno zado$cajo za kritje
kratkoro¢nega dolga po zapadlosti, je rezervna pozicija Slovenije relativno ugodna.
Bruto zunanji dolg je v letu 2004 znasal 15,355 mio EUR oz. 59.2% BDP (leta
2003 54.1%), nelastniske terjatve pa 51.6% BDP (leta 2003 52.2%), zato se je neto
zunanyji dolg Slovenije v letu 2004 povecal na 1,988 mio EUR ali 7.7% BDP (1.9%
v 2003).

2 Raven ni identi¢na z izratunom salda tekocih transakcij s tujino po nacionalnih racunih (gl. okvir str. 56) zaradi
ne popolnoma usklajene placilne bilance in nacionalnih racunov za leto 2004 (po placilni bilanci je primanjkljaj
tekocega racuna v visini 56 mrd SIT, po nacionalnih racunih pa 57.5 mrd SIT).
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3.2.2. Mednarodna konkurenénost

V povprecju leta 2004 je bilo poslabsanje cenovne in stroskovne konkurencnosti
slovenskih predelovalnih dejavnosti posledica Sibkega ameriskega dolarja.
Povecanje slovenskega trznega deleza na trgih pomembnejsih trgovinskih partneric
kaze na izboljsanje slovenske izvozne konkurencnosti.

Na valutnem obmocju razvitih OECD trgovinskih partneric se je — pod vplivom
upadanja vrednosti ameriskega dolarja na mednarodnih valutnih trgih — slabsanje
slovenske cenovne konkurenénosti v letu 2004 nadaljevalo, vendar je bilo zaradi
umirjanja rasti relativnih cen precej manj izrazito kot v letu 2003. Rast domacih
cen zivljenjskih potrebs¢in v primerjavi s tujimi se je mo¢no upocasnila (na 1.6%),
rast relativnih cen industrijskih proizvodov, ki je bila zmerna Ze v letu 2003, pa se
ni bistveno povecala (na 1.8%). Zato se je realna krepitev tolarja do koSarice valut
OECD, kljub upadanju nominalne vrednosti ameriskega dolarja do evra (za 9.1%,
po 16.6-odstotnem padcu v letu 2003), upocasnila na priblizno 1% (gl. tabelo 16).

Na valutnem obmocju evra se je lani slovenska cenovna konkurencnost rahlo
izboljsala. Tolar je do evra, merjeno z relativnimi cenami zivljenjskih potrebs¢in,
realno padel (za 0.5%), ¢e upoStevamo deflator relativnih cen industrijskih
proizvodov pa je realno stagniral na ravni leta 2003, ¢eprav je bila po vstopu v
ERM II njegova nominalna vrednost do evra stabilna in je od centralne paritete le
malenkostno odstopala.

V primerjavi s Hrvasko in povprecjem Ceske, Madzarske, Poljske ter Slovaske se

Jje, po poslabsanju v letu 2003, slovenska cenovna konkurencénost® lani izboljsala.
Tolar je do hrvaske kune realno padel za 1.6 % (v letu 2003 se je okrepil za 2.5%),
do povprecja valut ostalih drzav pa za 3.2% (po 4.5-odstotni okrepitvi).

Tabela 16: Indikatorji cenovne in stroSkovne konkurenénosti

Valutno obmocje OECD' Valutno obmocje evra
Letne stopnje rasti v % 2005 2005
2002 2003 2004 2002 2003 2004 ————
Napoved Napoved
Nominalni efektivni te¢aj tolarja -2.9 -0.2 -0.7 0.5 -3.7 -3.2 -2.1 -0.3
Relativne cene in stro$ki?
Cene Zivijenjskih potrebs¢in 58 3.9 1.6 0.8 5.8 4.0 1.7 1.0
Cene industrijskih izdelkov 5.1 15 1.8 5.0 1.8 2.1 -
Stroski dela na enoto proizvoda® 6.1 34 25 1.0 54 37 23 1.2
Realni efektivni tecaj tolarja - deflator:
Cene Zivijenjskih potreb$¢in 27 37 0.9 14 1.8 0.7 -0.5 0.7
Cene industrijskih izdelkov 2.0 1.3 11 1.1 -1.5 0.0 -
Stroski dela na enoto proizvoda® 29 3.2 1.8 1.6 15 0.4 0.1 0.9

Vir: BS, SURS, OECD; preracuni in napoved UMAR.
Opombe: "evro, ameriski dolar, Svicarski frank, britanski funt; *rast slovenskih cen (stroskov, v nacionalni valuti) v primerjavi z rastjo cen (stroskov) trgovinskih partneric
(v nacionalni valuti): Nemcijo, Italijo, Francijo, Avstrijo (evro obmogje), ZDA, Svico in Veliko Britanijo; °v predelovalnih dejavnostih.

33 Merjeno z relativnimi cenami zivljenjskih potrebséin.
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Upadanje stroSkovne konkurencnosti slovenskih predelovalnih dejavnosti se je v
letu 2004 na valutnem obmocju razvitih OECD trgovinskih partneric upocasnilo
zaradi mocno pospeSene rasti produktivnosti dela** (s 3.4% na 5.7%). Izhajala je iz
okrepljene rasti obsega proizvodnje (z 1.6% na 4.9%), ki je vplivala tudi na
pocasnejse upadanje zaposlenosti. Tolar se je do kosarice valut OECD, deflacionirane
z relativnimi stroski dela na enoto proizvoda, realno okrepil (za 1.8%), saj so, ob
stabilizaciji teCaja evra in Sibkem ameriSkem dolarju, pospeseno narascali realni
stroski dela na zaposlenega (deflacionirano s cenami zivljenjskih potrebsc¢in za 4%
glede na 1.2%)%. Na valutnem obmocju evra se je stroSkovna konkurencnost
slovenskih predelovalnih dejavnosti ohranila na ravni leta 2003 (gl. tabelo 16).

Izvozna konkurencnost, merjena z rastjo agregatnega trinega delea’® na za slovenske
izvoznike pomembnejsih mednarodnih trgih®, se je v letu 2004, po enoletni stagnaciji,
ponovno izboljsala. Rast slovenskega trznega deleza (z 0.528% na 0.537%) je bila
na trgih EU posledica okrepitve slovenskega trznega polozaja v drzavah evro
obmoc¢ja (francoskem, avstrijskem in italijanskem, pa tudi do sedaj relativno manj
pomembnih belgijskem in §panskem trgu; gl. tudi II. del, str. 108). Na trgih izven
obmocja EU se je lani izraziteje povecal slovenski trzni delez na hrvaSkem trgu (po
dveletnem padcu), rast deleza na ruskem trgu pa se je pospeseno nadaljevala.
Slovenski trzni delez na najpomembnejSem nemskem trgu je lani padel drugo leto,
prav tako na trgih EU izven evro obmocja (¢eSkem, madzarskem, poljskem in
slovaskem), po triletni rasti, in ameriskem trgu, po dveletni rasti.

Na zacetku leta 2005 se je pod vplivom okrepitve ameriskega dolarja in padca
relativnih cen slovenska cenovna konkurenénost na valutnem obmocju razvitih
OECD trgovinskih partneric nekoliko izboljsala (za 0.7%° 0z. 0.6%°), v povprecju
prvih dveh mesecev pa se je ohranila na ravni izpred enega leta. Cenovna
konkurencnost na valutnem obmocju evra se je rahlo izboljsala tudi na medletni
ravni (za 0.5% oz. 0.3%), ker se, ob nominalno stabilnem tecaju tolarja do evra po
vstopu v ERM II, nominalna depreciacija na medletni ravni postopno umirja (Se do
konca prve polovice leta).

V primerjavi s Hrvasko in povpreciem Ceske, Madzarske, Poljske ter Slovaske se je
na zacetku leta 2005 izboljSanje slovenske cenovne konkurencnosti®’ pospeseno
nadaljevalo. Tolar je v prvih dveh mesecih do hrvaske kune realno padel za 1.8% in
bil realno za 3.1% nizji kot pred letom, do povprecja valut ostalih drzav pa za 3.9%

oziroma za 10.5%.

3 Merjeno z obsegom proizvodnje na zaposlenega.

5 Rast realnih ¢istih pla¢ se je povecala na 3.4% (z 1.8%), drugih prejemkov iz dela na 7.1% (po 4.9-odstotnem
padcu), davkov in prispevkov od pla¢ pana 3.6% (z 2.5%), saj je bil vpliv septembrskega zvisanja spodnje meje
obdavcitve pla¢ z davkom na izplacane place na celoletno davéno obremenitev plac relativno majhen.

3¢ Podatki o regionalni strukturi izvoza v letu 2004 e niso v celoti usklajeni z naknadno popravljenimi agregatnimi
podatki o izvozu blaga v letu 2004 (SURS, 31. 3. 2005). GI. tudi str. 36.

57V Neméiji, Italiji, Franciji, Avstriji, Nizozemski, Belgiji, Spaniji, Veliki Britaniji, Ceski, Slovaski, Madzarski,
Poljski, ZDA, Hrvaski, Rusiji.

3 Merjeno z relativnimi cenami zivljenjskih potrebs¢in.

% Merjeno z relativnimi cenami industrijskih proizvodov.

% Merjeno z relativnimi cenami zivljenjskih potrebs¢in.
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V povprecju leta 2005 se bo na valutnem obmocju razvitih OECD trgovinskih partne-
ric upadanje slovenske cenovne konkurencnosti nekoliko okrepilo, stroskovne konku-
rencnosti slovenskih predelovalnih dejavnosti pa rahlo upocasnilo. Ob tehni¢ni pred-
postavki, da bo ameriski dolar do evra nihal okoli razmerja 1.31 USD za 1 evro, se
bo tolar do kosarice valut OECD nominalno okrepil za 0.5% (do evra bo nominalno
padel za 0.3%). Pri nadaljnjem znizanju rasti relativnih cen zivljenjskih potrebs¢in
bo realna rast efektivnega tecaja tolarja 1.4-odstotna (do evra 0.7-odstotna). Merjeno
z rastjo relativnih stroskov dela na enoto proizvoda v predelovalnih dejavnostih bo
realna rast efektivnega tecaja tolarja 1.6-odstotna (do evra 0.9-odstotna). Rast
produktivnosti dela (3.1%) se bo pod vplivom umirjanja rasti proizvodnje sicer
umirila nekoliko bolj kot rast realnih stroskov dela na zaposlenega (2.4%), vendar
pa se bodo, po lanskem padcu, letos tudi v pomembnejsih trgovinskih partnericah
stroski dela na enoto proizvoda nekoliko povecali (po dosegljivih ocenah za 0.8%).

Cenovna gibanja in politika

Po znizanju inflacije v letu 2003 se je njeno postopno umirjanje nadaljevalo tudi v
letu 2004. Znizanju rasti cen zivljenjskih potrebscin za 2.6 odstotne tocke v letu
2003 je sledilo njeno znizanje za nadaljnje 1.4 odstotne toc¢ke v letu 2004. Rast cen
zivljenjskih potrebScin je decembra lani na medletni ravni tako znaSala 3.2%; za
priblizno tretjino pa se je v letu 2004 znizala tudi povprecna inflacija, ki je konec
leta znasala 3.6%. Kot Zze v letu 2003 je bila tudi lani rast cen najvecja v prvem
polletju leta (2.8%), v drugi polovici pa je znasala le 0.4%. Kljub relativno visokemu
znizanju inflacije ta e vedno mocno odstopa od maastrichtskega kriterija. Decembra
2004 je vrednost maastrichtskega kriterija znasala 2.2%, medtem ko je povprecna
inflacija (merjena s HICP) v Sloveniji konec leta 2004 znaSala 3.7% in tako za 1.5
odstotne tocke presegala vrednost, ki bi omogocala izpolnitev pogojev za prevzem
evra.

Slika 9: Gibanje cen zivljenjskih potrebs¢in, izbranih podskupin indeksa cen in cen
industrijskih proizvodov pri proizvajalcih

20%
18%
16%
14%
12%
10%

medletno

8%
6%
4%
2%
0%

[ cene Zvljenjskih potreb&¢&in
regulirane cene
osnov na inflacija

= = = = cene industrijskih proizv odov

7 A}
-, 1 - AN
. ‘ _- 14
o
hh\ “ﬂs.\
i u=e Nd =
o] NA
. N .
sty
- L I man
o g o o g o S g o o g ® o g o o g o o g o o
c @ c R R @ c @ c R R
8, <, <, S, o, 3, g, g,

Vir: SURS, preracuni in ocene UMAR.



UMAR
64

Pomladansko porocilo 2005
Analiza gospodarskih gibanj v letu 2004 in Pomladanska napoved za leti 2005 in 2006

Vzdrzno znizevanje inflacije v zadnjih dveh letih je rezultat usklajenih ukrepov Banke
Slovenije in Vlade RS, povezanih z Nacrtom vstopa v ERM II in prevzema evra.
Najvedji prispevek k znizanju inflacije v letu 2004 je imela stabilizacija tecaja tolarja
ob vstopu v ERM II. Banka Slovenije je v prvem polletju leta 2004 nadaljevala s
postopnim upocasnjevanjem depreciacije tolarja, ob vstopu v ERM II pa je tecaj
tolarja stabilizirala. Medletna rast tecaja je junija 2004 znasala 2.3% (junija 2003
3.3%), kar je k inflaciji, ob uposStevanju prakticno popolnega prenosa rasti te¢aja na
rast cen, prispevalo 1.0 odstotne tocke manj kot v istem obdobju predhodnega leta,
vendar $e vedno priblizno polovico skupne rasti cen. Stabilizacija tecaja tolarja ob
vstopu v mehanizem deviznih tecajev ERM II ob koncu junija 2004 je tako odpravila
pomemben dejavnik inflacije. Zaradi postopnega drsenja tecaja tolarja v prvem
polletju je medletna rast tecaja evra decembra 2004 znaSala 1.3%, u€inek stabilizacije
tolarja na inflacijo pa se bo v celoti odrazil v letu 2005.

Ostale makroekonomske politike so podpirale umirjanje inflacije. Vlada je v letu
2004 nadaljevala z izvajanjem nacrta poviSanja reguliranih cen, usklajenim
spreminjanjem fiskalnih obremenitev in izpolnjevanjem usmeritev iz Socialnega
sporazuma. Osnovni cilj politike reguliranih cen (zagotoviti skladno rast reguliranih
cen z rastjo prostih cen) za razliko od leta 2003 sicer ni bil dosezen, razlog za
hitrejSo rast reguliranih cen (njihovo povisanje je v letu 2004 znasalo 9.0%, rast
prostih cen pa 2.1%), pa je bila predvsem sprememba zunanjih dejavnikov, in sicer
vi§jih cen nafte oziroma tekocih goriv za prevoz in ogrevanje (ki so k inflaciji
prispevale 1.0 odstotne tocke oziroma 71% skupnega povisanja reguliranih cen).
Drugacna od nacrtovane je bila tudi rast ve€ine drugih reguliranih cen. Za ve¢ kot
10% so se namre¢ poviSale cene osnovnih komunalnih storitev, neprofitnih najemnin
ter ucbenikov, in tako k inflaciji prispevale 0.2 odstotne tocke ve¢, kot je bilo
predvideno v Nacrtu uravnavanja reguliranih cen. Ob pocasnejsi rasti preostalih
reguliranih cen (njihov prispevek je bil za 0.1 odstotne tocke nizji od nacrtovanega),
je torej drugacna rast reguliranih cen od nacértovane k inflaciji prispevala manj kot
0.1 odstotne tocke. Zaradi relativno vecjega vpliva sprememb cen nafte na inflacijo
kot v ostalih drzavah EU je vlada tudi lani acikli¢no prilagajala troSarine na tekoca
goriva za prevoz in ogrevanje; nadaljeval pa se je tudi proces harmonizacije trosarin
na tobacne izdelke z davénim sistemom drzav EU, kar je k inflaciji prispevalo dodatne
0.2 odstotne tocke. Na podroc¢ju dohodkovne politike je vlada v okviru dogovora s
socialnimi partnerji dosegla, da rast pla¢ tudi v letu 2004 ni bila visja od rasti
produktivnosti, s ¢imer je preprecevala morebitne prenose povisanja pla¢ na cene.

Med ukrepi, povezanimi z vstopom Slovenije v EU, je k znizanju inflacije znacilno
prispevala Se sprememba trgovinskih rezimov. Spremenjene konkurencne razmere
na trgu in odprava carin so vplivale na zniZanje cen hrane, poleg tega pa so k temu
prispevali tudi boljsi vremenski pogoji v primerjavi z letom 2003. Skupni uéinek
teh dejavnikov se je odrazil v znizanju cen hrane v letu 2004 za 1.1%, zaradi ¢esar
je bila inflacija v tem letu nizja za 0.2 odstotne tocke. Po 4.0-odstotnem povisanju
cen hrane v letu 2003, kar je k inflaciji prispevalo 0.8 odstotne tocke, se je prispevek
sprememb cen hrane k inflaciji tako zmanjsal za 1.0 odstotne tocke.

Za razliko od rasti cen zivljenjskih potrebscin se je rast cen industrijskih proizvodov
pri proizvajalcih v letu 2004 povisala. Po njihovem relativno hitrejSem umirjanju v
letu 2003 (za 1.6 odstotne tocke na 2.1%) je bila 4.9-odstotna rast v letu 2004
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predvsem posledica visjih cen energentov ter drugih surovin, ki se neposredno in
posredno, preko visjih cen industrijskih proizvodov v tujini, prenasajo v domace
cene. Relativno vecji vpliv vi§jih cen energentov na cene industrijskih proizvodov
pa je tudi posledica dejstva, da vlada ne regulira cen energentov, ki so zajeti v
indeksu cen industrijskih proizvodov, medtem ko so energenti, zajeti v indeksu cen
zivljenjskih potrebs¢in, pod razli¢nimi oblikami regulacije. Med posameznimi
skupinami indeksa so se v letu 2004 najbolj povisale cene proizvodov za vmesno
porabo (za 6.9%), manj pa cene proizvodov za investicije (3.3%) ter proizvodov za
Siroko porabo (3.0%).

Napoved inflacije

Po znizanju inflacije v zadnjih dveh letih za vec kot polovico pricakujemo njeno
nadaljnje umirjanje tudi v letih 2005 in 20006, kar bo omogocilo izpolnitev
maastrichtskega kriterija sredi leta 2006. Ob nadaljevanju izvajanja dosedanjih
ukrepov makroekonomskih politik za zniZanje inflacije in v man;jsi meri ohranjanju
ugodnih u¢inkov vstopa v EU pri¢akujemo, da se bo medletna inflacija v letu 2005
znizala na 2.5%, v letu 2006 pa na 2.3%. Toliko kot medletna naj bi v obeh letih
zna$ala tudi povprecna inflacija.

Medletna inflacija bo v prvem polletju leta 2005 zanihala navzdol, do konca leta pa
se bo priblizala 2.5%. Rast cen zivljenjskih potrebs¢in je v prvem polletju leta 2004
znaSala 2.8%, v preostalih mesecih pa so se cene povisale le za 0.4%. Ker
pric¢akujemo, da bo rast cen v prvem polletju letosnjega leta nizja kot v istem obdobju
leta 2004, se bo medletna inflacija ob koncu prvega polletja priblizala ravni 2.0%,
v drugem polletju pa se bo nekoliko povisala in ob koncu leta predvidoma znaSala
2.5%. Razlog za narascanje inflacije v drugem polletju leta bo predvsem odsotnost
uc¢inkov, povezanih z vstopom v EU, ki so v drugem polletju lanskega leta mocno
zavrli rast cen.

Za vzdrzno znizanje inflacije v prihodnjih dveh letih bo kljucnega pomena ohranjanje
sedanjih usmeritev makroekonomskih politik. Ob predpostavki, da bodo v prihodnjih
dveh letih na rast cen v manjs$i meri kot v letu 2004 vplivali dejavniki pretezno
enkratnega znacaja (cene nafte in odprava carin pri prehrambenih izdelkih), bo za
znizanje inflacije kljunega pomena izvajanje ze sprejetih usmeritev na podroc¢ju
denarne, fiskalne in dohodkovne politike ter politike regulacije cen.

Na podrocju denarne politike predpostavljamo, da bo Banka Slovenije ohranjala
stabilen tecaj tolarja tudi v preostalem obdobju sodelovanja v mehanizmu deviznih
teajev ERM I in s tem, poleg izpolnitve maastrichtskega kriterija stabilnosti tecaja
tolarja, preprecevala spremembe cen, ki bi jo povzroc€ile spremembe tecaja. Ker je
postopna depreciacija tolarja v minulih letih vsakokrat prispevala priblizno polovico
skupnega povisanja cen, bo ohranjanje stabilnega tecaja odpravilo pomemben
dejavnik inflacije.

Za politike v pristojnosti vlade pa pricakujemo, da bodo Se naprej podpirale usmeritve
Banke Slovenije za znizanje inflacije. Po tem, ko je sprememba usmeritev na podrocju
politike regulacije cen in prilagajanja troSarin prispevala k znizanju inflacije v letu
2003 in 2004, za leti 2005 in 2006 pri¢akujemo nadaljevanje sedanjih usmeritev.



UMAR
66

Pomladansko porocilo 2005
Analiza gospodarskih gibanj v letu 2004 in Pomladanska napoved za leti 2005 in 2006

Na podrocju politike regulacije cen to pomeni, da rast cen, ki so pod razli¢nimi
oblikami regulacije, tudi v teh letih ne bo presegala rasti cen, ki se oblikujejo prosto,
od tega cilja pa ne bo bistveno odstopala nobena izmed reguliranih cen. V skladu z
veljavnim nacrtom uravnavanja reguliranih cen v letih 2004 in 2005 rast reguliranih
cen v letosnjem letu naj ne bi presegla 1.5%, kar bi k inflaciji prispevalo 0.2 odstotne
tocke. Koordinacija ukrepov vlade in neodvisnih regulatorjev, ki sodelujejo pri
oblikovanju cen na podrocju telekomunikacij, poste in radiodifuzije ter na podroc¢ju
prenosa elektricne energije, pa naj bi v letu 2005 zagotovila skladno naras¢anje teh
cen z rastjo ostalih cen.

V primerjavi z letom 2004 naj bi se letos znizal tudi prispevek sprememb trosarin k
inflaciji. Po tem, ko je lani znasal 0.4 odstotne tocke, naj bi v letih 2005 in 2006
znasal 0.2 odstotni tocki, predvsem zaradi nadaljevanja harmonizacije troSarinskih
stopenj na tobak. Poleg tega pa smo pri pripravi napovedi predpostavili, da bo vlada
nadaljevala z acikli¢nim prilagajanjem trosarin na tekoca goriva, s ¢cimer bo blazila
vecja nihanja cen nafte in predvsem njihove sekundarne ucinke.

Pri napovedi inflacije smo tudi upostevali, da bodo v letih 2005 in 2006 enkratni
dejavniki v manjsi meri kot lani vplivali na gibanje cen. Za razliko od leta 2004, ko
so vi§je cene nafte in posledi¢no tekocih goriv za prevoz in ogrevanje k inflaciji
neposredno prispevale 1.0 odstotne tocke, za leto 2005 ne pric¢akujemo dodatnega
nara$c¢anja cen nafte nad raven ob koncu prvega cetrtletja 2005 oziroma
predpostavljamo, da se bo njihova povprecna cena priblizala 48 USD/sodcek, v
letu 2006 pa naj bi se povprecna cena Brent nafte znizala na 45 USD/sod¢ek. Na
drugi strani pa na znizanje cen v preostanku letosSnjega leta ne bo vec vplivala odprava
carin na prehrambene izdelke, zaradi katerih je bila inflacija po vstopu v EU nizja
za priblizno 1.0 odstotne tocke.

Visja inflacija kot v povprecju EU bo, ob doslednem izvajanju nastetih ukrepov
makroekonomske politike, v naslednjih letih predvsem posledica ekonomskega
dohitevanja razvitejsih drzav EU. Ocenjujemo, da bi lahko bila zaradi hitrejSe rasti
produktivnosti v slovenskem gospodarstvu glede na povprecje v nasih
najpomembnejsih gospodarskih partnericah (Balassa-Samuelsonov ucinek), ter
zaradi strukturnih neskladij, ki se Se ohranjajo v slovenski ekonomiji, inflacija v
prihodnjih letih med 1.0 do 1.5 odstotne tocke visja kot v povprecju teh drzav EU.
Dodatno vzdrzno znizanje inflacije bo zato mogoce doseci predvsem z dokonc¢anjem
strukturnih reform, predvsem v sektorjih, kjer se cene $e oblikujejo pod nadzorom
drzave ter na podrocju delovanja finan¢nih trgov in trga delovne sile.

Tveganja, da bo inflacija v letu 2005 odstopala od osrednje napovedi, ostajajo
enakomerno porazdeljena. V primerjavi s predhodno napovedjo so se tveganja za
odstopanje inflacije od osrednje napovedi zmanjSala, vendar ostajajo glede na
osrednjo napoved enakomerno porazdeljena. Ocenjujemo namre¢, da lahko drugacno
rast cen od predvidene povzrocijo predvsem Soki iz mednarodnega okolja, kjer kot
najverjetnejSega ocenjujemo nadaljnje spremembe cen nafte. Kot manj verjetna
razloga za vi§jo rast cen pa ocenjujemo moznost nedoslednega izvajanja ukrepov
ze sprejetih makroekonomskih politik ter povecanje razkoraka med dejansko in
potencialno rastjo bruto domacega proizvoda.
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Slika 10: Osrednja napoved in verjetnost pricakovanih odstopanj
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Vir: SURS, napoved UMAR.

3.4. Trgdela

3.4.1. Place

Placna politika je v letu 2004 zagotovila gibanje plac v skladu z makroekonomskimi
okviri. Smernica iz Socialnega sporazuma za obdobje 2003—2005 o zaostajanju rasti
realne bruto place na zaposlenega za rastjo produktivnosti dela je bila celo za eno
odstotno tocko presezena. Dosezeno zaostajanje realne bruto place za produktivnostjo
dela je preprecilo dodatne inflacijske pritiske ter v delu gibanja plac javnega sektorja
prispevalo k boljsemu ravnotezju med javnofinanc¢nimi dohodki in izdatki. V
napovedi predpostavljamo, da se bo smernica o zaostajanju rasti realne bruto place
za rastjo produktivnosti dela ohranila tudi v letih 2005 in 2006, saj predstavlja enega
izmed ciljev placne politike doloCene v Socialnem sporazumu za obdobje 2003—
2005.

Rast bruto place na zaposlenega je tudi v letu 2004 zaostajala za rastjo
produktivnosti. Lani je bruto placa realno porasla za 2% in tako za dve in pol odstotne
tocke zaostajala za rastjo produktivnosti dela, ki je po prvi oceni nacionalnih raCunov
SURS, na osnovi Cetrtletnih podatkov, znasala 4.5%. Tako se zaostajanje rasti pla¢
za produktivnostjo po letih uresnicuje na razlicnih ravneh (gl. tabelo 17), pri cemer
je predvsem pomembno, da se ta med socialnimi partnerji dogovorjena smernica
uresnicuje v povprecju vecletnega obdobja.

V zasebnem sektorju je realna bruto placa na zaposlenega dosegla 3.1-odstotno
rast in tako za 1.4 odstotne tocke zaostajala za skupno rastjo produktivnosti dela
(po predhodnih podatkih SURS). Dosezena realna rast bruto place na zaposlenega
je bila v zasebnem sektorju predvsem posledica boljSega ekonomskega okolja in za
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Tabela 17: Gibanje produktivnosti dela in bruto pla¢e na zaposlenega v zasebnem in
javnem sektorju v obdobju 1999-2004

Realna rast v %

Bruto pla¢a na zaposlenega
Produktivnost dela
Skupaj Zasebni sektor Javni sektor
1999 4.2 33 3.2 3.7
2000 3.1 16 1.3 21
2001 22 3.2 23 5.1
2002 3.7 20 23 1.1
2003 2.8 1.8 21 0.7
2004 45 20 3.1 -0.8
1999-2004 34 23 24 2.0

Vir podatkov: SURS, preracuni za produktivnost dela in bruto place po sektorjih UMAR.

pet delovnih dni daljSega leta. Visoka rast realne bruto place v zasebnem sektorju je
bila prisotna v vseh Cetrtletjih na medletni ravni (3.8%, 2.4%, 3.1% in ravno tako
tudi v zadnjem Cetrtletju 3.1%), pri ¢emer so bila po dolZini delovnih dni vsa Cetrtletja
razen drugega daljsa kot leto prej (drugi pa enako dolg).

Vletu 2004 je skupaj v novembru in decembru 21.1% zaposlenih prejelo 13. placo,
kar je za dobre pol odstotne tocke vecji delez prejemnikov kot v letu 2003 (20.6%).
V povprecju je prejemnik 13. place dobil znesek v visini priblizno 50% povprecne
mesecne place, ki ne odstopa veliko po dejavnostih. Po delezu zaposlenih, ki
prejemajo 13. placo najbolj izstopajo tiste dejavnosti, ki niso ¢isto vezane na trzne
pogoje (slika), kot je to dejavnosti oskrbe z elektriko, vodo in plinom (E), dejavnost
prometa (I) in dejavnost finan¢nega posrednistva (J), kar je prisotno ze odkar SURS
posebej vodi izplacila 13. plac.

Socialni partnerji so se dogovorili, da bo v letu 2004 uskladitveni odstotek za place
v zasebnem sektorju v visini 3.2% izrazen v znesku enakem za vse zaposlene v

Slika 11: Delez prejemnikov 13. pla¢ po dejavnostih, v %
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Tabela 18: Pregled kazalcev o disperziji pla¢ v zasebnem sektorju v obdobju

2000-2004
2000 2001 2002 2003 2004
9.decil/1.decil 3.22 3.30 3.23 3.32 3.40
Mediana/1.decil 1.61 1.61 1.61 1.63 1.61
9.decil/mediana 2.00 2.05 2.01 2.04 2.1
Ginijev koeficient 0.293 0.294 0.286 0.289 0.293
BOD/Mediana*100 122.6 123.8 123.2 122.9 123.8

Vir: SURS, preracuni UMAR.

dejavnosti. Med socialnimi partnerji dogovorjeni usklajevalni mehanizem iz
“Dogovora o politiki pla¢ v zasebnem sektorju za obdobje 2004 in 2005” je namred
nekoliko bolj zapleten kot do sedaj, saj se morajo socialni partnerji tudi na ravni
dejavnosti dogovoriti o visini uskladitvenega zneska. Ve¢inoma so dogovor zakljucili
do konca septembra. S pristopom enotnega uskladitvenega zneska so predvsem
sindikati Zeleli zmanj3ati razpone med plagami. Ze nekaj asa je namre¢ prisotno
poslabsanje distribucije zaposlenih po visini bruto place v zasebnem sektorju.
Predvsem se poslabsuje razmerje med bruto placo devetega decila in bruto placo
mediane (gl. tabelo 18), kar pomeni, da se visoke place povecujejo hitreje od ostalih.
Sicer pa institut minimalne place in $e posebno usklajevalni mehanizem, ki velja za
minimalno placo, Se naprej izpolnjuje svojo vlogo in onemogoca poslabsanje
distribucije v spodnjem delu oziroma zavira relativni padec nizjih plac.

V Dogovoru je bila tudi varnostna zaklopka v primeru, da bi cene zivljenjskih
potrebscin v letu 2004 presegle 3.6%. Tedaj bi se pri naslednji uskladitvi za nastalo
razliko bruto place dodatno uskladile. Cene zZivljenjskih potrebsc¢in brez alkohola in
tobaka so v obdobju od decembra 2003 do decembra 2004 porasle za 3.2%, to pa je
bilo enako uskladitvenemu odstotku.

Nizja skupna rast realne bruto place je bila predvsem posledica gibanja plac v
Jjavnem sektorju. Realna bruto placa na zaposlenega v tem sektorju je imela za
0.8% nizjo raven kot v preteklem letu. V samem letu (od decembra 2003 do decembra
2004) je realno porasla za 1.5%, saj se je v juliju izhodis¢na placa povecala za
2.5%, tako kot izhaja iz Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o sistemu
pla¢ v javnem sektorju, pa tudi napredovanja so se izvajala po uteCenih postopkih.
Tako je bil realni padec bruto place v povprecju leta glede na preteklo leto predvsem
posledica izostanka 2.4-odstotne avgustovske uskladitve v letu 2003, kar je zaradi
prenosa imelo za posledico v letu 2004 glede na preteklo leto nizjo raven bruto
plade za 1.4 odstotne tocke. Ce avgustovske uskladitve iz leta 2003 ne bi preusmerili
v kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje, bi realna bruto placa na zaposlenega
v javnem sektorju v letu 2004 glede na preteklo leto porasla za 0.6%. Seveda bi v
tem primeru tudi skupna realna bruto placa dosegla za 0.5 odstotne tocke visjo rast
v letu 2004 (2.5%).

V letu 2005 ocenjujemo, da bo realna bruto placa na zaposlenega porasla za 2.1%
od tega v zasebnem sektorju vec, za 2.5% in v javnem sektorju za priblizno 0.9%.
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Ob ocenjeni 3.4% rasti produktivnosti, bo zaostajanje realne bruto place na
zaposlenega nekoliko ve¢ od odstotne tocke. Realna bruto placa na zaposlenega bo
v zasebnem sektorju narascala nekoliko pocasneje kot preteklo leto, deloma zaradi
manjSega Stevila delovnih dni (8tiri) in deloma zato, ker bo po napovedih ponovna
okrepitev gospodarskega okolja Sele konec leta (gl. okvir na str. 52). V letu 2005 Se
velja usklajevalni mehanizem dogovorjen v Dogovoru o politiki pla¢ v zasebnem
sektorju v obdobju 2004-2005. V tem letu je dogovorjeni uskladitveni odstotek
2.7%, kar je ve¢ od sedaj ocenjene 2.5-odstotne rasti cen zivljenjskih potrebscin v
letu 2005 merjeno od decembra 2004 do decembra 2005, vendar pa v okviru ocenjene
inflacije za to obdobje v ¢asu podpisa Dogovora (2.9%). V Dogovoru ni vgrajene
varovalke za primer, da bi bila dejanska rast cen zivljenjskih potrebs$¢in pocasnejsa
od predvidene, tako da korekcija navzdol v usklajevalnem mehanizmu dogovora ni
mogoca. Ob dogovarjanju o uskladitvenem znesku za leto 2004 so socialni partnerji
v pribliZzno tretjini kolektivnih pogodb na ravni dejavnosti dogovorili tudi Ze vi§ino
uskladitve za leto 2005.

V javnem sektorju je v rasti bruto place na zaposlenega upostevan dogovorjeni
uskladitveni odstotek (2%) za izhodiscne place v javnem sektorju ter predvidena
napredovanja zaposlenih. Poleg tega pa je upostevano Se 3-odstotno julijsko
povecanje pla¢ v dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, tako kot izhaja iz Aneksa h
kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in izobraZevanja. Usklajevalni mehanizem
iz “Dogovora o visini in na¢inu uskladitve osnovnih pla¢ ter viSini regresa za letni
dopust za leti 2004 in 2005” je za leto 2005 izhajal iz uradnih ocen o gibanju cen
zivljenjskih potrebscin za Slovenijo in Evropsko unijo v ¢asu podpisa Dogovora
(julij 2003), tako je bil dogovorjen uskladitveni odstotek v visini 3.04%, od tega
pol za uskladitev vseh pla¢ javnega sektorja in pol pa za odpravo nesorazmerij. V
dogovoru je bila dana moznost ponovne preverbe ocen upostevanih v usklajevalnem
mehanizmu. V jesenskih napovedi gospodarskih gibanj za Slovenijo in tudi za
Evropsko unijo so bile ocene inflacije za leto 2005 znizane. Na osnovi tega je bil
letos aprila med socialnimi partnerji dogovorjen uskladitveni odstotek v visini 2%
za vse place v javnem sektorju, 0.5% pa je bilo namenjeno za odpravo nesorazmerij.
Razlog za to, da je odstotek uskladitve vseh pla¢ zaposlenih v javnem sektorju vecji
od polovice, je predvsem v dejstvu, da se do julija letos place Se ne bodo izplacevale
na osnovi zakona o sistemu plac v javnem sektorju. Da se ne bi porabilo za uskladitev
vseh 2.5% sta dva razloga. Prvi je ta, da je potrebno rezervirati dolo¢ena sredstva za
odpravo nesorazmerij, drugi razlog pa je, da so najnovejSe ocene o gibanju cen
zivljenjskih potrebs¢in v pomladanski napovedi gospodarskih gibanj tako za
Slovenijo kot za Evropsko unijo Se nizje in bi bil v skladu z uskladitvenim
mehanizmom iz Dogovora na osnovi sedanjih uradnih izhodis¢ izracunan odstotek
uskladitve 2.2%.

Ze v letosnjem letu se bodo socialni partnerji morali dogovoriti o novem socialnem
sporazumu za naslednje obdobje in v okviru tega tudi o smernicah za placno politiko.
Tako dogovorjene smernice se bodo upostevale pri konkretnem dogovarjanju med
socialnimi partnerji o placni politiki tako za zasebni kot javni sektor za naslednje
obdobje, saj se v obeh sektorjih z letom 2005 dogovor o politiki plac iztece.

V letu 2006 ocenjujemo, da bo rast bruto place na zaposlenega 2.6% in bo zaostajala
za eno odstotno tocko za predvideno 3.6-odstotno rastjo produktivnosti dela. Napoved
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uposteva, da se osnovna smernica o vsaj enoodstotnem zaostajanju rasti realne bruto
place na zaposlenega za produktivnostjo dela ne bo spremenila. Zaradi vstopa v
EMU bodo namre¢ potrebni vsi mozni ukrepi za ohranjanje makroeckonomske
stabilnosti in preprecevanje povecanja inflacije. V zasebnem sektorju bo zaradi
nadaljnje povecane gospodarske aktivnosti realna bruto placa na zaposlenega porasla
za priblizno 2.9%. V javnem sektorju pa se uposteva, da se bodo place Ze izplacevale
na osnovi novega zakona, zaradi ¢esar se bodo lahko uporabila tudi zatecena sredstva
za odpravo nesorazmerij in bo realna bruto placa na zaposlenega porasla za priblizno
1.8%.

Minimalna placa je dolocena z “Dogovorom o politiki plac v zasebnem sektorju v
obdobju 2004-2005". Socialni partnerji so se dogovorili, da bo avgusta 2004
minimalna placa dolo¢ena v visini 117,500 SIT, kar pomeni 5.4-odstotno povecanje
in avgusta 2005 v visini 122,600 SIT oziroma 4.3-odstotno povecanje. Z iztekom
Dogovora se iztee tudi usklajevalni mehanizem za minimalno placo in med
socialnimi partnerji se bo treba dogovoriti o sistemu za ugotavljanje viS§ine minimalne
place; mehanizem, ki bi urejal minimalno placo, je lahko urejen z zakonom, lahko
pa se ob vsakokratnem dolo¢anju placne politike socialni partnerji dogovorijo tudi
glede nacina dolocanja minimalne place.

Delez prejemkov za povracilo stroSkov v zvezi 7 delom in drugih osebnih prejemkov
od dela ter izplacila po pogodbah in po avtorskih pogodbah v masi cistih plac se je
v letu 2004 povecal. Pospesena rast teh prejemkov (15%) je moc¢no prehitevala rast
cistih plac (8.5%), tako da je delez teh prejemkov v €istih placah dosegel 40.6% in
tako preusmeril dosedanjo padajoco dinamiko (v letu 2003 38.3%, v letu 2002 39.6%
invletu2001 41.2%). Povecanje deleza teh prejemkov v Cistih placah je izrazitejse
v zasebnem sektorju, saj je njihov delez porasel na 43.6% (v letu 2003 40.9%, v
letu 2002 42.6% in v letu 2001 45.1%). Po nekaj letnem ohranjanju stabilnega
deleza je porasel tudi delez tovrstnih prejemkov v masi pla¢ javnega sektorja in v
letu 2004 dosegel 33.8% (v letu 2003 32.6%, v letu 2002 32.8% in v letu 2001
32.6%).

3.4.2. Zaposlenost in brezposelnost

Povecana gospodarska rast v letu 2004 je imela za posledico predvsem mocno
povecano neformalno delovno aktivnost, rast formalne zaposlenosti pa je ostala
skromna. Od tod tudi velike razlike v stopnjah rasti zaposlenosti po razlicnih
statisti¢nih virih (gl. Okvir 4 na str. 74). Po statistiki nacionalnih racunov se je
zaposlenost v letu 2004 povecala le za 0.1%°". Nekoliko visja in tudi vi§ja kot pretekla
leta je bila rast Stevila formalno delovno aktivnih® (0.8%). Med njimi se je relativno
najbolj povecalo po novi metodologiji ocenjeno Stevilo kmetov®, rast Stevila
zaposlenih (oseb v delovnem razmerju) pa je bila skromna, le 0.3-odstotna. Stevilo

1 Po prvi objavi, 15. 3. 2005.
©2Kot formalno delovno aktivne opredeljujemo zaposlene in samozaposlene osebe po mese¢nih podatkih SURS.

% Kljub spremenjeni metodologiji, po kateri je SURS za obdobje od januarja 2000 dalje preracunal $tevilo kmetov,
ki jih vkljuCuje v mesecno statistiko samozaposlenih, to iz leta v leto Se vedno nerealno niha. To je tudi eden od
vzrokov za razliko med rastjo mesecne statistike o formalno delovno aktivnih in rastjo zaposlenosti po statistiki
nacionalnih racunov, ki za oceno dinamike $tevila kmetov uporablja bolj stabilne vire (gl. Okvir 4).



UMAR

72

Pomladansko porocilo 2005
Analiza gospodarskih gibanj v letu 2004 in Pomladanska napoved za leti 2005 in 2006

Tabela 19: Letne stopnje rasti razlicnih kategorij zaposlenih v letih 2003 in 2004 (v %)

2003 2004

Zaposlenost po statistiki nacionalnih ra¢unov -0.3 0.1
Delovno aktivni po anketi o delovni sili -1.4 5.1
Formalno delovno aktivni’ -0.9 0.8
Osebe v delovnem razmerju 0.1 0.3
- v podjetjih in organizacijah 0.2 0.4

- proizvodne dejavnosti (A—F) -15 -15

- storitve (G-P) 1.3 1.7

- pri samozaposlenih -0.9 -0.8
Formalno samozaposleni 9.2 49

- obrtniki in podobno -1.8 -0.6

- samostojni poklici 34 2.1

- kmetje -20.0 13.6
Neformalno delovno aktivni (ocena) -5.6 417

Vir: SURS; preracuni in ocene UMAR.
Opomba: 'po novi metodologiji (gl. Okvir 4).

zaposlenih v podjetjih in organizacijah se sicer Se naprej povecuje, vendar samo v
storitvah (z izjemo prometnih storitev), v proizvodnih dejavnostih pa se zmanjsuje.
Ze tretje leto zapored se je zmanjgalo tudi stevilo zaposlenih v drobnem zasebnem
sektorju (pri samozaposlenih), ze osmo leto zapored pa tudi Stevilo samostojnih
podjetnikov posameznikov. Po drugi strani je bilo povprecno stevilo delovno aktivnih
oseb po anketi o delovni sili v letu 2004 kar za 5.1% visje kot leto popre;j, kar kaze
na mocno povecanje razlicnih oblik neformalne delovne aktivnosti, ki jih je mogoce
vsaj delno zajeti z anketo®. Neformalna delovna aktivnost je o€itno tista oblika
zaposlenosti, ki se, ob relativni togosti formalnega zaposlovanja in samozaposlova-
nja, najhitreje odziva na spremenjene gospodarske razmere. Izkusnje zadnjih let
kazejo, da je njeno gibanje tesno povezano z dinamiko gospodarske rasti.

Zaposlenost Se vedno najhitreje narasca v poslovnih in javnih storitvah, v industriji
in gradbenistvu pa skupaj se naprej upada. Po prvih podatkih statistike nacionalnih
racunov je upadlo tudi Stevilo delovno aktivnih v kmetijstvu, medtem ko anketa o
delovni sili in na njej temelje¢a mesecCna statistika kazeta obratno — porast Stevila
delovno aktivnih v kmetijstvu, kar bi glede na povec¢ano kmetijsko pridelavo v letu
2004 tudi pricakovali. Med storitvami se je zaposlenost najbolj povecala v poslovnih
storitvah, javni upravi in socialnem varstvu. Povecala se je tudi v nekaterih
podpodrocjih predelovalnih dejavnosti, medtem ko je bil v dejavnosti skupaj
zabeleZen padec (0.8 %). V avtomobilski in strojni industriji se je povecala celo za
vec kot 4%, v proizvodnji izdelkov iz gume in plasti¢nih mas za 2.2%, v proizvodnji
kemikalij in kemi¢nih izdelkov pa za 0.3%. V ostalih podpodro¢jih predelovalnih
dejavnosti se je Stevilo delovno aktivnih v letu 2004 zmanjsalo, najbolj v tekstilni

4 Zaradi pomanjkanja ustreznejsih podatkov obseg neformalne delovne aktivnosti poenostavljeno ocenjujemo kot
razliko med Stevilom delovno aktivnih po anketi in $tevilom formalno delovno aktivnih (gl. tudi Okvir 4).
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(za 7.0%), usnjarski (za 6.2%) in zivilskopredelovalni industriji (za 3.3%).5° V
tekstilni industriji se je Stevilo zaposlenih od leta 2000, ko jih je bilo ve¢ kot 32
tiso¢, zmanjsalo Ze za Cetrtino, na dobrih 24 tisoc.

Po statistiki nacionalnih racunov je bila rast produktivnosti dela v letu 2004 visoka.
Merjena z bruto domacim proizvodom na delovno aktivnega po statistiki nacionalnih
racunov se je povecala za 4.5% in dosegla 6.9 mio SIT® oziroma 29,020 EUR na
zaposlenega. Po dejavnostih so bile najvisje stopnje rasti produktivnosti dosezene v
kmetijstvu®’, finanénem posredni$tvu, oskrbi z elektriko, plinom in vodo ter v
predelovalnih dejavnostih.

Ocenjujemo, da bo nekoliko niZja gospodarska rast v letu 2005 dosezena ob nekoliko
niZji rasti produktivnosti in visji rasti zaposlenosti kot v letu 2004. Stevilo delovno
aktivnih bi se povecalo za priblizno 0.4%, kar naj bi bil rezultat povecanja Stevila
zaposlenih v gradbenisStvu in v storitvenih dejavnostih, nadaljevalo pa se bo
znizevanje zaposlenih v kmetijstvu, rudarstvu, predelovalnih dejavnostih in oskrbi
z elektriko, plinom in vodo. Napovedano gospodarsko rast bi tako lahko dosegli ob
3.4-odstotni rasti produktivnosti dela. Z nadaljevanjem ugodnih gospodarskih
razmer naj bi se Stevilo delovno aktivnih v letu 2006 povecalo za nadaljnjih 0.5%
in produktivnost za 3.6%.

V letu 2004 se je nadaljevalo upadanje stevila registrirano brezposelnih, zmanjsujeta
se tudi stopnji registrirane in anketne brezposelnosti. Povprecno Stevilo registriranih
brezposelnih v letu 2004 je znasalo 92,826 (decembra 90,728), povprecna stopnja
registrirane brezposelnosti je bila 10.3-odstotna, stopnja brezposelnosti ob koncu
leta pa 10.1-odstotna (primerljivi stopnji registrirane brezposelnosti v letu 2003 sta
bili 10.9% in 10.7%)¢*. Stevilo brezposelnih po anketi o delovni sili je v letu 2004
v povprecju ostalo enako kot leto poprej (64 tiso¢). Zaradi visjega Stevila delovno
aktivnih pa se je stopnja anketne brezposelnosti zmanjsala s 6.7% v letu 2003 na
6.3%.

Stevilo registriranih brezposelnih se je v obdobju od januarja do decembra 2004
zmanjsalo za 5,265 oseb ali 5.5%. Prvi¢ po $tirih letih se je povecal odliv
brezposelnih v zaposlitev (gl. tabelo 8§ v statisti¢ni prilogi). Delo je dobilo 54,257
brezposelnih (7.4% vec kot leto poprej), od tega priblizno 12,900 s pomocjo ukrepov
aktivne politike zaposlovanja (6,100 zaposlenih v okviru programov javnih del in

% Stopnje rasti so izratunane na osnovi novih revidiranih podatkov meseéne statistike delovno aktivnega prebivalstva
in se zato razlikujejo od stopenj, objavljenih v Porocilu o razvoju 2005 (Indikator — Stopnja zaposlenosti), kjer so
bili izracuni opravljeni e na starih podatkih.

% Po prvi objavi nacionalnih ra¢unov za leto 2004, 15. 3. 2005.

67 Rast produktivnosti v kmetijstvu mo¢no niha in je, kot kaZejo izracuni statistike nacionalnih racunov, odvisna
predvsem od vremenskih razmer, ki dolocajo letino. Tako je bila v zadnjih letih najvisja leta 2002, ko je bila zaradi
odli¢ne letine kar 18.7-odstotna. Zaradi dobre letine je bila, ob 3.6-odstotnem zmanjsanju zaposlenosti po statistiki
nacionalnih racunov, visoka (kar 15.4-odstotna) tudi v letu 2004, medtem ko je bila leto prej zaradi suse negativna
(-12.6%).

% Z novo metodologijo zajemanja formalno delovno aktivnega prebivalstva se je povecalo tudi $tevilo aktivnega
prebivalstva po formalnem statusu (ki ga tvorijo formalno delovno aktivni in registrirani brezposelni), ki je osnova
za izracun stopnje registrirane brezposelnosti. Ta je po novem izracunu za leto 2004 za 0.3 odstotne tocke nizja kot
po starem.
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6,800 v okviru ostalih, ve¢inoma ciljno usmerjenih programov za subvencioniranje
zaposlovanja tezje zaposljivih oseb). Po drugi strani se je ponovno nekoliko povecal
priliv v brezposelnost zaradi izgube dela (Ze Sesto leto zapored). Delo je izgubilo
69,577 zaposlenih (1.1% vec kot leta 2003). Med razlogi za izgubo zaposlitve je Se
vedno najpomembnejsa izguba dela za dolocen ¢as (47.5%), povecujejo pa se tudi
izgube zaposlitve zaradi poslovnih razlogov (15.8% vseh izgub dela v letu 2004).
Ponovno se je povecal tudi priliv iskalcev prve zaposlitve, ki jih je bilo 25,988.
Med njimi je bilo 14.8% iskalcev z visoko izobrazbo (v letu 2003 13.8%). Stevilo
registriranih brezposelnih se je tako tudi v letu 2004 zmanjsalo predvsem zaradi
nadaljevanja visokega €rtanja iz evidence iz razlogov, ki niso povezani z zaposlitvijo
brezposelnih. Teh je bilo 46,573, le za 1.6 % manj kot leto poprej. Se naprej
prevladujejo ¢rtanja zaradi nezglaSanja na zavodih za zaposlovanje in izpis po lastni
volji (skupaj preko 17.5 tiso¢), naslednji pomemben razlog pa je ponovna vkljucitev
brezposelnih v redno $olanje (7,250 oseb)®. V evidenco po drugih zakonih je bilo v
letu 2004 preneseno le Se 2,268 oseb™, 4,337 brezposelnih pa je bilo upokojenih.

Okvir 4. Podatki o stevilu zaposlenih in delovno aktivnih

SURS objavlja tri razlicne vrste podatkov o Stevilu zaposlenih in delovno aktivnih.
Mednarodno usklajena anketa o delovni sili opredeljuje kot delovno aktivne poleg
oseb v delovnem razmerju in samozaposlenih tudi vse druge osebe, ki so v
referenénem tednu opravile kakrSnokoli delo za placilo, dobicek ali druzinsko
blaginjo. Anketa se redno izvaja od leta 1993 dalje. V letih 1993—1996 se je izvajala
enkrat letno (za april), od drugega Cetrtletja 1997 pa se izvaja Stirikrat letno.

Mesecna statistika delovno aktivnega prebivalstva je omejena na ugotavljanje
Stevila zaposlenih (oseb v delovnem razmerju) in samozaposlenih oseb. Do
decembra 2004 je bil osnovni vir podatkov za zaposlene v podjetjih in organizacijah
raziskava Mese&no poro¢ilo o plagah in zaposlenih (ZAP/M). Stevilo kmetov je
bilo ocenjeno na podlagi podatkov anket o delovni sili za preteklo Cetrtletje, vir za
podatke o drugih samozaposlenih in pri njih zaposlenih osebah pa je Ze od leta
1999 dalje Statistic¢ni register delovno aktivnega prebivalstva (SRDAP). Z
januarjem 2005 je SURS nekoliko spremenil metodologijo ugotavljanja teh
kategorij. Sedaj uposteva statisticni register delovno aktivnega prebivalstva tudi
kot vir za podatke o zaposlenih v podjetjih in organizacijah. Ker se ta register vodi
na podlagi prijav v obvezno socialno zavarovanje, zajema §ir$i krog oseb kot
prejsnja raziskava ZAP/M, ki je bila omejena na podjetja s 3 in vec zaposlenimi.
Spremenjena je tudi metodologija ocenjevanja mesecnega Stevila kmetov, ki je
sedaj napovedano s pomocjo ARIMA-modela na osnovi Cetrtletnih podatkov o

% Vec¢inoma preko “Programa 10,0007, to je skupnega programa ministrstev za Solstvo in $port ter za delo, druzino in
socialne zadeve z namenom vkljuciti brezposelne v izobrazevanje po javno veljavnih programih s ciljem povecanja
njihovih zaposlitvenih moznosti ter izboljSanja izobrazbene sestave brezposelnih.

Gre za delovne invalide — prejemnike denarnega nadomestila iz ZP1Z-a, ki so na ZRSZ prijavljeni najmanj dve leti,
in se v tem ¢asu zaradi svoje zaposlitvene oviranosti, kljub napotitvam k delodajalcem, niso uspeli zaposliti tudi po
vkljucitvi v programe aktivne politike zaposlovanja ali za njih ni bilo primernih delovnih mest. V tej evidenci, ki se
vodi na podlagi Pravilnika o vsebini in na¢inu vodenja uradnih evidenc s podro¢ja zaposlovanja, ki je bil objavljen
4. oktobra 2002 na podlagi sprememb in dopolnitev Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti,
je bilo decembra 2004 14,306 oseb.
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kmetih iz preteklih anket o delovni sili. Po novi metodologiji so preracunani tudi
podatki za pretekla leta, in sicer od januarja 2000 dalje.

Poleg teh dveh statistik SURS izracunava $e statistiko zaposlenosti po nacionalnih
racunih. Ta temelji na Statisticnem registru delovno aktivnega prebivalstva in
Stevilu kmetov, ki placujejo socialne prispevke, ter doloCenem statisti¢no
ugotovljenem razmerju med stevilom teh kmetov in Stevilom delovno aktivnih po
registru ter Stevilom drugih delovno aktivnih oseb.

Do razlike med temi tremi statistikami prihaja zaradi razlik v obsegu kategorij
delovne aktivnosti, ki jih vkljucujejo. Anketa o delovni sili zajema poleg formalnih
(osebe v delovnem razmerju ali z urejenim statusom samozaposlene osebe) tudi
razliéne oblike neformalne delovne aktivnosti (neplacani pomagajoci druzinski
¢lani ali osebe, ki delajo po pogodbah o delu ali v sivi ekonomiji), ki jih mesecna
statistika ne zajema, statistika po nacionalnih racunih pa jih ocenjuje. Anketa o
delovni sili se namrec¢ izvaja na relativno majhnem vzorcu (priblizno 8 tiso¢ oseb
Stirikrat letno), kar je lahko tudi vzrok za nesorazmerno velika nihanja v dinamiki
podatkov, ki jih nudi. Po drugi strani pa anketa zaradi metode vzorcenja ne more
zajeti tujcev, zaposlenih v Sloveniji, ki so zajeti v mesec¢ni statistiki in statistiki
nacionalnih racunov.

Z upokojevanjem in drugimi crtanji iz evidence ter s subvencioniranjem zaposlovanja
tezje zaposljivih oseb se pocasi spreminja struktura registrirane brezposelnosti.
Delezi starejSih, dolgotrajno brezposelnih in brezposelnih brez izobrazbe so se
zmanjsali tudi v letu 2004, povecali pa so se delezi iskalcev prve zaposlitve, Zensk
in brezposelnih z vi§jo in visoko izobrazbo. Povprecno trajanje brezposelnosti se Se
naprej skrajSuje (v letu 2004 na 23 mesecev, kar je dva meseca manj kot v letu
2003). Zaradi prepisa v posebno evidenco (gl. opombo 70) se Se naprej znizuje tudi
Stevilo invalidov med brezposelnimi. Po drugi strani obe stopnji brezposelnosti Zensk
(registrirana in anketna) ostajata Se naprej visji kot za moske (gl. tabelo 9 v statisti¢ni
prilogi). Brezposelnost mladih (v starosti 15-24 let) ostaja $e naprej relativno visoka,
zlasti brezposelnost mladih Zensk, pri moskih pa se znizuje. Ze od leta 2002 se
povecuje tudi Stevilo brezposelnih z visjo in visoko izobrazbo, zaradi upadanja
skupnega stevila brezposelnih pa s tem hitro narasca tudi njihov delez v skupnem
stevilu brezposelnih. Stevilo prejemnikov denarnih nadomestil se je v letu 2004
moc¢no zmanjSalo (za 11.0%), naraScanje Stevila prejemnikov denarnih pomoci za
brezposelnost pa se je v letu 2004 ustavilo.

Vlada si s ciljno usmerjenimi ukrepi aktivne politike zaposlovanja Se naprej prizadeva
za zmanjsanje brezposelnosti. V tanamen je sprejela Nacionalni akcijski program
zaposlovanja 20047, pripravljen v skladu z Evropsko strategijo zaposlovanja, ter
na njem temelje¢ Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja za leto 2005.
Kljucni ukrepi se nanasajo na dvig izobrazbene ravni aktivnega prebivalstva oziroma
njegove poklicne usposobljenosti; zmanjSevanje strukturnih neskladij, kar pomeni
znizevanje deleza dolgotrajno brezposelnih oseb in deleza brezposelnih oseb brez

"' To je nov program, ki zadeva uresni¢evanje strateskih ciljev na podrodju trga dela in zaposlovanja v letu 2005 in
se razlikuje od istoimenskega programa, ki ga je Vlada RS sprejela decembra 2003 za uresniCevanje ciljev
strategije zaposlovanja v letu 2004.
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Tabela 20: Znacilne skupine registriranih brezposelnih (v % od povpre€nega stevila

brezposelnih)

2003 2004
Zenske 52.8 53.1
Iskalci prve zaposlitve 232 252
Miadi do 26. leta 26.1 26.2
Z vi§jo in visoko izobrazbo 6.1 7.2
Brez izobrazbe 442 41.6
Brezposelni ve¢ kot 1 leto 48.6 46.2
Starejsi od 40 let 441 42.8
Starejsi od 50 let 214 21.0
Invalidi 10.7 9.2
Prejemniki denarnih nadomestil in pomoci 24.8 240
Vkljueni v programe aktivne politike zaposlovanja 53.4 575
- izobraZevanje in usposabljanje 27.7 259
- subvencije za nove zaposlitve 5.8 10.8
- ukrepi za invalide 13.0 14.2
- javna dela 6.9 6.6

Vir podatkov: preracuni UMAR na osnovi mesecnih podatkov ZRSZ.

poklicne izobrazbe; vkljuevanje v programe aktivne politike zaposlovanja vseh
mladih brezposelnih, ki v 6 mesecih niso nasli zaposlitve, oziroma vseh ostalih
brezposelnih, ki se niso uspeli zaposliti v roku 12 mesecev; zmanjSevanje regijskih
neskladij na trgu dela; nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti brezposelnih oseb;
preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno; ter nadaljnji razvoj socialnega
partnerstva.

Regionalne razlike v brezposelnosti so se zmanjsale tudi v letu 2004. Na to kazeta
tako razlika med najvisjo in najnizjo regionalno stopnjo brezposelnosti kot koeficient
variacije”, ki se znizuje Ze od leta 2002 dalje. V letu 2004 se je stopnja brezposelnosti
zmanjSala v vseh statisti¢nih regijah, z izjemo goriske, ki ima Ze vrsto let najnizjo
stopnjo registrirane brezposelnosti v Sloveniji, vendar ta Ze od leta 2002 pocasi, a
vztrajno nara$c¢a. Najvi§jo stopnjo registrirane brezposelnosti je imela v letu 2004
pomurska regija, slovensko povprecje pa so presegle Se podravska, zasavska,
spodnjeposavska, savinjska in koroska regija. Za vecino teh regij so Se vedno znacilne
tudi nadpovprecno visoka dolgotrajna brezposelnost in nizka izobrazbena struktura
brezposelnih. Regije s podpovprecno stopnjo brezposelnosti, med temi
osrednjeslovenska, goriska, obalno-kraska, notranjsko-kraska in gorenjska, pa se v
zadnjih letih srecujejo z novim strukturnim problemom, to je naraS¢anjem deleza
brezposelnih z visjo oz. visoko izobrazbo.

Vletih 2005 in 2006 se bo brezposelnost Se naprej znizevala. Ocenjujemo, da se bo
stopnja registrirane brezposelnosti ob ugodnih razmerah za zaposlovanje v letu 2005
znizala na 9.8% in v letu 2006 na 9.3%, stopnja anketne brezposelnosti pa na 6.2%

72 Merjen kot razmerje med standardnim odklonom in aritmeti¢no sredino regionalnih stopenj brezposelnosti.
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oziroma 6.0%. Pri tem bodo Se posebno pomembni ukrepi aktivne politike
zaposlovanja, ki bodo morali reSevati zlasti probleme nadaljnjih odpuScanj zaposlenih
v delovno intenzivnih panogah predelovalnih dejavnosti.

Politika javnih financ

Javnofinan¢na politika je eden glavnih instrumentov za uravnavanje makroekonom-
skih razmerij. Z vodenjem javnofinancne politike preko njenih instrumentov, ki po
eni strani uravnavajo javnofinancne prihodke (davki, prispevki), po drugi strani pa
javnofinan¢ne odhodke, dolo¢amo njihov obseg in strukturo ter s tem sooblikujemo
makroekonomsko okolje. V nadaljevanju najprej analiziramo javnofinan¢ne prihodke
in odhodke lo¢eno po Stirih javnofinancnih blagajnah (drzavni proracun, ob¢inski
vlogo drzave pa omogoca racun sektorja drzave kot celote, ki poleg Stirih
javnofinan¢nih blagajn vkljucuje Se javne sklade. Prednost tega pogleda je, da se
vklaplja v nacionalne racune in je zato skladen z metodologijo evropskega sistema
racunov, ki se med drugim uporablja tudi za ugotavljanje izpolnjevanja maastricht-
skih meril na podrocju javnih financ. Njegova slabost pa je sorazmerno slaba
razpolozljivost zlasti bolj dezagregiranih podatkov, zato ekonomski ra¢un sektorja
drzava predstavljamo na koncu poglavja.

Javnofinanéni prihodki

V letu 2004 je bilo v davcnem sistemu in instrumentariju le nekaj sprememb, ki so
poleg makroekonomskega okolja vplivale na obseg in strukturo javnofinancnih
prihodkov. Zaradi prilagajanja evropski zakonodaji so se januarja in julija 2004
povecale trosarine na tobak in toba¢ne izdelke. Vse leto je Vlada v skladu s
protiinflacijskimi cilji prilagajala viSino troSarin na mineralna olja. Prispevki za
socialno varnost so se vplacevali po enakih prispevnih stopnjah od mase bruto pla¢
(38.2%) kot leto poprej. Davek na izplacane place je ostal daveni vir tudi v letu
2004, zvisala se je le spodnja meja obdavcitve pla¢, njegova progresivna
obdavcitvena lestvica pa ni bila spremenjena. V letu 2004 sta bila sprejeta nova
zakona o dohodnini in o davku na dohodek pravnih oseb, ki sta s ¢leni, ki se nanasajo
na vstop Slovenije v EU, zacela veljati ob vstopu v EU, v celoti pa z letom 2005.

V letu 2004 so se obvezne dajatve skupaj glede na leto 2003 realno povecale za
3.2%, njihov delez v BDP pa se je znizal za 0.3 strukturne tocke (na 40.2%). V tem
so se prihodki od davka na dodano vrednost realno znizali, kar je predvsem
posledica vstopa Slovenije v EU, ki je s spremenjenim nac¢inom obracunavanja in
placevanja davka povzrocil likvidnostne izpade prihodkov iz tega davénega vira v
mesecih neposredno po vstopu in nekoliko manjse prihodke v celem letu (za 0.7%).
Prihodki iz davka na dodano vrednost so v letu 2004 dosegli 8.7% BDP, kar je za
priblizno 0.5 strukturne tocke manj kot leto pre;.

Prihodki od troSarin so se po skromni rasti v letu 2003 (realno za 0.4%) v letu 2004
realno povecali za 6.2%. Hitreje od celote so se povecali prihodki od troSarin na
tobak in tobac¢ne izdelke (realno za 14.5%), pri katerih so se zaradi prilagajanja
zakonodaji EU povecali zneski specifi¢ne in stopnje proporcionalne troSarine,
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nekoliko pocasneje pa prihodki od troSarin na mineralna olja (za 4.3%), medtem ko
so se prihodki od troSarin na alkohol in alkoholne izdelke realno zmanjsali (za 2.6%).
Delez prihodkov od trosarin v BDP je v letu 2004 dosegel 3.5%, kar je le za 0.1
strukturne tocke vec kot leto prej.

V letu 2004 so se prihodki od davkov in prispevkov, ki so vezani na place, glede na
leto 2003 realno povecali za 3.9%. Njihov delez v BDP je dosegel 22%, kar je za
0.1 strukturne tocke manj kot leto prej. Med davki in prispevki vezanimi na place
so se hitreje kot celota realno povecali prihodki iz davka na izplac¢ane place (za
6.1%), kjer se je zaradi progresivne lestvice, kljub zviSanju spodnje meje obdavcitve
pla¢ (septembra 2004), povecala povpreéna obremenitev, in sicer s 4.7% v letu
2003 na 5% od mase bruto pla¢ v letu 2004. Prihodki od prispevkov za socialno
varnost so se ob nespremenjenih prispevnih stopnjah v letu 2004 realno povecali
za 3.6%. V letu 2004 so bili celotni prihodki od dohodnine glede na leto 2003
realno visji za 4.5%. V tem so bili prihodki od davka iz pla¢ realno vecji za 4.2%,
prihodki iz drugih podvrst dohodnine pa za 6.2%. Poracuni dohodnine so bili
negativni in na enaki realni ravni kot leta 2003. Zaradi sprememb zakona o davku
od dobicka pravnih oseb so bili prihodki davka od dobicka pravnih oseb v letu
2004 realno visji za 11.8%.

Pomen carin in uvoznih dajatev kot proracunskega vira se je v letu 2004 zmanjsal.
Po vstopu Slovenije v EU se carine in uvozne dajatve nanasajo le Se na uvoz iz
drzav izven EU, zato so bili v letu 2004 prihodki od carin glede na leto 2003 realno
nizji za dobrih 46%, njihov delez v BDP je dosegel le Se 0.3% (gl. I1. del, str. 120).

Dejanski javnofinancni prihodki so bili v letu 2004 niZji od predvidenih ob sprejetju
drzavnega proracuna. Nizji so bili prihodki od davka na dodano vrednost in
malenkost tudi prihodki od carin in uvoznih dajatev. Precej manjsa od pri¢akovanih
v proracunu pa so bila ¢rpanja sredstev iz proracuna EU (gl. II. del, str. 120). Prihodki
od trosarin in od davka od dobicka pravnih oseb so bili nekoliko visji od predvidenih.

Slika 12: Struktura javnofinanénih prihodkov, v %

100 drugi prihodki
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Vir podatkov: APP, UJP, Obrazec B-2, metodologija in preracuni UMAR.
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V letu 2005 sta v celoti zacela veljati nova zakona o dohodnini in o davku na
dohodek pravnih oseb, kar bo Se nekoliko spremenilo strukturo javnofinancnih
prihodkov, nadaljevalo pa se bo tudi usklajevanje trosarinskih dajatev z evropskimi
direktivami. Med neposrednimi davki se bodo, zaradi skromnejsih olajsav od
dosedanjih ter zaradi na novo dolo¢enih odhodkov, povecali prihodki od davka na
dohodek pravnih oseb, zaradi sprememb v dohodninskem zakonu, ki povecujejo
olajsave in spreminjajo dohodninske lestvice in osnove, pa zmanjsali prihodki od
dohodnine. Uskladitev z evropskimi direktivami bo v letu 2005 in 2006 Se povecala
trosarinske dajatve na tobak in tobacne izdelke.

V letih 2005 in 2006 se bo, glede na predvideno makroekonomsko okolje in ob
veljavnem davcnem sistemu in instrumentariju delez obveznih dajatev v BDP gibal
okoli ravni 40%. Nadaljevala se bo celo tendenca rahlega zmanjsevanja; od dosezenih
40.2% BDP v letu 2004 na priblizno 40% v letu 2005 in na 39.7% v letu 2006. Pri
tem se bodo prispevki za socialno varnost ob nespremenjenih stopnjah prispevkov
povecevali skladno z rastjo mase bruto plac, ki pa bo, zaradi zaostajanja rasti bruto
pla¢ na zaposlenega za rastjo produktivnosti in ob zelo skromni rasti Stevila
prejemnikov plac, zaostajala za rastjo BDP. Njihov delez v BDP se bo od 14.4% v
letu 2004 znizal na 14.2% v letu 2005 in na 14.0% v letu 2006. Zaradi uveljavitve
novega zakona o dohodnini se bo delez prihodkov od dohodnine v letu 2005
zmanjsal, in sicer po napovedi od 6.2% BDP v letu 2004 na priblizno 5.9% v letu
2005 in 5.8% v letu 2006. Prihodki od davka na dodano vrednost in od troSarin
se bodo povecevali priblizno skladno z napovedano rastjo BDP in tako zadrzali
delez iz leta 2004 tudi v letih 2005 in 2006 (priblizno 12.5%). Prihodki od carin se
bodo zaradi vstopa v EU v tem obdobju $e znizevali, tako da bo njihov delez upadel
na 0.1% BDP. Nekoliko hitreje od gospodarske rasti se bodo v letu 2005 povecali
prihodki od davka na dohodek pravnih oseb, kjer se z uveljavitvijo novega zakona
pricakuje povecanje efektivne davene stopnje od sedanjih slabih 13% na priblizno
19%. Delez prihodkov od tega davka v BDP pa se bo povecal od 2% v letu 2004 na
priblizno 2.5% v letih 2005 in 2006.

Javnofinan¢ni odhodki

DrZzavni proracun

V letu 2004 so odhodki drzavnega proracuna skupaj s placili sredstev v proracun
EU v primerjavi z BDP dosegli 25.8% oz. za 0.4 strukturne tocke vec kot v letu
2003. Brez placil sredstev v proracun EU pa so dosegli 25.1% BDP ali za 0.3
strukturne tocke manj kot leta 2003. Po predhodnih podatkih so celotni odhodki
drzavnega proracuna znaSali 1,596 mrd SIT, kar je skupaj s sredstvi v proracun EU
realno za 5.4% vec¢ kot v letu prej, brez upostevanja teh sredstev pa za 2.7% vec.
Realizirani odhodki drzavnega proracuna so bili nizji od odhodkov po sprejetem
drzavnem proracunu za priblizno 52 mrd SIT, zlasti zaradi nizjih prihodkov
drzavnega proracuna od predvidenih; dosti nizja od predvidenih pa so bila tudi
sredstva, ki jih je Slovenija pridobila iz evropskega proracuna (gl. II. del, str. 120).
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Tabela 21: Struktura in delez odhodkov drzavnega proraéuna po ekonomski
klasifikaciji v bruto domac¢em proizvodu v %

Struktura, v %

Delez v BDP, v %

2002 | 2003 | 2004 | 2005* | 2002 | 2003 | 2004 | 2005*
SKUPAJ ODHODKI DRZAVNEGA
PRORACGUNA 100.0 100.0 100.0 100.0 247 254 25.8 26.7
Tekoéi odhodki 310] 311] 284] 278] 76| 79[ 73] 74
V tem:
Place in drugi izdatki zaposlenih v 135 136 134 127 34 35 34 33
drZavnih organih
lzdatki za blago in storitve v drz. organih 10.7 10.1 9.0 9.3 2.6 26 23 25
Plagila domacih in tujih obresti 6.1 6.1 5.5 4.9 15 15 14 1.3
Tekoi transferi 607] 598] 03] s86] 150] 152] 155 157
V tem:
Subvencije 4.3 4.4 4.6 4.4 11 11 1.2 1.2
Transferi posameznikom in 136 138/ 135 126| 34| 35 35 34
gospodinjstvom
Transferi v javne zavode 218 214 215 20.5 54 54 55 54
Transferi v PIZ 17.2 16.3 15.5 15.5 4.3 4.1 4.0 4.0
Investicijski odhodki in transferi 8.3 9.2 8.7 94 20 23 22 25
Placila sredstev v prora¢un EU - - 25 43 - - 0.7 1.1

Vir: Ministrstvo za finance, preracuni UMAR.

Opomba: *ocena po izhodi$cih za pripravo rebalansa proracuna za leto 2005.

V letu 2004 so se med odhodki drzavnega proracuna hitreje kot skupni odhodki
realno povecali izdatki za place, prispevke in druge izdatke zaposlenim v drzavnih
organih in v javnih zavodih, ki so v delezu v BDP pridobili 0.1 strukturne tocke. Za
toliko se je povecal tudi delez sredstev za subvencije. Transferi posameznikom in
gospodinjstvom so v letu 2004 ohranili delez v BDP iz leta 2003. V letu 2004 se je
zmanjSal delez transferov v ob¢ine, delez transferov v PIZ, delez sredstev za obresti
ter delez sredstev namenjenih investicijam in investicijskim transferom (vsak za
0.1 strukturne tocke). Delez sredstev za izdatke za blago in storitve v drzavnih
organih in javnih zavodih v BDP se je zmanj$al za 0.4 strukturne tocke.

Viada bo v Drzavni zbor vlozila predlog rebalansa drzavnega proracuna za leto
2005. Po sprejetih izhodisc¢ih za pripravo rebalansa bo delez odhodkov drzavnega
proracuna skupaj s sredstvi, ki jih bo Slovenija vplacala v proracun EU, v ocenjenem
BDP dosegel 26.7%, kar je za 0.9 strukturne tocke ve¢ kot v letu 2004, brez placil
v proracun EU pa bodo odhodki visji za 0.5 strukturne tocke. Odhodki spremenjenega
drzavnega proracuna za leto 2005 bi znasali 1,756 mrd SIT, kar je skupaj s sredstvi
za proracun EU nominalno za 10% vec, brez upostevanja teh sredstev pa za 8.1%
vec, kot so znasali realizirani odhodki proracuna za leto 2004. Odhodki predvidenega
rebalansiranega drzavnega proracuna bodo glede na veljavni drzavni proracun skupaj
visji za 1.4%, nekoliko pa se bo spremenila tudi struktura proracuna po ekonomskih
namenih.
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Ob¢inski proracuni

V primerjavi z BDP se bodo v letih 2005 in 2006 odhodki obcinskih proracunov
zadrzali priblizno na ravni iz leta 2004 (5%). Odhodki ob¢inskih prora¢unov so se
po predhodnih podatkih v letu 2004 realno povecali za 2.9%, njihov delez v
primerjavi z BDP pa je dosegel 5%, kar je za 0.1 strukturne tocke manj kot v letu
2003. Hitreje kot celotni odhodki so narascali izdatki za blago in storitve in transferi
posameznikom in gospodinjstvom, pocasneje pa sredstva za place in prispevke v
obcinskih organih in javnih zavodih ter sredstva za investicije. Realno so se zmanjSala
placila domacih obresti in subvencije. Za leti 2005 in 2006 je Se predvidena
upocasnjena rast odhodkov ob¢inskih prora¢unov, ki bo v obeh letih manjsa od rasti
BDP.

Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Za realizacijo pravic iz zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (brez
placila prispevkov za zdravstveno zavarovanje upokojencev) je bilo v letu 2004
porabljenih realno za 2.4% vec sredstev kot v letu 2003 oziroma 12.4% BDP (za 0.2
strukturne tocke manj kot leto prej). Ob upostevanju sedanje zakonodaje in
makroekonomskih predpostavk se bo zmanjsevanje deleza odhodkov za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje nadaljevalo tudi v letih 2005 in 2006, ko bo z nadaljnjim
zmanjSanjem odmerne stopnje in ob predvideni rasti Stevila upravic¢encev (1.6% v
2005 in 1.7% v 2006) po oceni v letu 2005 za te odhodke namenjeno priblizno
12.2% BDP in v letu 2006 12% BDP.

Obvezno zdravstveno zavarovanje

V letu 2004 so bili odhodki v obveznem zdravstvenem zavarovanju realno za 3.4%
visji kot v preteklem letu in dosegli 6.6% BDP. Zakonsko dolocene pravice iz
obveznega zdravstvenega zavarovanja se v letu 2004 sicer niso bistveno spremenile,
sprejete pa so bile Stevilne aktivnosti za obvladovanje izdatkov za zdravila in za
racionalizacijo izvajanja zdravstvenih programov. Kljub temu so se izdatki za
zdravstvene storitve povecali realno za 3.7%, in sicer najbolj v bolniSni¢nem
zdravljenju (realno za 4.2%). Sredstva za zdravila in tehni¢ne pripomocke so se
realno povecala le za 1%. Znatno so se povecala predvsem sredstva za boleznine, in
sicer realno za 4.3%.

V letu 2005 se bo delez odhodkov za obvezno zdravstveno zavarovanje v BDP glede
na predhodno leto zmanjsal za 0.2 strukturne tocke (na 6.4% BDP), kar je raven iz
leta 2000. Po sprejetem financnem nacrtu Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije za leto 2005 je predvideno da se bodo v tem letu sredstva v obveznem
zdravstvenem zavarovanju realno povecala le za 1.6% (nominalno za 4.1%). Pri
tem se bodo izdatki za zdravstvene storitve realno povecali za 1.4%, odhodki za
zdravila in delo lekarn za 2.7% in sredstva za boleznine za 4.4%. Zacrtan program
bo v letu 2005 zahteval pospesene aktivnosti za nadaljnjo racionalizacijo odhodkov
v obveznem zdravstvenem zavarovanju. V letu 2006 bodo po projekcijah, ki
upostevajo makroekonomske predpostavke, sredstva za obvezno zdravstveno
zavarovanje rasla skladno z rastjo BDP in ohranila predvideni delez v BDP iz leta
2005.
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3.5.3. Javnofinan¢ni primanjkljaj

Z ukrepi ekonomske politike se je v lanskem letu sicer blazilo pritiske na
javnofinancéne odhodke in zagotavljalo ¢im bolj stabilne vire financiranja, vendar
je kljub temu javnofinané¢ni primanjkljaj” dosegel 1.4% BDP, kar je toliko kot v
letu 2003.

Tabela 22: Konsolidirana bilanca javnega financiranja, po metodologiji GFS-IMF (MF)
(delezi v primerjavi z bruto domacim proizvodom v %)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002' | 2003 | 2004 naz::fe g
Javnofinancni prihodki | 400  39.3| 403 410 406| 413| 392 413 417 423
Javnofinancni odhodki | 39.7|  404| 411 416| 419] 426| 421 427| 431] 436
Presezek/primanikiaj 03| 11 -08 -08] 13| -13] 29| -4 -14 13

Vir: Ministrstvo za finance, preraduni UMAR.

Opombe: Prispevki delodajalcev za socialno varnost so konsolidirani. 'V letu 2002 so se celoletni odhodki drzavnega proracuna realizirali z enajstmesecnimi prihodki
davka na dodano vrednost in trosarin, s ¢imer je bilo proraéunsko leto usklajeno s koledarskim letom, izkazani javnofinanéni primanjkljaj za leto 2002 pa se je povecal
zat.i. izravnalni proracunski primanikljaj v visini 1.5% BDP.

Po konsolidirani bilanci javnega financiranja za leto 2005 je primanjkljaj javnih
financ ocenjen na 1.3% bruto domacega proizvoda, kar je za 0.1 strukturne tocke
manj kot v letu 2004.

Okvir 5: Dekompozicija javnofinanénega primanjkljaja

Predvideno zmanjsevanje javnofinancnega primanjkljaja v naslednjem obdobju
bo odvisno predvsem od dokoncanja strukturnih reform povezanih s fiskalnim
sektorjem. Ob predvidenih ugodnih gospodarskih gibanjih bo namre¢ cikli¢ni
primanjkljaj relativno majhen, za leto 2009 pa predvidevamo, da bomo imeli cikli¢ni
presezek. Strukturni del primanjkljaja javnofinan¢nega sektorja se bo tako v letu
2005 zmanjsal za priblizno 0.25 odstotne tocke oz. iz 87.5 mrd SIT, kolikor je
znas$al konec leta 2004, na 76.8 mrd SIT ob koncu leta 2005.

Tabela 23: Cikli¢ni in strukturni javnofinanéni primanjkljaj, v % BDP

Dejanski saldo Ciklicni saldo Strukturni saldo
2000 -1.29 0.63 -1.91
2001 -1.33 0.06 -1.39
2002 -2.94 -0.08 -2.85
2003 -1.37 -0.43 -0.94
2004 -1.38 0.03 -1.41
2005 -1.31 -0.15 -1.16
Vir: UMAR, MF.

Opomba: primanjkljaj sektorja drzave je izracunan po spremenjeni metodologiji GFS (prispevki delodajalcev za socialno vamost se ne
konsolidirajo).

73 Javnofinan¢ni primanjkljaj je definiran kot razlika med konsolidiranimi prihodki in odhodki drZzavnega in ob¢inskih
proracunov ter pokojninske in zdravstvene blagajne.
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Slika 13: Proizvodna vrzel in ciklicna komponenta javnofinan€nega
primanjkljaja
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Vir: UMAR, MF.

3.5.4. Primanjkljaj institucionalnega sektorja drzava

Po vstopu v Evropsko unijo veljajo za Slovenijo dolocila Pakta stabilnosti in rasti,
po katerih delez primanjkljaja sektorja drzava v BDP ne sme presegati 3%. Za
preverjanje javnofinancnega stanja je Slovenija v okviru postopka za ugotavljanje
preseznega primanjkljaja in dolga drzave dolzna dvakrat letno posredovati Evropski
komisiji »Porocilo o primanjkljaju in dolgu drzave«. Porocilo je sestavljeno skladno
z enotno metodologijo Evropskega sistema ra¢unov iz leta 1995 (ESA-95)™, ki jo
morajo dosledno spostovati vse drzave ¢lanice. Zgornja dovoljena meja primanjkljaja
sektorja drzava (3% BDP) je tudi maastrichtski konvergencni kriterij, ki ga mora
Slovenija izpolniti za vstop v EMU (predvidoma v zacetku leta 2007). V obdobju
od leta 2001 do 2003 je Slovenija ta kriterij izpolnjevala, po predhodnih podatkih
pa je bil izpolnjen tudi v letu 2004.

V letu 2000 je delez primanjkljaja sektorja drzava v BDP znasal 3.4% in se je v
naslednjih treh letih postopoma zmanjseval. V obdobju od leta 2000 do 2003 se je
delez primanjkljaja sektorja drzava v BDP zmanjsal za 1.4 odstotne tocke, in sicer
od dosezenih 3.4% BDP v letu 2000 na 2% BDP v letu 2003. ZmanjSanje je bilo
najvecje v letu 2001, ko se je delez primanjkljaja zmanjsal za 0.6 odstotne tocke (na
2.8% BDP), v letih 2002 in 2003 pa se je vsako leto zmanjsal Se za nadaljnje 0.4
odstotne tocke (na 2.4% BDP v letu 2002 in na 2% BDP v letu 2003).

7 Sektor drzava institucionalno poleg §tirih javnofinanénih blagajn (drZavni in ob¢inski proracuni, obvezno
zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko zavarovanje) zajema Se javne sklade, med njimi tudi Kapitalsko druzbo
(KAD) in Slovensko odskodninsko druzbo (SOD) ter javne agencije. Metodologija ESA — 95 temelji na
obracunskem principu, kar pomeni, da vse prihodke in izdatke zajame v trenutku nastale terjatve in obveznosti,
ne glede na to, kdaj so placani.
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Tabela 24: Delez primanjkljaja sektorja drzava po podsektorjih po metodologiji ESA —
1995, v % BDP

2004 2005
2000 2001 2002 2003

Ocena | Napoved

Primanjkljaj sektorja drzava B : : B : )
(prihodki minus izdatki) 35 28 24 20 19 19

Od tega:

Centralna drzava -3.0 -25 =21 -1.9 -1.8 2.7
Lokalna drzava 0.1 0.0 -0.2 0.0 0.0 0.0
Skladi socialnega zavarovanja -0.5 -0.3 -0.1 -0.1 -0.1 0.8

Vir: SURS, MF — Porocilo o primanjkljaju in dolgu drzave, marec 2005.

V letu 2004 je po predhodnih podatkih delez primanjkljaja sektorja drzava znasal
1.9% BDP; glede na preteklo leto se je zmanjSal za 0.1 strukturne tocke. Tudi za
leto 2005 je bilo v Poroc¢ilu o primanjkljaju in dolgu drzave na podlagi veljavnega
proracuna za leto 2005 ocenjeno, da se bo delez ohranil na ravni 1.9% BDP.

3.6. Denarni trg in gibanje kapitala

3.6.1. Denarna gibanja in politika

Denarna politika Banke Slovenije je bila v letu 2004 zaznamovana s pripravami na
vstop in vstopom v mehanizem deviznih tecajev ERM II. BS je v prvih Sestih mesecih
leta 2004 nadaljevala s politiko, predstavljeno v Programu vstopa v ERM II in
prevzema evra, v skladu s katero je nadaljevala s postopnim zmanjSevanjem stopnje
depreciacije tolarja ter hkratnim zniZzevanjem obrestnih mer svojih klju¢nih
instrumentov. Pocasnejsa rast tecaja je, ob upostevanju prakti¢no popolnega prenosa
rasti tecaja na rast cen, prispevala k nadaljevanju postopnega znizevanja inflacije,
in omogocila neproblemati¢no stabilizacijo tecaja tolarja.

Po manj kot dvomesecnem clanstvu v EU se je Slovenija konec junija 2004 prikljucila
mehanizmu deviznih tecajev ERM II. BS je v prvem polletju leta 2004 nadaljevala s
politiko enakomerne in postopne depreciacije tolarja, zaradi Cesar se je tecaj znizal
za 1.0%, na medletni ravni pa je depreciacija tolarja konec junija lani znasala 2.3%.
Po dolocitvi centralne paritete v razmerju 239,640 tolarjev za 1 evro ob vstopu v
ERM II junija lani je tecaj tolarja na deviznem trgu (merjeno na podlagi tecajev, ki
jih sporoc¢ijo banke) nihal v ozkem razponu pod tako doloceno pariteto, ki ni presegel
0.15%7.

Stabilizacija nominalnega tecaja tolarja ni znacilno spremenila dinamike realnega
tecaja tolarja. Hkratno znizanje inflacije po vstopu v ERM I, ki jo je v pretezni
meri omogocila stabilizacija teCaja, je namre¢ omogocilo ohranjanje stabilnega
realnega tecaja tolarja do evra. Ta je v 12 mesecih pred vstopom v ERM II depreciiral
za 0.5%, po vstopu v ERM II pa je njegova depreciacija do marca 2005 znaSala

75 Pravila sodelovanja dolo¢ajo, da odstopanja dejanskega te¢aja od centralne paritete ne smejo preseci 15%.
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Slika 14: Stabilizacija te€aja tolarja
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0.2%. Ob nadaljevanju nihanj te¢aja ameriSkega dolarja pa se je realni efektivni
tecaj tolarja, merjen z indeksom cen zivljenjskih potrebs¢in, v letu 2004 povisal za
0.8%, v prvih treh mesecih letos pa se je povisal za 0.2%.

Po znizevanju v prvi polovici leta je Banka Slovenije po vstopu v ERM II svoje
kljucne obrestne mere vecinoma ohranjala nespremenjene. V prvih Sestih mesecih
leta je BS v vec korakih znizala svoje kljuéne obrestne mere, ki so bile tako konec
junija 2004 v primerjavi z decembrom 2003 nizje za 2.0 odstotne tocke (60-dnevni
tolarski blagajniski zapisi, zacasni odkup deviz oziroma obrestna mera pri swap
poslih), 2.25 odstotne tocke (lombardna) oz. za 2.5 odstotne tocke (270-dnevni

Slika 15: Gibanje kljuénih obrestnih mer Banke Slovenije in Evropske centralne banke
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tolarski blagajniski zapisi). Konec decembra 2004 je BS povisala ceno zacasnega
odkupa deviz za 0.25 odstotne tocke (na 1.25%) in s tem za enak znesek tudi obrestno
mero refinanciranja (na 3.25%), zaradi Cesar se je povecal razkorak do primerljive
obrestne mere Evropske centralne banke (ki je konec marca znasala 2.0%). V prvem
Cetrtletju leta 2005 pa BS ni ve¢ spreminjala obrestnih mer svojih kljucnih tolarskih
instrumentov, hkrati pa tudi ni predstavila poteka procesa harmonizacije obrestnih
mer z obrestnimi merami evro obmocja, ki naj bi se zakljucil ob prevzemu evra,
predvidoma v zacetku leta 2007.

Za leto 2004 je bilo znacilno povecanje razlik med stopnjami rasti denarnih
agregatov. Medletna rast ozje opredeljenega denarnega agregata M1 se je v letu
2004 povisala za 17.1 odstotne tocke in konec decembra 2004 znasala 27.8%, medtem
ko se je medletna rast denarnega agregata M2 znizala za 1.3 o. t., na 4.0%. Rast
SirSe opredeljenega denarnega agregata M3 se je povisalaza 1.8 o. t, na 6.8%. Visoka
rast M1 je bila predvsem posledica naras¢anja tolarskih nalozb, k pocasnejsi rasti
SirSe opredeljenih denarnih agregatov pa so prispevale tudi spremenjene razmere
na deviznem trgu, saj je neto finanéni pritok v letu 2004 znasal 52 mio EUR (v letu
2003 pa 159 mio EUR).

Okvir 6: I1zpolnjevanje maastrichtskih kriterijev

Za prevzem evra v zacetku leta 2007 bo najkasneje v sredini leta 2006 treba izpolniti
maastrichtske kriterije. Dvoletno uspesno sodelovanje v ERM II je ob izpolnjevanju
kriterijev glede inflacije, obrestnih mer ter javnega dolga in primanjkljaja sektorja
drzave pogoj za prevzem evra in s tem izkoris¢anja prednosti, ki jih zagotavlja
sodelovanje v denarni uniji.

Slovenija trenutno izpolnjuje oba kriterija na podrocju fiskalne politike.
Javnofinanéni primanjkljaj je v letu 2004 dosegel 1.9% BDP, kar je tudi ob
upostevanju varnostne meje’® pod 3%, kot zahteva maastrichtski kriterij; javni
dolg pa je znaSal 29.4% BDP”’, kar je pod mejo 60% BDP, kot jo doloca
maastrichtski kriterij.

Med maastrichtskimi kriteriji, ki se nanasajo na denarni del ekonomije, inflacija
Se vedno presega dovoljeno vrednost, kriterij dolgorocne obrestne mere pa je ze
izpolnjen. Maastrichtski kriterij, ki se izracunava na podlagi povprecne inflacije v
ob upostevanju dosedanje prakse pri njegovem izracunavanju decembra 2004 znasal
2.2%, kar je bilo 1.4 odstotne tocke manj, kot je znasala povpre¢na (HICP) inflacija
v Sloveniji. Slovenija pa ze izpolnjuje tudi kriterij glede dolgoro¢ne obrestne mere.
Ta zahteva, da povprecna dolgorocna obrestna mera v letu pred preverjanjem
izpolnjevanja meril ne sme presegati referencne obrestne mere, ki je dolocena kot
povprecje obrestnih mer v treh drzavah z najboljSimi rezultati na podrocju

76 Varnostna meja je ocenjena na podlagi preteklih nihanj proradunskega salda in torej uposteva odstopanja dejanskega
salda od nacrtovanega.

77 First notification of deficit and debt data for 2004, Eurostat, 18. marec 2005.



UMAR
87

Pomladansko porogilo 2005
Analiza gospodarskih gibanj v letu 2004 in Pomladanska napoved za leti 2005 in 2006

Slika 16: Javnofinanéni primanjkljaj in javni dolg v novih ¢lanicah EU
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stabilnosti cen, za ve¢ kot dve odstotni tocki. Dvanajstmesecno povprecje
dolgorocne obrestne mere treh drzav EU je decembra 2004 znasalo 4.3%,
maastrichtski kriterij pa je tako dosegal 6.3%, kar je 1.6 odstotne tocke nad
dvanajstmesecnim povprecjem donosnosti do dospetja desetletnih drzavnih
obveznic v Sloveniji. Zadnji kriterij se nanasa na stabilnost tec¢aja; Ceprav se tecaj
tolarja po vstopu v ERM II giblje v precej nizjem razponu od dovoljenih +15%,
pa Slovenija trenutno Se ne izpolnjuje pogoja stabilnosti tecaja, saj v mehanizmu
deviznih tecajev ERM II sodeluje Sele devet mesecev, kriterij pa zahteva stabilen
tecaj v obdobju najmanj dveh let pred prevzemom evra.

Slika 17: Inflacija in obrestne mere v novih ¢lanicah EU
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V prvem Cetrtletju leta 2005 je Banka Slovenije nadaljevala z izvajanjem politike, ki
Je bila znacilna ze za drugo polletje leta 2004. BS je po vstopu v mehanizem deviznih
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teCajev ERM II predvsem ohranjala stabilen tecaj tolarja, ki je v prvem Cetrtletju
leta 2005 nihal Se v ozjem razponu kot v drugi polovici lanskega leta. Ob tem BS v
letosnjem letu tudi ni spreminjala svojih klju¢nih obrestnih mer, s ¢imer je, ob
nespremenjenih obrestnih merah Evropske centralne banke, ohranjala nominalni
razkorak med obrestnimi merami. Dinamika sprememb denarnih agregatov pa je
bila tudi v prvem Cetrtletju letos Se naprej odvisna predvsem od gibanj plac¢ilnobilan-
¢nih tokov.

Vecjih sprememb usmeritev denarne politike ne pricakujemo niti v ¢asu do prevzema
evra. Ob skrbi za stabilen tecaj bo pred prevzemom evra treba predvsem nadalje
znizati nominalne obrestne mere BS in jih s tem uskladiti s primerljivimi obrestnimi
merami Evropske centralne banke, ki so trenutno Se priblizno 1.25 odstotne tocke
nizje. Pritem ocenjujemo, da je verjetnost Sokov, ki bi prizadeli slovensko ekonomijo
v vecji meri kot ostale ekonomije EU, majhna; kljub temu pa lahko v povezavi s
¢lanstvom v ERM II identificiramo predvsem tveganje neprimernega osrednjega
menjalnega razmerja, tveganje prekomernih kapitalskih pritokov, tveganje
prekomerne kreditne ekspanzije in z njo povezanega vpliva na troSenje in inflacijo
ter tveganje poslabSanja konkurencne sposobnosti gospodarstva (gl. str. 129, III del
in Glavna tveganja za uresniCitev Pomladanske napovedi na str. 29).

3.6.2. Finan¢ni tokovi in trg kapitala

Varcevanje prebivalstva v bankah in vzajemnih skladih

Nizka rast varcevanja prebivalstva v bankah se je nadaljevala tudi leta 2004. Vse
do novembra je bila rast Se nizja od rasti iz leta 2003, ki je bila najnizja dosle;.
Decembrski visoki prilivi, povezani tudi s spremembo davéne zakonodaje’, so imeli
za posledico najvisjo mesecno rast po decembru 20017, V letu 2004 so bila sproscena
tudi sredstva iz prve petletne stanovanjske sheme (NSVS), ki so precej vplivala na
ro¢nostno strukturo tolarskega varcevanja prebivalstva.

Pomen tolarskega varcevanja v bankah kot oblika varcevanja prebivalstva se
zmanjsuje. Tudi lani so se podobno kot leto poprej najbolj krepile vpogledne tolarske
vloge, kar je posledica znizevanja obrestnih mer za vezane vloge®, ki dosegajo
zgodovinsko najnizje ravni in v nekaterih primerih niti ne ohranjajo realne vrednosti
prihrankov. Tako je obseg tolarskih vpoglednih vlog predstavljal ze 45.2% vseh
tolarskih vlog (za 9.1 odstotne tocke ve¢ kot decembra 2003). Obseg vezanih vlog
se je med letom pretezno zniZeval. Izjema so bile le tolarske vezane vloge od 31-90
dni (realno porasle za ve¢ kot 40%), kar lahko poveZemo s sprostitvijo sredstev iz
NSVS?#. Celotni neto prilivi tolarskega varéevanja so v preteklem letu znasali 129.2

78 Ta predvideva trajno obdavéenje kapitalskih dobic¢kov preteznih delezev v podjetjih, ki presegajo 60 mio SIT v
druzbah z ve¢ kot 200 mio SIT kapitala. Zato so fizicne osebe, ki presegajo to mejo, svoje deleze prodale in
denar deponirale na banki.

7 Visoki prilivi povezani z menjavo evropskih valut v evre.
8 Predvsem zaradi zniZevanja inflacije; gl. str. 92.

81 Celotni znesek privar¢evanih sredstev v okviru NSVS je presegel 43 mrd SIT. Tovrstni vezani depoziti pa so
samo julija belezili neto priliv v visini 30.9 mrd SIT, kar predstavlja priblizno tretjino letnih neto prilivov.
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Tabela 25: Prihranki prebivalstva v bankah in realne medletne stopnje rasti

V mrd SIT Realna rast stanja (v %)

» _s;t;_"g%o 4| 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Celotno varcevanje 2,341.3 7.5 14.8 28.1 7.0 5.3 7.5
Tolarsko varéevanje 1,422.3 10.9 14.2 247 12.6 6.6 6.6
Vpogledne vioge 642.8 18.2 6.4 14.1 12.8 10.6 33.6
Kratkoro€ne vioge 632.1 8.5 229 27.3 23 5.7 0.7
Dolgorocne vioge 146.2 -1.2 5.8 494 53.2 1.4 -35.1
Devizno varcevanje 919.0 3.7 15.5 321 0.9 3.6 8.7
Kratkoro€ne in vpogledne vioge 829.6 3.2 11.0 34.5 1.2 6.6 8.2
Dolgorocne vioge 89.4 8.4 55.6 16.9 -0.9 -18.2 13.3

Vir: BS, preracuni UMAR.

mrd SIT (od tega vpogledne vloge 176.6 mrd SIT — za skoraj 1.7-krat ve¢ kot leta
2003) in so bili realno za 6.6% nizji kot leto popre;j.

V preteklem letu se je kljub nizji donosnosti kot pri tolarskih vlogah krepilo devizno
varcevanje. V tem so se poleg kratkoro¢nih v nasprotju z letom 2003 krepile tudi
dolgorocne devizne vloge. Neto priliv deviznega varcevanja je znasal 73.5 mrd
SIT, kar je realno skoraj trikrat toliko kot v letu 2003.

V prvih dveh mesecih leta 2005 se je obseg celotnega varcevanja prebivalstva v
bankah realno ohranjal na ravni iz konca lanskega leta. Se naprej so se krepile
devizne vloge, ki so v tem obdobju realno porasle za 0.3%, tolarske pa so realno
upadle za 0.2% (brez upostevanja vpoglednih vlog pa bi bilo to znizanje Se za 0.7-
odstotne tocke vecje).

Relativno visoki donosi vzajemnih skladov so ob hkrati nizkih obrestnih merah za
bancne depozite spodbujali financne nalozbe v vzajemne sklade. Neto prilivi so na
letni ravni dosegli kar 81.2 mrd SIT, kar je ve¢ kot v vseh preteklih letih skupaj.
Stevilo vzajemnih skladov se je od konca leta 2003, ko jih je bilo 20, povegalo Ze na
33, poleg tega pa so se priceli trziti tudi tuji vzajemni skladi. Obseg sredstev v
upravljanju vzajemnih skladov (207.8 mrd SIT) se je lani vec¢ kot podvojil. Tako je
var¢evanje v vzajemnih skladih predstavljalo ze 8.9% varCevanja prebivalstva v
bankah (4.3% v 2003). Ceprav se je medletna donosnost vzajemnih skladov v drugi
polovici leta pretezno znizevala, pa je bila le-ta ob koncu leta na ravni 17.7% (16.8%
v 2003)%. Ob rasti cen delnic (gl. str. 93, trg vrednostnih papirjev) so bili najbolj
donosni delniski vzajemni skladi (17.7-odstoten donos), najmanj obvezniski vzajemni
skladi (6.9%), medtem ko je bila obrestna mera za dolgoro¢ne depozite ob koncu
leta 2003 na ravni 5.7%.

Vzajemni skladi so v prvem cetrtletju letos belezili neto priliv v visini 14.2 mrd
SIT, kar je priblizno petino manj od istega obdobja lani. Taksno gibanje je predvsem

82 Tehtano povpreéje donosov, kjer se kot uteZ uporablja vrednost sredstev v upravljanju posameznega sklada.
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posledica nizkih neto prilivov v marcu, ki so najverjetneje odziv na negativna gibanja
cen delnic na domacih in tudi tujih kapitalskih trgih (gl. str. 93).

Krediti

K rasti tolarskih kreditov so najvec prispevali krediti prebivalstvu. Realni obseg
tolarskih kreditov se je v letu 2004 pretezno poveceval in bil ob koncu leta za 7.0%
visji kot ob koncu leta 2003, k ¢emur je najvec prispevala rast tolarskih kreditov
prebivalstvu (kar 5.2 odstotne tocke). Ti so zabelezili tudi najvisjo rast po letu 1999.
Tudi po rocnostni strukturi so k rasti najvec prispevali dolgoro¢ni krediti, ki so
realno porasli za 10.2%, od tega vecji del prebivalstvu. Neto tokovi vseh tolarskih
kreditov so v letu 2004 znasali 190.8 mrd SIT, kar je realno za 15.8% ve¢ kot v
predhodnem letu.

V letu 2004 se je zadolzZevanje podjetij in DFO doma ter v tujini realno okrepilo za
skoraj tretjino. Neto tokovi so dosegli vrednost 530.5 mrd SIT, od tega je bilo skoraj
90% deviznih kreditov najetih pri domacih bankah in v tujini.

Rast obsega tolarskih kreditov podjetij in DFO je obratno kot leta 2003 v vecji meri
izhajala iz rasti okvirnih in kratkorocnih kreditov. Rast tolarskih dolgoro¢nih kreditov
podjetjem je bila lani skromna, medtem ko se je rast kratkoro¢nih in okvirnih kreditov
po znizanju v letu 2003 okrepila (gl. tabelo 26). Neto prilivi tolarskih kreditov
podjetij in DFO so v preteklem letu znasali 69.4 mrd SIT, kar je realno za dobro
petino manj kot leto poprej.

Podjetja in DFO so tudi lani pospeseno najemala devizne kredite na domacem trgu.
Rast teh kreditov se je kljub Ze prejSnja leta visoki rasti Se povecala, na 45.4% (gl.

Tabela 26: Stanje kreditov domacih bank podjetjem in DFO, prebivalstvu in drzavi in

realne stopnje rasti

V mrd SIT Realna rast stanja kreditov (v %)
. _31?_";%0 4| 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Tolarski krediti skupaj 2,021.9 14.4 5.8 7.7 -1.2 4.6 7.0
gospodarstvu in DFO 1,132.3 9.7 6.6 1.2 -4.9 3.9 3.2
Okvirni, kratkoro¢ni 600.2 10.7 11.5 104 -7.6 -0.2 5.1
Dolgoro¢ni 532.0 8.4 0.9 12.2 -15 8.7 1.1
prebivalstvu 756.9 334 3.6 11 04 6.3 15.0
Okvirni, kratkoro¢ni 135.8 427 5.8 71 -1.1 29 3.1
Dolgoro¢ni 621.1 313 341 -04 0.8 71 18.0
drzavi 132.7 -26.3 13.7 14.0 28.5 28 -1.6
Okvirni, kratkoro¢ni 4.3 -6.8 59.9 -5.9 -2.5 -19.5 -81.9
Dolgoro¢ni 128.3 -31.4 2.4 254 417 9.3 15.7
Devizni krediti
gospodarstvu in DFO 910.1 42.8 33.1 33.3 34.5 39.9 454
prebivalstvu 229 2,067.1 -2.8 8.5 184 471 261.3
drzavi 435 -33.7 -5.4 -77.5 2420 -36.2 238.6

Vir: BS, preracuni UMAR.
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Slika 18: Medletne realne stopnje rasti obsega varevanja (brez tolarskih vpoglednih
vlog) in realna rast obsega tolarskih kreditov prebivalstva v bankah
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Vir podatkov: Banka Slovenije, preracuni UMAR.

Opomba: Poleg uvedbe DDV-ja je do skoka v letu 1999 prislo tudi zaradi nove metodologije zajemanja podatkov, ki je med prebivalstvo vkljucila tudi samostojne
podjetnike.

tabelo 26). Neto prilivi so znasali 284.3 mrd SIT, kar je realno za skoraj dve tretjini
ve¢ od neto prilivov iz leta 2003. Ugodnejsi devizni krediti pri domacih bankah
tako Se naprej ostajajo najpomembnejSa oblika dolzniSkega financiranja podjetij
(ve¢ kot 50% celotnega zadolZzevanja), kar je verjetno tudi posledica sklepa BS
konec oktobra 2003, ki omogoca, da banke v tujem denarju kreditirajo rezidente za
kakrsenkoli namen. Bolj uveljavljena podjetja pa lahko v tujini najamejo kredite Se
pod ugodnejsimi pogoji. Neto tokovi teh kreditov so lani znasali 176.8 mrd SIT, kar
je realno za dobrih 30% vec¢ kot leta 2003.

V okviru zadolzZevanja prebivalstva se je okrepila predvsem rast dolgorocnega
zadolzevanja (gl. tabelo 26). Podatki Banke Slovenije (za 8 najvecjih bank) kazejo,
da so velik del dolgoro¢nega zadolzevanja predstavljali potro$niski krediti®, zaradi
nizke osnove iz preteklega leta pa so se najbolj okrepili stanovanjski krediti, izraziteje
v drugi polovici leta, ko so bila sproscena sredstva iz NSVS. Kljub temu pa
ocenjujemo, da je velik del kreditnega potenciala e vedno neizkoriséenega®*. Neto
tokovi tolarskih kreditov prebivalstva v celotnem ban¢nem sistemu so v preteklem
letu dosegli vrednost 119.4 mrd SIT, kar je za dobre tri Cetrtine vec kot v letu 2003,

83V visini 61.3 mrd SIT, kar pa zaradi kriterijev glede poro¢anja (Ur. 1., §t. 45, 16. 5. 2003, str. 5183, to¢ka 4) po
ocenah predstavlja le tretjino vseh pogodb za potro$niske kredite. Znesek vseh novonajetih stanovanjskih kreditov
v teh osmih bankah je lani znasal 56.7 mrd SIT. V letu 2003 je bilo novoizdanih potro$niskih kreditov 51.2 mrd
(ni neposredno primerljivo s podatkom za leto 2004 zaradi zajetja, ki je posledica kriterijev porocanja),
stanovanjskih pa 35.8 mrd.

84 Podatki za osem najvecjih bank kaZejo, da so se zaradi sprostitve sredstev iz NSVS tovrstni krediti krepili
predvsem v drugi polovici leta in so tako v tem obdobju znasali 13.2 mrd SIT, iz ¢esar lahko sklepamo, da je
velik del kreditnega potenciala iz NSVS, ki je presegel vrednost 80 mrd SIT Se vedno neizkori§¢enega.
Najverjetneje se je del varcevalcev raje odloc€il za najem kreditov z devizno klavzulo in deviznih kreditov, ki so
ugodne;jsih od tolarskih (zlasti od tistih vezanih na TOM) in so v drugi polovici leta belezili priliv v viSini 9.1
mrd SIT in 6.4 mrd SIT.
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od tega je bilo kar za 111.3 mrd SIT neto prilivov iz naslova dolgoro¢nih kreditov.
Z odpravo zgoraj omenjenih omejitev pa se je okrepilo tudi zadolZevanje prebivalstva
v obliki deviznih kreditov, ki so v preteklem letu neto najemali tovrstne kredite v
visini 16.5 mrd SIT, kar je realno 8.2-krat vec kot leto pred tem.

V letu 2004 se je obseg zadolzevanja drzave pri domacih bankah nekoliko okrepil,
neto tokovi kreditov drzavi so tako dosegli vrednost 32.7 mrd SIT, leto pred tem pa
so tokovi znaSali le slabi 2 mrd SIT. Vec¢ kot 90% teh tokov predstavljajo devizni
krediti, med tolarskimi pa prevladujejo dolgoro¢ni, medtem ko je drzava kratkorocne
kredite neto odplacevala.

Letos v prvih dveh mesecih, zlasti v februarju, se je rast obsega tolarskih kreditov
nekoliko umirila, ne drugi strani pa so se Se naprej moc¢no krepili devizni krediti, ki
so samo v prvih dveh mesecih realno porasli za skoraj desetino. Slednje je ve¢inoma
posledica zadolzevanja podjetij in DFO, ¢eprav so najvisje stopnje rasti zabelezili
devizni krediti prebivalstvu, ki pa imajo sicer majhen delez (manj kot 3% vseh
deviznih kreditov).

Obrestne mere

Znizevanje inflacije in tudi inflacijskih pricakovanj ter upadanje realnih obrestnih
mer je potisnilo obrestne mere na najnizje ravni doslej. Povprecne obrestne mere za
vezane tolarske vloge so se v letu 2004 znizale za 1.0 do 3.4-odstotne tocke. Velik
del znizanja je posledica niZje vrednosti TOM-a (povprecna vrednost v letu 2004 je
bila 3.9%), ki se vse manj uporablja pri dolocanju dolgoro¢nih pasivnih obrestnih
mer, realni del pri npr. dolgoro¢nih obrestnih merah pa se je znizal za priblizno 1.2
odstotne tocke. Medtem ko so se zlasti v letih 2002 in 2003 hitreje znizevale pasivne
obrestne mere, je bilo v letu 2004 zniZevanje aktivnih in pasivnih obrestnih mer
dokaj skladno. Tako so se iz enakih razlogov kot pri pasivnih obrestnih merah prav
tako hitreje znizevale tudi dolgorocne aktivne obrestne mere (v povprecju za 3.4-
odstotne tocke, gl. sliko spodaj). Padanje se je v zadnjem cetrtletju upocasnilo.

Slika 19: Gibanje realnih obrestnih mer
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Skladno z gibanji ostalih obrestnih mer so se znizevale tudi medbancne obrestne
mere SITIBOR-ji, ki so v preteklem letu v povprecju upadli za 2 odstotni tocki.
Krivulja medban¢nih obrestnih mer je bila konec leta $e nekoliko poloznejsa kot je
bila leto pred tem. Zaradi plitkosti medbanc¢ne trga pa njihovo gibanje ni analiticno
uporabno.

Trg vrednostnih papirjev

Ob koncu leta 2004 je vrednost osrednjega indeksa (SBI120) dosegla raven 4,904.5
tock in se je na medletni ravni okrepila za 24.7%. To je nekoliko ve¢ kot leta 2003
in druga najviSja rast v zadnjih desetih letih.

Skladno s tem je porasla tudi trZna kapitalizacija vseh vrednostnih papirjev
(vklju¢no z delnicami investicijskih druzb), ki kotirajo na Ljubljanski borzi in je
tako belezila 24.9-odstotno rast. Najbolj se je okrepila trzna kapitalizacija delnic,
kar je v veliki meri posledica rasti cen delnic, ki je tako ob koncu leta 2004 dosegla
vrednost 1,705.8 mrd SIT in dosegla 27.6% BDP. Rast trzne kapitalizacije obveznic
je bila v veliki meri posledica novih izdaj obveznic. Delez nerezidentov v trzni
kapitalizaciji se je lani pretezno znizeval in je konec oktobra dosegel najnizjo vrednost
v zadnjih letih (3.8%), do konca leta pa se je nekoliko povisal, na 4.5% (konec leta
2003 5.9%).

Vletu 2004 se je z izjemo indeksa hrane in pijace vrednost ostalih panoznih indeksov

povecala. Rasti posameznih indeksov, ki so belezili pozitiven donos, so se gibale v
velikem razponu. Tako je indeks nafte porasel za slabo desetino, indeks transporta
pa za skoraj 40%%. Rast indeksa obveznic BIO (4.1%) je bila nekoliko nizja kot
leta 2003, kar pa je predstavljalo Se vedno visoko rast, saj je od leta 1996 njegova
vrednost na letni ravni v povprecju porasla le za 1.8%.

Promet na Ljubljanski borzi se je okrepil. Dosegel je vrednost 396.7 mrd SIT, kar je
za 16.6% vec kot v letu 2003, a Se vedno za slabo petino zaostajal za najvisjo
vrednostjo iz leta 2002. Ker se je lani vrednost delnic pretezno krepila, pa je prislo
do premika v strukturi prometa; vrednost prometa z delnicami se je mocno povecala
in je predstavljala ze 56.2% celotnega prometa na Ljubljanski borzi (12.3 odstotne
tocke vec kot leto pred tem). Vrednost prometa z obveznicami je v letu 2004 na
medletni ravni upadla za 12.4% in je tako predstavljala dobro Cetrtino celotnega
prometa. Promet tujcev na borzi je lani dosegel vrednost 18.8 mrd SIT, kar je za
dobro polovico vec kot leto pred tem. Ob nizki vrednosti prometa ostaja likvidnost
vrednostnih papirjev na Ljubljanski borzi Se naprej na nizki ravni: kazalca trznosti
delnic in obveznic (dolocena sta kot razmerje med letnim prometom in trzno
kapitalizacijo) sta v letu 2004 dosegla raven 0.17 in 0.10.

V letu 2004 so vsi pomembnejsi svetovni indeksi beleZili rast, ki pa je bila precej
nizja od rasti iz leta 2003, kar gre najverjetneje v veliki meri pripisati visokim cenam
nafte. Najvisjo rast je dosegel indeks NASDAQ (8.5%), najmanj pa indeks Dow
Jones (3.1%). Odraz takSnega gibanja je tudi vrednost indeksa MSCI World, ki je
lani porasla za 4.7%. Hitreje od teh indeksov pa so rasli indeksi na vzhodnoevropskih

85 Kar je najve¢ doslej, Eeprav je tudi v zadnjih treh letih presegel 30-odstotno rast.
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borzah. Vrednost indeksa CESI, sestavljen je iz nekaterih pomembne;jsih delnic, ki
kotirajo na srednjeevropskih borzah (Ljubljana, Budimpesta, Praga, VarSava in
Bratislava), pa je v preteklem letu porasla kar za 65.4%.

Po neprekinjeni Cetrtletni rasti od tretjega cetrtletia 2003 se je v prvem Cetrtletju
letos vrednost osrednjega indeksa na Ljubljanski borzi (SBI20) znizala. Njegova
vrednost je kljub 4.6-odstotni januarski mesecni rasti upadla za 0.9%. Tako je trzna
kapitalizacija vseh vrednostnih papirjev le malenkost porasla, kar je bila posledica
5.1-odstotne rasti trzne kapitalizacije obveznic, medtem ko je trzna kapitalizacija
delnic upadla za 1.9%. Obseg prometa na Ljubljanski borzi je v prvem cetrtletju
dosegel vrednost 104.7 mrd SIT in bil glede na isto obdobje lani vecji za 7.7%.

Poslovanje bank in hranilnic

Konec leta 2004 je v Sloveniji delovalo 20 bank, od tega sta bili dve podruznici
tujih bank (brez upostevanja banke v likvidaciji). Velik del trga Se vedno obvladujejo
velike banke, a se njihov delez postopoma zmanjSuje predvsem na racun hitre rasti
majhnih bank. Tako je imelo 5 najvecjih bank ob koncu leta 66.3-odstotni trzni
delez, kar je priblizno 2 odstotni tocki manj kot leta 2003.

Bilancna vsota bancnega sektorja je v preteklem letu porasla za 11.6%, kar je 0.5
odstotne tocke veé kot leto pred tem. Obseg bancnih sredstev je tako konec preteklega
leta znasal 5,644.7 mrd SIT in je dosegel 91.2% BDP (88% v 2003). V bilan¢ni
vsoti ban¢nega sektorja pa je zaradi spremenjene denarne politike Banke Slovenije
(gl. II. del, str. 115) prislo do relativno velikih strukturnih sprememb. Tako je delez
dolzniskih vrednostnih papirjev, ki niso namenjeni trgovanju, upadel za 5.4 odstotne
tocke, in sicer na raven 24%, kar je posledica zniZevanja obsega kratkoro¢nih
vrednostnih papirjev Banke Slovenije. Pretezen del teh sredstev so banke preusmerile
v dolgoro¢ni depozit pri Banki Slovenije, tako je obseg kreditov ban¢nemu sektorju
dosegel najvisjo kar 44.9-odstotno rast, njihov delez pa je porasel za 2.1 odstotne
tocke, na raven 8.9%, njihov prispevek k rasti bilan¢ne vsote je bil na ravni treh
odstotnih tock. Del likvidnosti pa so banke namenile tudi za kreditiranje neban¢nega
sektorja, sej je delez teh kreditov porasel za 3.7 odstotne tocke na 53.9%. Ti so
nominalno porasli za 19.8%, kar je najvec po letu 1999, k rasti bilan¢ne vsote pa so
prispevali skoraj 10 odstotnih tock.

Uspesnost bank se je krepila tudi leta 2004. Dobicek bank po obdavcitvi je porasel
ze Cetrto leto zapored in je bil za 17.3% visji kot leta 2003. Taksno gibanje je na eni
strani rezultat vi§jih neobrestnih prihodkov, na drugi strani pa rezultat niZje rasti
operativnih stroskov, ki so porasli le za 2.7%, kar je najnizja rast doslej ter nizjih
stroskov rezervacij, ki so upadli za priblizno 5%. Vecjo uspesnost potrjujejo tudi
ostali kazalci. Tako je bil donos na aktivo na ravni 1.1% (leta 2003 1.0%), donos na
kapital pa je bil na ravni 14.2%, kar je 1.7 odstotne tocke vec¢ kot leto pred tem.

Srednjero¢ne projekcije do leta 2010

Srednjerocne projekcije v Pomladanskem porocilu izhajajo iz izracunov potencialne
gospodarske rasti in veljavnih usmeritev ekonomske politike ter predstavijajo
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realisticno podlago za srednjerocno nacrtovanje. Izrauni potencialne gospodarske
rasti na podlagi podatkov in trendov iz preteklega desetletja kazejo, da lahko
Slovenija glede na kakovost svojih razpolozljivih produkcijskih tvorcev in
institucionalnega okolja, ob nadaljevanju sedanjih usmeritev ekonomske politike
in ob stabilnem mednarodnem okolju dosega stopnje gospodarske rasti v povprecju
na ravni okoli 3.8%. Srednjero¢ne projekcije Pomladanskega porocila zato
predstavljajo najverjetnejsi oziroma najmanj tvegan scenarij bodo¢ega razvoja. Kot
taksne so tudi najbolj realisticna podlaga za srednjerocno nacrtovanje fiskalne politike
(javnofinan¢ni prihodki in odhodki) in drugih ekonomskih politik.

Gospodarska rast naj bi se v obdobju 2007-2010 ohranjala na ravni nekoliko pod
4%. Poleg domacih dejavnikov je pogoj za doseganje te rasti tudi stabilno in ugodno
mednarodno okolje, saj je Slovenija kot majhno in odprto gospodarstvo ter ¢lanica
Evropske unije mo¢no vpeta v mednarodne gospodarske tokove. Ob stabilni
gospodarski rasti pricakujemo nadaljevanje visoke rasti investicijske aktivnosti, ki
bo v vecji meri usmerjena v zasebne investicije; v opremo in stroje pa tudi
stanovanjsko gradnjo. Boljsa opremljenost bo pozitivno vplivala na konkurencnost
slovenskega gospodarstva in na rast produktivnosti, ki se bo ohranjala na ravni
3.5%. To bo omogocalo tudi nekoliko hitrejSo rast plac, ki naj bi za rastjo
produktivnosti dela zaostajala manj kot v zadnjem obdobju (priblizno 0.5 odstotne
tocke). IzboljSevanje konkurencnosti bo temeljilo tudi na povecanju deleza visoko
tehnoloske proizvodnje, kar bo terjalo vecje vlaganje v ¢loveski kapital v zasebnem
sektorju kot celoti in ne samo v povecanju deleza visoko usposobljenih strokovnjakov
v najboljsih podjetjih. Glede na to, da je delez visoko izobrazenih v kadrovski
strukturi javnega sektorja ze sedaj visok, bo posledi¢no rast realne place na
zaposlenega v zasebnem sektorju hitrejsa kot v javnem sektorju.

Inflacija se bo v obdobju 2007-2010 ohranjala na ravni okoli 2.5%. Ohranjanje
dosedanjih usmeritev ekonomskih politik; placne, politike reguliranih cen, davéne
in deindeksacije finan¢nih trgov, bodo ob stabilnem tecaju tolarja, omogocili

Tabela 27: Napovedi osnovnih makroekonomskih kazalcev

Realne stopnje rasti v %

2007 2008 2009 2010

Bruto domaci proizvod 3.8 3.8 3.9 3.9
Produktivnost dela (rast v %) 3.3 35 35 35
Bruto placa na zaposlenega 2.8 3.0 2.9 29
lzvoz proizvodov in storitev 6.7 6.9 6.6 6.6
Uvoz proizvodov in storitev 6.6 6.6 6.5 6.4
Konéna potro$nja (zasebna in drzavna) 29 29 3.2 3.2

- zasebna potrosnja 3.0 3.1 3.4 3.4

- drzavna potro$nja 2.6 2.3 25 25
Investicije v osnovna sredstva 6.0 55 5.0 5.0
Primanjkljaj tekocega ra¢. placilne bilance (% v primerjavi z BDP) 0.7 0.5 0.6 0.7
Stopnja inflacije (povprecje leta, v %) 24 24 25 25
Stopnja brezposelnosti (v % po ILO) 59 5.8 5.8 5.7

Vir: Napoved UMAR.
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nadaljnje znizevanje rasti cen na na 2.3-odstotno raven v letu 2006. To bi pomenilo
izpolnjevanje maastrichtskih kriterijev in omogocilo prevzem evra v letu 2007.
Razli¢na rast produktivnosti med menjalnim in nemenjalnim sektorjem?®® kot
posledica strukturnih neskladij pa bo ohranjala pritiske na rast cen, zaradi ¢esar bo
inflacija Se naprej visja kot v povpre¢ju EU. Za nadaljnje znizanje inflacije bo treba
ta neskladja odpraviti, predvsem v sektorjih, kjer se cene oblikujejo pod nadzorom
drzave, ter na podroc¢ju delovanja finan¢nih trgov in trga delovne sile.

Za doseganje visjih stopenj gospodarske rasti, ki bi omogocile hitrejse dohitevanje
povprecne ravni EU, pa bi bila potrebna korenitejsa sprememba razvojnih politik.
Izracuni, ki so bili pripravljeni v okviru priprave Strategije razvoja Slovenije, kazejo,
da bi z ustreznimi ukrepi lahko gospodarsko rast pospesili na raven nad 5% in s tem
v desetih letih dosegli cilj realne konvergence, to je doseganja povprecéne ravni
ekonomske razvitosti EU. Tak razvojni preskok bi zahteval prestrukturiranje
gospodarstva v smeri moc¢nejsih storitvenih dejavnosti (povecanje deleza v strukturi
dodane vrednosti na 67% do leta 2013), kjer bi se obseg na znanju temeljecih storitev
poveceval znatno hitreje od obsega ostalih storitev. V okviru storitev, ki temeljijo
na znanju, bi najhitreje naraScale finan¢ne, poslovne in telekomunikacijske storitve.
Hkrati bi z optimalno implementacijo ukrepov ekonomske politike tudi v slovenski
predelovalni industriji lahko spodbudili razvojni preboj v smeri uveljavitve visoko
in srednje visoko tehnoloskih panog. Te panoge bi se priblizale 50-odstotnemu delezu
v skupni ustvarjeni dodani vrednosti predelovalne dejavnosti; skupni delez
predelovalnih dejavnosti kot celote pa naj se v okviru proizvodne strukture BDP-ja
ne bi poveceval. Podoben razvojni preboj sta izpeljali Finska in Madzarska, slednja
s pomocjo neposrednih tujih investicij, prva pa z angaziranjem cloveskega kapitala
in velikimi ter u¢inkovitimi vlaganji v raziskave in razvoj. Tudi v Sloveniji bi morali
zato dosecCi evropski cilj vlaganja v raziskave in razvoj na ravni 3% bruto domacega
proizvoda ter hkrati okrepiti tudi vlaganja v izobraZevanje. Predvsem pa je
pomembno povecati gospodarsko u¢inkovitost teh vlaganj, ki morajo prispevati k
povecanju konkurencnosti in blaginje. Taksen ugoden gospodarski razvoj bi omogocil
tudi hitrejso rast zaposlovanja, tako da bi vsaj do leta 2013 lahko dosegli ciljno 70-
odstotno stopnjo zaposlenosti prebivalstva.

3.8. Primerjava napovedi drugih institucij

Napovedi domacih institucij so zelo podobne. Ob zakljucku priprave je bila Pomla-
danska napoved predstavljena tudi predstavnikom drugih prognosti¢nih institucij
(ARC Banke Slovenije, SKEP Gospodarske zbornice Slovenije) in primerjana z
rezultati modela vodilnih indikatorjev, ki ga je razvila EPF Univerze v Mariboru
(gl. Okvir 2 na str. 52). Pricakovanja teh institucij, tudi ¢e svojih uradnih napovedi
Se niso objavile, so zelo podobna; letos umiritev gospodarske rasti glede na lani in
prihodnje leto rahla pospesitev. Napovedi inflacije predvidevajo njeno nadaljnje
znizevanje in so prakticno identi¢ne. Ekonometri¢ni model EPF podobno kot nasa
napoved predvideva umirjanje industrijske dejavnosti do konca leta in pospesitev v
zacetku prihodnjega leta, le da je umirjanje po nasi napovedi nekoliko bolj izrazito.

8 Gre za t. i. Balassa-Samuelsonov ucinek, katerega velikost ocenjujemo na 1-1.5 odstotne tocke. Podobne so tudi
ocene za druge tranzicijske drzave.
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Tabela 28: Primerjava objavljenih pomladanskih napovedi gospodarskih gibanj za

Slovenijo

Realne stopnje rasti v % (razen, kjer je posebej navedeno)

2005 ‘ 2006 | 2005 | 2006 | 2005 | 2006
Banka Slovenije UMAR Evropska komisija
BDP 3.9] 4.0 38| 4.1 3.7 4.0
INFLACIJA (XI/XII predhodnega leta, v %) - - 25 23 - -
INFLACIA (-XI/=XII povpregje leta, v %) 25 25 25 23 25 25
1ZVvOZ PROIZVODOV IN STORITEV \ 67| 7.3] 75| 79| 8.0] 75
UVOZ PROIZVODOV IN STORITEV \ 7.2] 6.8] 65| 6.6] 8.2] 76
SALDO tekoega ratuna placilne bilance, v % BDP | -1.6] -1.3] 0.9] 0.2] -1.0] 038
BRUTO INVESTICIJE 7.0 6.0 33 4 - -
INVESTICWE V OSNOVNA SREDSTVA : : 6.7 49 59 6.3
ZASEBNA POTROSNJA 35 32 34 3.1 35 33
DRZAVNA POTROSNJA 24 2.1 25 25 3.0 32
ZAPOSLENOST po SNA, rast v % 06 03 04 05 0.1 0.2
STOPNJA BREZPOSELNOSTI ILO (%) : : 6.2 6.0 59 56

Vir: BS, UMAR, EK.

V casu priprave Pomladanskega porocila 2005 so svoje napovedi za Slovenijo
objavili Evropska komisija (EK), Mednarodni denarni sklad (IMF) in Banka
Slovenije (BS). V primerjavi z naso napovedjo EK prihodnje leto pricakuje vijo
inflacijo (gl. tabelo 28). Drugo vecje odstopanje predstavlja dinamika mednarodne
menjave: EK napoveduje rast izvoza na sicer rahlo visji ravni, vendar za razliko od
UMAR v prihodnjem letu predvideva njeno upocasnitev. Podobno dinamiko ima
po EK tudi napoved uvoza, ki glede na naso napoved $e bolj odstopa navzgor. S tem
se bo po EK visina letosnjega primanjkljaja tekoCega racuna placilne bilance ohranila
tudi v prihodnjem letu.

Napoved IMF (World Economic Outlook) za letosnje leto je nekoliko bolj
optimisti¢na od ostalih: 4-odstotna, enako tudi prihodnje leto. Rast bo glede na
druge napovedi Se v vecji meri temeljila na domacem povprasevanju, saj v letoSnjem
letu pri¢akujejo vecji primanjkljaj tekoCega racuna placilne bilance (1.4% BDP), ki
se bo za razliko od drugih napovedi prihodnje leto Se povecal (na 2.2% BDP).
Hkrati napovedujejo Se hitrejSe znizevanje inflacije: na 2.3% v 2005 in 2.0% v
2006 (v povprecju).

Tudi po napovedi BS naj bi gospodarska rast v 2005, podobno kot po EK in IMF,
izvirala iz domacega troSenja ob negativnem prispevku menjave s tujino h
gospodarski rasti. Prihodnje leto bo ta prispevek nevtralen (za razliko od drugih
dveh napovedi, kjer se ohranja negativen prispevek). Tako je tudi primanjkljaj

prihodnjem letu ohranila na ravni 2.5% (gl. tabelo zgoraj).
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Napoved gospodarske rasti je v maju pripravil tudi SKEP Gospodarske zbornice
Slovenije. V obeh letih pricakuje gospodarsko rast na ravni 4%, pri cemer SKEP
glede na napoved UMAR napoveduje nekoliko bolj izenacene stopnje pri rasti izvoza
in uvoza, ter nekaj bolj zivahno investicijsko aktivnost. Napoved glede gibanja pla¢
za letos je v SKEP skladna z UMAR, medtem ko je za leto 2006 nekoliko bolj
zadrzana. V SKEP napovedujejo povprecno letno stopnjo inflacije 2.9% za letos in
2.3% za prihodnje leto.

Ekonomski inStitut pravne fakultete (EIPF), ki svoje napovedi objavlja le na
placljivi spletni strani druzbe ISI Emerging Markets*’, napoveduje letos 3.8-odstotno
gospodarsko rast in prihodnje leto vecji pospesek, na 4.4%. Napoved primanjkljaja
tekocega racuna je najvecja med vsemi napovedmi (-1.9% BDP in -1.6% BDP),
napoved inflacije pa je za letos podobno kot po SKEP nekoliko visja (2.8%) in
prihodnje leto nizja (2.2%) od ostalih napovedi.

87 http://www.securities.com/macro/editor.html?pc=SI&view
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1. Kljucéne ugotovitve

Slovenija je 1. maja 2004 postala polnopravna clanica EU. Na splosno lahko recemo,
da se z vstopom v EU za vecino gospodarskih subjektov razmere niso bistveno
spremenile oziroma da sam vstop ni prinesel strukturnega preloma in da je bil temu
primerno ocenjeni ucinek vstopa na agregatni ravni relativno majhen. Slovensko
gospodarstvo, zlasti njegov menjalni del, se je Ze v predpristopnem procesu v veliki
meri prilagodilo zahtevam skupnega trga. Poleg tega je bil velik del sprememb v
slovenskem gospodarstvu v zadnjih letih povezan tudi s tranzicijo in
prestrukturiranjem in bi jih tezko enoznacéno pripisali le prilagajanju zahtevam EU.

Kljub temu je po enem letu zZe mozno narediti prvo oceno ucinkov, ki jih je vstop
imel na gospodarskem podrocju. Na gospodarske ucinke vstopa v EU je moZzZno
gledati z ve¢ plati. Nedvomno je pomemben ucinek harmonizacije slovenske
zakonodaje na gospodarskem podrocju z evropsko, ki je ze v predpristopnem procesu
odigrala pomembno vlogo pri vkljucevanju na skupni trg. Na dolgi rok pa je vstop
v EU za Slovenijo pomemben predvsem zaradi pricakovanega pozitivnega ucinka
na gospodarsko rast, toliko bolj, kolikor bo slovensko gospodarstvo uspelo izkoristiti
razvojne priloznosti, ki jih ponuja polnopravno ¢lanstvo. Skupni trg in nato tudi
skupno valutno obmocje namre¢ nedvomno dajeta moznosti za povecanje obsega
mednarodne trgovine in prenosa tehnologij ter olajSan dostop do znanja in virov. V
tej analizi se osredoto¢amo predvsem na oceno ucinkov vstopa v EU, ki so ze v letu
2004 vplivali na gibanja osnovnih makroekonomskih agregatov in gospodarsko
aktivnost nekaterih dejavnosti.

V podrobnejsi analizi smo ucinke vstopa v EU na gospodarska gibanja v letu 2004
razdelili na neposredne in posredne, znacilnost obeh pa je, da se mocno prepletajo
z ucinki drugih dejavnikov gospodarskih gibanj v istem letu (gl. poglavje 1 na str.
17), zato je njihov vpliv dostikrat tezko izlociti in ustrezno kvantificirati. Med
neposrednimi ucinki so najpomembnejsi trije: sprememba zunanjetrgovinskega
rezima, vstop v mehanizem deviznih te€ajev ERM II in javnofinan¢ne posledice.
Posebna podskupina so $e ucinki enkratnega znacaja, ki so povezani predvsem s
prevzemom skupne trgovinske politike in spremenjenimi pravili vplacil DDV, ki so
poleg dolgoro¢nejsega vpliva na evazijo DDV vplivala tudi na likvidnostni izpad
prihodkov iz tega davénega vira v letu 2004. Posredni uc¢inki vstopa v EU na
gospodarska gibanja pa so bili prisotni dlje ¢asa in so vidni na §tevilnih podro¢jih.
Obe skupini u¢inkov podrobneje predstavljamo v nadaljevanju.

Neposredni ucinki. Prvi¢, prevzem skupne trgovinske politike EU, ki je vplival na
regionalno strukturo zunanjetrgovinske menjave (krepitev menjave z EU, padec
izvoza v BIH in Makedonijo), na obseg menjave s kmetijskimi proizvodi (padec
izvoza in rast uvoza), na cene hrane in na znizanje carinskih prihodkov v proracunu
(za priblizno 15 mrd SIT), z odpravo carinskih formalnosti pa je tudi poenostavil
pogoje poslovanja. Kar zadeva vecjo izpostavljenost konkurenci, vstop za vecji del
izvoznikov ni prinesel bistvenih sprememb, s tem pa so se tudi bistveno zmanjsali

* Raz§irjena analiza uéinkov vstopa Slovenije v EU na gospodarska gibanja v letu 2004 je objavljena v Delovnem
zvezku UMAR st. 5/2005.
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potencialni negativni u¢inki vstopa v carinsko unijo EU v obliki odvracanja
trgovine®. Nekoliko ve¢ji so bili predvsem uéinki zaradi odprave carinske zascite
za vecji del kmetijskih in Zivilskih proizvodov po vstopu, kar je vplivalo na strukturo
menjave s temi proizvodi in posledi¢no tudi na proizvodno aktivnost v Zivilsko-
predelovalni industriji (padec za 6.8% v letu 2004). Slednja je bila dodatno prizadeta
zaradi odprave prostotrgovinskih sporazumov z drzavami na ozemlju nekdanje
Jugoslavije, saj je to pomenilo dvig carinskih dajatev za slovenske kmetijske in
zivilske proizvode v teh drzavah, ki sicer predstavljajo pomemben delez v izvozu
na tamkajs$nje trge. Drugic¢, med neposredne ucinke vstopa v EU $tejemo tudi moznost
hitrega vstopa v ERM 1, ki jo je Slovenija izkoristila v prvi skupini drzav Ze konec
junija 2004, kar je privedlo do sprememb v denarni in tecajni politiki. Neposredni
vpliv vstopa v ERM 1II se je odrazil v stabilizaciji teCaja in ugodnem vplivu na
inflacijo, za nosilce makroekonomskih politik pa pomeni predvsem zavezo za
nadaljevanje oziroma krepitev koordiniranega delovanja in zagotavljanje pogojev
za vstop v EMU. Tretjic, z vstopom v EU je prislo do sprememb pri obveznosti
vplacevanja in Crpanja sredstev iz evropskega proracuna, kar je vplivalo tudi na
obseg javnofinanénih prihodkov (priliv iz EU proracuna je znasal 44 mrd SIT) in
odhodkov (plagila v EU proradun so znasala 40.6 mrd SIT). Cetrtic, v posebno
podskupino neposrednih uc¢inkov lahko zdruzimo ucinke enkratnega znacaja, ki so
vplivali predvsem na dinamiko uvoznih in izvoznih tokov ter na dinamiko vplacil
davka na dodano vrednost v proracun med letom (likvidnostni izpad; glej tudi str.
77). Na celoletni ravni je bil njihov ucinek, zlasti na izvozno-uvozne tokove,
razmeroma majhen, vendar bodo zaradi lanske spremenjene dinamike vplivali tudi
na dinamiko medletnih rasti teh tokov v letosnjem letu.

Posredni ucinki. Med posredne ucinke vstopa v EU lahko uvrstimo celo vrsto
sprememb na podroc¢jih, ki potekajo Ze dalj ¢asa in so vezane na vecletni proces
vkljucevanja Slovenije v EU, poleg tega pa se prepletajo s procesom prestrukturiranja,
ki bi potekal ne glede na ¢lanstvo Slovenije v EU. Gre predvsem za spremembe v
strukturi predelovalnih dejavnosti in reformo nacionalne kmetijske politike, za
harmonizacijo troSarin na tobac¢ne izdelke, ki je vplivala na dinamiko gibanja cen,
ter na strukturo in dinamiko zaposlovanja v javnem sektorju. V sklopu posrednih
ucinkov je pomembna tudi liberalizacija trgovine z EU po letu 1997 in postopno
odpravljanje kapitalskih omejitev po uveljavitvi pridruzitvenega sporazuma leta
1999, kar je ve¢jemu delu slovenskega gospodarstva ze pred formalnim vstopom v
EU omogocilo enakopravno vkljucevanje v evropske gospodarske in finan¢ne
tokove. Zaradi dlje trajajoCega vpliva lahko med posredne ucinke Stejemo tudi
znizevanje obrestnih mer, ki je bilo sicer vezano na pri¢akovani vstop v ERM II,
vendar se je zacelo ze leta 2003 in je spodbudilo kreditno aktivnost bank ter
posledi¢no rast domace potrosnje, ki pa je ostala v pricakovanih okvirih.

Z vstopom v EU so bila povezana tudi nekatera makroekonomska tveganja, ki pa se
v letu 2004 niso uresnicila. Prvo je bilo morebitno izrazito in naglo padanje
konkuren¢nosti delovno intenzivnih panog v letu 2004, ki bi se odrazilo na nizji
rasti domace proizvodnje ter ve¢jem Stevilu brezposelnih. Drugo tveganje je bila
moznost mo¢no pospesene rasti domace potrosnje kot posledice znizanja nominalnih

8 Tudi analize prej$njih razsiritev v okviru EU kaZejo, da je bil u¢inek ustvarjanja trgovine veliko pomembnejsi od
ucinka odvracanja trgovine (razen za trgovino s kmetijskimi proizvodi). (JeSovnik, 2003, str. 12).
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obrestnih mer ob vstopu v ERM I, kar bi lahko povzro¢ilo makroekonomska
neravnovesja na podroc¢ju zunanje menjave in inflacije. Podatki o proizvodnji in
Stevilu zaposlenih v delovno intenzivnih panogah v letu 2004 kazejo, da se tveganje
Se hitrejSega padanja njihove konkurenc¢nosti ni uresnicilo, saj so bila sicer neugodna
gibanja v skladu s predvidevanji osnovnega scenarija (Pomladansko porocilo 2004
in Jesensko porocilo 2004). Kar zadeva tveganje mocno pospesene rasti domace
potrosnje, podatki za leto 2004 kaZzejo, da se to tveganje prav tako ni uresni¢ilo
oziroma, da so bila gibanja skladna s pricakovanji.

V nadaljevanju predstavljamo podrobnejSo analizo uc¢inkov vstopa Slovenije v EU
po naslednjih podroc¢jih: (i) sprememba zunanjetrgovinskega rezima, kjer
obravnavamo vpliv na regionalno in deloma tudi proizvodno strukturo menjave ter
gibanja trznih delezev; (ii) vplivi vstopa v EU na predelovalno dejavnost, vklju¢no
z gibanjem zaposlenosti, in tudi na kmetijstvo, promet in turizem; (iii) vstop v ERM
11, ki vkljuCuje analizo spremembe denarne politike, vpliv vstopa v EU in ERM 11
na inflacijo in cenovno konkuren¢nost, v povezavi s spremembami obrestnih mer
pa tudi vpliv na kreditno aktivnost bank ter varéevanje in rast zasebne potrosnje;
(iv) javnofinancni rezultati vstopa v EU, ki so posredni in neposredni; (v) vpliv
vstopa v EU na tokove neposredne tuje investicije (NTI), kjer ugotavljamo, da
povecanega priliva NTI zaradi vstopa v EU ni bilo zaznati, kar je bilo v veliki meri
pri¢akovano, saj se ti u¢inki navadno pokazejo v daljsem obdobju.

1.1. Sprememba zunanjetrgovinskega rezima

Vstop Slovenije v EU 1. maja 2004 je prinesel spremembo v zunanjetrgovinskem
rezimu, saj je s tem slovenski trg postal del notranjega trga EU, Slovenija pa je
prevzela skupno trgovinsko politiko kot eno od kljuénih podrocij, kjer je pristojnost
posameznih drzav Clanic prenesena na nadnacionalno raven. Prevzem skupne
trgovinske politike EU vkljucuje vse trgovinske sporazume s tretjimi drzavami, ki
jih je EU sklenila do tega dneva, pri tem sta za Slovenijo najpomembnejSa
stabilizacijsko-pridruZitvena sporazuma s Hrvasko in Makedonijo in evropska
sporazuma z Romunijo in Bolgarijo, poleg tega pa Se evro-mediteranski in drugi
sporazumi®. Prevzem zunanjetrgovinskega reZzima EU 1. maja 2004 je za Slovenijo
poleg sprejema skupne carinske tarife EU in sprostitve medsebojne trgovine z
obcutljivimi proizvodi pomenil tudi odpravo mejnih kontrol in formalnosti ter s
tem zniZanje trgovinskih stroskov. Vplival pa je tudi na obseg proracunskih prihodkov
iz naslova carin (ve¢ o tem v poglavju o javnofinanc¢nih rezultatih vstopa, str. 120).

Liberalizacija slovenske trgovine z EU se je dejansko zacela ze s podpisom
Sporazuma o pridruzitvi leta 1996, zato vstop Slovenije v EU ni prinesel drasticnih
sprememb na podrocju mednarodne menjave, ki bi imele znacilnosti strukturnega
preloma. Regionalno prestrukturiranje slovenske zunanje trgovine se je zacelo ze
po izgubi jugoslovanskega trga v zaCetku devetdesetih let. Pred uveljavitvijo
Sporazuma o pridruzitvi Slovenije k EU 1. februarja 1999 je trgovanje med
podpisnicama potekalo na osnovi zaCasnega sporazuma, ki je zacel veljati leta 1997.

8 Slovenija sodeluje pri pogajanjih za sklenitev trgovinskih sporazumov z drzavami Mercosurja, zalivskimi drzavami,
Albanijo in drugimi drzavami, ki jih v imenu EU vodi Evropska komisija.
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Tako so bile 1. januarja 1997 odpravljene carinske dajatve in koli¢inske omejitve
pri izvozu slovenskih industrijskih izdelkov v EU, za nekatere posebno doloCene
izdelke pa 1. januarja 2000. Pri uvozu izdelkov EU v Slovenijo so bile carinske
dajatve za blago, ki se v Sloveniji ne proizvaja, odpravljene 1. januarja 1997. Za
ostale izdelke so se carinske dajatve znizevale postopno do 1. januarja 2001°°. Na
podro¢ju menjave s kmetijskimi pridelki in proizvodi, ki sodijo med najbolj
obcutljive, ni bilo dogovorjenih vecjih koncesij. Vecina uvoznih dajatev za obcutljive
kmetijske in zivilske proizvode iz EU je bila odpravljena Sele z vstopom Slovenije
v EU. Tudi z ve¢ino novih ¢lanic je imela Slovenija Ze pred vstopom v EU sklenjene
prostotrgovinske sporazume (izjemi sta le Ciper in Malta, ki pa sta leta 2004 skupaj
predstavljali le 0.04% skupnega izvoza in 0.1% skupnega uvoza), na osnovi katerih
so bile medsebojno ukinjene carine za industrijske proizvode in del kmetijskih
proizvodov. Delez menjave Slovenije z EU v skupni zunanjetrgovinski blagovni
menjavi je tako Ze pred vstopom v EU dosegel relativno visoke ravni (v obdobju
1996-2004 v povprecju 69% izvoza in 76% uvoza), tako da vecje spremembe po
vstopu niso bile pricakovane. Pri tem je delez izvoza v EU 25 po letu 2000 upadal,
delez uvoza pa je nihal okoli povprecja in se okrepil v letu 2004. V celotnem obdobju
sta se na izvozni in uvozni strani relativno krepila deleza novih ¢lanic.

Analiza regionalne strukture izvozno-uvoznih gibanj pred in po vstopu Slovenije v
EU kaze na nekatere premike, ki pa jih ne smemo pripisovati le spremembi
zunanjetrgovinskega rezima. Lazji pogoji poslovanja zaradi odprave carinskih
formalnosti in ve¢ja prepoznavnost Slovenije, zlasti v drzavah, s katerimi smo imeli
v preteklosti relativno skromen obseg menjave, so ugodno vplivali na krepitev
menjave z EU. V omejenem obsegu je odprava prostotrgovinskih sporazumov po
vstopu vplivala na zmanjSanje izvoza na trge nekdanje Jugoslavije. Vendar pa so na
mesecno dinamiko skupnega izvoza in uvoza v letu 2004 vplivali tudi razli¢ni drugi
dejavniki, predvsem lanska konjunktura v trgovinskih partnericah, pa tudi nekateri
drugi razlogi, ki niso bili povezani s samim vstopom Slovenije v EU?..

Razpolozljivi podatki o menjavi Slovenije z EU v letu 2004 kazejo, da se je po
vstopu relativno hitreje krepila rast izvoza v stare clanice EU v primerjavi z izvozom
v nove clanice EU. K temu je v veliki meri prispevala pospesSena rast izvoza v
Francijo (posledica vecjega izvoza avtomobilov iz Revoza, na kar vstop ni imel
neposrednega vpliva) in Italijo, poleg tega se je skozi vse leto moc¢no krepila tudi
rast izvoza v nekatere stare ¢lanice EU, ki v preteklosti niso bile tradicionalne
trgovinske partnerice (Gréija, Belgija, Danska, Irska, Svedska, Portugalska), kar je
verjetno tudi posledica polnopravnega ¢lanstva Slovenije v EU. Rast izvoza v nove
Clanice se je upocasnila predvsem zaradi poCasnejSe rasti izvoza na Poljsko, v
Slovasko in baltske drzave.

%S posebnima protokoloma sta bila urejena reZima trgovanja z Zelezom in jeklom in s tekstilom (izvoz slovenskih
izdelkov v EU je bil sprosc¢en, carinske dajatve za uvoz izdelkov EU v Slovenijo pa so bile odpravljene 1.
januarja 2001).

°1'V primeru ZDA, kjer vstop v EU prav tako ni imel nikakr$nega vpliva na dinamiko menjave (rezim je ostal
nespremenjen), je bil padec medletne stopnje slovenskega uvoza v obdobju maj—november v veliki meri posledica
uvoza gorilnikov za jedrsko elektrarno v razli¢nih mesecih v letih 2003 (maj) in 2004 (april).
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Tabela 29: Delezi EU v izvozu in uvozu Slovenije v obdobju 1996-2004 (v %)

‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004*

iZvoz

EU 15 64.6 636 65.5 66.1 63.9 62.2 593 58.4 -
EU 10 54 57 6.0 68 74 73 8.0 85 -
EU 25 700 693 5 729 713 69.6 67.3 66.9 66.1
uvoz

EU15 676 67.4 69.4 686 67.8 676 68.0 673 -
EU10 65 73 6.7 76 8.1 8.4 83 8.4 -
EU 25 741 747 76.1 762 759 76.1 763 7556 822
Vir: SURS.

Opomba: *Preracun deleZev na osnovi popravijenih agregatnih podatkov o izvozu in uvozu v letu 2004 (SURS, 31. 3. 2005), podrobnejsih podatkov $e ni na razpolago.

Prevzem zunanjetrgovinskega rezima EU je neposredno vplival predvsem na izvoz v
Makedonijo in BIH, s katerima sta po vstopu prenehala veljati prostotrgovinska
sporazuma. Prenehanje veljave prostotrgovinskega sporazuma pa ni bistveno vpliva-
lo na slovenski izvoz na Hrvasko, saj je vecina trgovine med EU in Hrvasko zZe pro-
sta. Rastizvoza v BIH je bila v vsem letu 2004 skromna (3.5%), izvoz v Makedonijo
je celo upadel (-2.6%), vendar pa je na samo mesec¢no dinamiko izvoza v obe drzavi
moc¢no vplival uc¢inek odprave prostotrgovinskih sporazumov po vstopu Slovenije
v EU. Tako so bile v prvih stirih mesecih dosezene zelo visoke stopnje rasti izvoza
(prevladovala so Zivila in pijace, usnjeni, lesni in papirnati izdelki ter elektri¢ni
stroji), ki so po maju 2004 naglo upadle. Odprava prostotrgovinskega sporazuma
pa na izvoz na Hrvasko, nasprotno, ni imela vidnejSega vpliva, saj ima Hrvaska z
EU sklenjen t. i. vmesni trgovinski sporazum, v skladu s katerim je velik del uvoza
industrijskih izdelkov iz EU, ki prevladujejo v slovenskem izvozu na Hrvasko, ze
od zagetka leta 2004 prost carine. Ceprav ima tudi Makedonija z EU sklenjen
stabilizacijsko-pridruZitveni sporazum, pa je bil u¢inek prevzema skupne trgovinske
politike EU na slovenski izvoz v Makedonijo vecji. V izvozu v Makedonijo namre¢
relativno vecji delez predstavljajo kmetijsko-Zivilski proizvodi, za katere veljajo
carinske dajatve, ki so se po 1. maju 2004 za uvoz iz Slovenije veCinoma spremenile.
BIH z EU Se nima sklenjenega stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma z EU,
zato so slovenski izvozniki po vstopu v EU sooceni s polnimi carinami pri izvozu
na ta trg, vendar je ué¢inek po oceni Ministrstva za gospodarstvo® relativno majhen,
saj gre v osnovi za nizke carinske stopnje. Ceprav torej ocenjujemo, da je bil uginek
prenchanja veljavnosti prostotrgovinskih sporazumov na rast skupnega izvoza
razmeroma majhen, pa je relativno mocéneje vplival na panoge, ki so bile mo¢no
odvisne od izvoza na te trge (predvsem zivilska industrija; ve¢ o tem v nadaljevanju).

Tudi na uvozni strani je po vstopu prislo do krepitve medletnih stopenj rasti. Med
opaznejSimi neposrednimi uéinki vstopa v EU, ki so vplivali zlasti na mesec¢no
dinamiko uvoza, sta predvsem visoka rast uvoza iz Rusije pred vstopom (najbol;j se

°2 Evropska unija in drzave zahodnega Balkana: Analiza stabilizacijsko-pridruzitvenih sporazumov in avtonomnih
trgovinskih ukrepov EU za drzave, ki sodelujejo v stabilizacijsko-pridruzitvenem procesu. (2004). Ljubljana:
Ministrstvo za gospodarstvo.
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Tabela 30: Rast izvoza (izrazenega v EUR) po drzavah in skupinah drzav pred in po
vstopu Slovenije v EU (medletne stopnje v %)*

Delez v skupnem lzvoz
izvozu (2004, v %) | |y 2004/-IV 2003 | V—XII 2004/V-XIl 2003| I-XII 2004/I-XIl 2003
Avstrija 7.4 20.9 8.3 12,5
Belgija 1.1 439 494 4738
Danska 1.0 19.3 23.2 219
Finska 0.2 6.9 6.0 6.3
Francija 6.4 42 a7 256
Gréija 0.5 89.6 413 56.4
Irska 0.2 51.3 11 14.2
ltalija 12.9 47 17.9 96
Luksemburg 0.3 233 36.3 31.8
Neméija 213 36 2.0 25
Nizozemska 15 6.4 6.3 6.3
Portugalska 0.2 12.2 14.7 13.9
Spanija 15 515 34 15.9
Svedska 1.0 13.7 15.6 15.0
Velika Britanija 2.2 30 19.7 11.3
EU 15 57.7 438 12.2 9.6
Ciper 0.0 215 136.5 86.2
Estonija 0.1 53.8 13.8 25.1
Latvija 0.1 101.8 385 29
Litva 0.2 2.2 -13.0 8.1
Malta 0.0 175 4.4 156
Ceska republika 1.9 13.7 17.1 16.0
Madzarska 19 11.0 7.9 8.8
Poljska 2.7 14.4 45 76
Slovaska 1.3 17.7 1.4 4.4
EU 10* 8.3 14.9 5.9 8.7
EU 25* 66.1 6.0 1.4 95
BiH 3.9 202 35 3.9
Hrvagka 9.3 13.2 16.7 156
Makedonija 1.1 28.6 -15.2 -2.6
Srbija in CG 3.6 16.9 36.9 313
Drz. nekd. Jug. 17.9 16.6 13.2 14.3
Rusija 3.3 145 23.0 206
ZDA 3.2 95 12 27
Ostale drzave 9.6 16.8 20.1 19.0
IZVOZ SKUPAJ 100.0 8.2 125 1.1
Vir: SURS.

Opomba: *Preliminarni podatki o regionalni strukturi izvoza v letu 2004 v tabeli 30 e niso v celoti usklajeni z naknadno popravijenimi agregatnimi podatki o izvozu blaga
vletu 2004 (SURS, 31. 3. 2005). Razlike so v indeksu rasti izvoza v drzave EU 25, ki je po kasnejsi objavi viji za 0.7 odstotne tocke. Na uvozni strani so razlike bistveno
vecje, zato regionalne strukture uvoza v tabeli ne prikazujemo; **brez Slovenije.
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Tabela 31: Mednarodna trgovina s kmetijskimi in zivilskimi proizvodi, 2003 in 2004

2003 2004 2004/2003
lzvoz Uvoz Izvoz Uvoz lzvoz Uvoz
mio EUR mio EUR mio EUR mio EUR rastv % rast v %
01 Zive Zvali 3.6 6.1 29 11.8 -20 93
02 Meso in drugi klavniski proizv. 28.2 49.9 30.2 64.7 7 29
03 Ribe, raki 1.0 223 14 24.0 44 8
04 Miecni izdelki, jajca, med 48.6 17.4 50.8 25.8 5 48
05 Proizvodi Zivalskega porekla 0.2 4.0 04 4.1 96 2
06 Zivo drevje, Eebulnice, cvetie 2.3 255 2.8 24.8 23 -3
07 UZitne vrtnine 1.2 49.8 14 53.5 14 7
08 Uzitno sadje 8.7 71.8 6.4 76.9 -26 7
09 Kava, ¢aj, zacimbe 2.0 15.5 1.8 171 -7 11
10 Zitarice 1.8 52.1 24 60.9 31 17
11 Proizvodi mlinske industrije 1.4 221 14 19.3 1 -13
12 Oljna semena in plodovi 11.5 11.3 12.8 15.1 1 34
14 Rastl. material za pletarstvo 0.1 04 0.1 0.3 -2 -1
15 Masti in olja 7.3 416 6.0 38.7 -17 -7
16 lzdelki iz mesa 47.9 15.3 46.7 18.2 -3 18
17 Sladkor in sladkor. proizv. 13.3 29.5 18.8 35.0 42 19
18 Kakav in kakavovi izdelki 6.3 439 8.4 474 33 8
19 lzdelki iz Zit, moke, $kroba 19.9 53.3 20.3 58.2 2 9
20 Izdelki iz vrtnin, sadja 14.0 44.0 13.1 429 -6 -2
21 Razna Zivila 24.8 63.3 243 65.9 -2 4
22 Pijace, alkoholi in kis 123.8 34.7 77.8 44.0 -37 27
23 Ostanki in odpadki, krma 125 62.7 135 67.0 8 7
24 Tobak 19.7 29.8 8.0 447 -59 50
Skupaj 01- 24 403.2 772.9 353.5 866.1 -12 12

Opomba: Kmetijski in Zivilski proizvodi so v kombinirani nomenklaturi carinske tarife uvrSceni od 1. do 24. skupine. Podatki za leto 2004 so zacasni.

je povecal uvoz aluminija, za katerega je do 1. maja 2004 veljala nicelna carinska
stopnja, poslej pa je obremenjen s 6-odstotno carinsko stopnjo) in odlaganje uvoza
blaga iz drzav EU 25 do vstopa Slovenije v EU zaradi likvidnostno ugodnejsih
pravil placila davka na dodano vrednost, kar je tudi prispevalo k mocni krepitvi
uvoza iz EU 25 po vstopu. Sicer pa je na hitrejSo rast skupnega uvoza po vstopu
moc¢no vplivala tudi rast domace potroSnje in izvoza v tem obdobju.

Vstop Slovenije v EU — zaradi velike usklajenosti zunanjetrgovinske strukture
Slovenije s tisto v EU” — ni imel izrazitejSega neposrednega vpliva na strukturo

% Primerjava izvoznih struktur Slovenije in EU 15 na ravni dvomestne SMTK klasifikacije, ki je bila narejena leta
1995, torej Se pred uveljavitvijo trgovinskega sporazuma, je Ze kazala na veliko podobnost med obema. Slovenska
izvozna struktura je s korelacijskim koeficientom usklajenosti z EU 12, ki znasa 68, podobno usklajena s tisto v
EU kot denimo nizozemska (66) in bistveno bolj usklajena kot grska (18), portugalska (44), irska (34) ali danska
(36). Hkrati pa je moc¢no usklajena tudi s posameznimi razvitimi ¢lanicami EU, denimo z Italijo (75), Nem¢ijo
(65), Francijo (61) ter Belgijo in Luksemburgom (62). Podobno raven usklajenosti med tranzicijskimi drzavami
z EU dosega le $e Ceska (64), ostale drzave pa so bolj zaostajale (JeSovnik, 2003, str. 15-16).
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proizvodov v menjavi. Vecji ucinki pristopa Slovenije k EU so bili opazni predvsem
v mednarodni trgovini kmetijskih in Zivilskih proizvodov. Tako se je na eni strani
povecal uvoz in na drugi strani hkrati zmanjsal izvoz teh proizvodov. V letu 2004 se
je skupna blagovna menjava teh proizvodov povecala za 3.7%. Njihov skupni uvoz
jebil visji za 12.1%, pri ¢emer se je med uvozno pomembnej$imi proizvodi predvsem
povecala vrednost uvoza skupin mle¢nih izdelkov in jajc, mesa in izdelkov iz njega
ter pijac (48%, 29%, 18% in 27%). Izvoz je upadel za 12.3%, relativno mocno se je
zmanjsal izvoz predvsem v skupinah pijace (za 37%), nekoliko tudi pri izdelkih iz
mesa (za 3%), izvoz mle¢nih izdelkov in jajc pa se je nasprotno povecal (za 5%).
Na takS$na gibanja je vplivala sprememba zunanjetrgovinskega rezima, kar kazejo
spremembe v strukturi blagovne menjave s posameznimi skupinami drzav. [zvoz na
trge drzav bivse Jugoslavije se je zmanjsal za 15% zaradi ukinitve prostotrgovinskih
sporazumov in velikega dela izvoznih spodbud. 1zvoz na trge EU 15 se je zmanjsal
manj, le za 4%, hkrati pa se je za vec kot Cetrtino povecal uvoz iz teh drzav, ki
tradicionalno predstavljajo glavnega partnerja v uvozu kmetijskih in zivilskih
proizvodov. Sprememba relativne uvozne obremenitve kmetijskih in zivilskih
proizvodov ima tako doloc¢en u¢inek na preusmeritev uvoza teh proizvodov od ostalih
drzav k ¢lanicam EU, ki pa vendarle ne pomeni vecje strukturne spremembe, saj je
Slovenija ze pred vstopom v EU priblizno 90% uvoza kmetijskih in priblizno 80%
uvoza zivilskih proizvodov uvazala iz drzav EU 25.

Trzni delezi

Sprememba zunanjetrgovinskega rezima po vstopu v EU je na rast trznih delezev
Slovenije na najpomembnejsih izvoznih trgih v letu 2004 vplivala le v omejenem
obsegu, saj so spremembe trznih delezev rezultat rasti slovenskih izvoznih tokov
(na katere so relativno bolj vplivali drugi dejavniki mednarodnega okolja) in rasti
gibanja skupnega uvoza najpomembnejSih trgovinskih partneric. Upocasnjena rast

Tabela 32: Rast slovenskega trznega deleza v pomembnejsih EU trgovinskih

partnericah (letne stopnje rasti v %)

2000 2001 2002 2003 | 2000-2003| 2004 -1V 2004 | V-XII 2004

Skupaj 15* -6.4 4.4 5.7 0.0 0.8 17 25 13
EU 12 5.4 1.6 3.7 -0.3 -0.2 0.4 14 -0.1
Nemcdija -13.7 4.6 4.7 -6.7 -3.1 -4.9 1.3 -7.9
ltalija -6.3 -2.0 3.5 1.0 1.3 3.7 -34 8.0
Francija 17.9 4.6 10.2 -14.2 3.9 18.7 -34 29.6
Avstrija 44 1.9 0.7 0.6 1.9 4.6 13.9 -0.1
Nizozemska -0.6 6.6 6.4 6.9 4.8 -14.5 -7.9 -17.5
Belgija -31.8 1.7 -17.6 -2.8 -13.7 33.7 36.2 32.2
Spanija -3.7 8.0 14.4 34.0 12.3 6.8 47.0 -6.9
Velika Britanija 3.9 42.8 -6.0 -0.5 8.5 4.2 -7.8 1.3
Ceska -14.6 2.7 0.8 -4.1 -56.3 -3.5 20 -5.8
Slovaska 0.7 27 33.2 8.1 10.5 -12.4 04 7.7
MadZarska 1.5 -11.3 52 7.5 0.5 -4.9 2.4 -6.0
Poliska 11.0 4.8 7.6 -1.1 55 -9.5 -4.1 -11.8

Vir: SURS, Eurostat, WIW, U.S. Census Bureau.
Opomba: *vkljuéno z ZDA, Hrvasko in Rusijo.
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slovenskega trznega deleza na notranjem trgu EU 25 po vstopu je namre¢ zelo
verjetno tudi posledica pospeSene rasti uvoza v pomembnejsSih trgovinskih
partnericah Slovenije iz EU oziroma tudi omejitev na slovenski ponudbeni strani.
Zelo podobno je tudi v letih 1999-2000, ko je bilo uvozno povprasevanje na obmocju
EU 25 nadpovprecno visoko, prislo do upadanja slovenskih trznih deleZev na teh
trgih.

Glede na to, da je proces liberalizacije slovenske zunanje trgovine potekal Ze leta
pred vstopom v EU, je smiselno oceniti spremembe trznih delezev tudi v nekoliko
daljsem c¢asovnem obdobju. V stiriletnem obdobju pred vstopom v EU je na trgu
pomembne;jsih trgovinskih partneric iz EU (EU 12) slovenski trzni delez v povprecju
rahlo padel, in sicer predvsem zaradi upadanja slovenskega trznega deleza na
nemskem trgu. Sicer je dogajanja na trgu EU 12 mozno povzeti s tremi klju¢nimi
ugotovitvami: (1) z zmerno krepitvijo slovenskega trznega polozaja na za slovenske
izvoznike najpomembne;jsih trgih iz evro obmocja, razen na nemskem (francoskem,
italijanskem in avstrijskem); (2) z rastjo trznih delezev na za Slovenijo do sedaj
manj pomembnih EU trgih, tako tistih, ki so zajeti v preracun slovenskega
agregatnega trznega deleza (britanskem, nizozemskem in §panskem trgu), kot tudi
tistih, ki v preracun slovenskega agregatnega trznega deleza niso zajeti
(luksemburskem, irskem, portugalskem, §vedskem, finskem, pa tudi grikem)®*; (3)
z okrepitvijo slovenskega trznega polozaja na za slovenske izvoznike pomembnejsih
novih trgih EU (Se posebno slovaskem in poljskem).

Po rahlem zmanjsanju v povprecju let 2000-2003 je bila v letu 2004 zabelezena
skromna rast slovenskega trznega deleza na trgu pomembnejsih trgovinskih partneric
iz EU 12 (z izijemo Nemcije, kjer je trzni delez padel). V tabelah 32 in 33 so sicer

Tabela 33: Rast trznih delezev novih ¢élanic na svetovnem trgu in trgu EU-25

Letne stopnje rasti Svet EU 25
v % 2000-2003 2000-2003 2004 I-IV 2004 V-XIl 2004
Slovenija 3.2 0.9 1.8 2.8 14
Ceska 9.0 8.4 15.8 14.3 16.4
Estonija 8.9 8.1 9.5 13.1 7.7
Ciper -8.4 2.7 - 7.7 -
Latvija 6.2 6.7 11.0 14.9 9.2
Litva 16.3 12.9 18.8 10.3 21.8
MadZarska 6.6 6.4 3.8 8.6 15
Malta -1.5 -3.8 -4.0 -3.9 -4.0
Poljska 10.3 104 13.6 19.0 11.1
Slovaska 12.9 1.5 6.5 12.2 3.8

Vir: Eurostat Newcronos.

Opomba: *trzni deleZi so izratunani kot deleZi izvoza posamezne drzave v EU-25 v skupnem uvozu EU-25 (notranjem in zunanjem).

%4 Kriterij za zajem trgovinskih partneric v preracun slovenskega agregatnega trznega deleza je 1-odstotni delez
partnerice v slovenskem skupnem izvozu blaga v obdobju 2000-2003. Med vsemi EU trgovinskimi partnericami
je bilo v tem obdobju 12 tak$nih drzav (gl. tabelo 32). Delez ostalih drzav EU v slovenskem skupnem izvozu
blaga je bil manjsi od 1%, zato v preracun agregatnega trznega deleza niso zajete.
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prikazani trzni delezi v najpomembne;jsih partnericah pred in po vstopu Slovenije v
EU, kar v precejs$nji meri odraZa tudi izvozna gibanja v teh obdobjih, vendar so
enoznacni zakljucki na osnovi teh podatkov lahko tudi zavajajoci, zaradi vrste
dejavnikov, ki so vplivali na rast trznih deleZev v tem €asu in niso povezani z vstopom.
Zato je na tem mestu bolj ustrezna analiza gibanja trznih delezev v celem letu 2004,
ki kaze na nadaljnjo krepitev trznega deleza na francoskem in avstrijskem trgu ter

do sedaj manj pomembnih EU trgih in na padec trznega deleza v Nemdiji in novih
¢lanicah EU.

V letu 2004 je bila letna rast slovenskega trznega deleza na notranjem trgu EU 25

ponovno najnizja med novimi ¢lanicami (tako pred vstopom v EU kot po vstopu), z
izjemo Malte, katere trzni deleZ na notranjem trgu EU 25 je Se naprej upadal®.
Tak$na gibanja opozarjajo predvsem na relativno slabso slovensko izvozno
konkuren¢nost v primerjavi z novimi ¢lanicami EU.

1.2. Vplivi vstopa v EU na predelovalne dejavnosti, kmetijstvo,
promet in turizem

Predelovalne dejavnosti

Polnopravno clanstvo v EU slovenskim predelovalnim dejavnostim na ravni celotne
panoge ni prineslo vecjih novosti. Z vstopom povezane institucionalne spremembe
zunanjetrgovinskih rezimov niso pomembneje spremenile pogojev poslovanja. Tako
so na njihovo gospodarsko aktivnost v letu 2004 ob dejstvu, da predstavljajo najbolj
izvozno usmerjeno panogo slovenskega gospodarstva, v najvecji meri vplivala
ugodna konjunkturna gibanja v nasih najpomembnejSih zunanjetrgovinskih
partnericah.

Ucinki vstopa so bili parcialni in so se pokazali le v dolocenih podpodrocjih. Z
namenom identifikacije parcialnih uc¢inkov na raven gospodarske aktivnosti po
vkljucitvi Slovenije v notranji trg EU je smiselno celotno panogo predelovalnih
dejavnosti v skladu z SKD dezagregirati in analizirati na ravni §tirinajstih
podpodrocij, nato pa jih glede na dosezene rezultate zdruziti v 4 vecje skupine®®.

- v prvo skupino lahko uvrstimo podpodrocja, ki so Ze v celotnem obdobju
vkljucevanja Slovenije v EU povecala obseg proizvodnje in izvozno aktivnost,
po formalnem vstopu v EU pa so nadaljevala s podobno dinamiko proizvodnih
in izvoznih gibanj. Gre za proizvodnjo kemikalij in kemic¢nih izdelkov (DG),
proizvodnjo kovin in kovinskih izdelkov (DJ), proizvodnjo elektri¢ne in opti¢ne

% Podatkov za Ciper za leto 2004 $e ni na razpolago, v obdobju 2000-2003 pa je trzni delez Cipra na trgu EU 25
upadal.

% Podpodrogje obdelave in predelave lesa (DD) bi kljub izbolj$anim proizvodnim in izvoznim rezultatom v letu
2004 tezko uvrstili v katero od navedenih skupin. Rezultati poslovanja so bili v zadnjem petletnem obdobju zelo
spremenljivi. Obicajno je letu, v katerem sta se obseg proizvodnje in izvoz povecala, sledilo leto, kjer je
gospodarska aktivnost zanihala v negativno smer. V letu 2004 se je tako obseg proizvodnje, po predlanskem 3.5-
odstotnem upadu, povecal za 4.0%, vrednost izvoza pa je presegla vrednost iz leta 2003 za 0.7%.
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opreme (DL), pogojno pa lahko v to skupino uvrstimo tudi proizvodnjo izdelkov
iz gume in plasti¢cnih mas (DH), ki je z manj$imi odkloni tenden¢no izboljSevala
poslovne rezultate. Z izjemo slednje lahko navedena podpodrocja v skladu z
metodologijo OECD?” uvrstimo v skupino visoko in srednje visoko tehnoloskih
podpodrocij.

- za drugo skupino podpodrocij je znacilno, da so v obdobju po vstopu Slovenije
v EU izboljsala raven proizvodne in izvozne aktivnosti: gre za proizvodnjo
vlaknin, papirja in zaloznistvo (DE), proizvodnjo drugih nekovinskih in
mineralnih izdelkov (DI), proizvodnjo strojev in naprav (DK) ter proizvodnjo
vozil in plovil (DM). Vendar bi pospeseno rast gospodarske aktivnosti v teh
dejavnostih, upostevajo¢ dinamiko rasti obsega proizvodnje in izvoznih tokov
v preteklem petletnem obdobju, tezko opredelili kot izklju¢no posledico vstopa
v EU. Zelo verjetno je, da se ta u¢inek moc¢no prepleta z visjo rastjo domacega
troSenja, ugodnim mednarodnim konjunkturnim impulzom, ki je v drugem in
tretjem Cetrtletju spodbujal rast izvoza v navedenih podpodroc;jih.

- v tretjo skupino lahko uvrstimo nekatere delovno intenzivne panoge, ki jih je
proces vkljucevanja v notranji trg EU zaradi strukturne neprilagojenosti najbolj
prizadel, sam vstop pa razmer ni pomembneje spremenil: gre za podpodrocja,
ki se zaradi nizke ravni izobrazenosti delovne sile in nizke tehnoloske zahtevnosti
poslovnih procesov ze daljse obdobje srecujejo s strukturnimi problemi in
upadanjem konkurencnosti. Sem sodita predvsem proizvodnja tekstilij in
tekstilnih izdelkov (DB)®, proizvodnja usnja in usnjenih izdelkov (DB) ter
proizvodnja pohiStva, druge predelovalne dejavnosti in reciklaza (DN), s
podobnimi strukturnimi problemi pa se sooca tudi, sicer kapitalno intenzivna,
proizvodnja koksa, naftnih derivatov in jedrskega goriva (DF).

- izrazito negativni ucinki na gospodarsko aktivnost po vstopu Slovenije v EU so
se pokazali v proizvodnji hrane pijac in tobacnih izdelkov (DA): v letu 2004 se
je obseg proizvodnje v tej dejavnosti v primerjavi s predhodnim letom znizal za
6.8% (v obdobju od maja do decembra 2004 na medletni ravni celo za 9.1%),
medtem ko je bila v prvih stirih mesecih leta 2004 na medletni ravni Se zabelezena
0.1-odstotna rast. Znotraj zivilsko-predelovalne industrije sta bili najbolj
prizadeti proizvodnja mleka in mle¢nih izdelkov ter proizvodnja pija¢. Podobno
sliko nam pokazejo izvozna gibanja. V letu 2004 se je vrednost izvoza (izraZena
v evrih) v proizvodnji hrane, pijac¢ in tobacnih izdelkov (DA) zmanjsala za
13.8% (v obdobju od maja do decembra 2004 celo za 23.3%), medtem ko je
bila v obdobju od januarja do aprila 2004 na medletni ravni Se zabelezena 8.1-
odstotna rast. Slednja je bila predvsem posledica aprilskega »izvoza na zalogo«
(v evrih izrazena vrednost izvoza se je v primerjavi z istim mesecem leta 2003
povecala za 37.3%, potem ko je v januarju, februarju in marcu medletna rast ze
bila negativna), ko so podjetja iz te dejavnosti z vec¢jim enkratnim kontingentom
izvozenega blaga poskuSala vsaj deloma nadomestiti pricakovano zmanjsanje
izvozne aktivnosti, ki je sledilo ob spremembi zunanjetrgovinskih rezimov z
drzavami nekdanje Jugoslavije s 1. 5. 2004

7 Vet o tem v Hatzichronoglou (1997).

% Predvidevamo, da se bodo dolo¢eni dodatni negativni uéinki na raven proizvodne in izvozne aktivnosti v tekstilni
industriji pokazali Sele v letih 2005 in 2006, predvsem zaradi spro$éanja trgovanja v okviru pravil Svetovne
trgovinske organizacije po 1. 1. 2005.
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Zaposlenost v predelovalnih dejavnostih

Vpliv vstopa Slovenije v EU na zaposlenost je v splosnem tezko zaznati, Se tezje
kvantificirati, ker se v razpolozljivih podatkih kazejo istocasno po eni strani tudi
dolgorocnejsi, po drugi pa sezonski procesi. Kljub temu pa so bili v letu 2004 ze
opazni ucinki vstopa Slovenije v EU na zaposlenost po podpodrocjih in nekaterih
vec¢jih panogah predelovalnih dejavnosti: v negativnem smislu zlasti v zivilsko-
predelovalni industriji, v pozitivnem smislu pa v proizvodnji vozil in plovil, proizvod-
nji izdelkov iz gume in plasti¢nih mas ter v kovinsko-predelovalni industriji in proizv-
odnji pohistva. K slednjemu so prispevali tudi drugi dejavniki, predvsem visoka
izvozna aktivnost teh panog, povezana s konjunkturo izvoznih trgov. Zaposlenost
je sicer upadla tudi v tekstilni industriji (zlasti v proizvodnji tekstilij), od drugih
panog pa v usnjarski industriji, obdelavi in predelavi lesa, vseh panogah papirnistva,
zaloznistva in tiskarstva. To pa bi tezko pripisali neposrednim u¢inkom vstopa v
EU, saj gre tu predvsem za panoge, ki se soocajo s problemi prepocasnega prestruk-
turiranja. Z vstopom v EU tezko povezemo tudi padec zaposlenosti v kemicni in
znotraj nje v farmacevtski industriji, saj gre za enega izmed propulzivnih podpodrocij,
kjer se je rast izvoza po vstopu v EU na medletni ravni e nekoliko okrepila.

Tabela 34: Stopnje rasti zaposlenosti po podpodrocjih predelovalnih dejavnosti v
obdobju 2000-2004 (%)

2004
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Q1/Q4‘ Q2/Q1 ‘ Q3/Q2 ‘ Q4/Q3

Podpodrocja predelovalnih dejavnosti
DA. Pr. hrane, pija¢, tobag. izd. 1.4 -0.1 1.2 1.4 1.3 -3.0 -0.8 -0.6 -2.2 -0.7
DB. Pr. tekstilij, tekst. izd., krzna -3.7 -5.5 -3.8 4.9 -8.8 -6.6 -2.0 -1.9 -1.8 1.1
17. Tekstilije -4.3 -4.8 1.8 -4.2 -5.2 -4.5 -0.6 -2.0 -2.8 -2.3
18. Oblacila -3.1 -6.1 -8.4 56| -11.8 -9.1 -3.5 -1.9 -0.9 -04
DC. Pr. usnja in usnjenih izd. -11.6 -4.0 0.6 -0.3 -5.9 -5.0 -0.2 0.6 -1.9 -5.3
DD. Obdelava in predelava lesa 21 1.8 -0.8 -2.1 21 -2.0 -1.2 0.0 0.1 21
DE. Pr. papirja, zaloznistvo, tisk. -1.8 -0.2 04 23 -1.4 -0.7 0.0 -0.2 -0.7 -1.9
21. Papir -6.2 2.7 -3.3 -1.7 -0.6 -1.1 -1.6 0.2 -0.7 -2.6
22.1 Zaloznistvo 75 28 0.2 3.9 14 0.8 1.8 04 -2.0 -1.6
22.2 Tiskarstvo -0.9 0.6 2.8 59 -3.7 -1.1 0.8 -1.1 0.0 -1.4
DF. Pr.koksa in naftnih derivatov | 93.9 8.1 -3.2 -3.0, -61.2| -62.8 -19.2| -38.1 -1.6 04
DG. Pr. kemikalij in kem. izd. 2.4 1.7 0.0 1.9 41 0.2 0.9 0.7 -0.4 -1.2
24 .4 Farmacija -0.7 -0.9 23 29 5.6 20 0.6 04 -0.1 -0.9
DH. lIzd. iz gume in plasti¢. mas 0.1 0.0 3.1 6.2 1.8 27 -0.3 24 0.8 11
DI. Pr. drugih nekovin -2.5 0.2 0.3 -1.6 -3.3 -1.1 -0.8 0.3 -0.1 0.0
DJ. Pr. kovin in kovinskih izdel. 34 4.4 4.0 1.9 -0.9 -1.0 2.3 -0.4 0.9 1.1
DK. Pr. strojev in naprav -3.0 -0.4 1.8 3.1 1.2 4.2 2.2 14 -0.3 0.5
DL. Pr. elektr. in opticne opreme 1.5 4.5 2.2 3.7 -0.5 -0.4 -1.2 0.7 0.0 0.2
DM. Pr. vozil in plovil 4.4 -6.7 6.3 2.2 0.0 5.4 1.4 21 2.8 24
DN. Druge predelov. dejavnosti -3.5 0.2 1.6 4.3 0.9 1.5 -0.8 0.1 -0.5 11
36.1 Pohistvo 29 23 52 0.3 -1.9 -0.4 -0.2 -0.8 1.5

Vir: SURS.
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Dejanska gibanja v obsegu proizvodnje in zaposlenosti predelovalnih dejavnosti v
letu 2004 so v veliki meri potrdila rezultate analize makroekonomskega modela (gl.
Pomladansko porocilo 2004, str. 131), s katerim smo ze pred vstopom skusali oceniti
posledice, ki jih bodo eksogene spremembe v konkurencnosti slovenskega gospodar-
stva zaradi spremembe zunanjetrgovinskega rezima imele predvsem na sektorje z
nizjo stroskovno ucinkovitostjo in na njihovo zaposlenost. Tako je Ze analiza preteklih
strukturnih sprememb na podro¢ju zunanje trgovine pokazala, da podobna znizanja
zas¢ite domacega gospodarstva (podpis prostotrgovinskega sporazuma z EU,
prikljucitev CEFTA obmodcju proste trgovine, podpis trgovinskih sporazumov z
republikami biv§e Jugoslavije) na slovensko gospodarstvo niso delovala tako, da bi
vecja izpostavljenost tuji konkurenci povzrocala znacilne istoCasne padce v
povprasevanju in zaposlenosti. Na osnovi teh rezultatov smo domnevali, da je tudi
verjetnost ve¢jih negativnih makroekonomskih uéinkov vstopa v EU in prevzema
skupne trgovinske politike na slovensko gospodarstvo nizka, kar se je izkazalo za
pravilno. Tezave, s katerimi se soocajo tekstilna, obutvena in usnjarska industrija,
niso posledica vstopa v EU, ampak predvsem posledica pocasnega prestrukturiranja
gospodarstva v preteklem desetletju. Podobno velja tudi za zivilsko-predelovalno
industrijo, ki pa je bila pred vstopom v EU najbolj zascitena, zato je tudi najbolj
obcutila spremenjene razmere poslovanja po 1. maju 2004.

Kmetijstvo

Vstop Slovenije v EU ni prinesel vecjih novosti v sami usmeritvi nacionalne kmetijske

politike”. Ta se je reformirala Ze v predpristopnem obdobju, sledili pa sta ji tudi
harmonizacija nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU in vzpostavitev
institucionalnega okvirja za izvajanje reformirane politike. V zadnjih nekaj letih se
je nacionalna kmetijska politika vse bolj priblizevala skupni kmetijski politiki tudi
v izvajanju. Postopoma sta se povecevala Stevilo primerljivih ukrepov in visina
finan¢nih podpor kmetijskim pridelovalcem.

Visje financne podpore so preprecile poslabsanje dohodkovnega polozaja kmetov,
kar je bil tudi eden izmed osrednjih ciljev kmetijske politike. Razmere se tudi po
pristopu Slovenije k EU niso poslabsale, ker je izpad dohodka zaradi zaostajanja
rasti odkupnih cen za rastjo inflacije v precejs$nji meri nadomestila rast subvencij.
V letu 2004 se je faktorski dohodek kmetijstva, ki poleg na trgu dosezenega dohodka
vkljucuje tudi subvencije na proizvodnjo po 27.7-odstotnem padcu v letu 2003 znova
zvisal za 19.5%. Obseg kmetijske pridelave se je v tem letu povecal za 11.7%,
odkupne cene pa so se v povprecju znizale za 1.1%. Pri rastlinskih pridelkih so bile
nizje za 9.6% (najbolj pri krompirju in zelenjadnicah), cene Zivali in zivalskih
proizvodov, ki imajo v strukturi cen v odkupu vecinski delez, pa so se zvisale za
3.2% (najbolj pri perutnini). Taksno gibanje odkupnih cen pa le teZko pripiSemo
ucinkom pristopa Slovenije k EU. Ve¢inoma je posledica vremensko zopet obic¢ajnega
leta, ko so se razmeroma visoke odkupne cene rastlinskih pridelkov iz suSnega leta
2003 znizale na raven iz leta 2002. Tudi porast cen v zivinoreji lahko pripiSemo
istemu vzroku, saj se je ponudba Zivine po povecanem zakolu v letu 2003, ko je
primanjkovalo krme, zopet zmanjsala, povprasevanje po njej pa povecalo tako v
domacem kot tudi v SirSem evropskem prostoru. V povpreju nizjim odkupnim

% Vpliv vstopa Slovenije v EU na obseg in strukturo menjave s kmetijskimi in zivilskimi proizvodi je obdelan v
poglavju Spremembe zunanjetrgovinskega rezima.
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cenam kmetijskih proizvodov se je po vstopu Slovenije v EU pridruzila e odprava
carinske zascite, kar je skupaj vplivalo na nizjo rast cen hrane (vec o tem pri oceni
vpliva vstopa v EU na cene).

v v

Promet, skladiS¢enje in zveze

Znotraj dejavnosti prometa, skladiscenja in zvez je vstop v EU po pricakovanjih
najbolj negativno vplival na Spedicijsko dejavnost, ugodno pa na dejavnost cestnih
blagovnih prevozov, kjer pa je bila rast ze v zacetku leta zelo visoka. Podjetja, ki se
ukvarjajo z odpremo blaga, organizacijo ter izvedbo transportnih poslov, so po 1.
maju 2004 zabelezila znaten upad prihodkov od storitev, povezanih s carinskim
poslovanjem, s sedanjimi ¢lanicami EU'®, Nasprotno pa je cestni prevoz blaga vsaj
od sredine leta 2004 mo&no naraséal. Cetrtletni podatki o obsegu prevozov nekoliko
otezujejo natancnost dolocitve vplivov vstopa. Ker pa je medletna rast prevozov
blaga v prvem cetrtletju 2004 znaSala 36.3%, v drugem in tretjem Cetrtletju 2004
skupaj glede na primerljivo obdobje v letu 2003 pa manj (25.2%), lahko sklepamo,
da ob samem formalnem vstopu posebnega pospeska ni bilo, Ceravno so bile tedaj
odpravljene Se nekatere preostale administrativne ovire pri mednarodnih prevozih
z drzavami EU. Podobno kazejo tudi podatki BS o menjavi transportnih storitev''.
Vstop v EU je verjetno pospesil tudi prihod prvega nizkocenovnega letalskega
prevoznika (konec aprila 2004), ki je okrepil rast domacega letaliSkega prometa in
nekoliko umiril rast domacega zracnega prometa. V prvih Stirih mesecih leta 2004
se je glede na isto obdobje v letu 2003 obseg letaliSkega prometa povecal za 4.9%,
obseg zracnega prometa pa za 13.6%. V obdobju od maja do novembra 2004 se je v
v primerjavi z istim obdobjem v letu 2003 rast obsega letaliSkega prometa povisala
na 15.6%, rast zratnega prometa pa spustila na 5.8%.

Turizem

Ocenjujemo, da je vstop Slovenije v EU pozitivno vplival na slovenski turizem, saj
je odpravil nekatere zadrzke glede prihoda turistov v Slovenijo, ki so temeljili na
njeni premajhni prepoznavnosti, prav tako se je povecalo prepricanje, da gre za
drugim ¢lanicam EU primerljivo drzavo. Pri tem je bil pomemben tudi prispevek
evropskih medijev, ki so novim ¢lanicam posvetili ve¢ pozornosti. Pozitivni u¢inki
so se pokazali predvsem na turisti¢nih trgih, ki Slovenije pred tem niso (dobro) po-
znali, saj je bil turisti¢ni obisk iz nasih tradicionalno najpomembne;jsih turisti¢nih
trgov (Nemcija, Italija, Avstrija in Hrvaska) v letu 2004 sicer vecji kot v letu 2003,
vendar ne izven obicajnih okvirov. Velikega zanimanja je bila delezna Ljubljana,
kjer je bil lani zabelezen najvecji porast Stevila tujih turistov (26.4% vec kot leta
2003). K temu je poleg povecanega zanimanja za prestolnico nove ¢lanice EU v
veliki meri vplivalo dejstvo, da je prvi nizkocenovni letalski prevoznik uvedel redno

190 po podatkih SURS so se prihodki v pomoZnih prometnih dejavnostih od januarja do aprila 2004 glede na isto
predlansko obdobje povecali za 10.0%, od maja do oktobra 2004 glede na primerljivo obdobje v letu 2003 pa so
se znizali za 21.5%. Medtem ko so prihodki skoraj v vseh prvih Stirih mesecih medletno narascali (-0.3%,
16.5%, 23.7%, 1.9%), so v vseh naslednjih Sestih mesecih medletno upadali (-12.4%, -17.2%, -20.9%, -20.8%,
-23.6%, -32.0%).

101 Saldo mednarodne menjave storitev cestnega transporta, merjeno v teko¢ih EUR, se je v prvih §tirih mesecih
lani glede na isto obdobje leto prej povecal za 25.8%, v obdobju od maja do oktobra pa medletno malo manj, za
21.4%.
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letalsko povezavo med Ljubljano in Londonom, Britanci pa so na podlagi anket
izbrali Slovenijo za najbolj priljubljeno evropsko turisticno dezelo. Tako je samo v
maju 2004 v Slovenijo prislo za 64.3% vec Britancev kot maja leta prej, visoka rast
pa se je nadaljevala v vseh mesecih do konca leta'®. Novembra 2004 je bila uvedena
tudi redna nizkocenovna letalska povezava med Ljubljano in Berlinom. Med
evropskimi drzavami so nadpovprecno zanimanje za obisk Slovenije pokazali Se
turisti iz Skandinavije'®?, Belgije in Francije. Ze od zagetka leta, $e bolj pa od maja
naprej, se je povecalo tudi Stevilo turistov iz oddaljenih drzav — ZDA, Izraela,
Japonske, Kanade, Avstralije in drugih neevropskih drzav'®. Poveéano turisti¢no
zanimanje v mesecih po vstopu Slovenije v EU potrjujejo tudi placilnobilan¢ni
podatki o prilivih od potovanj, po katerih so se le-ti v prvih §tirih mesecih lani glede
na isto obdobje leto prej povecali nominalno za 5.5%, v obdobju od maja do decembra
pa medletno za 12.3% (merjeni v tekocih EUR).

Vstop Slovenije v EU je slovenskemu turizmu prinesel tudi dostop do sredstev
strukturnih skladov za sofinanciranje razvojnih projektov s podrocja turizma, ki so
jih v veliki meri Ze odobrili, ¢rpana pa naj bi bila v obdobju 2005-2007'%. Na
osnovi javnega razpisa za pridobitev sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj
za spodbujanje razvoja turisti¢nih destinacij je bilo v letu 2004 odobrenih 18 vlog,
do marca 2005 pa Se ena vloga. V okviru vseh dosedanjih odpiranj so bila sredstva
odobrena 15 projektom s podrocja turisti¢ne infrastrukture, katerih skupna vrednost
znaSa 18.7 mrd SIT, skupni znesek sofinanciranja pa 6.4 mrd SIT, ter $tirim projektom
razvoja organizacijskih struktur, katerih skupna vrednost znasa 369 mio SIT, znesek
sofinanciranja pa 152 mio SIT. Skupna razpolozljiva sredstva za obdobje 2004—
2006 z moznostjo izkoris¢enja do leta 2008 so znasala 8.3 mrd SIT, za omenjenih
19 projektov pa so bila sredstva za spodbujanje turisti¢nih destinacij odobrena v
visini skoraj 80%. Sredstva iz strukturnih skladov za omenjene odobrene investicije
bodo prejeta v letih 2005-2007 (razli¢no po posameznih projektih).

1.3. Vstop v ERM I

Vlada in Banka Slovenije sta se v Programu za vstop v ERM Il in prevzem evra, ki
je bil sprejet novembra 2003, zavzeli za ¢imprej$nji vstop v mehanizem deviznih
tecajev ERM Il in ¢imprej$nji prevzem evra in se zavezali za nadaljevanje koordinira-
nega delovanja ekonomskih politik za izpolnjevanje maastrichtskih konvergen¢nih
kriterijev v referencnem obdobju za prevzem evra. Odlocitev za vstop v ERM II je
pozitivno vplivala na ukrepe vladne ekonomske politike, predvsem na podro¢ju po-
litike nadzorovanih cen in dohodkovne politike ter u¢inkovito koordinacijo z Banko
Slovenije, kar se je odrazilo na znizanju inflacije v letu 2003 in Se bolj v letu 2004.
Banka Slovenije je v okviru priprav za vstop v ERM 11, ki so bile kasneje formalizira-
ne v Programu, od konca prvega Cetrtletja 2003 postopno zniZevala obrestne mere

12’V obdobju maj—december 2004 je Slovenijo obiskalo za 58.9% ve¢ Britancev kot v istem obdobju leta 2003.

103 Slovenijo je maja 2004 obiskalo za 78.1% veé Nizozemcev, 73% ve& Fincev ter za 32% veé¢ Svedov kot maja
2003.

104 Stevilo turistov iz drugih neevropskih drzav je bilo v maju 2004 za 164% vegje kot v maju 2003.

105 Predlog spremembe nacrta razvojnih programov — predlog uvrstitve projektov EPD v nart razvojnih programov
— strukturni skladi (Ministrstvo za gospodarstvo, 10. 2. 2005)
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in upocasnjevala depreciacijo tolarja. S tem pa so bili zmanjsani tudi inflacijski pri-
tiski, ki so v zadnjih letih izvirali iz depreciacije domace valute. ZniZevanje klju¢nih
obrestnih mer Banke Slovenije se je odrazalo tudi na zniZevanju nominalnih ban¢nih
obrestnih mer, slednje pa je spodbudilo kreditno aktivnost bank in v kombinaciji s
cikli¢nimi in konjunkturnimi dejavniki vplivalo na rast zasebne potrosnje.

Spremembe denarne politike zaradi vstopa v ERM 11

Prikljucitev Slovenije mehanizmu deviznih tecajev ERM I1, ki je konec junija 2004
sledila vstopu v EU, je povzrocila spremembo denarne politike Banke Slovenije. BS
je po vstopu v ERM 1I stabilizirala tecaj tolarja in prenehala z zniZzevanjem svojih
kljuénih obrestnih mer'®. Poleg tega je Zze v €asu priprav na vstop v ERM II
prilagodila usmeritve pri poslih, povezanih z uravnavanjem drsenja tec¢aja. U¢inki
teh sprememb so bili vidni predvsem pri zniZanju rasti cen, saj je inflacija v drugi
polovici leta 2004 znasala le 0.4% (v istem obdobju 2003 1.1%), hkrati pa so se
spremembe odrazile tudi v poslovanju ban¢nega sistema.

BS je po vstopu v ERM II stabilizirala tecaj tolarja. S stabilizacijo teCaja tolarja
okoli centralne paritete, dolocene v visini 239.64 tolarjev za 1 evro, je BS nadomestila
dotedanjo politiko postopne depreciacije tolarja. Po tem, ko je teCaj tolarja v preteklih
letih postopno depreciiral, v letu 2003 za 2.8%, postopna depreciacija pa se je
nadaljevala tudi v prvi polovici leta 2004 (na mesec¢ni ravni je znasala med 0.1% in
0.2%), se je po vstopu v ERM II julija tolar priblizal centralni pariteti (in depreciiral
Se za dodatnih 0.3%), kar je bilo posledica dolo¢itve centralne paritete pod takratno
trzno vrednostjo teCaja tolarja. Po juliju 2004 je tecaj tolarja nihal v ozkem razponu
pod centralno pariteto. Njegova nihanja (na podlagi te¢ajev na deviznem trgu, ki jih
sporocijo banke) niso presegla 0.15%, v povprecju pa so znasala 0.06%.

Spremenjena denarna politika BS ob vstopu v ERM 11 se je Ze odrazila v spremenjeni
strukturi bancnih bilanc. Tako se je delez dolzniskih vrednostnih papirjev, ki niso
namenjeni trgovanju, v primerjavi z letom 2003, znizal za 5.5 odstotne tocke na
raven 23.9%. Taksno gibanje je posledica zmanjsevanja obsega vrednostnih papirjev
Banke Slovenije, ki je upadel za 235.6 mrd SIT (od tega samo tolarski blagajniski
zapisi za 225 mrd SIT). Hkrati se je v tem obdobju zmanjsalo tudi stanje swap
poslov, ki je bilo najvecje avgusta 2003, ko je doseglo 670 mrd SIT, do vstopa v
ERM II se je znizalo na 275 mrd SIT, do konca leta 2004 pa na 226 mrd SIT.
Slednje je poleg znizanja obrestnih mer tudi povecalo moznosti za povecanje kreditne
aktivnosti, ki je bila v preteklosti omejena zaradi aktivnosti, povezanih s sterilizacijo
deviznih pritokov in ohranjanjem depreciacije tolarja'”’. Vendar je ta u¢inek omejen.
Z namenom odlozitve povecanja likvidnosti zaradi zapadlosti tolarskih blagajniskih
zapiskov na obdobje po prevzemu evra pa je v drugi polovici leta Banka Slovenije
bankam pricela ponujati dolgoro¢ni depozit — njegova obrestna mera pa je za dve

106 Po njihovem znizanju med 2.0 odstotne tocke (60-dnevni tolarski blagajniski zapisi, za¢asni odkup deviz oziroma
obrestna mera pri swap poslih) in 2.5 odstotne tocke (270-dnevni tolarski blagajniski zapisi) v prvem polletju
leta so te po vstopu v ERM II ostale na dosezeni ravni. Ob koncu decembra 2004 je BS za 0.25 odstotne tocke
zvisala obrestno mero zacasnega odkupa deviz, zaradi Cesar se je ob nespremenjeni obrestni meri refinanciranja
Evropske centralne banke za enak znesek povisala tudi obrestna mera refinanciranja pri BS, ki je tako konec
decembra znasala 3.25%.

197 Na to opozarja tudi §tudija Jazbec in Masten (2004).
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desetinki odstotne tocke visja kot za 60-dnevne tolarske blagajniske zapise BS in je
bila marca 2005 na ravni 4.2%. Skupno stanje dolgoro¢nega depozita v ban¢nih
bilancah je bilo konec leta 2004 na ravni 156.8 mrd SIT, kar predstavlja vec kot dve
tretjini sredstev sproscenih iz naslova tolarskih blagajniskih zapiskov. V letu 2005
lahko pricakujemo, da bo ta vrednost Se narasla.

Vplivi vstopa v EU in ERM II na inflacijo

Vstop v EU in ERM II sta ugodno vplivala na znizZevanje inflacije. Na gibanje cen v
Sloveniji je pomembno vplivala stabilizacija tecaja tolarja. Ceprav je BS postopno
(in predvidljivo) depreciacijo tolarja zagovarjala z njenimi ugodnimi ucinki na
ohranjanje konkurencnosti gospodarstva, saj naj bi na ta nacin zagotavljala stabilen
realni efektivni tecaj tolarja, pa je imela takSna politika predvsem neugodne posledice
na rast cen. Ob upostevanju izracunov, da se je rast tecaja prakticno popolnoma
prenasala na rast cen'®, je depreciacija tolarja v zadnjih letih prispevala priblizno
polovico skupne rasti cen. Stabilizacija teCaja tolarja ob koncu junija 2004 je tako
odpravila pomemben dejavnik inflacije. Zaradi postopne depreciacije tolarja v prvem
polletju leta 2004 je ta sicer Se vedno prispevala k naras¢anju cen, vendar je bil
prispevek v primerjavi s predhodnimi leti za ve¢ kot polovico manjsi in je znaSal
priblizno 1.0 odstotne tocke. Stabilizacija tecaja je namre¢ poleg neposrednega ucinka
vplivala tudi na zmanjSanje inflacijskih pri¢akovanj, skupen ucinek pa bo, ob
upostevanju zamika pri prenosu, viden Sele v letosnjem letu. Ucinek stabilizacije
teCaja tolarja je vplival na vec¢ino skupin proizvodov in storitev, zajetih v indeksu
cen zivljenjskih potrebscin, zaradi Cesar je bila v letu 2004 rast vecine skupin cen
indeksa nizja kot v predhodnem letu, izjeme pa je mogoce pojasniti z enkratnimi
dejavniki (kot so na primer visje cene tekoCih goriv).

K znizanju inflacije je znacilno prispevala tudi sprememba trgovinskih rezimov.
Spremenjene konkuren¢ne razmere na trgu in odprava carin so vplivale na znizanje
cen hrane, poleg tega pa so k temu prispevali tudi boljsi vremenski pogoji v primerjavi
zletom 2003. Skupni u¢inek teh dejavnikov se je odrazil v zniZanju cen hrane v letu
2004 za 1.1%, zaradi Cesar je bila inflacija v tem letu nizja za 0.2 odstotne tocke. Po
4.0-odstotnem povisanju cen hrane v letu 2003, kar je k inflaciji prispevalo 0.8
odstotne tocke, se je prispevek sprememb cen hrane k inflaciji tako zmanjsal za 1.0
odstotne tocke.

Ugodne dolgorocne ucinke na znizanje inflacije pa lahko pricakujemo tudi zaradi
povecanja konkurence po vstopu v EU. Zaradi u€inkov, ki jih bo imel vstop v EU in
predviden prevzem evra v letu 2007 na povecanje trgovinskih tokov, lahko zaradi
povecane konkurence na nekaterih trgih blaga (in delno tudi storitev), pricakujemo
dodatno zniZanje cen na teh segmentih trga.

Med ukrepi z negativnimi ucinki na gibanje cen, povezanimi z vstopom Slovenije v
EU, izstopa harmonizacija trosarin na tobak. Vlada RS se je Se pred vstopom v EU
zavezala, da bo najkasneje do zacetka leta 2008 s pravnim redom v EU uskladila
raven trosarin na tobacne izdelke. Usklajevanje, ki se je pric¢elo v letu 2001, je do
konca leta 2004 k inflaciji prispevalo 1.7 odstotne tocke, v naslednjih treh letih, ko

108 Coricelli, Jazbec in Masten (2003).
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naj bi se trosarine izenacile z veljavnimi v EU, pa bodo njihova povisanja k inflaciji
po nasi oceni prispevala Se dodatne 0.5 odstotne tocke.

Cenovna in stro§kovna konkurenénost

Prikljucitev Slovenije mehanizmu deviznih tecajev ERM II zaradi hkratnega
umirjanja rasti relativnih cen in stroskov ni vplivala na poslabsanje slovenske
cenovne in stroskovne konkurencnosti na valutnem obmocju evra (oziroma do $tirih
za Slovenijo najpomembnejsih trgovinskih partneric iz evro obmogja). Ceprav je
tolar do evra od vstopa v ERM II (konec junija 2004) stabilen in je od centralne
paritete (239.64 SIT za 1 evro) le malenkostno odstopal, je bila slovenska cenovna
konkurencnost v lanskem drugem polletju na medletni ravni celo nekoliko boljsa
kot v prvem. Izboljsanje je izhajalo iz mo¢nega umirjanja rasti relativnih cen (gl.
tabelo 35). Slovenska stroskovna konkurencnost, merjena z relativnimi stroski dela
na enoto proizvoda v predelovalnih dejavnostih, se je pod vplivom nihanja rasti
produktivnosti dela na medletni ravni v lanskem drugem polletju sicer nekoliko
poslabsala, v povprecju leta 2004 pa se je vendarle ohranila na ravni izpred enega
leta. Ne glede na obcasna, bolj ali manj izrazita, nihanja je bila slovenska cenovna
in stroSkovna konkurenc¢nost na valutnem obmocju evra v razmerah stalnega
postopnega umirjanja nominalne depreciacije tolarja do evra na medletni ravni ze
vse od zacetka leta 2003 stabilna oziroma je zaradi hkratnega nekoliko izrazitejSega
umirjanja rasti relativnih cen (predvsem zivljenjskih potrebscin) kazala rahlo
tendenco izboljSevanja.

Tabela 35: Indikatorji cenovne in stroSkovne konkurenénosti na valutnem obmoc¢ju

evra

Letne stopnje rasti (v %) 2002 2003 2004 1-V12004 | VI-XII 2004
Tolar do evra — nominalno -3.7 -3.2 =21 -2.5 -1.8
Relativne cene in stroski*
CPI 5.8 4.0 1.7 2.0 1.3
PPI 5.0 1.8 241 27 1.7
ULC-predelovalne dejavnosti 54 3.7 2.3 1.9 25
Tolar do evra — realno
Deflator CPI 1.8 0.7 -0.5 -0.5 -0.6
Deflator PPI 1.1 -1.5 0.0 0.2 -0.2
Deflator ULC-predelovalne dejavnosti 15 0.4 0.1 -0.6 0.6

Vir: BS, SURS, OECD; preracuni UMAR.

Opomba: *Rast slovenskih cen (stroskov, v nacionalni valuti) v primerjavi z rastjo cen (stro$kov) v 4 najpomembnejsih partnericah iz evro obmocja (Nemgiji, ltaliji, Franciji

in Avstriji, v nacionalnih valutah).

Ucdinki vstopa v EU na kredite in varcevanje

Bancne obrestne mere so sledile gibanju kljucnih obrestnih mer Banke Slovenije.
Nominalne obrestne mere za kratkoro¢ne in dolgoro¢ne tolarske kredite (pri slednjih
se v vecini primerov $e vedno oblikuje na osnovi TOM-a) so v letu 2004 upadle za
priblizno 2 odstotni tocki, kar je prispevalo h krepitvi tolarskega zadolzevanja
prebivalstva v bankah (obseg tovrstnih kreditov se je povecal za skoraj 120 mrd
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SIT in je bil realno za skoraj 15% visji kot ob koncu leta 2003). Poleg znizevanja
obrestnih mer je k rasti kreditov prebivalstvu prispevala tudi sprostitev sredstev iz
NSVS, ki ni povezana z vstopom v EU, spodbudila pa jih je tudi v povprecju
izboljSana posojilna sposobnost prebivalstva po odplacilu kreditov, najetih pred
uvedbo DDV (1. julija 1999), kar je sprozilo nov cikel zadolZevanja. Znizanje
obrestnih mer je na rast tolarskih kreditov podjetjem in DFO vplivalo manj, saj je
bilo njihovo realno povecanje v letu 2004 nekoliko nizje kot leto pred tem (leta
2004 3.2%, leta 2003 pa 4.0%). Zaradi ugodnejsih pogojev so se podjetja in DFO
pri domacih bankah raje zadolzevala v obliki deviznih posojil, ki so realno porasla
kar za 45.4%, to pa je v veliki meri povezano z upocasnjeno depreciacijo tolarja in
nato njegovo stabilizacijo po vstopu v ERM II. Moznost ugodnejSega zadolzevanja
podjetij je imela pozitiven vpliv na rast investicij v stroje in opremo.

Nizje obrestne mere so vplivale tudi na varcevanje prebivalstva. Obseg varcevanja
v bankah narasca po izredno nizkih stopnjah rasti, hkrati pa se precej skrajsuje
ro¢nostna struktura ban¢nih depozitov, kar je najverjetneje posledica znizevanja
razlik med obrestnimi merami razli¢nih ro¢nosti. Te razlike so ze tako majhne, da
za varcevalce predstavljajo premajhno premijo za manjso likvidnost ob vezavi, zato
sredstva raje drzijo v likvidnejsi obliki oziroma v obliki vpoglednih vlog. Taksna
gibanja so spodbudila tudi vecje zanimanje za druge oblike varcevanja (vzajemni
skladi, neposredne nalozbe v vrednostne papirje, zivljenjska zavarovanja in
prostovoljna dodatna pokojninska zavarovanja), ki so v povprecju donosnejse od
ban¢nih depozitov in namenjene predvsem dolgoro¢nemu varéevanju.

Zasebna potrosnja

V letu 2004 je prislo do krepitve rasti zasebne potrosnje. Med dejavniki, ki so vplivali
na trosenje gospodinjstev, pa sta bila z vstopom v EU posredno ali neposredno
povezana predvsem dva: znizevanje obrestnih mer ter povecan optimizem
potrosnikov, na katerega pa je verjetno vplivala tudi izboljsana konjunktura (ve¢ o
dejavnikih zasebne potrosnje v letu 2004 v poglavju na str. 39). Ceprav je uéinke
teh dejavnikov tezko kvantificirati, so nizje obrestne mere za posojila prebivalstvu
vplivale na povecano zadolZzevanje prebivalstva v bankah, ki je najete kredite delno
usmerilo tudi v potro$njo. Obseg na novo najetih potrosniskih posojil se je po
podatkih BS'” glede na leto prej realno povecal za 15.6%. V letu 2004 je bilo
zaznati tudi povecan optimizem potrosnikov, ki ga delno lahko pripiSemo izboljsanim
pri¢akovanjem po vstopu v EU. Ze mesec pred vstopom se je kazalec zaupanja
potro$nikov''® dvignil nekoliko nad dolgoletno povprecje, v maju pa se je mo¢no
povisal in na visoki ravni ostal tudi v naslednjih mesecih. Njegova skupna vrednost
se je v oktobru povzpela na najvisjo raven doslej (na -7, kar je 11 odstotnih tock nad
dolgoletnim povprec¢jem), v zadnjih dveh mesecih leta pa je ponovno nekoliko upadla,
vendar je bila decembra $e vedno 2 odstotni tocki nad dolgoletnim povprecjem.

109 Podatki BS, ki obsegajo podatke osmih bank, izbranih po kriteriju bilanéne vsote. Porocanje je pri potro$niskih
posojilih omejeno po kriterijih zneska posameznega posojila in/ali po Stevilu pogodb, o katerih se poroca.
Ostale vrste posojil so zajete v celoti.

10 Anketo o mnenju potro$nikov izvaja SURS mese¢no, podatki so na voljo od meseca marca 1996. Kazalec
zaupanja potro$nikov je povprecje ravnotezij odgovorov na vprasanja o pricakovanem finan¢nem stanju v
gospodinjstvu, pricakovani ekonomski situaciji v drzavi, pricakovani stopnji brezposelnosti in varéevanju v
prihodnjih 12 mesecih.
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Pri tem v letu 2004 ni prislo do mocno pospesene rasti zasebne potrosnje, ki bi
lahko vplivala na povisanje inflacije in zunanjetrgovinskega primanjkljaja, kar je
predstavljalo enega izmed makroekonomskih tveganj, povezanih z vstopom v EU.
TakSna gibanja so bila tudi skladna z naSimi pricakovanji, saj smo na podlagi analiz,
v katerih smo upostevali ve¢ dejavnikov (predvideno gibanje obrestnih mer ECB in
BS, stopnjo tveganja za prehitro rast plac, izraCunane histori¢ne povezave med
domacimi obrestnimi merami in potro$njo, rezultate tujih empiri¢nih analiz o
povezavi med obrestnimi merami in potroSnjo ter izkuSnje nekaterih prejSnjih
pristopnic v ERM II) ocenili, da je tveganje pospesene rasti domace potrosnje zaradi
znizanja obrestnih mer relativno majhno (Pomladansko poro¢ilo 2004, str. 133).

Javnofinancni rezultati vstopa Slovenije v EU

Tudi za javne finance pomeni vstop Slovenije v EU nova tveganja in hkrati nove
razvojne priloznosti. Z vstopom smo prevzeli obveznost vpla¢evanja tradicionalnih
lastnih virov (carine, dajatve na kmetijske izdelke), prispevkov na osnovi DDV in
bruto nacionalnega dohodka ter popravka v korist Velike Britanije v prora¢un EU,
hkrati pa nam je omogoceno Crpanje sredstev za kmetijstvo, razvoj podezelja,
strukturno, kohezijsko in notranjo politiko. S pogajanji so bila dogovorjena tudi
pavsalna povracila za obdobje 2004 do 2006, ki so namenjena krepitvi denarnega
toka in olajSanju proracunskega polozaja nove ¢lanice ob vstopu v EU.

Javnofinancne rezultate vstopa v EU lahko razdelimo na neposredne in posredne.
Neposredni rezultati so izrazeni s finanénimi tokovi med evropskim in drzavnim
prora¢unom. Posredni vplivi pa se na eni strani kazejo kot zmanjSanje prihodkov
drzavnega proracuna (kar povecuje tveganje za rast proracunskega primanjkljaja),
na drugi strani pa kot dodaten pritisk na zmanjSevanje javnofinan¢nih odhodkov in
njihovo hkratno prestrukturiranje. V nadaljevanju so predstavljeni predvsem
neposredni rezultati, ki izhajajo iz realiziranih prilivov iz EU proracuna in placil
proracuna RS v EU v letu 2004, ter ocena zmanjs$anja prihodkov drzavnega proracuna
v letu 2004, povezana z vstopom v EU.

Financni tokovi med proracunom RS in EU

V obdobju 2004—-2006 naj bi bila Slovenija neto prejemnica sredstev iz EU. Po prvi
financni perspektivi, sprejeti za obdobje 2004 do 2006, znasa neposredna obveznost
Slovenije do proracuna EU 201 mrd SIT, hkrati pa je v tem obdobju omogoceno
Crpanje sredstev iz proracuna EU v skupni visini 343 mrd SIT. Za to obdobje je
predvideno, da bo Slovenija ob optimalni absorpcijski sposobnosti v vseh letih
dosegla polozaj neto prejemnice evropskih sredstev (gl. tudi Dopolnitev
Konvergencénega programa 2004, januar 2005, str. 20). Obveznosti do proracuna
EU je Slovenija zacela poravnavati redno mesecno takoj po vstopu v EU (maja
2004) in bodo poravnane do konca leta 2006. Crpanje sredstev iz evropskega
proracuna pa se lahko podaljsa tudi za dve leti (do leta 2008). Nacini ¢rpanja sredstev
EU so natan¢no predpisani, zahtevajo pripravljene programe, ki so tudi deloma
sofinancirani iz nacionalnega prorac¢una. To pa posledi¢no pomeni prestrukturiranje
odhodkov proracuna in nastanek ¢asovnega zamika med odobrenimi pravicami
porabe sredstev in dejansko porabo sredstev (gl. tudi uc¢inke vstopa v EU na turizem).
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Po prvi finan¢ni perspektivi so Sloveniji dodeljena tudi pavsalna povracila, ki se
lahko porabijo v okviru proracuna brez posebnih postopkov in brez posebno
predpisanih namenov porabe.

Odhodki iz proracuna RS v prora¢un EU v letu 2004

V letu 2004 je bilo v primerjavi s predvidenimi sredstvi po sprejetem drzavnem
proracunu za leto 2004 (45 mrd SIT) v evropski proracun vplacanih skupaj za
priblizno 4.5 mrd SIT manj sredstev. Slovenija je v letu 2004 v evropski proracun
vplacala skupaj 40.6 mrd SIT (0.7% BDP), od tega je bilo kar 27.8 mrd SIT ali
68.4% celotnih sredstev vplacanih iz naslova bruto nacionalnega proizvoda,
nadaljnjih 6 mrd SIT ali 14.7% celotnih sredstev iz naslova DDV, skoraj 3 mrd SIT
ali 7.2% vseh sredstev je bilo vplacanih iz naslova tradicionalnih lastnih sredstev
(carine, posebne davs¢ine pri uvozu kmetijskih proizvodov in zivil) ter skoraj 4
mrd SIT ali 9.5% celotnih sredstev iz naslova popravka v korist Velike Britanije.
Vplacila so bila manjsa iz vseh naslovov, razen pri popravku v korist Velike Britanije,
ki je bil realiziran na nekoliko vi§ji ravni. Do zmanjSanja dejanskih obveznosti
glede na predvidene v sprejetem proracunu za leto 2004 je prislo, ker so se zaradi
prenosa presezka evropskega proracuna iz leta 2003 v leto 2004 zmanjSale obveznosti
drzav in s tem tudi Slovenije do evropskega proracuna, kot tudi zaradi razlik med
predhodnimi in kasnej$imi ocenami rasti cen, bruto domacega in bruto nacionalnega

Tabela 36: Neto polozaj proracuna RS do prora¢una EU v letu 2004 (v mio SIT)

% realizacije
Nacértovani | Realizacija glede na
prorac¢un prorac¢una nacrtovani Strulztura,
2004 2004 proraéun v%
2004
Prihodki iz proracuna EU v prora¢un RS
Predpristopna sredstva EU 21,132.7 10,871.9 515 247
Sredstva za izvajanje skupne kmetijske politike 11,207.8 5,505.1 491 125
Sredstva za strukturno politiko 7,697.0 0.0 0.0 0.0
Sredstva za kohezijsko politiko 6,600.0 0.0 0.0 0.0
Sredstva za izvajanje notranje politike 9,193.5 0.0 0.0 0.0
Sredstva iz naslova pavsalnih povradil 24,533.2 27,023.7 110.2 61.3
Ostala sredstva iz proraéuna EU 0.0 411.2 - 0.9
Sredstva od drugih evropskih institucij 0.0 245.7 - 0.6
Skupaj prihodki iz proracuna EU 80,364.2 44,057.6 54.8 100.0
Odhodki iz proracuna RS v prora¢un EU
Sredstva iz naslova carin 3,603.9 2,928.0 81.2 72
e o e o
Sredstva iz naslova davka na dodano vrednost 6,607.2 6,015.6 911 14.7
Sredstva iz naslova bruto nacionalnega dohodka 31,334.2 27,799.8 88.7 68.4
Sredstva iz naslova popravka v korist V. Britanije 3,503.8 3,868.3 1104 95
Skupaj placila sredstev v proracun EU 45,049.1 40,636.8 90.2 100.0
Neto polozaj proracuna RS do proracuna EU 35,315.1 3,420.8 9.7 -

Vir: Ministrstvo za finance, preracuni UMAR
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proizvoda ter zaradi nekoliko nizje realizacije prihodkov od carin od predvidene ob
sprejetju proracuna.

Prihodki iz prorac¢una EU v prorac¢un RS v letu 2004

V letu 2004 je Slovenija iz evropskega proracuna dejansko prejela le dobro polovico
od sredstev, predvidenih v proracunu. V drzavnem proracunu za leto 2004 je bilo
predvideno, da bo Slovenija iz prora¢una EU prejela sredstva v visini 80.4 mrd SIT
ali 1.3% BDP"!, prejela pa jih je le 44.1 mrd SIT ali 0.7% BDP, kar je le dobra
polovica (54.8%) predvidenih sredstev. Med prejetimi sredstvi jih je bilo kar 61.3%
iz naslova pavsalnih nadomestil, ki so bila Sloveniji zagotovljena v Aktu o pristopu,
in sicer kot pavsalna povracila za krepitev denarnega toka in kot pavsalna povracila
za proracunsko izravnavo. Dejansko vplacana pav§alna nadomestila so bila visja od
predvidenih, ker je bil del sredstev za leto 2005 nakazan ze konec leta 2004. 1z
naslova predpristopne pomoc¢i (PHARE, ISPA, SAPARD) je bilo vplacanih 10.9
mrd SIT, kar je le dobra polovica v drzavnem proracunu predvidenega zneska. 1z
naslova skupne kmetijske politike je bilo vplacanih le 5.5 mrd SIT, kar je manj kot
polovica (49.1%) od zneska, predvidenega v proracunu za leto 2004.

Sredstva iz proracuna EU za strukturno, kohezijsko in notranjo politiko v letu 2004
niso bila porabljena. Poraba evropskih sredstev temelji na natan¢no pripravljenih
programih, praviloma v dolo¢enem delezu podprtih tudi s sredstvi iz nacionalnega
proracuna, ki pomenijo izvajanje skupnih evropskih politik. V letu 2004 pri ¢rpanju
evropskih sredstev zaradi slabe absorpcijske sposobnosti nismo bili uspesni. Zato
bo v nadaljevanju potrebno vecje angaziranje pri porabi evropskih sredstev ob
hkratnem prestrukturiranju odhodkov drzavnega proracuna, v korist evropsko
naravnanih programov.

Neto polozaj prora¢una RS do prora¢una EU v letu 2004

V letu 2004 Slovenija ni bila uspesna pri crpanju evropskih sredstev za strukturno,
kohezijsko in notranjo politiko, zato bo treba v naslednjih letih povecati absorpcijsko
sposobnost crpanja evropskih sredstev in tako izboljsati neto polozaj proracuna RS
do proracuna EU. V sprejetem drzavnem proracunu za leto 2004 je bilo nacrtovano,
da bo RS v razmerju do prorac¢una EU ustvarila neto proracunski presezek v visini
35.3 mrd SIT. V obdobju prvih stirih mesecev je Slovenija dosegla (kot pridruzena
Clanica) neto presezek v visini 6.8 mrd SIT. V obdobju polnopravnega ¢lanstva (po
maju 2004), ko je zacela izpolnjevati obveznosti do proracuna EU, pa je bil neto
proracunski polozaj negativen (3.3 mrd SIT). V celem letu 2004 je neto proracunski
presezek tako znaSal 3.4 mrd SIT, kar je le slabih 10% od predvidenega, pa Se to je
bilo dosezeno le zaradi nekoliko manjsih dejanskih vplacil v evropski proracun od
predvidenih in zaradi pred¢asnega nakazila pavSalnih povracil. TakSen polozaj v
letu 2004 predvsem opozarja na nujnost povecanja absorpcijske sposobnosti v
prihodnjih letih.

I Predvidena sredstva iz evropskega proraduna so bila namenjena za izvajanje skupne kmetijske politike, za
strukturno politiko, za kohezijsko politiko in za izvajanje notranje politike. Del predvidenih sredstev pa so
predstavljale $e predpristopne pomoc¢i, dogovorjena pavsalna povracila ter sredstva iz drugih evropskih institucij.
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Posredni vplivi vstopa Slovenije v EU na javne finance

Posredni vplivi vstopa Slovenije v EU na javne finance, ki niso zajeti med financne
tokove med evropskim in drzavnim proracunom, se kazejo kot zmanjsanje prihodkov
drzavnega proracuna iz DDV in zmanjsanje prihodkov iz naslova carin. Slovenija
je ze pred vstopom v EU uskladila svojo zakonodajo na podroc¢ju obdavcenja blaga
in storitev z evropsko zakonodajo, kot je to doloceno s Sesto direktivo o harmonizaciji
zakonodaje glede DDV. Po vstopu Slovenije v EU je uvoz iz EU postal notranji
promet v skupnosti. Med drzavami ¢lanicami ni ve¢ fiskalnih meja, zato tudi ni
mozno uveljavljati kontrole pravilnosti obrac¢una DDV na meji. Kontrola je mozna
le kasneje pri davénem zavezancu in pri davcnih organih drzav €lanic, kar je
zmanjsalo obveznosti carinske sluzbe in povecalo obveznosti davéne sluzbe. Slabsa
kontrola in spremenjeni sistem obracunavanja in placevanja DDV povzroca doloceno
evazijo tega davka. Ocene evazije DDV zaradi vstopa v EU se razlikujejo, u¢inek
se giblje med 0.2% in 0.4 % BDP. Z vstopom Slovenije v EU se carine in uvozne
dajatve nanasajo le Se na uvoz iz tretjih drzav, ves promet v evropski skupnosti pa je
postal notranji promet. V letu 2004 je delez EU v slovenskem uvozu znasal 79.3%,
tako da so se carine in uvozne dajatve po 1. maju 2004 nanasale le Se na preostalih
20% uvoza iz tretjih drzav. Ocenjujemo, da je ob ocenjenih makroekonomskih
gibanjih v letu 2004 in ob nekoliko znizanih carinskih stopnjah, ki sledijo iz
posameznih trgovinskih sporazumov, izpad proracunskih prihodkov iz naslova carin
v letu 2004 znasal priblizno 15 mrd SIT.

1.5. Vpliv vstopa v EU na prilive neposrednih tujih investicij

Vstop v ekonomsko integracijo na daljsi rok vpliva na povecanje tokov neposrednih
tujih investicij (NTI). Ekonomska teorija pravi, da ekonomska integracija pripelje
do povecanja tokov NTI zaradi zmanjSanja rizika, ki odpira nove investicijske
priloznosti in zaradi ekonomij obsega, do katerih pride zaradi vecjega trga, vendar
to drzi predvsem na daljsi rok. Podobno velja tudi za nove ¢lanice, ki jim bo vstop
v EU na daljsi rok gotovo prinesel povecanje NTI''2. Na kratek rok situacija ni tako
jasna. Teorija in ve¢ina analiz'"* zmanj8anje rizika in transakcijskih stroskov, deloma
pa tudi izkusnje dosedanjih Siritev (gl. tabelo 37) govorijo v prid kratkoro¢nemu
povecanju NTI v nove ¢lanice, vendar pa je pri slednjem vprasanje, v koliksni meri
je bilo to posledica vstopa v EU, v kolik$ni meri pa sploSnega povecevanja tokov
NTI v teh razdobjih.

Tuji investitorji so vecinoma ze pred Siritvijo anticipirali bodoce ¢lanstvo drzav v
EU, zato kratkorocnih ucinkov vstopa ne moremo pricakovati. Relativno gledano
(prilivi NTI v nove ¢lanice kot delez celotnih prilivov v EU) se prilivi NTI v nove
¢lanice po vstopu v EU niso povecali, ampak je do tega v glavnem prislo ze pred
vstopom (gl. tabelo 38). To nakazuje, da so tuji investitorji Ze pred Siritvijo anticipirali

12 Economist Intelligence Unit ocenjuje, da se bo delez osmih srednjeevropskih drzav, ki so lani vstopile v EU, ter
Bolgarije in Romunije v kumulativni vrednosti svetovnih vhodnih NTI povecal od 2.2% v letu 2000 na 3.2% v
letu 2007 (World Investment Prospects, 2003).

113 Bevan in Estrin, 2000; Dunning, 2004; Merlevede in Koen Schoors, 2004; Hunya, 2003; UNCTAD, 2003;
UNCTAD, 2004.
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Tabela 37: Povprecéni letni prilivi NTl v nove drzave ¢lanice EU pred in po vstopu;

mio USD, % prilivov v EU

Pred vstopom Po vstopu
4-6 let 1-3 leta 0-2 leti 3-5 let 6-8 let

Vrednost - 131 240 -8 102
Danska

Delezv EU - 25 25 -0.1 0.7

Vrednost - 29 87 228 275
Irska

Delezv EU - 0.6 0.9 24 1.8

Vrednost - 1,490 3,470 3,743 7,490
Velika Britanija

Delez v EU - 285 35.7 39.2 48.6

Vrednost 239 571 465 468 781
Grcija

Delezv EU 2.7 3.7 3.6 3.8 1.6

Vrednost 158 205 542 2,265 1,559
Portugalska

Delezv EU 0.9 1.6 14 238 21
o Vrednost 1,661 1,787 5,014 11,635 10,260
Spanija

Delez v EU 9.9 13.9 13.0 14.3 14.0

Vrednost 533 1,079 2,055 5,449 3,703
Avstrija

Delezv EU 0.6 1.4 1.9 1.2 1.0

Vrednost 343 950 1,238 4,879 6,440
Finska

Delezv EU 04 1.2 1.2 1.0 1.7
N Vrednost 3,382 3,323 10,030 34,643 11,431
Svedska

Delezv EU 3,9 4.2 95 74 3.0
Vir: UNCTAD.

bodoce ¢lanstvo drzav v EU. Na krajsi rok bodo trendi prilivov NTI v nove drzave
¢lanice tako precej odvisni predvsem od intenzivnosti tokov NTI v EU in v svetu
nasploh. Pomembno bo tudi, kako se bodo odvijali procesi nominalne in realne
konvergence v novih drzavah ¢lanicah, kako hitro se bodo povecevali proizvodni
stroski (predvsem stroski dela) ter kako hitro in uspesno bodo nove drzave ¢lanice
uspele prilagoditi svoje politike spodbujanja NTI novi situaciji (pravila igre glede
drzavnih pomoci, ¢rpanje sredstev iz EU skladov).

Tudi v Sloveniji bistveno povecanega priliva NTI v letu 2004 ni bilo oziroma ga
tezko pripisemo vstopu v EU. Priliv neposrednih tujih investicij je znasal 421.6 mio

Tabela 38: Letni prilivi NTI v drzave, ki so leta 2004 postale ¢lanice EU, v razdobju

2000-2003; mio USD, % prilivov v EU 15

Deset drzav pristopnic skupaj Slovenija
Vrednost Delez v EU 15 Vrednost Delez v EU 15
2000 21,774 32 137 0.02
2001 19,325 54 369 0.1
2002 22,774 6.1 1,606 04
2003 12,670 43 181 0.06

Vir: UNCTAD.
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Tabela 39: Tokovi in stanja vhodnih in izhodnih NTI' v Sloveniji v obdobju
1994-20042%; mio EUR

‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004

Vhodne NTI
Stanje konec leta 1,376.0| 1,611.6| 1,999.8| 2,369.5| 2,675.0| 3,109.8| 2,952.4| 3,967.9| 5,069.7 -
Letni priliv® 1174 1382 2949| 1943 99.2| 149.1| 4124| 1,750.4| 298.8| 4216
Stanje kot % BDP 9.5 10.7 124 13.6 14.2 15.1 135 16.9 20.7 -
Izhodne NTI
Stanje konec leta 382.3| 3706| 416.2| 5428| 6247 825.3| 1,139.2| 1,461.5| 1,848.9 -
Letni odlivt 7.8 -5.6 =277 49 -44.7 -71.7| -161.2| -168.1| -413.7| -400.7
Stanje kot % BDP 26 25 26 3.1 3.3 4.0 52 6.2 75 -

Vir: Banka Slovenije; Opombe: 'Podietja, v katerih ima posamezni tuji investitor 10-odstotni ali visji deleZ v kapitalu. 20d leta 1996 naprej so vkljucene tudi neposredne
investicije povezanih gospodarskih druzb v drugem kolenu. *Prilivi so naéeloma manj3i od sprememb stanj, saj je v placilnem prometu s tujino zajet le del sprememb stanj.
Glavna razlika je, da v prilivih niso zajete spremembe v neto obveznostih do tujega investitorja, poleg tega pa prilivi ne vsebujejo podatkov povezanih gospodarskih dru
Zb v drugem kolenu. Od leta 1995 naprej so v podatkih placilne bilance vkljueni tudi reinvestirani dobicki. “Negativni predznak pomeni odliv.

EUR, kar je sledilo skromnemu letu 2003 in rekordnemu prilivu leta 2002, ki je bil
povezan s privatizacijo NLB in prevzemom Leka. Na drugi strani se odlivi NTI iz
Slovenije stalno povecujejo, v letu 2003 je bila Slovenija celo neto neposredni
investitor v tujino. Brez izbolj$anja investicijske klime in podjetniskega okolja ter
odlo¢nejse politike privabljanja NTI tudi v prihodnje ne moremo pricakovati
obcutnejSega povecanja »greenfield« NTI, k cemur na kratki rok dosti ne prispeva
niti ¢lanstvo v EU. Morda celo obratno, saj ¢lanstvo v ekonomski integraciji spodbuja
tuje investitorje, da koncentrirajo aktivnosti na najbolj atraktivnih/konkuren¢nih
lokacijah znotraj integracije, kar bi za Slovenijo tezko rekli. Drugo so seveda tuji
prevzemi. Ti bodo odvisni predvsem od nadaljevanja privatizacije in od potrebe
podjetij, da se povezujejo s tujimi strateskimi partnerji.
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Izzivi ekonomskih politik do prevzema
evra

Glavni cilj ekonomske politike v naslednjem letu in pol je doseci zadostno stopnjo
nominalne konvergence, ki bo omogocila prevzem evra v zacetku leta 2007. S
Programom za vstop v ERM II in prevzem evra, ki sta ga novembra 2003 sprejeli
Banka Slovenije in Vlada Republike Slovenije, sta se obe instituciji zavezali k hitremu
vstopu v mehanizem deviznih teCajev ERM II in prevzemu evra ze v zacetku leta
2007. To pomeni, da bo treba izpolniti maastrichtske kriterije, ki doloc¢ajo pogoje
za prevzem, ze ob koncu leta 2005 (za kriterije, ki se nanasajo na fiskalno politiko)
oziroma sredi leta 2006 (za kriterije, ki se nanasajo na denarno politiko).

Slovenija od petih maastrichtskih kriterijev e ne izpolnjuje kriterijev glede stabilnosti
cen in tecaja. Ob koncu leta 2004 je Slovenija izpolnjevala tri od petih meril, pri
cemer enega, ki se nanasa na stabilnost tecaja tolarja, ni mogla izpolnjevati zaradi
tehni¢nih razlogov, ker sodeluje v mehanizmu deviznih tecajev le devet mesecev
(kriterij doloca dvoletno obdobje stabilnega tecaja). Izpolnjena sta bila oba kriterija,
ki se nanasata na fiskalni polozaj drzave, saj delez primanjkljaja sektorja SirSe drzave
v primerjavi z BDP ni presegel dovoljenih 3%, javni dolg pa ni presegel dovoljenih
60% BDP. Slovenija je prav tako izpolnila kriterij glede viSine obrestne mere, ni pa
Se izpolnjevala kriterija, ki se nanasa na stabilnost cen, saj je povprecna inflacija
konec leta 2004 znaSala 3.6%, izpolnitev maastrichtskega kriterija pa bi zahtevala
njeno znizanje na 2.2%.

Za izpolnitev vseh maastrichtskih kriterijev ter za zagotovitev vzdrznosti makroeko-
nomskih ravnovesij tudi v obdobju po prevzemu evra je treba Se dodatno prilagoditi
nekatere kljucne usmeritve makroekonomskih politik. Zaradi jasno dolocenega
datuma prevzema evra je vecina makroekonomskih politik usmerjena k doseganju
tega cilja, vendar tak$ne politike ne zagotavljajo nujno tudi ohranjanja makroekonom-
skih ravnotezij po prevzemu evra oziroma jih bo treba za obdobje po prevzemu
ustrezno prilagoditi. Pri izpolnjevanju kriterijev namre¢ ni pomembno le, da so ti
izpolnjeni v smislu doseganja postavljenih Stevil¢nih ciljev, temve¢ tudi, da se to
zagotovi na ¢im bolj vzdrzen nacin. Ta izziv nosilcem makroekonomskih politik je
Se toliko pomembne;jsi, ker se je vloga posameznih ekonomskih politik po vstopu
Slovenije trajno spremenila. Moznosti denarne politike za odzivanje na spremembe
v makroekonomskem okolju so se zmanjsale, pomen drugih politik, predvsem
fiskalne, pa se je povecal. Za ohranjanje vzdrznosti dosezenih ravnotezij je zato
treba prilagoditi nekatere kratkoro¢ne usmeritve makroekonomskih politik, sprejetih
z namenom ¢im hitrejSega izpolnjevanja maastrichtskih kriterijev.

Spremembe nekaterih makroekonomskih politik so tako potrebne ze v letosnjem letu,
na spremembe drugih pa je smiselno pocakati do prevzema evra. Klju¢en pomen za
ohranjanje fiskalne stabilnosti ze v obdobju do prevzema evra bo imelo na eni strani
zagotavljanje stabilnosti prihodkov javnega sektorja, na drugi strani pa povecevanje
fleksibilnosti javnih izdatkov, kar bo povecalo moznost odzivanja fiskalne politike
na morebitne Soke. Hkrati je z reformami na strani prihodkov, ki bi posegale v

114 Vsi podatki o fiskalnem poloZaju so v tem poglavju podani v skladu z metodologijo ESA 95.
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strukturo davénega sistema in s tem povecale tveganje glede dodatnega nihanja
prihodkov, smiselno pocakati do obdobja po prevzemu evra. Na podrocju denarne
politike bo najkasneje do prevzema evra treba zagotoviti uskladitev obrestnih mer,
¢eprav v vmesnem obdobju Banka Slovenije zaradi razlik v inflaciji ter viSini rizicne
premije na eni strani in zaradi zagotavljanja stabilnega teCaja tolarja na drugi strani
Se lahko ohranja relativno visje obrestne mere. Podobno velja za zmanjSevanje stanja
swap poslov, ki jih bo treba odpraviti najkasneje do prevzema evra. Na podro¢ju
dohodkovne politike veljavni socialni sporazum zmanjSuje tveganja neizpolnjevanja
maastrichtskih kriterijev, zato je ohranjanje njegovih smernic potrebno tudi v letu
2006, po prevzemu evra pa bo dolocila sporazuma treba prilagoditi makroekonomsko
bolj vzdrznim usmeritvam.

Na podrocju denarne politike je treba zagotoviti predvsem izpolnitev inflacijskega
kriterija. Kljub postopnemu znizevanju inflacije, in Se posebno osnovne inflacije, v
zadnjih letih, je klju¢na naloga makroekonomskih politik do sredine leta 2006
zagotoviti nadaljnje znizanje rasti cen. K temu cilju lahko denarna politika prispeva
predvsem preko ohranjanja stabilnega tecaja tolarja. Sedanji nadin zagotavljanja
stabilnosti tecaja tolarja, ki jo Banka Slovenije v veliki meri dosega preko swap
poslov, pa je neskladen s prakso drzav evro obmocja, zato bo treba do prevzema
evra odpraviti nakopiceno stanje swap poslov, ki je ob koncu prvega Cetrtletja 2005
Se vedno presegalo koli¢ino primarnega denarja v obtoku.

Ob tem mora Banka Slovenija do prevzema evra uskladiti raven obrestnih mer z
obrestnimi merami evro obmocja. Ob koncu prvega Cetrtletja 2005 je bila obrestna
mera refinanciranja pri BS za 1.5 odstotne tocke visja od obrestne mere refinanciranja
pri Evropski centralni banki, pri ¢emer je treba ta razkorak odpraviti najkasneje do
prevzema evra v zacetku leta 2007. Razkorak je delno posledica nacina uravnavanja
teCaja preko swap poslov in ohranjanja njihove relativno visoke ravni tudi po
stabilizaciji tecaja tolarja, saj mora Banka Slovenije za zagotavljanje sodelovanja
poslovnih bank ohranjati tudi relativno vi§jo obrestno mero. Delno pa je razkorak
posledica makroekonomskih razmer, in sicer predvsem razlik v stopnjah inflacije in
visini rizi¢nih premij. Pri znizevanju obrestnih mer bo klju¢nega pomena ohranjanje
skladnosti med znizanjem inflacije in obrestnih mer oziroma zagotavljanje stabilne
realne obrestne mere in s tem preprec¢evanju pritiskov, ki bi jih znizanje inflacije
lahko imelo na povecevanje trosenja in posledi¢no na rast cen.

Ostale makroekonomske politike podpirajo znizevanje inflacije. Kljub
neizpolnjevanju inflacijskega maastrichtskega kriterija so politike, ki podpirajo
ukrepe Banke Slovenije za znizevanje rasti cen, v zadnjih letih dosegle visoko stopnjo
medsebojne usklajenosti, zaradi Cesar se je inflacija v zadnjih dveh letih vsakokrat
znizala za priblizno tretjino. Za dosego maastrichtskega kriterija v juliju 2006 bo
zato morala vlada nadaljevati z Ze sprejetimi politikami, predvsem z restriktivnimi
politikami na podro¢ju reguliranih cen ter z acikli¢nim prilagajanjem troSarin na
tekoca goriva, s katerimi bo blazila prekomerne (glede na druge drzave EU) vplive
nihanja cen nafte in Se zlasti njihove sekundarne ucinke.

Zagotavljanje stabilnega tecaja preko swap poslov zahteva veliko vpetost poslovnih
bank v operacije centralne banke, zaradi cesar poslovne banke relativno manj
pozornosti namenjajo razvoju drugih oblik poslovanja, to pa ima negativen vpliv
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Slika 20: Stanje swap poslov in tolarskih blagajniSkih zapisov Banke Slovenije
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tako na razvoj finan¢nega sektorja kot tudi na gospodarsko rast (v zadnjih letih je
bila gospodarska rast zaradi tega po ocenah vsakokrat nizja do 1.0 odstotne tocke;
Jazbec in Masten, 2004, str. 95). V drugi polovici leta 2004 se je stanje swap poslov
sicer pri¢elo zmanjSevati, vendar je Banka Slovenije z namenom odlozitve povecanja
likvidnosti zaradi zapadlosti tolarskih blagajniskih zapisov na obdobje po prevzemu
evra bankam pricela ponujati dolgoroc¢ni depozit z obrestno mero, ki je za dve
desetinki odstotne tocke vi§ja kot za 60-dnevne tolarske blagajniSke zapise, s tem
pa je nadomestila priblizno dve tretjini zmanj$anja swap poslov. To pa pomeni
nadaljevanje izrinjanja drugih nalozbenih aktivnosti bank in zaviranje poglabljanja
finan¢nega sektorja.

Povecanje konkurence in manjsa odvisnost bank od poslovanja s centralno banko
bo zlasti po vstopu v EMU povecala tveganja bancnega poslovanja. Nadaljnje
znizanje obrestnih mer in povecana konkurenca na ban¢nem trgu na eni strani ter
prenehanje zagotavljanja stabilnosti tecaja preko swap poslov in dolgoro¢nih
depozitov bodo spremenili razmere, v katerih delujejo poslovne banke. Zaradi
njihovega dolgoletne vpetosti v poslovanje z Banko Slovenije pa obstaja tveganje,
da banke niso zadosti pripravljene na opravljanje finan¢nega posrednistva v tako
spremenjenih razmerah. Bancni trg v Sloveniji je namre¢ Se vedno plitek, saj je
obseg banc¢ne aktive v primerjavi z BDP §e vedno pod ravnijo, ki bi po ocenah bil
ravnovesen za naSo gospodarsko razvitost (Jazbec in Masten, 2004, str. 93). To tudi
pomeni, da banke $e niso sposobne zagotoviti vseh potrebnih storitev, ki bi podpirale
hitrejSo gospodarsko rast, zato je poglabljanje ban¢nega in sploh finan¢nega sektorja
pomemben razvojni izziv, ki bo tudi prispeval k visji gospodarski rasti.

Na fiskalnem podrocju so kljub izpolnjevanju maastrichtskih kriterijev potrebne
spremembe. Oba fiskalna kriterija bosta ob uresniCitvi osnovnega scenarija
pomladanske napovedi (gl. I. del) tudi v letoSnjem in prihodnjem letu ostala v
dovoljenih okvirih pravil Pakta stabilnosti in rasti. Uresni¢itev nekaterih
makroekonomskih tveganj v letu 2005 (gl. Glavna tveganja Pomladanske napovedi
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str. 29), ki jih ocenjujemo kot mozne, Ceprav manj verjetne od predpostavk osnovnega
scenarija, bi lahko poslabSala fiskalni polozaj in primanjkljaj sektorja drzava
priblizala zgornji dovoljeni meji 3% BDP, vendar je tudi v tem primeru malo verjetno,
da bi bila ta meja presezena. Vendar to Se ne pomeni, da spremembe na fiskalnem
podrocju niso potrebne. Izracuni kazejo, da bi podobna nihanja v stopnjah
gospodarske rasti zaradi dejavnikov mednarodnega okolja, kot smo jim bili prica v
zadnjih petih letih, ob drugih nespremenjenih okolis¢inah lahko Zze pomenila
preseganje dovoljene meje 3%. Podrobnejsa analiza sedanje fiskalne situacije namrec¢
opozarja na nekatere strukturne probleme, ki predstavljajo izziv fiskalni politiki in
zahtevajo njen ¢imprej$nji odziv, Se zlasti, ker fiskalna politika po vstopu v ERM 11
in EMU nosi relativno vecje breme zagotavljanja makroekonomske stabilnosti.

Na nujnost spremembe usmeritev fiskalne politike kaze predvsem narascanje
strukturnega primanjkljaja v zadnjih letih. V letu 2004 je primanjkljaj sektorja drzave
ostal na skoraj enaki ravni kot leta 2003, kar ob visoki dosezeni gospodarski rasti
(4.6%, gl. Gospodarska gibanja v letu 2004) implicira, da se je strukturni proracunski
primanjkljaj, ki ga ima Slovenija Ze od leta 1996, v preteklem letu povisal za priblizno
polovico, na 1.4% BDP. Pri tem pa je manevrski prostor fiskalne politike zaradi
visokega deleza z zakonom dolo&enih proradunskih odhodkov zelo omejen. Ce bi
se, na primer, zaradi zunanjih Sokov med letom spremenile makroekonomske
okolis¢ine, lahko fiskalna politika v taksnih okolis¢inah aktivno ukrepa le v
skromnem okviru, ki predstavlja med 10 in 20 odstotkov proracunskih odhodkov,
kar v praksi navadno pomeni zmanj$evanje investicijskih sredstev drzave ob koncu
proracunskega leta.

Fleksibilnost javnofinancnih izdatkov je potrebna tudi zaradi sofinanciranja prilivov
iz evropskega proracuna. Poleg zgoraj omenjenih razlogov sedanja majhna
fleksibilnost izdatkov, celo ob uresni¢evanju makroekonomskih predpostavk
osnovnega scenarija, predstavlja resno omejitev sposobnosti ¢rpanja evropskih

Slika 21: Dekompozicija primanjkljaja SirSega sektorja drzave
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strukturnih sredstev v prihodnjih letih (tudi ob predpostavki izboljSanja
administrativne absorpcijske sposobnosti). UpostevajoC stroge omejitve glede
dovoljene visine primanjkljaja na eni strani in nujnost sofinanciranja evropskih virov
iz domacega proracuna na drugi strani, lahko premajhen manevrski prostor v
variabilnem delu proracuna v kon¢ni fazi onemogoci realizacijo priliva iz evropskega
proracuna, to pa lahko zavre rast investicij. Vse to opozarja na nujnost
prestrukturiranja proracunskih odhodkov v smeri vecje fleksibilnosti, kar bo zlasti
pomembno v obdobju naslednje finan¢ne perspektive.

Kljucni problem javnofinancnih izdatkov je poleg njihove rigidnosti tudi visok delez
izdatkov za place. V letu 2004 je delez odhodkov za place v strukturi proracunskih
odhodkov ostal na visoki ravni kljub realnemu zmanjSanju povprecne place na
zaposlenega, kar je bila posledica Se vedno visoke rasti zaposlovanja. To pa opozarja,
da zgolj s spremembami uskladitvenih obrazcev ni mogoce reSevati problematike
izdatkov za place kot enega izmed glavnih razlogov za povecevanje odhodkov.
Zato bo treba povecati prilagodljivost zaposlovanja v javnem sektorju in dolocanje
place v ve¢ji meri povezati z uCinkovitim upravljanjem s ¢loveskimi viri.

Na podrocju socialnih transferov bi bilo treba predvsem povecati njihovo ciljno
ucinkovitost. Transferi prebivalstvu so bili v zadnjih letih poleg plac najhitreje rastoci
del javnofinan¢nih odhodkov. Sorazmerno visok delez transferov je po eni strani
znacilnost socialne drzave, po drugi strani pa povzroca nevarnost oblikovanja t. i.
pasti revéine oziroma pasti brezposelnosti''® ter kaze, da skuSamo z instrumenti
prerazdeljevanja dosegati tudi cilje, ki niso nujno povezani z zagotavljanjem socialne
varnosti. V tem smislu bi bilo treba preuciti merila oziroma zakonske podlage, ki
doloc¢ajo upravicenost, pravila usklajevanja in tudi visino transferov. Treba bi bilo
zagotoviti tudi njihovo vecjo preglednost z inStrumentom enotnih oziroma povezanih
evidenc. V tem kontekstu pa bo nujno tudi nadaljevati pripravo projekcij, ki bodo
ovrednotile dolgoro¢no finan¢no vzdrznost javnega financiranja in potrebo po
spremembi sedanje ureditve sistema pokojninskega in zdravstvenega zavarovanja.

Na podrocju javnofinancnih prihodkov je v obdobju do prevzema evra treba zagotoviti
predvsem njihovo ¢im vecjo stabilnost. Kljuéna naloga ekonomske politike v ¢asu
do prevzema evra je, da v okviru danih zakonskih moznosti zagotovi ¢im manjsa
nihanja javnofinancnih prihodkov in s tem zmanj$a verjetnost neizpolnitve
maastrichtskih fiskalnih kriterijev. KorenitejSe spreminjanje obstojecega davénega
sistema v ¢asu sodelovanja v mehanizmu deviznih tecajev ERM II bi zaradi moznosti
izpada prihodkov proracuna namrec¢ le povecalo negotovost glede doseganja fiskalne
konvergence.

V obcutljivem obdobju bivanja v ERM II breme ohranjanja makroekonomske
stabilnosti nosi tudi politika trga dela, predvsem placna politika. Socialni partnerji
so leta 2003 sklenili Socialni sporazum za obdobje 2003-2005, kjer so kot cilj
postavili zaostajanje realne rasti bruto place na zaposlenega za rastjo produktivnosti
za eno odstotno tocko z namenom preprecevanja prekomerne rasti plac, ki bi lahko

115 Gre za situacijo, v kateri sistem socialnih transferov in obdav¢enja omogoc¢a, da imajo brezposelne oziroma
neaktivne osebe podobno raven neto dohodkov, kot bi jo imele ob zaposlitvi na enostavnih delovnih mestih,
zato tak$ne osebe niso motivirane za prehod v delovno aktivnost, tudi ¢e bi za to imele moznost.
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povecala inflacijske pritiske, poslabsala stroskovno konkurencnost in povzrocila
previsoko rast javnofinancnih izdatkov za place. V socialnem sporazumu je hkrati
navedeno, da naj bi taksna rast plac prispevala k povecevanju oziroma ohranjanju
zaposlenosti ter k povecevanju investicij, vendar pa niso predvideni mehanizmi, s
katerimi bi se uresnicevanje tega cilja dejansko preverjalo.

V letu 2003 je bil cilj socialnega sporazuma izpolnjen, v letu 2004 pa je prislo do
povecanja razkoraka med rastjo plac in rastjo produktivnosti na 2.5 odstotne tocke.
Taksno oddaljevanje od zapisanih usmeritev socialnega sporazuma je bilo tudi posle-
dica povecevanja razkoraka med rastjo pla¢ v posameznih sektorjih. Ob zaostajanju
rasti pla¢ v zasebnem sektorju za skoraj poldrugo odstotno tocko so se namrec
place v javnem sektorju znizale za 0.8 odstotne tocke in tako za skupno produktivno-
stjo dela zaostajale za 5.3 odstotne tocke. Rast pla¢ v javnem sektorju tako zdaj tudi
v bolj dolgoro¢ni perspektivi ne prehiteva vec rasti plac v zasebnem sektorju, kar je
bilo znacilno za obdobje od leta 1999 do leta 2001 (gl. tabelo 17 na str. 68).

Do vstopa v EMU je smiselno ohraniti smernice iz socialnega sporazuma, vendar
hkrati preprecevati ustvarjanje prevelikih neravnotezij, saj povecevanja razkoraka
med rastjo plac in produktivnosti povecuje makroekonomska tveganja po prevzemu
evra. Omejevalna plac¢na politika v obdobju bivanja v ERM II pozitivno prispeva k
ohranjanju makroekonomske stabilnosti in doseganju inflacijskega cilja, zato je
priporocljivo, da se dolocila Socialnega sporazuma za obdobje 2003-2005, ki
predvidevajo usklajevanje pla¢ z bodoco inflacijo v Sloveniji in evro obmocju,
ohranijo tudi v letu 2006. Ob predpostavki, da je rast skupne produktivnosti posledica
rasti produktivnosti tako v zasebnem kot v javnem sektorju, je smiselno predpostaviti
tudi skladnost rasti pla¢ v javnem in zasebnem sektorju. Pri tem je treba upostevati
pri¢akovano hitrejse zaposlovanje visoko izobrazenih ljudi v zasebnem sektorju, v
javnem sektorju pa odpravljanje notranjih nesorazmerij in stimulativno nagrajevanje
ter javnofinan¢ne zmoznosti. Vendar pa je po drugi strani treba upostevati tudi, da
lahko prevelika restriktivnost placne politike, to je povecevanje razkoraka med rastjo
plac in produktivnosti nad dolocili socialnega sporazuma ali povecevanje razkoraka
med sektorji v obdobju do vstopa v EMU pripelje do makroekonomskih neravnotezij,
s tem da takoj po vstopu v EMU sprozi zahteve po prekomernem dvigu plac.

Dolgorocno zaostajanje plac za rastjo produktivnosti tudi ne bi bilo v skladu s
splosnimi priporocili Sirokih smernic ekonomske politike, po katerih naj bi bila rast
pla¢ v srednjerocnem obdobju konsistentna s stabilnostjo cen in hkrati skladna s
trendnim povecevanjem produktivnosti, pri ¢emer pa naj upoSteva posebnosti
nacionalnih trgov dela in razlike v izobrazbi. To pomeni, da bo v obdobju po
prevzemu evra treba sedanje usmeritve glede oblikovanja pla¢ prilagoditi
usmeritvam, ki prevladujejo v obmoc¢ju EMU.

Visoka davéna obremenitev dela ima pomemben vpliv na stroskovno konkurencnost.
V Sloveniji je stopnja obremenitve dela, izraunana po metodologiji OECD'"¢, med

merjeno s stroski dela na enoto proizvoda. Leta 2002 je davéna obremenitev dela v

116 Razmerje med dohodnino, skupnimi prispevki za socialno varnost in davkom na izplacane place na eni strani in
bruto placo, delodajalc¢evimi prispevki za socialno varnost in davkom na izplacane place na drugi strani.
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Sloveniji znaSala 48.2%, visja je bila le v Belgiji in Nemciji. Pri tem je davek na
izplacane place posebnost Slovenije (imata ga sicer tudi MadZarska in Poljska, vendar
so tamkajs$nje stopnje bistveno nizje), ki kljub zviSanju spodnje meje obdavcitve
plac septembra 2004 s 130 tiso¢ SIT na 165 tiso¢ SIT, ostaja pomemben stroSek za
delodajalca. Visoke stopnje davéne obremenitve so delno tudi posledica zapletenosti
dohodninskega sistema, ki povzroca uhajanje in s tem ozanje davéne osnove, ter
neustrezne strukture obdavcitve. Potrebne bodo spremembe daveénega sistema v
smeri njegove poenostavitve, nadaljnje razbremenitve dela ter spodbujanja
zaposlovanja in konkuren¢nosti.

Politika trga dela bo morala vec pozornosti posvetiti vecji fleksibilnosti trga delovne
sile. V okviru izzivov, s katerimi se sooca politika trga dela, je poleg placne politike,
pomembno tudi zagotavljanje fleksibilnosti trga dela za uc¢inkovitejSe odzivanje na
zunanje Soke in povecanje prilagodljivosti gospodarstva ob vedno vecji
izpostavljenosti konkuren¢nim pritiskom na skupnem trgu. Pri tem potrebe po ved;ji
fleksibilnosti ne gre razumeti negativno, saj fleksibilna zakonodaja na eni strani
omogoca podjetjem hitro prilagajanje spremenjenim pogojem poslovanja, vendar
po drugi strani ustvarja tudi razmere za pospeseno ustvarjanje delovnih mest, saj je
novo zaposlovanje stroskovno bolj ucinkovito. Nizka fleksibilnost trga dela se
pogosto povezuje s togo regulativo na tem podrocju, ki naj bi bila glavni vir rigidnosti
trga dela. Analiza indeksa varovanja zaposlitve za Slovenijo''” po njegovih
komponentah kaze, da v mednarodnih primerjavah po togosti izstopamo samo na
podrocju urejenosti kolektivnega odpuscanja, ki ocenjuje opredelitev skupinskega
odpuscanja, obvescanje sindikatov in pristojnih javnih institucij, zahtevano obliko
pogajanj, kriterije za odpuscanje in vi§ino odpravnine.

Pomembno je ravnovesje med fleksibilnostjo in varnostjo dela. Slovenija po
razsirjenosti zaposlitve za doloCen ¢as v mednarodnih primerjavah sicer ne izstopa,
vendar pa analiza tokov na trgu dela kaze, da si delodajalci prilagodljivost stevila
zaposlenih zagotavljajo predvsem z zaposlovanjem za dolo¢en ¢as''®. Glavni vzrok
za takSne razmere, v katerih je zaposlovanje za dolocen ¢as prakti¢no edini kanal
zaposlovanja brezposelnih in neaktivnih oseb, so visoki stroski odpus¢anja
(odpravnin). Slovenija namre¢ po indeksu varovanja stalne zaposlitve ne odstopa
od drugih drzav EU 15 tako moc¢no kot pri indeksu varovanja zaposlitve v primeru
kolektivnega odpuscanja, vendar pa primerjava visine odpravnin pokaze, da so te v
Sloveniji relativno visoke, saj jih v Stevilnih drzavah zakon sploh ne doloc¢a. V
okviru iskanja ravnovesja med fleksibilnostjo in varnostjo bi bilo zato treba odpreti
predvsem vprasanje visine odpravnin, saj analize kazejo, da toga delovna zakonodaja
na podrocju varnosti zaposlitve $¢iti obstojece zaposlitve in lahko zmanjsuje
zaposlitvene moznosti brezposelnih in povecuje dolgotrajno brezposelnost.

117 Za Slovenijo so indeks varovanja zaposlitve (Employment Protection Legislation Index — EPLI), ki ga je razvil
OECD (OECD Employment Outlook, 1999 in OECD Employment Outlook, 2004) leta 2002 izracunali
strokovnjaki Svetovne banke in je znasal ocenjujo¢ staro zakonodajo 3.5, ocenjujo¢ predlog sedanje zakonodaje
pa 2.3 (Silva-Jauregui, C. et al., 2002). Podobno EPLI (2.4) za Slovenijo ocenjuje tudi Vodopivec (2005). Po
tem indeksu, ki omogo¢a mednarodno primerjavo delovne zakonodaje se Slovenija uvr§ca okoli povpredja, ki
so ga EU 15 dosegale konec devetedestih let, vendar pa je nasa delovna zakonodaja bolj toga kot na Ceskem
(2.1), Madzarskem (1.7) in na Poljskem (2.0).

118 Nekateri avtorji uporabljajo izraz »numeri¢na fleksibilnost«, ki oznacuje prilagajanje Stevila zaposlenih v podjetjih
glede na spremembe povpraSevanja na trgu dela in blaga.
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Ocena uspesnosti napovedi UMAR

Na podlagi primerjave napovedi razlicnih institucij, tudi tokrat ugotavljamo, da
smo na UMAR pri napovedovanju ekonomskih kategorij uspesni. IzraCunane
vrednosti absolutnih mer to¢nosti napovedi gospodarske rasti — tako vrednosti
povprecne absolutne napake (MAE) kot vrednosti korena povprecne kvadratne
napake (RMSE) — so za UMAR med vsemi institucijami, ki se ukvarjamo z
napovedovanjem slovenskih gospodarskih gibanj, najnizje, pri napovedi inflacije
pa nekoliko boljse rezultate dosegajo le napovedi Banke Slovenije. Enako velja
tudi za njihove standardizirane vrednosti (MAE/sd in RMSE/sd). V primerjavi z
napovedmi Evropske komisije za stare ¢lanice EU so absolutne mere to¢nosti
nekoliko visje, medtem ko pri relativnih merah toc¢nosti ni bistvenih razlik (za
metodoloska pojasnila gl. Pomladansko porocilo 2004, okvir na str. 142).

Za leto 2004 smo vse institucije realno gospodarsko rast podcenile. Napake jesenskih
napovedi 2003 so bile na intervalu med 0.7 in 1.6 odstotne tocke, medtem ko so bile
napake pomladanskih napovedi 2004 na intervalu med 0.8 in 1.5 odstotne tocke.
Na UMAR smo spomladi 2004 ohranili jeseni 2003 napovedano 3.6-odstotno realno
stopnjo rasti BDP in s tem dejansko stopnjo rasti podcenili za 1.0 odstotne tocke oz.
za 22%. V tabeli 1 je razvidno, da je pri napovedi slovenske gospodarske rasti
boljse od UMAR napovedal le WIIW, ki je pri jesenski napovedi za prihodnje leto
gospodarsko rast podcenil za 0.7 odstotne tocke oz. 15%, pri pomladanski napovedi
za tekoCe leto pa za 0.8 odstotne tocke 0z. 17%. V primerjavi z ostalimi institucijami
je bila napaka pri napovedi gospodarske rasti najmanjsa. Manjse so bile napake pri
napovedi nominalne gospodarske rasti, ki jo napovedujemo le na UMAR: jeseni
2003 smo jo precenili za 0.3 odstotne tocke (o0z. za 4%), spomladi 2004 pa podcenili
za 0.5 odstotne tocke (0z. za 6 %). ManjSe napake pri napovedi nominalne rasti so
ugodne z vidika proracunskega planiranja, razlike pa so posledica napake pri oceni
deflatorjev.

Tabela 40: Napake v napovedani realni gospodarski rasti posameznih institucij za

leto 2004
Tekoce leto

Realna Prihodnje leto jesenska napoved Tekoce leto pomladanska napoved jesenska

gospodarska napoved

rast Napoved Nvag.alt(.a Nipnzka Napoved Nvaz.alt(.a Ne‘nlp;ka Napoved
Realizacija 4.6 - - 4.6 - - 4.6
UMAR' 3.6 1.0 22 36 1.0 22 4.0
SKEP? 35 1.1 24 35 1.1 24 3.9
BS® 32 14 30 3.1 1.5 33 3.8
IMF# 3.0 1.6 35 35 1.1 24 3.9
EC® 3.1 1.5 33 3.2 14 30 4.0
WiIwe 39 0.7 15 3.8 0.8 17 3.8

Viri:

"Pomladansko porocilo, 1997-2004; Jesensko porocilo, 1997-2004.

2Konjunkturna gibanja, 2003-2004.

*Uresnic¢evanje kratkoro¢nih usmeritev denarne politike, 2003-2004; Porocilo o denarni politiki 2004.
“World Economic Outlook, 2003-2004; Country Report, 2003-2004.

SEconomic Forecasts, 2003—-2004; Economic Forecasts for the Candidate Countries, 2003.
®Research Reports, 2003-2004.
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Tabela 41: Napake posameznih institucij pri napovedani medletni inflaciji konec leta

za leto 2004

Tekoce leto
Prihodnje leto jesenska napoved Tekoce leto pomladanska napoved jesenska
Medletna d
inflacija napove
Napaka Napaka Napaka Napaka

Napoved Vot v % Napoved Vot v % Napoved
Realizacija 3.2 - - 3.2 - - 3.2
UMAR 45 -1.3 -41 3.3 -0.1 -3 35
SKEP n.p. - - n.p. - - n.p.
BS* 35 -0.1 -3 3.2 0.2 6 35
IMF 5.0 -1.8 -56 3.7 -0.5 -16 3.7
EC n.p. - - n.p. - - n.p.
WIw n.p. - - n.p. - - n.p.

Vir: glej tabelo 40.

Opomba: *BS medeltno inflacijo objavija v obliki % spremembe zadnjega cetrtletia tekoCega leta glede na zadnje Cetrtletie predhodnega leta, primerijiva realizacija,
uporabliena pri vseh primerjavah, znasa 3.4.

Vse institucije smo jeseni 2003 medletno inflacijo za leto 2004 precenile, napake so
znasale med 0.1 in 1.8 odstotne tocke oz. med 3% in 41%. Spomladi 2004 so vse
institucije svojo napoved znizale. 1z tabele 41 je razvidno, da je zniZanje znaSalo
med 0.3 in 1.6 odstotne tocke, storjene napake so bile na intervalu med 0.1 in 0.5
odstotne tocke 0z. 6% in 16%. Na UMAR smo jeseni 2003 napovedali 4.5-odstotno
medletno inflacijo, pri obeh naslednjih napovedih pa smo napoved popravili. Najprej
smo spomladi napoved povpre¢ne inflacije znizali za 1.2 odstotne tocke na 3.3%,
jeseni 2004 pa ponovno zvisali, in sicer na 3.5%. Pri zadnji napovedi smo tako na
UMAR medletno inflacijo precenili za 0.3 odstotne tocke oz. 9%.

Enako kot pri medletni inflaciji je tudi povprecno inflacijo za leto 2004 vecina
institucij jeseni 2003 precenila, spomladi 2004 pa smo vse svoje napovedi znizale.
V tabeli 42 je razvidno, da so bile napake v napovedih jeseni 2003 po absolutni
vrednosti na intervalu med 0.1 in 1.6 odstotne tocke, medtem ko so bile napake v
napovedih za tekoce leto spomladi 2004 nizje, po absolutni vrednosti na intervalu

Tabela 42: Napake posameznih institucij pri napovedani povprecni inflaciji za leto

2004
Povpreéna Prihodnje leto jesenska napoved Tekoce leto pomladanska napoved Tfekoée |I(eto
inflacija Napoved N:;;.alt(.a N?Ipozka Napoved Nva;;-ata N?Ip;’ka J::Sg‘sleg
Realizacija 3.6 - - 3.6 - - 3.6
UMAR 49 -1.3 -36 3.3 0.3 8 3.6
SKEP 45 -0.9 -25 37 -0.1 -3 37
BS 4.0 04 -11 34 0.2 6 3.6
IMF n.p. - - n.p. - - n.p.
EC 52 -1.6 -44 3.6 0.0 0 3.9
WIwW 35 0.1 3 n.p. - - 4.0

Vir: glej tabelo 40.
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med 0.0 in 0.3 odstotne tocke. Na UMAR smo jeseni 2003 napovedali 4.9-odstotno
povprecno inflacijo, pri obeh naslednjih napovedih pa smo napoved popravili. Tako
smo spomladi povprecno inflacijo podcenili za 0.3 odstotne tocke, za kolikor smo
jo jeseni 2004 popravili navzgor (Jesensko porocilo, 2004) in tako dejansko
povprecéno inflacijo napovedali to¢no.

V obdobju od leta 1997 do leta 2004 so bile napake v napovedih gospodarske
rasti nizke, njihovo povprecje je tako za realno kot za nominalno stopnjo rasti blizu
nic¢. V obravnavanem obdobju smo sicer realno stopnjo rasti pri napovedovanju za
tekoce leto veckrat precenili kot podcenili (pri ¢emer je povprecje napak znasalo -
0.04 odstotne tocke), realno stopnjo rasti za prihodnje leto ter nominalno stopnjo
rasti BDP za tekoce in prihodnje leto, pa smo precenili in podcenili priblizno v
enakem S$tevilu (povprec¢ja napak so znasala 0.01, -0.08 in 0.14 odstotne tocke).

Pri napovedovanju za prihodnje leto smo v obravnavanem obdobju tako medletno
kot povprecno inflacijo veckrat precenili kot podcenili. Enako velja za napovedi
povprecne inflacije za tekoce leto, medtem ko smo medletno inflacijo veckrat
podcenili kot precenili. Povprec¢je napak je visje od povprecja napak pri napovedih
gospodarske rasti, in sicer znasa pri napovedih povprecne inflacije za prihodnje
leto 0.34 odstotne tocke, za tekoce leto pa 0.13 odstotne tocke. Povprecne napake
pri napovedih medletne inflacije so bile nekoliko vi§je, in sicer 0.69 odstotne tocke
za prihodnje leto in 0.15 odstotne tocke za tekoce leto.

Mere tocnosti napovedi gospodarske rasti UMAR so relativno nizke, Se nizje — za
priblizno polovico — so njihove standardizirane vrednosti. Povprecne absolutne
napake UMAR pri napovedih realne in nominalne gospodarske rasti znaSajo med
0.64 in 0.89 odstotne tocke, koreni povprecnih kvadratnih napak UMAR pa so le
nekoliko vi§ji, med 0.84 in 1.06 odstotne tocke, kar kaze na naSo uspeSnost pri
napovedovanju teh spremenljivk. Relativne mere to¢nosti napovedi realne
gospodarske rasti so sicer malenkost visje, vendar je to znacilno za vse institucije,
ki so v obravnavanem obdobju napovedovale realno gospodarsko rast. Nasprotno
pa so relativne vrednosti mer tocnosti napovedi nominalne gospodarske rasti za vec
kot polovico nizje.

Absolutne mere tocnosti napovedi inflacije UMAR za obdobje od leta 1997 do 2004
so v primerjavi z merami tocnosti napovedi gospodarske rasti nekoliko visje. Tudi v
tem primeru so relativne mere tocnosti napovedi UMAR za priblizno polovico nizje.
Povprecne absolutne napake so nizje pri napovedih povprecne inflacije, in sicer
zna$ajo 0.48 odstotne tocke pri napovedih za tekoce leto 0z. 0.94 odstotne tocke pri
napovedih za prihodnje leto. Koreni povprecnih kvadratnih napak UMAR pri
povprecni inflaciji znasajo 0.61 odstotne tocke za tekoce leto oziroma 1.26 odstotne
tocke za prihodnje leto. Povprecna absolutna napaka pri napovedih medletne inflacije
za tekocCe leto je znasala 1.05 odstotne tocke, za prihodnje leto pa 1.63 odstotne
tocke. Prav tako so nekoliko visji koreni povprecnih kvadratnih napak pri napovedih
medletne inflacije, in sicer 1.38 odstotne tocke za tekoce leto ter 2.23 odstotne
tocke za prihodnje leto.

Mere tocnosti napovedi inflacije za krajse obdobje, od leta 2001 dalje, so precej
nizje, kar kaze na izboljSano metodologijo napovedovanja te spremenljivke. Z.golj
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Tabela 43: Primerjava napak napovedi gospodarske rasti in inflacije posameznih
institucij za tekoce leto

Tekoce leto — pomladanska napoved

ME MAE MAE/sd RMSE RMSE/sd
Realna gospodarska rast
UMAR, 1997-2004" -0.04 0.64 0.71 0.84 0.93
UMAR, 2002-2004" 0.03 0.63 0.55 0.74 0.64
SKEP, 1997-20042 0.13 0.73 0.80 0.87 0.96
BS, 2002-2004° 0.30 0.77 0.66 0.96 0.83
IMF, 1998-2004* 0.11 0.88 0.90 0.95 0.97
ECFIN 1969(70)-20015 -0.09 0.51 0.29 0.75 0.42
ECFIN, napoved za drzave ¢lanice® -0.69-0.4 0.55-1.66 0.28-0.57 0.75-1.99 0.37-0.78
ECFIN, 1997-2001° -0.10 0.34 0.53 0.52 0.81
Nominalna gospodarska rast
UMAR, 1997-2004" -0.08 0.89 0.38 1.06 0.46
Povprecna inflacija
UMAR, 1997-2004" 0.13 0.48 0.25 0.61 0.32
UMAR, 2001-2004" 0.23 0.28 0.13 0.34 0.16
SKEP, 1997-20042 0.30 0.65 0.34 0.78 0.41
ECFIN 1969(70)-2001° -0.02 0.35 0.11 0.51 0.16
ECFIN, napoved za drzave ¢lanice® -0.26-0.15 0.32-1.04 0.11-0.24 0.43-1.40 0.16-0.31
ECFIN, 1997-2001° -0.04 0.16 0.57 0.23 0.82
Medletna inflacija
UMAR, 1997-2004" 0.15 1.05 0.50 1.38 0.66
UMAR, 2001-2004" -0.08 0.58 0.30 0.66 0.34
BS, 2002-2004° 0.03 0.17 0.09 0.17 0.09
IMF, 1998-2004* 0.78 1.12 0.60 1.68 0.90
Viri:

'Pomladansko porocilo, 1997-2004; Jesensko porocilo, 1997-2004.

2Konjunkturna gibanja, 1997-2004.

3Usmeritve denarne politike, 2001; Uresnievanje kratkorocnih usmeritev denarne politike, 2002—-2004; Porocilo o denarni politiki, 2004.

“World Economic Outlook, 1998-2004; Country Report, 1998-2004.

SKeereman, F. (2003). Podatki so v primeru napovedi za tekoce obdobje od leta 1969 do 2001, v primeru napovedi za prihodnje obdobje pa za obdobje od leta 1970
do 2001 (podatki ne vklju¢ujejo Avstrije, Finske in Svedske, za Dansko Irsko in Veliko Britanijo so podatki od leta 1973(74) dalje, za Gréijo od leta 1981(82) dalie, za
Spanijo in Portugalsko pa od leta 1986(87) dalie); izraduni UMAR.

Opomba: Negativne vrednosti pomenijo precenitev, pozitivne vrednosti pa podcenitev.

Oznake:

- ME ... aritmeti¢no povprecje napak (angl. Mean Error)

- MAE ... povpre¢na absolutna napaka (angl. Mean Absolute Error)

- SDR ... standardni odklon realizacije (angl. Standard Deviation of Realizations)

- MAE/sd ... standardizirana povpre¢na absolutna napaka (angl. Standardised Mean Absolute Error)

- RMSE ... koren povprecne kvadratne napake (angl. Root Mean Square Error)

- RMSE/sd ... standardiziran koren povprec¢ne kvadratne napake (angl. Standardised Root Mean Square Error)

informativno navajamo tudi mere to¢nosti napovedi inflacije za krajSe obdobje, in
sicer od leta 2001 dalje. Razloga sta dva, in sicer: prvi¢, zaradi spremenjene
metodologije, ki jo pri napovedovanju uporabljamo, in drugic, zaradi primerljivosti
z napovedmi Banke Slovenije, ki svoje napovedi objavlja Sele krajse obdobje. Tako
absolutne kot relativne mere to¢nosti napovedi inflacije so za obdobje od leta 2001
do leta 2004 precej nizje kot v celotnem obdobju in primerljive z merami to¢nosti
napovedi gospodarske rasti. V primerjavi z Banko Slovenijo so mere to¢nosti
napovedi inflacije UMAR nekoliko visje, kar je glede na specifi¢ni polozaj Banke
Slovenije pri¢akovano.
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Tabela 44: Primerjava napak napovedi gospodarske rasti in inflacije posameznih
institucij za prihodnje leto

Prihodnje leto — jesenska napoved

ME MAE MAE/sd RMSE RMSE/sd
Realna gospodarska rast
UMAR, 1997-2004" 0.01 0.81 0.83 0.91 0.93
UMAR, 2002-2004" -0.27 0.93 0.81 1.02 0.88
SKEP, 1997-20042 -0.05 0.98 1.00 1.18 1.21
BS, 2002-2004° 0.17 0.97 0.83 1.08 0.93
IMF, 2000-2004* -0.18 1.14 1.1 1.20 1.17
ECFIN 1969(70)-2001° -0.32 0.89 0.54 1.28 0.78
ECFIN, napoved za drzave ¢lanice® -0.76-0.63 0.32-1.04 0.50-0.68 1.05-2.82 0.63-0.88
ECFIN, 1997-2001° -0.20 0.52 0.80 0.76 1.16
Nominalna gospodarska rast
UMAR, 1997-2004" 0.14 0.84 0.39 1.03 0.48
Povprecna inflacija
UMAR, 1997-2004" 0.34 0.94 0.51 1.26 0.67
UMAR, 2001-2004" 0.13 0.78 0.36 0.90 0.42
SKEP, 1997-20042 0.64 1.16 0.62 1.53 0.82
ECFIN 1969(70)-2001° 0.25 0.91 0.27 1.41 0.42
ECFIN, napoved za drzave ¢lanice® -1.21-0.18 0.72-1.89 0.21-0.46 0.78-2.84 0.31-0.58
ECFIN, 1997-2001° -0.18 0.26 0.89 0.32 1.10
Medletna inflacija
UMAR, 1997-2004" 0.69 1.63 0.83 223 1.13
UMAR, 2001-2004" -0.08 0.83 0.43 1.02 0.53
BS, 2002-2004° 0.23 0.63 0.34 0.81 0.43
IMF, 2000-2004* 1.70 2.26 1.03 2.65 1.21

Opomba: Oznake in viri: glej tabelo 43.
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Tabela 2a: Dodana vrednost po dejavnostih in bruto domaci proizvod

- v mio SIT, stalne cene 2000

2005 2006
2000 2001 2002 2003 2004
napoved
A. | Kmetijstvo, gozdarstvo, lov 118,746 104,272| 120,446 101,842| 113,222 114,411 115,555
B. | Ribistvo 732 743 712 748 727 727 727
C. | Rudarstvo 25,567 | 24,172| 22,145 23,429 22,211 21,989 21,769
D. | Predelovalne dejavnosti 1,013,226 | 1,064,428 | 1,115,848 | 1,159,400 | 1,222,437 | 1,278,058 | 1,340,043
E. Oskrba z elektricno energijo, plinom, vodo 105,521 112,897 119,751 116,032 121,773 123,052 125,574
F. | Gradbenistvo 237,291| 232,127| 233,595| 241,492| 245344 254,054 261,802
G. | Trgovina in popravila motornih vozil 421,961| 431,909| 447215| 460,104| 477,770\ 497,120 514,271
H. | Gostinstvo 87,811| 93,518| 96,735 100,168| 102,466| 106,616 111,467
l. Promet, skladi$cenje in zveze 264,215| 277,298| 285,786| 295,508 306,881 319,310 333,839
J. | Finanéno posrednigtvo 186,798| 198,686| 210,216| 222,939| 246,182| 261,049 278,110
K. Nepremic¢nine, najem in poslovne storitve 559,948 | 582,945 602,379| 624,736 648,275 677,771 711,999
L. | Jawna uprava, obramba, socialno 230,632| 242,794| 250,784 261763| 269,769 280,155 287,159
zavarovanje
M. | Izobrazevanje 206,452| 210,929| 216,427| 221514| 226,835 232,620 238,668
N. | Zdravstvo in socialno varstvo 191,869 196,781 204,589| 210,867| 221,210 230,611 240,528
O. | Druge skupne in osebne storitve 134,172 137,986| 134,936| 136,968 142,286| 148,049 154,018
P. i’;g};’:ﬁ gospodinjstva z zaposlenim 1,369 1,540 1,388 915 843 843 843
Pripisane bancne storitve (PBS) -106,919| -119,970| -128,382| -144,202| -156,003| -169,654 -181,530
1. DODANA VREDNOST (A..P + PBS) ‘ 3,679,390‘ 3,793,055‘ 3,934,570‘ 4,034,223‘ 4,212,229‘ 4,376,781‘ 4,554,841
2. KOREKCWSKE POSTAVKE (a-b) 572,924| 573,166| 576,845 591,080| 624,666 642,019 668,158
a) Davki na proizvode in storitve 597,109| 596,482| 601,697 615785 650,353 668,207 694,936
b) Subvencije 24,185 23315| 24,853 24,705 25,687 26,188 26,777
3. BRUTO DOMACI PROIZVOD (3=1+2) ‘4,252,315‘ 4,366,221‘ 4,511,414‘ 4,625,302‘ 4,836,895‘ 5,018,800‘ 5,223,000
SKUPAJ DODANA VREDNOST ‘ 3,679,390‘ 3,793,055‘ 3,934,570‘ 4,034,223‘ 4,212,229‘ 4,376,781‘ 4,554,841
v tem:
1. Kmetijstvo, gozdarstvo, ribigtvo (A+B) 119,478| 105,016| 121,158 102,590| 113,949| 115,137 116,282
2. Industrija in gradbenigtvo (C+D+E+F) 1,381,604 | 1,433,625| 1,491,339 | 1,540,354 | 1,611,765| 1,677,152| 1,749,188
- industrija (C+D+E) 1,144,313 | 1,201,498 | 1,257,744 | 1,298,862 | 1,366,421| 1,423,099 | 1,487,386
- gradbeni$tvo F 237,291| 232,127| 233,595| 241,492| 245344 254,054 261,802
3. Storitve (G...P) 2,285,227 | 2,374,384 | 2,450,455 | 2,535,480 | 2,642,518 | 2,754,145| 2,870,901
4. Pripisane banc¢ne storitve -106,919| -119,970| -128,382| -144,202| -156,003| -169,654 -181,530

Vir podatkov: SURS, napoved UMAR.
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Tabela 2b: Dodana vrednost po dejavnostih in bruto domaci proizvod

- Realne stopnje rasti v %, stalne cene 2000

2005 2006
2001 2002 2003 2004
napoved

A. | Kmetijstvo, gozdarstvo, lov -12.2 15.5 -15.4 1.2 1.0 1.0

B. | Ribistvo 1.6 -4.2 5.1 -2.9 0.0 0.0

C. | Rudarstvo -55 -8.4 58 -5.2 -1.0 -1.0

D. | Predelovalne dejavnosti 5.1 4.8 3.9 54 45 4.8

E. | Oskrba z elektricno energijo, plinom, vodo 7.0 6.1 -3.1 4.9 1.0 20

F. | Gradbenistvo 2.2 0.6 34 16 35 3.0

G. | Trgovina in popravila motornih vozil 24 35 29 3.8 4.0 34

H. | Gostinstvo 6.5 34 35 23 4.0 45

. Promet, skladi¢enje in zveze 5.0 3.1 34 3.8 4.0 4.5

J. | Finanéno posrednistvo 6.4 58 6.1 104 6.0 6.5

K. | Nepremi¢nine, najem in poslovne storitve 4.1 3.3 3.7 3.8 4.5 5.0

L. | Javna uprava, obramba, soc. zavarovanje 53 3.3 4.4 3.1 3.8 25

M. | IzobraZevanje 22 26 24 24 25 26

N. | Zdravstvo in socialno varstvo 2.6 4.0 3.1 4.9 4.2 4.3

O. | Druge skupne in osebne storitve 2.8 2.2 15 3.9 4.0 4.0

P. | Zasebna gospodinjstva z zaposlen. osebjem 125 -9.8 -34.1 -7.8 0.0 0.0

Pripisane bancne storitve (PBS) 122 7.0 12.3 8.2 8.8 7.0

1. DODANA VREDNOST (A...P + PBS) ‘ 3.1‘ 3.7‘ 2.5‘ 4.4‘ 3.9‘ 4.1

2. KOREKCWUSKE POSTAVKE (a-b) 0.0 0.6 25 57 28 4.1

a) Davki na proizvode in storitve -0.1 0.9 23 56 2.7 4.0

b) Subvencije -3.6 6.6 -0.6 4.0 2.0 23

3. BRUTO DOMACI PROIZVOD (3=1+2) ‘ 2.7‘ 3.3‘ 2.5‘ 4.6‘ 3.8‘ 4.1

SKUPAJ DODANA VREDNOST ‘ 3.1‘ 3.7‘ 2.5‘ 4.3‘ 4.0‘ 3.9
Vv tem:

1. Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A+B) -12.1 15.4 -15.3 9.7 1.0 0.9

2. Industrija in gradbenistvo (C+D+E+F) 3.8 4.0 3.3 53 4.5 4.3

- industrija (C+D+E) 5.0 47 33 59 46 45

- gradbenistvo F 2.2 0.6 34 25 4.0 35

3. Storitve (G...P) 39 32 35 37 41 4.0

4. Pripisane banc¢ne storitve 122 7.0 12.3 8.3 8.8 7.0

Vir podatkov: SURS, napoved UMAR.
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Tabela 3: Izdatkovna struktura bruto domacega proizvoda

- v mio SIT, stalne cene 2000

2005 2006
2000 2001 2002 2003 2004
napoved

1 |BRUTO DOMACI PROIZVOD (1=4+5) 4,252,315 4,366,221| 4,511,414 | 4,625,302 | 4,836,895 5,018,800 5,223,000

2 |1ZvOZ PROIZVODOV IN STORITEV 2,387,289 2,537,244 | 2,707,409 | 2,794,195 | 3,146,263 | 3,382,232| 3,649,429

3 |UVOZ PROIZVODOV IN STORITEV 2,538,115 2,614,934 | 2,742,110 | 2,927,676 | 3,290,043 | 3,503,896 3,735,153

4 |SALDO (izvoz-uvoz) (4=2-3) -150,826| -77,690| -34,701| -133,482| -143,780| -121,663 -85,724

5 |DOMACA POTROSNJA (5=6+9) 4,403,141| 4,443,912 | 4,546,115 | 4,758,784 | 4,980,675| 5,140,463 | 5,308,724

6 |KONCNA POTROSNJA (6=7+8) 3,269,505 | 3,358,774 | 3,381,022 | 3,471,855 | 3,576,597 | 3,689,360 3,797,708

7 |DOMAGA ZASEBNA POTROSNJA 2,426,039 2,482,266 | 2,489,914 | 2,557,919 | 2,647,519| 2,737,055 2,821,595

- Gospodinjstva 2,373,578 2,427,231| 2,431,984 | 2,499,588 | 2,587,514| 2,675490| 2,758,430

- Izdatki zasebnih neprofitnih institucij 52,461 55,035 57,931 58,332 60,005 61,565 63,165

8 (I?/iju/;tjlj:iAn;aguRa?ri'\‘iﬁ(olektivno) 843,466| 876,508| 891,107| 913,936| 929,078 952,305 976,113

9 |BRUTO INVESTICWUE (9=10+11) 1,133,636 | 1,085,138 1,165,093 | 1,286,929 | 1,404,078 | 1,451,103 1,511,016

10 SEEE;ZRXESTICUE V OSNOVNA 1,066,779 | 1,110,612 1,144,797 | 1,216,528 | 1,298,901 1,385,927 | 1,453,838

1 g;ggmgmBE ZALOG IN VREDNOSTNI 66,857 | -25474 20,296 70,401| 105,177 65,176 57,178

Realne stopnje rasti v %

1 |BRUTO DOMACI PROIZVOD (1=4+5 ) - 27 3.3 25 46 3.8 4.1

2 |1ZvOZ PROIZVODOV IN STORITEV - 6.3 6.7 32 12.6 75 7.9

3 |UVOZ PROIZVODOV IN STORITEV - 3.0 49 6.8 124 6.5 6.6

4 | SALDO! (izvoz - uvoz) - 1.7 1.0 -2.2 -0.2 0.5 0.7

5 |DOMACA POTROSNJA (5=6+9) - 0.9 23 47 4.7 32 3.3

6 |KONCNA POTROSNJA (6=7+8) - 2.7 0.7 27 3.0 3.2 29

7 |DOMAGA ZASEBNA POTROSNJA - 23 0.3 27 35 34 3.1

- gospodinjstva - 23 0.2 2.8 35 34 31

- izdatki zasebnih neprofitnih institucij - 4.9 53 0.7 29 26 26

8 I(:\)/Ejzu/;:j]: /i\n;a:‘jrsgri'\‘i\ﬁ(olektivno) } 3.9 17 26 17 25 25

9 | BRUTO INVESTICWE - 4.3 74 10.5 9.1 3.3 4.1
vtem:

gELEJg(;_Irr:l/XESTICIJE V OSNOVNA R 41 31 6.3 6.8 6.7 49

ﬁgl;gl\&lél\;llE;E ZALOG IN VREDNOSTNI R 292 10 11 0.8 08 0.2

Vir podatkov: SURS, BS, napoved UMAR.
Opomba: Kot prispevek k realni rasti BDP (v odstotnih tockah).
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Tabela 4: Izdatkovna struktura bruto domacega proizvoda

- v mio SIT, tekoce cene

2005 2006
2000 2001 2002 2003 2004
napoved

1 |BRUTO DOMAGI PROIZVOD (1=4+5) 4,252,315 4,761,815 5,314,494 5,747,168 6,191,161 6,571,200 7,039,800
2 |ZvOZ PROIZVODOV IN STORITEV 2,387,280 | 2,744,468 | 3,060,345 | 3,245,428 | 3,710,849| 4,018,235| 4,315,022
3 |UVOZ PROIZVODOV IN STORITEV 2,538,115 | 2,776,503 | 2,981,749 | 3,247,262 3,748,543 | 4,067,177| 4,276,966
4 | SALDO (izvoz-uvoz) (4=2-3) 150826| -32,035 78596| -1,834| -37,604| -48043| 38057
5 |DOMAGA POTROSNJA (5=6+9) 4,403,141| 4,793,849 | 5,235,807 | 5,749,003 | 6,228,855 6,620,142| 7,001,744
6 |KONGNA POTROSNJA (6=7+8) 3,260,505 | 3,656,738 | 3,073,047 | 4,293,961 4,569,106| 4,842,486| 5,107,601
7 | DOMAGA ZASEBNA POTROSNJA 2,426,039 | 2,682,049 | 2,900,011| 3,127,977 | 3,341,843 | 3547,432| 3742141

- Gospodinjstva 2,373,578 2,621,790 | 2,830,439 | 3,053,007 3,261,294| 3461483| 3,650,871

- edatki zasebrih neprofitnih institucij 52461 60250 69572| 74070 80549| 85949 91,270
8 Rﬁ’;&g‘?ﬂ;%ﬁgiﬂﬁmlekﬁmo) 843466| 074,680 1,073,036 1,165,984 | 1,227,263| 1,295,054| 1,365,460
9 |BRUTO INVESTICUE (9=10+11) 1133,636| 1,137,111| 1,262,851 1,455041| 1,659,749 | 1,777,657 1,894,143
10 | o S TICUE V OSNOVNA 1,066,779 1,164,431| 1,239,153 1,373,343 | 1,529,058 1,694,237| 1,819,018
11 | SEREMENIBE ZALOG INVREDNOSTNI 66,857| 27,320 23698| 81698 130,691| 83420| 75125

Struktura v %

1 | BRUTO DOMAGI PROIZVOD (1=4+5) 1000| 1000  1000| 1000  1000|  100.0 100.0
2 |ZvOZ PROIZVODOV IN STORITEV 56.1 576 576 56.5 50.9 61.1 613
3 |UVOZ PROZVODOV IN STORITEV 507 583 56.1 56.5 605 619 60.8
4 | SALDO (izvoz - uvoz) (4=2-3) -3.5 -0.7 15 0.0 -0.6 -0.7 05
5 |DOMAGA POTROSNJA (5=6+9) 1035 1007 985/ 1000 1006 1007 995
6 |KONGNA POTROSNJA (6=7+8) 769 76.8 748 747 738 737 726
7 | DOMACA ZASEBNA POTROSNJA 57.1 56.3 546 54.4 54.0 54.0 532

- gospodinjstva 55.8 55.1 533 53.1 527 527 519

- izdatki zasebnih neprofitnih institucij 12 1.3 1.3 1.3 1.3 13 1.3
8 Rﬁ;’g‘?&%ﬁ;fﬂﬁolakﬁm) 198 205 202 203 198 19.7 194
9 | BRUTO INVESTICHE 267 239 238 253 268 271 269
10 | SRUTO NVESTICUE V OSNOVNA 25.1 245 233 239 247 258 258
11 | SPREMEMBE ZALOG IN VREDNOSTN! 16 06 04 14 2.4 13 11

Vir podatkov: SURS, BS, napoved UMAR.
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Tabela 5: Temeljni agregati nacionalnih racunov

- v mio SIT, tekoCe cene

2005 2006
2000 2001 2002 2003 2004

napoved
1 |BRUTO DOMACI PROIZVOD 4,252,315| 4,761,815| 5,314,494 | 5,747,168 | 6,191,161| 6,571,200 7,039,800
2 |Neto primarni dohodki s tujino 6,009 9,333 -34,427| -41,152 -27,268 -33,079 -42,187

3 |BRUTO NACIONALNI DOHODEK (3=1+2) 4,258,323 | 4,771,148 5,280,067 | 5,706,016 | 6,163,893 | 6,538,121| 6,997,614

4 | Neto tekodi transferji s tujino 25,746 31,166 32,180 22,073 7,406 25,648 22,772
5 ggﬂg%gﬁc(?:’;ﬂ')m RAZPOLOZLII 4,284,070 | 4,802,314 | 5,312,247 5,728,090 | 6,171,299 | 6,563,769 7,020,386
6 Kon¢na potroSnja gospodinjstev in drzave 3,269,505 | 3,656,738 | 3,973,046 | 4,293,961| 4,569,106 | 4,842,486| 5,107,601
-zasebna potrosnja 2,426,039 2,682,049| 2,900,011| 3,127,977 | 3,341,843 | 3,547,432 3,742,141
-drzavna potro$nja 843,466| 974,689 1,073,036 | 1,165,984 | 1,227,263 | 1,295,054 | 1,365,460
7 |BRUTO VARCEVANJE (7=5-6) 1,014,565| 1,145,575 1,339,201 1,434,129| 1,602,193 | 1,721,283 | 1,912,786
8 BRUTO INVESTICUE 1,133,636| 1,137,111| 1,262,852 | 1,455,041| 1,659,749 | 1,777,657 | 1,894,143
v tem:
-investicije v osnovna sredstva 1,066,779 | 1,164,431| 1,239,153 | 1,373,343 | 1,529,058 | 1,694,237 | 1,819,018
-spremembe zalog 66,857 -27,320 23,698 81,698| 130,691 83,420 75125
9 |Saldo tekocih transakcij s tujino (9=7-8) -119,071 8,464 76,349| -20912| -57,556 -56,373 18,642

Struktura, v %

B

1 |BRUTO DOMACI PROIZVOD 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
2 | Neto primarni dohodki s tujino 0.1 0.2 -0.6 -0.7 -0.4 -0.5 -0.6
3 |BRUTO NACIONALNI DOHODEK (3=1+2) 100.1 100.2 99.4 99.3 99.6 99.5 99.4
4 | Neto tekodi transferji s tujino 0.6 0.7 0.6 04 0.1 04 0.3
5 | DOHODEK (530 RAZPOLOZLIVI 1007) 1009  1000| @97  997| 999 99.7
6 Konéna potrosnja gospodinjstev in drzave 76.9 76.8 748 747 73.8 737 726
-zasebna potrosnja 571 56.3 546 54.4 54.0 54.0 53.2
-drzavna potro$nja 19.8 20.5 20.2 20.3 19.8 19.7 194
7 |BRUTO VARCEVANJE (7=5-6) 239 241 252 25.0 259 26.2 272
8 BRUTO INVESTICUE 26.7 239 2338 253 26.8 271 26.9
v tem:
-investicije v osnovna sredstva 251 245 233 239 247 258 258
-spremembe zalog 1.6 -0.6 04 14 241 1.3 1.1
9 | Saldo tekocih transakcij s tujino (9=7-8) -2.8 0.2 14 -04 -0.9 -0.9 03

Vir podatkov: SURS, napoved UMAR.
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Tabela 6: Plaéilna bilanca

-V mio EUR
2005 | 2006
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

napoved
1. TEKOCI RACUN 32 43 -108 -664 -583 38 335 -91 -238 -243 69
1. BLAGO -671 -684 -708| -1,164| -1,227 -684 -269 -546 -840 -928 -635
1.1. lzvoz blaga F.O.B. 6,671| 7,438| 8,088 8,103| 9,574| 10,454| 11,082| 11,414| 12,736| 13,789 | 14,770
1.2. Uvoz blaga F.O.B. 7,342 8,122| 8,796| 9,267| 10,801| 11,139| 11,351| 11,960| 13,576 14,717 | 15,405
2. STORITVE 511 561 447 330 489 536 616 538 672 716 785
2.1. lzvoz storitev 1,704| 1,810 1,804| 1,763| 2,052| 2,178| 2,440| 2,469| 2,793 2971| 3,228
- Transport 384 412 481 490 534 559 635 680 807 849 906
- Potovanja 989 | 1,048 971 900| 1,045 1,105| 1,143| 1,186| 1,312 1,394| 1,511
- Ostalo 331 350 352 373 473 514 663 603 674 729 811
2.2. Uvoz storitev 1,193| 1,249| 1,357| 1434| 1562| 1642 1,823 1930 2,121| 2,256| 2,443
- Transport 327 327 366 357 385 356 385 418 486 510 543
- Potovanja 481 463 501 512 556 601 635 667 732 764 804
- Ostalo 385 459 490 565 621 685 804 845 903 982| 1,096
1-2. SALDO BLAGA IN STORITEV -160 -123 -261 -835 -738 -149 347 -7 -168 -213 150
lzvoz blaga in storitev 8,375| 9,248| 9,893| 9,867| 11,626 12,632| 13,522| 13,883 | 15,529| 16,760 | 17,998
Uvoz blaga in storitev 8,534| 9,372| 10,154| 10,701| 12,364 | 12,781| 13,174| 13,890| 15,697 | 16,973 | 17,848
3. DOHODKI 122 66 49 58 29 43 -154 -178 -101 -138 -176
3.1. Prejemki 330 346 368 400 471 511 480 517 547 552 564
- Od dela 187 182 183 194 204 197 206 207 202 211 215
- Od kapitala 143 165 184 206 268 314 274 310 345 341 349
3.2. Izdatki 208 281 319 342 442 468 634 695 648 690 740
- Od dela 19 23 24 23 29 30 36 43 46 50 50
- Od kapitala 189 257 294 319 413 438 597 652 602 640 690
4. TEKOCI TRANSFERJI 70 101 104 112 125 144 142 94 31 107 95
4.1. Prejemki 200 230 266 316 371 436 478 448 543 772 785
4.2. Izdatki 130 129 162 203 245 293 336 354 513 665 690
f I;(AAg:IﬁLSKI IN FINANCNI -34 -1 53 625 542 -148 -142 26 369 - -
A. KAPITALSKI RACUN -1 1 -1 -1 4 -4 -164 -165 -178 - -
1. Kapitalski transferji 1 2 0 0 1 1 -163 -164 -179 - -
2. Patenti in licence -2 -1 -1 -1 3 -5 -1 -2 0 - -
B. FINANCNI RACUN -32 -112 54 625 538 -144 21 192 547 - -
1. Neposredne nalozbe 133 267 199 55 77 251 1,582 -115 21 - -
- Tuje v Sloveniji 138 295 194 99 149 412| 1,750 299 422 - -
- Domace v tujini -6 -28 5 -45 -72 -161 -168 -414 -401 - -
2. Nalozbe v vrednostne papirje 508 212 82 324 185 80 -69 -218 -619 - -
3. Financni derivativi 0 0 0 0 0 0 0 0 -1 - -
4. Ostale nalozbe -209 549 -81 159 462 964 393 788 890 - -
4.1. Terjatve -344 230 -405 -540 -576 248 -703 -836| -1,368 - -
4.2. Obveznosti 134 319 324 699| 1,038 716| 1,097 1,624| 2,258 - -
5. Mednarodne denar. rezerve (BS) -463| -1,141 -146 88 -187| -1,439| -1,885 -264 256 - -

II. STATISTICNA NAPAKA \ 2| e8] 55| a0 41| 110] 93] 65| 30 ] :

Vir podatkov: SURS, BS, napovedi UMAR.
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Tabela 7: Zaposlenost (po metodologiji nacionalnih raGunov) in produktivnost

2005 2006
2000 2001 2002 2003 2004
napoved
EaEC"igYa"l‘ghAgmﬂv”(‘:ig‘?)°d°'°9iii 894.8 898.9 895.3 892.6 893.2 897.1 901.6
Letna rast (v %): Skupaj 0.8 0.5 0.4 -0.3 0.1 04 0.5
Proizvodne dejavnosti (A do F) -0.2 -0.7 -2.0 -2.2 1.7 -1.0 -1.0
Pretezno trzne storitve (G do K) 24 1.3 11 0.8 0.7 14 1.7
Javne in osebne storitve (L do P) 0.8 1.9 1.3 26 3.2 24 1.9
A Kmetijstvo, lov, gozdarstvo -3.2 -3.3 2.7 -3.3 -3.6 2.4 -1.9
B Ribistvo 0.0 0.0 0.0 -1.0 22 -0.1 -0.1
C Rudarstvo -16.2 -7.0 -5.7 -6.0 -8.4 -6.4 -6.4
D Predelovalne dejavnosti 0.0 04 -1.9 2.3 -1.0 -0.8 -0.9
E Oskrba z elektriko, plinom, vodo -3.2 -0.8 0.8 0.0 -1.9 -0.7 -1.0
F Gradbenistvo 6.5 0.0 -1.2 -0.3 -1.1 0.5 0.2
G Trgovina, popravila motornih vozil 15 0.3 04 0.1 0.1 0.3 0.3
H Gostinstvo 71 -0.3 -1.0 -1.3 0.5 0.5 15
| Promet, skladi$¢enje, zveze 1.2 1.5 1.1 -0.6 -1.5 04 0.8
J Finanéno posrednistvo 4.2 25 15 0.0 22 1.6 21
K Nepremicnine, najem, posl. stor. 22 44 3.0 41 29 3.9 4.3
L Javna uprava in obramba 4.1 34 29 3.9 4.9 29 21
M IzobraZevanje 19 15 1.6 14 1.6 1.6 13
N Zdravstvo in socialno varstvo 0.5 1.6 24 3.0 4.9 29 25
O Druge javne, skupne in os. stor. -5.6 1.0 -3.4 2.8 11 1.9 1.9
P Zasebna gospodinjstva 14.3 0.0 0.0 -36.8 -8.2 -3.8 -3.8
PRODUKTIVNOST DELA
a) BDP na delovno aktivnega
v tiso¢ SIT (tekoCe cene) 4,752 6,489 5,936 6,439 6,932 7,325 7,808
v EUR (tekoce cene) 23,178 29,879 26,239 27,551 29,020 30,557 32,575
Realna* letna rast (v %) 31 22 3.7 28 4.5 33 3.6
b) Dodana vrednost na delovno aktivhega
v tiso¢ SIT (tekoce cene) 4,112 5,640 5,138 5,579 5,904 6,297 6,673
v EUR (tekoce cene) 20,055 25,968 22,712 23,873 24,719 26,272 27,841
Realna* letna rast (v %) 3.5 2.6 41 238 4.3 34 3.6
Skupaj A:K 34 3.2 5.0 3.9 5.6 4.2 4.3
Agrarni sektor (A+B) 4.1 -9.1 18.6 -124 15.3 35 3.0
Industrija in gradbeni$tvo (C do F) 6.3 3.6 5.9 5.2 5.8 4.7 5.1
Storitve (G do P) 1.0 23 2.0 2.0 25 24 24
- pretezno trzne storitve (G do K) -0.7 2.8 26 29 3.9 3.1 3.0
- javne in osebne storitve (L do P) 4.0 14 1.0 04 0.2 1.3 1.3

Vir podatkov: SURS, napovedi in preracuni: UMAR.

Opomba: *realne stopnje rasti v SIT v stalnih cenah 2000.
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Tabela 8: Tokovi formalno aktivhega prebivalstva med letom

- Stevila v tisog, kazalci v %

2005 2006
2000 2001 2002 2003 2004
napoved
PORMALNO AKTIVNO PREBIVALSTVO 8731| 8864 8815  8707| 8739 8716 8733
Formalno delovno aktivni 768.5 7821 781.9 7747 783.0 786.6 793.3
Registrirani brezposelni 104.6 104.3 99.6 96.0 90.9 85.0 80.0
Stopnja registrirane brezposel. ob koncu leta 12.0 1.8 1.3 11.0 104 9.8 9.2
Prilivi iz Sol 249 21.3 243 239 26.3 254 235
od tega med brezposelne 205 219 214 254 26.0 231 200
- v % od generacije 824 102.6 88.1 106.3 98.8 90.9 85.1
Dodatno stevilo delovnih dovoljenj za tujce 29 -6.4 21 3.5 0.9 0.5 0.6
Delez tujcev v formalno aktivnem prebivalstvu 4.6 4.3 4.0 45 46 4.7 48
Zaposleni, ki so izgubili delo 61.8 65.8 66.0 68.8 69.6 66.7 64.5
- na 100 formalno delovno aktivnih 7.7 8.2 8.2 8.6 8.6 8.2 79
Registrirani brezposelni, ki so dobili delo 60.2 52.7 52.2 50.5 54.3 56.2 57.9
- na 100 formalno delovno aktivnih 75 6.5 6.5 6.3 6.7 6.9 71
Upokojitve (-) 14.8 14.6 14.8 151 15.4 15.8 16.3
od tega brezposelnih 7.0 7.6 6.9 5.0 4.3 4.1 39
Umrli (-) 26 27 26 26 25 25 25
Drugi prilivi v formalno aktivnost (neto) -17.8 15.6 -13.9 -20.5 -6.1 -10.0 -3.6
od tega drugi, ki so dobili delo (neto) 6.8 43.0 18.8 216 357 252 239
drugi ¢rtani brezposelni (-) 246 274 328 421 418 35.1 274
- na 100 registrirano brezposelnih 231 26.9 31.9 431 45.0 39.9 329
Izobrazbena sestava priliva iz $ol (v %)
- z niZjo izobrazbo ali manj 289 18.0 18.8 226 17.8 175 13.6
- s srednjo poklicno izobrazbo 18.5 194 15.9 191 15.7 15.6 15.8
- s srednjo splo$no ali strokovno izobrazbo 26.0 31.3 31.6 21.3 30.4 29.7 30.2
- redni diplomanti 26.6 31.3 336 37.0 36.1 37.2 404

Viri: SURS, ZRSZ, napoved UMAR.
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Tabela 9: Prebivalstvo in aktivhost

- Stevila v tisog, kazalci v %

2005 2006
2000 2001 2002 2003 2004
napoved
PREBIVALSTVO (v tisoc) 1990.3 1992.0 1995.7 1996.8 1997.0 1997.8 1998.6
Starostna sestava (v %): 0-14 let 15.9 15.6 15.2 14.8 14.5 14.2 14.0
15-64 let 70.1 701 70.2 704 704 704 70.3
65 letin ve¢ 14.0 143 14.6 14.9 15.2 154 15.7

AKTIVNO PREBIVALSTVO (A) (A=B+C1) 968.0 979.0 971.0 962.0 1007.0 998.2 1001.7

Delovno aktivni po anketi o delovni sili (B) 901.0 916.0 910.0 897.0 943.0 936.1 941.2
Osebe v delovnem razmerju (B1) 7154 7221 7214 7221 7244 730.5 734.9
Formalno samozaposleni (B2) 85.1 84.2 87.3 79.2 83.1 81.0 80.2
Neformalno delovno aktivni (B3=B-B1-B2)** 100.5 109.7 101.3 95.6 1355 1245 126.1

Brezposelni po merilih ILO (C1) 68.0 63.0 62.0 64.0 64.0 62.2 60.5

Registrirani brezposelni (C2) 106.6 101.9 102.6 97.7 92.8 88.0 83.5

KAZALCI TRGA DELA (v %)

Stopnja aktivnosti (15-64 let) 67.8 68.3 67.8 67.1 69.8 69.0 69.4
moski 722 7341 725 72.0 744 738 74.0
Zenske 63.2 63.5 63.0 62.1 65.0 64.1 64.6

Stopnja aktivnosti (65 let in vec) 8.3 8.2 7.2 6.2 8.9 9.2 84

Stopnja zaposelnosti (15-64 let) 62.9 63.9 63.4 62.6 65.6 64.6 65.1
moski 67.2 68.7 68.2 67.4 704 712 714
Zenske 58.5 58.9 58.6 576 60.3 60.0 60.6

Stopnja zaposelnosti (55-64 let) 225 25.0 244 235 28.3 30.0 315

Stopnja anketne brezposelnosti (C1/A) 7.0 6.4 6.4 6.7 6.3 6.2 6.0
moski 6.8 5.9 5.9 6.4 59 57 55
Zenske 73 7.0 6.8 71 6.9 6.9 6.6
mladi (15-24 let) 16.8 18.1 16.7 174 15.6 154 15.0

St. registrirane brezposelnosti (C2/(B1+B2+C2)) 1.8 11.2 1.3 10.9 10.3 9.8 9.3
moski 10.6 101 10.0 9.4 8.8 8.6 8.3
Zenske 131 126 12.7 12.6 121 11.3 10.5

Struktura delovno aktivnih po anketi
v agrarnem sektorju 9.8 10.2 9.1 8.3 9.9 9.2 9.0
v industriji in gradbenistvu 374 379 38.2 373 358 36.3 35.8
v storitvah 50.9 50.2 514 53.0 52.6 54.6 55.3

LETNE STOPNJE RASTI (v %)

Zaposlenost (po anketi o delovni sili) 1.7 17 -0.7 1.4 5.1 -0.7 0.5
Osebe v delovnem razmerju* 1.8 0.9 -0.1 0.1 0.3 0.8 0.6
Formalno samozaposleni 2.7 -1.1 3.6 9.2 49 25 -1.1
Neformalno delovno aktivni** -21.2 9.1 -76 -5.6 4.7 -7.8 0.9

Registrirani brezposelni -10.4 4.5 0.8 4.8 -5.0 -5.2 -5.1

Aktivni po anketi 0.9 11 -0.8 -0.9 4.7 -0.9 0.3

Delovno sposobno prebivalstvo 0.5 0.1 0.3 0.3 0.0 0.0 0.0

Prebivalstvo 0.2 0.1 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0

Prebivalstvo v starosti 65 let in ve¢ 22 24 25 1.7 20 1.8 1.7

Viri: SURS, ZRSZ, napoved UMAR.

Opomba: *po mesecni statistiki; z januarjem 2005 je SURS presel na novo metodologijo ugotavijanja formalno delovno aktivnega prebivalstva. Novi vir podatkov za
zaposlene in samozaposlene razen kmetov je Statisticni register delovno aktivnega prebivalstva (SRDAP), podatki o kmetih pa so napovedani s pomo¢jo ARIMA-modela
na osnovi Cetrtletnih podatkov o kmetih iz Ankete o delovni sili. Po novi metodologiji so preracunani tudi podatki za pretekla leta od januarja 2000, **ocena UMAR.
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