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Glavne ugotovitve Pomladanskega
porocila 2004

Gospodarske razmere v letu 2003 so moc¢no zaznamovala neugodna gibanja v
mednarodnem gospodarskem okolju. Skromnejsa rast tujega povprasevanja, ki se
je v primerjavi z letom poprej skoraj prepolovila, je mocno vplivala na upocasnitev
gospodarske rasti, ki je bila lani le 2.3-odstotna, precej pod povpre¢jem preteklega
desetletja. Na drugi strani se je domace povpraSevanje krepilo, kar je vplivalo na
spremembo v strukturi rasti bruto domacega proizvoda. Kljub znatni upocasnitvi pa
je bila gospodarska rast tudi v preteklem letu za skoraj dve odstotni tocki visja od
povprecja evro obmocja in za ve¢ kot eno in pol odstotno tocko visja od povprecja
evropske petnajsterice.

Rast izvoza v petnajst drzav EU se je lani ohranjala na podobno nizki ravni kot leto
pred tem, kar je bila posledica skromne gospodarske rasti v najpomembnejsih
trgovinskih partnericah EU, delno pa tudi sprememb v strukturi povprasevanja, kar
je zlasti prizadelo izvoz v Nemcijo in Francijo, ki je lani v povprecju leta celo
upadel. Nekoliko hitreje kot v predhodnem letu je narascal izvoz v Avstrijo, Italijo
in nekatere druge razvite evropske drzave. Upocasnila pa se je rast izvoza v drzave
nekdanje Jugoslavije in drzave EFTA, nekoliko tudi v drzave nekdanje Sovjetske
zveze in drzave CEFTA, kjer pa se je Se vedno ohranjala na razmeroma visoki
ravni. Najizraziteje se je lani povecal izvoz v ZDA, povezan s prodajo farmacevtskih
izdelkov. Kljub neugodnim zunanjim pogojem poslovanja je Slovenija uspela Se
nekoliko povecati agregatni trzni delez, predvsem zaradi rasti na italijanskem,
avstrijskem, ameriskem in ruskem trgu, delez na nemskem, francoskem in hrvaskem
trgu pa je upadel.

Domace povprasevanje, ki je v predhodnih treh letih h gospodarski rasti v povprecju
prispevalo manj kot polovico, se je lani mo¢no okrepilo in prevzelo vlogo glavnega
dejavnika rasti. Rast zasebne potros$nje je prvi¢ po letu 1999 presegla rast bruto
domacega proizvoda, spodbujena pa je bila v veliki meri z zacetkom novega
potroSnega cikla, ki ga je omogocila razbremenitev prejemkov od odplacevanja
starih posojil in moznost novega zadolZevanja po bistveno ugodnejsih pogojih. K
pospeseni rasti investicijske aktivnosti so najve¢ prispevale investicije v izgradnjo
avtocestnega kriza, ki so se mo¢no povecale v prvi polovici leta in se nato ohranjale
na visoki ravni. Ugodnej$i pogoji zadolZevanja, zlasti v tujih valutah, in postopno
izboljSevanje poslovnih pricakovanj, povezano s pri¢akovanim okrevanjem v
mednarodnem okolju, so ugodno vplivali tudi na investicijsko aktivnost v zasebnem
sektorju, kjer je lani zacel narascati obseg investicij v opremo in stroje. Proti koncu
leta se je po vecletnem upadanju ponovno zacela krepiti tudi stanovanjska gradnja,
kar je najverjetneje povezano s pricakovanji vecjega povprasevanja po stanovanjih
ob izteku prve Nacionalne stanovanjske varcevalne sheme.

Upocasnjena gospodarska rast se je odrazila na trgu dela, kjer je lani drugo leto
zapored upadlo Stevilo delovno aktivnih oseb, zlasti neformalno zaposlenih in
zaposlenih v drobnem sektorju. Med formalno zaposlenimi je upadlo Stevilo
zaposlenih v rudarstvu, energetiki, finanénem posrednistvu, predelovalnih
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dejavnostih, gostinstvu in prometu, narasc¢alo pa je Stevilo zaposlenih v javnih
storitvah in gradbeniStvu. Neposredne zaposlitve v okviru ukrepov aktivne politike
zaposlovanja so uspele delno ublaziti neugodne razmere na trgu dela, tako da je
Stevilo oseb v delovnem razmerju ostalo priblizno nespremenjeno. Stopnja anketne
brezposelnosti se je zaradi upocasnjene rasti gospodarske aktivnosti nekoliko
povecala, Se naprej pa se je, predvsem zaradi razlicnih prenosov in Crtanj iz evidenc,
znizevala stopnja registrirane brezposelnosti.

Gospodarska rast se bo letos ponovno okrepila. Ze &etrtletna dinamika gospodarske
rasti v letu 2003 kaze, da je v zadnjem Ccetrtletju prislo do novega zagona, kar
predvsem odraza ozivljanje gospodarske rasti v najpomembnejsih trgovinskih
partnericah. Rast izvoza se je tako precej okrepila - pri tem je zlasti spodbudna
pospesena rast izvoza v drzave EU - in ugodno vplivala tudi na rast proizvodnje
predelovalnih dejavnosti. LetoSnji razpolozljivi podatki kazejo, da se ugodna izvozna
gibanja iz zadnjega lanskega Cetrtletja nadaljujejo, v naslednjih mesecih naj bi se
skladno z napovedmi mednarodnega okolja Se okrepila, saj se bo gospodarska rast
v drzavah razsirjene EU letos v povpreéju okrepila z 0.9% na 2.1%'. Ob izboljsanju
gospodarskih razmer v najpomembne;jsih trgovinskih partnericah in pospeseni rasti
izvoza ter nadaljevanju razmeroma visoke rasti domace potrosnje tako pricakujemo,
da se bo gospodarska rast v letu 2004 okrepila na 3.6%. Struktura gospodarske rasti
bo z razvojnega vidika precej ugodna, saj pri¢akujemo relativno krepitev prispevka
tujega povprasevanja in nadaljevanje zivahne investicijske aktivnosti, ki naj bi bila
v Se vecji meri usmerjena v naloZbe zasebnega sektorja in stanovanjsko gradnjo.
Tudi rast zasebne potros$nje naj bi se letos Se nekoliko okrepila, k ¢emur bo poleg
nadaljevanja cikla nakupov potrosnih dobrin, spodbujenega z ugodnimi kreditnimi
pogoji, prispevalo tudi pricakovano postopno izboljSanje razmer na trgu dela.

V letu 2004 naj tudi ne bi prislo do poslabsanja osnovnih makroekonomskih
ravnovesij. Slednja se ob upocasnjeni gospodarski rasti v letu 2003 niso porusila,
na nekaterih segmentih je prislo celo do izboljsanja kot posledice usklajenih ukrepov
ekonomske politike. V prvi vrsti je treba omeniti znizanje inflacije s 7.2% konec
leta 2002 na 4.6% konec leta 2003 kot rezultat restriktivnejSih in predvsem bolj
usklajenih makroekonomskih politik Vlade in Banke Slovenije, ki so se postopno
odrazile tudi na znizanju inflacijskih pri¢akovanj. Na vzdrzno omejevanje inflacijskih
pritiskov je ugodno vplivalo tudi nadaljevanje deindeksacije in sprejetje placnega
dogovora v javnem sektorju, ki je hkrati prispevalo tudi k uresnic¢evanju cilja
zaostajanja rasti plac za rastjo produktivnosti, opredeljenem v Socialnem sporazumu.
Zunanje ravnovesje kljub pospesSeni rasti uvoza in skromni rasti izvoza ni bilo
poruseno, moc¢no se je v primerjavi z letom poprej znizal tudi neto finanéni tok iz
tujine, saj so bili odtoki (vecinom v obliki odliva gotovine ter neposrednih in portfolio
nalozb) in pritoki (ve¢inoma v obliki posojil bankam in depozitih tujih bank v
domacih) precej bolj uravnoteZeni kot leto prej. Slednje je postopno omogocilo
tudi manj aktivno delovanje denarne politike na deviznem trgu, ki je v predhodnih
dveh letih mocno vplivalo na spremembe v nalozbeni strukturi bank v korist
centralnoban¢nih vrednostnih papirjev in verjetno delno zaviralo hitrejso
investicijsko dejavnost zasebnega sektorja ter zapiranje varcevalno-investicijske
vrzeli. Ob nizji gospodarski rasti, vendar z vidika proracuna relativno ugodnejsi

! Spring Forecast 2004, European Commission, april 2004.
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strukturi agregatne potroSnje, je tudi javnofinan¢ni primanjkljaj ostal na podobni
ravni kot leta 2002, pri ¢emer je prislo do nekaterih pozitivnih sprememb v strukturi
odhodkov.

V razmeroma stabilnih makroekonomskih razmerah sta Vlada in Banka Slovenije
novembra 2003 sprejeli Program za vstop v ERM Il in prevzem evra, ki predvideva
vstop v evropski tecajni mehanizem najkasneje do konca letosnjega leta. Vlada in
Banka Slovenije sta se v Programu zavezali za nadaljevanje koordiniranega delovanja
ekonomskih politik za izpolnjevanje maastrichtskih konvergenc¢nih kriterijev do
leta 2005. V casu sodelovanja v ERM II bo politika Banke Slovenije osredotoc¢ena
na ohranjanje stabilnosti tolarja v okviru dolo¢enih meja, njena vloga pri
zagotavljanju cenovne stabilnosti se bo zmanjSevala, relativno vecjo vlogo pa bosta
v spremenjenih okolis¢inah za vodenje makroekonomskih politik prevzeli fiskalna
in pla¢na politika. Za vzdrzno znizanje inflacije na raven maastrichtskega
konvergencnega kriterija, ob izvajanju dosedanjih politik na podro¢ju reguliranih
cen, pa bo pomembno tudi pospeseno izvajanje strukturnih reform, ki bo na daljsi
rok omogocilo vzpostavljanje konkurence v sektorjih, kjer ta Se ne obstaja v
zadostnem obsegu. Vstop v EU bo povecal pritiske na javne finance tako z vidika
dodatnih finanénih obveznosti kot z vidika sofinanciranja dodatnega priliva sredstev
iz evropskega proracuna. Zato bo za zagotavljanje makroekonomske stabilnosti vsaj
v naslednjih dveh letih klju¢nega pomena preprecevanje poslabsanja javnofinan¢ne
situacije z restriktivno politiko javnofinan¢nih odhodkov ob nadaljevanju njihovega
prestrukturiranja v smeri zagotavljanja vecje prilagodljivosti.

Vstop v EU, ki na srednji in dolgi rok prinasa Stevilne razvojne priloznosti zlasti na
podroc¢ju trgovine in neposrednih nalozb, hkrati na kratek rok prinaa tudi tveganja.
Tem smo v letosnjem Pomladanskem porocilu namenili relativno veliko pozornosti,
saj je ustrezen odziv ekonomskih politik ob njihovem morebitnem uresnicenju
kljunega pomena za ohranjanje makroekonomske stabilnosti. Poleg osnovnega
scenarija, ki predstavlja najbolj verjetno gibanje makroekonomskih agregatov v
leto$njem in prihodnjih letih, smo tako pripravili tudi dva alternativna scenarija, v
katerih smo ocenili posledice morebitne uresnicitve glavnih tveganj, ki so bila
ugotovljena ob pripravi letosnje napovedi.

Prvi dejavnik negotovosti je moznost poslabsanja konkurenénosti slovenskega
gospodarstva po vstopu v EU kot posledice strukturne neprilagojenosti nekaterih,
vecinoma delovno intenzivnih panog. Preko upadanja izvoznih narocil in ob hkrati
vecji uvozni konkurenci na domacem trgu bi slabSa konkurencnost teh panog
rezultirala v postopnem kréenju proizvodnje, kar bi vplivalo na povecanje Stevila
brezposelnih. V najslabSem, Se realisticnem primeru, bi naglo upadanje izvoza
delovno intenzivnih panog lahko rezultiralo v nizji gospodarski rasti v letu 2004 za
priblizno 0.8 odstotne tocke in povecanju Stevila brezposelnih za priblizno Sest tiso€.
Zarazumevanje scenarija je treba pojasniti, da simulirano zmanjsanje konkurenénosti
in posledi¢no rasti proizvodnje in zaposlenosti izhaja iz delne strukturne
neprilagojenosti gospodarstva in ne iz ukrepov za znizevanje inflacije ali pricakovane
ustavitve depreciacije deviznega tecaja proti koncu letosnjega leta. Ukrepi za
znizevanje inflacije so namre¢ v veliki meri zastavljeni tako, da znizujejo stroske
gospodarstva oziroma povecujejo njegovo prilagodljivost (nizje nominalne obrestne
mere, niZja rast pla¢ oziroma njihova postopna deindeksacija, manjsi pritiski s strani
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reguliranih cen in davénih obremenitev) in s tem ustvarjajo pogoje za hitrejSo
gospodarsko rast. Empiri¢ne raziskave pa tudi kazejo, da stopnja nominalne
depreciacije teCaja v Sloveniji ni imela pomembnejSega vpliva na rast izvoza, saj se
je izboljSanje dohodkovnega polozaja izvoznikov v veliki meri prelilo v povisane
stroske zaradi visjih cen uvozenega blaga in posledi¢no visji zahtevane rasti plac.
Odstopanje od ciljev na podrocju inflacije oziroma tempa vstopanja v ERMII zato
ne bi bil ustrezen odgovor ekonomske politike na morebitno realizacijo tega scenarija.
Smiselni ukrepi so tisti, ki pospesujejo prestrukturiranje gospodarstva v smeri vecje
konkuren¢nosti, to pa so zlasti spodbujanje tehnoloskega razvoja, inovativnosti in
podjetnistva, spodbujanje neposrednih tujih investicij in povecevanje kakovosti in
zaposljivosti ¢loveskih virov. Med ukrepi s kratkoro¢nejSim ucinkom pa so
najpomembne;jsi instrumenti aktivne politike zaposlovanja, predvsem pa restriktivna
dohodkovna politika in davéno razbremenjevanje dela. Tak$ni ukrepi so bili tudi
predvideni s Programom za ucinkovit vstop v EU in upostevani pri pripravi drzavnega
proracuna za letoSnje in prihodnje leto.

Drugo tveganje, ki na gospodarsko rast deluje v drugi smeri in pomeni predvsem
nevarnost povecanih inflacijskih pritiskov in porusenja zunanjega ravnovesja, pa je
moznost $e hitrejse rasti domace potrosnje zaradi znizevanja obrestnih mer ob vstopu
v ERMIL Ze osnovni scenarij za leto 2004 predvideva krepitev rasti domace potrosnje
v primerjavi s preteklim letom, ne da bila pri tem ogrozena makroekonomska
stabilnost. Se vecja odzivnost zasebne potro$nje na znizanje nominalnih obrestnih
mer je po nasi oceni precej manj verjetna, saj bo dodatno povprasevanje po
potros$niSkih ban¢nih kreditih omejeno z razmeroma restriktivno placno politiko v
letu 2004. Pri tem smo se opirali tudi na izsledke tujih empiri¢nih Studij, ki kazejo
na relativno Sibak vpliv sprememb v obrestnih merah na rast povprasevanja, Ce
hkrati ne pride tudi do spremembe v ravni dohodka. U¢inek znizanja obrestnih mer
bi bil lahko torej relativno moc¢ne;jsi pri investicijah. Ob Se realisticni predpostavki
hitrej$e krepitve zasebne potro$nje za priblizno eno in pol odstotno tocko in investicij
za najvec Stiri odstotne tocke bi bila gospodarska rast letos visja za priblizno pol
odstotne tocke. Zaradi majhnega inflatornega vpliva investicijske potrosnje bi to
upocasnilo znizevanje inflacije v letih 2004 in 2005 za priblizno 0.2 odstotne tocke
v vsakem letu. Primanjkljaj tekoCega racuna placilne bilance pa bi se povecal za
priblizno 1.2% bruto domacega proizvoda in Se vedno ostal v okvirih vzdrznosti.
Uresnicitev tveganja Se hitrejSe rasti domace potrosnje bi bilo zato mozno obvladati
z ukrepi fiskalne in dohodkovne politike, prav tako predvidenimi v Programu za
vstop v ERMII in prevzem evra, zato bi bili njegovi cilji ob ustreznem ukrepanju
ekonomske politike Se vedno dosegljivi.
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Gospodarska rast v letu 2003

V letu 2003 se je nadaljevala umirjena gospodarska rast (2.3%). Bolj kot v obeh
predhodnih letih, ko je bila gospodarska rast (2.7% v 2001 in 3.4% v 2002) prav
tako pod povprecjem preteklega srednjerocnega obdobja (4.3% v obdobju 1996—
2000), je bila lanska skromna rast posledica neugodnih razmer v mednarodnem
okolju?, odrazala pa je tudi prepo¢asno izvajanje strukturnih reform, ki so omejevale
hitrejSo rast konkurencnosti.

Skromna, 2.3-odstotna, gospodarska rast v letu 2003 je temeljila na domaci potrosnji.
Okrepili sta se rast bruto investicij, na 8.8% (v letu 2002 6.6%), in rast zasebne po-
tro$nje, na 2.9% (v letu 2002 za 0.4%). Visja rast zasebne potrosnje nakazuje, da
se je pricakovani novi cikel v potro$nji trajnih dobrin ob razbremenjevanju dohodkov
prebivalstva po zadolzitvi v letu 1999 zacel Ze v letu 2003 in bil dodatno spodbujen
z znizevanjem obrestnih mer. Slednje potrjuje tudi okrepljeno zadolzevanje
prebivalstva v bankah, ki je predvsem dolgoro¢no. Po upadanju v letu 2002 se je
lani pospesilo tudi tolarsko zadolzevanje podjetij, devizno zadolzevanje pa je ohranilo
visoko rast. Tak$na dinamika je v skladu z okrepljeno investicijsko aktivnostjo v
letu 2003, ki je bila s 5.4-odstotno realno rastjo bruto investicij v osnovna sredstva
v okviru jesenskih pri¢akovanj (v letu 2002 2.6%). V tem se je predvsem v prvem
polletju nadaljevala visoka rast gradnje avtocest, ki se je zacela v drugi polovici leta
2002. V okviru zasebnih investicij so okrepile investiranje predvsem predelovalne
dejavnosti, proti koncu leta pa se je po naSih ocenah pospesila tudi stanovanjska
gradnja. Kot Ze v letu 2002 so se tudi lani vecale zaloge (Se posebej v tretjem
cetrtletju), ki so k rasti BDP prispevale dobro tretjino (0.9 odstotne tocke). K rasti
drZavne potrosnje, ki je znaSala 1.9% (v letu 2002 2.5%), je najvec prispevala rast
vkalkuliranih pla¢, vmesna poraba pa se je ohranila na enaki realni ravni kot leta
2002. Rast vkalkuliranih plac je v veliki meri izhajala iz rasti zaposlenosti v sektorju
drzava (2.2%), manj pa zaradi rasti plac na zaposlenega, ki je bila v letu 2003 zelo
skromna (0.7%). V vseh ostalih sektorjih se je v letu 2003 zaposlenost zmanjsala
(po zadnjih razpolozljivih podatkih nacionalnih racunov, gl. Okvir 6 na str. 63).

Umirjena rast izvoza je bila v najvecji meri posledica manj ugodnih razmer v
mednarodnem okolju, okrepljena rast uvoza pa visoke rasti domace potrosnje. Realna
rast izvoza se je predvsem zaradi nizke gospodarske rasti v nasih najpomembnejsih
trgovinskih partnericah upocasnila, na 3.1% (v letu 2002 6.8%), kar je bilo tudi v
skladu z jesenskimi pricakovanji. Pomen teh trgov se ob okrepljenem izvozu v druge
regije ze nekaj let pocasi znizuje (delez blaga izvozenega v EU je znasal 58.4%
vsega blagovnega izvoza, v letu 2002 59.4%). Za razliko od leta 2002 pa je izvoz v
drzave bivse Jugoslavije, z izjemo Hrvaske, upadal. Izvoz v Rusijo in drzave CEFTA
je ohranil relativno visoko rast iz prej$njega leta, kar je bilo tudi predvideno v Jesenski
napovedi. Na drugi strani sta pospeSena investicijska aktivnost in okrepljena zasebna
potros$nja povecevali uvoz, ki je porasel realno za 6.4% (v letu 2002 4.8%). V skladu

2V drzavah EU je bila gospodarska rast lani prav tako najniZja po letu 1993, kar je imelo mocan vpliv na tuje
povprasevanje in posledi¢no na rast slovenskega izvoza.
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s tem sta se tudi najbolj povecala uvoz proizvodov za investicije (12%, merjeno v
evrih) in uvoz proizvodov za §iroko potrosnjo (5.6%). Zaradi skromnejse rasti obsega
proizvodnje predelovalnih dejavnosti pa je bila niZja rast uvoza proizvodov za
vmesno porabo (3.9%). Prispevek menjave s tujino je bil tako precej negativen, -
2.0 odstotne tocke (v letu 2002 +1.0 o. t.), kar pomeni, da je rast v celoti izhajala iz
realnega povecanja domacega trosenja.

Opisana izvozno-uvozna gibanja so imela za posledico zmanjsanje presezka na teko-
¢em racunu placilne bilance, s 330 mio EUR (1.4% BDP) v letu 2002 na 17 mio
EUR (0.1% BDP v letu 2003). Skoraj izravnan tekoci racun je bil tako dosezen ob
vecjem blagovnem primanjkljaju in manjSem presezku v menjavi storitev v primerja-
vizletom 2002, slednje predvsem zaradi velikega upada izvoza na znanju temeljecih
storitev kot posledice njihove nizke konkurencénosti. Kapitalski in finan¢ni racun
placilne bilance je v letu 2003 izkazoval precej manjsi neto pritok kapitala (brez
mednarodnih denarnih rezerv) kot leto prej (228 mio EUR, v letu 2002 1,590 mio
EUR predvsem zaradi visokih prilivov iz naslova neposrednih tujih nalozb). V letu
2003 so neposredne tuje nalozbe prvic¢ zabelezile neto odtok, povecal pa se je tudi
neto odtok portfolio nalozb. V skladu s skromno rastjo izvoza se je zmanjsal neto
odtok kapitala preko komercialnih kreditov. Prece;j visji kot v 2002 pa so bili pritoki
iz naslova posojil, v okviru katerih so se povecale predvsem obveznosti domacih
bank.

Realna rast dodane vrednosti v letu 2003 (2.3% po zadnjih razpolozIljivih podatkih
SURS, glej tudi okvir 6) je bila nizja od rasti v letu 2002 (3.3%). V tem se je dodana
vrednost v kmetijstvu, ribiStvu in oskrbi z elektri¢no energijo, plinom in vodo glede
na leto prej zmanjSala. Rast dodane vrednosti predelovalnih dejavnosti je bila
predvsem zaradi skromne rasti izvoznega povprasevanja upocasnjena (2.7%, v letu
2002 4.6%); okrepila se je Sele v zadnjem cCetrtletju. V tem so najvisjo rast dosegle
izrazito izvozno usmerjene panoge, panoge, ki realizirajo ve¢ino prihodkov na
domacem trgu, pa so stagnirale. Prva skupina panog je tudi povecala zaposlenost,
medtem ko se je skupaj v predelovalnih dejavnostih Stevilo zaposlenih zmanjsalo.
Rast dodane vrednosti se je okrepila v rudarstvu in gradbenistvu. Med storitvenimi
dejavnostmi je precej visjo rast kot leto prej dosegla dejavnost gostinstva, nekoliko
manj tudi zdravstva, javne uprave in drugih skupnih in osebnih storitev. Nizje rasti
kot v letu 2002 pa so zabelezili predvsem v dejavnosti prometa, skladis¢enja in
zvez ter v finan¢nem posrednistvu.

Gibanja na trgu dela v letu 2003

Upocasnjena gospodarska rast v letu 2003 je vplivala na gibanja na trgu dela.
Skupno stevilo delovno aktivnih oseb? se je tako v letu 2003 Ze drugo leto zapored
zmanj$alo, in sicer za 1.4% (za 0.7% v 2002)*. Tako kot v letu 2002 je tudi lani na
upadanje Stevila delovno aktivnih vplivalo predvsem zmanjs$anje Stevila neformalno
delovno aktivnih, poleg tega pa tudi mo¢no zmanjsanje stevila samostojnih kmetov,

3 Kot ga opredeljuje mednarodno usklajena metodologija anket o delovni sili.

4 Po metodologiji nacionalnih ra¢unov pa je bilo zmanjsanje zaposlenosti v letu 2003 (-0.2%) po prvi objavi (15. 3.
2004) nekoliko manjse kot leto poprej (-0.5%).
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medtem ko se je Stevilo oseb v delovnem razmerju ponovno povecalo (za sicer
skromnih 0.3%). Do povecanje Stevila oseb v delovnem razmerju ne bi prislo brez
ukrepov aktivne politike zaposlovanja (APZ); v letu 2003 je bilo realiziranih priblizno
12,500° neposrednih izhodov v zaposlitev iz programov APZ. Povecalo se je tudi
Stevilo vkljucitev v programe izobrazevanja in poklicnega usposabljanja, kar prispeva
k nadaljnjemu zmanjSanju t. i. strukturne brezposelnosti, katere poglavitni razlog je
ravno pomanjkljiva, nezadostna ali neustrezna raven izobrazbe oziroma poklicnih
kvalifikacij. Stevilo registriranih brezposelnih je lani v povpre¢ju znasalo 97,674,
kar je stopnjo registrirane brezposelnosti znizalo na 11.2% (11.6% v letu 2002).
Zaradi upocasnjene gospodarske rasti je bilo poslabsanje na trgu dela v letu 2003
najbolj ob¢utno v segmentu drobnega zasebnega sektorja in neformalno zaposlenih,
kategorijah, ki se najhitreje odzivata na gospodarske razmere. Tako se je stopnja
anketne brezposelnosti povecala na 6.7% (6.4% v letu 2002).

Realna rast plac je v letu 2003 zaostajala za rastjo produktivnosti dela, rast plac v
Javnem sektorju je bila precej nizja od rasti plac v zasebnem sektorju. Realna rast
bruto place na zaposlenega je v letu 2003 bila 1.8-odstotna, kar je nekoliko manj,
kot smo pricakovali v Jesenski napovedi. Za rastjo produktivnosti dela, merjeno z
BDP na zaposlenega, je zaostajala za 0.7 odstotne tocke. Rast pla¢ v javnem sektorju
je bila 0.7-odstotna, rast plac v zasebnem sektorju pa 2.1-odstotna, medtem ko je
bila rast dodane vrednosti na zaposlenega v zasebnem sektorju 3.1-odstotna (glede
na zadnje razpolozljive podatke SURS, gl. Okvir 6 na str. 63).

Inflacija v letu 2003

Cene zivijenjskih potrebscin so se v letu 2003 povisale za 4.6%, kar je bilo 2.6
odstotne tocke manj kot v letu 2002, ko je inflacija na medletni ravni znasala 7.2%.
Znizanje inflacije v primerjavi s prej$njimi leti je bilo predvsem posledica
restriktivnejsih makroekonomskih politik Vlade in Banke Slovenije, predvsem pa
njihove boljSe koordinacije, ki so jih ob Sibki domaci gospodarski aktivnosti
spremljale relativno ugodne razmere v mednarodnem okolju. To je privedlo do hitrega
znizanja inflacije Ze v prvem Cetrtletju leta, posledi¢no pa so se znizala tudi inflacijska
pri¢akovanja, ki so pripomogla k nadaljnjemu umirjanju rasti cen. Vlada je v zacetku
leta zmanjSala pritiske na cene, ki so jih v predhodnih letih povzrocale spremembe
reguliranih cen in povisanja posrednih davkov, z acikli¢nim prilagajanjem troSarin
pri tekocCih gorivih pa je blazila vpliv nihanja njihovih cen na inflacijo. Ob koncu
prvega Cetrtletja je prislo Se do sprememb denarne politike, ki so se odrazile tudi v
pocasnejsi rasti deviznega tecaja, kar je prispevalo k umirjeni rasti cen v nadaljevanju
leta. K vzdrznosti zniZevanja inflacije pa so, poleg ukrepov dohodkovne politike,
pripomogle tudi strukturne spremembe, predvsem nadaljevanje procesa deindeksacije
na podro¢ju osebnih prejemkov in finanénih pogodb. Ob koncu leta sprejeti ukrepi,
predvsem Program vstopa v ERM II in prevzem evra ter Nacrt uravnavanja
reguliranih cen v letih 2004-2005, pa zagotavljajo, da se bo proces disinflacije
nadaljeval tudi v prihodnjih dveh letih, s ¢imer bo mogoce doseci znizanje inflacije
na raven, skladno z maastrichtskimi kriteriji.

3 Brez teh zaposlitev (ki so bile po obsegu sicer priblizno na enaki ravni kot leta 2002) bi bilo Stevilo oseb v
delovnem razmerju v letu 2003 manjse, kot je bilo v letu 2002.
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Primerjava jesenskih napovedi in dejanske rasti BDP v

letu 2003

Primerjava jesenskih napovedi gospodarske rasti domacih in mednarodnih institucij
za leto 2003 in realizirane rasti BDP v preteklem letu kaze, da so bile napovedi
domacih institucij nekoliko nad, napovedi tujih pa pod dosezeno ravnijo (gl. tabelo
1). Dosezena gospodarska rast v letu 2003 je bila nekoliko nizja od nase Jesenske
napovedi (2.6%). V primerjavi z napovedjo se razlikuje predvsem struktura rasti,
saj je prispevek domace potrosnje presegel napovedanega. Napoved Banke Slovenije
je prav tako temeljila na hitrejsi rasti domacega povprasevanja, pri cemer je bila
njihova ocena rasti drzavne potro$nje precenjena, rast uvoza pa podcenjena. Evropska
komisija je pricakovala nizje rasti od dejanskih za vse agregate domacega trosenja.
Vse napovedi pa so predpostavljale vecje poslabsanje na trgu dela, kot je bilo

realizirano.

Tabela 1: Primerjava jesenskih napovedi (oktober 2003) in realizacije gospodarske
rasti ter agregatov potros$nje za leto 2003"

Realne stopnje rasti (v %), razen, kjer je posebej navedeno

Jesenska napoved (oktober 2003) Realizacija

Evropska Banka (SURS, mar. 2004,

komisija Slovenije LS BS, febr. 2004)
BRUTO DOMACI PROIZVOD 2.1 25 26 223
lzvoz blaga in storitev 34 3.0 3.2 3.1
Uvoz blaga in storitev 4.5 53 4.8 6.4
Zasebna potro$nja 23 29 25 29
Drzavna potro$nja 24 3.3 23 1.9
Bruto investicije 5.2 6.8 6.7 8.8
Zaposlenost po SNA (v %) -0.5 -0.7 -0.6 -0.2
Stopnja registrirane brezposelnosti (v %) - - 1.2 1.2
Stopnja brezposelnosti po ILO (v %) 6.4 - 6.8 6.7
Bruto pla¢a na zaposlenega - 2.21 2.0 1.8
Cene Zivijenj. potreb¢in (konec leta, v%) 5.9 5.02 55 4.6
Cene Zivijenj. potrebscin (povprecje leta, v %) - 5.6 58 5.6
Teko¢i racun placilne bilance, v % BDP 0.5 -0.3 0.3 0.1

Vir: UMAR; BS, SURS, Evropska komisija.
Opombe: 'neto placa, ?letna stopnja rasti (zadnji kvartal).

*Napoved Mednarodnega denamega sklada za Slovenijo (september 2003) je bila 2.2-odstotna, v tabeli 3 ni navedena, ker napoved strukture gospodarske rasti ni bila
javno objaviiena. Iz enakih razlogov v tabelo tudi ni vkljutena jesenska napoved EIPF (2.8%), ki je bila sicer najbolj optimisti¢na.
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Pomladanska napoved gospodarskih gibanj

Predpostavke glede mednarodnega okolja

Napovedi gospodarske rasti v mednarodnem okolju za leti 2004 in 2005 se od jeseni
niso bistveno spremenile, v najpomembnejsih trgovinskih partnericah se pricakuje
nadaljevanje ozZivljanja gospodarske rasti. V Casu od priprave Jesenske napovedi
(oktober 2003) so bila gospodarska gibanja v mednarodnem okolju precej skladna
s pricakovanji. Tako se je v drugi polovici lanskega leta pricelo ozivljanje gospodar-
ske aktivnosti v drzavah EU, nasih najpomembnejsih trgovinskih partnericah, ki se
bo letos pospeseno nadaljevalo, priblizno v okvirih jesenskih pricakovanj. Pri pripravi
pomladanske napovedi za drzave evro obmocja smo za letos na podlagi najnovejsih
analiz in napovedi mednarodnih institucij (Consensus, marec 2004; Wifo; Ifo) uposte-
vali skoraj nespremenjeno napoved gospodarske rasti glede na jesensko (1.7%). V
tem je glede na rahlo negotovost glede hitrosti ozivljanja gospodarske rasti v Nemciji
nasa predpostavka za letos nekoliko konzervativnej$a od zadnjih tujih napovedi in
enaka kot jeseni (1.5%). Med ostalimi pomembnimi trgovinskimi partnericami na
evro obmocju je napoved za Francijo ostala nespremenjena (1.7%), skladno z napo-
vedmi mednarodnih institucij pa je nekoliko nizja kot jeseni napoved za Italijo in
Avstrijo (1.4%, 1.6%). V letu 2005 se pricakuje nadaljevanje ugodnih trendov in s
tem krepitev gospodarske rasti v evro obmocju, v povprecju na 2.1%. Nekoliko
bolj previdne napovedi smo za letos in prihodnje leto upostevali tudi za ZDA (4.2%

Tabela 2: Predpostavke napovedi UMAR glede gospodarske rasti v najpomembnejsSih
zunanjetrgovinskih partnericah Slovenije

Rast BDP, v %
2004 napoved 2005 napoved
2003 ocena
jesenska pomladanska pomladanska
EU-12 04 1.6 1.7 2.1
EU-15 0.8 1.9 1.9 22
Nemcija -0.1 1.5 1.5 1.8
ltalija 0.3 1.6 14 2.0
Avstrija 0.8 1.9 1.6 23
Francija 0.2 1.7 1.7 21
Velika Britanija 23 25 2.8 26
ZDA 3.1 34 4.2 37
Hrvaska 43 45 35 4.0
BIH 35 45 45 5.0
Srbija & CG 1.0 4.0 1.5 28
Ceska 29 2.7 3.0 338
Madzarska 29 B15) 3.0 3.6
Poljska 3.7 3.0 4.0 4.0
Rusija 73 45 5.0 4.9

Vir: Eastern Europe Consensus Forecast, januar 2004, Consensus Forecast, avgust 2000-marec 2004, WIW Research Report No. 303, februar 2004, Eurostat,
napoved UMAR.
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v 2004 in 3.7% v 2005), Veliko Britanijo ter drzave bivse Jugoslavije in CEFTA, ki
pa so razen za Madzarsko, Hrvagko ter Srbijo in Crno goro, nekoliko visje od
jesenskih.

Razmerje evro/dolar v pomladanski napovedi je doloceno na osnovi t. i. tehnicne
predpostavke ohranjanja nespremenjenega razmerja za celotno obdobje napovedi
(1.22). Zaradi razmeroma velike volatilnosti tecaja dolarja in negotovosti glede
njegovega prihodnjega gibanja na mednarodnih valutnih trgih smo za napoved tecaja
dolarja uporabili tako imenovano tehni¢no predpostavko, kar pomeni ohranjanje
nespremenjenega razmerja evro/dolar za celotno obdobje napovedi. Razmerje med
teCajem evra in dolarja je doloceno na osnovi gibanj v zadnjih mesecih in se je od
jeseni zaradi padca vrednosti dolarja povisalo na 1.22 (v Jesenski napovedi 1.11).

Predpostavka povprecne cene nafie v letu 2004 (27.7 USD za sodcek) temelji na
tekocih gibanjih na svetovnih trgih, napovedih mednarodnih institucij in tehnicni
predpostavki nespremenjenega razmerja evro/dolar. Predpostavka iz Jesenske
napovedi za leto 2003 (28.2 USD za sodcek) je bila le nekoliko pod realizirano
(28.8 USD). Za ceno nafte v letih 2004 in 2005 pa smo predpostavili nekoliko visjo
vrednost kot jeseni, in sicer naj bi cena za sod¢ek letos v povprecju znasala 27.7
USD, prihodnje leto pa 26 USDS. Glavni razlogi za to so: ohranjanje visokih cen
nafte v prvem Cetrtletju 2004, nizke zaloge in pri¢akovano vecje povprasevanje
zaradi okrevanja gospodarske aktivnosti v mednarodnem okolju (zlasti ZDA in
Kitajska). Cena za sodcek nafte v prvem cetrtletju letos je v povprecju znasala 31.9
USD, za preostala tri Cetrtletja pa smo predpostavili gibanje na nekoliko nizji
povprecni ravni ob obicajnih sezonskih nihanjih v poletnih in jesenskih mesecih.
Predpostavka cene nafte je doloCena ob fiksnem razmerju tecaja dolarja do evra,
kar pomeni, da se dejanska cena lahko spreminja tudi zaradi spremembe teCaja
dolarja (nadaljnje padanje vrednosti dolarja na medvalutnih trgih lahko poviSa ceno

Tabela 3: Predpostavke glede cene nafte

2004 napoved 2005 napoved
2003
jesenska pomladanska | pomladanska
Povpre¢na cena nafte za sod¢ek, v USD 28.8 26 27.7 26

Vir: UMAR

'V €asu po zakljucku priprave pomladanske napovedi sta Mednarodni denarni sklad (IMF) in Evropska komisija
(EK) objavila napovedi gospodarskih gibanj v mednarodnem okolju, ki za letos predvidevajo nekoliko visjo
povpreéno ceno nafte Brent za sod¢ek glede na naso predpostavko (IMF okoli 30 USD za sod¢ek, EK 31.1 USD
za sodc¢ek). Realizacija teh predpostavk ne bi bistveno spremenila nase napovedi makroekonomskih agregatov
za leto 2004. Dvig povprecne cene nafte za okoli 4 USD (kar bi pomenilo 31.7 USD za sod¢ek) bi znizal
pomladansko napoved gospodarske rasti za najve¢ 0.2 odstotne tocke, inflacija pa bi bila visja za 0.1.do 0.2
odstotne tocke. Pri oceni uc¢inka na gospodarsko rast smo upostevali negativni vpliv vi§jih cen nafte na rast
domace potrosnje. Hkrati ocenjujemo, da bi bile napovedane rasti izvoza uresnié¢ljive tudi ob visjih cenah nafte,
saj temeljijo na predpostavkah, ki so skladne z zadnjimi napovedmi IMF in EK, kjer je vi§ja cena nafte ze
upostevana. Z drugimi besedami to pomeni, da je osnovni scenarij glede napovedi izvoza nekoliko konzervativen.
Visja inflacija v letoSnjem letu kot posledica viSje cene nafte pa ne bi bistveno vplivala na priblizevanje
maastrihtskemu konvergen¢nemu kriteriju, saj gre za simetri¢ni Sok, ki podobno vpliva tudi na rast cen v drzavah
evro obmocja. Ucinek poslabSanja pogojev menjave na tekoc¢i raun placilne bilance bi pomenil za okoli 100
milijonov evrov veéji primanjkljaj.
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nafte izrazeno v dolarjih, vendar v tem primeru to ne bi predstavljalo bistvenega
povecanja stroskov nasega gospodarstva). Pri tem je pomembno poudariti, da bi
dejansko vi$ja cena nafte ne imela pomembnega vpliva na slovensko inflacijo, saj v
nasi napovedi inflacije nismo predpostavili, da se bodo v povprecju leta 2004 nizje
cene nafte kot lani odrazile v nizjih maloprodajnih cenah tekocih goriv.

Poleg napovedi mednarodnega okolja in drugih zgoraj omenjenih predpostavk smo
ob pripravi pomladanske napovedi upostevali tudi razpolozljive statisticne podatke
o gospodarskih gibanjih v letu 2003 in v prvih dveh mesecih letosnjega leta.

Napoved gospodarske rasti za leti 2004 in 2005

Gospodarska gibanja v zadnjem Cetrtletju 2003 so ze v veliki meri odrazala oZivljanje
gospodarske rasti v mednarodnem okolju. Ozivljanje, ki je v jesenski napovedi Se
predstavljalo enega glavnih dejavnikov tveganja, se je skladno s pri¢akovanji pricelo
v drugi polovici leta 2003. Tako se je realna rast bruto domacega proizvoda v zadnjem
cetrtletju 2003 na medletni ravni nekoliko okrepila (z 2.1% v drugem cetrtletju in
2.3% v tretjem na 2.5% v Cetrtem), predvsem zaradi krepitve realne rasti izvoza
(4.5% na medletni ravni), ki je bila visja kot v predhodnih Cetrtletjih. Okrepila se je
zlasti rast izvoza v EU, skladno z ozivljanjem gospodarske rasti v teh drzavah, ob
ohranjanju visokih rasti izvoza v drzave CEFTA in Rusijo. Hkrati se je Se nekoliko
okrepila tudi rast zasebne potrosnje, kar je ob nadaljevanju relativno visoke rasti
investicij ter rasti izvoza povecalo tudi realno rast uvoza.

Pomladanska napoved gospodarske rasti za letos (3.6%) in prihodnje leto (3.7%)
Je v primerjavi z Jesensko napovedjo nespremenjena. Glede na majhne spremembe
v napovedih mednarodnega okolja napoved realne rasti izvoza v obeh letih ne odstopa
bistveno od jeseni predvidene, nekoliko visja od jesenske pa je napoved rasti domace
potrosnje, kar ob pospesenem uvozu pomeni enake napovedi gospodarske rasti za
leti 2004 (3.6%) in 2005 (3.7%), kot smo jih pricakovali jeseni (gl. tabelo 4).

Skladno z izboljsanjem razmer v mednarodnem okolju se bo rast izvoznega
povprasevanja v letu 2004 okrepila. Realna rast skupnega izvoza (5.5%) je sicer

Tabela 4: Pomladanska napoved bruto domacega proizvoda, agregatov potrosnje in

trga dela ter primerjava z jesensko napovedjo za leti 2004 in 2005

Realne stopnje rasti v %

2003 2004 2005
Jesenska Pomladanska Jesenska Pomladanska
SURS napoved napoved napoved napoved
(okt. 2003) (april 2004) (okt. 2003) (april 2004)
BRUTO DOMACI PROIZVOD 23 36 36 3.7 37
lzvoz blaga in storitev 3.1 57 55 58 6.0
Uvoz blaga in storitev 6.4 6.2 6.8 6.4 6.6
Zasebna potroSnja 29 & 35 3.6 34
Drzavna potro$nja 1.9 2.7 3.0 26 2.6
Investicije v osnovna sredstva 54 6.5 76 5.7 70

Vir: UMAR.
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nekoliko nizja od jeseni napovedane, predvsem zaradi nizje napovedi izvoza storitev.
Regionalno se bo rast izvoza blaga okrepila predvsem v drzave EU in zmanjsala v
drzave bivSe Jugoslavije. Za drzave pristopnice, ki so hkrati ¢lanice CEFTA,
predvidevamo ohranjanje visokih rasti izvoza iz leta 2003. Nasprotno za drzave
bivse Sovjetske zveze in zlasti za ZDA zaradi lanskih visokih stopenj rasti izvoza
letos pricakujemo upocasnitev. Omenjena gibanja predstavljajo normalen ucinek
ekonomskih integracij (vec¢ja trgovina med Clanicami in manj$a z neclanicami).
Negativni u¢inek prenehanja prostotrgovinskih sporazumov z drzavami nekdanje
Jugoslavije na letno gospodarsko rast je tako ocenjen na priblizno 0.1 odstotne
tocke, vendar bodo hkrati ucinki sprejema skupne carinske tarife EU, sprostitve
medsebojne trgovine z obcutljivimi proizvodi v EU, odprave mejnih kontrol in
formalnosti ter s tem zniZanja trgovinskih stroSkov na gospodarsko rast vplivali
pozitivno, tako da bo tudi neto u¢inek na gospodarsko rast pozitiven. Upostevajoc
lansko visoko rast uvoza in letoSnjo izrazitejSo krepitev rasti domace potro$nje in
izvoza, je nekoliko visja kot jeseni tudi napoved rasti uvoza. Tako bo prispevek
neto menjave s tujino k rasti BDP §e vedno negativen (-1.0 odstotne tocke), vendar
manj kot lani (-2.0 odstotne tocke). Saldo tekoCega racuna placilne bilance se bo
zaradi omenjenih izvozno-uvoznih gibanj iz lanskega rahlega presezka (0.1% BDP)
prevesil v primanjkljaj, ki pa bo ob predvidenem rahlem izboljsanju pogojev menjave
in nekoliko vi§jih transferih iz tujine kot lani, nizek (-0.2% BDP).

V letu 2004 se bo nadaljevala krepitev rasti domacega trosenja, ki bo Se vedno
glavni dejavnik gospodarske rasti. Krepitev rasti domace potrosnje bo spodbujena
z vi§jo rastjo zasebne in investicijske potrosnje. Rast zasebne potrosnje bo izvirala
iz novega cikla v potro$nji trajnih dobrin, ki se je po nasih ocenah zacel Ze lani, in
je delno tudi posledica razbremenjevanja dohodka gospodinjstev po zadolzevanju
leta 1999. Poleg tega bo na pospesitev zasebne potrosnje pozitivno vplivalo tudi
pri¢akovano postopno izboljSanje razmer na trgu dela ter nizje nominalne obrestne
mere na denarnem trgu kot posledica konvergence z drzavami evro obmocja in
vstopa v te¢ajni mehanizem ERM II, ki je s skupnim programom Vlade in Banke
Slovenije predviden do konca letoSnjega leta, ob ugodnih makroekonomskih
razmerah pa ga je smiselno tudi pospesiti. Dodatno pri¢akujemo tudi pozitivne u¢inke
sprostitve sredstev prve Nacionalne stanovanjske varcevalne sheme, ki naj bi se
delno prelila v potroSnjo; bodisi neposredno ali zaradi nakupa stanovanjskih
premicnih ali drugih trajnih in poltrajnih dobrin. V letu 2004 pricakujemo tudi
nadaljevanje okrepljene rasti investicij v osnovna sredstva. V teh se bo ohranjala
visoka rast drzavnih investicij, povezanih z izgradnjo avtocest in vzpostavitvijo
schengenske meje, vi§ja bo tudi rast stanovanjskih investicij, ki jo ocenjujemo na
podlagi izdanih gradbenih dovoljenj, skladno z izboljSanjem konjunkture pa naj bi
se krepile tudi investicije zasebnega sektorja. Napoved rasti izdatkov za drzavno
potrosnjo je skladna z veljavnim proracunom za leto 2004, pri ¢emer je nekoliko
visja rast kot jeseni posledica sprememb v strukturi javnofinan¢nih odhodkov.

Vletu 2005 se bo rast izvoza, pod predpostavko nadaljevanja ugodnih gospodarskih
trendov v mednarodnem okolju, e nekoliko okrepila, rast domacega povprasevanja
pa nekoliko zniZala, tako da bo njun prispevek h gospodarski rasti bolj uravnotezen,
Se vedno pa bo dejavnik domacega trosenja relativno mocnejsi. V tem se bo rast
zasebne potroSnje, ob nadaljnji rasti zaposlenosti in zmerni rasti plac, ohranjala na
skoraj enaki ravni kot v letu 2004. Realna rast investicij v osnovna sredstva bo



UMAR

23

Pomladansko porogilo 2004
Pomladanska napoved gospodarskih gibanj

Tabela 5: Pomladanska napoved teko¢ega racuna placilne bilance ter primerjava z

jesensko napovedjo za leti 2004 in 2005

2003 2004 2005
Jesenska |Pomladanska| Jesenska |Pomladanskal
Podatek BS napoved napoved napoved napoved
(okt. 2003) | (april 2004) | (okt.2003) | (april 2004)
Tekodi racun placilne bilance, v mio EUR 17 127 -39 67 -103
Tekodi racun placilne bilance, v % BDP 0.1 0.5 -0.2 0.2 -0.4
Vir: UMAR.

ostala relativno visoka, pri ¢emer bo njihova rast v letu 2005 v vecji meri temeljila
na zasebnih investicijah, Se nadalje se bo krepila tudi rast stanovanjske izgradnje,
obseg investicij v izgradnjo avtocest pa se bo ohranjal na visoki ravni letoSnjega
leta. Skladno s krepitvijo nalozbene aktivnosti bo delez investicij v osnovna sredstva
v BDP do leta 2005 ponovno dosegel raven 25% (iz leta 2001). Upostevaje predlog
proracuna za leto 2005 bo rast drzavne potro$nje nekoliko nizja kot letos. Ob nekoliko
SibkejSem domacem povpraSevanju in nadaljnji krepitvi izvoza je tudi napovedana
rast uvoza le nekoliko nizja od letoSnje. Tako se tudi v letu 2005 ohranja negativni
prispevek neto menjave s tujino, ki pa bo nizji od letoSnjega (-0.7 odstotne tocke).
Primanjkljaj tekoCega racuna placilne bilance naj bi se ob visji rasti uvoza od izvoza
sicer $e nekoliko povecal (na -0.4% BDP), vendar ostal v ravnoteznih mejah.

Napoved razmer na trgu dela za leti 2004 in 2005

Skladno s pospesitvijo gospodarske rasti se bodo v letih 2004 in 2005 postopno
izboljSevale tudi razmere na trgu dela. Zaposlenost (po nacionalnih rac¢unih), ki se
je zadnji dve leti zmanjSevala, naj bi ponovno zacela narascati (0.4% leta 2004 in
0.6% leta 2005), brezposelnost pa, tako registrirana kot anketna (mednarodno
primerljiva), zmanjSevati, nekoliko izraziteje leta 2005.

Realna rast plac naj bi v obeh letih zaostajala za ocenjeno rastjo produktivnosti
dela (BDP na zaposlenega) za priblizno 1 odstotno tocko. Realna rast bruto place
na zaposlenega bo letos 2-odstotna (2.5% v zasebnem sektorju in 0.5% v javnem),
v letu 2005 nekoliko visja, 2.2% (2.5% v zasebnem sektorju in 1.2% v javnem). Pri

Tabela 6: Pomladanska napoved gibanj na trgu dela ter primerjava z jesensko

napovedjo za leti 2004 in 2005

2003 2004 2005
Jesenska |Pomladanska| Jesenska |Pomladanska
SURS napoved napoved napoved napoved
(okt. 2003) | (april 2004) | (okt.2003) | (april 2004)
TRG DELA
Zaposlenost po SNA (rast v %) -0.2 0.3 04 0.5 0.6
Stopnja registrirane brezposelnosti (v %) 11.2 11.0 11.0 10.6 10.6
Stopnja brezposelnosti po ILO (v %) 6.7 6.7 6.6 6.4 6.3
Bruto plaa na zaposlenega (realna rast v %) 1.8 20 20 22 22

Vir: UMAR.
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tem se bodo place v javnem sektorju usklajevale v skladu z lani sprejetim dogovorom,
na osnovi katerega naj bi se letos nominalno povisale za 3.1% in v letu 2005 za 3%.
Pogajanja o usklajevalnem mehanizmu pla¢ v zasebnem sektorju so se zakljucila
konec aprila letos. Place se bodo v skladu z dogovorom uskladile v letu 2004 za
3.2%in v letu 2005 za 2.7%. Uskladitev se bo dolocila v znesku na ravni kolektivnih
pogodb dejavnosti, pri cemer znesek ne sme biti nizji od 5,000 SIT v letu 2004 in
5,100 SIT v letu 2005. Na njihovo rast pa bo vplivala tudi izboljsana gospodarska
klima in vecje Stevilo delovnih dni kot lani. S taksnim gibanjem plac bi bil dosezen
tudi cilj Socialnega sporazuma o zaostajanju realne rasti plac za rastjo produktivnosti
dela v visini ene odstotne tocke.

Napoved inflacije za leti 2004 in 2005

Letos in prihodnje leto pricakujemo nadaljnje znizanje inflacije, v letu 2004 za
priblizno 1.3 odstotne tocke, na medletno raven priblizno 3.3%, v letu 2005 pa Se za
priblizno 0.4 tocke, na raven, ki ne bo presegla 2.9%. Ze v letu 2003 sprejeti ukrepi
za znizanje inflacije predvidevajo enakomernejSe znizevanje mesecnih stopenj rasti
preko celega leta, ker pa je bila inflacija v prvem polletju lani visja od inflacije v
drugem polletju, se bo relativno hitro umirjanje medletnih rasti cen nadaljevalo
predvsem v prvi polovici leto$njega leta, v drugi polovici leta pa bo inflacija nihala
okoli doseZenega nivoja. Pri tem ostajajo tveganja, da bo inflacija odstopala od
osrednje napovedi, enakomerno porazdeljena.

Umirjanje inflacije bo rezultat usklajenih ukrepov makroekonomske politike, pri
c¢emer bo Viada ohranjala sedanje usmeritve fiskalne in dohodkovne politike ter
politike reguliranih cen. Nacrt poviSanja reguliranih cen letos in v prihodnjem letu
ohranja glavne usmeritve politike reguliranih cen iz preteklega leta, v skladu s
katerimi naj bi se regulirane cene v letosnjem letu povisale za najvec¢ 3.4%, v letu
2005 pa za najvec 2.3%. Njihov prispevek k inflaciji bi tako v letu 2004 znasal
najvec 0.5 odstotne tocke, v letu 2005 pa naj ne bi bil vecji od 0.4 odstotne tocke.
Vlada hkrati namerava $e naprej sodelovati z neodvisnimi regulatorji, ki sodelujejo
pri oblikovanju cen, predvsem na podrocju telekomunikacij, poSte in radiodifuzije
ter na podrocju prenosa elektri¢ne energije, kar naj bi, podobno kot ze v letu 2003,
prispevalo k skladnemu naraScanju teh cen z rastjo ostalih cen tudi v prihodnjih
dveh letih. Nacrt povisanja reguliranih vkljucuje tudi povisanja davénih obremeniteyv,
ki so v preteklih letih pomembno prispevala k rasti cen. ZmanjSani prispevek davénih
sprememb k inflaciji letos in v prihodnjem letu bo posledica s splo$no ravnijo cen
skladnejSega povisevanja trosarin (izjema bodo le troSarine na tobak in tobacne

Tabela 7: Pomladanska napoved inflacije ter primerjava z jesensko napovedjo za leti

2004 in 2005
2004 2005
Jesenska Pomladanska Jesenska Pomladanska
napoved napoved napoved napoved
(okt. 2003) (april 2004) (okt. 2003) (april 2004)
inflacija (povprecie leta, v %) 4.9 33 4.0 3.0
inflacija (dec./dec., v %) 4.5 3.3 3.8 29

Vir: UMAR.
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izdelke, ki se bodo v skladu s procesom harmonizacije s stopnjami v EU hitreje
povisevale tudi v letu 2004 in 2005), okoljskih taks in drugih prispevkov. Skupni
prispevek davénih sprememb k inflaciji bo v letu 2004 predvidoma znasal 0.4 odstot-
ne tocke, v letu 2005 pa 0.3 odstotne tocke. Vlada bo tudi nadaljevala z aciklicnim
prilagajanjem trosarin na tekoca goriva, s ¢imer bo blaZzila vpliv morebitnih nihanj
cen nafte na drobnoprodajne cene goriv v Sloveniji in s tem zmanjsevala tudi posredne
vplive njihovih visjih cen, hkrati pa vplivala na znizanje inflacijskih pricakovanj.
Na zmanjsevanje inflacijskih pritiskov iz domacega okolja bodo vplivale tudi lanske
spremembe indeksacijskih mehanizmov. Sprejetje dogovora o usklajevanju pla¢ v
javnem sektorju julija 2003 namre¢ zagotavljala, da rast teh pla¢ tudi letos in v
prihodnjem letu ne bo povzrocala inflacijskih pritiskov na strani povprasevanja.
Konec aprila letos je bil podoben dogovor sklenjen tudi glede oblikovanja plac v
zasebnem sektorju. K umirjanju inflacijskih pricakovanj bo prispevala tudi odprava
indeksacije na finan¢nem podrocju, izvedena v lanskem letu.

K znizanju inflacije bo prispevalo tudi nadaljevanje izvajanja denarne politike, pred-
stavljene v Programu vstopa v ERM Il in prevzem evra. V skladu z ukrepi za dosego
maastrichtskih kriterijev se bo namre¢ nadaljevalo upocCasnjevanje depreciacije
tolarja proti evru, ob upostevanju visokega prenosa rasti teCaja evra na rast cen pa
se bo posledi¢no zmanjSeval tudi prispevek tecaja k rasti cen. Po nasih ocenah naj
bi prispevek rasti tecaja evra, ki bi bila skladna z doseganjem maastrichtskih kriterijev
v letu 2005, letos znasal priblizno 1.5 odstotne tocke, v letu 2005 pa manj kot 1.0
odstotne tocke.

Spremembe v mednarodnem okolju v letu 2004 ne bodo povzrocale dodatnih pritiskov
na rast cen. Relativno pocasno ozivljanje gospodarske aktivnosti v EU bo namre¢
prispevalo k znizevanju inflacije v EU in s tem ugodno vplivalo na rast cen v
Sloveniji. Relativno visoke cene nafte, ki jih spremlja relativno nizka vrednost
ameriskega dolarja, pa so se, ob politiki aciklicnega prilagajanja troSarin, ze odrazile
v dosedanji rasti cen. Zato bi inflacijske pritiske, ob nespremenjeni vrednosti
ameriSkega dolarja, predstavljal le dolgotrajnejsi dvig cene nafte nad predvideni
nivo, ki pa je v skladu s prevladujoc¢imi pri¢akovanji malo verjeten.

Ob doslednem izvajanju nastetih ukrepov ekonomske politike bo rast cen, visja od
povprecja drzav EU, predvsem posledica ohranjanja strukturnih neskladij. Ocenjuje-
mo, da bo zaradi omenjenih neskladij, ki povzrocajo stalne pritiske na rast cen,
zlasti v nemenjalnem delu gospodarstva, ter zaradi hitrejSe rasti produktivnosti v
slovenskem gospodarstvu glede na povprecje nasih najpomembnejsih gospodarskih
partneric (Balassa-Samuelsonov uc¢inek), inflacija tudi letos in v prihodnjem letu za
priblizno 1.0 do 1.5 odstotne tocke visja kot v povprec¢ju drzav EU. Njeno vzdrzno
znizanje pa je mogoce doseci predvsem z dokoncanjem strukturnih reform, zlasti v
sektorjih, kjer se cene oblikujejo pod nadzorom drzave, ter na podrocju delovanja
financ¢nih trgov in trga delovne sile.

Glavna tveganja za uresnicitev napovedi

Poleg osnovne napovedi smo za leto 2004 pripravili tudi dva alternativna scenarija,
ki pomenita oceno velikosti glavnih tveganj za njeno uresnicitev. V ¢asu priprave



UMAR
26

Pomladansko porocilo 2004
Pomladanska napoved gospodarskih gibanj

napovedi smo opravili obi¢ajno izmenjavo mnenj z drugimi domacimi in tujimi
prognostiki, v kateri so bila ugotovljena tudi glavna tveganja za uresnicitev napovedi.
Ker glavna dejavnika negotovosti u¢inkujeta v nasprotni smeri, smo tokrat pripravili
dva alternativna scenarija. Prvi izhaja iz predpostavke, da bi se po vstopu v EU
konkuren¢nost slovenskega gospodarstva izkazalo za manj$o od ocenjene, kar bi se
odrazilo v manjsi rasti domace proizvodnje in povecanju brezposelnosti. Drugi izhaja
iz predpostavke, da bi znizevanje nominalnih obrestnih mer ob vstopu v ERMII
spodbudilo $e hitrejSo rast domace potrosnje in s tem makroekonomska neravnovesja
na podroc¢ju zunanje menjave in inflacije. Namen alternativnih scenarijev je predvsem
ocena reda velikosti moznega vpliva omenjenih tveganj, ob ¢emer poudarjamo, da
je osnovna napoved sicer najbolj realistiéna oziroma najverjetnejsa slika
gospodarskih gibanj v letu 2004.

V scenariju znizane konkurencnosti smo ocenili mozne ucinke delne strukturne
neprilagojenosti gospodarstva na razmere po vstopu v EU. Strukturna neprilagoje-
nost obstaja zlasti v smislu relativno visokega deleza delovno intenzivnih proizvodov
v izvozu (v letu 2002 Slovenija 20.1%, EU-15 9.9%) ter v obstojeci uvozni zas¢iti
zivilsko predelovalne dejavnosti. Zaradi strukturne neprilagojenosti bi se lahko
izraziteje poslabsala konkurenénost delovno intenzivnih panog, kar bi preko
manjSega izvoza in vecje uvozne konkurence na domacem trgu rezultiralo v nizjem
obsegu proizvodnje in posledi¢nem povecanju Stevila brezposelnih. V scenarijskih
izracunih smo kot izhodiS¢e predpostavili za 4.4 odstotne tocke nizjo rast izvoza
delovno intenzivnih panog glede na osnovni scenarij, kjer smo sicer tudi ze predvideli
precej nizjo rast izvoza delovno intenzivnih glede na ostale panoge predelovalnih
dejavnosti. Neposredni u¢inek bi bila upocasnitev rasti skupnega izvoza za priblizno
1.5 odstotne tocke. Kot sekundarne u¢inke pa smo upostevali vpliv nizje rasti izvoza
na rast proizvodnje in rast uvoza proizvodov za vmesno porabo (preracunanega s
pomocjo na leto 2003 azuriranega input-output modela), ter po drugi strani negativni
vpliv poslabsanih gospodarskih razmer na investicijsko in zasebno potros$njo in
posledi¢no uvoz. Skupni rezultat vseh navedenih vplivov pomeni za priblizno 0.8
odstotne tocke nizjo gospodarsko rast glede na osnovni scenarij in povecanje
povprecnega Stevila brezposelnih v letu 2004 za priblizno Sest tisoc.

V scenariju hitrejSe rasti domace potrosnje smo predpostavili, da bi upadanje nomi-
nalnih obrestnih mer lahko se dodatno pospesilo rast domace potrosnje, pri Cemer
ocenjujemo, da bi bil ta u¢inek relativno mo¢nejsi pri investicijah v opremo in stro-
je, nekoliko manj izrazit pa pri zasebni potrosnji, kjer je dodatno povprasevanje po
banc¢nih kreditih omejeno z razmeroma restriktivno placno politiko v letu 2004 in
razmeroma visokimi neobrestnimi stroski najemanja kreditov. Ve¢ja odzivnost doma-
¢e potros$nje na znizanje obrestnih mer, ki je sicer manj verjetna od predpostavk
osnovnega scenarija, tudi zaradi Sibkih empiriénih dokazov o neposredni povezanosti
obrestnih mer in zasebne potrosnje, bi lahko pomenila vi§jo realno rast investicij v
osnovna sredstva za najve¢ 4 odstotne toCke, zasebne potrosnje pa za najve¢ 1.5
odstotne tocke. Upostevajo¢ tudi ustrezno hitrejSo rast uvoza bi hitrejSa rast domacega
povprasevanja pospesila gospodarsko rast v letu 2004 za priblizno pol odstotne
tocke, primanjkljaj na teko¢em racunu pa bi se povecal za priblizno 1.2% BDP.
Hkrati bi se zaradi vecjega domacega troSenja nekoliko upocasnilo znizevanje
inflacije v letih 2004 in 2003, in sicer za 0.2 odstotne toc¢ke v vsakem letu glede na
osnovni scenarij. Ocenjujemo, da bi bila taksna odstopanja od osnovne napovedi
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Tabela 8: Pomladanska napoved glavnhih makroekonomskih agregatov za leti 2004 in

2005 in podatek za predhodni leti

Realne stopnje rasti v % (kjer ni drugace navedeno)

2002 2003 2004 2005
Pomladanska napoved
DL UMAR (april 2004)
BDP — realne stopnije rasti v % 3.4 2.3 3.6 3.7
BDP v mio. SIT (tekoCe cene) 5,314,494 5,726,498 6,137,000 6,552,000
BDP v mio. SIT (stalne cene 2000) 4,515,989 4,618,300 4,784,000 4,962,400
INFLACIJA (XII/ XII predhodnega leta, v%) 7.2 4.6 3.3 2.9
INFLACWA (-XII/ =XII povprecije leta, v%) 7.5 5.6 3.3 3.0
deflator BDP, v % 7.9 54 3.5 2.9
TECAJ USD (BS) 240.2 2071 194.5 196.6
TECAJ EURO (BS) 226.2 2337 238.7 239.8
razmerje EURO/USD 0.94 1.13 1.23 1.22
ZAPOSLENOST po SNA, rast v % -0.5 -0.2 0.4 0.6
STOPNJA REGISTRIRANE BREZPOSELNOSTI (%) 11.6 11.2 11.0 10.6
STOPNJA BREZPOSLENOSTI ILO (%) 6.4 6.7 6.6 6.3
PRODUKTIVNOST (BDP na zaposlenega) 3.9 2.5 3.2 3.1
BRUTO PLACA NA ZAPOSLENEGA 2.0 1.8 2.0 2.2
1ZVOZ PROIZVODOV IN STORITEV 6.8 3.1 5.5 6.0
- izvoz blaga 6.5 44 6.0 6.2
- izvoz storitev 8.3 -3.0 3.4 5.0
UVOZ PROIZVODOV IN STORITEV 4.8 6.4 6.8 6.6
- uvoz blaga 4.4 6.9 71 6.6
- uvoz storitev 8.0 3.0 5.0 6.7
SALDO tekocega rac.placilne bil. v mio. EURO 330 17| -39 -103
-delezvBDP v % 1.4 0.1 -0.2 -0.4
INVESTICIJE V OSNOVNA SREDSTVA 2.6 5.4 7.6 7.0
- delezv BDP v % 23.2 23.6 24 4 25.0
ZASEBNA POTROSNJA 04 29 3.5 3.4
- delezv BDP v % 54.5 54.9 54.6 54 .4
DRZAVNA POTROSNJA 2.5 1.9 3.0 2.6
- delezv BDP v % 20.3 20.3 20.2 19.9

Vir podatkov: SURS, BS, ocene in napovedi UMAR.

obvladljiva z ukrepi fiskalne in dohodkovne politike, predvidenimi v Programu za
vstop v ERMII in prevzem evra, zato bi bili njegovi cilji ob ustreznem ukrepanju
ekonomske politike Se vedno dosegljivi.
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Napovedi drugih institucij

Ob zakljucku priprave je bila pomladanska napoved predstavljena tudi predstavnikom
drugih domacih prognosti¢nih institucij (ARC BS, SKEP GZS) in primerjana z
rezultati Cetrtletnega modela, ki ga je za potrebe napovedovanja razvil EIPF, ter
modela vodilnih indikatorjev, ki ga je razvila EPF Univerze v Mariboru. Rezultate
slednjega, ki je Ze lani pravilno napovedal obrat industrijske proizvodnje proti koncu
leta 2003, in ki letos ocenjuje pospesevanje do sredine leta, smo upostevali tudi v
nasi napovedi. Pomladanska napoved je bila ocenjena kot realisticna, pri ¢emer
nekatere institucije za letos pricakujejo visjo napoved domace potro$nje. Obstaja
soglasje 0 moznem tveganju glede Se bolj hitre rasti zasebne potrosnje, ki bi bila
spodbujena z znizevanjem obrestnih mer pred vstopom v te¢ajni rezim ERM II (gl.
str. 131).

V casu priprave Pomladanskega porocila 2004 sta tudi Evropska komisija (EK) in
Banka Slovenije objavili pomladansko napoved gospodarskih gibanj za Slovenijo.
V primerjavi z naso napovedjo obe instituciji za letos napovedujeta nekoliko nizjo
gospodarsko rast (gl. tabelo 9), za prihodnje leto pa so napovedi prakti¢no izenacene.
Letos bo gospodarska rast po ocenah EK nizja od naSe ocene predvsem zaradi vecjega
negativnega prispevka spremembe zalog k rasti. Po ocenah BS pa bo ob nekoliko
vi§ji rasti zasebne in drzavne potroSnje glede naSo napoved nizja rast izvoza in
bruto investicij. V letu 2005 se bo tako po EK kot BS realna rast zasebne potrosnje

Tabela 9: Primerjava pomladanskih napovedi izbranih institucij

Realne stopnje rasti v % (razen, kjer je posebej navedeno)

2004 ‘ 2005 | 2004 | 2005 ‘ 2004 ‘ 2005
Pomladanska napoved
Banke Slovenije UMAR Evropske komisije
BDP 3 36 34 37 3 36
INFLACIJA (XII/ X1l predhodnega leta, v%) 32(Q4) 2.8 (Q4) 33 29 ] 1
INFLACUA (X1l / IXII povpredie leta, v%) 34 30 33 30 36 32
1ZV0zZ PROIZVODOV IN STORITEV | 4.9 6. 55 6. 55 538
UVOZ PROIZVODOV IN STORITEV | 67 72 6 68 6 63
SALDO tekotega rac. plaiine bilance, v % BOP | 14 24 02 04 05 06
BRUTO INVESTICIJE 63 73 76 6.8 ] 1
INVESTICWE V OSNOVNA SREDSTVA 1 1 7.6 7.0 8.2 7.0
ZASEBNA POTROSNJA 37 38 35 34 35 37
DRZAVNA POTROSNJA 34 24 3.0 26 29 27
ZAPOSLENOST po SNA, rast v % 0.4 05 04 06 0.1 0.4
STOPNJA BREZPOSELNOSTI ILO (%) 1 ] 6.6 6.3 6.4 6.2

Vir: BS, (Uresni¢evanje kratkoro¢nih usmeritev denarne politike, april 2004), European Commission (Economic Forecasts, Spring 2004)
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Se nekoliko okrepila, po pricakovanjih BS prav tako rast investicij in uvoza, nasprotno
pa EK predvideva njuno zmanjsanje. Evropska komisija napoveduje nekoliko visjo
povprecno stopnjo inflacije v obeh letih, napoved BS pa je skoraj identi¢na nasi.
Aprila je tudi Mednarodni denarni sklad objavil svoje napovedi; in sicer so njihove
napovedi za Slovenijo nekoliko bolj optimisti¢ne od zgoraj primerjanih. Tako za
letos ocenjujejo 3.5-odstotno gospodarsko rast, v prihodnjem letu pa 4.1%. Hkrati
pricakujejo tudi visjo inflacijo: 3.7% letos in 3.4% leta 2005. Napovedi gospodarske
rasti je v zacetku maja objavila tudi Gospodarska zbornica Slovenije (GZS), ki je
glede na naso napoved ob nekoliko niZzji rasti zasebne potrosnje in visji rasti investicij,
skoraj na enaki ravni (3.5% za leto 2004 in 3.7%). Tudi GZS pricakuje visjo inflacijo;
povprecno 3.7% letos in 3.5% prihodnje leto.

Napovedi gospodarske rasti za obdobje 2006-2009

V obdobju 2006-2009 pri¢akujemo povisanje gospodarske rasti na priblizno 4-
odstotno raven. Investicijska aktivnost se bo ob stabilni gospodarski rasti ohranjala
na relativno visokem nivoju (5%) in bila v ve¢ji meri usmerjena v zasebne investicije;
v opremo in stroje ter stanovanja. Boljsa opremljenost bo tudi ugodno vplivala na
konkurencnosti gospodarstva in prek tega na pospesitev stopenj rasti izvoza. Tako
naj bi se sicer zmeren primanjkljaj tekoCega racuna placilne bilance proti koncu
obdobja prevesil v zunanje ravnovesje. Predvidena visja rast produktivnosti bo (ob
sicer dolgoro¢nem relativnem zaostajanju stopnje rasti realnih bruto pla¢ na
zaposlenega) omogocila hitrejSo rast plac in s tem tudi nadaljevanje okrepljene rasti
zasebne potroSnje. Z gospodarsko rastjo in ukrepi aktivne politike zaposlovanja se
bo nadaljevala rast zaposlenosti in posledi¢no zmanj$evanje stopnje brezposelnosti.
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1. Mednarodno okolje

Svetovna gospodarska rast je v letu 2003 znasala 3.9% (3.0% v 2002) in je za pol
odstotne tocke presegla jesenska pricakovanja. Krepitev gospodarske aktivnosti je
bila izrazitejSa v drugi polovici leta, spremljali pa so jo tudi izboljSani delniski
indeksi na svetovnih borzah in poveéanje investicijske dejavnosti.” Okrevanje
gospodarske aktivnosti je zajelo skoraj vse svetovne regije, BDP pa se je najbolj
povecal na Kitajskem (9.1%), v Indiji (7.4%), v drzavah nekdanje Sovjetske zveze
(7.6%), v ZDA (3.1%), v desetih drzavah pristopnicah k Evropski uniji (3.6%) in
na Japonskem (2.7%). Med razvitimi drzavami je bila v letu 2003 gospodarska rast
najbolj Sibka v drzavah evro obmocja (0.4%).

Pomladanske napovedi svetovne gospodarske rasti za letos prvic po letu 2001 ne
pricakujejo poslabsanja glede na zadnje napovedi. Pri pripravi pomladanske
napovedi smo upostevali predvsem napovedi Consensusa in nekaterih drugih tujih
institucij (WIFO, WIIW, Ifo). Napovedi Evropske komisije (EK) in Mednarodnega
denarnega sklada (IMF) so bile objavljene ob zakljucku naSega procesa
napovedovanja in so zelo podobne nasim predpostavkam (gl. tabelo 11). Od jeseni
2001 so vsake nove napovedi preteZzno pomenile popravek v pri¢akovani gospodarski
aktivnosti v svetu navzdol, leto$nje pomladanske napovedi pa so bile celo bolj
optimisti¢ne od jesenskih (gl. tabelo 10). Najvisjo gospodarsko rast bodo Se naprej
belezile azijske drzave; Kitajska (8.5-8.7% v letu 2004, 8.1% v letu 2005), Indija
(6.0-8.0% v obeh letih) ter skupina drzav ASEAN-48 (5.2-5.4% v obeh letih). V
ZDA projekcije gospodarske rasti predvidevajo pospesitev za leto 2004 in umirjanje
leta 2005 (4.2%-4.6%, 3.2%-3.9%). Ob taksni rasti azijskih drzav in ZDA, ki
predstavljajo glavne izvozne trge japonskega gospodarstva, je tudi v tej drzavi
pri¢akovana krepitev gospodarske rasti (3.4% leta 2004, 1.9-2.3% leta 2005). 1z
krize, ki je zaznamovala obdobje 2001-2002, pocasi prihajajo tudi drzave Latinske
Amerike (3.5-3.9%, 3.7-4.3%). Ohranjanje visokih cen nafte bo zagotavljalo
nadaljevanje visoke gospodarske rasti v Rusiji (6.0%—6.5%, 5.3%). Ceprav
pri¢akovana rast BDP v drzavah EU-15 tako v letoSnjem (2.0%), kot v prihodnjem

Tabela 10: Napovedi gospodarskih gibanj v svetu

2004 2005

2002 | 2003 "“Noy [ April | April

2003 2004 2004
Gospodarska rast - svet (realna rast v %) 3.0 3.9 41 46 4.4
Obseg svetovne trgovine (realna rast v %) 3.1 4.5 55 6.8 6.6

Svetovna cena nafte*, v USD za sodc¢ek 24.96 28.89 25.50 30.00 27.00
Svetovne cene surovin brez energentov** (rast v %) 0.5 71 24 7.6 -0.8
6-mesecne LIBOR*** obrestne mere na dolarske depozite (v %) 1.9 1.2 2.0 1.3 3.5
6-mesecne LIBOR** obrestne mere na evro depozite (v %) 3.3 23 24 21 26

Vir: IMF, World Economic Outlook, April 2004.
Opombe: *Povprecje cen nafte Brent, Dubai in West Texas Intermediate, **Tehtano povprecje glede na deleZe v svetovnem izvozu, ***LIBOR - London interbank offered

rate.

"Taje v zadnjih letih upadala zaradi krize podjetij nove ekonomije, pa tudi teroristi¢nih napadov in vojnih konfliktov.

8 Indonezija, Malezija, Filipini, Tajska.
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pa predstavlja relativno najvecji pospesek v primerjavi z letom 2003.

Letos je pricakovano povisanje cen nafte. Povprecna cena nafte (Brent) v letu 2003
(28.8 USD/sod) je bila le malo visja od jeseni predvidene (Jesensko porocilo 2003,
UMAR). Cene nafte so se po padcu v drugem cetrtletju leta 2003 (z 31.4 USD/sod
na 26.1 USD/sod) ponovno zacele dvigovati in v tretjem Cetrtletju dosegle 28.4
USD ter v ¢etrtem 29.4 USD za sodcek. Cena nafte se je tudi v prvih treh mesecih
leta 2004 zadrzevala na visoki ravni (31.9 USD), kar je bila posledica tako dejavnikov
ponudbe (geopoliticne napetosti v nekaterih proizvajalkah, omejevanje OPEC-ove
kvote) in povprasevanja (visoko povprasevanje po nafti s strani Kitajske in ZDA),
kot tudi Spekulativnih transakcij. Ob tak$nih gibanjih sta EK in IMF za letos nekoliko
povisali napoved cen nafte (EK na 31.1 USD za sod¢ek nafte Brent, IMF na v
povprec¢ju 30 USD za sodcek naft Brent, Dubai in West Texas Intermediate). V letu
2005 obe instituciji pricakujeta znizanje cen nafte (na 28.9 USD/sod oz. 27 USD/
sod).

Po tem ko so cene osnovnih surovin brez energentov v letu 2002 skoraj stagnirale,
so se v letu 2003 zvisale bolj kot je bilo jeseni pricakovano (za 7.1%). Rast cen
osnovnih surovin je sovpadla s pospeseno krepitvijo svetovne gospodarske rasti v
drugi polovici leta in se bo nadaljevala tudi v leto$njem letu (7.6% po IMF); v tem
naj bi se najbolj zvisale cene v skupini rudnin in kovin (za skoraj 16%). V letu 2005
IMF napoveduje znizanje teh cen (za 0.8%).

V letu 2003 se je krepitev vrednosti evra do pomembnejsih svetovnih valut
nadaljevala. V povprecju leta 2003 je bilo razmerje EUR/USD na ravni 1.13, to
pomeni za priblizno 20% visje kot v povprecju leta 2002 in le nekoliko visje od t. i.
tehnic¢ne predpostavke v nasi jesenski napovedi (1.11). Evro se je Se izraziteje krepil
po novembru 2003, tako da se je razmerje med valutama v prvih treh mesecih leta
2004 v povprecju povzpelo na 1.25 USD za evro. EK pri pomladanskih napovedih
izhaja iz razmerja 1.25 v letu 2004 in 1.24 v letu 2005, IMF pa v letu 2004 iz
razmerja 1.23 USD za evro.

Vodilne obrestne mere, tako ameriske kot evropske centralne banke, so ostale od

Jjunija lani nespremenjene. V. ZDA ta aprila 2004 tako ostaja na ravni 1%, na evro
obmocju pa je 2-odstotna. Medtem ko je po mnenju analitikov na obmocju evra
letos realnejSe pri¢akovati ohranjanje ali celo znizanje vodilne obrestne mere, je ob
ugodnih gospodarskih gibanjih v ZDA pricakovati, da bi se ta v drugi polovici leta
lahko nekoliko zvisala.

1.1. Pregled gospodarskih gibanj po drzavah

Zdruzene drzave Amerike

V ZDA se je v letu 2003 nadaljevala krepitev gospodarske aktivnosti. Po razmeroma
nizki rasti v prvi polovici leta (2.3% medletno), povezani z negotovostjo zaradi
vojne v Iraku, se je v drugi polovici leta rast pospesila na 4%. V letu 2003 je bila
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gospodarska rast tako 3.1-odstotna in je celo nekoliko presegla jesenske napovedi
mednarodnih institucij. Po dveh letih upadanja sta se v strukturi rasti BDP ponovno
okrepila prispevek investicijske potrosnje in prispevek neto izvoza blaga in storitev
h gospodarski rasti, slednji predvsem zaradi krepitve rasti izvoza, k ¢emur je
pripomogel tudi Sibek dolar. Rast zasebne in drzavne potroSnje se je v primerjavi z
letom 2002 sicer nekoliko upocasnila, vendar je ostala visoka, kar je ohranjalo visok
uvoz, tako da je primanjkljaj tekoCega racuna v letu 2003 dosegel rekordno vrednost
(4.9% BDP). Ob mocno povecanih izdatkih za nacionalno varnost in davénih
olajsavah za gospodinjstva se je lani javnofinan¢ni primanjkljaj Se povecal, in sicer
na 4.9% BDP (3.7% BDP 2002). Kljub okrevanju gospodarske aktivnosti je bila
rast zaposlenosti v letu 2003 skromna, stopnja brezposelnosti pa se je povecala ze
tretje leto zapored in je bila v povprecju 6-odstotna.

Napoved gospodarske rasti za leto 2004 je visja kot lani in visja tudi glede na
Jesenska pricakovanja. Po zadnji objavi Consensusa in IMF-a znasa 4.6% (april,
2004), kar je za 1.5 odstotne tocke vec kot leta 2003 in tudi za priblizno pol odstotne
tocke vec, kot so mednarodne institucije za ZDA napovedovale jeseni 2003. Nekoliko
nizja je napoved Evropske komisije, ki pa je glede na jesensko napoved tudi
popravljena navzgor, na 4.2%. V tem naj bi se rast zasebne potros$nje Se okrepila
(na 3.8%), zlasti v prvi polovici leta, ko naj bi jo Se naprej spodbujala povracila
davkov, v drugi polovici leta pa naj bi se umirila. Krepitev je ob poslabsanih razmerah
na trgu dela v preteklih dveh letih in visoki zadolZenosti gospodinjstev povezana
tudi s premozenjskim u¢inkom rasti cen delnic in nepremicénin. Pricakovana visoka
rast produktivnosti in dobi¢kov podjetij ter nizke obrestne mere naj bi tudi v letu
2004 omogocili nadaljnjo krepitev investicijske potrosnje. Ob ozivljanju
gospodarstva tudi v drugih regijah (Azija, EU) se bo rast izvoza blaga in storitev
okrepila $e precej bolj kot lani (z 2.0% na 9.2% po oceni Evropske komisije®, na
8.6% IMF), vendar pa bo pospeSena rast investicijske (ve¢ kot 7%) in zasebne
potrosnje precej povecala tudi rast uvoza (9.0% po EK, 5.6% po IMF; lani 4.0-
odstotna rast). Potro$nja drzave naj bi se po dveh letih priblizno 4-odstotne rasti
ponovno umirila na priblizno 2% po napovedi EK oz. $e nekoliko bolj po napovedi
IMF-a (na 1.3%). Letos Se ni pricakovati bistvenega izboljSanja neravnotezja v
plac¢ilni bilanci ZDA, saj naj bi se primanjkljaj ohranil na ravni 4-5% BDP.
Brezposelnost se bo kljub pri¢akovani pospesitvi gospodarske aktivnosti v letu 2004
le nekoliko spustila s trenutne ravni in naj bi v povprecju dosegla 5.6% (zaradi tega
je trenutno gospodarsko ozivljanje veckrat oznaceno kot »jobless recovery«). Podatek
o rasti BDP v prvem cetrtletju letos (4.9% medletno) napovedano krepitev
gospodarske aktivnosti v letoSnjem letu potrjuje.

V letu 2005 se pricakuje upocasnitev gospodarske rasti, po EK na 3.2% oz. na
3.9% po napovedih IMF. Glavni razlog za predvideno upocasnitev gospodarske
rasti bo nizja rast zasebne potrosnje, saj v trenutnem predlogu zveznega prora¢una
dodatna povracila davkov niso predvidena, vecje pa bo tudi breme odplacevanja
kreditov. Pricakovana je tudi nizja rast investicijske potrosnje, ki pa bo Se vedno
visoka. Rast izvoza blaga in storitev naj bi se v primerjavi z napovedjo za leto$nje
leto Se nekoliko pospesila, rast uvoza pa naj bi se prepolovila.

? Consensus napovedi realne stopnje rasti izvoza in uvoza blaga in storitev objavlja le za evro obmogje, za druge
drzave pa ne.
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Tabela 11: Gospodarska rast pri najpomembnejSih slovenskih trgovinskih
partnericah

Realna rast BDP, v %

2004 napoved 2005 napoved

2002 | 2003 ARl IMF | EK |OECD|CONS|UMAR| EK |CONS| IMF |CONS[UMAR| EK |CONS| IMF
JP03 | sept | nov | nov | mar | PP04 | april | april | april | jan | PP04| april | april | april
EU-12 09| 04| 16| 19| 18| 18| 17| 17| 17| 16| 17| 21| 21| 23| 20| 23
EU-15 11| 08| 19| 20| 20| 19| 20| 19| 20| 20| 20| 23| 22| 24| 22| 24
Nemgija| 02 | -01| 15| 15| 16| 14| 17| 15| 15| 16| 16 19| 18] 18| 17| 19
ltalija 04| 03| 16| 17| 15| 16| 14| 14| 12| 11 12| 21| 20| 21| 19| 20
Avstrija | 14| 07| 19| 15| 19| 16| 17| 16| 18| 16| 14| 24| 23| 25| 23| 24
Francija| 12| 02| 17| 20| 17| 17| 17| 17| 17| 17| 18| 21| 21| 24| 21| 24
Velika
Britanija
ZDA 22| 31| 34| 39| 38| 42| 46| 42| 42| 46| 46| 36| 37| 32| 37| 39

Viri: Consensus Forecasts (CONS), razli¢ne Stevilke, IMF World Economic Outlook, september 2003, april 2004, EK, Economic Forecasts, november 2003, april 2004;

OECD Economic Outlook No. 74.
Opomba: Predpostavke jesenske napovedi UMAR glede gospodarskih gibanj v mednarodnem okolju za leto 2004 so temeljile na avgustovski napovedi Consensusa. Za

ZDA je bila jesenska predpostavka UMAR za leto 2004 nekoliko nizja od Consensusove 3.7%. Predpostavke pomladanske napovedi UMAR za leto 2005 so enake
napovedim marénega Consensusa 2004.

17| 22| 25| 24| 28| 27| 31| 28| 30| 31| 35| 26| 26| 28| 26| 25

Evropska unija

Po stagnaciji v prvi polovici leta 2003, se je gospodarska rast drzav EU-15 v drugi
polovici leta okrepila ter v povprecju leta dosegla 0.8% oz. 0.4% v drzavah evro
obmocja. Razlike v stopnjah gospodarske rasti med drzavami so velike in odrazajo
predvsem razlike v rasti domacega povprasevanja (gl. sliko 1).

Ob nekoliko okrepljenem domacem trosenju se je v letu 2003 uvoz blaga in storitev

drzav EU povecal, izvoz pa je rahlo upadel, zato je bil neto prispevek menjave s
tujino k rasti BDP po treh letih ponovno negativen. Ob stagnaciji zaposlovanja se je

Slika 1: Gospodarska rast v drzavah EU v letu 2003, v %
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Vir podarkov: EK, Economic Forecasts, april 2004.
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Tabela 12: Spremembe napovedi; izdatkovna struktura BDP za drzave evro obmocja

Realne stopnje rasti, v %

2004 napoved 2005 napoved

2002 | 2003 |[CONS| EK |CONS| EK | IMF | EK |CONS|CONS| EK | IMF
Sept | Nov | Mar | April | April | Nov | Jan | Mar | April | April

03 | 03 | 04 | 04 | 04 | 03 | 04 | 04 | 04 | 04
Bruto domaci proizvod 09| 04| 17| 18| 17| 17| 17| 23| 21, 21| 23| 23
Zasebna potrosnja 05 11| 17| 16| 14| 16| 13| 20 21, 20| 23| 22
Drzavna potro$nja 29| 20| 13| 13| 15/ 12| 15| 14| 12 12| 13| 14
Bruto investicije v osnovna sredstva| -2.5| -1.0| 22| 24| 21| 24| 27| 30 33| 33| 36| 35
lzvoz blaga in storitev 13| 01| 37| 51| 41| 49| 44| 6.7, 52| 51| 59| 58
Uvoz blaga in storitev -01| 18| 44| 52| 47| 50| 49| 66| 57 56| 66| 6.0

Viri podatkov: Consensus Forecasts (Consensus Economics Inc., september 2003, januar, marec 2004), EK, Economic Forecasts (European Commission, Autumn

2003, Spring 2004), IMF, World Economic Outlook, April 2004.

stopnja brezposelnosti v povprecju leta 2003 v primerjavi s predhodnim letom
nekoliko dvignila (v EU-15 na 8.0%, v evro obmoc¢ju na 8.8%), vendar se je v
obdobju od februarja 2003 do marca 2004 ohranila na tej ravni. Poslabsanje
konjunkturnih gibanj je v ve¢ drzavah povzrocilo ciklicno povecanje javnofinan¢nih
primanjkljajev. V povprec¢ju drzav EU-15 javnofinan¢ni primanjkljaj Se ostaja pod
mejo 3% BDP (2.6%, v evro obmocju 2.7% BDP), ki pa je bila presezena v Franciji
(4.1% BDP), Nem¢iji (3.9%), Veliki Britaniji (3.2%) in Gr¢iji (3.2%), Nizozemski
primanjkljaj pa je bil ravno na meji 3% BDP.

Pomladanske napovedi Evropske komisije in IMF-a glede gospodarske rasti za
povprecje drzav EU-15 za leti 2004 in 2005 ostajajo nespremenjene glede na jesenske
(malenkost so nizje za drzave evro obmocja). V prvem cetrtletju se je po prvi oceni
Eurostata nadaljevala krepitev rasti BDP, ki se je zacela v drugi polovici leta. V
EU-15 se je BDP na medletni ravni povecal za 1.5%, na evro obmocju pa za 1.3%.
Kazalec zaupanja v industriji, ki je v februarju in marcu stagniral (v prvih dveh
mesecih leta se je upocasnila tudi medletna rast industrijske proizvodnje), se je
aprila povzpel na najvisjo raven v zadnjih treh 3 letih. Nekoliko ve¢ negotovosti
kaze kazalec zaupanja potrosnikov, ki po sicer mocnem vzponu od drugega Cetrtletja
lani, od februarja letos stagnira. V letu 2004 napovedana 1.7-odstotna gospodarska
rast drzav evro obmocja in 2.0-odstotna v EU-15 temelji zlasti na pricakovanjih
krepitve investicijske potrosnje (gl. tabelo 12). Okrevanje zasebne potro$nje v letu
2004 Se ne bo tako izrazito, na kar negativno vpliva nizka rast razpolozljivega
dohodka ter zaposlenosti, ve¢ja nagnjenost k varéevanju ter pricakovanja prebivalstva
glede dejanskega gibanja zivljenjskih stroskov (inflacijska pricakovanja prebivalstva
so visja od merjene inflacije) in vzdrznosti pokojninskih sistemov v nekaterih
drzavah. Gibanja v mednarodnem okolju naj bi ugodno vplivala na rast izvoza EU,
kar naj bi ve¢ kot nadomestilo izgube v trznih delezih zaradi apreciacije tecaja evra.
Okrevanje gospodarstva naj bi znizalo stopnjo brezposelnosti Sele v letu 2005.

Nemcija

Po dveh letih skromne rasti se je BDP Nemcije v letu 2003 zmanjsal, letos pa se
pricakuje okrevanje. K lanskem 0.1-odstotnem upadu BDP sta prispevala tako padec
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domace potrosnje kot menjava s tujino (slednja je v letih 2001 in 2002 izrazito
pozitivno prispevala k rasti); pozitiven je bil le prispevek sprememb zalog k rasti
(0.7 odstotne tocke).

V drugi polovici leta 2003 je prislo do nekaterih pozitivnih gibanj, ki opravicujejo
bolj optimisticne napovedi glede okrepitve gospodarske rasti, in sicer na priblizno
1.5% v letu 2004". Tudi medletna rast BDP, ki je bila v zadnjem cCetrtletju lani Se
skromna (0.1%), pred tem pa dve Cetrtletji zapored negativna (-0.3%), se je v prvem
Cetrtletju letos po prvi oceni okrepila na 0.7%. Ze v zadnjem Cetrtletju lani se je
ponovno zacel krepiti izvoz blaga in storitev, ki naj bi tudi v zacetku letoSnjega leta
predstavljal pomemben vzvod okrevanja nemskega gospodarstva (podatki o zunanji
trgovini za prve tri mesece leta to Ze potrjujejo), kar je znacilno tudi za okrevanja v
prejsnjih letih. Po spomladanskih napovedih EK naj bi se rast izvoza okrepila na
6.8% (4.6%, IMF), kar je precej bolj kot lani (za 1.2%) in prispeval k nadaljnji
krepitvi rasti industrijske proizvodnje (2.8%). Kazalci zaupanja potros$nikov in
poslovnih tendenc so se tekom preteklega leta krepili, Ifov kazalec zaupanja v
industriji in v trgovini kar devet mesecev zapored, vendar pa je v februarju in marcu
letos ponovno upadel, kar sicer lahko kaze na povecano negotovost glede dinamike
okrevanja. Aprila se je kazalec zaupanja ob izboljSani oceni trenutne poslovne
situacije ponovno povecal. V drugi polovici letosnjega leta naj bi pospeseno zacela
narascati tudi domaca potrosnja, kar bo spodbudilo rast uvoza (v celem letu 6.6%
po napovedi EK, 4.8% po IMF), vendar pa bo prispevek menjave s tujino kljub
temu ostal pozitiven. V okviru domacega povprasevanja naj bi se najbolj povecala
investicijska potrosnja (za 2.7%; za 3.8% po IMF), ki je po treh letih upadanja prve
znake ozivljanja pokazala v zadnjem Cetrtletju lani. Po dveh letih upadanja zasebne
potrosnje, ki je bilo izrazitejSe kot bi pri¢akovali na podlagi gibanj v razpolozljivem
dohodku, naj bi se ta letos povecala, ceprav le za skromnih 0.9% (po napovedih
IMF-a bo rast Se skromnejsa, 0.6-odstotna). Po drugi strani pa se bo zniZevanje rasti
potrosnje drzave nadaljevalo v drugo leto, saj naj bi se ta letos povecala le za 0.2%
do 0.3% (EK, IMF; v letu 2003 0.9%). K spodbujanju gospodarske rasti naj bi ze v
letu 2004 pripomoglo tudi izvajanje reform na podroc¢ju trga dela in proizvodnih
trgov ter socialnega in pokojninskega zavarovanja iz sveznja ukrepov nemske vlade,
znanih kot »Agenda 2010« (pomlad 2003). Ti naj bi izboljsali stroskovno
konkurenc¢nost podjetij, prispevali k visji rasti zaposlenosti in dvignili produktivnost.
Reforma na podrocju pokojninskega in zdravstvenega zavarovanja pa naj bi
prispevala k izboljSanju razmer v javnofinan¢ni blagajni. Javnofinan¢ni primanjkljaj
je v letu 2003 dosegel skoraj 4% BDP, v letu 2004 pa se bo po oceni Evropske
komisije znizal na 3.6% BDP.

V letu 2005 se pricakuje nadaljnjo pospesitev gospodarske aktivnosti, na 1.8%
(EK, 1.9% po IMF), predvsem zaradi krepitve rasti domace potrosnje tako
investicijske (po EK za 3.3%, po IMF za 3.8%) kot zasebne (po EK za 2.2%, 1.8%
IMF). Potrosnja drzave se bo v primerjavi z letom 2004 po napovedi EK celo nekoliko
znizala (-0.1%, po IMF je pri¢akovana 0.6-odstotna rast), menjava s tujino pa bo po
napovedih negativno prispevala k rasti BDP, saj naj bi rast uvoza blaga in storitev
(6.0-7.4%) prehitela izvozno rast (5.2-5.6%).

10°0d tega je prispevek ve¢jega Stevila delovnih dni v leto$njem letu ocenjen na 0.5 odstotne tocke.
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ltalija

Gospodarska rast v Italiji se je v letu 2003 upocasnila Ze tretje leto zapored. 0.3-
odstotna rast je bila sicer jeseni pri¢akovana, vendar je bila dosezena ob precej
nizjem povecanju zasebne potrosnje (1.3%) in visji rasti drzavne potroSnje (2.2%).
Ze drugo leto zapored je izrazito upadel izvoz (-3.9%) in manj uvoz (-0.6%). Ob
apreciaciji evra je bilo upadanje italijanskega izvoza blaga in storitev v preteklih
dveh letih tudi precej izrazitejSe kot v Franciji in Nemciji, kar nakazuje na strukturne
slabosti italijanskega izvoza, kjer prevladujejo nizkotehnoloski proizvodi, ki se
soocajo z visoko konkurenco hitro razvijajocih se drzav z Daljnega vzhoda.

Napovedi gospodarske rasti za letos in prihodnje leto so se za Italijo poslabsale.
Za razliko od povprecnih gibanj v EU, kjer se je gospodarska aktivnost ob koncu
lanskega leta okrepila, je BDP v Italiji v zadnjem Cetrtletju stagniral. To je imelo za
posledico tudi poslabsanje napovedi gospodarske rasti za leto 2004. Te so se jeseni
gibale med 1.5% in 1.7%, pomladi pa znasajo med 1.1% in 1.4%, in odrazajo nizjo
pricakovano rast vseh komponent domacega troSenja. V tem naj bi izvoz po
napovedih EK dosegel 2.5-odstotno rast, (4.2%, IMF), uvoz pa 3.5-odstotno (5.2%,
IMF). V letu 2005 je ob nadaljevanju krepitve domacega troSenja napovedana
priblizno 2-odstotna gospodarska rast.

Avstrija

Med nasimi najpomembnejsimi trgovinskimi partnericami iz EU so v Avstriji v letu
2003 dosegli najvisjo gospodarsko rast (0.7%). Ceprav je bila tak$na rast za 0.7-
odstotne toc¢ke nizja kot v letu 2002, pa se je okrepila rast vseh komponent domacega
trosenja. Po dveh letih upadanja se je okrepila investicijska potrosnja (na 4.3%), ki
je bila spodbujena z davénimi olajsavami. Negativni prispevek menjave s tujino (-
1.0 odstotne tocke) je bil tako glavni razlog za nizjo rast v letu 2003.

Pomladanske napovedi EK ostajajo skoraj nespremenjene glede na jesen; za leto
2004 je napoved gospodarske rasti 1.8-odstotna in za leto 2005 2.5-odstotna.
Nekoliko previdnejSe so projekceije avstrijskega instituta WIFO (in tudi IMF-a 1.4%,
vendar podrobnejsa struktura rasti ni znana), ki predvsem na raun niZje rasti
investicijske potrosnje letos pri¢akuje 1.5-odstotno rast in prihodnje leto 2.3-odstotno.

Francija

Medtem ko je bila gospodarska rast Francije v zadnjih letih Se nad povprecjem
drzav EU-15 in Se nekoliko bolj nad povprecjem drzav evro obmocja, se je BDP v
letu 2003 okrepil le Se za 0.2%. Zaradi upada izvoza za 2.1% in ob 0.8-odstotni rasti
uvoza je znasal negativni prispevek menjave s tujino 0.8 odstotne tocke, pozitiven
pa je bil prispevek domacega trosenja (1.3 odstotne tocke).

Pomladanske napovedi za leto 2004 ostajajo na ravni jesenskih in predvidevajo
1.7-odstotno gospodarsko rast (EK, Consensus). Podobno kot v Nemciji so bila
gibanja v zadnjem Ccetrtletju bolj pozitivna kot v povprecju leta in nakazujejo
pospesitev gospodarske rasti v letoSnjem letu. Pomladanska napoved IMF-a je sicer
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nizja glede na jesensko, vendar visja v primerjavi z ostalimi inStitucijami (1.8%).
Ob enaki rasti zasebne potroSnje kot lani (1.6%) in ob nekoliko niZzji rasti potroSnje
drzave bo visja gospodarska rast letos spodbujena predvsem z rastjo investicij (2.2-
2.4%), na kar bodo imele vpliv tudi davéne spodbude. Taksna gibanja bodo pospesila
tudi uvozno povprasevanje (EK za 4.5%, IMF za 6.4%). Nekoliko nizjo napoved
gospodarske rasti (1.4%) je aprila letos objavil francoski institut INSEE, ker ocenjuje,
da bo rast zasebne potrosnje skromnejsa kot lani. V letu 2005 bo gospodarska rast
nekoliko vi§ja kot letos, ve¢ kot 2-odstotna, in ob bolj izenacenih prispevkih vseh
komponent domacega povprasevanja.

Nove ¢lanice EU

Povprecna gospodarska rast v desetih novih ¢lanicah EU (vkljucno s Slovenijo) je
v letu 2003 se bolj kot v predhodnem letu presegla povprecno rast v drzavah EU-
15, in sicer za 2.8 odstotne tocke (v letu 2002 za 1.3 odstotne tocke). Rast je temeljila
predvsem na 3.3-odstotnem povecanju domacega troSenja (predvsem zasebne
potrosnje), ki je k 3.6-odstotni gospodarski rasti prispevalo kar 3.4 odstotne tocke.
Ob povecanju izvoza blaga in storitev, ki je moc¢no preseglo jesenska pricakovanja
(9.6%), in rast uvoza (8.6%), je bil prispevek menjave s tujino pozitiven. V
pomembnejsih trgovinskih partnericah Slovenije iz te skupine drzav (Poljska, Ceska,
Madzarska) je gospodarska rast v letu 2003 presegla jesenske napovedi. Najbolj se
je povecala rast na Poljskem, kjer se je po obdobju skromne gospodarske rasti v
letih 20012002 BDP lani povecal za 3.7%. Polovico te rasti je prispeval neto izvoz,
ki je bil spodbujen z realno efektivno depreciacijo poljske valute.

Napoved gospodarske rasti za Poljsko v letu 2004 je v primerjavi z jesensko Se
nekoliko zvisana (na 4.6-4.7%), za leto 2005 pa je ostala nespremenjena (4.8%).

Tabela 13: Gospodarska rast, inflacija in zunanje neravnovesje v drzavah novih

¢lanicah EU (v %)

Tekoci racun placilne bilance,

Realna rast BDP Inflacija?, povprecje leta glede na BDP
2004 2005 2004 2005 2004 2005
2003 2003 2003'

EK | IMF | EK | IMF EK | IMF | EK | IMF EK | IMF | EK | IMF
Ciper 20| 34| 30| 41| 35| 40| 22| 12| 21| 37| 44| 37| 44| 35| -41
Ceska 29| 29| 30| 34| 34| -01| 28 35 28 30 65 68 54 66 -48
Estonija 48| 54| 55| 59| 50| 14| 28/ 30| 29| 25/-137-115/-110] 91| 75
Latvija 75| 62| 60| 62| 60| 29| 40 30| 35 30 -91|-101] -9.9]-109 | -8.1
Litva 89| 69| 67| 66| 63| -1.1| 10| 11| 22| 25/ 61| 62| 67| 59 | 67
Madsarska | 29 | 32| 32| 34| 34| 47| 69| 71| 46| 44| 57 54| 53| 51| 43
Malta 04 | 14| 26| 20| 32| 13| 18 21| 19| 20/ 34| 43| 35| 39 | -3.1
Poliska 37| 46| 47| 48| 40| 07| 23| 30/ 30| 24/ 20| -23| -23|-28 | -29
Slovagka 42| 40| 39| 41| 41| 85| 82| 78| 45 42| 09| 25 29| -40| 35
'S“fl;’ga?a”ice' 36| 40| np.| 42| np.| 21| 38/ np.| 33| np.| 37| 39 np|-41]| np.

Vir: EK, Economic Forecasts Spring 2004, IMF, World Economic Outlook, april 2004.
Opomba: 'vir podatkov za leto 2003 je EK, *harmoniziran indeks cen Zivijenjskih potrebscin (kjer ta ni na razpolago indeks cen Ziviienskih potrebséin), @ vkljucno s Slovenijo.

n.p. - ni podatka
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Pomladanske napovedi za Cesko republiko za leto 2004 ne predvidevajo pospesitve,
saj naj bi rast BDP ostala na ravni lanske (2.9-3.0%), na 3.4% pa naj bi se povecala
Sele v prihodnjem letu. Podobna gibanja gospodarske aktivnosti so pri¢akovana
tudi na MadZarskem, kjer je glede na jesen pri¢akovana nekoliko niZja rast (gl.
tabelo 13).

Drzave Zahodnega Balkana

Na Hrvaskem se je v letu 2003 v primerjavi s predhodnim letom gospodarska rast
sicer nekoliko umirila, a je bila kljub temu visoka, 4.3-odstotna. Od drugega Cetrtletja
naprej se je rast BDP znizZevala, predvsem zaradi upocasnitve v rasti zasebne
potro$nje. Po zadnjih projekcijah WIIW naj bi se tak$na gibanja nadaljevala tudi v
letu 2004, zaradi Cesar bo gospodarska rast nizja (3.2-odstotna). Zaradi visoke
investicijske aktivnosti v letu 2003 (16.8%), ki predstavlja visoko izhodisce, bo
letos nizja tudi investicijska potrosnja. Ob ohranjanju placilnobilancnega
neravnovesja (primanjkljaj tekoCega racuna je lani znasal 7.2% BDP) ter visokega
primanjkljaja v javnofinancni blagajni (5.5% BDP) je v letu 2003 zaskrbljujo¢ tudi
porast v zunanjem dolgu drzave (80% BDP decembra 2003), ki je v veliki meri
posledica zadolzevanja bank, drzave in podjetij. V letu 2005 WIIW napoveduje
rahlo okrepitev rasti BDP, na 3.5%.

Po oceni IMF se je rast BDP Bosne in Hercegovine v letu 2003 upocasnila na
3.5% (v letu 2002 5.5%), predvsem kot posledica suse v kmetijstvu, pa tudi
upocasnitve industrijske proizvodnje. Proces strukturnih reform se na Stevilnih
podro¢jih nadaljuje. Lani je bil dosezen velik uspeh na podroc¢ju javnofinanc¢ne
konsolidacije, saj je bil po vecletnem obdobju primanjkljajev zabelezen javnofinan¢ni
presezek v visini 0.4% BDP. Medtem ko BIH v preteklosti ni bila sposobna pritegniti
veliko neposrednih tujih investicij, se je njihov priliv v letu 2002 v primerjavi z
letom prej podvojil (244 mio EUR) in znasal okoli 4.4% BDP, na tak$ni ravni pa naj
bi bil tudi v letu 2003. Tak$na gibanja so pozitivna, saj naj bi dolgoro¢no okrepila
izvozni sektor gospodarstva, medtem ko v leto$njem in v prihodnjem letu Se ni
pricakovati bistvenega zmanjSanja primanjkljaja v trgovinski bilanci BIH (v letu
2003 55.7% BDP). Po napovedi IMF se bo gospodarska rast v letu 2004 ob
ugodnejsih gibanjih v mednarodnem okolju in nadaljevanju zacrtanih reform
pospesila na 5.1% in v letu 2005 na 5.7% prihodnje leto.

Upocasnitev gospodarske rasti je v letu 2003 zaznamovala tudi gospodarstvo
Skupnosti Srbije in Crne gore. Ob 5.7-odstotnem padcu fizi¢nega obsega
proizvodnje v kmetijstvu in 2.7-odstotnem v industriji se je BDP po prvi oceni
realno povecal le za 2% (v letu 2002 za 3.8%). Stopnja rasti cen Zivljenjskih
potrebscin se je v letu 2003 skoraj prepolovila in je v povprecju znasala 9.4%. Lani
se je mocno povecal priliv neposrednih tujih investicij (1 mrd EUR, 500 mio EUR
v letu 2002), ki pa so bile v glavnem posledica privatizacije podjetij v tobacni
industriji. Ob politi¢ni nestabilnosti v drzavi, ki onemogoca nadaljevanje strukturnih
reform, bo po oceni mednarodnih institucij tudi gospodarska rast v letu 2004 ostala
Se skromna (2% po WIIW, 3% po IMF), v letu 2005 pa naj bi bila na ravni 3—4%.
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2. Gospodarska rast

2.1. Bruto domaci proizvod

2.1.1. Izdatkovna struktura BDP

Skromna, 2.3-odstotna, gospodarska rast v letu 2003 je temeljila na domaci potrosnji.
Med kategorijami domacega trosenja se je lani najbolj okrepila rast bruto investicij
v osnovna sredstva, na 5.4% (v letu 2002 2.6%), zasebna potrosnja se je povecala
7a2.9% (v letu 2002 za 0.4%), drzavna potrosnja pa za 1.9% (v letu 2002 za 2.5%)).
Rast investicij je temeljila na nadaljevanju pospesene gradnje avtocest in pa tudi
investicijski aktivnosti zasebnega sektorja, predvsem v predelovalnih dejavnosti.
Po nasih ocenah se je po treh letih upadanja proti koncu leta krepila tudi stanovanjska
gradnja. Vi§ja rast zasebne potros$nje nakazuje, da se je pricakovani novi cikel v
potrosnji trajnih dobrin ob razbremenjevanju dohodkov prebivalstva po zadolzitvi
v letu 1999 zacel Ze v letu 2003 in bil dodatno spodbujen z zniZevanjem obrestnih
mer. Dosezena rast drzavne potrosnje v letu 2003 je najnizja v zadnjih osmih letih
in je v veliki meri izhajala iz rasti zaposlenosti v tem sektorju, medtem ko je bila
realna rast pla¢ na zaposlenega v tem sektorju skromna, vmesna poraba pa je bila
realno na ravni iz leta 2002. Zaposlenost v sektorju drzava se je povecala za 2.2%
(po nacionalnih racunih), medtem ko se je v ostalih sektorjih zmanjsala (gl. str. 93).
Pospesena investicijska aktivnost in pa okrepljena zasebna potrosnja sta povecevali
uvoz, ki je porasel za 6.4% (v letu 2002 4.8%). Realna rast izvoza se je predvsem
zaradi nizke gospodarske rasti v nasih najpomembnejsih trgovinskih partnericah
upocasnila, na 3.1% (v letu 2002 6.8%). To je rezultiralo v razmeroma visokem
negativnem prispevku menjave s tujino k rasti (-2.0 odstotne tocke; v letu 2002
pozitiven; gl. tabelo 14), ki je tako temeljila na realnem povecanju domacega trosenja.

Ocenjujemo, da se bo rast gospodarske aktivnosti v letu 2004 okrepila, na 3.6%.
Pri tem se bo prispevek vseh komponent domacega trosenja Se okrepil, prispevek
neto izvoza k rasti bruto domacega proizvoda pa bo, zaradi visokega uvoza (6.8-
odstotna realna rast) kot posledice pospesene rasti domace potrosnje, Se vedno

Tabela 14: lzdatkovna struktura bruto domacega proizvoda; prispevek k rasti

- v odstotnih tockah

Prispevek k rasti
2004 2005
2001 2002 2003
Napoved

BRUTO DOMACI PROIZVOD 27 34 23 36 37
Blagovni in storitveni saldo s tujino (izvoz-uvoz) 1.7 1.0 -2.0 -1.0 -0.7
Domaca potro$nja skupaj 1.0 24 43 46 4.4
- Zasebna potroSnja 14 0.2 1.6 1.9 1.9
- Drzavna potrosnja 0.8 0.5 04 0.6 0.5
- Investicije v osnovna sredstva 1.0 0.7 14 2.0 1.9
- Spremembe zalog in vrednostni papirji -2.2 1.0 0.9 0.1 0.1

Vir podatkov: SURS; napoved UMAR.



UMAR | Pomladansko porocilo 2004
43 | Gospodarska rast

Slika 2: Komponente BDP — prispevek k realni rasti
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Vir podatkov: SURS, napoved UMAR.

negativen (-1.0 odstotne tocke), vendar manjsi kot lani (gl. tabelo 14), saj se bo v
skladu z okrevanjem gospodarske rasti mednarodnega okolja rast izvoza povisala
na 5.5.%. Ob predvideni okrepljeni rasti izvoza in proizvodnje predelovalnih
dejavnosti bo rast reprodukcijskega povprasevanja (3.8%) vecja kot lani. Ob
izboljSani konjunkturi pri¢akujemo izrazitejSe povecanje investicijske aktivnosti; v
financiranje nalozb bodo vkljucena tudi sredstva prve stanovanjske varCevalne
sheme, pricakovana rast investicij v osnovna sredstva bo tako 7.6%. Predvideno je
tudi izboljSanje razmer na trgu dela, kar bo ob zmerni rasti plac vplivalo na krepitev
rasti zasebne potrosnje, na 3.5%. Dodatno bo k temu prispevala sprostitev sredstev
prve stanovanjske varCevalne sheme, ki naj bi se delno prelila v potrosnjo, bodisi
neposredno ali zaradi nakupa stanovanjskih premicnih ali drugih trajnih in poltrajnih
dobrin. Na krepitev rasti zasebne potrosnje kaze tudi lanski zacetek novega cikla
potro$nje trajnih dobrin; po nekajletni umirjeni rasti, ki je sledila pospeSenemu
trosenju pred uvedbo davka na dodano vrednost leta 1999. Poleg tega bodo na

Tabela 15: Rast komponent povprasevanja

Realne stopnje rasti v %

2001 2002 2003 2004 2005

Skupno agregatno povprasevanje 3.7 35 29 4.4 4.5
v tem:

Tuje povprasevanie (izvoz) 6.3 6.8 3.1 55 6.0

Domace povpraSevanje 3.1 2.7 2.8 4.1 4.1

- reprodukcijsko 3.1 3.8 23 3.8 4.0

- izdatki za zasebno potroSnjo 23 0.4 29 3.5 34

- izdatki za drzavno potrosnjo 3.9 25 1.9 3.0 26

- investicijsko 41 26 54 7.6 7.0

Vir: SURS, Ocene nacionalnih racunov UMAR
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pospesitev zasebne potrosnje pozitivno vplivale nizje nominalne obrestne mere na
denarnem trgu kot posledica konvergence z drzavami evro obmocja in vstopa v
teCajni mehanizem ERM II e pred koncem leta. V skladu s sprejetimi spremembami
proracuna bodo izdatki za drzavno potrosnjo realno za 3% visji kot lani.

Struktura in dinamika gospodarske rasti v letu 2005 bosta podobni letosnji; ob Se
nekoliko okrepljeni rasti izvoza bo glavni dejavnik Se vedno domace povprasevanje.
V letu 2005 se bo rast izvoza, pod predpostavko nadaljevanja ugodnih gospodarskih
trendov v mednarodnem okolju, $e nekoliko okrepila, hkrati se bo rast domacega
povpraSevanja ohranila na visoki letosnji ravni. V tem se bo rast zasebne potrosnje,
ob nadaljnji rasti zaposlenosti in zmerni rasti pla¢, ohranjala na skoraj enaki ravni
kot v letu 2004 (gl. tabelo 15). Realna rast investicij v osnovna sredstva bo ostala
relativno visoka, pri ¢emer bo njihova rast v letu 2005 v vecji meri temeljila na
zasebnih investicijah, Se nadalje se bo krepila tudi rast stanovanjske izgradnje, obseg
investicij v izgradnjo avtocest pa se bo ohranjal na ravni letoSnjega leta. Skladno s
krepitvijo naloZbene aktivnosti bo delez investicij v osnovna sredstva v BDP do
leta 2005 ponovno dosegel raven 25% (iz leta 2000). Upostevaje predlog proracuna
za leto 2005 bo rast drzavne potrosnje nekoliko niZja kot letos. Ob nekoliko SibkejSem
domacem povprasevanju in nadaljnji krepitvi izvoza je tudi napovedana rast uvoza
le nekoliko nizja od letosnje. Tako se tudi v letu 2005 ohranja negativni prispevek
neto menjave s tujino, ki pa bo nizji od letosnjega (-0.7 odstotne tocke).

Saldo tekocih transakcij s tujino bo ob visji rasti uvoza od izvoza v letih 2004 in
2005 izkazoval primanjkljaj, ki pa bo ostal v ravnoteznih mejah. Leta 2003 je
Slovenija Ze tretje leto zapored zabelezila presezek na teko¢em racunu placilne
bilance, ki pa je bil lani (0.1% BDP) precej manjsi kot leta 2002 (1.4% BDP).
Zmanjsal se je predvsem zaradi pospesSene rasti uvoza blaga, kot posledica ozivljanja
domace zasebne in investicijske porabe, in Sibke rasti izvoza. To dokazuje tudi
izravnan racun transakcij blaga in storitev, ki je v letu 2002 izkazoval Se presezek v
visini 1.5% BDP. Ob neto placilih dohodkov od dela in kapitala (v visini 0.3%

Tabela 16: Oblikovanje in delitev bruto nacionalnega razpolozljivega dohodka

Struktura v %, tekoce cene
2003 2004 2005
2000 2001 2002
Ocena Napoved
BRUTO DOMACI PROIZVOD 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Neto primarni dohodki s tujino 0.1 0.2 -0.7 -0.3 -0.5 -05
BRUTO NACIONALNI DOHODEK 100.1 100.2 99.3 99.7 99.5 995
Neto tekoci transferji s tujino 0.6 0.7 0.6 04 0.7 0.7
BRUTO NACIONALNI RAZPOLOZLJVI DOHODEK 100.7 100.9 99.9 100.1 100.2 100.2
Konéna potrosnja 76.8 76.8 74.9 75.2 74.8 74.3
BRUTO VARCEVANJE 239 241 25.0 249 254 259
Saldo tekocih transakcij s tujino -2.8 0.2 14 0.1 -0.2 -0.4
BRUTO INVESTICUE 26.7 239 236 248 256 26.3
v tem: investicije v osnovna sredstva 251 245 232 236 244 250

Vir podatkov: SURS; ocena in napoved UMAR.
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BDP), so neto prejemki tekocih transferjev (v visini 0.4% BDP) v letu 2003 se
zadoscali za presezek na racunu tekocih transakcij s tujino. Z nadaljnjo krepitvijo
predvsem investicijske porabe v letoSnjem in prihodnjem letu predvidevamo
primanjkljaj v menjavi blaga s tujino (v visini 0.4 % oz. 0.6% BDP). Kljub
predvidenemu povecanju neto tekocih transferov s tujino (na 0.7% BDP) bo ob
predvidenemu neto placilu prejemkov od dela in kapitala (v visini 0.5% BDP) v
letosnjem in prihodnjem letu dosezen skromen primanjkljaj na tekocem ra¢unu
placilne bilance (v visini 0.2% v letu 2004, 0.4% v letu 2005).

Po dosezenemu presezku v letu 2002 se je ravnovesje med bruto varcevanjem in
investicijami v letu 2003 obnovilo, letos in prihodnje leto pa pricakujemo, da bo
rast bruto investicij Ze prehitela rast bruto varcevanja. Bruto varCevanje, ki je v
letih 2000-2001 predstavljalo sorazmerno stabilen delez BDP (23.9% — 24.1%), se
je v letu 2002 precej povecalo (na 25.0% BDP). Ocene nacionalnih racunov kazejo
precej$nje premike v strukturi razpolozljivega dohodka gospodinjstev v korist
varcevanja v letu 2002. To povecCanje nagiba k var¢evanju v sektorju gospodinjstev
povezujemo z izgrajevanjem institucionalnih varéevalnih mehanizmov (pokojninskih
in zivljenjskih zavarovanj, stanovanjske varcevalne sheme itd.) in razvojem financ¢nih
trgov izven bank. S krepitvijo zasebne potrosnje se je lani delez varéevanja v BDP
znizal za 0.1 odstotno tocko (od tega v sektorju gospodinjstev za 0.4 odstotne tocke;
gl. tabelo 17). Ob hkratnem zviSanju deleza bruto nalozb v BDP (za 1.2 odstotne
tocke) se je v letu 2003 ravnovesje med bruto varevanjem in investicijami spet
obnovilo. V letih 2004 in 2005 pricakujemo presezek bruto investicij nad
varcevanjem (v visini 0.2% in 0.4% BDP).

Najvecji delez narodnogospodarskega varcevanja ustvarja podjetniski sektor
(nefinan¢ne in finan¢ne druzbe) kot bruto poslovni presezek, ki vkljucuje tudi
amortizacijo za obnavljanje osnovnih sredstev, zmanjSan za davke iz dobicka,

Tabela 17: Varéevanje in investicije po sektorjih

-V % od BDP
2003 2004
2000 2001 2002
Ocena | Napoved
1. BRUTO VARCEVANJE 239 241 25.0 249 254
nefinanéne in financne druzbe 14.9 13.9 136 138 139
drzava 0.1 0.5 0.9 1.0 14
gospodinjstva in NPISG 8.9 9.7 10.5 10.1 10.1
2. BRUTO INVESTICUE (2=2.1+2.2) 26.7 239 23.6 248 25.6
v tem:
2.1. investicije v osnovna sredstva 251 245 23.2 23.6 243
nefinanéne in financne druzbe 14.9 14.6 14.3 14.9 14.9
drzava 27 29 26 26 28
gospodinjstva in NPISG 75 7.0 6.3 6.1 6.6
2.2. spremembe zalog in vrednostnih predmetov 1.6 -0.6 04 1.2 1.3
3. SALDO TEKOCIH TRANSAKCIJ S TUJINO (3=1-2) -2.8 0.2 14 0.1 -0.2

Vir: SURS, ocena in napoved UMAR.
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Okvir 1: Revizija ocene BDP

Ocene nacionalnih racunov izhajajo iz podatkov glavne revizije ocene BDP za
obdobje 1995-2002 in prve ocene BDP za leto 2003 na podlagi cetrtletnih
ra¢unov'!. Temeljni namen navedene revizije ocene BDP je bil uskladiti postopke
in metode ocene BDP po proizvodni, dohodkovni in izdatkovni metodi z Evropskim
sistemom racunov iz leta 1995 (ESR 1995) in z Direktivo Sveta o harmonizaciji
postopkov ocenjevanja bruto nacionalnega proizvoda (direktiva BNP) v trznih
cenah iz leta 1989 (89/130/EEC, Euratom). Zato sta poleg metodoloskih
prilagoditev ESR 1995 izboljsana tudi zajetje dejavnosti in obracun posameznih
kategorij, kot jih zahteva merilo polnega zajetja dejavnosti in ocena paralelne
ekonomije v skladu z direktivo o BNP.

Podatki o revidiranem BDP po omenjeni zadnji objavi se od predhodno objavljenih
v letu 20032 po posameznih letih razlikujejo predvsem zaradi treh temeljnih razlo-
gov. Prvi¢, dokoncana je bila ocena BDP po proizvodni in dohodkovni metodi za
obdobje 1995-1999. Ocena ravni BDP po proizvodni metodi po posameznih letih
obdobja 1995-1999 je bila praviloma visja za 0.3%—-0.9% od doslej objavljene
revidirane ocene BDP, ki je za to obdobje temeljila samo na izdatkovni metodi.
Drugic¢ so bile v celotnem obdobju po proizvodni metodi na podlagi izboljSanih
virov pripravljene nove ocene za posamezne dejavnosti; to posebej velja za dejav-
nost zasebnih kmetov na podlagi Ekonomskih racunov za kmetijstvo ter za financ¢no
posrednistvo v dejavnosti zavarovalnic. Tretji¢, prav tako v vsem obdobju je bilo
popravljeno zajetje dejavnosti tudi za gospodarske druzbe, za katere so ocenili, da
so bili sporoceni podatki o proizvodnji podcenjeni, podatki o stroskih pa precenjeni.
V skladu z direktivo BND gre za standardno korekcijo zajetja v obsegu od 0.8%
do 0.9% BDP (predvsem za mala podjetja z manj kot 10 zaposlenimi).

Z uskladitvijo proizvodne in izdatkovne metode BDP so bile v vsem obdobju
potrebne tudi prilagoditve posameznih kategorij izdatkovne metode BDP. To
predvsem velja za kategorijo izdatkov gospodinjstev za kon¢no potrosnjo in
kategorijo zalog; ta zdaj na podlagi Ekonomskih ratunov za kmetijstvo vkljucuje
tudi spremembe zalog kmetijskih proizvodov pri zasebnih kmetih. V kategorijo
zalog so vkljuceni tudi vsi nedokoncani objekti v samogradnji stanovanj in
poslovnih objektov gospodinjstev, tako da kategorija investicij v osnovna sredstva
zdaj vkljucuje samo vrednost stanovanj in poslovnih objektov gospodinjstev kot
investitorjev, dokoncanih v tekocem letu.

Kon¢na revidirana ocena nominalne ravni BDP je v letih 1995-1999 visja od do
zdaj objavljene v povprecju za priblizno 1.2%, in sicer najbolj leta 1997 (za 1.5%),
najmanj pa leta 1999 (za 0.9%). Nominalna raven BDP je bila za leto 2000 povecana
za 0.7 %, leta 2001 za 0.5 %in leta 2002 za 0.7%. Povprecna gospodarska rast v
obdobju 1995-2000 je po zdajsnji oceni 4.3% (prej 4.4%). Revidirana ocena
gospodarske rasti za leto 2001 je 2.7% (prej 2.9 %), za leto 2002 3.4 % (prej 2.9
%). Nizja ocena gospodarske rasti v letu 2001 je posledica realnega padca dodane

Il StatistiCna objava §t. 54, 23. april 2004
12 Statisti¢ni informaciji §t. 78 in §t. 308/2003
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Okvir 1: Revizija ocene BDP - nadaijevanje

vrednosti v kmetijstvu zaradi suse v tem letu, posledicno je bila vi§ja ocena rasti v
letu 2002, ki je bilo za kmetijstvo ugodno. Prav tako po zdajs$nji reviziji v letu
2002 saldo menjave s tujino prispeva 1.0 odstotno tocko gospodarske rasti, kar je
za 0.2 odstotne tocke vec kot prej.

Tabela 18: U€inki revizije
v %

1995| 1996|1997 | 1998 | 1999 2000| 2001|2002 | 2003

[ btetmlzzlan oy S0 lste = g0 0] 5] 12| el o) 08| 07| 1@
zadnjo predhodno objavo

2. Stopnije rasti BDP po zadniji reviziji 41| 36| 48| 36| 56| 39| 27 | 34| 23
3. Stopnje rasti BDP pred zadnjo revizijio| 41| 3.8| 44| 37| 59| 41| 29 | 29
4. Razlike v stopniji rasti BDP (4=2-3) 00| -02| 04| -01| -03| -02|-02 | 05

Podatki, objavljeni v tej statisti¢ni objavi, so za obdobje 1995-2000 koncni. Podatki
za leto 2001 so Se odprti za revizijo, dokler za to leto ne bodo dokoncane tabele
ponudbe in porabe v skladu z ESR 1995. Podatki za leto 2002 so druga letna
ocena; podatki za leto 2003 temeljijo na Cetrtletnih racunih in bodo na letni ravni
prvi¢ postopoma ocenjeni do septembra letos.

izplacila dividend, obresti itd. Glavni vir financiranja bruto investicij podjetniskega
sektorja je lastno podjetnisko bruto var¢evanje. V letu 2003 je ocenjena raven bruto
investicij podjetniskega sektorja (16.1% BDP skupaj z zalogami; gl. tabelo 17) za
2.3% BDP presegala ocenjeno raven bruto var¢evanja v tem sektorju (13.8% BDP).
Hkrati se je ob zniZevanju obrestnih mer v lanskem letu znizal tudi presezek bruto
varCevanja nad investicijami v sektorju gospodinjstev in NPISG (za 0.2 odstotne
tocke BDP). Letos bo z vkljucitvijo sredstev stanovanjske var¢evalne sheme v
financiranje nalozb znizevanje presezka v tem sektorju Se pospeseno. V podjetniskem
sektorju bo raven investicijsko varCevalne vrzeli letos podobna kot lani, saj
gospodarska rast v letoSnjem in naslednjih letih v veliki meri temelji na povecanju
nalozb. Pospesitev rasti investicij podjetniskega sektorja, ki jo pri¢akujemo v
leto$njem in naslednjih letih, predpostavlja poleg povecane ravni domacega
varCevanja (v podjetniSkem sektorju in sektorju Sirse drzave) tudi vecji priliv tujega
kapitala v obliki neposrednih in portfolio nalozb, kar bo povecalo razpoloZzljiva
sredstva za investicije in olajSalo prestrukturiranje gospodarstva v smeri izboljSanja
njegove konkurencnosti.

2.1.2. Proizvodna struktura bruto domacega proizvoda

Leta 2003 je bila rast dodane vrednosti nizja kot v predhodnih letih. Rast dodane
vrednosti v obdobju 1995-2000 je bila v povprecju 4.3-odstotna, v letih 2001 in
2002 3.3-odstotna, lani pa le 2.3-odstotna (gl. okvir 6). Nizja rast je posledica
pocasnejse skupne rasti v kmetijstvu, industriji in gradbenistvu. V predelovalnih
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dejavnostih je bila rast nizka predvsem zaradi skromnega tujega povprasevanja, na
znizanje dodane vrednosti v kmetijstvu in v dejavnosti oskrbe z elektriko, plinom
in vodo pa so pomembno vplivale neugodne vremenske razmere. Rast dodane
vrednosti v storitvenih dejavnostih je ostala na ravni iz preteklega leta (gl. tabelo
19). V pretezno trzno usmerjenih storitvah (od G do K) se je rast dodane vrednosti
znizala glede na leto pred tem (za 0.2 odstotne tocke) in je znaSala 2.9%. Pri tem se
je obcutno znizala rast v financnem posrednistvu (za 3.6 odstotne tocke na 5.7%), a
je bila Se vedno najvisja med obravnavanimi storitvami. Rast dodane vrednosti se je
okrepila v gostinstvu (hitrejsa rast prihodka v podjetjih, ki se ukvarjajo s pripravo
in serviranjem jedi) in trgovini (izstopa visja prodaja motornih vozil). V pretezno
netrznih — javnih storitvah je bila lani rast dodane vrednosti visja kot leto pred tem
(za 0.6 odstotne tocke). Pri tem se je v dejavnosti izobrazevanja rast znizala (za 0.2
0. t.); drugje pa okrepila za 0.9 o. t.

Za letos napovedujemo okrepitev rasti dodane vrednosti (gl. tabelo 19), povezano s
krepitvijo rasti v kmetijstvu, industriji in gradbenistvu. Ta naj bi skupaj dosegla
4.5%, pri ¢emer se bo rast predelovalnih dejavnosti ob postopnem ozivljanju gospo-
darske aktivnosti v mednarodnem okolju okrepila na 4.7%. Ob normalnih vremenskih
razmerah bo visja kot lani rast v kmetijstvu ter oskrbi z elektriko, plinom in vodo,
ob vec¢jih nalozbah v nova stanovanja pa pricakujemo tudi krepitev rasti v
gradbenistvu. Rast v storitvenih dejavnostih naj bi bila visja kot lani, spremenila pa
se bo tudi struktura. V trgovini naj bi se nadaljevala gibanja iz lanskega leta (krepitev
prodaje motornih vozil), podobno v prometu, skladi§¢enju in zvezah (rast cestnih
blagovnih prevozov). Nadaljevanje rasti v finan¢nem posrednistvu bo spodbujeno s
povecano kreditno aktivnostjo bank. V javnih storitvah pricakujemo znizanje rasti,
predvsem zaradi znizanja v dejavnosti javne uprave, obrambe in socialnega zavarova-
nja ter zdravstva in socialnega varstva, medtem ko naj bi rast v izobraZevanju ostala
na ravni iz preteklega leta, v drugih skupnih in osebnih storitvah, ki so pretezno
trzno usmerjene pa naj bi se okrepila.

Za leto 2005 napovedujemo priblizno ohranjanje rasti dodane vrednosti na skoraj
enaki ravni. Rast naj bi bila za 0.1 odstotno tocko visja kot v letu 2004. Ob pricakova-
nem ozivljanju v mednarodnem okolju napovedujemo nadaljevanje krepitve rasti v

Tabela 19: Rast in struktura dodane vrednosti

Realne stopnje rasti v %, Struktura v %,

stalne cene 2000 tekoce cene
2004 | 2005 2004 | 2005

2001 | 2002 | 2003 2000 | 2001 | 2002 | 2003*

Napoved Napoved

SKUPAJ DODANA VREDNOST 3.3 33| 23| 38| 3.9/100.0/100.0|100.0/100.0|100.0 |100.0
1. Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A+B) | -2.5 11| 63| 59| 04 35/ 33| 31, 28| 29| 26
2. Industrija in gradbenistvo (C+D+E+F) | 3.6 40| 23| 44| 46| 37.2| 369| 36.2| 36.0| 36.0| 358
- industrija (C+D+E) 4.8 45| 22| 43| 46| 309| 309 304 30.2| 30.2| 30.0
- gradbenistvo F -2.2 1.1 28| 49| 45 63| 6.0/ 57 58| 58| 58
3. Storitve (G...0) 3.8 3.1 32| 35| 39| 622] 62.3| 636 64.3| 64.3| 64.9
Pripisane bancne storitve 10.8 65| 111 75| 70| 29| -24| -28 -31| 32| -33

Vir: SURS, zadniji razpoloZljivi podatki za leto 2003 (gl. okvir 6); napoved UMAR

Opomba: *preraduni UMAR.
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predelovalnih dejavnostih (5.1-odstotna rast). Rast naj bi bila visja tudi v storitvenih
dejavnostih, tako v pretezno trzno usmerjenih kot v javnih storitvah. Med pretezno
trzno usmerjenimi storitvami naj bi najvisjo rast dosegli v finan¢nem posrednistvu
(sicer nizjo kot leto pred tem). V javnih storitvah se bo rast okrepila v javni upravi,
obrambi in socialnem zavarovanju ter v drugih skupnih in osebnih storitvah.

2.1.3. Stros§kovna struktura BDP

Delez sredstev zaposlenih v strukturi BDP je v letu 2003 ostal na ravni iz
predhodnega leta. Sredstva zaposlenih so lani namre¢ realno porasla za 2.0%, kar
je le malo manj od rasti BDP. Rast zaposlenosti (Stevilo oseb v delovnem razmerju)
je bila bolj skromna, le 0.2-odstotna, realna bruto placa na zaposlenega pa je porasla
za 1.8%. Gibanja po sektorjih so bila razli¢na: v zasebnem sektorju je ob upadanju
zaposlenosti za priblizno 0.3% realna rast bruto place na zaposlenega dosegla 2.1%.
Nasprotno je v javnem sektorju rast realne bruto place na zaposlenega dosegla le
0.7%, rast zaposlenosti pa je bila visoka, 1.7%. Tako je, kljub skromni rasti realnih
plac na zaposlenega realna rast sredstev zaposlenih javnega sektorja najvec prispevala
k skupni rasti sredstev zaposlenih.

V letu 2004 pricakujemo nadaljevanje gibanj iz preteklega leta. Bruto placa na
zaposlenega bo v zasebnem sektorju porasla realno za priblizno 2.5%, tudi zaradi
vecjega Stevila delovnih dni v letu, zaposlenost pa naj bi se Se naprej zmanjSevala (-
0.2%). V javnem sektorju bo realna rast bruto place priblizno 0.5-odstotna, rast
zaposlenosti pa bo zaradi vkljucevanja v mednarodne organizacije in s tem
povezanimi obveznostmi Se naprej vecja kot v zasebnem sektorju, kar bo tudi najvec
prispevalo k skupni rasti sredstev zaposlenih. Ta naj bi tako v letu 2004 dosegla
2.7%, kar je skoraj za eno odstotno to¢ko manj od predvidene rasti bruto domacega
proizvoda. Zaostajanje rasti sredstev zaposlenih naj bi omogocilo zasebnemu sektorju
dovolj presezkov za investicije in s tem odpiranje novih delovnih mest. V letu 2005
bo ob predvideni 2.9-odstotni realni rasti sredstev zaposlenih zaostajanje za rastjo
BDP podobno kot letos (za 0.8 odstotne tocke). Pri tem bo v zasebnem sektorju ob
predvideni stagnaciji rasti zaposlenosti realna bruto placa na zaposlenega porasla
za 2.5%. Realna rast bruto place na zaposlenega v javnem sektorju bo zaradi vpliva
uvedbe novega sistema plac¢ nekoliko vi§ja (priblizno 1.2%), hkrati pa se bo
zaposlenost Se povecevala. Uvedba novega dohodninskega sistema na sredstva
zaposlenih ne bo imela vpliva, saj bo ukrep zmanjSanja sredstev iz dohodnine
posledi¢no povecal sredstva neto plac¢ (gl. tudi str. 97).

Ob okrepljeni rasti domace porabe in uvoza ter Sibki rasti izvoza so se davki na
proizvodnjo in uvez v letu 2003 povecali na 16.8% BDP (v letu 2002 16.5% BDP).
Za leto 2004 ocenjujemo, da se bo delez teh davkov ob visji rasti izvoza in pa
zasebne ter investicijske potroSnje spet znizal na raven iz predhodnih let (16.6%
BDP). Ob nespremenjenih stopnjah DDV in nadaljnji krepitvi rasti izvoza ter rahli
umiritvi investicijske in zasebne potroSnje naj bi se v letu 2005 ta delez Se nekoliko
znizal (na 16.3%).

Subvencije bodo letos in v naslednjem letu ostale na ravni, ki so jo dosegle v
predhodnih treh letih, ob nadaljevanju spreminjanja njihove strukture. Subvencije
na proizvode se bodo postopoma znizevale, povecevale pa subvencije na proizvodnjo.
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Po pridobitvi subvencij iz evropskih skladov bo prislo tudi do preobrazbe nacionalnih
subvencij: pricakujemo lahko postopno znizevanje subvencij za kmetijstvo in
povecevanje subvencij za regionalni razvoj in horizontalne namene, razen za namene
reSevanja in prestrukturiranja.

2.2. Agregati potroSnje

2.2.1. Izvozno-uvozni tokovi

Prispevek salda menjave s tujino h gospodarski rasti je bil v letu 2003, po treh
letih pozitivnega vpliva na gospodarsko rast, negativen (-2.0 odstotne tocke). Realna
rast izvoza blaga in storitev (3.1%) se je namre¢ v primerjavi z letom 2002 (6.8%)
vec¢ kot prepolovila, medtem ko je okrepljena domaca poraba spodbujala rast uvoza
(6.4%, v 2002 4.8%). Pri tem se je rast skupnega izvoza zacela krepiti v zadnjem
Cetrtletju, rast uvoza pa ze sredi leta.

Sibko tuje povprasevanje je upocasnilo rast blagovnega izvoza v letu 2003, na 4.4%
(vletu 2002 6.5%). Rast blagovnega izvoza v drzave EU je ob skromni gospodarski
rasti teh drzav (gl. poglavje 1) ostala enako skromna kot v 2002 (1.3% merjeno v
EUR, v letu 2002 1.2%). Delez izvoza blaga v te drzave se je tako Ze cetrto leto
zapored zmanjsal, na 58.4% (gl. tabelo 20). Pri tem je upadel izvoz v Nemcijo (za
3.8%) in v Francijo (za 13.1%), v veliki meri na racun zmanjSanja izvoza proizvodov
iz skupine cestnih vozil ter oblacil, kar pa ni samo posledica slabe konjunkture v teh
dveh drzavah. Povecal se je izvoz v Avstrijo (za 6.8%) in Italijo (za 11.7%) (gl. tudi
str. 74). Izvoz v drzave bivse Jugoslavije je prakticno stagniral (0.8%), razen na Hr-
vasko (5.6%), kjer je ohranil zmerno rast, k temu je prispeval tudi ponoven izvoz
elektri¢ne energije od julija naprej. Stagnacija je najverjetneje posledica Sibke kupne
moci teh trgov; zmanjsal se je predvsem izvoz prehrambenih proizvodov ter elektri-
¢nih strojev in proizvodov. V primerjavi z letom 2002 se je upocasnila tudi rast
izvoza v drzave Sovjetske zveze (8.0%) ter CEFTA (9.4%), kjer pa je bila Se vedno
relativno visoka. Omenjena gibanja je nekoliko ublazil mo¢no povecan izvoz v
drzave neevropske ¢lanice OECD, predvsem v ZDA (37.9%), zaradi povecCane pro-
daje farmacevtskih proizvodov, ki so predstavljali skoraj polovico izvoza v to drzavo
(236-odstotna rast). Skupaj se je po namenu porabe proizvodov lani najbolj okrepil
izvoz proizvodov za investicije, najmanj pa izvoz proizvodov za Siroko porabo.

Izvoz storitev je v letu 2003 realno upadel za 3.0% (v 2002 8.3-odstotna rast),
predvsem kot posledica velikega padca izvoza ostalih storitev (gl. tudi str. 78). To

Tabela 20: Regionalna struktura blagovnega izvoza, v%

2000 2001 2002 2003
EU 63.8 62.2 59.4 58.4
drzave nekdanje Sovjetske zveze 3.3 4.5 46 4.9
drzave nekdanje Jugoslavije 15.7 16.9 17.8 174
ostalo 17.2 16.4 18.2 19.3

Vir: SURS.
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Okvir 2: Zunanjetrgovinski rezim ob vstopu v EU

Ob vstopu v EU bodo prenehali veljati vsi bilateralni prostotrgovinski sporazumi,
ki jih je nasa drzava sklenila s posameznimi trgovinskimi partnericami:

® Srednjeevropski sporazum o prosti trgovini (CEFTA);

® Sporazumi o prosti trgovini med Slovenijo in Makedonijo, Bosno in
Hercegovino, Latvijo, Estonijo, Litvo, Izraelom, Turcijo;
® Sporazum med Slovenijo in EFTO.

Uc¢inek prenehanja veljavnosti prostotrgovinskih sporazumov, ki jih je
Slovenija sklenila z drzavami naslednicami nekdanje Jugoslavije (Hrvaska,
Makedonija, Bosna in Hercegovina), na letno gospodarsko rast je ocenjen' na
priblizno -0.1 odstotne tocke. Z vstopom Slovenije v EU bo menjava med ¢lanicami
te integracije prosta, do tretjih drzav pa bomo prevzeli trgovinski rezim EU. U¢inki
sprejema skupne carinske tarife EU, sprostitve medsebojne trgovine z obcutljivimi
proizvodi v EU, odprave mejnih kontrol in formalnosti ter s tem znizanja trgovinskih
stroskov bodo na gospodarsko rast vplivali pozitivno, kar pomeni, da bo tudi neto
ucinek zunanjetrgovinskih sprememb zaradi ¢lanstva v EU na gospodarsko rast
pozitiven.

Velikega strateskega pomena za Slovenijo bo sodelovanje med EU in drzavami
Zahodnega Balkana (Albanija, Bosna in Hercegovina, Hrvaska, Srbija in Crna
gora ter Makedonija), saj delez slovenskega izvoza v omenjene drzave predstavlja
priblizno 18% celotnega blagovnega izvoza oz. ve¢ kot polovico slovenskega izvoza
izven trga EU (Cetrtino samo na Hrvasko). Trgovina s Hrvasko in Makedonijo,
ki je sedaj prosta, bo s ¢lanstvom v EU manj ugodna. EU ima s tema dvema
drzavama sklenjena Stabilizacijsko pridruzitvena sporazuma, kar pomeni, da bodo
izvoz industrijskih izdelkov na Hrvasko ovirale carinske zascite, ki pa bodo do
leta 2007 za Hrvasko in do leta 2011 za Makedonijo postopoma odpravljene'*. Na
osnovi sporazuma med Slovenijo in BIH so se carinske stopnje za uvoz slovenskih
izdelkov v BIH postopoma znizevale, s ¢lanstvom v EU pa bodo izvozniki na te
trge sooceni s polnimi carinami, ki so sicer pri industrijskih izdelkih na nizki ravni
(od 5% do 15%). Glede na to, da Slovenija ni imela sklenjenega sporazuma o
prosti trgovini s Srbijo in Crno goro in, da ga nima niti EU, bodo pogoji za izvoz
v ti dve drzavi ostali nespremenjeni. Uvoz Slovenije iz drzav Zahodnega Balkana,
ki predstavlja 5% celotnega blagovnega uvoza, pa bo v skladu z avtonomnimi
ukrepi EU za drzave, ki sodelujejo v stabilizacijsko-pridruzitvenemu procesu, skoraj
v celoti liberaliziran.

Z vstopom Slovenije v EU se pogoji za slovenske izvoznike na ruski trg ne bodo
spremenili. Za uvoz bodo veljale carinske stopnje EU, kar pomeni, da se bo podrazil
predvsem uvoz mineralnih goriv in maziv (nafte in naftnih derivatov ter plina) in

13 Damjan, Jazbec, Majcen, Polanec, Masten: Ocena makro in mikroekonomskih u¢inkov vstopa Slovenije v
Evropsko unijo, GZS, maj 2003

!4 Povprecna carina za industrijske izdelke uvozene iz EU na Hrvasko znasa v letu 2004 3.4%, v Makedonijo pa
10.1%.
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Okvir 2: Zunanjetrgovinski rezim ob vstopu v EU - nadajjevanje

uvoz barvnih kovin'®, kar skupaj predstavlja kar 80% uvoza iz Rusije. Trgovinski
odnosi se bodo predvidoma izboljsali ob vstopu Rusije v Svetovno trgovinsko
organizacijo (WTO). Slovenija je lani v Rusko federacijo izvozila 3.1% celotnega
blagovnega izvoza, uvoz pa je predstavljal 2.5% celotnega blagovnega uvoza.

Glede trgovinskega rezima pri izvozu v ZDA ne bo prislo do sprememb, na uvozni
strani pa bodo spremenjene nekatere carinske tarife v skladu z reZimom EU (nizje
bodo pri uvozu zdravil, vozil, plasticnih mas, vi§je pa pri nekaterih kemic¢nih
surovinah). ZDA je za Slovenijo relativno pomembna trgovinska partnerica, saj je
slovenski izvoz v blagovni menjavi z ZDA lani predstavljal 3.6%, uvoz pa 2.4%.

so vse storitve brez potovanj in transportnih storitev; med njimi so zlasti upadle
storitve posredovanja, konstrukcijskih in finan¢nih storitev, zniZanje izvoza pa je
bilo zabelezeno tudi pri zavarovalniskih in racunalniskih storitvah. Taksna gibanja
kazejo na nizko konkurencnost slovenskih storitev, ki temeljijo na znanju (gl. tudi
EO 12/2003:17), kar je tudi razlog za pocasno rast izvoza vseh storitev. Njihov
delez v skupnem izvozu se trendno zmanj$uje'® in je nizek tudi v primerjavi z
nekaterimi tranzicijskimi drzavami.

Realna rast uvoza blaga in storitev se je ob okrepljeni rasti domace potrosnje v letu
2003 povecala na 6.4% (v 2002 4.8%). V namenski strukturi uvoza se je najbolj

Slika 3: Medletne stopnje rasti blagovnega izvoza Slovenije (EUR) po cetrtletjih, v %
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Vir podatkov: SURS, preracuni UMAR.

15 Uvoz aluminija bo obremenjen s 6-odstotno carinsko stopnjo, medtem ko je doslej veljala ni¢elna carinska

stopnja.

1V letu 1996 je delez izvoza storitev predstavljal 20.3% celotnega izvoza, medtem ko je bil v letu 2003 17.7-

odstoten.
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okrepil uvoz proizvodov za investicije, kot posledica vecje investicijske aktivnosti
v predelovalni dejavnosti, ter Se posebej uvoz industrijskih strojev. Dve enkratni
transakceiji ve¢jih vrednosti, uvoz civilnega letala in helikopterjev, pa sta k rasti
blagovnega uvoza prispevali 0.3 odstotne tocke. S krepitvijo zasebne potrosnje se
je na medletni ravni po Cetrtletjih vecala rast uvoza proizvodov za Siroko porabo.
Ob sibkem izvoznem povprasevanju (gl. str. 50), ki je vplival tudi na skromen obseg
proizvodnje predelovalnih dejavnosti (gl. str. 64), je bila rast uvoza proizvodov za
vmesno porabo nizka. Uvoz storitev se je realno povecal za 3.0%, v tem najbolj
ostalih in transportnih storitev.

V letu 2004 pricakujemo ob izboljsanju gospodarskih razmer v mednarodnem okolju

povecanje rasti realnega obsega mednarodne menjave, ki bo v letu 2004 dosegel
6.2% (4.8% v 2003). Ker bo pospesitev vecja na izvozni strani, bo negativni prispevek
menjave s tujino h gospodarski rasti manjsi (-1 odstotno tocko) kot lani (gl. tudi str.
42).

Ocenjujemo, da se bo v letu 2004 izvoz blaga in storitev realno povecal za 5.5%
(izvoz blaga za 6%, izvoz storitev za 3.4%). Posledica ¢lanstva v EU bo pospesena
trgovina med drzavami ¢lanicami in manjsa z drzavami neclanicami (gl. okvir 2).
Tako pri¢akujemo, da se bo v primerjavi z lanskim letom najbolj okrepil blagovni
izvoz v drzave EU, izvoz v tiste drzave CEFTA, ki bodo postale ¢lanice EU, pa se
bo ohranil na relativno visoki ravni preteklega leta. Nekoliko naj bi se Se upocasnila
rast izvoza na trge drzav bivSe Sovjetske zveze in na trge drzav nekdanje Jugoslavije.
Glede na visoko lansko raven naj bi se upocasnila tudi rast izvoza v ZDA. Obseg
izvoza v okviru notranjega trga EU bi tako predstavljal priblizno 70% celotnega
slovenskega blagovnega izvoza. Pri izvozu storitev naj bi se realno najbolj povecal
izvoz transportnih storitev, ki je najbolj povezan z rastjo blagovnega izvoza.

Ob visji rasti domace zasebne potrosnje in investicij v osnovna sredstva se bo v letu
2004 okrepila tudi rast uvoza blaga in storitev. Realna rast uvoza se bo po oceni
povecala na 6.8% (uvoz blaga za 7.1%, uvoz storitev za 5%). V strukturi uvoza
blaga po namenu naj bi se zaradi okrepljene rasti domace investicijske porabe in
obsega predelovalnih dejavnosti nekoliko povecal delez kapitalnih dobrin
(proizvodov za vmesno porabo in proizvodov za investicij), na 77.3% (76.8% v
2003). Pri uvozu storitev predvidevamo nadaljnjo krepitev deleza ostalih storitev,
po katerih naraSc¢a povprasevanje, in transportnih storitev, ki rastejo v skladu z
uvozom blaga.

V letu 2005 se bo razmik med izvozno in uvozno rastjo zmanjsal, vendar bo prispevek
menjave s tujino h gospodarski rasti se vedno negativen (-0.7 odstotne tocke, gl.
tudi str. 42). Rast izvoza se bo pod predpostavko nadaljevanja ugodnih gibanj v
mednarodnem okolju Se nekoliko okrepila, in sicer na 6% (blago za 6.2%, storitve
za 5%). Regionalno se bodo ohranjali trendi iz leta 2004, kar predvsem pomeni
okrepljeno rast menjave na notranjem trgu EU. Ob nekoliko niZzji rasti domacega
povpraSevanja se bo uvoz blaga povecal realno za 6.6% (blago za 6.6%, storitve za
6.7%), kar bo nekoliko manj, kot ocenjujemo za letos.
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2.2.2. Zasebna potrosnja

Po treh letih se je rast zasebne potrosnje v letu 2003 spet okrepila. Glede na leto
prej se je realno povecala za 2.9%, kar je ve¢ kot smo ocenjevali v Jesenski napovedi
2003 (2.5%). Skladna s tem so bila tudi gibanja nekaterih s potroSnjo povezanih
kratkoro¢nih kazalnikov: vrednost prodaje v trgovini na drobno se je v letu 2003 po
zacasnih podatkih okrepila realno za 3.2%, pri cemer je realna rast prodaje motornih
vozil'” zna$ala kar 13.4%, $tevilo prvih registracij avtomobilov pa je po treh letih
negativnih rasti spet poraslo'® (za 16.3%).

Dinamika gibanja po Ccetrtletjih kaze, da so gospodinjstva, v primerjavi z istim
obdobjem leta 2002, najvec trosila v drugem in zadnjem cetrtletju. Ceprav je zadnje
cetrtletje 2002 predstavljalo tudi visoko izhodisce, se je potros$nja najbolj okrepila
prav v zadnjem Cetrtletju 2003. Tudi kratkoro¢ni kazalniki, kot so podatki o DDV,
obracunanem na koncno potrosnjo, kazejo na vecjo potrosnjo v zadnjem cetrtletju
lanskega leta. Uvoz proizvodov za Siroko potrosnjo se je v zadnjem Cetrtletju okrepil
za 4.1% (letna realna rast je znaSala 3.3%)".

Ob znizevanju obrestnih mer se je prebivalstvo v letu 2003 ponovno zadolzevalo,
stopnja rasti varcevanja v bankah pa je upadla. Povpreéno mesecno stanje

Tabela 21: Razmerje med krediti in prejemki oziroma vlogami prebivalstva

P < Povpr. Povpr. mesecno| Povpr. letni Povpr. obseg
ovpr. mesecno| . L . . . -
: . evidentirani stanje viog " prirast posojil / posojil v
. | stanje posojil . Posojila / .
Obdobje y mesecni preb. v ; . Povpr. letni |bankah / Povpr.
poslovnih bank 5 . . Prejemki X
rebivalstvu prejemki poslovnih prirast obseg viog v
P prebivalstva bankah prejemkov bankah
vmrd SIT
1992 16.0 384 110.9 0.42 n.p. 0.14
1993 38.5 60.9 200.3 0.63 1.00 0.19
1994 73.8 746 308.8 0.99 2.58 0.24
1995 123.9 88.9 440.9 1.39 3.50 0.28
1996 192.9 106.4 560.0 1.81 3.94 0.34
1997 224.6 119.8 678.1 1.87 2.35 0.33
1998 272.7 131.8 828.2 2.07 4.02 0.33
1999 390.2 146.5 975.4 2.66 8.00 0.40
2000 4721 164.3 11721 2.87 4.60 0.40
2001 516.8 181.6 1476.2 2.85 2.60 0.35
2002 558.2 201.1 1857.8 2.78 212 0.30
2003 603.1 2174 2066.7 277 273 0.29

Vir podatkov: Banka Slovenije, preracuni UMAR.

'7 Prihodek od prodaje motornih vozil, motornih koles, rezervnih delov in opreme.

18 Naj opozorimo, da podatek zajema tudi le nekajdnevne registracije vozil, ki gredo najverjetneje dalje v izvoz in
ne v konéno potrosnjo.

19 IzraCunano iz podatkov v SIT.
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Okvir 3: Razpolozljivi dohodek gospodinjstev

Razpolozljivi dohodek gospodinjstev se je v letu 2003 po nasi oceni povecal realno
za 2.0%. Na njegovo rast so vplivala predvsem gibanja najvecjih agregatov v
strukturi prejemkov gospodinjstev; zmerna rast mase pla¢ in socialnih prejemkov
gospodinjstev. Bruto placa na zaposlenega je lani porasla realno za 1.8%, kar je
skupaj z 0.2-odstotno rastjo Stevila oseb v delovnem razmerju povecalo sredstva
za zaposlene realno za 2.0%. Transferji gospodinjstvom za socialno varnost so
bili lani po predhodnih podatkih Ministrstva za finance (MF) nominalno vecji za
8.3% (realno za 2.5%). V tem je bila masa pokojnin, kot drugega najpomembnejsega
vira dohodka gospodinjstev, realno visja za 0.9%. Druzinski prejemki in starSevska
nadomestila so se po oceni povecali realno za 2.7%, nadomestila za Cas
brezposelnosti pa so se realno zmanjsala za 1.1%. Zaradi spremembe Zakona o
socialnem varstvu so bile lani precej visje denarne socialne pomoci, ki krijejo
minimalne zZivljenjske stroske in niso ve¢ vezane na zajamceno placo; to je maso
transferov za zagotavljanje socialne varnosti lani povecalo realno za 14.0%. Zaradi
zmernejSega varcevanja in nizjih obrestnih mer so lani pocasneje rasli prilivi
gospodinjstev iz naslova obresti. Na strani odlivov se je stopnja realne rasti najvecje
skupine, tj. prispevkov za socialno varnost, v primerjavi z letom 2002 nekoliko
znizala (na 2.0%); placila dohodnine kot drugi najvecji vir pa so bila realno visja
za 4.3% (1.6 odstotne tocke nad rastjo prejsnjih dveh let).

Letos pricakujemo okrepitev rasti razpolozljivega dohodka, ki naj bi znasala 3.4%.
V tem naj bi nekoliko hitreje rasla masa sredstev za zaposlene (realno za 2.7%),
predvsem zaradi hitrejSe rasti Stevila oseb v delovnem razmerju ter nekoliko visje
rasti bruto place na zaposlenega (realno za 2.0%). Masa socialnih prejemkov se
bo (po podatkih Globalne bilance javnega financiranja) povecala nominalno za
6.8%, kar ob upostevanju napovedane inflacije realno znasa 3.4%. Masa pokojnin
bo letos ob predvideni vecji rasti Stevila prejemnikov pokojnin (2.3%) nominalno
porasla za 7.1% (realno za 3.7%).

V letu 2005 naj bi bila rast razpolozljivega dohodka 3.3-odstotna. Ob nekoliko
hitrejsi rasti bruto place na zaposlenega (realno za 2.2%) naj bi se prihodnje leto
nekoliko bolj povecala masa sredstev za zaposlene (realno za 3.0%). Masa socialnih
prejemkov se bo predvidoma povecala realno za 1.7%. Zaradi u¢inkov spremembe
zakona o dohodnini predvidevamo, da bodo izdatki gospodinjstev za placilo
dohodnine v letu 2005 nominalno niZji za 26 mrd SIT.

dolgoro¢nih posojil bank prebivalstvu je bilo tako v letu 2003 realno za 3.6%*
vecje kot v letu poprej (v dveh predhodnih letih ni¢elna rast), realna rast povprecnega
mesecnega stanja varcevanja pa se je znizala na 5.3% (v letu 2002 17.1%, gl. tudi
str. VarCevanje). Neto zadolZenost prebivalstva pri bankah (razmerje med posojili
in vlogami) se je tako v lanskem oktobru spet povecala z 0.29 na 0.30 in ostala na
tej ravni do konca leta. Na dogajanja na tem podroc¢ju kaze tudi porast razmerja
med povpre¢nim letnim prirastom posojil in prejemkov, na 2.7 (gl. tabelo 21). Vendar

20V zadnjem cetrtletju je medletna stopnja rasti povpre¢nega stanja dolgoro¢nih posojil znasala 6.0%, kar spet
nakazuje na vecje troSenje v zadnjem Cetrtletju leta 2003.
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Okvir 4: Struktura izdatkov gospodinjstev za konéno potrosnjo

Izdatke gospodinjstev za koncno potrosnjo na domacem trgu lahko razdelimo na
posamezne skupine potrosnih dobrin in storitev po trajnosti in namenu. Glavnino
potros$nje tako predstavljata skupini netrajnih proizvodov in storitev (vsaka
priblizno 40%), deleza trajnih in poltrajnih proizvodov pa dosegata vsak priblizno
10%. V opazovanem obdobju 1995-2002 se je najbolj okrepil delez storitve (za
3.4 odstotne tocke), znizal pa se je delez trajnih dobrin (od 13.5% v letu 1995 na
10.2% v letu 2002).

Pri strukturi izdatkov po namenu je bilo tako v Sloveniji kot v zahodnoevropskih
drzavah®' v obdobju 1991-2002 zaznati tendenco znizevanja deleza izdatkov za
hrano in brezalkoholne pijace ter obleko in obutev. Zvisuje se delez za zdravstvo,
komunikacije ter raznovrstne proizvode in storitve. Nasprotno kot v zahodnoevrop-
skih drzavah pa so se v Sloveniji delezi izdatkov za stanarino, vodo in energijo
znizevali; za alkoholne pijace in tobak ter za pohiStvo, gospodinjsko opremo in
vzdrzevanje pa zviSevali. V potrosnji gospodinjstev Slovenije sta se znizala tudi
deleza izdatkov za promet in izobrazevanje (slednji le do leta 1995, naprej pa je
konstanten).

V primerjavi z drzavami EU gospodinjstva v Sloveniji porabijo vecji delez izdatkov
za hrano (za 4.3 odstotne tocke), za alkoholne pijace in tobak ter za promet (gl.

Tabela 22: Struktura izdatkov gospodinjstev za konéno potrosnjo na
domacem trgu

20011
EU-15 Pristopnice? Slovenija
01| Hrana in brezalkoholne pijace 12.8 229 171
02 | Alkoholne pijace in tobak 3.6 7.0 4.9
03 | Obleka in obutev 6.5 4.9 6.4
04 | Stanarina, voda, energija 21.0 22.0 20.3
05 | Pohistvo, gospoarska oprema in vzdrzevanje 6.9 5.0 6.2
06 | Zdravstvo 32 34 312
07 | Promet 13.8 125 15.6
08 | Komunikacije 2.7 2.6 2:3
09 | Rekreacija in kultura 9.7 71 9.5
10 | lzobrazevanje 0.9 1.2 0.9
11| Hoteli in restavracije 9.1 4.7 6.5
12 | Raznovrstni proizvodi in storitve 9.9 6.9 7.0

Vir podatkov: Eurostat - NewCronos, preracuni UMAR.
Opombi: "lzracun iz podatkov v mio PPS (Purchaser Power Standard). ?Pristopnice k EU brez Slovenije

2 Ker za leto 1991 ne razpolagamo s podatki za drzave danasnje EU-15, je za leti 1991 in 2002 izradun narejen iz
podatkov v EUR oz. ECU zaft. i. zahodnoevropske drzave. V izracun so zajete: Danska, Nem¢éija, Gréija, Francija,
Irska, Italija, Nizozemska, Avstrija, Finska, Velika Britanija, Islandija, Svica. Vir podatkov: Eurostat-NewCronos,
preracuni UMAR.
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tabelo 22). Manjsi delez izdatkov slovenska gospodinjstva namenjajo za pohistvo,
gospodinjsko opremo in vzdrzevanje, komunikacije, hotele in restavracije ter
raznovrstne proizvode in storitve. Delez izdatkov, ki ga namenjajo gospodinjstva
za zdravstvo in izobrazevanje, pa tudi delez za obleko in obutev, rekreacijo in
kulturo ter za stanarino, vodo in energijo, je v Sloveniji na podobni ravni kot v
drzavah EU*.

V primerjavi z ostalimi pristopnicami je Slovenija po vecini delezev bolj podobna
strukturi 15-ih sedanjih clanic EU. Delez hrane v strukturi potro$nje je v ostalih
pristopnicah Se vedno na zelo visoki ravni (kar 10.1 odstotne tocke nad delezem
EU-15 in 5.8 nad Slovenijo). Izstopata tudi visok delez porabljen za alkoholne
pijace in tobak (3.4 odstotne tocke nad delezem v EU-15 oz. skoraj dvakratni
delez evropskega) ter nizek (skoraj za polovico manjsi) delez namenjen skupini
restavracije in hoteli ter drugi proizvodi in storitve. Nekoliko vecji delez kot EU-
15 pristopnice namenjajo izobrazevanju, zdravju ter skupini stanarina, voda in
energija, Se vedno pa so nizji delezi, namenjeni za obleko in obutev, pohistvo,
gospodinjsko opremo in vzdrzevanje, rekreacijo in kulturo ter za transport. Le pri
delezu izdatkov za komunikacije se pristopnice zelo priblizajo EU-15 in tej skupini
namenjajo tudi vecji delez kot Slovenija.

pa je obremenjenost prebivalstva s posojili (razmerje med povpre¢nim stanjem
ban¢nih posojil prebivalstvu in njihovimi povprecnimi evidentiranimi mese¢nimi
prejemki) ostala na ravni iz predhodnih dveh let (gl. tabelo 21).

Povecanje zadolZevanja prebivalstva ter poveCanje prodaje in prvih registracij
avtomobilov kazejo, da se je lani najverjetneje zacel nov cikel nakupov trajnih
dobrin®, ki smo ga napovedovali Ze v Jesenskem poro¢ilu 2002.

Vletu 2004 pricakujemo nadaljevanje rahle krepitve rasti zasebne potrosnje, ki naj
bi se realno povecala za 3.5%. Napoved temelji na visji rasti razpolozljivega dohodka,
ki se bo po nasi oceni realno povecal za 3.4% (gl. Okvir 3). Dodatno bodo pozitivno
vplivala izboljSana pric¢akovanja potrosnikov zaradi vstopa Slovenije v EU ter
pricakovani u¢inki sprostitve sredstev iz Nacionalne stanovanjske varc¢evalne sheme
(NSVS). Ta naj bi se delno prelila v potrosnjo, bodisi neposredno bodisi preko
nakupa stanovanjskih trajnih in poltrajnih dobrin. Kratkoro¢ni kazalniki, s katerimi
razpolagamo, kazejo na zmeren optimizem. Napoved uposteva tudi, da delez
razpolozljivega dohodka, ki se namenja za potrosnjo dolocajo dolgoro¢ne
perspektive, zato se le-ta zelo pocasi spreminja®. Glede na to, da je Ze osnova iz
predhodnega leta vi§ja od jeseni pri¢akovane (za 0.4 odstotne tocke), jesenske
napovedi rasti zasebne potrosnje za letosnje leto ne zviSujemo.

22 Zadnji trije so sicer nekoliko nizji, vendar zelo blizu delezu drzav EU.
2 Zadnjega smo belezili leta 1999 ob uvedbi DDV.

2 Empiri¢na §tudija spremenljivk, ki vplivajo na nagib k privatnemu var¢evanju/potrosnji, ki so jo lani opravili v
DIW Berlin. “Private Savings in Eastern European EU-Accession Countries: Evidence From a Dynamic Panel
Data Model” je pokazala, da vpliv spremenljivke realnih obrestnih mer, podobno kot v drzavah ¢lanicah, ni
znacilen.
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V letu 2005 pricakujemo nadaljevanje razmeroma visoke rasti zasebne potrosnje.
V skladu z ocenjeno rastjo razpolozljivega dohodka (3.3%, gl. okvir 3) se bo zasebna
potrosnja povecala za 3.4%. Napoved uposteva tudi vpliv sprostitve sredstev iz
druge NSVS in davéno reformo, ki bo znizala efektivno davéno stopnjo obdavcitve
zavezancev za dohodnino, najbolj zavezancem v spodnjih davénih razredih.

2.2.3. Bruto investicije v osnovna sredstva

Po skromni rasti v letu 2002 (2.6%) se je realna rast bruto investicij v osnovna
sredstva lani okrepila (na 5.4%). K temu je prispevala pospesena gradnja
avtocestnega kriza, ki se je zacela ze v drugi polovici leta 2002 in se nadaljevala v
prvem polletju 2003 (po podatkih o vrednosti opravljenih del se je v prvem polletju
lani gradnja inzenirskih objektov na medletni ravni realno okrepila za 33.6%, gl.
tudi str. 64). Dodatno sta k vi§ji rasti investicij prispevala dva vec¢ja nakupa
transportne opreme v prvem polletju (po nasi oceni je bil prispevek teh dveh transakcij
k rasti bruto investicij v osnovna sredstva 0.8 odstotne tocke na letni ravni). V drugi
polovici leta so se nalozbe v avtoceste ohranile na visoki ravni, hkrati pa na podlagi
podatkov o izdanih gradbenih dovoljenjih ocenjujemo, da se je po ve¢ kot treh letih
kréenja okrepila gradnja stanovanj. Ta je najverjetneje povezana s pricakovanji o
vecjem povprasevanju po stanovanjih ob izteku prve Nacionalne stanovanjske
varevalne sheme?. V drugi polovici leta so se okrepile tudi nalozbe zasebnega
sektorja, tako v transportno opremo kot v drugo opremo in stroje*, po nasih ocenah
predvsem v predelovalnih dejavnostih. Po podatkih AJPES-a o placilih za investicije
so predelovalne dejavnosti lani placale nominalno 34.7% vec¢ za investicije kot leto
pred tem, po podatkih DURS-a iz obrazcev DDV pa so povecale nakupe osnovnih
sredstev za 20.9%. Podatka se precej razlikujeta, vendar oba znatno presegata
primerljiva podatka za vsa podrocja dejavnosti skupaj (za 18.3 odstotne tocke pri
placilih za investicije oziroma za 9.0 odstotne tocke pri nakupih osnovnih sredstev
na podlagi DDV obrazca). Na osnovi teh virov podatkov je bila lani dosezena hitrejsa
rast investicij Se v gradbeniStvu in javnih storitvah, podpovprecna pa v oskrbi z
elektriko, plinom in vodo in v prometu, skladi$¢enju in zvezah ter v trgovini.

V letu 2004 pricakujemo nadaljnjo krepitev investicijske aktivnosti. Na osnovi
podatkov o izdanih gradbenih dovoljenjih se bodo na podrocju investicij v nova
stanovanja ugodna gibanja iz konca lanskega leta nadaljevala oziroma Se pospesila.
Po zacasnih podatkih sta se namre¢ lani Stevilo predvidenih stanovanj z izdanimi
dovoljen;ji in predvidena povrsina v teh stanovanjih po treh letih zniZevanja povecala
za 15.6% oziroma za 14.4% (gl. sliko 4). Vecjo aktivnost pricakujemo predvsem pri
gradnji stanovanj v dvo- in ve¢stanovanjskih stavbah (predvideno Stevilo stanovanj
v teh stavbah se je leta 2002 povecalo za 6.2%, lani za 24.6%, povrsina pa za 12.2%
0z. 17.5%). Vecjo aktivnost povezujemo tudi s pri¢akovanim povecanjem

% Po anketah Stanovanjskega sklada naj bi velika ve¢ina var¢evalcev po kon¢anem varéevanju izkoristila pravico
do najema stanovanjskega posojila. Vendar bo vec kot tretjina varcevalcev skupaj z najetim posojilom razpolagala
le z manj kot 3 milijoni SIT, nadaljnja tretjina varcevalcev pa z nekaj manj kot 6 milijoni SIT.

26 Uvoz strojev za obdelavo kovin je bil tako v drugi polovici leta za 44.7% vi§ji kot v primerljivem obdobju leta
2002, strojev za posamezne vrste industrij za 35.7%, neelektri¢nih strojev pa za 36.4% (merjeno v evrih). Stevilo
prvi¢ registriranih tovornih vozil pravnih oseb je bilo v zadnjem Cetrtletju za 29.7% visje kot v zadnjem cetrtletju
2002.
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Okvir 5: Nacionalna stanovanjska varcevalna shema

Vlada Republike Slovenije je v sodelovanju s Stanovanjskim skladom Republike
Slovenije leta 1999 uvedla nacionalno stanovanjsko var¢evalno shemo z namenom
vzpodbujanja dolgorocnega varcevanja in resevanja stanovanjske problematike.
Stanovanjski sklad je var¢evalne sheme razpisal tudi v naslednjih letih, leta 2003
je bila razpisana ze peta. Varcevalci, ki v okviru NSVS izbirajo med 5- in 10-
letnim varcevanjem?’, mesecno vplacujejo 1 lot (trenutno 13,700 SIT; znesek se
revalorizira) oz. njegov mnogokratnik. Realna letna obrestna mera je 1.65% oz.
3% pri desetletnem varcevanju, drzava pa konec vsakega leta doda premijo v visini
enega (petletno varéevanje) oziroma 1.25 mese¢nega obroka (desetletno).

Po izteku varcevalnega obdobja varcevalci prosto razpolagajo s privaréevanimi
sredstvi. Ce se odloéijo za najem ugodnega dolgoroénega stanovanjskega posojila,
ki ga lahko porabijo za nakup stanovanja ali stanovanjske hise, gradnjo, nadomestno
gradnjo, nadzidavo ali dozidavo individualne stanovanjske hiSe, imajo leto dni
Casa, da to pravico izkoristijo. Varcevalci so upraviceni do posojila v visini do
2.2-kratnika privarcevanih sredstev, vendar je to odvisno tudi od njihove kreditne
sposobnosti, doba odplac¢evanja posojila pa je Se enkrat daljsa od dobe varcevanja.
Za desetletno posojilo znaSa realna obrestna mera 2.45%, za dvajsetletno pa 3.80%.

V okviru vseh shem skupaj, ne glede na dolzino varcevalne dobe, je bilo konec
februarja privar¢evano 68.3 mrd SIT, samo v okviru prve sheme na 5 let, ki se
izteCe sredi letosnjega leta, pa 31 mrd SIT. Tako bodo letos sproscena privaréevana
sredstva v visini nekaj ve¢ kot 40 mrd SIT, na osnovi katerih bo mozno najeti
stanovanjska posojila. Po anketah Stanovanjskega sklada naj bi se vecina
varcevalcev (priblizno 80%) odlocila za najem posojila, banke pa pricakujejo precej
manjsi odziv (tudi zaradi nizkih obrestnih mer za stanovanjska posojila izven
NSVS). Ne glede na ta pricakovanja pa ocenjujemo, da se bo letos stanovanjska
gradnja okrepila (gl. str. investicije). Nasa napoved investicij v nova stanovanja
temelji na podatkih o izdanih gradbenih dovoljenjih, po katerih sta se Stevilo
stanovanj in njihova povrsina, predvidena z izdanimi gradbenimi dovoljenji, lani
povecala za 15.6% oziroma za 14.4%.

povprasevanja po stanovanjih ob izteku prve petletke Nacionalne stanovanjske
varCevalne sheme sredi leta in predvsem z vkljucitvijo Stanovanjskega sklada RS
kot investitorja. Ugodno bo na nalozbe vplivalo nacrtovano povecanje javnofinanénih
virov za investiranje (v letu 2003 so ti viri predstavljali 17.9% vrednosti vseh bruto
investicij v osnovna sredstva). Poleg tega se bo na podlagi predloga letnega nacrta
razvoja in obnavljanja avtocest Druzbe za avtoceste Republike Slovenije nadaljevala
pospesena gradnja avtocestnega kriza. V skladu s pri¢akovano krepitvijo proizvodne
aktivnosti naj bi se nadaljevala tudi ugodna gibanja investicij predelovalnih dejavnosti
iz leta 20032, Ocenjujemo, da na nalozbe v tem sektorju ugodno vplivajo relativno

27 Velika veéina se je odlocila za petletno varéevanje.

28 Po razpolozljivih podatkih je bil uvoz investicijskih izdelkov januarja letos za 12.8% visji kot januarja lani
(nominalno v SIT).
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Slika 4: Predvideno Stevilo stanovanj in njihova povrsina
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nizke obrestne mere in aktivnost v mednarodnem okolju. Tako napovedujemo, da
se bo letos realna rast bruto investicij v osnovna sredstva Se nekoliko okrepila in
dosegla 7.6%.
V letu 2005 se bo nadaljevala okrepljena investicijska aktivnost, spodbujena
predvsem z nalozbami zasebnega sektorja. V skladu z ugodnimi razmerami v
mednarodnem okolju in izvoznim povprasevanjem se bo v predelovalni industriji
okrepila rast investicij v osnovna sredstva. Prav tako naj bi se nadaljevala
intenzivnejSa gradnja stanovanj, povezana tudi z nizki obrestnimi merami. Na drugi
strani naj bi se javnofinanc¢ni izdatki za investicije ohranili na realno priblizno enaki
ravni kot letos, podobno tudi sredstva za gradnjo avtocest. Rast bruto investicij v
osnovna sredstva naj bi bila v letu 2005 tako 7.0-odstotna.
2.2.4. DrZzavna potros$nja

Vletu 2003 se je drzavna potrosnja v primerjavi s preteklim letom realno povecala
za 1.9%. V tem okviru je hitreje rasla individualna potroSnja drZave za netrzne
storitve drzave na podroCju izobraZevanja, zdravstva, socialnega skrbstva, kulture,
$porta in za trzne proizvode in storitve, kot so zdravila, ortopedski pripomocki,
koncesijske pravice zasebnemu sektorju, storitve zdravilis¢ (gl. tabelo 23),
kolektivna potro$nja drZave za upravne, administrativne, obrambne, ekonomske,
razvojno-raziskovalne in druge skupne netrzne storitve drzave pa se je ohranila na
priblizno enaki ravni kot leta 2002.

K rasti drzavne potrosnje je v letu 2003 najvec prispevala rast vkalkuliranih plac,
predvsem zaradi znatne rasti Stevila zaposlenih v sektorju drzava (2.2%), manj pa
zaradi rasti pla¢ na zaposlenega, ki je bila v letu 2003 zelo skromna (0.7%). Hitrejsa
kot v sektorju drzava skupaj je bila rast Stevila zaposlenih v javni upravi in obrambi
(3.9%) in v zdravstveni dejavnosti (skupaj s socialnim varstvom 3.1%).



UMAR
61

Pomladansko porocilo 2004
Gospodarska rast

Vmesna poraba se je v letu 2003 ohranila na enaki realni ravni kot leta 2002. V
okviru vmesne porabe se je zlasti povecala vmesna poraba v zdravstvu, kjer so se,
kljub ukrepom racionalizacije, povecali izdatki za blago in storitve, realno za 5.2%;
za zdravila in ortopedske pripomocke pa je bilo porabljenih realno celo za 6.3% vec
sredstev kot leto prej. Realno zmanjsali pa so se izdatki za blago in storitve v drzavnih
in oblinskih organih, in sicer realno za 4.8 %, ter v javnih zavodih in drugih
izvajalskih organizacijah, realno za 0.5%.

V letu 2003 se je iz odhodkov drzavnega proracuna oblikovalo dobrih 59% drzavne
potrosnje, iz odhodkov zdravstvene blagajne priblizno 28% drzavne potrosnje,
preostalih 12% pa iz odhodkov ob¢inskih proracunov. Tako se je za drzavno potrosnjo
v lanskem letu namenilo skoraj 48% celotnih odhodkov drzavnega proracuna, dobrih
88% odhodkov zdravstvene blagajne in skoraj polovica odhodkov ob¢inskih
proracunov.

Drzavna potrosnja je v letu 2003 rasla nekoliko pocasneje kot BDP, kar je njen
delez v BDP le rahlo zmanjsalo, na 20.3%. V tem se je delez individualne drzavne
potrosnje povecal od 11.8% v letu 2002 na 12.0%, delez kolektivne drzavne potrosnje
pa se je znizal od 8.5% na 8.3% BDP. Prispevek drzavne potrosnje k rasti BDP je
znasal 0.4 odstotne tocke.

Drzavna potrosnja se bo v letu 2004 realno povecala za 3%, kar pomeni, da bo
njena rast zaostajala za napovedano gospodarsko rastjo. Delez drzavne potrosnje
v BDP se bo tako zmanjSal na 20.2%. Napoved temelji na decembra sprejetih
spremembah drzavnega proracuna za leto 2004 ter predvidenih odhodkih obveznega
zdravstvenega zavarovanja in ob¢inskih proracunov.

Rast individualne drzavne potrosnje bo v letu 2004 le malo visja kot rast kolektivne
potrosnje (gl. tabelo 23). Rast individualne potrosnje bo visja predvsem zaradi napo-
vedane stopnje rasti zaposlovanja v dejavnosti zdravstva (3.2%) in v dejavnosti
izobrazevanja (1.3%), kot tudi zaradi pri¢akovanih pritiskov na povecano vmesno
porabo, zlasti v dejavnosti zdravstva (materialni stroski v storitvah, zdravila, ortoped-
ski pripomocki). Na rast kolektivne potrosnje drzave bo v veliki meri vplivalo vklju-
cevanje Slovenije v mednarodne organizacije. Tako profesonalizacija vojske kot
tudi vzpostavitev schengenske meje bo namrec, kljub racionalizaciji zaposlovanja
in kadrovskim nacrtom, ki sicer ne predvidevajo povecevanja Stevila zaposlenih v
drzavnih organih, ampak celo njihovo rahlo znizevanje, zahtevala nove zaposlitve.
Povecala se bo tudi rast izdatkov za posebne materiale in storitve za vojsko, predvsem
za potrebe profesionalizacije vojske in potrebe vojske po vstopu Slovenije v NATO.
Zaradi vstopa v EU pa je pricakovano tudi povisanje materialnih izdatkov v drzavnih
organih.

V letu 2005 se bo realna rast drzavne potrosnje nekoliko upocasnila in bo znasala
2.6%. Tako bo $e bolj kot leto prej zaostajala za gospodarsko rastjo (za 1.1 odstotne
tocke), kar bo znizalo njen delez v BDP na 19.9%. Napoved temelji na predvidenih
odhodkih sprejetega drzavnega proracuna za leto 2005, projekcijah obveznega
zdravstvenega zavarovanja in proracunski porabi ob¢in. Po ocenah bo individualna
potrosnja drzave rasla nekoliko hitreje (2.7%) kot kolektivna potro$nja drzave (2.4%).
Zaostajanje rasti drzavne potrosnje za rastjo BDP je posledica spremenjene strukture
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Tabela 23: Drzavna potrosnja (individualna in kolektivna)

2003 ‘ 2004 ‘ 2005
2000 2001 2002
Napoved

Letna realna rast (v %)

Drzavna potroSnja skupaj 23 3.9 25 1.9 3.0 2.6
Individualna potros$nja 1.3 3.1 23 3.2 3.1 2.7
Kolektivna potro$nja 3.7 5.1 2.8 0.1 29 24

Delez v BDP (v %)

Drzavna potroSnja skupaj 19.8 20.5 20.3 20.3 20.2 19.9
Individualna potros$nja 11.6 12.0 11.8 12.0 11.9 11.8
Kolektivna potro$nja 8.2 8.5 8.5 8.3 8.3 8.1

Vir: SURS, napoved UMAR.

javnofinan¢nih odhodkov v korist odhodkov, ki po metodologiji nacionalnih racunov
ne vstopajo v drzavno potrosnjo, ampak npr. kot transferi gospodinjstvom (socialni
korektivi, pokojnine) vstopajo v zasebno potrosnjo ali kot investicijski transferi in
odhodki v investicije. Tako se delez teh odhodkov v BDP povecuje, delez odhodkov
drzavne potrosnje (za place in vmesno porabo drzave) pa zmanjsuje.

V letu 2005 se bo sStevilo zaposlenih v sektorju drzava skupaj se naprej povecevalo
(za 2.5%), predvsem v dejavnosti zdravstva (2.9%) in dejavnosti izobrazevanja
(2.4%). V okviru javne uprave in obrambe je predvideno zmanj$evanje zaposlenih
(za 1%), razen v vojski in policiji, kjer se bo Stevilo zaposlenih Se povecevalo zaradi
postopne profesionalizacije slovenske vojske in zagotavljanja varovanja zunanje
meje EU. Realna rast vmesne porabe bo po ocenah zmerna (2.0%), pri ¢emer bo
hitrejSa rast vmesne porabe od rasti BDP predvsem v dejavnosti zdravstva (materialni
izdatki v storitvah, zdravila), predvideno je tudi povecanje izdatkov za blago in
storitve za posebne materiale in storitve za potrebe slovenske vojske.

2.3. Pregled gospodarskih gibanj in napovedi po dejavnostih

Rast dodane vrednosti se je v letu 2003 glede na preteklo leto znizala za kar 1
odstotno tocko, na 2.3%. Nizka rast v predelovalnih dejavnostih je bila v veliki
meri posledica upocasnjene rasti izvoza zaradi skromnega povprasevanja v drzavah
nasih najpomembnejsih trgovinskih partnericah. Rast je bila glede na leto 2002
nizja Se v proizvodnih storitvah, ob neugodnih vremenskih razmerah pa je dodana
vrednost v kmetijstvu in v dejavnosti oskrbe z elektriko, plinom in vodo upadla. V
javnih storitvah se je rast dodane vrednosti okrepila.

V letih 2004 in 2005 pri¢akujemo povecanje rasti dodane vrednosti na 3.8% oz.
3.9%. V tem naj bi se pospesila rast dodane vrednosti predvsem v predelovalnih
dejavnostih pa tudi v kmetijstvu, oskrbi z elektriko, plinom in vodo, gradbenistvu
ter prometu. Upocasnitev rasti dodane vrednosti pricakujemo predvsem v dejavnosti
rudarstva in javni upravi. V nadaljevanju sledi podrobnejsi pregled gospodarskih
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Okvir 6: Ocena dodane vrednosti po dejavnostih in glavna
revizija BDP

Podatki o dodani vrednosti po dejavnostih Se niso skladni z revidiranimi ocenami
nacionalnih racunov, ki jih je SURS objavil aprila letos (StatistiCna objava §t. 54,
gl. Okvir 1 na str. 46). V maju 2004 bodo namre¢ objavljeni tudi ostali temeljni
podatki revizije BDP za obdobje 1995-2003: temeljni nacionalni agregati v teko¢ih
in v stalnih cenah, BDP po proizvodni metodi v stalnih cenah in revidirana serija
podatkov o zaposlenosti, ki jo SURS spremlja v okviru nacionalnih racunov pri
oceni dodane vrednosti po dejavnostih.

gibanj po posameznih dejavnostih v letu 2003 ter napoved rasti dodane vrednosti za
letos in prihodnje leto.

Dodana vrednost v dejavnosti kmetijstvo, lov in gozdarstvo (A) se je v letu 2003
realno znizala za 6.2%, kar je najvecje znizanje v zadnjem desetletju. V najvecji
meri so ga povzrocile izrazito nenaklonjene vremenske razmere (huda susa, pozebe
in neurja), ki so mocno prizadele rastlinsko pridelavo. Prve ocene kazejo, da se je ta

Tabela 24: Rast dodane vrednosti po dejavnostih

Realne stopnje rasti v %, stalne cene 2000
2001 2002 2003 2004 2005
Napoved

A | Kmetijstvo, gozdarstvo, lov 25 1.1 6.2 6.0 0.5
B | Ribistvo 1.6 -6.5 -18.7 6.0 0.5
C | Rudarstvo -5.3 -0.5 5.1 -2.0 0.0
D | Predelovalne dejavnosti 4.9 4.6 27 4.7 5.1
E | Oskrba z elektri¢no energijo, plinom, vodo 6.4 5.6 -3.2 25 0.5
F | Gradbenistvo 2.2 1.1 2.8 5.0 45
G | Trgovina, popravila motornih vozil 1.6 25 3.1 4.0 4.0
H | Gostinstvo 6.3 0.8 42 4.0 45
I | Promet, skladiS€enje in zveze 59 24 1.3 3.0 4.0
J | Finanéno posrednistvo 54 9.3 5.7 5.9 55
K | Nepremicnine, najem in poslovne storitve 4.0 21 22 28 3.6
L | Javna uprava, obramba, socialno zavarovanje 59 43 52 35 4.0
M | IzobraZzevanje 21 2.6 24 25 25
N | Zdravstvo in socialno varstvo 25 35 44 4.0 4.0
O | Druge skupne in osebne storitve 2.1 2.2 3.1 35 4.0
P | Zasebna gospodinjstva z zaposlenim osebjem 12.2 -10.7 -33.3 0.5 0.5
Pripisane banc¢ne storitve (PBS) 10.8 6.5 111 75 7.0

1. \?g;ﬁ\ljnf\h\éSEa%NOST (A ..P) +PBS) 33 33 23 38 39
9 mest(t)ol:i?\:slfcéjjgfeggﬁéa)vke (davki na roizvode 0.1 07 20 20 20
3. | BRUTO DOMACI PROIZVOD (3 = 1+2) 29 29 23 35 3.7

Vir: SURS, za leto 2003 zadnji razpoloZijivi podatki na osnovi etrtletnih nacionalnih raéunov (gl. okvir $t. 6); napoved UMAR.
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koli¢insko najbolj zmanjsala v poljedelstvu in sadjarstvu, kjer je bila pri vseh
pomembne;jsih kulturah in vrstah nizja za vec kot tretjino, v vinogradnistvu pa je bil
ta izpad nekoliko manjsi. Susa je v drugi polovici leta povzrocila tudi pomanjkanje
krme in s tem vplivala na povecan zakol Zivali, tako da je bilo njihovo Stevilo pri
vseh glavnih vrstah ob koncu leta nizje kot v letu prej. Najbolj se je zmanjsalo pri
perutnini (za 9%), vendar je to tudi posledica ze nekaj Casa narascajoCega
povprasevanja na trgu. Skupna vrednost statisti¢no evidentiranih odkupljenih
kmetijskih pridelkov se je povecala za 1.7%; visja je bila zaradi povecanega odkupa
iz zivinoreje, odkup v poljedelstvu, sadjarstvu in vinogradnistvu pa se je zmanjsal.

Ob predpostavki, da bodo letos vremenske razmere normalne, lahko pricakujemo,
da bo lanski izpad priblizno nadomescen. K visji kmetijski pridelavi so pridelovalci
spodbujeni tudi z letos ponovno visjimi neposrednimi placili. V naslednjih letih pa
se bodo s spremenjeno shemo reformirane skupne kmetijske politike zasledovali
drugi, neproizvodni cilji te dejavnosti (gl. okvir 7). Finanéne pomoci se bodo s tem
iz proizvodno vezanih v veliki meri spremenile v placila, ki niso vezana na
proizvodnjo. Ker so prve pomoci del dodane vrednosti, druge pa ne, se bo dodana
vrednost z letom implementacije reformirane politike — predpostavili smo, da bo to
v letu 2005 — nominalno zniZala. Ob povecevanju produktivnosti (ki je v tej dejavnosti
na nizkem nivoju) se bo realna rast dodane vrednosti v naslednjih letih povisala na
priblizno 0.5%.

Potem ko je dodana vrednost v rudarstvu (C) dve leti zapored upadala, se je v letu
2003 spet mocno okrepila, realno za 5.1%. Proizvodnja rjavega premoga se je sicer
znizala za 3.4%, na 617 tiso€ ton, proizvodnja velenjskega lignita pa je bila visja za
4.3% in je znaSala 4,221 tiso¢ ton. Proizvodnja v neenergetskem delu rudarstva, ki
ustvari priblizno tretjino dodane vrednosti rudarstva, se je po podatkih SURS
povecala za 11.5%. Letos naj bi se glede na energetsko bilanco RS proizvodnja
premoga v Sloveniji znizala, tako da bi nakopali za 2.7% manj rjavega premoga in
za 2.5% manj lignita kot v letu 2003. Zato za leto 2004 napovedujemo znizanje
dodane vrednosti v rudarstvu za 2.0%. V letu 2005 naj bi proizvodnja premoga
ostala na ravni predhodnega leta, prav tako pa tudi dodana vrednost v rudarstvu.

Nizka gospodarska rast v EU v letu 2003 (gl. str. 33), ki je vplivala na upocasnitev
rasti blagovnega izvoza (gl. str. 50), se je odrazila tudi v nizji realni rasti dodane
vrednosti slovenskih predelovalnih dejavnosti (D), 2.7% (v letu 2002 4.6%). Na
aktivnost predelovalnih dejavnosti kot najbolj izvozno usmerjeno panogo
slovenskega gospodarstva® namre¢ pomembno vplivajo gospodarske razmere v
mednarodnem okolju, predvsem v EU, kamor Slovenija izvozi priblizno 60%
blagovnega izvoza. Pregled po Cetrtletjih pokaze, da je zmerni rasti dodane vrednosti
v prvem cetrtletju (2.9% glede na isto Cetrtletje leta 2002; po zadnjih razpolozljivih
podatkih SURS, gl. Okvir §t. 6 na str. 63) sledila upocasnitev v drugem (1.8%) in
tretjem (1.5%), v zadnjem cetrtletju pa smo zabelezili izdatnejSo okrepitev (4.8%).
Podobno dinamiko odseva tudi rast obsega proizvodnje, ki se je v letu 2003 povecala
za 1.6% (v letu 2002 2%): zmerni (1.3% glede na isto Cetrtletje leta 2002) rasti v
prvem cetrtletju je sledilo obdobje upadanja proizvodne aktivnosti (-0.3% in -0.5%),

2 Predelovalne dejavnosti ustvarijo 98.5% slovenskega blagovnega izvoza. Po podatkih AJPES za leto 2002 je
celotna panoga v povpreéju z izvozom realizirala 56.2% cistih prihodkov iz prodaje.
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Okvir 7: Sprememba Skupne kmetijske politike

V letu 2004 bo Slovenija kot polnopravna clanica EU v celoti prevzela in izvajala
sedaj veljavno skupno kmetijsko politiko EU, po kateri se je sicer ze zgledovala v
zadnjih letih. Pomembno orodje te politike so neposredna placila kmetijskim
pridelovalcem, s katerimi kljub padajocim cenam kmetijskih proizvodov ohranja
njihove dohodke, hkrati pa tudi usmerja in povecuje kmetijsko pridelavo. Vrednost
neposrednih placil je v Sloveniji vse visja in se po posameznih namenih vse bolj
priblizuje visini neposrednih placil v dosedanjih ¢lanicah EU; letos se bo iz 75%
povisala na 85-odstotno raven, pri cemer bo Cetrtina sredstev izplacanih iz
Evropskega kmetijskega jamstvenega in usmerjevalnega sklada EU. Uvedenih bo
tudi nekaj vsebinskih novosti. Med njimi so placila za mleko, podpore za nekatere
nove vrste rastlin, pa tudi novi ukrepi iz okoljskega programa ter za Slovenijo
aktualen ukrep zgodnjega upokojevanja. V slovenskem prostoru bodo tudi prvi¢ v
veljavi ukrepi za zmanjSevanje kmetijske pridelave, ki so v EU zaradi problemov
s presezki prisotni Ze nekaj ¢asa, in sicer opuscanje pridelave na delu zemljis¢ ter
poskusna razdelitev mle¢nih kvot na posamezna kmetijska gospodarstva.

Cas izvajanja sedaj veljavne skupne kmetijske politike EU pa se pocasi izteka.
Njena reforma, sprejeta v letu 2003, bo proizvodno vezana placila v veliki meri
preusmerila v proizvodno nevezana, in s tem kmetijsko pridelavo prepustila
zakonitostim trga, hkrati pa vso pozornost namenila spostovanju standardov na
podrocju okolja, javnega zdravja ter zdravja rastlin in zivali. Drzave ¢lanice se
bodo same odlocile o ¢asu uvedbe reforme, v obdobju od leta 2005 do 2007, poleg
tega pa lahko izbirajo tudi med dvema shemama neposrednih placil, to je (i) enotnim
placilom na kmetijsko gospodarstvo in (ii) regionalnim enotnim placilom na
povrsino. Odlocitev bo izjemno pomembna za prerazporeditev financnih sredstev
med posamezna gospodarstva, s tem pa tudi za razvoj dejavnosti v prihodnjem
desetletju. Rezultati Studij, ki bi pokazali na najugodnejso resSitev za Slovenijo, Se
niso znani, vendar se kot taka kaze kombinacija med obema shemama. Kmetijska
politika bi tako vzpostavila sistem, ki bi preprecil velike redistribucijske ucinke
med kmetijskimi gospodarstvi in finan¢no Se vedno spodbujal pridelavo, ob tem
pa tudi v polni meri sledil druzbenim zahtevam po varstvu okolja in varni hrani.
Od izbire sheme neposrednih placil in ¢asa uvedbe reforme bo odvisna tudi rast
dodane vrednosti v dejavnosti kmetijstva, lova in gozdarstva v naslednjih letih.

v zadnjem cetrtletju pa oZzivljanje, saj je bil obseg proizvodnje na medletni ravni
visji za 5.9%. Glede na desezonirane podatke o rasti obsega proizvodnje se je obrat
v proizvodnem ciklu zacel Ze konec drugega Cetrtletja®® (gl. Sliko 5).

Glede na izvozno usmerjenost je bila v letu 2003 najvisja, 3.6-odstotna, rast
proizvodne aktivnosti dosezena v izrazito izvozno usmerjenih panogah®', kjer se je

30 Podobno kazejo tudi rezultati nelinearnega ekonometri¢nega modela vodilnih indikatorjev, ki so ga razvili na
Institutu za ekonomsko diagnozo in prognozo pri Ekonomsko-poslovni fakulteti v Mariboru.

31 Med izrazite izvoznike smo uvrstili podpodrocja predelovalnih dejavnosti, ki na podlagi statistiénih podatkov iz
bilance stanja in uspeha (APP) s prodajo na tujih trgih v povprecju ustvarijo vec¢ kot 70% svojih ¢istih prihodkov
iz prodaje (proizvodnja kemicnih izdelkov, strojev in naprav, vozil in plovil ter proizvodnja koksa, naftnih derivatov
in jedrskega goriva).
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povecala tudi zaposlenost (za 2.4%). Znotraj te skupine izstopa proizvodnja kemikalij
in kemicnih izdelkov, kjer so raven proizvodne aktivnosti povecali za 11.8%, hkrati
pa je bilo v proizvodnji strojev in naprav dosezeno najmocnejse, 6.0-odstotno,
znizanje obsega proizvodnje. V zmerno izvozno usmerjenih panogah’? se je
proizvodnja povecala za 1.3%, zaposlenost pa znizala za 2.3%. Pri tem so najvisjo,
11.3-odstotno, rast proizvodne aktivnosti dosegli v proizvodnji elektri¢ne in opti¢ne
opreme, vendar so hkrati kar za 54.2% tudi povecali zaloge. Pri pretezno na domaci
trg usmerjenih panogah® je v letu 2003 proizvodna aktivnost prakti¢no stagnirala
(0.4%), zaposlenost pa se je znizala za 1.7%.

Podatki SURS o obsegu proizvodnje za prvo Cetrtletje letos kazejo, da se proizvodna
aktivnost predelovalnih dejavnosti ohranja na visokem nivoju. Po ugodnih rezultatih
v januarju (3.0-odstotna medletna rast), se je medletna rast v februarju umirila (0.5%),
v marcu pa ob ugodni razporeditvi delovnih dni ponovno izdatneje okrepila (8.6%).
Obseg proizvodnje je bil tako v prvih treh mesecih letos, v primerjavi z istim
obdobjem lani, visji za 4.2%. Tako je bila marca (po februarskem znizanju) ponovno
doseZena blaga trendna rast obsega proizvodnje (gl. Sliko $t. 5). V nadaljevanju
leta pricakujemo nadaljevanje zmerne dinamike rasti proizvodne aktivnosti, kar
nakazujejo tudi kazalci podjetniske klime.

Slika 5: Gibanje obsega proizvodnje predelovalnih dejavnosti

140

—

o

o

-

[}

Yo}

(o2}

[=2]

-

1]

X

[3]

2 100

= 7 | T f

Originalna serija Trend = = = =Desezonirana serija
N +—F"""F""—""—"

o o O o N N N N M M MO ™ <
S 8383888353353 8ge883838882373
cC = F 3 ¥ > € £ ® 3 £ > € = S B > £ = ®F 3 B > £ =
c © © 3 o T © © 3 o T ® © 3 o T © 2 a T ©
& £ E g 2 & g E o 2 % g E g 2 % g E g 2 % g

Vir: SURS, preracuni UMAR po metodi TRAMO-SEATS.

32 Povpreéni delez ¢istih prihodkov iz prodaje, ustvarjenih na tujih trgih, v ¢istih prihodkih iz prodaje se giblje med
50 in 70% (proizvodnja tekstilij, tekstilnih in krznenih izdelkov, proizvodnja usnja in usnjenih izdelkov, obdelava

in pridelava lesa, proizvodnja gume in plasti¢nih mas, kovin in kovinskih izdelkov, elektri¢ne in opti¢ne opreme,
ter proizvodnja pohistva).

3 Povpreéni delez Cistih ¢istih prihodkov iz prodaje, ustvarjenih na tujih trgih, v ¢istih prihodkih iz prodaje je pod
50% (proizvodnja hrane in pija¢, proizvodnja vlaknin, papirja in zalozniStvo ter proizvodnja nekovinskih
mineralnih izdelkov).
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Podjetniska klima v predelovalnih dejavnostih®, ki je bila lani na nizki ravni®, se je
pricelav zacetku leta 2004 obcutneje izboljsevati. Vzpon skupnega kazalca zaupanja
tako belezimo Ze Cetrti mesec zapored (to potrjuje tudi desezonirana serija); v aprilu®
je bil od povprec¢ne mesecne vrednosti iz leta 2003 visji kar za 13.6 odstotne tocke.
Tudi podjetniska pricakovanja o rasti izvoza ter skupnega povprasevanja za naslednje
3—4 mesece so v aprilu oblikovana na visjem nivoju, kot znasa mesec¢no povprecje
preteklega leta, vendar v zadnjih mesecih ne kazejo tendence rasti. Slednje nakazuje
na dolo¢eno stopnjo negotovosti, ki je prisotna v pri¢akovanjih poslovnega sektorja®’.

Ob postopnem oziviljanju gospodarske aktivnosti v nasih najpomembnejsih zunanje-
trgovinskih partnericah ter posledicno visjih rasteh blagovnega izvoza se bo letos
okrepila tudi rast obsega proizvodnje in dodane vrednosti. Realna rast dodane vred-
nosti bi bila tako v povprecju leta 2004 visja kot lani, in sicer 4.7-odstotna. Krepitev
rasti proizvodne aktivnosti se bo ob napovedani ugodni konjunkturi v tujini
nadaljevala tudi v letu 2005, rast dodane vrednosti naj bi se tako povzpelana 5.1%.

Po visoki rasti v prejsnjih dveh letih se je dodana vrednost v dejavnosti oskrbe 7
elektriko, plinom in vodo (E) v letu 2003 znizala za 3.2%. Pri tem se je poraba
elektri¢ne energije po podatkih ELES poviSala za 4.6%, proizvodnja pa je upadla
kar za 6.0%. Proizvodnja elektrike se je znizala v vseh vrstah elektrarn: najbolj v
hidroelektrarnah, za 10.5%, v nuklearki za 6.5% in v klasi¢nih termoelektrarnah za
2.5%. Znizanje v hidroelektrarnah in tudi nuklearki je bilo v najvecji meri posledica
suse v lanskem letu. Po ocenah iz letosnje energetske bilance RS se je v letu 2003 za
5.5% povecala raba daljinske toplote, raba zemeljskega plina pa za 13.9%.

Rast dodane vrednosti v dejavnosti oskrbe z elektriko, plinom in vodo se bo v letu
2004 po lanskem padcu ponovno povecala, v letu 2005 pa zopet umirila. V skladu
z energetsko bilanco RS za leto 2004 napovedujemo 2.0-odstotno rast porabe in
skoraj 2.8-odstotno rast proizvodnje elektri¢ne energije. Ob normalnejsih vremenskih
razmerah (brez izrazite suse) naj bi se proizvodnja hidroelektrarn, glede na lansko
nizko izhodi$¢e, povecala za Cetrtino, proizvodnja v nuklearki za 3.7%, proizvodnja
termoelektrarn pa znizala za dobro desetino. Raba toplote naj bi se povecala za
4.1%, raba zemeljskega plina pa znizala za 6.8%. Na osnovi tega napovedujemo, da
se bo dodana vrednost v dejavnosti oskrbe z elektriko, plinom in vodo v letu 2004
po lanskem padcu ponovno povecala, za 2.5%. V letu 2005 predvidevamo povratek
na nizjo stopnjo rasti, 0.5%, saj se kapacitete za proizvodnjo elektri¢ne energije do
tedaj ne bodo pomembneje povecale, lahko pa raCunamo z nekaj vecjim obsegom
oskrbe s plinom in toploto.

34 Raven podjetniske klime se ocenjuje na podlagi ankete SURS o poslovnih tendencah v predelovalnih dejavnostih
in jo ponazarja skupni kazalec zaupanja, ki predstavlja aritmeti¢no povprecje ravni skupnih narocil, ravni zalog
in pricakovane proizvodnje.

3 Delez anketiranih podjetij, ki so pri¢akovala poslabSanje poslovne klime, je v letu 2003 v povprecju za 4.6
odstotne tocke presegal delez tistih, ki so pricakovala njeno izboljsanje.

3¢ Delez anketiranih podjetij, ki pric¢akujejo izbolj$anje poslovne klime, za 9.0 odstotne tocke presega delez tistih,
ki pricakujejo poslabsanje.

37 Negotovost v poslovnih pricakovanjih se kaZe tudi iz podatkov o podjetniski klimi v na$i najpomembnejsi
zunanjetrgovinski partnerici Nem¢iji: po podatkih miinchenskega instituta IFO (http://www.ifo.de/) se je raven
podjetniske klime po ve¢mesecnem vzponu v marcu znizala.
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Lani se je rast dodane vrednosti v dejavnosti gradbeniStva nekoliko okrepila, na
2.8% (v letu 2002 1.1%). Ozivljanje je bilo podobno kot leto pred tem posledica
povecanja aktivnosti pri gradnji inzenirskih objektov (vrednost opravljenih del v
tem segmentu je bila realno vecja za 15.6%), kar je povezano s pospeseno gradnjo
avtocestnega kriza predvsem v prvi polovici leta®®. Vrednost opravljenih gradbenih
del v podjetjih in organizacijah, ki zaposlujejo 10 ali vec oseb, se je povecala realno
za 8.0% (leta 2002 za 5.5%). V gradnji stavb se je lani vrednost opravljenih del le
malce okrepila (realno za 0.7%); v gradnji nestanovanjskih stavb za 3.2%, v gradnji
stanovanjskih stavb pa znizala za 11.9% (po na$ih ocenah se je aktivnost v
stanovanjski gradnji lani sicer okrepila, in to v delu gradbeniStva, ki ga podatek o
vrednosti opravljenih del ne zajame — manjSa podjetja, samostojni podjetniki in
gradnja v lastni reziji).

Realna rast dodane vrednosti v gradbenistvu se bo letos Se krepila, razmeroma
visoka bo tudi v prihodnjem letu. Na podlagi Predloga letnega nacrta razvoja in
vzdrzevanja avtocest pri¢akujemo, da se bodo ugodna gibanja v gradnji civilno-
inzenirskih objektov iz lanskega leta nadaljevala tudi v letu 2004. Upostevaje zacasne
podatke o izdanih gradbenih dovoljenjih za nestanovanjske stavbe®® pricakujemo
krepitev gradnje nestanovanjskih stavb. Se bolj ugodna gibanja pri¢akujemo v
stanovanjski gradnji, saj sta bila lani $tevilo izdanih gradbenih dovoljenj za stanovanja
in skupna predvidena povrsina teh stanovanj visja za 14.4% oziroma za 15.6%.
Napoved rasti dodane vrednosti v gradbenistvu za leto 2004 je tako 5.0-odstotna. V
letu 2005 pricakujemo upocasnitev gradnje avtocest, na drugi strani pa nadaljevanje
rasti gradnje stavb, tako stanovanjskih kot nestanovanjskih. Dodana vrednost
gradbenistva naj bi se v letu 2005 povecala za 4.5%.

Po okrepitvi v letu 2002 se je realna rast dodane vrednosti v dejavnosti trgovine,
popravil motornih vozil in izdelkov Siroke porabe (G) v letu 2003 Se nekoliko
okrepila in dosegla 3.1%. Po podatkih SURS-ove Getrtletne raziskave TRG-CL* se
je prihodek v letu 2003 povecal tako v trgovini na drobno kot v trgovini na debelo.
V trgovini na drobno so lani najvisjo rast prihodka ustvarili v trgovini z motornimi
vozili in gorivi, predvsem zaradi povecanja prihodkov od prodaje motornih vozil.
To potrjujejo tudi podatki Urada za upravne notranje zadeve, po katerih se je Stevilo
prvic registriranih avtomobilov v letu 2003 povecalo za 13.1%. Prihodek so povecali
tudi v trgovini z nezivili (predvsem v drugih specializiranih prodajalnah, pretezno z
nezivili in lekarn) in v trgovini z Zzivili, pija¢ami in tobakom (predvsem zaradi
povecanja prihodkov nespecializiranih prodajalnah pretezno z zivili). Podobno so
z motornimi vozili in gorivi, zaradi povecanja prodaje motornih vozil. Prav tako je
bilo v okviru trgovine na debelo znacilno povecanje prihodka v trgovini z nezivili,
kjer pa se je prihodek povecal predvsem zaradi povecanja prodaje strojev in naprav
za gradbenistvo, industrijo, kmetijstvo in trgovino ter povecanja prodaje pisarniskih
strojev in racunalniske opreme.

3% Vrednost del v tej gradnji je bila v prvem polletju realno za 33.6% vi§ja kot v prvi polovici leta 2002.

% Lani je bilo Stevilo izdanih dovoljenj za 1.6% nizje kot leta 2002, predvidena povrsina v teh stavbah se je
povecala za 4.1%; v primerjavi z letom 2001 pa je bila predvidena povrsina vecja za 18.4%.

4 Podatki raziskave TRG-CI se nana$ajo na podjetja, ki opravljajo trgovinsko dejavnost kot svojo glavno ali
stransko dejavnost.
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Ocenjujemo, da se bodo tudi letos in prihodnje leto nadaljevali ugodni trendi v
trgovinski dejavnosti. Za obe leti pricakujemo realno rast dodane vrednosti v viSini
4%. Ugodna gibanja v trgovinski dejavnosti v letu 2004 kazejo podatki o Stevilu
prvic registriranih novih osebnih avtomobilov, ki je bilo v prvem cetrtletju letos za
17.6% vecje kot v istem obdobju lani. Ocenjujemo, da se bodo skladno z okrepljeno
rastjo zasebne potroSnje takSna gibanja nadaljevala, na prodajo pa naj bi vplivala
tudi vecja aktivnost predelovalnih dejavnosti in gradbenistva. Tako pricakujemo
nadaljevanje ugodnih gibanj tako v trgovini na drobno kot tudi v trgovini na debelo.

Po visoki rasti dodane vrednosti v letu 2001 (6.3%), in umiritvi v letu 2002 (0.8%,),
se je rast dodane vrednosti v dejavnosti gostinstva v letu 2003 ponovno okrepila in
znasala 4.2%. Po podatkih SURS-a o prihodkih v gostinstvu so lani najbolj povecali
prihodek v podjetjih, ki se ukvarjajo s tocenjem pijac in v podjetjih, ki se ukvarjajo
s pripravo in serviranjem jedi. Rast aktivnosti v gostinstvu je bila povezana tudi z
ugodnimi gibanji v turizmu. Stevilo turistov se je poveéalo za 3.7%, $tevilo njihovih
prenocitev pa za 2.4% (domacih za 0.7%, tujih za 3.8%).

V letoSnjem in prihodnjem letu pricakujemo nadaljevanje okrepljene rasti dodane
vrednosti v tej dejavnosti. Za letos napovedujemo rast dodane vrednosti v gostinstvu
v visini 4.0%, v letu 2005 pa priblizno 4.5%. Krepitev bo povezana s pospeseno
rastjo zasebne porabe. Dodatno naj bi pozitivno vplivalo tudi uresni¢evanje Strategije
slovenskega turizma za obdobje od leta 2002 do leta 2006. Po prvih podatkih o
prihodkih je bil v januarju prihodek v gostinstvu za 3.6% visji od prihodka januarja
lani, Stevilo prenocitev v prvih dveh mesecih letos pa se je na medletni ravni povecalo
za 1.2%* in $tevilo gostov za 3.0%. Podobno kazejo tudi podatki o deviznem prilivu
iz naslova potovanj, ki je bil januarja za 3.5% vecji kot januarja lani (83.4 mio
EUR).

Dodana vrednost v prometu, skladis¢enju in zvezah (I) se je v letu 2003 realno
povecala za 1.3%, kar je precej manj kot v zadnjih nekaj letih. V skladu z gospodarsko
aktivnostjo je bila dinamika visja v zadnjem Cetrtletju leta. V letu 2003 se je
nadaljevalo znizevanje cestnega javnega potniskega prevoza (merjeno v potniskih
km). V tem se je obseg medkrajevnega in primestnega avtobusnega prevoza znizal
za 7.1%, obseg mestnega pa za 5.4%. Zelezniski potniski promet se je povedal za
3.9%, najbolj pa sta se okrepila zra¢ni in letaliski potniski promet, za 5.5% in 6.4%.
V okviru blagovnega prometa se je le nekoliko znizal pomorski prevoz (za 0.8%),
ustavilo pa se je znizevanje cestnih blagovnih prevozov, ki so se po podatkih SURS
lani celo okrepili za 2.1%. Po Zeleznici so prepeljali za 6.4% vec blaga, obseg
prekladalne dejavnosti pa se je okrepil za 12.5% (v okviru tega pristaniski pretovor
najbolj, za 17.4%). Obseg prejetih in odpremljenih postnih posiljk se je lani povecal
za 12.3%.

V letosnjem letu in prihodnjem letu v dejavnosti prometa pricakujemo nadaljevanje
pospeSene rasti iz lanskega zadnjega Cetrtletja. Vecjih motenj zaradi vkljucevanja
v EU na podrocju konkurencnosti prometnega sektorja ne predvidevamo, tudi ne
pri Spedicijski dejavnosti, kjer bodo sicer morali nekoliko prestrukturirati svoje

41 Stevilo prenogitev tujih turistov se je povealo za 6.0%, in sicer predvsem zaradi poveganja prenoéitev gostov iz
Nizozemske, Nemcije, Italije in Velike Britanije.
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aktivnosti. Zato napovedujemo, da bo dodana vrednost v prometu, skladis¢enju in
zvezah v letu 2004 porasla za 3.0%, v letu 2005 pa naj bi se rast Se nekoliko okrepila,
na 4.0%.

Po relativno visoki stopnji rasti v letu 2002 (9.3%) se je lani realna rast dodane
vrednosti v dejavnosti financnega posrednistva (J) nekoliko znizala (5.7%). Nizja
rast je deloma posledica visokega izhodis¢a iz preteklega leta, deloma pa 1.2-
odstotnega znizanja zaposlenosti zaradi izlo¢itve Agencije za javnopravne evidence
in storitve (AJPES) iz pomoznih dejavnosti financnega posrednistva. Po podatkih
SURS denarno posrednistvo predstavlja vecino finan¢nega sektorja, njegova rast
pa je bila v preteklem letu v veliki meri povezana z znizevanjem vmesne porabe,
kar je odraz boljSega obvladovanja stroskov v tem sektorju (gl. str. 121). Zavarovalni-
ce so v preteklem letu zabelezile 5.8-odstotno realno rast prihodka od premij (v letu
2002 8%), pri Cemer so se bolj vecale premije Zivljenjskih kot nezivljenjskih
zavarovanj. Zaposlenost v zavarovalnistvu je na medletni ravni tako porasla kar za
6.2%. Poleg omenjenih dejavnikov pa so lani realno rast dodane vrednosti finan¢nega
posrednistva krepile tudi nizje obrestne mere in preko tega nizja vrednost deflatorja
v tej dejavnosti.

V dejavnosti financnega posrednistva pricakujemo v prihodnjih letih relativno visoke
rasti dodane vrednosti, ki bodo zmanjsevale zaostanek razvitosti tega sektorja za
razvitimi evropskimi drzavami (gl. Porocilo o razvoju, UMAR). V letu 2004 naj bi
nekoliko hitrej$e zniZzevanje aktivnih obrestnih mer od pasivnih negativno vplivalo
na neto obrestne prihodke bank, vendar ocenjujemo, da bo izgubo ve¢ kot nadomestila
povecana kreditna dejavnost bank, povezana tudi z okrepljeno rastjo zasebne
potrosnje in dodatno s sprostitvijo sredstev prve sheme NSVS. Na podrocju
zavarovalniStva se bo $e naprej krepil pomen zivljenjskih zavarovanj, visoko rast
pa bo ob vkljucitvi javnih usluzbencev belezilo tudi dodatno pokojninsko
zavarovanje. Vstop Slovenije v EU bo omogocil cenejse financiranje domacih
finan¢nih posrednikov na tujih finan¢nih trgih. Rast dejavnosti pa bo okrepljena se
zuvajanjem novih ban¢nih storitev in informatizacijo poslovnih procesov. Nadaljnje
znizevanje obrestnih mer in vecja kakovost storitev bo Se naprej ohranjala vrednost
deflatorja na nizki ravni. Tako pri¢akujemo, da bo dodana vrednost finanénega
posrednistva v letu 2004 realno porasla za 5.9%, v letu 2005 pa za 5.5%.

V dejavnosti nepremicnine, najem in poslovne storitve (K) se je v letu 2003 drugo
leto zapored nadaljevala nizka realna rast dodane vrednosti, ki je dosegla le 2.2%
(2.1% v letu 2002). Po nasi oceni se je fond stanovanj lani povecal priblizno toliko
kot v preteklih dveh letih (gl. gradbenistvo), zato ocenjujemo, da je bila rast dodane
vrednosti stanovanjskih dejavnosti na enaki ravni kot v teh letih, to je 0.9-odstotna.
Dodana vrednost v drugih dejavnostih se je po tej oceni lani povecala za 3.4%. Rast
Stevila delovno aktivnih je bila v letu 2003 precej nizja kot leto pred tem, in sicer
4.3-odstotna (v letu 2002 8.0%). Najbolj so se znizale stopnje rasti zaposlenosti v
oddelku drugih poslovnih dejavnosti (od 8.2% v letu 2002 na 3.7% v letu 2003), in
sicer predvsem v tistih skupinah, ki ustvarjajo relativno nizko dodano vrednost na
dejavnosti). Zaposlovanje pa se je v letu 2003 nekoliko upocasnilo tudi v oddelku
poslovanja z nepremi¢ninami (na 7.1%; v letu 2002 10.8%) in v oddelku obdelave
podatkov oz. racunalniskih storitev (na 10.5%; v letu 2002 14.3%). Medletne stopnje
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rasti Stevila delovno aktivnih so se v dejavnosti K nekoliko okrepile v zadnjem
cetrtletju leta 2003, najbolj na podrocju obdelave podatkov ter na podroc¢ju drugih
poslovnih dejavnosti, zlasti v pravnem, davénem in podjetniskem svetovanju. Ob
vstopu Slovenije v EU pa so zaskrbljujoci slabi rezultati izvoza nekaterih poslovnih
storitev v letu 2003. Izvoz racunalniskih storitev se je v evrih nominalno znizal za
7.2%, ostalih poslovnih storitev nominalno za 2.1%, med njimi storitev posredovanja
kar za 27.1%.

V skladu z napovedano krepitvijo gospodarske aktivnosti v naslednjih letih
pricakujemo, da bo rast poslovnih storitev hitrejSa kot v letu 2003*, in sicer zlasti
svetovalnih in racunalniskih storitev ter drugih poslovnih storitev, po katerih
povprasuje gospodarstvo. Nekoliko bolj kot v preteklih letih naj bi se v letu 2004 in
2005 povecal tudi fond stanovanj (stanovanjska dejavnost). Upostevaje navedena
gibanja ocenjujemo, da bo v letu 2004 realna rast dodane vrednosti v dejavnosti
nepremicnine, najem in poslovne storitve 2.8-odstotna. Pozitivni trendi naj bi se v
letu 2005 Se okrepili, tako da bi realna rast dodane vrednosti dosegla priblizno
3.6%.

Realna rast dodane vrednosti javnih storitev (L-P)* se je v letu 2003 ponovno
precej okrepila in dosegla 3.8% (za gibanja po dejavnostih glej tabelo na zacetku).*
V primerjavi z letom 2002 je bila rast strukturno manj ugodna, saj se je izrazito
okrepila v dejavnosti javne uprave, obrambe in obveznega socialnega zavarovanja,
znizala pa v dejavnosti izobrazevanja.

Visoka realna rast dodane vrednosti v dejavnosti javne uprave, obrambe in obveznega
socialnega zavarovanja (L) je bila v letu 2003 povezana z visoko rastjo zaposlenosti.
Stevilo delovno aktivnih se je povecalo za 4.5%, najve¢ v zadnjih petih letih. Najveé
novih zaposlitev je bilo zaradi oblikovanja profesionalne vojske in vzpostavljanja
schengenske meje, toda skoraj prav toliko se je lani Stevilo zaposlenih povecalo
tudi v drugih organih drzavne uprave in v upravnih enotah*’. Zaposlovanje v javni
upravi se je nekoliko umirilo v drugem polletju 2003, potem ko je maja lani vlada
sprejela nov skupni kadrovski nacrt za leto 2003. V dejavnosti izobrazevanja (M) je
bila v letu 2003 rast Stevila delovno aktivnih najnizja v zadnjih Stirih letih, in sicer
le 1.2-odstotna (v letu 2002 1.8-odstotna). Glede na predhodno leto se je upocasnilo
zaposlovanje na vseh podrocjih izobrazevanja razen na podrocju predsolske vzgoje

42 Po anketi GZS o poslovnih pri¢akovanjih podjetij v letu 2004 je v skupini drugih storitev (poleg ve¢ine poslovnih
storitev Se promet in turizem) vecji delez tistih podjetij, ki pri¢akujejo izboljsanje v drugem polletju 2004 glede
na prvo polletje (34%), kot delez tistih podjetij, ki pri¢akujejo izboljsanje ze v prvem polletju 2004 (31%). V
skladu s to anketo je tudi napoved zaposlovanja v dejavnosti K za prvo Cetrtletje zmerno pozitivna, pozitivne pa
so tudi ocene glede prodaje, zlasti za podjetja s podroc¢ja obdelave podatkov in poslovanja z nepremi¢ninami.

4V skupino javnih storitev po metodologiji Eurostata zajemamo podro¢ja Standardne klasifikacije dejavnosti od
LdoP.

4 Prispevek javnih storitev k rasti dodane vrednosti celotnega gospodarstva (2.3%) je lani znasal kar 0.7-odstotne
tocke, delez javnih storitev v strukturi dodane vrednosti celotnega gospodarstva pa se je povecal za 0.4 strukturne
tocke, na 18.7%.

4V skupini 75.1 — Javna uprava ter ekonomska in socialna politika se je v letu 2003 na medletni ravni §tevilo
delovno aktivnih v povprecju povecalo za 4.3% (989 oseb), v skupini 75.2 — Posebne dejavnosti za celotno
druzbeno skupnost (vkljucuje Policijo in Slovensko vojsko) pa za 4.9% (1075 oseb).
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Okvir 8: Nacionalni program izobrazevanja odraslih v
Republiki Sloveniji

Resolucija o nacionalnem programu izobrazevanja odraslih v RS je bila po nekaj
letih priprave in usklajevanja v zacetku letoSnjega aprila potrjena na vladi in
predlozena v parlamentarno obravnavo. Z uresnicevanjem te resolucije naj bi v
Sloveniji do leta 2010 odpravili najvecje zaostanke na podro¢ju izobrazevanja
odraslih ter dosegli dva najpomembnejsa cilja, ki jih je postavila Evropska unija:
1) delez odraslih z najmanj srednjesolsko izobrazbo v starosti od 25 do 64 let bo
dosegel najmanj 85% in 2) udelezba delovno aktivnega prebivalstva v
vsezivljenjskem ucenju bo najmanj 15%. Viri javnih sredstev za uresni¢evanje
programa so drzavni proracun, proracuni lokalnih skupnosti in sredstva evropskih
skladov. Za leti 2004 in 2005 so bile projekcije potrebnih sredstev za uresnicitev
operativnih ciljev ze usklajene s sprejetima drzavnima proracunoma, in sicer je v
letu 2004 (prvo leto nacionalnega programa) predvidenih realno kar za 77.2% ve¢
sredstev za izobrazevanje odraslih kot leto prej (v letu 2003 so po oceni znasala
4,734.5 mio SIT) ter v letu 2005 Se za nadaljnjih 8.7%. Za naslednja leta do 2010
je nacrtovana povprecno 6.2-odstotna letna realna rast javnih sredstev. Glede na
tolikSno povecanje vlaganj v izobrazevanje odraslih smo v napovedi realne rasti
dodane vrednosti za leti 2004 in 2005 predvideli bistveno hitrejso rast tega podrocja
kot v preteklih letih, kar bi prispevalo k ohranitvi ravni povpreéne realne stopnje
rasti dodane vrednosti v dejavnosti izobrazevanja iz zadnjih let, ob sicer
pri¢akovanem umirjanju rasti na podro¢ju osnovnega Solstva.

in osnovnosolskega izobrazevanja, kjer se je v zadnjem letu uvajanja devetletke
ohranila stopnja rasti Stevila delovno aktivnih iz leta 2002 (1.2%). Na podroc¢ju
vi§jega in visokega Solstva se je v letu 2003 rast Stevila delovno aktivnih znizala na
2.2% (v letu 2002 4.1%), kljub uvedenim novim programom in rasti Stevila Studentov;
v skupini pretezno trznih storitev izobrazevanja odraslih in drugega izobrazevanja
se je tudi ze drugo leto zapored umirjala in je dosegla komaj 2.3%. V zdravstvu in
socialnem varstvu (N) je bila v letu 2003 realna rast dodane vrednosti visoka, 4.4-
odstotna (v letu 2002 3.5-odstotna). Nadaljevala se je visoka rast zaposlovanja v
dejavnosti socialnega varstva (4.4%), medtem ko je bila rast zaposlenih v dejavnosti
zdravstva 2.0-odstotna (2.2% v letu 2002). Na podrocju zdravstva je narascala
predvsem zaposlenost v dejavnosti bolnisnic (2.5%; v letu 2002 2.0%) in v dejavnosti
specialisticnih ambulant (2.2% — po oceni predvsem v zasebnih specialisti¢nih
ambulantah; v letu 2002 8.4%); na podrocju socialnega varstva pa se je najbolj
povecala v pretezno trznih storitvah, kamor spadajo domovi za ostarele. V dejavnosti
drugih javnih, skupnih in osebnih storitev (O) je bila v letu 2003 zabelezena enaka
realna stopnja rasti dodane vrednosti kot v letu 2002. Rast stevila delovno aktivnih
se je na medletni ravni okrepila na 3.1% (2.0% v letu 2002), in sicer se je po dveh
letih kréenja lani najbolj, za 4.8%, povecalo Stevilo zaposlenih v dejavnosti zdruzenj
in sindikatov. V dejavnosti O sicer najvecji del dodane vrednosti ustvarijo trzne
dejavnosti, predvsem s podrocja rekreacijskih, kulturnih in Sportnih dejavnosti, kjer
pa se je lani rast zaposlenosti nekoliko umirila (na 3.1%; 4.3% v letu 2002).

Realna rast dodane vrednosti javnih storitev bo v naslednjih dveh letih zaostajala
za rastjo celotnega gospodarstva; v letu 2004 bo znaSala 3.4%, v letu 2005 pa
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3.6%. Na podlagi nacrta delovnih mest za leti 2004 in 2005 ter predvidene rasti
plac (gl. str. 97) pri¢akujemo, da bo realna rast dodane vrednosti v dejavnosti javne
uprave, obrambe in obveznega socialnega zavarovanja v letu 2004 nizja kot v
preteklem letu, v letu 2005 pa naj bi se ponovno nekoliko okrepila. V dejavnosti
izobrazevanja lahko v letu 2004 pricakujemo hitrejSo rast na podrocju visjega in
visokega Solstva, saj je v Solskem letu 2004/2005 na visjih in visokih Solah ze
predvidenih vrsta novih izobraZevalnih programov in ve¢ razpisanih $tudijskih mest*’.
Tudi podrocje izobrazevanja odraslih naj bi se v skladu z Nacionalnim programom
izobrazevanja odraslih (gl. okvir 8) in predvidenimi ve¢jimi vlaganji v naslednjih
letih pospeSeno razvijalo. V zdravstvu pricakujemo, da se bo razmeroma visoka rast
zaposlenosti v javnih zdravstvenih zavodih v prihodnje najverjetneje nekoliko
upocasnila. Na podroc¢ju drugih javnih, skupnih in osebnih storitev, ki so pretezno
trzno usmerjene, ob napovedani visji gospodarski aktivnosti in predvsem okrepljeni
rasti zasebne potrosnje, v naslednjih dveh letih pri¢akujemo postopno viSanje rasti
dodane vrednosti.

46V skupnem kadrovskem naértu za nevladne, pravosodne in vladne proradunske uporabnike za leti 2004 in 2005
(nanasa se na priblizno 70% zaposlenih v dejavnosti L) je predvidenih 470 novih zaposlitev v letu 2004 in 770
v letu 2005. Pri pripravi kadrovskega nadrta je bil upostevan sklep vlade sprejet julija 2003 (ob obravnavanju
makrofiskalnih okvirov za leti 2004—2007) o linearnem zmanjs$anju $tevila zaposlenih za en odstotek v letu 2004
in za en odstotek v letu 2005 v organih drzavne uprave, pri ¢emer sta izvzeti Policija in Slovenska vojska.

47 Za 3olsko leto 2004/2005 je v razpisu za vpis na univerze in visoke Sole predvidenih 520 ve¢ vpisnih mest
(skupno 23,379), v razpisu za vpis v visje strokovno izobrazevanje pa je novih 760 vpisnih mest. Poleg najvecjega
skupnega Stevila vpisnih mest doslej se izboljSuje tudi razmerje med razpisanimi mesti na rednem in izrednem

studiju.
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3. Ekonomski odnosi s tujino

3.1. Mednarodna konkurenénost*

V povprecju leta 2003 sta se cenovna in stroskovna konkurencnost slovenskih
predelovalnih dejavnosti poslabsali, v najvecji meri zaradi Sibkega ameriskega
dolarja. Slovenski trzni delez na tujih trgih se je povecal tretje leto zapored, vendar
ob mocno upocasnjeni dinamiki rasti.

Na valutnem obmocju razvitih OECD trgovinskih partneric se je cenovna
konkurencnost slovenskega gospodarstva lani poslabsala. Zaradi mo¢nega padca
ameriS$kega dolarja do evra je tolar v letu 2003 do kosarice valut OECD* nominalno
depreciiral le za 0.2% (gl. okvir 9). Postopno umirjanje nominalne depreciacije
tolarja do evra se je namre¢ nadaljevalo (iz 3.7% v povprecju leta 2002 na 3.2% v
povprecju leta 2003). Kljub umirjanju rasti relativnih cen zivljenjskih potrebs¢in
(iz 5.8% na 4%) je tolar do koSarice valut OECD realno pospeseno apreciiral (za
3.8%). Ce upostevamo lani moéno upocasnjeno rast relativnih cen industrijskih
proizvodov pri proizvajalcih (iz 5% na 1.4%), pa se je realna apreciacija efektivnega
teCaja tolarja umirila (na 1.2%). Pri tem se je na valutnem obmocju evra slovenska
cenovna konkurencnost lani le rahlo poslabsala (merjeno z relativnimi cenami
zivljenjskih potrebs¢in za 0.8%) oz. celo izboljSala (merjeno z relativnimi cenami
industrijskih proizvodov pri proizvajalcih za 1.5%).

Precej slabsa kot pred letom je bila lani slovenska cenovna konkurencnost tudi v
primerjavi s Hrvasko in CEFTA-4%. Tolar se je do hrvaske kune realno (merjeno z
relativno inflacijo) okrepil za 5% (v letu 2002 za 0.2%), do valut CEFTA-4 pa za
4.5%, po triletnem realnem upadanju.

V letu 2003 se je na valutnem obmocju razvitih trgovinskih partneric trend
poslabsevanja stroSkovne konkurenénosti slovenskih predelovalnih dejavnosti
nadaljeval. Tako je tolar do kosarice valut OECD, deflacioniran z rastjo relativnih
stroskov dela na enoto proizvoda, realno apreciiral za 2.4%. Poslabsanje je bilo
posledica mocno upocasnjene depreciacije nominalnega efektivnega tecaja tolarja
(zaradi Sibkega ameriskega dolarja, gl. okvir 9). Rast realnih stroskov dela na
zaposlenega, deflacionirana s cenami zivljenjskih potrebscin, je bila namre¢ skromna

48 Za mednarodno konkurené¢nost slovenskega gospodarstva je dolgoro¢no odlo¢ilno ustvarjanje znanja, tako v
njegovem podjetniskem sektorju kot druzbi kot celoti. Povecevanje konkurenc¢nosti podjetniskega sektorja
spremljamo s kazalniki konkurenc¢nosti, kazalniki strukturnih sprememb (investicijska aktivnost, faktorska
struktura izvoza, struktura izvoza glede na tehnolosko zahtevnost panog, delez inovativnih podjetij) in kazalniki
internacionalizacije (delez vhodnih in izhodnih neposrednih investicij). Med kazalniki konkurencnosti sta poleg
produktivnosti dela, ki je eden od temeljnih indikatorjev konkurenéne sposobnosti gospodarstva, $e stroski dela
na enoto proizvoda in trzni delez, ki kaze, ali je rast izvoza posledica izboljSanja izvozne konkurencnosti ali pa
rasti izvoznih trgov. Ker tecaj, relativne cene in relativni stroski dela na enoto proizvoda v odprtem gospodarstvu,
kot je slovensko, kratkoro¢no pomembno vplivajo na njegovo poslovanje, odrazajo pa se tudi na rasti trznih
delezev, se v tem poglavju osredoto¢amo nanje, analiza kazalnikov strukturnih sprememb in internacionalizacije
pa je dostopna v Porocilu o razvoju 2004.

4 Evra, ameri$kega dolarja, $vicarskega franka in britanskega funta.

50 Cesko, Madzarsko, Poljsko in Slovasko.
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Tabela 25: Indikatorji cenovne in stroSkovne konkurenénosti

- Povprecne stopnje rasti v %

2003 2004
2001 2002
Ocena Napoved
Efektivni te¢aj tolarja '
Nominalno 5.8 -2.9 -0.2 -0.8
Realno - defl. cene Zivijen. potrebs¢in -0.1 2.7 3.8 11
Stroski dela na enoto proizvoda v predelovalnih dejavnostih in komponente?
V SIT nominalno 8.5 6.3 3.3 1.6
V kosari valut ® 22 3.2 3.1 0.8
V kosari valut - relativno * 0.7 24 24 0.3
Stroski dela na zaposlenega - realno ° 1.8 23 11 24
Ciste plage in drugi prejemki 0.8 1.6 0.3 22
Davéna obremenitev pla¢ © 0.6 04 0.3 0.0
Produktivnost dela ” 1.8 34 34 41
Cene / devizni efektivni teCaj 21 43 54 25

Vir podatkov: APP, BS, SURS, OECD, EC, preraduni UMAR.
Opombe:

" Rast vrednosti pomeni rasti vrednosti tolarja in obratno

2 Za podjetja in organizacije s 3 in ve¢ zaposlenimi, (ZAP-M)
38amo domadi faktorji

4 Glede na rast stroSkov dela na enoto proizvoda 7 najpomembnejsih OECD trgovinskih partneric

5 Deflacionirano s cenami Zivijienskih potrebscin
% Razmerje bruto place in prispevki delodajalcev / Ciste place
7 Obseg proizvodnje na zaposlenega

(1.1-odstotna, deflacionirana z nominalnim efektivnim tecajem pa kar 6.6-odstotna).
Izhajala je iz pospeSenega padca drugih prejemkov iz dela (za 4.8% glede na 1.1-
odstotni padec v letu 2002), pa tudi upocasnjene rasti realnih plac (te so se povisale
za 1.9% glede na 2.5%). Rast produktivnosti dela se je ohranila na ravni leta 2002
(3.4%)), ker je ob sicer upocasnjeni rasti obsega proizvodnje (iz 2% na 1.6%) nekoliko
izraziteje upadla tudi zaposlenost (za 1.7% glede na 1.4%). Na valutnem obmocju
evra se je stroskovna konkuren¢nost slovenskih predelovalnih dejavnosti v letu 2003
nekoliko izboljsala (za 0.6%).

V primerjavi s CEFTA-4 je bil v letu 2003 vecletni trend izboljSevanja stroskovne
konkurencnosti slovenskih predelovalnih dejavnosti prekinjen. Rast relativnih
stroskov dela na enoto proizvoda je bila 2.7-odstotna.

Rast slovenskega agregatnega trinega deleZa se je v letu 2003 upocasnila (1z 0.510%
v povprecju leta 2001, na 0.543% v letu 2002 in 0.548% v letu 2003). Upocasnjena
rast je bila posledica ponovnega padca trznega deleza na za slovenske izvoznike
zelo pomembnem nemskem (po dveletni rasti) in francoskem trgu (po triletni rasti)
ter njegovega pospesenega upadanja na hrvaskem trgu, kjer je bil ze v letu 2002 na
rekordno nizki ravni (gl. tudi str. 50). Hkrati je bila bistveno pocasnejsa (3.4-odstotna)
kot v letu 2002 (10.2-odstotna) tudi rast trznega deleza v CEFTA-4. Na italijanskem,
avstrijskem in ameriSkem trgu se je rast trznega deleza pospeseno nadaljevala, po
enoletnem padcu pa je lani prislo do njegove ponovne rasti na ruskem trgu. Na trgu
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Okvir 9: Uginki Sibkega ameriSkega dolarja na slovensko
cenovno konkurenénost v letih 2002-2003

Med junijem 2001 in decembrom 2003 se je vrednost ameriskega dolarja do evra
zmanjsala nominalno za vec kot 30%. V povprecju leta 2003 je bil ameriski dolar
do evra nominalno za 16.6% nizji kot pred letom in za 18.7% nizji kot v povprecju
let 2001-2002. Kljub mo¢nemu nominalnemu padcu ameriskega dolarja do evra
v zadnjih dveh in pol letih pa njegova lanska vrednost od nekoliko dolgoro¢nejSega
povprecja, dosezenega v obdobju 1992—2002 ni bistveno odstopala (2.8-odstotni
padec). Tudi do Svicarskega franka in britanskega funta je ameriski dolar nominalno
mocno padel, vendar pa je njun vpliv na gibanje kosarice valut OECD zaradi
majhnega deleza v valutni strukturi slovenske blagovne menjave zelo majhen.

Vpliv mocnega padca ameriskega dolarja do evra na poslabsanje slovenske
cenovne konkurencnosti je bil relativno velik, posebej v letu 2003. Prispevek padca
vrednosti ameriskega dolarja do kosarice valut na poslabsanje v letu 2002 je bil
0.8-odstotne tocke, v letu 2003 pa 3.1-odstotne tocke. Za toliko bi bilo namre¢
poslabsanje cenovne konkurenc¢nosti slovenskih izvoznikov manjse, ¢e bi v letih
2002 in 2003 bilo razmerje ameriskega dolarja do kosarice valut enako dosezenemu
povprecju v letu 2001.

Zaradi hitrega upadanja vrednosti dolarja je bilo po juniju 2001 poslabsanje
cenovne konkurencnosti slovenskih izvoznikov na valutnem obmocju ameriskega
dolarja zelo izrazito. Realni tecaj tolarja do USD je bil deflacioniran z relativnimi
cenami zivljenjskih potrebs¢in decembra 2003 za 46.3% visji kot junija 2001, v
povprecju leta 2003 za 19.8% visji kot pred letom, za 24% visji kot v povprecju
let 2001-2002 in le za 6.1% visji kot v povprecju let 1992-2002.

Delez blagovne menjave slovenskega gospodarstva, ki se realizira v ameriskih
dolarjih, je relativno majhen, in se zmanjsuje. V obdobju 1995-2003 se je delez
izvoza blaga, realiziranega v ameriskih dolarjih znizal, od 12.9% na 9.4%, uvoza
paod 17.2% na 12.9%, medtem ko se je v evrih (0z. valutah trgovinskih partneric,
ki so prevzele evro) povecal od 80.4% na 87.3% oz. od 76.9% na 83.7%. Delez
izvoza in uvoza realiziranega v britanskih funtih in Svicarskih frankih je od skupnih
2.5% padel na 1%. Saldo slovenske blagovne menjave realizirane v ameriskih
dolarjih je bil stalno izrazito negativen; pokritje uvoza z izvozom se je od leta
1995 gibalo med 50% in 70%.

Zaradi vecjega dolarskega uvoza blaga od izvoza realiziranega v dolarjih so na
agregatni ravni ucinki sibkega ameriskega dolarja na poslovanje slovenskega
gospodarstva pozitivni. Ob predpostavljenih nespremenjenih dolarskih cenah padec
ameriskega dolarja do tolarja sicer vpliva na znizanje tolarskih prihodkov iz izvoza
na eni strani, vendar pa na drugi strani poceni tudi v tolarjih izrazen uvoz. Ker je
obseg prvega v primerjavi z drugim manjsi, je u¢inek na agregatni ravni pozitiven.
To velja tudi za blagovno menjavo z Rusijo, kjer je, ob sicer pozitivnem saldu
blagovne menjave, dolarski uvoz v primerjavi z dolarskim izvozom stalno vecji.

Predvsem kratkorocno so tako prizadeta le tista podjetja, ki so neto izvozniki na
valutno obmocje ameriskega dolarja. Mnogi med njimi se pred tovrstnimi te¢ajnimi
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riziki tudi zavarujejo, zato je vpliv na njihove rezultate poslovanja manjsi in bolj
postopen. Po drugi strani pa njihova cenovna konkuren¢nost na dolarskem valutnem
obmocju tudi lani ni bistveno odstopala od dolgoro¢nega povprecja.

Padec ameriskega dolarja do evra ima na slovensko gospodarstvo tudi posredni
ucinek. Mocan evro poslabsuje izvozno konkurenc¢nost drzav evro obmocja, kar
povecuje negotovost njihovega gospodarskega okrevanja. Ker Slovenija z njimi
realizira glavnino svoje blagovne menjave, lahko mocan evro negativno vpliva
tudi na naSo gospodarsko rast.

EU je bila tudi v letu 2003 rast slovenskega trznega deleza nizja od rasti trznega
deleza CEFTA-4. V drzavah nekdanje Jugoslavije, ki v preracun agregatnega trznega
deleza niso zajete, se je lani po dveletni skromni rasti v Makedoniji slovenski trzni
delez zmanjsal (na rekordno nizkih 7.3%). Rast slovenskega trznega deleza v Srbiji
in Crni gori se je upo¢asnjeno nadaljevala (iz 5.2% na 5.4%). S podatki za Bosno in
Hercegovino, kjer se je v letu 2002 trend rasti slovenskega trznega deleza pospeseno
nadaljeval (iz 12.3% na 13.6%), za leto 2003 Se ne razpolagamo.

Na zacetku leta 2004 se je pod vplivom okrepitve ameriSkega dolarja in mocnega
umirjanja rasti relativnih cen zivljenjskih potrebscin slovenska cenovna
konkuren¢nost na valutnem obmocju razvitih OECD partneric celo izboljsala, trend
poslabsevanja na medletni ravni pa se je mo¢no umiril. V nasprotju s tem se je,
upostevajoc pospeseno rast relativnih cen industrijskih proizvodov pri proizvajalcih,
poslabsanje cenovne konkuren¢nosti povecalo. Medtem ko se je trend postopnega
umirjanja nominalne depreciacije tolarja do evra nadaljeval, je tolar do koSarice
valut OECD marca v primerjavi z decembrom nominalno padel za 0.6% (enako kot
tolarja do evra), v prvih treh mesecih skupaj glede na primerljivo obdobje pred
letom pa za 0.1% (do evra za 2.6%). Realno je bil, merjeno z rastjo relativnih cen
zivljenjskih potrebs¢in, marca za 0.3% nizji kot decembra (do evra za 0.1%), v
prvih treh mesecih skupaj pa za 2.2% visji kot pred letom (do evra za 0.3% nizji).
Ce upostevamo rast relativnih cen industrijskih proizvodov pri proizvajalcih, je bil
tolar februarja do kosarice valut OECD realno za 1% visji (do evra za 0.6%), v
prvih dveh mesecih skupaj glede na primerljivo obdobje pred letom pa za 2.9%
visji (do evra za 0.4%).

V primerjavi s Hrvasko in CEFTA-4 se je cenovna konkurenénost v prvih dveh
mesecih letos izboljSala (merjeno z relativno inflacijo je tolar depreciiral za 1.2%
0z. 0.5%), na medletni ravni pa je bila slabSa (realna apreciacija tolarja za 0.6% oz.
3%).

Stroskovna konkurencnost slovenskih predelovalnih dejavnosti se je po izboljsanju
v lanskem zadnjem cetrtletjiu na zacetku leta 2004 ponovno poslabsala. Relativni
stro8ki dela na enoto proizvoda v koSarici valut OECD so bili februarja za 0.7%
(trendno) oz 1.2% (po desezoniranih podatkih) visji kot decembra, v prvih dveh
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mesecih skupaj pa za 4.7% visji kot pred letom. PoslabSanje je bilo na mese¢ni
ravni posledica upadanja produktivnosti dela (za 0.4% oz. 1.2%) zaradi kréenja
obsega proizvodnje (za 0.7% o0z. 1.5%). Na medletni ravni pa je poslabSanje izhajalo
iz pospesene rasti realnih stroskov dela na zaposlenega (deflacionirano s cenami
zivljenjskih potrebscin za 3.1%), medtem ko se je rast produktivnosti dela upocasnila
(na 1.8%).

V povprecju leta 2004 bo na valutnem obmocju razvitih OECD trgovinskih partneric

poslabsanje slovenske cenovne konkurencnosti precej manyj izrazito kot pred letom,
stroskovna konkurencnost slovenskih predelovalnih dejavnosti pa se bo le rahlo
poslabsala. Ob tehni¢ni predpostavki, da bo ameriski dolar do evra do konca leta
nihal okoli razmerja 1.22 USD za 1 evro, bo tolar do koSarice valut OECD nominalno
za 0.8% nizji (do evra za 2.1% nizji). Pri nadaljnjem umirjanju rasti relativnih cen
zivljenjskih potrebscin (na 1.9%) bo realna rast efektivnega tecaja tolarja 1.1-odstotna
(do evra naj bi tolar realno padel za 0.2%). Rast produktivnosti dela se bo pod
vplivom ozivljanja proizvodnje (3.1-odstotna rast obsega proizvodnje predelovalnih
dejavnosti) okrepila na 4.1%, saj pri¢akujemo, da se bo v predelovalnih dejavnostih
umirilo upadanje zaposlenosti (na -1%). Ob upocasnjeni nominalni rasti bo realna
rast stroskov dela na zaposlenega, deflacionirana s cenami zivljenjskih potrebséin
precej nizja (2.4-odstotna) od rasti produktivnosti dela, deflacionirana z deviznim
teCajem pa nekoliko vi§ja (4.9-odstotna). Relativni stroski dela na enoto proizvoda
v kosari valut OECD se bodo v predelovalnih dejavnostih zato rahlo povecali (za
0.3%).

3.2. Placdilna bilanca

Tekodi racun placilne bilance je leta 2003 izkazoval skromen presezek (16.7 mio
EUR oz. 0.1% BDP), precej nizji kot leta 2002 (329.7 mio EUR oz. 1.4% BDP po
placilnobilancni statistiki). Nizji presezek je bil posledica ve¢jega primanjkljaja v
trgovinski bilanci in nekoliko manjSega presezka v storitveni bilanci glede na leto
2002. Povecanje blagovnega primanjkljaja (iz 265.4 mio EUR v 2002 na 544.3 mio
EUR) je bilo skoraj v celoti posledica koli¢inskih (realnih) gibanj, saj so se pogoji
menjave blaga le neznatno poslabsali (indeks 99.9). Rast izvoznih dohodkov je bila
nizka predvsem zaradi skromnega izvoza v drzave EU, ki so nase najpomembnejse
trgovinske partnerice. Izvoz blaga na te trge se je pricel krepiti Sele v zadnjem
cetrtletju, medtem ko je izvoz blaga v ZDA, drzave CEFTA in tudi Rusijo dosegal
visoke rasti. [zvoz blaga na Hrvasko je ohranil zmerno rast iz leta 2002, v ostale
drzave bivse Jugoslavije pa se je zmanjsal (gl. str. 50). K povecanju uvoza je poleg
vi§jih cen nafte (28.8 USD za sodcek, v letu 2002 25 USD) v najvecji meri prispeval
uvoz industrijskih strojev in vozil, najve¢ iz EU (gl. tudi str. 58 in 54). Tako se je v
primerjavi z letom 2002 blagovni primanjkljaj z drzavami EU povecal, znizal pa z
drzavami neevropskimi ¢lanicami OECD in z drzavami CEFTE; blagovni presezek
v trgovanju z drzavami nekdanje Sovjetske zveze se je nekoliko povecal, znizal pa
v trgovanju z drzavami nekdanje Jugoslavije.

Storitvena bilanca je lani ob veliko hitrejsi rasti uvoza kot izvoza storitev v
primerjavi z letom 2002 zabeleZila nizji presezek, in sicer 540.9 mio EUR (leta
2002 626.9 mio EUR). Na izvozni strani so slabi rezultati predvsem posledica
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velikega padca izvoza ostalih storitev (vse storitve brez potovanj in transportnih
storitev), med njimi zlasti storitev posredovanja, konstrukeijskih in finan¢nih storitev,
manjsi pa je bil tudi izvoz zavarovalniskih in racunalniskih storitev. Hkrati se zaradi
narasc¢ajocCih potreb gospodarstva po teh storitvah stalno povecuje njihov uvoz, zato
se je primanjkljaj v menjavi ostalih storitev v letu 2003 v primerjavi z letom prej
povecal. V okviru izvoza storitev so se sicer najbolj povecale transportne storitve,
vendar se je mocno okrepil tudi uvoz teh storitev, ki je vezan na blagovni uvoz.
Izvoz potovanj se je povecal, e bolj pa njihov uvoz, na katerega sta vplivali predvsem
vecje troSenje gospodinjstev in tudi realna apreciacija tolarja. Kljub visji uvozni
rasti potovanj in transportnih storitev od izvozne, pa se je zaradi izboljSanih pogojev

presezek v menjavi teh storitev povecal.

Primanjkljaj v bilanci faktorskih dohodkov se je v letu 2003 znizal, predvsem zaradi
nizjega zneska reinvestiranih dobickov (iz 174.2 mio EUR v 2002 na 72.7 mio
EUR). Na strani prilivov so se zaradi vecjih portfeljskih nalozb domacih vlagateljev
v tujini najbolj povecale prejete obresti od nalozb v obveznice in zadolZznice. Hkrati
so se placane obresti na zunanji dolg povecale za 2.3%; relativno manj obresti so
placala domaca podjetja in drzavni sektor, ve¢ pa domace poslovne banke (gl. tudi
str. 84). Odliv na strani obresti bi bil glede na povecanje zunanjega dolga Se vecji,
Ce se ne bi znizale tudi obrestne mere na mednarodnih finan¢nih trgih. Kljub vec¢jim
placilom obresti na tuje kredite pa je bilo znizanje primanjkljaja v bilanci faktorskih
Presezek v bilanci tekocCih transferjev se je znizal (iz 142.4 mio EUR v 2002 na
92.8 mio EUR). To je bila predvsem posledica glede na 2002 vecjega neto odliva
transferjev ostalih sektorjev (zavarovanja in ostali transferji), medtem ko so transferji
drzavnega sektorja ostali priblizno na enaki ravni kot leto prej.

V primerjavi z letom 2002 je bil ob nizjem presezku na tekocem racunu v letu 2003
manyjsi tudi neto financéni tok (brez mednarodnih denarnih rezerv). Znasal je 228.2
mio EUR, kar predstavlja le 14.3% neto toka v letu 2002, spremenila pa se je tudi
njegova struktura. Tako so med pritoki kapitala v letu 2003 prevladovali neto pritoki
iz naslova posojil ter gotovina in vloge bank (depoziti tujih kapitalsko povezanih
bank pri domacih bankah). Kapital pa je odtekal preko gotovine in vlog prebivalstva
ter komercialnih kreditov, pa tudi nalozb v vrednostne papirje in neposrednih nalozb,
ki so zabelezile neto odtok.

Slovenija je bila v letu 2003 neto investitor v tujino na podroc¢ju neposrednih nalozb
in nalozb v vrednostne papirje. Glede na leto 2001 in Se posebej leto 2002 se je
namre¢ mocno znizal priliv tujih neposrednih nalozb, ki so lani dosegle le 160.4
mio EUR oz. 0.7% BDP (leta 2002 1,706.9 mio EUR oz. 7.3% BDP, gl. tudi str.
81). Po drugi strani pa so slovenska podjetja v obliki lastniSkega kapitala v tujini
investirala 269.4 mio EUR, zlasti v drzave na ozemlju nekdanje Jugoslavije. Vrednost
teh nalozb je bila najvisja doslej in prvi¢ po letu 1992 vecja od prilivov iz tega
naslova. Povecale so se tudi nalozbe v tuje vrednostne papirje, na 193.6 mio EUR
(v letu 2002 94.1 mio EUR) in skupaj s tujimi v Sloveniji, ki so se zmanjsale,
dosegle 218.9 mio EUR neto odliva. Odliv kapitala preko kratkoro¢nega
komercialnega kreditiranja tujine se je zaradi upoCasnjene rasti blagovnega izvoza
zmanjsal (iz419.4 mio EUR na 235.3 mio EUR). Po podatkih BS so se neto terjatve
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iz tega naslova najbolj povecale do drzav nekdanje Jugoslavije, ZDA in do drzav
nekdanje Sovjetske zveze. Neto pozicija posojil (med kapitalsko nepovezanimi
druzbami) kaze, da je bila Slovenija neto prejemnica posojil v vrednosti 870.5 mio
EUR (v letu 2002 598.4 mio EUR), pri ¢emer se je povecalo predvsem dolgorocno
zadolzevanje poslovnih bank v tujini (iz 367.8 mio EUR v 2002 na 674.4 mio EUR,
gl. tudi str. 127). To je tudi najvec prispevalo k povecanju zunanjega dolga (gl. tudi
str. 84), saj so se podjetja v letu 2003 v tujini zadolZila za malo manj kot leta 2002.
Njihovo zadolzevanje pa je bilo §e vedno na razmeroma visoki ravni (523.5 mio
EUR), kar pojasnjujemo z razlikami v stroskih najem kredita doma in v tujini.
Postavka gotovina in vloge domacih bank izkazuje pritok zaradi nadaljnjega
interveniranja centralne banke na deviznem trgu (gl. str. 117), s ¢imer so se devizne
vloge bank zmanjSale (za 203.9 mio EUR). Vloge so pritekale tudi od tujih kapitalsko
povezanih bank zaradi vi§jih obrestnih mer v Sloveniji kot v tujini (za 427.7 mio
EUR). Na strani prebivalstva pa je bil podobno kot v letu 2002 zabelezen visok
odliv (591.5 mio EUR), kar je morda povezano z negotovostjo prebivalstva glede
tecaja evra pred vstopom v EU in ERM II, vracili morebitnih gotovinskih deviznih
kreditov in gotovinskimi nalozbami v tujino, predvsem v drzave bivse Jugoslavije.

Ob skromnem presezku na tekocem racunu in nizjih neto kapitalskih prilivih so se
mednarodne denarne rezerve povecale le za 294.7 mio EUR (leta 2002 1,918.7 mio
EUR). Ob koncu leta 2003 je stanje mednarodnih rezerv centralne banke znasalo
6,879.0 milijonov EUR, stanje deviznih rezerv poslovnih bank pa 1,024.8 milijonov
EUR. Mednarodne denarne rezerve so zadoscale za kritje 5.9-mesec¢nega uvoza
blaga in storitev.

V prvih dveh mesecih letos je bil presezek tekocih transakcij glede na isto obdobje
lani nekoliko vecji (1ani 56.4 mio EUR, letos 91.9 mio EUR). Hitrejsa rast izvoznih
od uvoznih tokov, predvsem na Hrvasko in v Rusijo, je v primerjavi z istim obdobjem
lani znizala trgovinski primanjkljaj (38 mio EUR, v istem obdobju lani 81.3 mio
EUR). Hkrati pa je bil presezek v bilanci storitev nekoliko nizji. Neto finan¢ni tok

Slika 6: Gibanje tekoc¢ega in kapitalsko-finanénega rac¢una placilne bilance, v mio EUR
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kapitala (brez mednarodnih denarnih rezerv) je izkazoval odliv kapitala (-23.7 mio
EUR, v istem obdobju lani priliv 38.7 mio EUR). Ta je bil posledica predvsem
glede na isto obdobje lani ve¢jega povecanja terjatev v obliki komercialnih kreditov
in odliva kapitala iz naslova nalozb v vrednostne papirje. Glavni viri pritoka kapitala
so bila Se nadalje najeta posojila v tujini, predvsem bank, v primerjavi s prvima
dvema mesecema lani pa je bilo zadolZevanje podjetij letos skromnejSe. Z nadaljnjo
intervencijo centralne banke (zacasnega odkupa deviz) je bil vecji kot v prvih dveh
mesecih lani tudi priliv kapitala iz naslova gotovina in vloge domacih bank.

Saldo tekocega racuna naj bi v letu 2004 izkazoval skromen primanjkljaj, ki bo po
oceni znasal 39 mio EUR 0z.0.2% BDP. Pri tem se bo ob hitrejsi rasti uvoznih od
izvoznih blagovnih tokov (gl. str. 50) trgovinski primanjkljaj povecal in znasal 649
mio EUR. Kljub hitrejsi rasti uvoza storitev naj bi se pri izbolj$anih pogojih menjave
storitev presezek v storitveni bilanci rahlo povecal, na 548 mio EUR. V bilanci
faktorskih dohodkov pa naj bi se ob nizkih obrestnih merah na mednarodnih finan¢nih
trgih prejemki od kapitala nekoliko znizali. V okviru izdatkov od kapitala
pri¢akujemo povecanje reinvestiranih dobickov tujih vlagateljev v Sloveniji, saj
naj bi bil priliv tujih neposrednih investicij ve¢ji kot lani. Tako se bo primanjkljaj v
faktorskih dohodkih povecal na 116 mio EUR. Slovenija bo v letu 2004 neto
prejemnica sredstev iz proracuna EU, zato se bo povecal presezek v bilanci teko¢ih
transferjev, na 178 mio EUR.

Primanjkljaj na tekocem racunu placilne bilance naj bi se v letu 2005 Se nekoliko
povecal, na 103 mio EUR ali 0.4% BDP. Rast blagovno-storitvenih tokov se bo
sicer na izvozni strani okrepila, na uvozni strani pa ob nekoliko nizji rasti investicij
in zasebne porabe v primerjavi z letom 2004 upocasnila (gl. str. 50). Razlika med
uvozno in izvozno rastjo se bo zmanjsevala, vendar bo rast uvoza Se vedno hitrejsa
od rasti izvoza. Tako se bo trgovinski primanjkljaj v letu 2005 povecal na 713 mio
EUR. Nekoliko veéji naj bi bil tudi presezek v storitveni bilanci (557 mio EUR). V
primerjavi z letom 2004 pricakujemo tudi povecanje izdatkov od lastniSkega kapitala
(dividende in razdeljen dobicek in reinvestirani dobicki), zaradi Cesar bo vedji
primanjkljaj v bilanci faktorskih dohodkov (128 mio EUR). Neto priliv iz proracuna
EU bo po ocenah na ravni neto priliva iz leta 2004, kar pomeni, da se bo presezek v
bilanci tekocih transferjev le neznatno povecal (na 181 mio EUR).

3.3. Neposredne tuje investicije

V tranzicijskih drzavah, novih c¢lanicah EU je leta 2003 prvic¢ od zacetka tranzicije
prisio do velikega zmanjsanja prilivov neposrednih tujih investicij (NTI)*!. Razlogi
za zmanj$anje so razli¢ni; na Ceskem je deloma posledica izstopa enega glavnih
tujih delnicarjev iz telekomunikacijske skupine, na Madzarskem so tuje podruznice
leta 2003 vrnile velike zneske posojil svojim mati¢nim podjetjem, v Slovaski so
bili, prav tako kot v Sloveniji, zelo veliki prilivi leta 2002 posledica enega ali dveh
velikih tujih prevzemov, kar se v letu 2003 ni ponovilo (Hunya 2004). Nove ¢lanice
EU, predvsem Madzarska, Slovenija in Poljska, pa so v letu 2003 precej povecale

3! Upadanje svetovnih tokov NTI se je v letu 2003 po dveh letih ustavilo. Tako so svetovni prilivi NTI leta 2003
znasali 653.2 mrd EUR, kar je za 1.9 mlrd EUR vec¢ kot v letu 2002 (UNCTAD, januar 2004).
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Tabela 26: Prilivi in odlivi NTI v drzavah novih ¢lanicah EU v letih 2002 in 2003

PRILIVI oDLIvI'
v mio EUR
2002 2003 2002 2003
Ceska 9,012 2,289 -219 -206
Madzarska 908 -85 -276 -1,371
Poljska 4,371 3,935 -228 -288
Slovaska 4,260 600 -5 -20
Slovenija 1,707 160 -99 -269
Estonija 307 699 -140 -118
Latvija 407 311 -9 -35
Litva 772 437 -18 -26
SKUPAJ 21,745 8,347 -993 -2,332

Vir: Hunya, G. 2004. Central European accession countries losing attractiveness? Vienna: WIW.
Opomba: 'Negativni predznak pomeni odliv.

odlive NTI v tujino. V koliksni meri je to odraz spoznanja podjetij o potrebi vecje
internacionalizacije svoje dejavnosti, v kolik$ni meri pa le akcij posameznih podjetij,
na Madzarskem predvsem podjetij v tuji lasti, sicer ni popolnoma jasno. Za Slovenijo
lahko z gotovostjo trdimo, da se podjetja vse bolj zavedajo nuje hitrejSe
internacionalizacije svoje dejavnosti.

Povecevanje stanja vhodnih in izhodnih NTI kaze na vse vecjo internacionalizacijo
slovenskega gospodarstva. Delez stanja vhodnih NTI v BDP Slovenije se je v obdo-
bju 1995-2002 povecal od 9.5% na 16.8%, delez stanja izhodnih NTI v BDP pa od
2.6% na 6.1%. Vendar pa je Slovenija v primerjavi z drzavami EU in drzavami no-
nizji delez sta imeli v letu 2002 le Italija in Gr¢ija. Vse analizirane drzave so v ob-
dobju 1995-2002 mocno povecale delez stanja NTI v BDP: v EU je bil visji za 18.2
odstotne tocke, v drzavah novih ¢lanicah EU za vec¢ kot 15 odstotnih tock, v Sloveniji
pa samo za 7.3 odstotne to¢ke. Med novimi ¢lanicami EU imajo sicer najvisje deleze
stanja NTI v BDP Estonija (65.9%), Ceska (54.8%), Slovaska (43.2%) in Madzarska
(38.2%). Bolje se Slovenija v primerjavi z drugimi novimi ¢lanicami EU odreze na
podro¢ju izhodnih NTI. Vendar sta leta 2002 tudi po delezu stanja izhodnih NTI v
BDP Estonija in Madzarska prehiteli Slovenijo. V primerjavi z drzavami EU seveda
Slovenija tudi po tem kazalcu moc¢no zaostaja (UNCTAD 2003).

V letu 2003 je bil priliv NTI v Slovenijo izredno skromen, medtem ko so bili odlivi
NTI iz Slovenije rekordni. Po precejSnjemu povecanju prilivov NTI v Slovenijo leta
2001 (412.4 mio EUR) in po rekordnih prilivih leta 2002 (1,706.9 mio EUR) so se
prilivi v letu 2003 spet vrnili na raven pred letom 2001, saj so znasali le 160.4 mio
EUR. Veliki prilivi NTI v letu 2001 in Se posebej v letu 2002 so bili posledica
nekaterih tujih prevzemov, predvsem prevzema Leka s strani §vicarskega Novartisa
in nakupa 34-odstotnega deleza v Novi Ljubljanski banki s strani belgijske banke
KBC. Zato padec prilivov v letu 2003, ko v Sloveniji ni bilo nekih omembe vrednih
tujih prevzemov, niti ne preseneca, saj Slovenija ne nudi spodbudnega okolja za
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Tabela 27: Tokovi in stanja vhodnih in izhodnih NTI' v Sloveniji v obdobju 1994-20022

Mio EUR

‘ 1994 ‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002

Vhodne NTI

Stanje konec leta

1,080.8 | 1,376.0 | 1,611.6 | 1,999.8 | 2,369.5 | 2,675.0 | 3,109.8| 2,952.4 | 3,918.1

Letni priliv® 98.3 1174 138.2 294.9 194.3 99.2 1491 4124 | 1,706.9
Stanje kot % BDP 9.2 95 10.7 124 136 14.2 151 135 16.8
Izhodne NTI

Stanje konec leta

288.6 382.3 370.6 416.2 542.8 624.7 8253 | 1,139.2| 1,416.9

Letni odliv*

10.9 7.8 -5.6 -27.7 4.9 -44.7 -71.7| -161.2 -98.7

Stanje kot % BDP

25 26 25 26 3.1 3.3 4.0 52 6.1

Vir: Banka Slovenije.

Opombe: 'Podjetja, v katerih ima posamezni tuji investitor 10-odstotni ali vi§ji deleZ v kapitalu. ?0Od leta 1996 naprej so vklju¢ene tudi neposredne investicije povezanih
gospodarskih druzb v drugem kolenu. *Prilivi so naceloma manj$i od sprememb stanj, saj je v plagiinem prometu s tujino zajet le del sprememb stanj. Glavna razlika je,
da v prilivih niso zajete spremembe v neto obveznostih do tujega investitorja, poleg tega pa prilivi ne vsebujejo podatkov povezanih gospodarskih druzb v drugem kolenu.
Od leta 1995 naprej so v podatkih placilne bilance vkljueni tudi reinvestirani dobicki. “Negativni predznak pomeni odliv.

“greenfield” NTI. Odlivi NTI iz Slovenije so se povecali na rekordnih 269.4 mio
EUR (161.2 mio EUR 2001 in 98.7 mio EUR 2002). Tako je bila v letu 2003
Slovenija neto neposredni investitor v tujino, kar za drzavo na nasi stopnji razvoja
ni normalna situacija.

V letu 2003 se je Se enkrat pokazalo, da Slovenija ni sposobna pritegniti omembe
vrednih novih (“greenfield”’) NTI. To ob problemu razpolozljivosti prostorskih pogo-
jev kot takih in visoke cene zemljiS¢, ob dejstvu, da poslovno nismo najprijaznejse
okolje (najrazlicnejse mednarodne primerjave Se vedno kazejo, da je Cas za ustanovi-
tev podjetja v Sloveniji med dalj$imi in stroski med visjimi), in ob odsotnosti resne
aktivne politike spodbujanja NTI tudi ne preseneca. Slovenska politika do vhodnih
NTI bi zato morala temeljiti na naslednjih tockah:

a/

b/

c/

d/

e/

Zagotoviti prostorske pogoje za »greenfield« tuje (in domace) investicije. Pravi
odgovor na ta problem so industrijski in tehnoloski parki, saj na urejen nacin
odpravljajo prostorski problem, pritiskajo na znizanje cen in posredno
zmanjSujejo administrativne ovire.

Spodbujati Siritev ze obstojecih tujih podjetij v Sloveniji. Analize kazejo, da je
precej lazje spodbujati k Siritvi Ze prisotne tuje investitorje v drzavi, kot pa
iskati/pritegniti nove (primer Revoz).

Pripraviti poseben program spodbujanja prenasanja pozitivnih vplivov NTI na
razvoj domacih podjetij (t. i. »spilloverji«). Ti potencialno predstavljajo
najvaznejsi razvojni ucinek NTIL.

Spodbujati NTI v visoko/srednje visoko tehnoloske aktivnosti, NTI, ki ustvarjajo
»dobra« delovna mesta (high skilled jobs), in NTI, ki iz Slovenije pokrivajo
podrocje JV Evrope. To je treba povezati s kriteriji za strukturne sklade EU, da
bi lahko Crpali ta sredstva tudi za spodbujanje NTI.

Agencija za gospodarsko promocijo in tuje investicije mora imeti sredstva in
moznosti, da lahko kompetentno konkurira za »greenfield« projekte NTI, za
katere tuji investitorji i§¢ejo najboljso lokacijo.
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Okvir 10: €lanstvo v EU in neposredne tuje investicije

Vstop v EU bo novim drzavam ¢lanicam na dalj$i rok prinesel povecanje NTI,
predvsem zaradi NTIL, ki temeljijo na izkoriS¢anju prednosti mednarodno integrirane
proizvodnje. Manj pa bo NTI usmerjenih v iskanje trga. [zhajajoc iz teorije, namrec
ekonomska integracija spodbudi: (i) podjetja iz in izven drzav integracije, da izvoz
deloma nadomestijo z NTI oziroma s proizvodnjo v novih drzavah ¢lanicah
(povecanje prilivov NTI v nove drzave Clanice), (ii) podjetja iz drzav integracije,
da prestrukturirajo svojo proizvodnjo v okviru integracije v Iuci nove strukture
stroskov in koristi ter ekonomij obsega (povecajo se NTI v nekatere stare ali nove
drzave ¢lanice, medtem ko se NTI iz drugih umaknejo), (iii) podjetja, da zacnejo
iskati nove investicijske priloznosti v novih drzavah ¢lanicah, k ¢emur jih spodbuja
zmanjSanje rizika in transakcijskih stroskov (povecajo se NTI). Medtem ko sta
prva dva ucinka bolj kratkorocna, je tretji bolj dolgorocen in potencialno dale¢
najpomembnejsi. Ni dosti dvoma, da bo vstop v EU novim drzavam ¢lanicam na
daljsi rok prinesel povecanje NTI. Na kratki rok situacija ni tako jasna. Teorija,
vecina analiz, zmanjSanje rizika in transakcijskih stroskov, deloma pa tudi izkusnje
dosedanjih Siritev govorijo v prid tudi kratkoro¢nemu povecanju NTI v nove
Clanice. Vendar pa je tudi kar nekaj argumentov, ki govorijo nasprotno. Trgovina
med novimi in starimi ¢lanicami je bila Ze sedaj prakticno brez vecine omejitev in
¢lanstvo ne prinasa velike dodatne liberalizacije. Stopnja penetracije NTI (delez
stanja NTI v BDP) v bodocih ¢lanicah je Ze sedaj visoka in bistveno visja kot je
bila v novih pristopnicah pri prej$njih Siritvah. Privatizacija v bodoc¢ih drzavah
clanicah je v preteklosti ponujala ogromno moznosti za NTI. Podobnih priloznosti
v bodoce ne bo vec v toliksnem obsegu. Podatki nakazujejo, da so tuji investitorji
v zadnjih letih z ve¢jimi NTI Ze dodobra anticipirali bodoce ¢lanstvo drzav
pristopnic v EU. Za Slovenijo lahko z gotovostjo trdimo, da v prihodnje brez
izboljsanja investicijske klime in ustrezne politike v smeri zgoraj opisanih smernic
ne moremo pricakovati obcutnejSega povecanja »greenfield« NTI. Drugace je glede
tujih prevzemov, ki bodo odvisni predvsem od volje drzave, da nadaljuje s
privatizacijo, in od potrebe podjetij, da se povezujejo s tujimi strateskimi partnerji.

3.4. Zunanji dolg

Bruto zunanji dolg” Slovenije se je v letu 2003 povecal za 1,513 mio EUR, in je
konec decembra 2003 znasal 12,995 mio EUR. Tekoce transakcije so k povecanju
prispevale 1,935 mio EUR, medtem ko so tecajne razlike (okrepitev evra do kosarice
valut) bruto zunanji dolg znizale za 422 mio EUR. Delez dolgoro¢nega dolga se je
povecal za 1.4 odstotne tocke, na 79.2%.

Razdelitev zunanjega dolga po sektorjih kaze, da se v zadnjih letih povecuje delez
dolga zasebnega sektorja (gl. Sliko 7). V letu 2003 je bila velika vecina celotnega
povecanja bruto dolga posledica zadolzevanja ban¢nega sektorja (za 1,018 mio EUR)
in ostalih sektorjev (za 376 mio EUR) — neban¢ne finan¢ne druzbe, nefinanéne

527 letom 2003 se prikazuje zunanji dolg po metodologiji Mednarodnega denarnega sklada kot bruto zunanji dolg.
Vec¢ o tem v Jesenskem porocilu 2003 na str. 26.
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Slika 7: Dinamika bruto zunanjega dolga po sektorjih, v mio EUR
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druzbe in gospodinjstva ter neprofitni izvajalci. ZadolZevanje v tujini sta kot ze leto
poprej spodbujali upocasnjena depreciacija tolarja do evra in razlika med domacimi
in tujimi obrestnimi merami oz. nizji stroski najema posojila. K povecanju
zadolZenosti je prispevala tudi rast obveznosti do lastnisko povezanih oseb (za 242
mio EUR). Tako se je zasebni in negarantirani dolg od leta 1998 ve¢ kot podvojil (s
4,452 mio EUR na 9,629 mio EUR konec leta 2003). Javni in javnogarantirani dolg
se je poveceval (merjeno v EUR) v obdobju 1995-2001, potem pa prakti¢no stagniral.
V tem se je drzavni sektor zadnja tri leta razdolzeval (v letu 2003 za 124 mio EUR).

Konec leta 2003 je Slovenija izkazovala neto obveznosti do tujine, v visini 186 mio
EUR. To predstavlja neto zunanji dolg, ki je po novem standardu Mednarodnega
denarnega sklada definiran kot razlika med obveznostmi (bruto zunanjim dolgom)
in terjatvami iz naslova dolzniskih instrumentov. V tem je drzavni sektor izkazoval

Tabela 28: Dinamié€ni kazalniki dolga, stanja ob koncu obdobja

v mio EUR 1999 2000 2001 2002 2003

A | Kratkoro¢ni dolg po zapadlosti' 3,374 4,382 4,569 4,448 4,555
B | Mednarodne denarne rezerve BS 3,159 3,436 4,984 6,781 6,879
C | Skupne devizne rezerve 4,104 4,705 6,513 7,826 7,700
D | Nelastniske terjatve Slovenije do tujine? 7,697 8,700 10,825 12,584 12,809
E [‘ﬁizt;'jn‘:l %%‘I’S)ZS”OS“ Slovenije do tujine 8,012 9490 10403 11482 12,995
Indikatorji zadostnosti deviznih rezerv

- zmednarodnimi rezervami BS (B/A) 0.94 0.78 1.09 1.52 1.51

- s skupnimi deviznimi rezervami (C/A) 1.22 1.07 1.43 1.76 1.69

- Nelastniske terjatve/NelastniSke obveznosti (D/E) 0.96) 0.92 1.04 1.10 0.99

Vir: BS.

Opombe: 'Kratkorocni dolg po zapadlosti je kratkoro¢ni dolg in del dolgoroénega dolga ki zapade v enem letu. ?Nelastniske terjatve Slovenije do tujine so vse terjatve iz
premozenjske bilance Slovenije razen lastniskih. °Nelastniske obveznosti Slovenije do tujine so vse dolZzniske obveznosti iz premoZenjske bilance Slovenije (bruto zunaniji

dolg).
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le obveznosti do nerezidentov (2,300 mio EUR), vefinoma iz naslova izdanih
obveznic in zadolznic. Banka Slovenije, ki v imenu in za racun drzave vodi in
upravlja z mednarodnimi denarnimi rezervami, je izkazovala le terjatve do tujine
(6,860 mio EUR). Ostali sektorji so izkazovali neto obveznosti v visini 2,967 mio
EUR. Povezane osebe (pravne osebe, ki so kapitalsko povezane z nerezidenti), ki
so lastniki 10% ali ve¢ kapitala, pa so imele konec leta 2003 za 106 mio EUR neto
obveznosti do tujine.

Koncept bruto zunanjega dolga poudarja pomen dinami¢nih kazalnikov zunanjega
dolga oz. indikatorjev zadostnosti deviznih rezerv: razmerje med mednarodnimi
denarnimi rezervami in kratkoro¢nim dolgom, razmerje med skupnimi deviznimi
rezervami in kratkorocnim dolgom ter razmerje med nelastniSkimi terjatvami in
bruto zunanjim dolgom. V obdobju 2000-2002 so se kazalniki likvidnosti in
solventnosti konstantno izboljsevali, v letu 2003 pa nekoliko poslabsali (gl. tabelo
28).

Stanje skupnih deviznih rezerv je ob koncu leta 2003 znasalo 7,699.8 mio EUR
in se je v primerjavi z letom prej znizalo za 142.3 mio EUR. Skupne devizne rezerve
so zadoscale za kritje 6.6-povprecnega meseénega uvoza blaga in storitev (v letu
2002 za 7.1-mese¢nega uvoza).
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4. Cenovna gibanja

Za leto 2003 je bilo znacilno pocasnejSe naraScanje cen. Rast cen Zivljenjskih
potrebscin se je znizala od 7.2% konec leta 2002 na 4.6% konec leta 2003, rast cen
industrijskih proizvodov pa od 3.7% na 2.1%. Umirjanje rasti cen je bilo posledica
restriktivnejSih makroekonomskih politik, ki so jih ob §ibki domaci gospodarski
aktivnosti spremljale tudi relativno ugodne razmere v mednarodnem okolju. Njihovo
dosledno izvajanje je privedlo tudi do znizanja inflacijskih pricakovanj, tako da se
je vzdrzno umirjanje rasti cen nadaljevalo tudi v prvem cetrtletju letoSnjega leta.
Taksna gibanja pri¢akujemo tudi v naslednjih Cetrtletjih, tako da rast cen zivljenjskih
potrebscin letos predvidoma ne bo presegla 3.3%, v letu 2005 pa naj bi se znizala
do ravni, skladne z maastrichtskim kriterijem.

V letu 2003 se je rast cen Zivljenjskih potrebscin, ki je po letu 1999 nihala med 7%
in 10%, znizala za 2.6 odstotne tocke in ob koncu leta znasala 4.6%. V primerjavi s
predhodnim letom je bila inflacija v letu 2003 nizja v vseh Cetrtletjih, najbolj pa v
prvem in tretjem (v vsakem za 1.0 odstotne tocke). Nekoliko pocasneje se je znizevala
povprecna inflacija, ki je decembra 2002 znasala 7.5%, v letu 2003 pa 5.6%.

Znizanje inflacije je bilo posledica restriktivnejsih makroekonomskih politik, ki so
Jih ob Sibki domaci gospodarski aktivnosti spremljale relativno ugodne razmere v
mednarodnem okolju. Povisanje reguliranih cen je bilo po 9.5-odstotni rasti v letu
2002 v letu 2003 4.0-odstotno in je prvi¢ po letu 1996 zaostajalo za rastjo cen, ki se
oblikujejo prosto (te so se povisale za 4.7%). Njihov prispevek k inflaciji se je
zmanjSal na 0.6 odstotne tocke (v letu 2002 1.3 odstotne tocke). V primerjavi s
predhodnim letom se je zmanjsal tudi prispevek povisanja posrednih davkov k
inflaciji, ki je znasal 0.7 odstotne tocke (v letu 2002 1.7 odstotne tocke). Od tega so

Slika 8: Gibanje izbranih skupin cen
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vi§je trosarine za tobak in tobacne izdelke, zaradi harmonizacije troSarinskih stopen;j
z veljavnimi v EU, k inflaciji prispevale 0.4 odstotne tocke, 0.1 odstotne tocke je
prispeval prehod z znizane na splo$no stopnjo davka na dodano vrednost pri vinu,
preostale 0.2 odstotne tocke pa so k inflaciji prispevale visje troSarine za tekoca
goriva za prevoz in ogrevanje. Hkrati pa je acikli¢no prilagajanje trosarin pri tekoc¢ih
gorivih, predvsem v prvem in tretjem Cetrtletju leta, zmanjSalo nihanja
drobnoprodajnih cen, s ¢imer je poleg neposrednih zmanjsalo tudi posredne vplive
vi§jih cen nafte ter tako prispevalo k umirjanju inflacijskih pri¢akovanj. Pocasnejse
naraSc¢anje reguliranih cen in acikliéno prilagajanje troSarin sta tako privedli do
znizanja inflacije za priblizno 0.9 odstotne tocke Ze v prvem cetrtletju leta 2003, do
konca leta pa je bila inflacija zaradi restriktivnej$ih usmeritev obeh politik nizja za
priblizno 1.7 odstotne tocke. Na podrocju politik, ki so v pristojnosti vlade, so pritiske
na cene zmanjsevali tudi ukrepi dohodkovne politike, predvsem umirjena rast plac.
Ob koncu prvega Cetrtletja je prislo Se do sprememb denarne politike, ki so se odrazile
tudi v pocasnejsi rasti deviznega tecaja in s tem podprle nadaljnje zniZanje inflacije.
Medletna rast tecaja evra se je v letu 2003 znizala za 1.2 odstotne tocke, na 2.8%
konec decembra. Upocasnjevanje medletnih stopenj rasti teaja evra v primerjavi z
istimi meseci leta 2002 se je proti koncu leta povecevalo, ob upostevanju visokega
prenosa rasti te¢aja evra na rast cen zivljenjskih potrebscin s Sest- do devetmese¢nim
odlogom pa se je prispevek rasti tecaja evra k inflaciji v letu 2003 v primerjavi s
predhodnim letom zmanjsal za priblizno 0.8 odstotne tocke. Kljub temu je
predvidljiva rast teaja evra Se vedno prispevala vec kot polovico skupne rasti cen
v letu 2003.

Dosledno izvajanje usmeritev makroekonomskih politik, sprejetih zZe v letu 2003, je
omogocilo vzdrzno znizevanje inflacije, ki se je nadaljevalo tudi v prvem Cetrtletju
letosnjega leta, ko so se cene Zivljenjskih potrebscin povisale za 1.1%. Po tem, ko je
bilo znizanje inflacije v prvi polovici leta 2003 predvsem posledica odprave enkratnih
Sokov, povezanih s spremembami reguliranih cen in posrednih davkov, je vecja

Slika 9: Primerjava rasti cen po posameznih skupinah v letih 2002 in 2003
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Okvir 11: Regulirane cene

Delez cen, ki so pod razlicnimi oblikami regulacije, se zadnja tri leta ponovno
povecuje. Po njegovem znizanju v letu 1998 za priblizno 10 odstotnih tock, na
raven okoli 17%, se je njihov delez do leta 2001 postopno znizal Se za 5 odstotnih
tock, nato pa se je pricel ponovno povisevati, v letu 2004 na 16.1% vseh cen,
zajetih v indeksu cen zivljenjskih potrebscin. Povisanje deleza cen, ki so pod
razli¢nimi oblikami regulacije, je bilo predvsem posledica ponovne regulacije cen
kurilnega in plinskega olja (tokrat z enakim modelom kot pri motornih bencinih)
in vkljucitve cen neprofitnih stanarin, medtem ko sta prenos pristojnosti za
regulacijo cen telefonskih in postnih storitev na Agencijo za telekomunikacije,
radiodifuzijo in posto v letu 2002 ter liberalizacija cen tekocega plina v zacetku
leta 2003 prispevali k njegovemu zmanjSanju.

Socasno so se v zadnjih letih spremenile tudi usmeritve in nacin regulacije cen.
Nacrt povisanja reguliranih cen v letu 2003 je vkljuceval usmeritvi, da naj rast
reguliranih cen ne bi presegla rasti cen, ki se oblikujejo prosto, od taksne skupne
rasti reguliranih cen pa naj ne bi bistveno odstopalo poviSanje nobene cene
posameznega proizvoda ali storitve iz te skupine. Obe usmeritvi sta ohranjeni tudi
v nacrtu poviSanja reguliranih cen v letih 2004 in 2005. Poleg tega je vlada na
podrocju cen tekoCih goriv, daljinske energije ter plina nadomestila diskretno
prilagajanje njihovih cen z modeli, s katerimi v rednih intervalih prilagaja
drobnoprodajne cene spremembam cen energentov na svetovnem trgu. Omenjeni
ukrepi so pripomogli k pocasnejsi rasti cen, predvsem pa so zmanjsali njihova
nihanja in s tem tudi sekundarne u¢inke njihovega narascanja.

Spremembe regulacije cen so privedle do njihove vecje obvladljivosti in nizje rasti,
pri Cemer so izjema le cene osnovnih komunalnih storitev. Povisanje reguliranih
cen je bilo po 9.5-odstotni rasti v letu 2002 v letu 2003 4.0-odstotno in je prvi¢ po
letu 1996 zaostajalo za rastjo cen, ki se oblikujejo prosto (te so se poviSale za

Slika 10: Rast reguliranih cen in njihov prispevek k inflaciji
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Okvir 11: Regulirane cene- radaljevanje

4.7%). Njihov prispevek k inflaciji se je zmanjSal na 0.6 odstotne tocke (v letu
2002 1.3 odstotne tocke). Med posameznimi skupinami reguliranih cen so 58%
njihovega skupnega povisanja prispevali energenti (tekoc¢a goriva za prevoz in
ogrevanje, plin ter elektri¢na energija za gospodinjski odjem), 27% visje cene
osnovnih komunalnih storitev, 7% prometne storitve in 8% cene drugih reguliranih
storitev. Upostevajo¢ delez posamezne izmed navedenih skupin reguliranih cen
so k inflaciji relativno najvec prispevale visje cene osnovnih komunalnih storitev.
Te predstavljajo, zaradi svoje razprSene, vendar lokalno monopolne strukture
oblikovanja, ter pomanjkljivih meril za njihovo dolo¢anje in medsebojno
primerjavo, relativno najmanj urejeno podrocje reguliranih cen.

Pomanjkljivost sedanje politike reguliranih cen ostajajo nezadostne aktivnosti za
vzpostavitev dobro delujocih trgov, ki bi omogocale odpravo mehanizmov regulacije
cen. Pocasnejsa rast reguliranih cen kot v predhodnih letih je namre¢ predvsem
posledica izvajanja manj prilagodljive politike regulacije, ki pa je ni spremljala
liberalizacija trgov oziroma ukrepi za doseganje konkurence, ki bi ponudnikom
preprecevali izkoriSanje prevladujocega trznega polozaja in jih vzpodbudili k
racionalizaciji stroskov.

uravnotezenost ukrepov ekonomske politike, ki so jo povzrocile predvsem
spremembe usmeritev denarne politike, privedla do vzdrznejSega znizevanja inflacije.
To se je odrazilo v enakomernem zniZevanju rasti cen posameznih skupin indeksa
cen zivljenjskih potrebscin, z izjemo cen telekomunikacij (predvsem zaradi odprave
neposrednega nadzora cen nad nekaterimi storitvami iz te skupine) ter obleke in
obutve (na kar so vplivali predvsem enkratni dejavniki), pri katerih je bilo znizanje
cen Se vecje. V zadnjem cetrtletju leta 2003 se je pricela hitreje znizevati tudi osnovna
inflacija, ki je bila decembra za 2.3 odstotne tocke nizja kot pred letom dni. V prvih
treh mesecih letoSnjega leta pa je zniZanje osnovne inflacije sledilo zniZzanju merjene
inflacije.

Rast cen industrijskih proizvodov pri proizvajalcih se je v letu 2003 zniZala na 2.1%.
K znizanju njihove rasti za 1.6 odstotne tocke v lanskem letu je najvec prispevalo
znizanje cen proizvodov za investicije za 1.1%, medtem ko so se cene proizvodov
za vmesno porabo povisale za 2.5%, proizvodov za Siroko potro$njo pa za 2.4%.
Poleg dejavnikov, ki so vplivali tudi na pocasnejSo rast cen zivljenjskih potrebscin,
so k nadaljevanju umirjanja rasti cen industrijskih proizvodov vplivala tudi podobna
gibanja cen v tujini. V zacetku letosnjega leta cene industrijskih proizvodov hitreje
naras¢ajo kot lani; medletna rast je marca dosegla 3.8%, pri ¢emer so se cene
energentov povisale za 8.5% in surovin za 4.1% na medletni ravni.

4.1. Napoved inflacije

V letu 2004 pricakujemo znizanje inflacije za priblizno 1.3 odstotne tocke, na
medletno raven okoli 3.3%, v letu 2005 pa Se za nadaljnje 0.4 tocke, na raven, ki ne
bo presegla 2.9%. Ze v letu 2003 sprejeti ukrepi za znizanje ukrepov predvidevajo
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enakomernejSo znizevanje mesecnih stopenj rasti preko celega leta, ker pa je bila
inflacija v prvem polletju lani visja od inflacije v drugem polletju, se bo relativho
hitro umirjanje rasti cen nadaljevalo predvsem v prvi polovici leto$njega leta, v
drugi polovici leta pa bo inflacija nihala okoli dosezenega nivoja.

Umirjanje inflacije letos in v prihodnjem letu bo posledica usklajenih ukrepov politike
reguliranih cen, fiskalne in denarne politike, podpirala pa naj bi jo tudi pospesitev
strukturnih reform. Nacrt poviSanja reguliranih cen letos in v prihodnjem letu ohranja
glavne usmeritve politike reguliranih cen iz preteklega leta, v skladu s katerimi naj
bi se regulirane cene v letoSnjem letu povisale za najve¢ 3.4%, v letu 2005 pa za
najve¢ 2.3%. Njihov prispevek k inflaciji bi tako v letosnjem letu znasal najvec 0.5
odstotne tocke, v letu 2005 pa naj ne bi bil vecji od 0.4 odstotne tocke. Vlada hkrati
namerava $e naprej sodelovati z neodvisnimi regulatorji, ki sodelujejo pri oblikovanju
cen predvsem na podrocju telekomunikacij, poste in radiodifuzije ter na podroc¢ju
prenosa elektri¢ne energije, kar naj bi, podobno kot ze v letu 2003, prispevalo k
skladnemu naras$¢anju teh cen z rastjo ostalih cen. Nacrt poviSanja reguliranih cen
vkljucuje tudi povisanja davénih obremenitev, ki so v preteklih letih pomembno
prispevala k rasti cen. ZmanjSani prispevek davénih sprememb k inflaciji letos in v
prihodnjem letu bo posledica s splosno ravnijo cen skladnejsega poviSevanja trosarin
(izjema bodo le trosarine na tobak in tobacne izdelke, ki se bodo v skladu s procesom
harmonizacije s stopnjami v EU hitreje povisevale tudi v letu 2004 in 2005), okoljskih
taks in drugih prispevkov. Skupni prispevek davénih sprememb k inflaciji bo v letu
2004 predvidoma znasal 0.4 odstotne tocke, v letu 2005 pa 0.3 odstotne tocke.
Vlada bo tudi nadaljevala z acikli¢nim prilagajanjem troSarin na tekoca goriva, s
¢imer bo blazila vpliv morebitnih nihanj cen nafte na drobnoprodajne cene goriv v
Sloveniji in s tem zmanjSevala predvsem posredne vplive njihovih vigjih cen, hkrati
pa vplivala na znizanje inflacijskih pricakovanj. K znizanju inflacije v leto$njem in
prihodnjem letu bo prispevalo tudi nadaljevanje denarne politike, predstavljene v
Programu vstopa v ERM 1I in prevzem evra. V skladu z ukrepi za dosego
maastrichtskih kriterijev naj bi se namre¢ nadaljevalo upocasnjevanje depreciacije
tolarja proti evru, s tem pa bi se zmanjSeval tudi vpliv teCaja na rast cen. Po nasih
ocenah naj bi rast teCaja evra, ki bi bila skladna z doseganjem maastrichtskih kriterijev
v letu 2005, v letu 2004 znasala priblizno 1.5%, do konca leta pa naj bi se predvidljiva
depreciacija tolarja, znacilna za zadnja leta, ustavila. Ob upostevanju odlozenega
vpliva poviSevanja te¢aja evra na rast cen bo tako prispevek tecaja k inflaciji v letu
2004 znasal priblizno 1.6 odstotne tocke, v letu 2005 pa manj kot eno odstotno
tocko. Na zmanjsevanje inflacijskih pritiskov iz domacega okolja bodo vplivale
tudi lanske spremembe indeksacijskih mehanizmov. Sprejetje dogovora o
usklajevanju pla¢ v javnem sektorju julija 2003 zagotavlja, da rast teh pla¢ tudi
letos in v prihodnjem letu ne bo povzrocala inflacijskih pritiskov na strani
povprasevanja. Pri¢akujemo pa tudi, da bo podoben dogovor kot v javnem sektorju
sklenjen tudi glede oblikovanja pla¢ v zasebnem sektorju. K umirjanju inflacijskih
pri¢akovanj bo prispevala tudi odprava indeksacije na finanénem podrocju, izvedena
v lanskem letu.

Spremembe v mednarodnem okolju v letu 2004 ne bodo povzrocale dodatnih pritiskov
na rast cen. Relativno pocasno ozivljanje gospodarske aktivnosti v EU bo namre¢
prispevalo k zniZevanju inflacije v EU in s tem ugodno vplivalo na rast cen v
Sloveniji. Relativno visoke cene nafte, ki jih spremlja relativno nizka vrednost



Slika 11: Pricakovana odstopanja od osrednje napovedi inflacije
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Vir podatkov: SURS; napoved UMAR

ameriskega dolarja, pa so se, ob politiki aciklicnega prilagajanja troSarin, ze odrazile
v dosedanji rasti cen. Zato bi inflacijske pritiske ob nespremenjeni vrednosti
ameriSkega dolarja predstavljal le dolgotrajnejsi dvig cene nafte nad sedanji nivo,

ki pa je v skladu s prevladujo¢imi pri¢akovanji malo verjeten.

Ob doslednem izvajanju nastetih ukrepov bodo v prihodnjih letih poglavitni razlog
za ohranjanje inflacije na nivoju, visjem od povprecja v EU, strukturna neskladja.
Ocenjujemo, da bo zaradi omenjenih neskladij, ki povzroc¢ajo stalne pritiske na rast
cen, zlasti v nemenjalnem delu gospodarstva, ter zaradi hitrejse rasti produktivnosti
v slovenskem gospodarstvu glede na povprecje v nasih najpomembnejsih
gospodarskih partnericah (Balassa-Samuelsonov ucinek), inflacija tudi letos in v
prihodnjem letu za priblizno 1.0 do 1.5 odstotne tocke visja kot v povprecju drzav
EU. Njeno vzdrzno znizanje pa bo mogoce dose¢i predvsem z dokoncanjem
strukturnih reform, predvsem v sektorjih, kjer se cene oblikujejo pod nadzorom

drzave, ter na podroc¢ju delovanja finan¢nih trgov in trga delovne sile.

Tveganja, da bo inflacija odstopala od osrednje napovedi, ostajajo enakomerno
porazdeljena. Ukrepi politike reguliranih cen, predvsem pa fiskalne politike, so
pripomogli k ve¢jemu obvladovanju enkratnih Sokov na cene, kar je prispevalo tudi
k umirjanju inflacijskih pricakovanj. Predvsem zaradi njihovega morebitnega
hitrejSega umirjanja v prihodnjih mesecih in moznosti vstopa v ERM 1I ze pred
koncem letos$njega leta, lahko pri¢akujemo, da bo inflacija ob koncu leta Se nekoliko
nizja od nase osrednje napovedi. Na drugi strani pa najvecje tveganje, da bo inflacija
vis§ja od osrednje napovedi, predstavlja moznost vecjega odziva potrosnje na znizanje
obrestnih mer od pri¢akovanega pri pripravi osrednje napovedi (gl. str. 133).
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5. Trg dela

5.1. Zaposlenost in brezposelnost

Zaposlenost je v letu 2003 upadla Ze drugo leto zapored. Po metodologiji
nacionalnih ra¢unov je bilo zmanj$anje zaposlenosti v letu 2003* (-0.2%) nekoliko
manjse kot leto poprej (-0.5%), skupno Stevilo delovno aktivnih oseb (po anketi o
delovni sili) pa se je zmanjsalo po letni stopnji (-1.4%), ki je bila Se enkrat vi§ja kot
leto poprej (-0.7%). Tako kot v letu 2002 je tudi v letu 2003 na upadanje Stevila
delovno aktivnih vplivalo predvsem zmanjSanje $tevila neformalno delovno aktivnih,
poleg tega pa tudi mo¢no zmanjSanje Stevila samostojnih kmetov, medtem ko se je
Stevilo zaposlenih (oseb v delovnem razmerju) ponovno povecalo, pa Se to le zaradi
neposrednih zaposlitev v okviru ukrepov aktivne politike zaposlovanja™. Stevilo
zaposlenih v podjetjih in organizacijah se je sicer povecalo Ze peto leto zapored,
vendar z upo€asnjeno rastjo. V tem se je lani povecalo le Stevilo zaposlenih v javnih
storitvah, medtem ko se je v podjetniskem sektorju zmanjsalo. Ze drugo leto zapored
se je zmanjSalo tudi Stevilo zaposlenih v drobnem zasebnem sektorju (pri
samozaposlenih), Zze sedmo leto zapored pa tudi Stevilo samostojnih podjetnikov
posameznikov. V letu 2003 se je mo¢no zmanjsalo tudi Stevilo samostojnih kmetov*>,

Tabela 29: Letne stopnje rasti razlicnih kategorij zaposlenih v letih 2002 in 2003 (v %)

2002 2003

Delovno aktivni po anketi o delovni sili -0.7 -14
Zaposlenost po metodologiji nacionalnih racunov -0.5 -0.2
Formalno delovno aktivni (meseéni podatki SURS) 0.6 -0.8
Osebe v delovhem razmerju 0.4 0.2

- v podjetjih in organizacijah 0.7 0.3

- podjetniski sektor 0.3 -0.3

- javne storitve 1.8 2.0

- pri samozaposlenih 2.3 -0.9
Formalno samozaposleni 1.7 -8.8

- obrtniki in podobno -1.0 -2.0

- samostojni poklici 4.0 34

- kmetje 49 -19.5
Neformalno delovno aktivni (ocena) -7.6 -53

Vir: SURS; preracuni in ocene UMAR.

33 Po prvi objavi, 15. 3. 2004, glej tudi okvir 6 na str 63.

4 Brez teh zaposlitev (ki so bile po obsegu sicer priblizno na enaki ravni kot leta 2002) bi bilo $tevilo oseb v
delovnem razmerju v letu 2003 manjse kot je bilo v letu 2002.

33 Omeniti velja, da je to zmanj$anje vsaj delno tudi statistiéno-metodoloske narave. SURS ugotavlja Stevilo samostoj-
nih kmetov samo s pomocjo ankete o delovni sili, v mese¢ne podatke o formalno delovno aktivnih pa jih vkljuci
Sele v naslednjem Cetrtletju. Po anketi pa prihaja v Stevilu kmetov do precejsnjih nihanj (tudi preko 10% navzgor
ali navzdol iz Cetrtletja v Cetrtletje). V zadnjem Cetrtletju 2003 se je Stevilo kmetov po anketi ponovno povecalo
(za 10.6%), vendar je to povecanje v Stevilu formalno delovno aktivnih upostevano sSele z januarjem 2004.
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tako da se je skupno $tevilo samozaposlenih zmanjsalo za 8.8%. Tudi Stevilo
neformalno delovno aktivnih (tj. oseb, ki delajo bodisi kot neplacani pomagajoci
druzinski ¢lani bodisi po pogodbah o delu ali v sivi ekonomiji)*® se je v letu 2003 ze
drugo leto zmanjsalo, njihov delez v celotnem delovno aktivnem prebivalstvu je

Skupno Stevilo formalno delovno aktivnih (oseb v delovnem razmerju in_formalno
samozaposlenih, kot ga ugotavljajo mesecni statisticni viri) se je tako zmanjsalo za
0.8%. Najbolj se je zmanjsalo v kmetijstvu, upadlo je tudi v rudarstvu, energetiki,
financnem posrednistvu, predelovalnih dejavnostih, ribistvu, gostinstvu ter prometu,
skladiscenju in zvezah. V trgovini ter zdravstvu in socialnem varstvu je stagniralo,
povecalo pa se je v gradbenistvu, izobrazevanju, poslovnih storitvah (podrocje K)
ter javni upravi.

Nizka gospodarska rast v letu 2003 je torej slabo vplivala na rast zaposlenosti,
zlasti v zasebnem sektorju, znizala pa se je tudi rast produktivnosti dela (merjena z
bruto domacim proizvodom na delovno aktivnega po metodologiji nacionalnih
racunov). Ta je znasala 2.5% in bila precej pod povprecno rastjo v zadnjih desetih
letih (podobno kot leta 2001). V letu 2003 je produktivnost dela dosegla 6.21 mio
SIT% ali 26,574 EUR, kar je priblizno na ravni 47% povpre¢ne produktivnosti v
Evropski uniji (EU-15). Po dejavnostih so bile najvisje stopnje rasti produktivnosti
dosezene v rudarstvu, gostinstvu in finanénem posredniStvu. V predelovalnih
dejavnostih, kjer je bila rast produktivnosti v zadnjih desetih letih priblizno 7%, je
v letu 2003 znaSala le 4.9%. V kmetijstvu, ribi§tvu in poslovnih storitvah je bila
produktivnost nizja kot leta 2002.

Ocenjujemo, da se bo v letu 2004 ob ugodnejsih gospodarskih razmerah upadanje
Stevila delovno aktivnih v podjetjih ter Stevila kmetov ustavilo, Stevilo zaposlenih v
Javnih storitvah pa narasc¢alo podobno kot v letu 2003. Skupno Stevilo delovno
aktivnih bi se tako povecalo za priblizno 0.4%, kar naj bi bil rezultat nadaljnjega
znizanja Stevila zaposlenih v rudarstvu, predelovalnih dejavnostih in nekaterih
storitvah (promet, gostinstvo) ter povecanja v kmetijstvu, gradbenisStvu ter v vecini
storitvenih dejavnosti. Da bi dosegli napovedano gospodarsko rast, bi se morala
povecati tudi rast produktivnosti dela, in sicer na 3.2%. V letu 2005 bi se z
nadaljevanjem ugodne gospodarske klime Stevilo delovno aktivnih povecalo Se
nekoliko bolj, za 0.6%, rast produktivnosti dela pa ostala na podobni ravni, tj. 3.1%.

Po stagnaciji v letu 2002 se je Stevilo registriranih brezposelnih v letu 2003 ponovno
zmanjsalo (na 97,674 v povprecju, oziroma 95,993 ob koncu leta). Povpreéna letna
stopnja registrirane brezposelnosti je bila 11.2%, ob koncu leta pa 11.0%. Stevilo
brezposelnih po anketi o delovni sili pa se je v letu 2003 povecalo, v povpre¢ju za
4.4% (na 64 tiso¢). Povecala se je tudi stopnja anketne brezposelnosti, s 6.4% na
6.7%.

Stevilo registriranih brezposelnih se je tudi lani zmanjsalo predvsem zaradi
pospesenega Crtanja iz evidence iz razlogov, ki niso povezani z zaposlitvijo

3 Ocenjujemo ga kot razliko med $tevilom delovno aktivnih po anketi in $tevilom formalno delovno aktivnih.

7 po prvi objavi Nacionalnih ra¢unov za leto 2003, 15.3.2004 (glej Okvir 6 na str. 63)
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brezposelnih, medtem ko se je priliv v brezposelnost zaradi izgube dela povecal ze
peto leto zapored, odliv brezposelnih v zaposlitev pa zmanjsal (gl. tabelo 14 v
dokumentarni prilogi). V letu 2003 se je ponovno povecal tudi priliv iskalcev prve
zaposlitve. Med njimi jih je bilo Se vedno 13.8% z visoko izobrazbo (v letu 2002
15.0%). Med razlogi za izgubo zaposlitve sta Se vedno najpomembnejsa izguba
dela za dolocen cas (46.8%), s katerim delodajalci prenaSajo del poslovnega rizika
na zaposlene, povecale pa so se tudi izgube zaposlitve zaradi stecaja ali presezkov,
ki so bile v zadnjih letih relativno manj pomembne. Crtanj iz evidence zaradi drugih
razlogov je bilo v letu 2003 preko 47 tiso¢ ali 18.6% vec¢ kot leto poprej. Med njimi
prevladujejo Crtanja zaradi nezglaSanja na zavodih za zaposlovanje in izpis po lastni
volji (skupaj preko 17 tisoc), 7,723 oseb je bilo preneseno v evidenco po drugih
zakonih, 7,300 brezposelnih je bilo ponovno vklju¢eno v redno Solanje v okviru
Programa 10,000%°, priblizno 5,000 brezposelnih pa je bilo upokojenih. Delo je
dobilo 50,520 brezposelnih, od tega priblizno 12,500% s pomo¢jo ukrepov aktivne
politike zaposlovanja (6,750 zaposlenih v okviru programov javnih del in 5,725 v
okviru ostalih, ve¢inoma ciljno usmerjenih programov za subvencioniranje
zaposlovanja tezje zaposljivih oseb). V izvajanju programov zaposlovanja se je
tako povecalo Stevilo vkljucitev brezposelnih oseb v tiste programe aktivne politike
zaposlovanja, ki omogocajo hitrejsi prehod v zaposlitev. To so zlasti programi
izobrazevanja in usposabljanja (vklju¢no s Programom 10,000), poklicnega
svetovanja ter razlicni ciljno usmerjeni programi za subvencioniranje zaposlitev
(gl. tabelo 30).

Z upokojevanjem in drugimi crtanji iz evidence ter s subvencioniranjem zaposlovanja

tezje zaposljivih oseb se teZi§¢e strukturnih problemov registrirane brezposelnosti
pocasi prenasa na mlade brezposelne in zZenske. Delezi starejsih, dolgotrajno
brezposelnih in brezposelnih brez izobrazbe so se v letu 2003 zmanjsali, povecali
pa so se delezi mladih, iskalcev prve zaposlitve in Zensk. Povprecno trajanje
brezposelnosti se je v primerjavi z letom 2002 skrajsalo za slabih 7 mesecev (na 25
mesecev). Zaradi prepisa v posebno evidenco (gl. opombo 58) se znizuje tudi Stevilo
invalidov med brezposelnimi. Obe stopnji brezposelnosti zensk (registrirana in

3% 4, oktobra 2002 je bil na podlagi sprememb in dopolnitev Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti objavljen Pravilnik o vsebini in na¢inu vodenja uradnih evidenc s podroc¢ja zaposlovanja, ki
doloca kriterije za prehod oseb iz evidence brezposelnih v evidenco na podlagi drugih zakonov. Te kriterije
izdela Zavod za zaposlovanje (ZRSZ) v sodelovanju s pristojno institucijo, na katero se posamezni zakon nanasa.
Podlaga za prehod v evidenco po drugih zakonih je zaposlitveni nacrt. Na podlagi tega Pravilnika je bil skupaj
z Zavodom za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (ZPIZ) pripravljen organizacijski predpis za delovne
invalide — prejemnike denarnega nadomestila iz ZP1Z-a. Zavod je skupaj s ZP1Z-om zacel presojo zaposlitvenih
moznosti delovnih invalidov in izdelal kriterije za prehajanje le-teh v evidenco oseb po drugih zakonih. V
presojo so vkljucene osebe, ki (i) so na ZRSZ prijavljene najmanj dve leti, (ii) se v tem Casu, kljub napotitvam
k delodajalcem, niso uspele zaposliti zaradi svoje zaposlitvene oviranosti, (iii) v tem obdobju za njih ni bilo
primernih delovnih mest, (iv) se tudi po vkljucitvi v programe aktivne politike zaposlovanja niso uspele zaposliti.

5

)

Ministrstvi za Solstvo in $port ter za delo, druzino in socialne zadeve sta avgusta 2003 Ze Sesto leto zapored
sprejeli Program izobrazevanja in pridobitve nacionalnih poklicnih kvalifikacij — certifikatov za brezposelne
osebe za Solsko leto 2003/2004. Program se je iz prej$njega “Programa 5,000” preimenoval v “Program 10,0007,
saj si je namesto dosedanjih 5,000 zastavil kot cilj 10,000 brezposelnih, ki bi jih vsako leto vkljucili v izobrazevanje
po javno veljavnih programih s ciljem povecanja njihovih zaposlitvenih moznosti ter izboljSevanja izobrazbene
sestave brezposelnih.

% Po podatkih ZRSZ, kar predstavlja 1.8% glede na povpreéno Stevilo oseb v delovnem razmerju v letu 2002.
(Visok odstotek potrjuje tezo, da bi bila brez posegov APZ rast Stevila oseb v delovnem razmerju negativna.)
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Tabela 30: Zna¢€ilne skupine registriranih brezposelnih
(v % od povpreénega stevila brezposelnih)

2002 2003

- Zenske 51.2 52.8
- Iskalci prve zaposlitve 19.6 232
- Miadi do 26. leta 24.0 26.1
- Z vi$jo in visoko izobrazbo 4.8 6.1
- Brez izobrazbe 47.0 442
- Brezposelni ve¢ kot eno leto 54.4 48.6
- Starejsi od 40 let 494 44 1
- Starejsi od 50 let 254 214
- Invalidi 18.3 10.7
- Prejemniki denarnih nadomestil in pomogci 23.7 24.8
- Vklju¢eni v programe aktivne politike zaposlovanja 49.3 724
- izobraZevanje in usposabljanje 31.7 52.8

- subvencije za nove zaposlitve 4.8 5.9

- ukrepi za invalide 53 6.8

- javna dela 74 6.9

Vir podatkov: ZRSZ; preracuni UMAR

anketna) ostajata Se naprej precej visji od stopenj brezposelnosti moskih; registrirana
stopnja je ostala skoraj enaka kot leto prej, anketna pa se je povecala (gl. tabelo 13
v dokumentarni prilogi). Brezposelnost mladih (v starosti 15-24 let) ostaja Se napre;j
relativno visoka, vendar se znizuje. Pri mladih gre zaradi vecje vkljucenosti v Solanje
za relativno nizko aktivnost, zlasti med zenskami. Tudi zato je stopnja brezposelnosti
mladih Zensk Se naprej visja kot pri moskih, ceprav stevilo brezposelnih mladih
zensk ni visje od Stevila moskih. V letu 2003 se je precej povecal tudi delez
brezposelnih z vigjo in visoko izobrazbo, ki pa je S vedno relativno nizek. Stevilo
prejemnikov denarnih nadomestil Se vedno upada, Stevilo prejemnikov denarnih
pomoci za brezposelnost pa Ze Cetrto leto pocasi nara§¢a. Zaradi manjSega Stevila
brezposelnih je bil skupni delez prejemnikov v letu 2003 visji kot leto popre;j.

Glede na trdovratne strukturne probleme registrirane brezposelnosti je Nacionalni
akcijski program zaposlovanja za leto 2004, ki je pripravljen v skladu z Evropsko
strategijo zaposlovanja, $e naprej usmerjen k ciljnim skupinam brezposelnih.
Pomemben poudarek je namenjen tudi nadaljnjemu izvajanju Ze zastavljenih
sprememb in novosti na podro¢ju poklicnega izobrazevanja (zlasti certifikatnemu
sistemu). Program poudarja potrebo po usklajenem delovanju posameznih resornih
politik, ki vplivajo na pospesevanje gospodarske rasti in socialnega razvoja in s tem
na ustvarjanje novih delovnih mest. V skladu s programom naj bi se razvojna sredstva
prioritetno usmerjala v manj razvite regije, s ciljem odpravljanja razlik v gospodarski
razvitosti in razlik v stopnjah brezposelnosti med regijami.

Regionalne razlike v brezposelnosti so se v letu 2003 prvic po nekaj letih nekoliko
zmanjsale. Brezposelnost se je zmanjsala v osmih statisticnih regijah, najbolj v
jugovzhodni Sloveniji in podravski regiji. V treh regijah, kjer so moZnosti za
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zaposlovanje najslabse (zasavski, spodnjeposavski in koroski), se je povecala,
povecala pa se je tudi v goriski regiji, ki pa ima Se vedno najnizjo stopnjo registrirane
severovzhodni Sloveniji: v pomurski in podravski regiji. Se vedno pa je problem
regionalne brezposelnosti predvsem v strukturni brezposelnosti, ki se v vsaki regiji
kaze na svoj nacin in prizadene tudi tiste regije, ki imajo sicer podpovprecno stopnjo
registrirane brezposelnosti.

V letih 2004 in 2005 se bo brezposelnost Se naprej znizevala, vendar zaradi nizje
gospodarske rasti in tudi niZje rasti zaposlovanja, kot je bilo predvideno ob pripravi
Strategije razvoja trga dela do leta 2006 in Nacionalnega akcijskega programa zapo-
slovanja v letu 2004, verjetno pocasneje, kot ta dva dokumenta predvidevata. Ocenju-
jemo, da se bo stopnja registrirane brezposelnosti v letu 2004 znizala na 11.0% in v
letu 2005 na 10.6%, stopnja anketne brezposelnosti pa na 6.6% oziroma 6.3%.

5.2. Pla¢na politika

Pomembne dolgorocne usmeritve v placni politiki tako v zasebnem kot javnem
sektorju so bile opredeljene v aprila 2003 sprejetem Socialnem sporazumu za obdobje
2003-2005 (gl. Pomladansko porocilo 2003, str. 103). Osnovni opredelitvi, da realna
rast bruto place na zaposlenega lahko izhaja le iz dosezenih rezultatov, je dodana ze
nekaj let prisotna usmeritev zaostajanja realne bruto place za priblizno eno odstotno
toc¢ko za rastjo produktivnosti dela. S tem se omogoca nekoliko dodatnega
manevrskega prostora za vlaganja v razvoj in nova delovna mesta kot prioritetne
usmeritve slovenskega gospodarstva. Vloga placne politike se bo z vstopom v ERM
IT in Ekonomsko in monetarno unijo Se povecala (gl. okvir 15 na str. 120).

V letu 2003 je bruto placa na zaposlenega porasla realno za 1.8% in ob ocenjeni
rasti produktivnosti dela (2.5%) ni v celoti zadostila usmeritvam, dogovorjenim v
Socialnemu sporazumu in v Dogovoru o politiki plac za obdobje 2002-2004 kot
separatu sporazuma. Zaostajanje rasti realne bruto place za rastjo produktivnosti

Tabela 31: Gibanje produktivnosti dela in bruto pla¢e na zaposlenega v zasebnem in
javnem sektorju v obdobju 1999-2003

- Realna rast v %

Produktivnost dela Bruto pla¢a na zaposlenega
(BDP/zap.) Skupaj Zasebni sektor Javni sektor
1999 4.3 3.3 3.2 3.7
2000 2.8 1.6 1.3 21
2001 22 32 23 5.1
2002 3.9 2.0 23 11
2003 2.5 1.8 21 0.7
1999-2003 3.1 24 2.2 2.5
2004 32 2.0 25 0.5
2005 3.1 22 25 1.2
2004-2005 3.1 21 25 0.8

Vir: SURS po zadnijih razpoloZijivih podatkih, glej tudi okvir 6, izraéuni za produktivnost dela in bruto place po sektorjih ter ocene za leto 2004 in 2005 UMAR.
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dela je bilo sicer manjse od ene odstotne tocke, vendar je treba upostevati, da je to
usmeritev za povprecje daljSega, nekajletnega obdobja. V zadnjih petih letih je bila
ta usmeritev uresnicena v zasebnem sektorju, saj je bila povprecna letna rast realne
bruto place na zaposlenega v tem sektorju 2.2-odstotna, produktivnosti dela pa 3.1-
odstotna. Realna bruto placa na zaposlenega v javnem sektorju je v opazovanem
obdobju povprecno letno realno porasla bolj, za 2.5%. Zaradi taksnih razmerij v
gibanjih plac, ki so bila relativno slabsa v prvih treh letih tega obdobja (gl. tabelo),
je bil leta 2002 sprejet zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju, ki naj bi preprecil
moznosti poslabsanja makroekonomskih razmerij.

V letu 2003 je realna bruto placa na zaposlenega v zasebnem sektorju porasla za
2.1%, kar je 0.4 odstotne tocke pocasneje od 2.5-odstotne rasti produktivnosti dela.
Usklajevalni mehanizem za zasebni sektor je bil dogovorjen s socialnimi partnerji v
Dogovoru o politiki pla¢ za obdobje 2002-2004. V skladu s tem so se v avgustu
izhodis¢ne place povecale za dogovorjenih 3.2%, v decembru pa Se za 1.0%, kar
predstavlja razliko med rastjo cen Zivljenjskih potrebs¢in brez alkoholnih pija¢ in
tobaka za obdobje januar—november ter Ze upostevano avgustovsko uskladitvijo.

Delez prejemnikov 13. plac in bozicnic se je v letu 2003 v dejavnostih, na katere
gospodarska konjuktura vpliva neposredno, zmanjsal, v nekaterih drugih dejavnostih
pa povecal. Gibanja po Cetrtletjih kazejo, da se je realna bruto placa na zaposlenega
v prvem cetrtletju na medletni ravni povecala za 1.8%, v drugem cetrtletju za 2.7%,
v tretjem Cetrtletju za 2.0% ter v Cetrtem Cetrtletju za 2.1%. V zadnjem Cetrtletju je
k rasti bruto pla¢ prispevalo izplacilo 13. pla¢ ter “boZicnic”, saj se je delez
zaposlenih, ki so prejeli 13. placo oziroma bozi¢nico sicer povecal na 20.6% (18.7%
v 2002). Vendar pa se je verjetno zaradi slabSe gospodarske konjukture zmanjsal
delez prejemnikov 13. plac in bozi¢nic v predelovalnih dejavnostih (D), ki so najbolj
obcutljive na zunanjetrgovinske razmere; od 24% v 2002 na 21.9%. Na zunanje
vplive in na gospodarski impulz na splo$no pa so najmanj obcutljive infrastrukturne
dejavnosti, ki imajo vse po vrsti zelo visok delez prejemnikov 13. pla¢ ter “bozi¢nic”.
V dejavnosti dejavnosti oskrbe z elektriko, plinom in vodo je ta delez znasal 38.1%,

Slika 12: Delez prejemnikov izplacil 13. pla¢ in bozi¢nic po dejavnostih
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Okvir 12: Produktivnost in rast pla¢ v zasebnem sektorju

Primerjava rasti produktivnosti (merjene z rastjo dodane vrednosti na zaposlenega)
in rasti bruto place na zaposlenega po dejavnostih zasebnega sektorja pokaze, da
je v zadnjih dveh letih rast plac zaostajala za rastjo produktivnosti; v letu 2002 za
2.5 odstotne tocke in lani za 1.0 odstotne tocke. V letu 2002 je rast place za rastjo
produktivnosti najbolj zaostajala v dejavnosti finan¢nega posrednistva (5.3 o. t.)
in v predelovalnih dejavnostih (3.9 o. t.), v dejavnosti ribiStva in nepremicnin pa
bila rast plac hitrejSa od rasti produktivnosti. V letu 2003 je rast plac za rastjo
produktivnosti najbolj zaostajala v dejavnosti rudarstva (9.0 o. t.), gostinstva (4.3
o. t.) in v predelovalnih dejavnostih (3.0 o. t.). Prehitevala pa je v dejavnosti ribistva
(20.1 o. t.), oskrbe z elektriko (5.8 o. t.), dejavnosti nepremicnin (4.2 o. t.),
kmetijstvu (3.0 o. t.) in dejavnosti prometa (0.8 o. t.).

Tabela 32: Realna rast produktivnosti in povpreéne place na
zaposlenega v podro¢jih dejavnosti A do K po Enotni
klasifikaciji dejavnosti

- Realna rast v %

Produktivnost dela* Bzr:;?)s::::gr;a
2002 2003 2002 2003
Skupaj AK (brez najemnin) 48 31 23 21
A Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 3.8 -3.1 0.7 -0.1
B Ribistvo -6.5 -17.9 -14 22
C Rudarstvo 5.3 12.0 2.8 3.0
D Predelovalne dejavnosti 6.6 4.9 27 1.9
E Oskrba z elektriko, plinom, vodo 5.6 -3.3 3.6 2.5
F Gradbenistvo 25 3.0 1.5 24
G Trgovina, popravila motornih vozil 2.2 3.1 1.6 1.6
H Gostinstvo 3.0 4.9 0.5 0.6
| Promet, skladisc¢enje, zveze 2.6 1.7 0.9 25
J Finanéno posrednistvo 6.2 5.9 0.9 SIS
K (I\:ﬁg;elgg:ir;ieﬁ)poslovne storitve 20 24 31 18

Vir podatkov: SURS, preracuni UMAR.
Opomba: *dodana vrednost na delovno aktivnega po metodologiji nacionlanih racunov. Glej tudi okvir §t. 6 na str. 63.

v dejavnosti prometa, skladiScenja in zvez 65.8% in v dejavnosti financnega
posrednisStva 63.7%. Slednji dve dejavnosti sta v letu 2003 delez skoraj podvojili.

Gibanje plac v javnem sektorju je bilo v letu 2003 umirjeno, saj je bruto placa na
zaposlenega realno porasla za 0.7% ter s tem prispevala k skupnemu ciljnemu
zaostajanju realne povprecne bruto place za rastjo produktivnosti dela. Realna bruto
placa pa se je v prvem Cetrtletju na medletni ravni povecala za 0.9%, za ravno toliko
tudi v drugem Cetrtletju, v tretjem za 0.7% ter v Cetrtem Cetrtletju za 0.5%. Izhodis¢na
placa v javnem sektorju se je januarja 2003 uskladila z dolocili, ki izhajajo iz
sprejetega usklajevalnega mehanizma v Aneksu h kolektivni pogodbi za
negospodarske dejavnosti. Poleg tega je bila zaradi hitrejSe dejanske rasti cen
zivljenjskih potrebsc¢in od predvidene v Aneksu v uskladitvenem odstotku za januar
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Slika 13: Gibanje pla¢
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upostevana tudi “varnostna zaklopka”. Tako je izhodi$¢na placa v januarju porasla
za 3.4%. Socialni partnerji so se v mesecu juliju dogovorili z Aneksom h kolektivni
pogodbi za negospodarstvo, da se 2.4-odstotna avgustovska uskladitev izhodis¢nih
plac ukine in se uvede premija kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja.
Kljub temu je bruto placa v tem sektorju realno porasla, predvsem zaradi uskladitve
v januarju, poleg tega je bil v javni upravi v januarju izpla¢an poracun za pet mesecev,
za kolikor je vi§ja tudi povprecna letna placa v tem sektorju. V juliju je bil izplacan
dodatek k placi v dejavnosti izobrazevanja, ki izhaja iz kolektivne pogodbe
dejavnosti. Na celoletno rast plac dejavnostih javnega sektorja je vplivalo Se redno
napredovanje, ki se ugotavlja trikrat letno ter nove zaposlitve.

Usmeritve Socialnega sporazuma o enoodstotnem zaostajanju realne bruto place
na zaposlenega za rastjo produktivnosti dela so v letu 2004 vgrajene v placno politiko
tako zasebnega kot javnega sektorja. Ocenjujemo, da bo ob predvideni rasti cen
zivljenjskih potrebs¢in, realna bruto placa na zaposlenega porasla za priblizno 2%.
Rast produktivnosti dela naj bi bila 3.2-odstotna.

Konec aprila so predstavniki delojemalcev, delodajalcev in vlada podpisali Dogovor
o politiki pla¢ za zasebni sektor za leto 2004 in 2005. Vlada je v posredovalni
vlogi v okviru pogajanj o placni politiki pripravila spremembo davka na izplacane
place, in sicer ze v letu 2004, z dvigom spodnjega praga obdavcitve plac¢ iz 130,000
SIT na 165,000 SIT in ne kot je bilo predvideno v Socialnem sporazumu — v zacetku
leta 2005 in z dvigom spodnjega praga obdavcitve na 150,000 SIT. Pri dolocanju
usklajevalnega mehanizma je bilo upostevano pricakovano gibanje cen zivljenjskih
potrebs¢in brez alkohola in tobaka, pricakovano gibanje inflacije v EU ter
pricakovano gibanje tecaja evra, tako kot je opredeljeno v usmeritvah za placno
politiko v Socialnem sporazumu. Na tej osnovi je bil dolocen odstotek uskladitve
bruto plac¢ za leto 2004 3.2%, za leto 2005 pa 2.7%. Srz Dogovora pa je, da se
uskladitev pla¢ ne bo izvajala v odstotku, temve¢ v znesku kot dodatku k bruto
placi. S takim pristopom je dosezeno: (i) da se bodo place vseh zaposlenih povecale
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za uskladitveni znesek, kar do sedaj ni bil primer; (ii) da bo znesek dolo¢en na
nivoju kolektivne pogodbe dejavnosti in bo zato nujno, da se bodo socialni partnerji
dogovarjali, kar bo vzpodbudilo socialni dialog tudi na ravni dejavnosti; (iii) da
bodo vsi zaposleni v dejavnosti dobili enak znesek uskladitvenega dodatka, kar bo
pripomoglo k izboljsanju distribucije pla¢ v zasebnem sektorju (gl. okvir 13); in
(iv) da se na ta nacin vzpodbuja k preoblikovanju kolektivnih pogodb v delu, kjer
se dolocajo izhodis¢ne place, saj dogovor v usklajevalnem mehanizmu uposteva za
znesek za leto 2004 v visini 5,000 SIT in v letu 2005 5,100 SIT. Pri uskladitvi pla¢
se zato bruto placa zaposlenega poveca najmanj za ta minimalni uskladitveni znesek.
V usklajevalnem mehanizmu je tudi varovalka. V primeru, da bi bila dejanska rast
cen zivljenjskih potrebs¢in brez alkohola in tobaka hitrejSa od predvidene in bi v
letu 2004 presegla 3.6% oziroma v letu 2005 2.9%, bi se morala ta razlika upostevati
ob naslednji uskladitvi pla¢. Uskladitev se bo izvedla ob izplacilu pla¢ za mesec
avgust vsakega leta. Poleg tega je vgrajena tudi varovalka v primeru, da podjetje
uskladitvenega zneska zaradi poslovnih razlogov ne more izplacati; tedaj je mozen
interni sporazum med delodajalci in delojemalci na nivoju podjetja. S podpisanim
Dogovorom je bil doloc¢en usklajevalni mehanizem, ki upoSteva gibanje cen, na
nivoju dejavnosti, pa se lahko socialni partnerji dogovorijo e za dodatno povecanje
uskladitvenega zneska iz naslova poslovnih rezultatov v dejavnosti. Ob tem pa morajo
pri dogovarjanju socialni partnerji uposStevati usmeritev iz Socialnega sporazuma o
zaostajanju rasti realne bruto place na zaposlenega vsaj za eno odstotno tocko za
rastjo produktivnosti dela.

Ocenjujemo, da bo realna bruto placa na zaposlenega v zasebnem sektorju v letu
2004 porasla za priblizno 2.5%. V prvih dveh mesecih letosnjega leta je bruto placa
sicer nominalno upadala, kar je sezonsko obicajno zaradi porasta izplacil ob koncu
leta. Na osnovi usklajevalnega mehanizma dogovorjenega v Dogovoru se bodo place
uskladile v avgustu. Poleg tega pricakujemo okrevanje gospodarskega okolja, kar
bi ob visji gospodarski rasti omogocilo tudi visjo rast pla¢ v zasebnem sektorju. Na
gibanje pla¢ v tem sektorju bo vplivalo tudi vecje Stevilo delovnih dni v letu 2004.
Na teh predpostavkah ter ob predvideni dinamiki cen Zzivljenjskih potrebs¢in bo
rast bruto place v zasebnem sektorju za skupno rastjo produktivnosti dela zaostajala
za 0.7 odstotne tocke.

V letu 2004 se bo nadaljevala umirjena rast plac v javnem sektorju. Ob ocenjeni
rasti cen zivljenjskih potrebscin bo realna bruto placa na zaposlenega v javnem
sektorju porasla za priblizno 0.5%, ter tako pripomogla k izpolnitvi
makroekonomskega cilja placne politike. V tem sektorju je bila politika pla¢ dorecena
ze sredi leta 2003 z Dogovorom o viSini in nacinu uskladitve osnovnih pla¢ ter
visini regresa za letni dopust za leti 2004 in 2005. Dogovorjeni usklajevalni
mehanizem je uposteval usmeritve iz Socialnega sporazuma tako, da je v letu 2004
v odstotek povecanja pla¢ vgrajeno 52% pri¢akovane rasti cen zivljenjskih potrebscin
brez alkohola in tobaka, 38% pricakovane rasti cen zivljenjskih potrebs¢in na
obmocju Evropske unije in 10% rasti teCaja evra. Na osnovi tedanjih ocen je odstotek
uskladitve dolocen v viSini 3.13%. V primeru, da bi bila dejanska gibanja teh treh
elementov drugacna od ocenjenih, ima uskladitveni mehanizem tudi “varnostno
zaklopko”, ki naj bi prisla v postev v mesecu januarju 2005. V predvidenih gibanjih
pla¢ v javnem sektorju je upostevano tudi, da nov sistem plac, uveden s spremembo
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Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju, stopi v veljavo 1. julija namesto prej
predvidenega 1. januarja 2004. Dogovorjeni uskladitveni odstotek se bo uposteval
tako, kot je predvideno v Zakonu, in sicer za polovico uskladitvenega odstotka se
povecajo osnovne place, druga polovica uskladitvenega odstotka pa se nameni za
odpravo ugotovljenih nesorazmerij med osnovnimi placami v javnem sektorju.

V letu 2005 se bo nadaljevalo uresnicevanje usmeritev Socialnega sporazuma o
zaostajanju rasti plac za rastjo produktivnosti. Bruto placa na zaposlenega bo v letu
2005 porasla realno za priblizno 2.2% in bo tako za 3.1-odstotno produktivnostjo
dela zaostajala za slabo odstotno tocko. V zasebnem sektorju bo na osnovi Dogovora
o politiki pla¢, bruto placa na zaposlenega realno porasla za 2.5%. V tem je
upostevano, da se bo nadaljevala krepitev gospodarske rasti, kar bo deloma
nevtraliziralo za tri dni zmanj$an obseg delovnih dni v tem letu. V javnem sektorju
se bo ze izvajal zakon o sistemu plac, kar bo po oceni vplivalo tudi na rahlo hitrejSo
rast bruto place na zaposlenega, Ceprav je cilj, da bi vpeljava novega sistema plac
bila ¢im bolj nevtralna. Potrebni popravki za dogovorjeno razmerje med placami v
javnem sektorju bodo morali biti zaradi omejenih javnofinanénih virov izvedeni
zelo postopno. Na osnovi teh predpostavk bo bruto placa na zaposlenega v javnem
sektorju porasla za priblizno 1.2%.

V letu 2004 je v Dogovoru o politiki plac v zasebnem sektorju v obdobju 2004—2005
dogovorjen drugacen mehanizem za usklajevanje minimalne place, kot je bil v veljavi
do sedaj. Ta je bil enak kot pri placah zasebnega sektorja, dodatno pa se je enkrat na
leto v mesecu avgustu minimalna placa povecala Se za realno rast BDP v preteklem
letu. Letos se bo minimalna placa na osnovi Dogovora v avgustu povecalana 117,500
SIT, kar pomeni povecanje za 5.1%, v avgustu 2005 pa na 122,600 SIT oziroma za
4.3%. Za obe leti velja, da se minimalna placa povecuje nekoliko hitreje od rasti
cen zivljenjskih potrebscin, vendar pa pocasneje, kot Ce bi se Se dodatno usklajevala
z rastjo BDP v preteklem letu.

Z novim nacinom usklajevanja minimalne place bo pritisk na gostitev plac okoli
minimalne place nekoliko zmanjsan. V obdobju zadnjih let, ko se je pri usklajevalnem
mehanizmu za minimalno placo upostevala Se dodatna uskladitev za rast BDP, je
raven minimalne place ze presegla izhodis¢no placo petega tarifnega razreda po
splosni kolektivni pogodbi za gospodarske dejavnosti ter po nekaterih kolektivnih
pogodbah delovno intenzivnih dejavnosti. Posledi¢no so se izplacane place
zaposlenih ¢edalje bolj gostile okoli minimalne place, kar predstavlja ¢edalje vecjo
uravnilovko v spodnjem delu tarifnih razredov v zasebnem sektorju.

Prejemki za povracilo stroSkov v zvezi 7 delom in drugi osebni prejemki od dela
ter izplacila po pogodbah in po avtorskih pogodbah so tudi v letu 2003 narascali
pocasneje od mase cistih plac. Tako se je tudi lani delez teh prejemkov v Cistih
placah zmanjsal, na 38.3% (v letu 2002 39.6%, v letu 2001 41.2%, v letu 2000
43%). Dinamika zmanjSevanja deleza teh prejemkov v ¢istih placah je prisotna tako
v zasebnem kot javnem sektorju. V zasebnem sektorju je bil delez tovrstnih
prejemkov v masi pla¢ zasebnega sektorja v letu 2003 37.2% (v letu 2002 38.5%, v
letu 2001 40.8% in v letu 2000 41.0%), delez tovrstnih prejemkov v masi plac
javnega sektorja pa je bil manjsi, in sicer 25.1% (v letu 2002 25.3%, v letu 2001
25.4% in v letu 2000 29.5%).
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Okvir 13: Distribucija pla¢

Kazalci o disperziji bruto plac kazejo, da se v javnem sektorju od leta 2000 dalje
zmanjsujejo razlike v visini bruto place med zaposlenimi. V zasebnem sektorju so
prisotna vecja nihanja, vendar se trendno distribucija bruto plac rahlo poslabsuje.
Do sedaj je bilo prisotno v zasebnem sektorju poslabsanje distrubucije predvsem
v zgornjih razredih, tj. zaposlenih z visokimi plac¢ami. Najbolj se to vidi pri inter-
decilnih koeficientih, in sicer razmerje med bruto placo v devetega decila in bruto
placo mediane (9. decil/mediana). V zasebnem sektorju je tako ta kazalec porasel
v letu 2000, 2001 in 2003 od tega najbolj mocno v proizvodnih storitvah (G+H+I).
V teh letih in posebej za omenjeno skupino se je povecal tudi ginijev koeficient.
Ta kazalec je namrec veliko bolj obcutljiv na spremembe v zgornjem delu distribu-
cije, ki imajo vi§je vrednosti. Razmerje med povprec¢no bruto placo in bruto place
mediane (BOD/Mediana*100) pa se je povecal za vsa leta v zasebnem sektorju, le
za leto 2003 ne, kajti v tem letu se je poslabsala distribucija tudi v spodnjem delu,
pri zaposlenih z nizjimi placami in je tako ta kazalec Se celo nekoliko nizji. Do
sedaj je bila v spodnjem delu distribucija dokaj stabilna, predvsem zaradi instituta
minimalne place, ki je preprecil poslabSanje spodnjega dela distribucije, kar kazejo
tudi vsi kazalci neenakosti. V letu 2003 pa se kaze poslabsanje tudi v spodnjem

Tabela 33: Pregled kazalcev o disperziji slovenskih bruto pla¢

Razmerja povprec¢nih bruto plaé¢

1999 2000 2001 2002 2002 2003
9. decil/1. decil 3.39 3.46 3.51 3.4 3.46 357
Mediana/1. decil 1.70 1.70 1.72 1.71 1.71 1.72
9. decil/mediano 1.99 2.04 2.04 2.03 2.03 2.08
ginijev koeficient 0.293 0.295 0.299 0.293 0.293 0.292
BOD/mediana*100 121.4 1221 122.7| 122.1 122.1 121.3

Skupina podrocij: Zasebni sektor (od A do K)

1999 2000 2001 2002 2002 2003
9. decil/1. decil 3.20 3.22 3.30 3.23 3.22 3.32
Mediana/1. decil 1.63 1.61 1.61 1.61 1.60 1.63
9. decil/mediano 1.97 2.00 2.05 2.01 2.01 2.04
ginijev koeficient 0.288, 0.293 0.294 0.286) 0.286) 0.289
BOD/mediana*100 121.7 1226 123.8 123.2 123.2 122.9

Skupina podro¢ij: Industrija (C+D+E+F)

1999 2000 2001 2002 2002 2003
9. decil/1. decil 2.97 2.97 297 2.95 2.94 3.06
Mediana/1. decil 1.57 1.56 1.55 1.55 1.54 1.59
9. decil/mediano 1.89 1.90 1.91 1.91 1.91 1.93
ginijev koeficient 0.274 0.273 0.275 0.269 0.268, 0.273

BOD/mediana*100 120.3 120.6 121.2 121.0 121.0 120.6
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Okvir 13: Distribuciia plaé- nadaljevanje

Tabela 33: Pregled kazalcev o disperziji slovenskih bruto pla¢

Skupina podrocij: Proizvodne storitve (G+H+l)

1999 2000 2001 2002 2002 2003
9. decil/1.decil 2.95 3.08 3.14 3.00 3.00 3.02
Mediana/1.decil 1.60 1.59 1.59 1.57] 1.57 1.57
9. decil/mediano 1.84 1.94 1.98 1.91 1.91 1.93
ginijev koeficient 0.271 0.279 0.281 0.272) 0.272 0.273
BOD/mediana*100 118.2 120.9 121.8 120.9 120.6 120.6

Skupina podrocij: Poslovne storitve (J+K)

1999 2000 2001 2002 2002 2003
9. decil/1.decil 4.99 4.85 4.85 4.83 4.79 4.91
Mediana/1.decil 2.14 213 2.13 2.11 2.09 2.13
9. decil/mediano 2.33 2.28 2.28 2.28 2.29 2.31
ginijev koeficient 0.334 0.328 0.336 0.327] 0.328 0.325
BOD/mediana*100 123.2 123.3 123.0 121.9 122.2 121.3

Skupina podrocij: Javne storitve (od L do O)

1999 2000 2001 2002 2002 2003
9. decil/1.decil 343 3.46 3.45 3.44 3.28 3.24
Mediana/1.decil 1.81 1.85 1.87 1.87] 1.80 1.81
9. decil/mediano 1.89 1.86 1.84 1.84 1.82 1.79
ginijev koeficient 0.277, 0.273 0.270 0.266) 0.258 0.256
BOD/mediana*100 114.9 112.8 112.2 112.6 1124 1121

delu; najbolj v skupini industrije (C+D+E+F), kjer je povprecna placa prvega
decila v letu 2003 glede na preteklo leto porasla za tri odstotne tocke pocasneje
kot povprecna placa mediane. Zaradi tega se je povecalo razmerje med bruto placo
prvega decila in bruto placo mediane (mediana/1. decil). Podatki kazalcev o
neenakosti za javni sektor pa kazejo na zelo enakomerno distribucijo plac. Odmik
med mediano in prvim ter devetim decilom je skoraj enak. Ginijev koeficient se v
zadnjih letih zmanjSuje, kar kaZze tudi na to, da zaposleni z visokimi placami
zmanjSujejo svoj vpliv. Pri odmikih v spodnjem delu distribucije so bile najvecje
spremembe v letih 2000, 2001 in 2002 po podatkih, ki so vsebovali tudi invalidska
podjetja v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva. S spremembo napravljeno v
SURS?!, so bila ta podjetja prenesena v zasebni sektor in zato podatki po spremembi
za leto 2002 in 2003 kazejo dokajsnjo stabilnost v spodnjem delu distribucije.

o1 Statisti¢ni popravki pri zaposlenih za mesec februar in marec leta 2002, ki so bili podrobneje opisani v
Pomladanskem porocilu 2003, str. 102 (opomba 66), niso imeli vpliva na gibanje slovenskih pla¢ v globalu,
moc¢no pa so vplivali na gibanje bruto pla¢ po sektorjih, v zasebnem in javnem sektorju. Zato je leto 2002
prikazano dvakrat, prva kolona leta 2002 je pred, druga pa po statisti¢ni spremembi. Podatki o porazdelitvi pla¢
so preracuni, ki jih je opravil SURS.
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Okuvir 13: Distl“ibucija plaé- nadaljevanje

Na osnovi statisticnih podatkov o zaposlenih po velikosti bruto place, ki so obdelani
za mesec marec in september vsako leto, je mogoce ugotavljati kakSne so
spremembe v porazdelitvi pla¢ in tudi v katerem delu same porazdelitve. V tej
analizi so upostevani podatki za september vsakega leta.

Meritve v decilih prikazujejo, kaksni so odmiki med posameznimi izbranimi
tockami v porazdelitvi plac. Obicajno merimo odmike med devetim in prvim
decilom ter odmike obeh skrajnih decilov od petega decila oziroma mediane. Bruto

prvega decila ali manjSo. Bruto placa petega decila ali mediane pomeni, da 50%
prejemnikov pla¢ dobiva visjo bruto placo od mediane, 50% pa nizjo.

Razmerje med devetim in prvim decilom in mediano zaradi tockovnega nacina
merjenja ne uposteva dogajanj v spodnjih desetih odstotkih in zgornjih desetih
odstotkih porazdelitve zaposlenih po visini pla¢. Za nadaljnje proucevanje sta bila
zato uporabljena Se dva kazalca neenakosti, in sicer primerjava bruto place na
zaposlenega in bruto place mediane (¢im bolj se povprecna bruto placa odmika od
mediane, tem vecja je neenakost v porazdelitvi) ter ocena ginijevega koeficienta
(vrednost 0 pomeni, da ni neenakosti v porazdelitvi, 1 pa najvecjo neenakost v
porazdelitvi).
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6. Politika javnih financ

6.1. Javnofinanéni prihodki

V letu 2003 je bilo v davcnem sistemu in instrumentariju nekaj sprememb, ki so
poleg makroekonomskega okolja vplivale na obseg in strukturo javnofinancnih
prihodkov. S spremembo zakona o davku od dobicka pravnih oseb so se zmanjsale
investicijske olajsave in spremenil nacin ugotavljanja davéno priznanih odhodkov
pri ugotavljanju davéne osnove. Januarja 2003 je po preteku prehodnega obdobja
za vino zacela veljati namesto nizje splo$na davéna stopnja davka na dodano vrednost.
Zaradi prilagajanja evropski zakonodaji so se januarja in julija 2003 povecale
tro$arine na tobak in tobacne izdelke. Vse leto je Vlada v skladu s protiinflacijskimi
cilji prilagajala visino troSarin na mineralna olja. Prispevki za socialno varnost so
se vplacevali po enakih prispevnih stopnjah od mase bruto plac¢ (38.2%) kot leto
poprej. Davek na izplacane place je ostal davéni vir tudi v letu 2003, njegova
progresivna obdavcitvena lestvica pa ni bila spremenjena. Zaradi nastajanja
izrabljenih motornih vozil je bila uvedena nova ekoloska taksa na obremenjevanje
okolja. V letu 2003 so se $e nadaljevale aktivnosti pri pripravi davéne reforme, ki
so bile usmerjene predvsem na pripravo novega sistemskega zakona o dohodnini in
zakona o davku na dohodek pravnih oseb. Obstojeco daveéno zakonodajo pa se je
tudi pospeseno usklajevalo z evropskimi direktivami.

Vletu 2003 so se obvezne dajatve skupaj realno povecale za 4.5%. Celotni prihodki
od davka na dodano vrednost so bili v letu 2003 glede na leto poprej realno visji
za 1.9%. Znatneje so se povecali prihodki davka na dodano vrednost od uvoza, ki
so bili vi§ji realno za 15.2%. Izrazito pa so upadli prihodki od davka na dodano
vrednost po obracunu, ki so realno dosegli le nekaj manj kot tri petine vrednosti iz
leta 2002, saj so bila v letu 2003 izrazito realno visja vracila davka na dodano
vrednost, vplacila davka pa so bila realno le rahlo nad ravnijo iz leta 2002. Prihodki
iz davka na dodano vrednost so v letu 2003 dosegli 9.2% BDP, kar je priblizno
toliko kot leto prej in skoraj toliko, kot je bilo predvideno v drZzavnem proracunu ob
njegovem rebalansu.

Prihodki od troSarin so bili v letu 2003 realno le za 0.4% visji kot v letu 2002. Med
skupnimi prihodki od troSarin so se v letu 2003 zmanj$ali prihodki od troSarin na
mineralna olja, realno za 3.0%, in prihodki od troSarin na alkohol in alkoholne
izdelke, realno za 16%. Prihodki od troSarin na tobak in tobacne izdelke pa so se,
predvsem zaradi povecanja specifi¢nih in proporcionalnih troSarin na tobak in
tobacne izdelke v januarju in juliju 2003, realno povecali za 13.4%. V strukturi
troSarin po troSarinskih izdelkih se je v letu 2003 znizal delez od troSarin na mineralna
olja (od 71.9% leta 2002 na 69.5%) in delez trosarin na alkohol in alkoholne izdelke
(od 7.5% leta 2002 na 7.4%), povecal pa delez troSarin na tobak in toba¢ne izdelke
(od 20.5% leta 2002 na 23%). Delez prihodkov od troSarin v BDP je v letu 2003
dosegel 3.45%, kar je nekoliko manj kot leto prej.

Precej ugodna so bila v letu 2003 gibanja prispevkov in davkov, ki se obracunavajo
na osnovi pla¢ in predstavljajo dobrih 55% skupnih obveznih dajatev. V letu 2003
so se v primerjavi s preteklim letom realno povecali za 3.3%. V tem so se hitreje
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povecali prihodki iz davka na izplacane place (9.4%), enako prihodki od davka iz
plac (ki so v letu 2003 pomenili Ze skoraj 94% dohodninskih prihodkov) in nekoliko
pocasneje prispevki za socialno varnost (2.6%). V letu 2003 so prispevki in davki,
ki se obrac¢unavajo na osnovi plac, prispevali v drzavni proracun in v pokojninsko
ter zdravstveno blagajno priblizno 22.1% BDP, kar je za 0.3 strukturne toc¢ke vec
kot leto pre;j.

Zaradi progresivne lestvice se je povprecna obremenitev z davkom na izplacane
place v letu 2003 povecala od 4.4% v letu 2002 na 4.7% od celotne mase bruto
plac.

V letu 2003 so bili celotni prihodki od dohodnine glede na leto 2002 realno visji za
4.3%. V tem so bili prihodki od davka iz pla¢ realno za 3.3% visji kot leto poprej,
okrepila pa se je tudi rast prihodkov iz drugih podvrst dohodnine (predvsem od
davka od dobicka od prodaje kapitala), ki so bili leta 2003 realno za 4.1% visji kot
leta 2002. Poracuni dohodnine so bili v letu 2003 negativni in realno za priblizno
9% nizji kot leta 2002.

Zaradi u¢inkov sprememb Slovenskih racunovodskih standardov in visjih kapitalskih
dobickov, ki so povecali davéno osnovo in poracune za leto 2002, ter zaradi
sprememb zakona o davku od dobicka pravnih oseb, so bili prihodki davka od
dobicka pravnih oseb v letu 2003 realno visji za 34.9%, njihov delez v BDP se je
povecal od 1.4% v letu 2002 na 1.9% v letu 2003.

Prihodki od carin in uvoznih dajatev so v letu 2003 dosegli, po daljSem obdobju
upadanja, realno 4.6-odstotno rast; dosegli so 0.6% BDP, kar je priblizno toliko kot
leto popre;j.

Hitrejso rast kot celota so imeli v letu 2003 tudi prihodki od razli¢nih taks (upravne,
komunalne, ekoloske, sodne), zlasti od razlicnih komunalnih taks v obc¢inski
pristojnosti in od ekoloskih taks.

Graf 14: Struktura javnofinanénih prihodkov, v %
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Dejanski javnofinancni prihodki v letu 2003 so bili visji od predvidenih z rebalansom
proracuna. Vi§ji od predvidenih v rebalansu drzavnega proracuna so bili v letu
2003 prihodki od trosarin, kjer medletne spremembe v trosarinskih zneskih na naftne
derivate, ki so kompenzirale gibanje cen nafte na svetovnih trgih, niso spremenile
povprecne letne obremenitve iz preteklega leta. Tudi pri prihodkih od davka od
dobicka pravnih oseb je bila realizacija davka zaradi spremembe racunovodskih
standardov in veéjih dobickov gospodarskih druzb bistveno vecja od predvidene.
Visji od predvidenih so bili tudi prihodki od dohodnine in prihodki od davka na
izplacane place, malenkost tudi prihodki od carin in uvoznih dajatev.

Po konsolidirani globalni bilanci (v skladu z metodologijo Ministrstva za finance)
so se javnofinancni prihodki v letu 2003 realno povecali za 7.9%; dosegli so 41.5%
BDP, kar je za 0.8 strukturne tocke vec¢ kot v primerljivem letu 2002.

Tudi v letu 2004 se intenzivno nadaljuje usklajevanje davéne zakonodaje z evropsko
zakonodajo, saj mora biti uskladitev dosezena do vstopa v Evropsko unijo. V letu
2004 sta bila sprejeta zakon o dohodnini in zakon o davku na dohodek pravnih
oseb, ki bosta zacela veljati v letu 2005. Po uveljavitvi obeh zakonov se bo nekoliko
spremenila struktura javnofinanc¢nih prihodkov. Med neposrednimi davki se bodo
zaradi skromnejsih olajSav od dosedanjih ter zaradi na novo doloc¢enih odhodkov
povecali prihodki od davka na dohodek pravnih oseb, zaradi sprememb v
dohodninskem zakonu (povecane olajsave in spremembe dohodninske lestvice,
spremenjene osnove) pa zmanjSali prihodki od dohodnine. V prihodnje se bodo
reformirali tudi davki na premoZzenje. V letu 2004 in 2005 se bodo zaradi uskladitve
z evropskimi direktivami Se povecale trosarinske dajatve na tobak in tobacne izdelke.
V drugi polovici leta 2004 se bo pri davku na izplacane place dvignila spodnja meja
obdavcitve plac (gl. str. 100), s ¢imer bo dosezena razbremenitev stroskov dela,
skladno z dolocili sprejetega Socialnega sporazuma.

Tudi v letih 2004 in 2005 se bo glede na predvideno makroekonomsko okolje in ob
predvidenih spremembah davénega sistema in instrumentarija delez obveznih dajatev
gibal na nivoju priblizno 40% BDP. Nadaljevala naj bi se celo tendenca rahlega
zmanj$evanja; od ocenjenih 40.0% BDP v letu 2004 na priblizno 39.5% v letu 2005.
V tem okviru se bodo prispevki za socialno varnost ob nespremenjenih stopnjah
prispevkov povecevali skladno z rastjo mase bruto plac, ki pa bo zaradi zaostajanja
rasti bruto pla¢ na zaposlenega za rastjo produktivnosti in ob zelo skromni rasti Ste-
vila prejemnikov pla¢ zaostajala za rastjo BDP. Njihov delez v BDP se bo od 14.5%
v letu 2003 znizal na 14.3% v letu 2004 in na 14.1% v letu 2005. V letu 2004 se bo-
do prihodki od dohodnine zaradi progresivne lestvice povecevali Se nekoliko hitreje
od rasti mase bruto plac, v letu 2005 pa se bodo zaradi uveljavitve novega zakona o
dohodnini zmanjsali, in sicer po napovedi od 6.2% BDP v letu 2003 na priblizno
5.6% v letu 2005. Predvidene spremembe v spodnji meji obdav¢itve plac pri davku
na izplacane place bodo v letih 2004 in 2005 zmanjsale prihodke iz tega naslova.

Prihodki od davka na dodano vrednost in od trosarin se bodo povecevali priblizno
skladno z napovedano rastjo BDP in bodo zadrzali nivo deleza iz leta 2003 tudi v
letih 2004 in 2005 (priblizno 12.5%). Prihodki od carin se bodo po vstopu v Evropsko
unijo znizali, saj se bodo nanasali le Se na uvoz izven podroc¢ja Evropske unije, v
letu 2004 bodo dosegli po napovedi le Se 0.3% BDP.
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Nekoliko hitreje od gospodarske rasti bodo v letu 2004 rasli prihodki od davka na
dobicek pravnih oseb, po uveljavitvi sprememb zakona za leto 2004 in novega zakona
o davku na dohodek pravnih oseb v letu 2005 pa se bo rast prihodkov iz tega davka,
predvsem zaradi bistveno manjsih olajSav ob sicer nespremenjeni daveéni stopnji, Se
povecala. Napovedano je, da se bo efektivna davcna stopnja po uveljavitvi novele
zakona povecala od sedanjih slabih 13% na priblizno 19%.

Glede na daveéno kapaciteto, ki jo omogoca sistem obveznih dajatev v napovedanem
makroekonomskem okolju, bo treba tudi v letih 2004 in 2005, ob cilju o priblizevanju
¢im blize javnofinanénemu ravnovesju in ob potrebi zmanjSanja obremenitev zaradi
ohranjanja konkurencnosti slovenskega gospodarstva, poleg ukrepov usmerjenih v
dosledno obracunavanje, pobiranje in izterjavo davkov in prispevkov, okrepiti tudi
druge, predvsem nedavcne prihodke, iz drugih kapitalskih in koncesijskih prihodkov
ter iz domacih in tujih donacij.

6.2. Javnofinanéni odhodki

6.2.1. Drzavni proracun

V letu 2003 so odhodki drzavnega proracuna v primerjavi z BDP dosegli 25.5%,
ali 0.8 strukturne tocke vec kot lani. Znasali so (po predhodnih podatkih) 1,461 mrd
SIT, kar je realno za 5.4% vec kot v letu prej. Realizirani odhodki drzavnega
proracuna so presegli odhodke po rebalansu drzavnega proracuna za priblizno 24
mrd SIT, kar so omogoc¢ili vi§ji prihodki drzavnega proracuna od predvidenih v
rebalansu, v skladu z dolocili zakona o izvrSevanju proracuna za to leto.

V letu 2003 so se med odhodki drzavnega proracuna hitreje kot skupni odhodki
realno povecali izdatki za place, prispevke in druge izdatke zaposlenim v drzavnih
organih in v javnih zavodih, ki so v delezu v BDP pridobili 0.2 strukturne tocke.
Prav toliko se je povecal tudi delez sredstev za investicije in investicijske transferje.
Za 0.1 odstotne tocke se je povecal tudi delez transferjev v ob¢ine in transferjev
posameznikom in gospodinjstvom ter sredstva rezerv. Sredstva za domace in tuje
obresti skupaj, sredstva za subvencije in sredstva za izdatke za blago in storitve v
izvajalskih organizacijah so ohranila lanski delez. ZmanjSal pa se je delez sredstev
za izdatke za blago in storitve v drzavnih organih in za transfer sredstev drzavnega
proracuna v pokojninsko blagajno (za 0.1 strukturne tocke). Transfer sredstev v
pokojninsko blagajno je v letu 2003 predstavljal 16.3% odhodkov drzavnega
proracuna oz. 4.2% BDP.

Vletu 2004 bo delez odhodkov proracuna v predvidenem BDP dosegel 26.8%, kar
Je za 1.3 strukturne tocke vec kot v letu 2003. Drzavni zbor je decembra lani sprejel
spremenjeni drzavni proracun za leto 2004 in za leto 2005. Med odhodki drzavnega
proracuna za leto 2004 so ze predvidena sredstva, ki jih bo Slovenija po vstopu v
EU prispevala v evropski proracun, in sicer bo delez v letu 2004 znasal 0.7% BDP
in v letu 2005 1.2% BDP. Po spremembah drzavnega proracuna so se odhodki za
leto 2004 glede na prvotni proracun povecali skupaj za priblizno 89 mrd SIT. Za
priblizno polovico razlike so se povecali standardni odhodki drzavnega proracuna,
druga polovica razlike pa se nanasa na placila sredstev v proracun Evropske unije.
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Tabela 34: Struktura in delez odhodkov drzavnega proracuna po ekonomski
klasifikaciji v bruto domaéem proizvodu, v %

Struktura v % Delez v BDP, v %
2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005

SKUPAJ ODHODKI
DRZAVNEGA PRORACUNA 100.0 100.0 100.0 100.0 24.7 255 26.8 264
Teko&i odhodki | 311 | 314 282] 28| 77| 79| 76| 73
V tem:

Place, prispevki, drugi 135 | 136 | 127 | 124 34 35 34 33

izdatki zaposl. v drz. organih

lzdatki za blago in storitve v

drzavnih organih 10.7 10.1 9.4 9.5 2.6 2.6 25 2.5

Placila domagih in tujih obresti 6.3 6.1 55 5.2 1.6 15 15 1.3
Tekodi transferi | 606 | 98| 82| s78| 150] 152 | 156 152
V tem:

Subvencije 43 4.4 4.6 4.8 1.1 11 1.2 1.3

Transferi posameznikom in 136 138 129 125 34 35 35 33

gospodinjstvom ) ) ) ) ) ) ) )

Transferi v javne zavode 21.8 214 19.9 195 54 55 5.3 52

Transferi v PIZ 17.2 16.3 15.5 15.5 4.3 4.2 4.2 4.1
Investicijski odhodki in
transferi 8.3 9.2 1.0 10.1 2.0 23 29 2.8
Placila sredstev v proracun EU 2.7 4.4 0.7 1.2

Vir: Ministrstvo za finance, preracuni UMAR, BDP po reviziji (SURS, Statisti¢na objava $t. 54, 23. april, 2004).

Odhodki spremenjenega drzavnega proracuna so glede prvotni predlog za leto 2004
skupaj visji za 5.7% oziroma brez upostevanja sredstev za proracun Evropske unije
za 2.8%. Odhodki spremenjenega drzavnega proracuna za leto 2004 znasajo 1,647.6
mrd SIT, kar je skupaj s sredstvi za proracun Evropske unije nominalno za 12.8%
vec¢, brez upostevanja teh sredstev pa za 9.7% vec, kot so znasali realizirani odhodki
proracuna za leto 2003. Po predlaganih spremembah so se glede na odhodke po
prvotnem drzavnem proracunu za leto 2004 povecala sredstva za domace obresti,
subvencije, transferje v pokojninsko in invalidsko blagajno ter sredstva za investicije
in investicijske transferje, zmanjsala pa sredstva za izdatke za blago in storitve, za
rezerve ter za transferje gospodinjstvom in ob¢inam.

V letu 2004 bodo na odhodke drzavnega proracuna po vstopu v EU vplivala tudi
prejeta sredstva iz evropskega proracuna, ki bodo podpirala doloc¢ene programe in s
SV0jo razvojno naravnanostjo pozitivno vplivala tudi na razvojno komponento
drzavnega proracuna.

Odhodki drzavnega proracuna za leto 2005 bodo dosegli 26.4% napovedanega
BDP aliza 0.4 odstotne tocke manj kot v letu prej. Po sprejetih spremembah proracuna
za leto 2005 bodo znasali odhodki 1,731 mrd SIT ali za skoraj 20 mrd SIT manj, kot
so znasali odhodki prvotnega drzavnega proracuna. Odhodki drzavnega proracuna
za leto 2005 bodo nominalno za 5.1% visji kot v letu 2004, oziroma brez upostevanja
sredstev za evropski proracun visji za 3.3%. Glede na prvotni proracun za leto 2005
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bodo najbolj okrnjena sredstva za transferje, in sicer tako posameznikom in
gospodinjstvom kot tudi v pokojninsko blagajno, druge javne sklade in agencije ter
v javne zavode. Nizji od prvotnega predloga bodo tudi odhodki za place in druge
izdatke zaposlenim v drzavnih organih in javnih zavodih, kot tudi sredstva za izdatke
za blago in storitve.

6.2.2. Ob¢inski proracuni

V primerjavi z BDP se bodo v letih 2004 in 2005 odhodki obcinskih proracunov
zadrzali na nivoju priblizno 5%. Odhodki ob¢inskih prora¢unov so se po predhodnih
podatkih v letu 2003 realno povecali za le 0.6%. Njihov delez v BDP je dosegel
5.1%, kar je za 0.1 strukturne tocke manj kot v letu 2002. V letu 2003 so po
predhodnih podatkih hitreje kot celotni odhodki ob¢inskih prora¢unov narascali
izdatki za plae in prispevke, placila domacih obresti, subvencije in transferji
posameznikom in gospodinjstvom ter investicijski transferji. Realno pa so se
zmanjSali izdatki za blago in storitve, investicijski odhodki in drugi transferji. Za
leti 2004 in 2005 je Se predvidena upocasnjena rast odhodkov ob¢inskih prorac¢unov,
ki bo v obeh letih nizja od rasti BDP.

6.2.3. Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

V letu 2000 je bila uveljavljena pokojninska reforma. S postopno zaostritvijo pogojev
upokojevanja s podaljSevanjem starosti in s postopnim zmanjSanjem odmerne stopnje
so se zmanjSali pritiski na odhodke pokojninskega in invalidskega sistema. Z
zakonom je bila uvedena tudi moznost prostovoljnega pokojninskega zavarovanja.

Za realizacijo pravic iz zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (brez
placila prispevkov za zdravstveno zavarovanje upokojencev) je bilo v letu 2003
porabljenih realno za 0.9% vec sredstev kot v letu 2002 oziroma 12.6% BDP (za 0.1
strukturne tocke manj kot leto prej). Zmanjsevanje odhodkov se bo nadaljevalo tudi
v letih 2004 in 2005, ko bo z nadaljnjim zmanjSanjem odmerne stopnje in zmerno
rastjo Stevilo upravicencev (1.1% v 2004 in 1.3% v 2005) po oceni za ta namen v
letu 2004 potrebnih priblizno 12.5% BDP, v letu 2005 pa priblizno 12.4% BDP.

6.2.4. Obvezno zdravstveno zavarovanje

V letu 2003 so bili odhodki v obveznem zdravstvenem zavarovanju realno za 2.7%
visji kot v preteklem letu, dosegli so 6.6% BDP. Zakonsko doloCene pravice iz
obveznega zdravstvenega zavarovanja se v letu 2003 sicer niso bistveno spremenile,
sprejete pa so bile Stevilne aktivnosti za obvladovanje izdatkov za zdravila in za
racionalizacijo izvajanja zdravstvenih programov. Kljub temu so se izdatki za
zdravstvene storitve povecali realno za 2.3%, in sicer najbolj v bolnisni¢nem
zdravljenju (realno za 2.6%). Sredstva za zdravila so se povecala realno kar za
7.1% in sredstva za tehni¢ne pripomocke za 4.4%. Znatno so se v letu 2003 povecala
sredstva za napotitve na zdravljenje v tujino in za obresti.

Predvideno je, da bodo v letih 2004 in 2005 sredstva v obveznem zdravstvenem
zavarovanju narascala nekoliko hitreje od rasti BDP; njihov delez se bo gibal na
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ravni priblizno 7% BDP. Nadaljevale se bodo aktivnosti za racionalizacijo odhodkov
v obveznem zdravstvenem zavarovanju v okviru oblikovanja druzbenega konsenza
o moznih/omejenih sredstvih, ki bodo namenjeni za obvezno zdravstveno
zavarovanje v naslednjih letih. Resiti bo treba vprasanja pravi¢nosti in solidarnosti
v obveznem zdravstvenem sistemu kot tudi vprasanja glede razdelitve javnega in
zasebnega.

Po konsolidaciji javnofinanénih odhodkov so se v letu 2003 celotni javnofinancni
odhodki izkazani v globalni bilanci realno povecali za 3.8%, znaSali so 42.9% BDP,
kar je za 0.8 strukturne tocke vec kot leta 2002. Po sprejetih spremembah drzavnega
proracuna in po finan¢nih nacrtih pokojninske in zdravstvene blagajne ter po
napovedih proracunske porabe ob¢in bodo v letu 2004 konsolidirani javnofinanéni
odhodki realno visji za 5.4% in bodo po napovedi dosegli 43.6-odstotni delez v
BDP, kar je za 0.7 strukturne tocke vec¢ kot leto poprej. Pocasneje od rasti BDP
bodo po projekcijah rasli celotni (konsolidirani) javnofinan¢ni odhodki v letu 2005,
ko bodo po napovedi dosegli 42.4% BDP.

6.3. Javnofinan¢ni primanjkljaj

Z ukrepi ekonomske politike se je v letu 2003 sicer blazilo pritiske na javnofinanc¢ne
odhodke (omejevanje usklajevanja pla¢ v kombinaciji z evropsko inflacijo in rastjo
tecaja, prenos dela valorizacije pla¢ v pokojninsko shemo, spremenjena valorizacija
socialnih transferjev) in zagotavljalo ¢im bolj stabilne vire financiranja, vendar je
kljub temu javnofinan¢ni primanjkljaj za leto 2003 dosegel 1.4% BDP, kar je le za
0.1 strukturne tocke manj, kot je v letu 2002 znasal tekoci javnofinan¢ni primanjkljaj
(brez izravnalnega primanjkljaja).

Za dosego cilja o uravnotezenih javnih financah bo treba v letih 2004 in 2005 po-
stopno nadaljevati z zmanjSevanjem javnofinan¢nega primanjkljaja, in sicer z ukrepi
na strani javnofinan¢nih prihodkov, z zagotavljanjem ¢im bolj stabilnih virov financi-
ranja, predvsem pa z ukrepi za omejevanje in zmanjSevanje javnofinanénih odhodkov.

Po konsolidirani bilanci javnega financiranja je za leto 2004 primanjkljaj javnih
financ ocenjen na 1.8% BDP, za leto 2005 pa na priblizno 1.6% predvidenega BDP.

Primanjkljaj javnih financ je bil izracunan tudi na podlagi evropske metodologije
(ESA-95), in sicer za leto 2002 v visini 1.9%, za leto 2003 1.8% ter po napovedi za
leto 2004 1.7% BDP.

Tabela 35: Konsolidirana bilanca javnega financiranja po metodologiji GFS-IMF

(delezi v primerjavi z BDP, v %)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Javnofinanéni prihodki 404 40.0| 393| 403| 410| 406 | 413| 392| 415| 418| 408
Javnofinanéni odhodki 40.4 39.7| 404 411 41.6 41.9 426 422 429 43.6 424
Presezek / primanjkljaj 0.0 0.3 -1.1 -0.8 -0.6 -1.3 -1.3 -3.0 -14 -1.8 -1.6

Vir: Ministrstvo za finance, preracuni in napovedi UMAR, BDP po reviziji 23. 4.2004
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Slika 15: Konsolidirana bilanca javnega financiranja po metodologiji GFS-IMF (delezi v
primerjavi z BDP, v%)
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Vir: MF, preracuni UMAR (upostevan BDP po reviziji; gl. tudi okvir §t. 1)

6.4. Dolg ozje opredeljene drzave

Dolg ozje opredeljene drzave se je v letu 2003 nominalno povecal za 71.1 mrd SIT
in je 31. 12. 2003 znasal 1,490.8 mrd SIT. Pri tem so ¢rpanja dolga znasala 910.4
mrd SIT, odplacila pa 867.4 mrd SIT. Vrednostne spremembe (pripis revalorizacije
in tecajne razlike) so dolg povecale za 28.1 mrd SIT (gl. tabelo 36).

Konec leta 2003 je bila to¢no polovica dolga ozje opredeljene drzave denominirana
v evrih, 48.3% pa v tolarjih. Zaradi prilagajanja valutne strukture portfelja tujega
dolga strukturi izvoznih deviznih prilivov in zniZevanja tveganj povezanih z nihanjem
teCajev v letu 2003 ni bilo novega zadolZevanja v ameriskih dolarjih. Tako je dolg
denominiran v tej valuti konec leta 2003 predstavljal le 1.2% skupnega dolga.

Ministrstvo za finance je v letu 2003 izdalo prvo desetletno tolarsko nominalno
obveznico (RS54 s fiksno obrestno mero 5.75% letno), s ¢imer je omogoceno
spremljanje referencne dolgoroéne obrestne mere po maastrichtskem kriteriju®.

Tabela 36: Stanja in spremembe dolga RS v letu 2003 (v mrd SIT)

Stanje na &Erpanje Odplagila ) Neto_ Vrednostne |Sprememba| Stanje na

31.12.2002 ¢rpanja | spremembe dolga 31.12.2003
DOLG RS 1,419.7 910.4 867.4 43.0 28.1 711 1,490.8
|. Notranji dolg 833.9 909.6 847.7 61.9 16.6 78.5 912.5
Il. Zunaniji dolg 585.8 0.8 19.7 -18.89 115 74 578.3

Vir: Bilten javnih financ (MF).

2 Maastrichtski kriteriji dolo¢ajo dovoljeno odstopanje dolgoroénih obrestnih mer v visini 2 odstotnih tock od
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Tabela 37: Obveznice RS, izdane do konca leta 2003

Obveznica Dospelost Obrestna mera Znesek izdaje
(Gevizna Kivaa) 24022013 4.50%  adnost celoine i o 100 mio EUR)
RS 51 - 3 letna 24.02.2006 7.75% 38'47\/?'65(“':‘(:; igg;';”ggij‘;rjeedﬁm‘: d”g"rFi)”a'”a
RS 52 - 5 letna 08.04.2008 6.25% 25'48‘\;2 d"r‘]LOCigtf:fz"d”;ep;:%‘gd:]ﬂz gor';)‘i”a'”a
SRTEE | mooe | eme | 062mech e proiie i
RS 54 - 10 letna 15.10.2013 5.75% 30,000,0 mio SIT

Vir podatkov: Ministrstvo za finance.

Kuponska obrestna mera obveznice RS54 je bila ob izdaji nizja od s tem kriterijem
dolocene zgornje meje, kar je ob antiinflacijsko usmerjeni ekonomski politiki realno
pri¢akovati tudi v prihodnje. Dolg z nespremenljivo obrestno mero je konec leta
2003 predstavljal 53.2% celotnega dolga, dolg s spremenljivo obrestno mero 18.3%
ter indeksirani dolg 27.5% celotnega dolga. V tem se je najbolj znizal delez dolga,
indeksiranega z inflacijo, ki je konec leta 2003 predstavljal 16% celotnega dolga
(19.5% konec leta 2002).

V letu 2003 je drzava financiranje prorac¢unskih potreb in odplacil dolga prakti¢no
v celoti zagotavljala na domacem finan¢nem trgu; v tujini je drzava crpala le 0.8
mrd SIT iz naslova IBRD posojil, neto pa se je razdolzila (gl. str. 84). Na domacem
trgu se je dolgoro¢no zadolzevala z izdajo vrednostnih papirjev v visini 131.6 mrd
SIT® (v spodnji tabeli so predstavljene obveznice izdane v letu 2003). Od tega je
bilo 111.0 mrd SIT namenjeno financiranju proracunskih potreb, 20.5 mrd SIT pa
za predcasna odplacila dolga.

6.4.1. Dolg drzave v obdobju 2004-2006

Ocena dinamike dolga ozje opredeljene drzave v obdobju 2004-2006 temelji na
naslednjih predpostavkah:

® proracunski primanjkljaj v letu 2004 ne bo presegel 1.5% BDP, v letu 2005
1.7% in v letu 2006 1.5% BDP,

® vletu 2005 bo drzava prevzela dolg zdravstvene blagajne v visini 34.5 mrd SIT,

® vobdobju od leta 2004 do leta 2006 bo Slovenija neto prejemnica iz evropskega
proraCuna,

® del kupnine od prodaje kapitalskega deleza drzave v Novi Ljubljanski banki
d.d. v visini 60 mrd SIT bo v opazovanem obdobju vezan pri BS.

Glede na te predpostavke so ocene potrebnega obsega financiranja, servisiranja
dolga ter visine dolga v omenjenem obdobju predstavljene v spodnji tabeli.

9 Zadolzevanje v okviru TRP (Temeljnih razvojnih programov) ni upostevano.
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Tabela 38: Dolg ozje opredeljene drzave v letih 2004-2006

- mrd SIT, razen kjer je drugace navedeno

2004 2005 2006
Potreben obseg financiranja 288.4 422.6 335.8
Placila obresti' 89.7 94.6 100.7
Odplacila glavnic 197.2 312.0 232.0
Dejanski primarni saldo (kot % BDP) -0.18% -0.40% -0.14%
Stabilizacijski primarni saldo? (kot % BDP) 0.09% -0.11% -0.08%
Dolg oZje opredeliene drzave 1,613.3 1,766.9 1,877.8
Dolg (kot % BDP) 26.51% 27.18% 27.14%

Opombi: 'Pri izracunu ni upostevana zamenjava obstojecega dolga z novim cenejsim. ? Stabilizacijski saldo je primami saldo, ki zagotavija nespremenjeno relativno velikost

drzavnega dolga.

64 MF, 2004

Dolg ozje opredeljene drzave, kot delez v BDP, se bo nekoliko povecal v letu 2004,
bolj v letu 2005, leta 2006 pa ostal prakti¢no nespremenjen. Povecanje v letu 2005
na 27.18% BDP bo predvsem posledica prevzema dolga zdravstvene blagajne. Na
viSanje relativne velikosti dolga v letih 2004 in 2005 kaZze tudi primerjava dejanskega
in stabilizacijskega primarnega salda: v obeh letih je dejanski primarni primanjkljaj
vi§ji od stabilizacijskega. Ohranjena obvladljivost dinamike rasti dolga v letih 2004—
2006 temelji med ostalim tudi na uresnicevanju ciljev politike zadolzevanja v
preteklem obdobju.

Relativno ugodna ocena fiskalnega poloZaja je predvsem posledica predvidene visoke
rasti BDP v preucevanem obdobju ter hitrega zmanjSevanja ravni inflacije in
obrestnih mer na domacem trgu. TakSno sliko rasti potrjuje tudi predznak
stabilizacijskega primarnega salda v preucevanem obdobju: negativna vrednost
stabilizacijskega primarnega salda v letih 2005 in 2006 pomeni, da je nominalna
rast BDP v tem obdobju vi§ja od efektivne obrestne mere. Vendar pa lahko na dolgi
rok nizja realizirana rast BDP od predvidene poslabsa obvladljivost dolga. Zato je
poleg uravnotezenja stabilizacijskega salda dolgorocno treba doseci tudi izravnan
strukturni saldo drzavnega proracuna (gl. tudi Okvir 14).

Okvir 14: Produkcijska vrzel (output gap) in dekompozicija
javnofinan€nega primanjkljaja

V skladu z napovedmi rasti BDP pricakujemo, da se bo v naslednjih letih povecala
tudi rast potencialnega BDP. S pomocjo produkcijske funkcije® ocenjena
potencialna rast BDP naj bi se s 3.5%, kolikor predvidoma znasa za letosnje leto,
v naslednjih stirih letih povisala na 3.7%. HitrejSa potencialna rast bo posledica
povecanega prispevka kapitala. Ob zanemarljivem prispevku dela se bo prispevek
skupne faktorske produktivnosti Se nadalje zmanjseval, vendar bo Se vedno najvec
prispeval k skupni rasti potencialnega BDP.
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Okvir 14: Produkcijska vrzel (output gap) in dekompozicija
javnofinanénega primanjkljaja - nadaiievanie

Slika 16: Produkcijska vrzel in cikliécna komponenta javnofinanénega
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Vir: UMAR, MF.

Ob ugodnih gospodarskih gibanjih, predvsem pa nadaljevanju izvajanja fiskalnih
reform, se bo zmanjsal tudi javnofinancni primanjkljaj. Njegova predvidena
prepolovitev v naslednjih $tirih letih bo delno posledica postopnega zmanjSevanja
cikli¢nega primanjkljaja po letu 2005, predvsem pa dokonéanja strukturnih reform,
povezanih s fiskalnim sektorjem. Na zmanjSanje primanjkljaja bo vplivala tudi
aktivnejSa politika upravljanja z dolgom. Strukturni del primanjkljaja
javnofinancnega sektorja naj bi se tako zmanjsal za priblizno 0.7 odstotne tocke
oz. iz 77.6 mrd SIT, kolikor naj bi znasal v letu 2004, na 46.1 mrd SIT ob koncu
leta 2007.

Tabela 39: Cikliéni in strukturni javnofinanéni primanjkljaj

-v % BDP
Dejanski saldo Cikliéni saldo Strukturni saldo
2000 -1.1 0.7 -1.9
2001 -1.3 0.5 -1.8
2002 -1.4 0.2 -1.6
2003 -1.4 -0.4 -1.0
2004 -1.7 -0.4 -1.3
2005 -1.5 -04 -1.2
2006 -1.4 -0.3 -1.1
2007 -0.8 -0.2 -0.6

Vir: UMAR, MF.




UMAR | Pomladansko porocilo 2004
117 | Denarna gibanja in trg kapitala

7. Denarna gibanja in trg kapitala

7.1. Denarna gibanja in denarna politika

Po ohranjanju nespremenjenih usmeritev denarne politike v preteznem delu leta
2003 je Banka Slovenije v zadnjem Ccetrtletju v sodelovanju z Vlado pripravila
Program vstopa v ERM2 in prevzem evra, v katerem so opredeljene politike, ki naj
bi v prihodnjih dveh letih pripeljale do vzdrZznega znizanja inflacije na raven, skladno
z maastrichtskimi kriteriji. Program predvideva, da bo Banka Slovenije nadaljevala
s postopnim prilagajanjem obrestnih mer, najpomembnejSo spremembo pa bo
predstavljal vstop v evropski tecajni mehanizem in s tem prenehanje politike
uravnavane depreciacije tecaja tolarja do evra, predviden do konca leta 2004. Ob
zagotavljanju nominalne konvergence pa bodo omenjene spremembe privedle tudi
do zmanjsanja pristojnosti Banke Slovenije pri vodenju denarne politike in predvsem
politike deviznega tecaja.

Banka Slovenije je po ohranjanju nespremenjenih usmeritev v preteznem delu leta
2003 v zadnjem Cetrtletju leta v sodelovanju z Vlado pripravila Program vstopa v
ERM?2 in prevzem evra, v katerem je opredelila casovni okvir za znizanje inflacije
na raven maastrichtskih kriterijev. Banka Slovenije je v prvih dveh mesecih leta
2003 ohranjala nespremenjen nivo svojih obrestnih mer in stopnje depreciacije
tolarja, kar je ob zniZzanju inflacije za 1.0 odstotne toCke poslabsalo relativni prispevek
denarne politike k umirjanju rasti cen. Na spremenjene razmere se je z zniZzanjem
svojih obrestnih mer odzvala ob koncu prvega Cetrtletja, s tak$no politiko pa je nato
nadaljevala tudi v drugem in tretjem Cetrtletju leta, ko je skladno z znizevanjem
inflacije in inflacijskih pri¢akovanj znizevala obrestne mere in upocasnjevala
depreciacijo tolarja. Formalno spremembo takSnega ukrepanja, ko se je Banka
Slovenije le prilagajala spremenjenim razmeram, je predstavljalo sprejetje Programa
vstopa v ERM2 in prevzem evra v zadnjem cetrtletju leta, ki predvideva vstop v
mehanizem deviznih tecajev ERM II do konca leta 2004. Banka Slovenija se bo
namreC z vstopom zavezala, da bo preprecevala nedovoljena nihanja tecaja tolarja
okoli centralne paritete, dolocene ob vstopu v ERM 11, kar bo pomenilo opustitev
dosedanje politike postopne depreciacije tolarja, ki je v zadnjih letih sistemati¢no
prispevala k ohranjanju inflacije na vi§jem nivoju. Spremembe pri¢akovanj glede
dinamike tecaja tolarja so namre¢ pomembno prispevale k spremembam pric¢akovanj
glede gibanja cen v mesecih po sprejetju programa ter s tem omogocile hitrejsi
proces dezinflacije.

Banka Slovenije je v letu 2003 znizala svoje kljucne obrestne mere za 1.5 do 3.25
odstotne tocke. Po znizanju inflacije v prvih dveh mesecih leta in hkratnem znizanju
obrestnih mer Evropske centralne banke je Banka Slovenije marca 2003 prilagodila
tudi svoje kljucne obrestne mere. Znizanje obrestne mere za refinanciranje pri Banki
Slovenije je znaSalo 0.75 odstotne tocke, za enak znesek pa so se znizale tudi druge
klju¢ne obrestne mere. Ob nadaljnjem umirjanju inflacije in hkratnem znizanju tujih
obrestnih mer je Banka Slovenije v naslednjih mesecih nadaljevala z znizevanjem
svojih obrestnih mer, v korakih med 0.5 in 1.0 odstotne tocke, v zadnjem Cetrtletju
let pa se je znizevanje nadaljevalo v korakih po 0.25 odstotne tocke.
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Slika 17: Obrestne mere Banke Slovenije
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Socasno z znizevanjem obrestnih mer je Banka Slovenije upocasnjevala tudi
depreciacijo tolarja, ob koncu leta pa je dolocila casovni okvir za dolocitev fiksnega
tecaja tolarja do evra. Po tem, ko se je medletna rast teCaja evra v drugi polovici
leta 2002 ohranjala na ravni priblizno 4.0%, je BS tudi v prvih mesecih leta ohranjala
nespremenjene mesecne stopnje depreciacije tolarja. Po znizanju obrestnih mer v
marcu pa je za priblizno tretjino znizala tudi mesecne stopnje rasti tecaja. Medletna
stopnja rasti teCaja evra se je tako postopno znizevala in ob koncu leta znaSala
2.8%. Kljub znizanju depreciacije tolarja za 1.2 odstotne tocke pa se, ob upostevanju
visokega prenosa rasti teaja evra na rast cen Zivljenjskih potreb$¢in z odlogom
dveh do treh Cetrtletij, njegov relativni prispevek k inflaciji ob koncu leta v primerjavi
s predhodnimi leti ni bistveno spremenil. Klju¢no spremembo na podrocju tecajne

Slika 18: Gibanje tecaja evra in ameriSkega dolarja
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politike v lanskem letu je zato predstavljala dolocitev ¢asovnega okvira za vstop v
mehanizem deviznih tecajev ERM II, v katerem ne bo ve¢ mogoce izvajati
sistemati¢ne (in s tem visoko predvidljive) depreciacije domace valute. S tem bodo
odpravljeni tudi inflacijski pritiski, ki so v zadnjih letih izvirali iz depreciacije domace
valute.

Za leto 2003 je bilo znacilno tudi umirjanje rasti kolicine denarja, ki je bilo vecje
pri Sirse opredeljenih denarnih agregatih. Rast ozje opredeljenega denarnega
agregata M1 je konec leta 2003 znaSala 10.6% (v letu 2002 11.1%), hitreje pa se je
znizevala rast SirSe opredeljenih denarnih agregatov. Rast M2 se je zmanjsala za
19.8 odstotne tocke na 5.2%, rast M3 pa za 13.5 odstotne tocke, na 4.9%. Velika
razlika med zniZevanjem rasti denarnih agregatov v lanskem letu je bila predvsem
posledica spremenjenih neto finanénih pritokov: ti so se iz 1,590.1 mio EUR v letu
2002 lani zmanjSali na 228.2 mio EUR, kar je pomembno vplivalo na zmanjSanje
rasti $irSe opredeljenih denarnih agregatov. Povecanje denarnega agregata M3 za
177 mrd SIT v letu 2003 je tako posledica povecanja nalozb domacih bank, medtem
ko se je neto tuja aktiva zmanjsala.

V prvem Cetrtletju leta 2004 je Banka Slovenije nadaljevala z izvajanjem politike,
predstavljene v Programu vstopa v ERM II in prevzem evra, ki naj bi do konca leta
omogocila prikljucitev mehanizmu deviznih tecajev ERM I1. V skladu s sprejetimi
usmeritvami je nadaljevala z zniZzevanjem obrestnih mer, ki so bile konec marca od
decembrskih nizje za 0.5 odstotne tocke, hkrati pa je postopno upocasnjevala tudi
depreciacijo tolarja. MeseCne stopnje rasti teCaja evra so znaSale priblizno 0.2
odstotne tocke, zaradi Cesar se je medletna rast teCaja evra do konca marca znizala
na 2.5%. Nadaljevanje taksne politike tudi v naslednjih mesecih naj bi ob koncu
leta omogocilo vstop v mehanizem deviznih tecajev ERM 11, ki ne bo povzrocil
pomembne;jsih ekonomskih pretresov.

Slika 19: Rast denarnih agregatov
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Okvir 15: Program vstopa v ERM Il in prevzem evra

Vlada in Banka Slovenije sta novembra 2003 sprejeli Program vstopa v ERM Il in

prevzem evra, v katerem sta predstavili usmeritve ekonomskih politik, ki bodo do
konca leta 2004 privedle do vstopa v sistem deviznih tecajev ERM I1 in ob izpolnitvi
maastrichtskih kriterijev omogocili prevzem evra v zacetku leta 2007. Slovenija
nekaj mesecev pred vstopom v EU izpolnjuje maastrichtska kriterija, ki
opredeljujeta fiskalno konvergenco, ne pa tudi vseh kriterijev monetarne
konvergence. Sprejeti dokument se zato osredotoca na izvajanje politik, ki bodo
privedle do ¢imprejSnjega znizanja inflacije ter stabilizacije tecaja tolarja, ob
hkratnem ohranjanju izpolnjevanja preostalih kriterijev v ¢asu sodelovanja v ERM
II. Banka Slovenije se v Programu zavezuje, da bo nadaljevala z znizevanjem
nominalnih obrestnih mer ter tako v ¢asu sodelovanja v ERM Il omogocila njihovo
konvergenco k obrestnim meram v EU. Hkrati bo do vstopa v ERM Il upocasnjevala
depreciacijo tolarja, v ¢asu clanstva v ERM II pa skrbela, da nihanja tecaja tolarja
ne bodo presegla dovoljenega razpona £15%. Vlada pa se je zavezala, da bo zniZanje
inflacije, ob izvajanju dosedanjih politik na podrocju reguliranih cen, podpirala
predvsem z izvajanjem strukturnih reform.

Ukrepi za povecevanje mobilnosti produkcijskih faktorjev bodo hkrati povecali
moznost odzivanja ekonomije na Soke. Z vstopom v sistem ERM II bo vodenje
denarne politike postalo predmet skupnega interesa drzav ¢lanic, kar bo zmanjsalo
moznost njenega odzivanja na Soke, ki bi lahko z vec¢jo intenzivnostjo kot na
povprecje drzav EU delovali na slovensko ekonomijo. Zato bosta fiskalna in
dohodkovna politika oziroma ukrepi, ki bodo privedli do vecje fleksibilnosti trga
dela in prispevali k zniZanju strukturnega javnofinanc¢nega primanjkljaja, prevzeli
relativno vecjo vlogo pri njihovi absorpciji.

Kljub predvidenim ukrepom ekonomske politike po vstopu v ERM II obstajajo
tveganja, ki bi lahko privedla do zamika prevzema evra. Ob delnem izpolnjevanju
maastrichtskih kriterijev ze pred vstopom v ERM II ter sprejetjem usmeritev
ekonomske politike, ki bodo v naslednjih dveh letih privedle do izpolnitve Se
preostalih kriterijev, obstajajo tveganja, ki bi lahko povzrocila kasnejso uvedbo
evra, kot je predvideno v programu. Kot najverjetnejSa tveganja program omenja
predvsem moznost nihanja tecaja tolarja, ki bi preseglo dovoljene meje, povzrocilo
pa bi ga lahko prilagajanje strukture instrumentov Banke Slovenije razmeram v
drzavah clanicah ter vedji pritoki kapitala od pricakovanega. Nadalje obstaja
moznost poc¢asnejsega znizevanja inflacije, ki bi bilo posledica visjega trosenja ali
pritiskov na cene iz tujine, ter povecanja javnofinancnega primanjkljaja, ki bi
zmanjsal odzivno sposobnost ekonomije.
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7.2. Finan¢ni tokovi in trg kapitala

7.2.1. Varcevanje prebivalstva v bankah in vzajemnih skladih

doslej. Poleg okrepljene rasti zasebne potrosnje je to tudi posledica spremenjenih
varc¢evalnih navad prebivalstva, k ¢emur je pripomoglo hitro zniZevanje obrestnih
mer in rasti indeksov na Ljubljanski borzi. Valutno se je rast tolarskih vlog znizala,
medtem ko se je rast deviznih vlog v primerjavi z letom prej nekoliko okrepila.
Zmerne rasti varCevanja kazejo tudi na to, da klasi¢ni ban¢ni depoziti, kot
najpomembnejsa oblika varcevanja v preteklih letih, izgubljajo na pomenu. Banke
in drugi finan¢ni posredniki se na te razmere odzivajo z novimi oblikami var¢evanja.

Zaradi zmanjSevanja razlik med obrestnimi merami daljsih in krajsih rocnosti se je
spremenila ro¢nostna struktura v korist kratkorocnega varcevanja, saj se je del
prihrankov selil iz dolgorocnih v kratkorocne vioge. Dolgorocne tolarske in devizne
vloge so tako konec preteklega leta predstavljale 13.9% vseh vlog prebivalstva, kar
je za 1.4 odstotne tocke manj kot leto pred tem. Neto tokovi tolarskih in deviznih
vlog so bili v letu 2003 realno za 32.8% nizji kot v letu 2002, mesecni neto prilivi
pa so v povprecju dosegali le 3.9% evidentiranih prejemkov prebivalstva, kar je za
2.1 odstotne tocke manj kot leto pred tem.

V preteklem letu se je rast tolarskih prihrankov prebivalstva v bankah Se naprej
znizevala in je dosegla najnizjo raven doslej. K rasti je ve€ino (5 o. t.) prispevala
9.7-odstotna realna rast vpoglednih in kratkoro¢nih vlog vezanih do 90 dni. V teh
so najhitreje rasle vezane vloge do 30 dni, ki so realno porasle za 23.8%, vendar pa
je bil njihov prispevek k rasti, zaradi majhnega deleza (2.5%), majhen. Velik upad
rasti so belezile dolgoro¢ne vloge. Te so sicer v letu 2002 moc¢no porasle zaradi
prenosa dela hranilnih vlog med dolgoro¢ne vloge (brez tega bi bila lanska rast
priblizno na ravni 25-30%) in pocasnejSega znizevanja dolgoro¢nih obrestnih mer.
Po podatkih Stanovanjskega sklada je obseg privarCevanih sredstev v okviru

Tabela 40: Prihranki prebivalstva v bankah, letni neto tokovi in realne medletne
stopnje rasti

Nonzlgz)eg’n: ":‘r;dg?fﬁ v Realna rast stanja (v %)

(3‘:‘_‘;"2_13’3) Tokovi 1999 2000 2001 2002 2003
Celotno varcevanje 2,138.5 106.2 7.5 14.8 281 7.0 52
Tolarsko varéevanje 1,293.1 83.0 10.9 14.2 24.7 12.6 6.5
Vpogledne vioge 466.3 58.9 18.2 6.4 141 12.8 10.5
Kratkoro¢ne vioge 608.2 23.9 8.5 229 27.3 23 5.6
Dolgoro¢ne vioge 218.3 0.2 -1.2 5.8 494 53.2 1.3
Devizno varéevanje 845.4 23.2 3.7 15.5 321 0.9 3.6
Kratkoro€ne in vpogledne vioge 766.5 415 3.2 11.0 345 1.2 6.5
Dolgoro¢ne vioge 78.9 -18.3 8.4 55.6 16.9 -0.9 -18.2

Vir: BS, prera¢uni UMAR
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Nacionalne stanovanjsko varcevalne sheme (NSVS) konec leta 2003 dosegel 65
mrd SIT, kar je predstavljalo priblizno tretjino vseh tolarskih dolgoro¢nih vlog.
Neto prilivi tolarskih vlog so bili v letu 2003 realno za 46% nizji kot leto pre;.
Najvecjo spremembo je opaziti predvsem pri dolgoro¢nih vlogah, ki so v letu 2003
belezile neto prilive v visini 0.2 mrd SIT (kljub 22.2 mrd SIT neto prilivov v NSVS),
kar dosega le 0.3% neto prilivov iz leta 2002.

Okrepljena realna rast deviznih prihrankov v bankah je bila lani posledica nizke
stopnje rasti v letu 2002, ko se je del deviznih viog po menjavi v evre selil nazaj v
gotovino. K celoletni rasti v letu 2003 je vec kot polovico prispevala samo rast
deviznih vlog v zadnjem cetrtletju. Tako kot pri tolarskem varcevanju je tudi pri
deviznih vlogah prislo do odliva dolgoro¢nih vlog med kratkoro¢ne. Neto tokovi
deviznih vlog so bili v preteklem letu skoraj trikrat visji kot leto prej. Po ocenah
Banke Slovenije se $e naprej krepi tudi obseg tuje gotovine pri prebivalstvu in je ob
koncu leta presegla 400 mrd SIT, kar je realno za 55.9% vec¢ kot leto pred tem.

Nizke stopnje rasti varcevanja prebivalstva v bankah so se nadaljevale tudi v prvih
dveh mesecih letos (realno za 0.9% glede na december 2003), pri ¢emer se je povecal
le obseg deviznega varéevanja, tolarsko varéevanja pa je ostalo realno na ravni iz
konca preteklega leta. V tem se je Se vedno krepilo le kratkoro¢no varcevanje.

Sredstva v vzajemnih skladih so konec leta 2003 dosegala ze priblizno 4.3%
prihrankov prebivalstva v bankah (v letu 2002 2.8%). Prilivi v te sklade so se moc¢no
okrepili proti koncu leta, vendar so bili skupaj Se vedno za 6.4% nizji kot leta 2002.
Kljub temu so v preteklem letu dosegli ze 54.8% neto prilivov tolarskih in deviznih
prihrankov (brez tolarskih vpoglednih vlog), leto prej pa 32.5%. Posledica tega in
pa rasti tecajev na Ljubljanski borzi je za 67.6% visja vrednost premozenja v
vzajemnih skladih konec leta 2003, ki je znaSala 92.8 mrd SIT. Njihova tehtana
(glede na velikost sklada) povprecna medletna donosnost pa je bila 16.8-odstotna
(52.9 v letu 2002), razpon donosov posameznih skladov je bil med 9.8% in 23.6%
(leta 2002 pamed 12.3% in 60.5%). V preteklem letu sta se osemnajstim vzajemnim
skladom pridruzila Se dva, ki imata za razliko od ostalih vzajemnih skladov ve¢ino
svojih nalozb v tujih vrednostnih papirjih.

Veliko zanimanje za nalozbe v vzajemne sklade se je nadaljevalo tudi v prvem
Cetrtletju letos, saj so bili njihovi neto prilivi skoraj trikrat vecji od lanskih v prvem
cetrtletju (17.5 mrd SIT). Vrednost premoZenja v teh skladih je konec marca znasala
ze 130.1 mrd SIT, kar je posledica tako visokih prilivov kot rasti te¢ajev na
Ljubljanski borzi (velik del nalozb $e vedno tvorijo domaci vrednostni papirji) in
pa novega vzajemnega sklada. Ta je prvi, ki se je preoblikoval iz pooblascene
investicijske druzbe. V prvem Ccetrtletju so vzajemni skladi dosegli 8.1-odstotno
donosnost (tehtano).

7.2.2. Krediti

Po realnem znizevanju v letu 2002 je obseg tolarskih kreditov domacih bank
podjetjem in DFO (drugim financ¢nim organizacijam), prebivalstvu in drzavi v letu
2003 zopet porasel. V tem se je okrepila predvsem rast zadolzevanja prebivalstva
in podjetij, rast zadolzevanja drzave pa se je upocasnila. Po ro¢nostni strukturi so k



UMAR
123

Pomladansko porocilo 2004
Denarna gibanja in trg kapitala

Tabela 41: Stanje kreditov domacih bank podjetjem in DFO, prebivalstvu in drzavi,

letni neto tokovi in realne stopnje rasti

Nomi(l;lla:;vsrﬁfi)nosti Realna rast (v%)

ds::"g% Tokovi03 | 1999 2000 2001 2002 2003
Tolarski krediti skupaj 1,831.3 155.5 14.4 5.8 7.7 -1.2 4.6
Krediti gospodarstvu in DFO | 1,063.1 84.4 9.7 6.6 11.2 -4.9 3.9
Okvirni, kratkoro¢ni 553.4 226 10.7 1.5 10.4 -7.6 -0.2
Dolgoro¢ni 509.7 61.9 8.4 0.9 12.2 -1.5 8.7
Devizni krediti 621.3 204.3 428 33.1 33.3 34.5 38.9
Krediti prebivalstvu 637.6 62.4 334 3.6 11 0.4 6.3
Okvirni, kratkoro¢ni 127.7 4.7 42.7 5.8 71 -1.1 29
Dolgoro¢ni 509.9 55.3 31.3 3.1 -04 0.8 71
Krediti drzavi 130.6 8.7 -26.3 13.7 14.0 28.5 2.7
Okvirni, kratkoro¢ni 23.2 n.p. -6.8 59.9 -5.9 25 -19.7
Dolgoro¢ni 107.4 n.p. -31.4 -2.4 254 41.7 9.3
Devizni krediti 12.8 -6.6 -33.7 -5.4 -77.5 242.0 -36.3

Vir podatkov: BS, preracuni UMAR.

realni rasti najve¢ prispevali dolgoro¢ni krediti, ki predstavljajo slabi dve tretjini
tolarskih kreditov in so na letni ravni realno porasli za 8%.

Po neto odplacevanju kreditov podjetij in DFO v letu 2002 se je njihovo zadolZevanje
v lanskem letu ponovno okrepilo (gl. tabelo 41). ZadolZevali so se predvsem v obliki
dolgoroc¢nih kreditov, Se posebej v zadnjem Cetrtletju. Ti krediti so v veliki meri
namenjeni financiranju razvojnih projektov, kar je tudi v skladu z okrepljeno
investicijsko aktivnostjo v lanskem letu (gl. str. 58). Neto tokovi tolarskih kreditov
podjetjem in DFO so realno za vec¢ kot 3-krat presegli neto tokove iz leta 2002. Tudi
realna rast deviznih kreditov, ki nepretrgano narascajo ze vse od zacetka leta 2001,
se je v letu 2003 ohranila na visoki ravni zadnjih let: decembra 2003 je na medletni
ravni znaSala 38.9%, kar je Se nekoliko vec kot leto prej. Devizni krediti so tako
predstavljali ze 36.9% vseh kreditov domacih bank podjetjem in DFO (leto prej
31.5%). Razlogi za taksno gibanje Se naprej ostajajo v nizjih stroskih najema tovrstnih
kreditov. Druga najpomembnejsa oblika zadolzevanja podjetij in DFO ostajajo
krediti v tujini, ki so na visokem nivoju ze od leta 1999. Lani so jih podjetja neto
najemala v visini 122.4 mrd SIT, kar je realno le za 4.3% manj kot v letu 2002.

ZadolZevanje prebivalstva se je lani nekoliko okrepilo. Po visokih rasteh
zadolZevanja v letih 1998 in 1999 so bile realne rasti obsega tolarskih kreditov
prebivalstvu v naslednjih treh letih skromne (gl. tabelo 41), lani pa so se, predvsem
v drugi polovici leta, zopet nekoliko povecale. V tem so najbolj porasli dolgorocni
krediti, ki so v strukturi tolarskih kreditov prebivalstva dosegli 80-odstotni delez.
Tako so skupaj neto tokovi tolarskih kreditov prebivalstvu za 62% presegli tokove
iz leta 2002. Ob nizji rasti varCevanja od rasti obsega kreditov prebivalstva se je
zadolZenost prebivalstva, merjena kot razmerje med obsegom kreditov in vlogami
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v bankah, nekoliko povisala: iz 0.29 konec leta 2002 na 0.30 konec leta 2003.

Rast kreditov driavi je bila v letu 2003 precej nizja kot prejsnja leta (gl. tabelo 41).
Tudi v tem segmentu so prevladovali dolgoro¢ni krediti, medtem ko so se kratkoro¢ni
zmanjSali. Nasprotno od zasebnega sektorja je drzava zmanjSala devizno
zadolZzevanje, ki je tako konec leta dosegalo le Se priblizno 9% kreditov drzave pri
domacih bankah. Neto tokovi tolarskih kreditov so bili realno za 74.9% nizji kot
leto prej. Kredite najete v tujini je drzava kot Ze predhodni dve leti Se naprej neto
odplacevala (gl. str. 113).

Tudi v prvih dveh mesecih letos se je v vseh segmentih skupaj nadaljevala rast
tolarskih kreditov (realno v obeh mesecih skupaj za 1%). Vendar pa je obratno kot
v letu 2003 prevladovalo zadolzevanje v obliki okvirnih in kratkoro¢nih kreditov,
predvsem kot posledica zadolZevanja drzave (njeni okvirni in kratkoro¢ni krediti so
samo Vv januarju realno porasli za 40%). Devizno zadolzevanje podjetij in DFO pri
domacih bankah se je nadaljevalo na visoki ravni (v prvih dveh mesecih letos realno
za 6.1%, kar je za 0.3 odstotne tocke vec kot leto pred tem).

7.2.3. Obrestne mere

Postopna odprava indeksacije obrestnih mer se je nadaljevala tudi v letu 2003.
Tako je bil konec maja 2003 sprejet zakon, ki ureja predpisano zamudno obrestno
mero in je pri dolocanju zamudnih obresti odpravil uporabo TOM-a. Poleg tega je
drzava tudi z izdajanjem obveznic z nominalno obrestno mero spodbujala k hitrejsi
odpravi indeksacije, ki pa se Se vedno uporablja pri dolgoro¢nih obveznostih in
terjatvah. Hitro zniZevanje inflacije in s tem tudi inflacijskih pricakovanj ter hkrati
znizevanje realnih obrestnih mer je potisnilo obresti na najnizjo raven doslej. Hitreje
od aktivnih so se zniZevale pasivne obrestne mere, po rocnostni strukturi pa so
vecje znizanje zabelezile dolgorocne, kar je v veliki meri posledica hitrega znizevanja
vrednosti TOM-a, medtem ko so realne obrestne mere ostale na visoki ravni. Na
medbanénem trgu pa so z namenom zagotoviti boljSo reprezentativnost SMOM
(Slovenske medbancne obrestne mere) nadomestili s SITIBOR.

V letu 2003 so se posojilne obrestne mere v povprecju znizale za 2.5 odstotne
tocke. Hitreje so se znizevale obrestne mere za kredite podjetjem, ki so v povprecju
belezile znizanje v visini 2.7 odstotne tocke, za kredite prebivalstvu pa so upadle za
2.3 odstotne tocke. V ro¢nostni strukturi so se hitreje zniZzevale dolgorocne obrestne
mere, kar je v veliki mera posledica 1.7 odstotne tocke nizje povprecne vrednosti
TOM-a (6%). Tako so bile za dolgoro¢ne kredite podjetjem v povprecju na ravni
12.6% (nominalno; leta 2002 15.6%), za prebivalstvo pa na ravni 10.8% (leta 2002
13.5%). Mednarodne primerjave kazejo, da so posojilne obrestne mere v Sloveniji
tudi ob upostevanju razlik v inflaciji nad ravnjo obrestnih mer v EMU, najvecje
razlike nastajajo pri obrestnih merah za dolgoro¢ne kredite gospodarstvu, kar
spodbuja zadolzevanje domacih podjetij v tujini (gl. str. 112). Se hitreje od aktivnih
pa so se znizevale povprecne obrestne mere za vezane vloge, ki so se v povprecju
znizale kar za 3 odstotne tocke (leta 2002 za 2.1 odstotne tocke). Povprecne obrestne
mere za kratkorocno vezane vloge so bile na ravni 5.6% (nominalno, leta 2002
7.8%), obrestne mere za vloge vezane nad enim letom pa so bile v povpre¢ju na
ravni 7.8%, kar je 3.7 odstotne tocke manj kot leto prej. Znizevanje obrestnih mer



UMAR | Pomladansko porocilo 2004
125 | Denarna gibanja in trg kapitala

Slika 20: Gibanje nekaterih pomembnejsih obrestnih mer (letna povprecja)
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se je v prvem cCetrtletju letos nekoliko upocasnilo, saj so se obCutneje znizale le
dolgorocne obrestne mere, ki so Se vedno vezane na vrednost TOM-a, le ta pa se je
v marcu znizal kar za 1.6 odstotne tocke, na 3.6%, kar predstavlja doslej najnizjo
raven.

Zaradi boljSe reprezentativnosti so v drugi polovici leta 2003 na medban¢nem trgu
SMOM nadomestile nove medbanéne obrestne mere SITIBOR-i, ki zajemajo
dejanske obrestne mere, po katerih se sklepajo posli med bankami. Velik problem
predstavlja plitkost medbancnega trga, ki se odraza v velikem nihanju obrestnih
mer, saj lahko SITIBOR dolocene ro¢nosti znotraj enega meseca zaniha za vec kot
dve odstotni tocki. Zato se tudi SITIBOR ni uveljavil kot nova referen¢na obrestna
mera. Medban¢na obrestna mera, ki jo izraCunava Banka Slovenije, se je, zaradi
nihanja likvidnosti ban¢nega sistema v preteklem letu, gibala v razponu med 4.7%
in 6.4%.

7.2.4. Trg vrednostnih papirjev

Rast vrednosti indeksov na Ljubljanski borzi v lanskem letu ni bila ve¢ tako visoka
v prvi polovici leta znizala, v drugi polovici leta pa ponovno pricela krepiti. Tako je
rast vrednosti osrednjega indeksa na Ljubljanski borzi (SBI20) v letu 2003 dosegla
17.7% (v letu 2002 55.2%)%, njegova vrednost ob koncu leta pa je znasala 3,931.6
tocke. Nizje rasti kot predhodno leto so belezili tudi ostali indeksi z izjemo indeksa
obveznic, ki je dosegel najvisjo rast doslej (5.7%) in je ob koncu leta znasal 117.3
tocke. Indeks delnic pooblas¢enih investicijskih druzb je v preteklem letu porasel
za 23.5% (leto prej 71.9%). Med panoznimi indeksi je najvisjo rast dosegel indeks

% Indeksi na nekaterih pomembnejsih svetovnih trgih kapitala so prvi¢ po letu 1999 belezili rast. Vrednost indeksa
MSCI World (merjenega v EUR), ki uposteva gibanje na kapitalskih trgih 23-ih razvitih drzav, se je v preteklem
letu povisala za 8.8%, medtem ko je v obdobju 2000-2002 upadla kar za 46.7%.
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Slika 21: Promet na Ljubljanski borzi in medletne stopnje rasti indeksa SBI120

500 - - 60
——1Promet —— SBI20 (desna os)
450 } { =+ 50
400 - 1 40
350 -\ 1 30
300 -
5 \ ’/\ / \. +20
o 250 - L - - - ;
E 110
> 200 4 \ / \\\\/
150 — = — — — 10
100 | / T 10
50 1 - - V - - - - - - - |+ -20
0 -30

1994

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Vir: Ljubljanska borza, preracuni UMAR

nafte, ki je porasel za 35.1%, podobno rast je dosegel tudi indeks transporta (32.5%),
najmanj donosen pa je bil indeks kemije, ki je porasel za 8.3%.

V letu 2003 je obseg trzne kapitalizacije vrednostnih papirjev na Ljubljanski borzi
brez delnic investicijskih skladov nominalno porasel za 14.7% in je tako ob koncu
leta znasal 2,215 mrd SIT. Najvisjo rast je belezila trzna kapitalizacija obveznic,
26.7-odstotno, kar je v veliki meri posledica novih izdaj obveznic RS. Trzna
kapitalizacija delnic je kljub umiku nekaterih pomembnejsih delnic porasla za 8.6%
in ob koncu leta znasala 1,339.7 mrd SIT (23.6% BDP). Najbolj se je povecala v
zadnjem Cetrtletju tako zaradi rasti tecajev kot tudi zaradi novih izdaj delnic iz
naslova preoblikovanja PID-ov.

Skupna vrednost prometa na Ljubljanski borzi je bila v letu 2003 precej (za 29.3%)
nizja kot leto poprej, predvsem zaradi manjSega prometa z delnicami (za 46.4%).
Promet je znasal 340.2 mrd SIT, pri cemer je promet z delnicami predstavljal 43.9%,
promet z obveznicami pa 38.1% celotnega prometa. Precej manj aktivni kot v letu
2002 so bili tudi nerezidenti, saj je njihov promet dosegel le slabo tretjino prometa
tujeev v letu 2002 (11.9 mrd SIT). Njihov delez v trzni kapitalizaciji se je v preteklem
letu zmanjsal kar za 13.8 odstotnih tock (na 5.9%), v veliki meri zaradi umika delnic
prevzete farmacevtske druzbe. TrZznost delnic merjena kot razmerje med letnim
prometom delnic in trzno kapitalizacijo delnic se je zaradi manjSega prometa
zmanjSala (iz 0.23 v letu 2002 na 0.11). Trznost obveznic je ostala na ravni iz
prejsnjega leta (0.15). Mednarodna primerjava omenjenih kazalcev potrjuje, da je
likvidnosti slovenskega kapitalskega trga Se vedno na zelo nizki ravni.

Rast indeksov na Ljubljanski borzi se je nadaljevala tudi v prvem cetrtletju leta
2004, ko je vrednost osrednjega indeksa SBI20 porasla za 11.3% (v istem obdobju
lani je upadla za 4.7%). Precej podobne stopnje rasti so belezili tudi preostali indeksi
z izjemo indeksa obveznic; njegova vrednost se v primerjavi z decembrom preteklega
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leta prakti¢no ni spremenila. Rast indeksov je mo¢no okrepila tudi trgovanje z
delnicami, ki je bilo v primerjavi z istim obdobjem lani vi§je za slabo polovico,
promet z obveznicami pa je upadel za dobro tretjino. Tako je bila skupna vrednost
prometa le za 4.9% visja kot v istem obdobju lani.

7.2.5. Poslovanje bank

Konsolidacija bancnega sistema se je v letu 2003 ustavila, saj je Stevilo bank ostalo
nespremenjeno (20). Se naprej se umirja rast bilanéne vsote, ki je bila najnizja dosle;j,
kar je v veliki meri posledica nizke rasti v ve¢jih bankah, ki so tako svoj trzni delez
v preteklem letu nekoliko zmanjSale. Pomemben napredek v primerjavi s preteklim
letom pa je bil narejen na podrocju obvladovanja stroskov, saj se je njihova rast
precej znizala, a je e vedno na relativno visoki ravni, kar zmanjSuje konkurencnost
slovenskega bancnega sistema.

Po nerevidiranih podatkih je bilan¢na vsota bank konec lanskega leta znasala 5,033.8
mrd SIT (88.8% BDP) in je bila nominalno za 10.7% visja kot konec leta 2002.
Najnizjo rast (6.2%) so belezile velike banke, kar je znizalo njihov trzni delez za
2.6 odstotne tocke, na 52.2%. S 22.5-odstotno rastjo bilan¢ne vsote pa so svoj trzni
delez povecale najmanjSe banke, na 17.2%. Najvecji vir rasti bilan¢ne vsote celotnega
bancnega sistema na aktivni strani so bili krediti nefinanénemu sektorju (49.6%
aktive), ki so nominalno porasli za 15.9%. Po visokih stopnjah rasti nalozb bank v
vrednostne papirje v letih 2001 in 2002 (nominalno za skoraj 40%), se je njihova
rast v letu 2003 precej znizala (11.2%). Delez teh nalozb je porasel na 34.5%, pri
¢emer priblizno 90% predstavljajo nalozbe v vrednostne papirje Banke Slovenije
in drzavne vrednostne papirje. Na pasivni strani bilance se je precej povecal delez
sredstev najetih v bankah, zlasti v tujini. Tovrstni krediti so po podatkih Banke
Slovenije v preteklem letu porasli za priblizno 40% (gl. str. 78), medtem ko se je
rast zadolzevanja z izdajo dolzniskih vrednostnih papirjev v primerjavi s preteklimi
tremi leti vec kot prepolovila in bila na ravni 22.6%.

Kazalci uspesnosti poslovanja bank kazejo, da se je dobicek bank pred obdavcitvijo
nekoliko okrepil (nominalno za 10.2%), kar je v veliki meri posledica manjSega
oblikovanja rezervacij. Te so v primerjavi s preteklim letom upadle za 20.2%. Nizjo
stopnjo rasti kot v letu 2002 so belezili tudi operativni stroski (6.1%, 18.6% v letu
2002). Donosnost kapitala je v letu 2003 tako znaSala 13.3%, donosnost sredstev pa
1.1%, kar je na enaki ravni kot leto popre;.
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Il. Negotovosti in tveganja pri uresnicevanju
pomladanske napovedi

Poleg osnovne napovedi smo za leto 2004 pripravili tudi dva alternativna scenarija,
ki pomenita oceno velikosti glavnih tveganj za njeno uresnicitev. Ker glavna dejavnika
negotovosti u¢inkujeta v nasprotni smeri, sta alternativna scenarija® dva. Prvi izhaja
iz predpostavke, da bi se po vstopu v EU konkurenc¢nost slovenskega gospodarstva
izkazala za manjSo od ocenjene, kar bi se odrazilo v nizji rasti domace proizvodnje
in povecanju brezposelnosti. Drugi izhaja iz predpostavke, da bi znizevanje
nominalnih obrestnih mer ob vstopu v ERMII spodbudilo Se hitrejSo rast domace
potro$nje in s tem makroekonomska neravnovesja na podro¢ju zunanje menjave in
inflacije. Namen alternativnih scenarijev je predvsem ocena reda velikosti moznega
vpliva omenjenih tveganj, ob cemer poudarjamo, da je osnovna napoved sicer najbolj
realisticna oziroma najverjetnejsa slika gospodarskih gibanj v letu 2004.

a) Scenarij znizane konkurenénosti

V scenariju znizane konkurencnosti smo ocenili mozne ucinke delne strukturne
neprilagojenosti gospodarstva na razmere po vstopu v EU. Izhajali smo iz
predpostavke, da bi se po vstopu v EU konkuren¢nost slovenskega gospodarstva
zaradi strukturne neprilagojenosti nekaterih panog izkazala za manj$o od ocenjene.
Strukturna neprilagojenost obstaja zlasti v smislu relativno visokega deleza delovno
intenzivnih proizvodov v izvozu (v letu 2002 Slovenija 20.1%, EU-15 9.9%) ter v
obstojeci uvozni zas¢iti zivilsko predelovalne dejavnosti. Na podlagi analize preteklih
podobnih gibanj smo sicer ocenili, da je verjetnost izrazitejSega poslabSanja
konkuren¢nosti slovenskega gospodarstva zaradi vecje izpostavljenosti eksogenim
spremembam nizka, saj pretekla podobna zniZanja zas¢ite domacega gospodarstva®’
na slovensko gospodarstvo niso delovala tako, da bi ve¢ja izpostavljenost tuji
konkurenci povzrocala znacilne istoCasne padce v povprasevanju in zaposlenosti.
Ocena temelji na uporabi kointegracijskega makroekonomskega modela®®. Verjetnost
vecjih negativnih makroekonomskih uc¢inkov na slovensko gospodarstvo se Se
ustrezno zniza, ¢e upoStevamo potencialne pozitivne ucinke vstopa v EU na
konkurenéne dele gospodarstva. Kljub temu smo ocenili, kaksne bi bile morebitne
posledice izrazitejSega poslabsanja konkurenc¢nosti delovno intenzivnih panog za
slovensko gospodarstvo, in sicer na dva nacina: s pomocjo bilanéne metode, kjer
smo uporabili azurirane input-output tabele za leto 2003 ter s pomoc¢jo omenjenega
makroekonomskega modela kointegrirane vektorske avtoregresije (na Cetrtletnih
podatkih od leta 1994 do leta 2003).

% Glavna tveganja za uresnicitev napovedi so bila ugotovljena tudi v okviru obi¢ajne izmenjave mnenj z drugimi
domacimi in tujimi prognostiki v ¢asu priprave napovedi.
7 Podpis prostotrgovinskega sporazuma z EU, priklju¢itev CEFTA obmoc¢ju proste trgovine, podpis trgovinskih

sporazumov z drzavami na obmoc¢ju nekdanje Jugoslavije

% Model ocenjuje dve ravnovesni povezavi, to je ravnovesna povezava med zaposlenostjo in stroski dela na enoto
BDP ter dolgoro¢na povezava med inflacijo, realnimi plac¢ami in BDP (slednjo povezavo lahko interpretiramo
tudi kot zapis novokeynesianske Phillipsove krivulje v ravnovesju).
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Obe metodi sta pokazali, da bi se poslabsanje konkurencnosti zaradi delne strukturne
neprilagojenosti omenjenih panog z nizjo stroSkovno uc¢inkovitostjo odrazilo v
manj$em izvozu in ob vecji uvozni konkurenci na domacem trgu rezultiralo v nizjem
obsegu proizvodnje teh panog in posledicnem povecanju Stevila brezposelnih. V
scenarijskih izra¢unih s pomo¢jo bilan¢ne metode in input-output modela smo
kot izhodisce predpostavili za 4.4 odstotne tocke nizjo rast izvoza delovno intenzivnih
panog glede na osnovni scenarij, kjer smo tudi sicer ze predvideli precej nizjo rast
izvoza delovno intenzivnih glede na ostale panoge predelovalnih dejavnosti.
Neposredni u¢inek bi bila upocasnitev rasti skupnega izvoza za priblizno 1.5 odstotne
tocke glede na osnovni scenarij. Sekundarni ucinki pa bi se na narodnogospodarski
ravni kazali na dveh podro¢jih. Na eni strani bi niZja rast izvoza vplivala na
upocasnitev rasti proizvodnje predelovalnih dejavnosti in posledi¢no nizjo rast uvoza
proizvodov za vmesno porabo (preracunano s pomocjo na leto 2003 azuriranega
input-output modela). Na drugi strani bi se negativni vpliv poslabsanih gospodarskih
razmer odrazal na manjsi investicijski aktivnosti in nizji rasti zasebne potrosnje ter
posledi¢no nizjem uvozu. Skupni rezultat veh navedenih vplivov pomeni za priblizno
0.8 odstotne tocke nizjo gospodarsko rast glede na osnovni scenarij in povecanje
povprecnega Stevila brezposelnih v letu 2004 za priblizno Sest tiso¢. Analiza u¢inkov
potencialnega eksogenega zniZanja agregatnega povprasevanja v visini 0.8%
bruto domacega proizvoda s pomo¢jo VAR modela, kar ustreza omenjenemu
znizanju skupnega izvoza za eno in pol odstotno tocko, kaze istosmerne in Se nekoliko
manj izrazite ucinke znizane konkurencnosti na gospodarsko aktivnost in
zaposlenost®.

Zarazumevanje scenarija je treba pojasniti, da simulirano zmanj$anje konkurenénosti
in posledi¢no rasti proizvodnje in zaposlenosti izhaja iz delne strukturne
neprilagojenosti gospodarstva in ne iz ukrepov za znizevanje inflacije ali pricakovane
ustavitve depreciacije deviznega teCaja proti koncu letosnjega leta. Ukrepi za
znizevanje inflacije so namre¢ v veliki meri zastavljeni tako, da znizujejo stroske
gospodarstva oziroma povecujejo njegovo prilagodljivost (nizje nominalne obrestne
mere, nizja rast plac oziroma njihova postopna deindeksacija, manjsi pritiski s strani
reguliranih cen in dav¢nih obremenitev) in s tem ustvarjajo pogoje za hitrejSo
gospodarsko rast. Empiri¢ne raziskave pa tudi kazejo, da stopnja nominalne
depreciacije tecaja v Sloveniji ni imela pomembnejSega vpliva na rast izvoza, saj se
je izboljsanje dohodkovnega polozaja izvoznikov v veliki meri prelilo v povisane
stroske zaradi vi§jih cen uvozenega blaga in posledicno visje zahtevane rasti plac.
Odstopanje od ciljev na podro¢ju inflacije oziroma tempa vstopanja v ERMII zato
ne bi bil ustrezen odgovor ekonomske politike na morebitno realizacijo tega scenarija.
Smiselni ukrepi so tisti, ki pospesujejo prestrukturiranje gospodarstva v smeri vecje
konkuren¢nosti, to pa so zlasti spodbujanje tehnoloskega razvoja, inovativnosti in
podjetnistva, spodbujanje neposrednih tujih investicij in povecevanje kakovosti in
zaposljivosti ¢loveskih virov. Med ukrepi s kratkoro¢nejSim ucinkom pa so
najpomembne;jsi instrumenti aktivne politike zaposlovanja, predvsem pa restriktivna
dohodkovna politika in davéno razbremenjevanje dela. TakSni ukrepi so bili tudi

% Ob predpostavki, da rigidnosti na trgu dela onemogocajo prilagajanje zaposlenosti in pla¢ v Cetrtletju, v katerem
pride do znizanja izvoza, takSno znizanje agregatnega povprasevanja na dolgi rok zniza bruto domaci proizvod
za 0.4% (95% interval zaupanja je 0.25 — 0.68), realnih pla¢ za 0.17% (-0.08 — 0.42) in zaposlenosti za 0.14%
(0.09 — 0.32). Vse spremenljivke dolgoro¢no raven prakti¢no dosezejo v obdobju enega leta.
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predvideni s Programom za u¢inkovit vstop v EU in upostevani pri pripravi drzavnega
proracuna za leto$nje in prihodnje leto.

b) Scenarij hitrejSe rasti domace potrosSnje

V scenariju hitrejSe rasti domace potrosnje smo predpostavili, da bi upadanje
nominalnih obrestnih mer ob vstopu v ERMII lahko Se dodatno pospesilo rast domace
potrosnje. Ze v osnovnem scenariju smo predpostavili krepitev rasti domace (zasebne
in investicijske) potrosnje kot posledico vrste dejavnikov: zacetka novega cikla
potrosnje po nekajletni razmeroma umirjeni rasti, zniZzevanja obrestnih mer in vecje
kreditne sposobnosti prebivalstva, sprostitve sredstev prve nacionalne varcevalne
sheme, nadaljevanja avtocestnega programa in splo$nega izboljSanja gospodarske
klime. Na podlagi tujih analiz o povezanosti domacéega tro$enja in obrestnih mer”
in Studije DIW’! o dejavnikih, ki vplivajo na dolgoroénejse spremembe nagnjenosti
k varCevanju smo ocenili, da je verjetnost vec¢je odzivnosti domace potrosnje na
spremembe obrestnih mer relativno majhna. V omenjeni $tudiji je izracun na osnovi
letnih podatkov 10 drzav pristopnic (med njimi tudi Slovenije) in drzav ¢lanic EU v
obdobju 1990-2000 namre¢ pokazal, da ima na velikost varCevanja v tekocem letu
v drzavah pristopnicah (podobno kot v drzavah ¢lanicah EU) pozitiven in visoko
znacilen vpliv velikost varCevanja v preteklih obdobjih, da pa vpliv realnih obrestnih
mer na privatno varcevanje statisticno ni znacilen. Stabilnost gibanja var¢evanja v
Casu se pogosteje pojasnjuje s stabilnostjo potrosniskih navad, ki se spreminjajo z
dolgoroc¢nejsimi spremembami v ravni dohodka na prebivalca. Tudi korelacija med
gibanjem obrestnih mer in rastjo kreditov v Sloveniji kaze, da so statisti¢ni koeficienti
znacilni le pri kratkoro¢nih kreditih, ki pa predstavljajo majhen delez vseh kreditov
prebivalstva (6.7%)7. Kljub temu smo preucili mozne posledice ve¢je odzivnosti
domace potroSnje na znizanje obrestnih mer, ki bi se izraziteje odrazila v rasti
investicij v opremo in stroje in manj izrazito v rasti zasebne potrosnje, kjer je dodatno
povprasevanje po bancnih kreditih omejeno tudi z restriktivno plac¢no politiko in
visokimi neobrestnimi stroski najemanja kreditov.

Vecja odzivnost domace potrosnje, ki jo Se ocenjujemo za mozno, vendar manj
verjetno od predpostavk osnovnega scenarija, bi lahko pomenila visjo realno rast
investicij v osnovna sredstva za najve¢ 4 odstotne tocke, zasebne potroSnje pa za
najvec¢ 1.5 odstotne tocke. Z upostevanjem ustrezno hitrejSe rasti uvoza bi hitrejsa
rast domacega povpraSevanja pospesila gospodarsko rast v letu 2004 za priblizno
pol odstotne tocke, primanjkljaj na teko¢em rac¢unu pa bi se povecal za priblizno
1.2% BDP. Hkrati bi se zaradi vecjega domacega troSenja nekoliko upocasnilo
znizevanje inflacije v letih 2004 in 2005, in sicer za 0.2 odstotne tocke v vsakem

70 Campbell J. Y., Mankiw N. G: Consumption, Income and Interest rates. NBER Working Paper No. 2924 in
Nakagawa S., Oshima K.: Does a Decrease in the Real Interest Rate Actually Stimulate Personal Consumption.
Bank of Japan Working Paper Series 00-2.

! Private Savings in Eastern European EU-Accesssion Countries: Evidence From a Dynamic Panel Data Model
by Mechthild Schrooten and Sabine Stephan, DIW Berlin German Institute for Economic Research, 2003.

72 Njihov majhen pomen za razlago gibanja potro$nje prebivalstva kaze tudi primer iz leta 1999, ko se je zaradi
uvedbe DDV-ja obseg tolarskih kreditov prebivalstva realno povecal kar za 33.4%, neto tokovi kratkoro¢nih
kreditov pa so predstavljali le 4.1% vseh neto tokov tolarskih kreditov prebivalstva.
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letu glede na osnovni scenarij. Ocenjujemo, da bi bila taksna odstopanja od osnovne
napovedi obvladljiva z ukrepi fiskalne in dohodkovne politike, predvidenimi v
Programu za vstop v ERMII in prevzem evra, zato bi bili njegovi cilji ob ustreznem
ukrepanju ekonomske politike Se vedno dosegljivi.
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Srednjerocne projekcije do leta 2009

V obdobju 2006-2009 pricakujemo povisanje gospodarske rasti na priblizno 4-
odstotno raven. Investicijska aktivnost bo ob stabilni gospodarski rasti glede na leti
2004 in 2005 sicer nekoliko upocasnjena, vendar Se vedno relativno visoka. V vecji
meri bo usmerjena v zasebne investicije: v opremo in stroje pa tudi stanovanjsko
gradnjo. BoljSa opremljenost bo pozitivno vplivala na konkuren¢nost slovenskega
gospodarstva in s tem na izvozne rezultate. Rast produktivnosti, ki se bo ohranjala
na nivoju iz let 2004 in 2005, bo omogocala tudi nekoliko hitrejSo rast pla¢ in
nadaljevanje okrepljene rasti zasebne potrosnje. Ob Se vedno relativno visoki rasti
uvoza kot posledici visokega domacega povprasevanja in ob okrepljeni rasti izvoza
se bo tekoci racun placilne bilance ponovno priblizal ravnovesju. Gospodarska rast
bo omogocila nadaljnjo rast zaposlenosti in posledicno zmanjSevanje stopenj anketne
in registrirane brezposelnosti, ki pa bo pocasnejse, kot je bilo predvideno v
Nacionalnem programu razvoja trga dela in zaposlovanja do leta 2006 (zaradi
relativno nizje gospodarske rasti, kot je bilo pricakovano v Casu priprav strategije
razvoja trga dela).

Inflacija se bo postopno znizevala. Razli¢na rast produktivnosti med menjalnim in
nemenjalnim sektorjem’ kot posledica strukturnih neskladij bo ohranjala pritiske
na rast cen, zaradi ¢esar bo inflacija Se naprej vi§ja kot v povprecju EU. Po drugi
strani pa bo predvideni vstop v evropski te¢ajni mehanizem ERM II do konca leta
2004 po predpostavki ustavil nominalno rast tecaja in s tem znizal tudi inflacijska
pri¢akovanja. Ocenjujemo, da se bo kot rezultat obeh opisanih dejavnikov povprecna
inflacija po zniZanju na priblizno 2.7-odstotno raven v letu 2006 le pocasi zniZevala.

Tabela 42: Napovedi osnovnih makroekonomskih kazalcev

- Realne stopnje rasti v %

2006 2007 2008 2009

Bruto domaci proizvod 3.8 3.9 3.9 4.0
Produktivnost dela (rast v %) 3.2 3.2 3.3 3.3
Bruto placa na zaposlenega 24 25 25 2.5
lzvoz proizvodov in storitev 6.3 6.6 6.8 6.8
Uvoz proizvodov in storitev 6.2 6.3 6.2 6.3
Konc¢na potro$nja (zasebna in drzavna) 3.2 3.1 3.2 3.3
- zasebna potro$nja 3.3 3.3 3.3 3.3

- drzavna poro$nja 2.9 2.8 2.8 3.1
Investicije v osnovna sredstva 5.0 55 4.5 5.0
Primanjkljaj tekocega rac. placilne bilance (% v primerjavi z BDP) -0.5 -0.5 -0.2 0.1
Stopnja inflacije (povprecje leta, v %) 27 26 25 25
Stopnja brezposelnosti (v % po ILO) 6.1 6.0 5.9 5.8

Vir: Napoved UMAR.

3 Gre za t. i. Balassa-Samuelsonov uéinek, katerega velikost ocenjujemo na 1-1.5 odstotne to¢ke. Podobne so tudi

ocene za druge tranzicijske drzave.
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To bi pomenilo izpolnjevanje maastrichtskih kriterijev in omogocilo prevzem evra
v letu 2007. Za nadaljnje znizanje inflacije bo treba odpraviti strukturna neskladja,
predvsem v sektorjih, kjer se cene oblikujejo pod nadzorom drzave, ter na podrocju
delovanja finan¢nih trgov in trga delovne sile.

Poleg strukturnih reform, ki bodo vplivale na konkurencnost slovenskega
gospodarstva, predstavlja zmerno rastoce mednarodno gospodarsko okolje eno izmed
kljucnih predpostavk uresnicevanja osnovnega makroekonomskega scenarija. Nizja
gospodarska rast v drzavah nasih najpomembne;jsih trgovinskih partnericah bi namrec
pomenila manjSo krepitev tujega povprasevanja, kar bi se odrazilo na izvozni rasti,
delno pa tudi na investicijski potro$nji. Zaradi nizje rasti narocil bi pocasneje rasel
tudi obseg proizvodnje v predelovalnih dejavnostih in posledi¢no uvoz
repromateriala, tako da bi upocasnjeno ozivljanje mednarodne konjunkture vplivalo
tudi na nekoliko manjsi obseg uvoza v primerjavi z osnovnim scenarijem’.

V letu 2003 so stekle priprave nove Strategije razvoja Slovenije in v tem okviru
iskanje moznosti, kako bi z dodatnimi ukrepi pospesili priblizevanje razvitosti EU.
V UMAR smo s pomoc¢jo modela produkcijske funkcije opravili vrsto scenarijskih
simulacij z namenom, da bi ocenili, za koliko in na kakSen nacin je mogoce povecati
stopnjo gospodarske rasti v Sloveniji. Osnovni izrac¢un je pokazal, da bi ob
nespremenjenih ekonomskih politikah in dejavnikih mednarodnega okolja, kakr$ni
so bili v povprecju v obdobju tranzicije, trendna rast BDP dosegala priblizno 3.6%
letno. Za uresnicitev predvidenega strateskega cilja, ki je v enem desetletju preseci
povprecno raven razvitosti razsirjene EU, pa je treba doseci povecanje gospodarske
rasti na raven med 4.8% in 5.1% (odvisno od hitrosti, s katero bi se izvajala strategija
oziroma bi u¢inkovali ukrepi). Izbrani strateski cilj je zelo ambiciozen in dosegljiv
le ob polnem uresni¢evanju predvidenih ukrepov strategije, nujnih za strukturni
premik. Scenarijski izracuni kaZejo, da je povecanje stopnje gospodarske rasti za 1
do 1.5 odstotne tocke mozno doseci s kombinacijo treh skupin ukrepov, ki bi vsak
prispevali priblizno tretjino: (i) viaganje v ljudi — povecanje stopnje zaposlenosti in
izboljsanje izobrazbene strukture (¢loveski kapital); (ii) viaganje v tehnoloski razvoj
— povecanje vlaganj v raziskave in razvoj na raven 3% BDP in izboljSanje uporabe
raziskav v gospodarstvu; (iii) izboljsan institucionalni okvir — oblikovanje
spodbudnega poslovnega okolja za podjetniStvo in povecanje prilivov neposrednih
tujih investicij, deregulacija in povecanje stopnje konkurence po vstopu na skupni
evropski trg, povecana prilagodljivost trga dela, vecja ucinkovitost javnega sektorja
in drzave.

7 IzraCuni pokazejo, da naj bi za 0.5 odstotne tocke nizja povpreéna gospodarska rast v najpomembnejsih trgovinskih
partnericah Slovenije imela za posledico za 0.2-0.3 odstotne tocke nizjo rast bruto domacega proizvoda v Sloveniji.
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Ocena uspesnosti napovedi UMAR

Na podlagi primerjave ocen uspesnosti napovedi UMAR in Evropske komisije,
ugotavljamo, da na UMAR relativno dobro napovedujemo gibanja obravnavanih
ekonomskih spremenljivk. Vi§je vrednosti absolutnih mer to¢nosti (MAE, RMSE)
so v veliki meri posledica vecje volatilnosti pojava, saj pri standardiziranih merah
med UMAR in Evropsko komisijo skorajda ni razlike. To Se zlasti velja pri napovedih
za prihodnje leto. Vrednosti, ki jih zavzemajo mere tocnosti, izraCunane za nase
napovedi, se priblizajo vrednostim mer to¢nosti napovedi Evropske komisije, tudi
Ce te izraCunamo na podlagi podatkov za krajse obdobje (od 1997 do 2001).

Napovedane realne stopnje rasti BDP za tekoce in prihodnje leto so bile v
obravnavanem obdobju veckrat precenjene kot podcenjene, nominalno stopnjo rasti
BDP smo v povprecju precenili, ko smo napovedovali za tekoce leto, in podcenil,
ko smo napovedovali za prihodnje leto. Napake so bile v obravnavanem obdobju
nizke. V jesenskem poro€ilu 2002 smo za prihodnje leto napovedali 3.7-odstotno
realno gospodarsko rast in 9.4-odstotno rast BDP v tekocih cenah. Obe napovedi
smo v Pomladanskem porocilu 2003 znizali, in sicer napoved realne gospodarske
rasti na 3.1% in napoved nominalne rasti BDP na 8.1%, s ¢imer smo dejansko
realno gospodarsko rast v letu 2003 precenili za 0.8 odstotne tocke, nominalno pa
precenili za 0.5 odstotne tocke. V povprecju smo realno stopnjo rasti BDP po letu
1997 precenili le za 0.19 odstotne tocke, ko smo jo napovedovali za tekoce leto, in
za 0.16 odstotne tocke, ko smo jo napovedovali za prihodnje leto. Nominalno stopnjo
rasti BDP smo po letu 1997 v povpredju precenili za 0.17 odstotne tocke, ko smo jo
napovedovali za tekoce leto, in podcenili za 0.25 odstotne tocke, ko smo jo
napovedovali za prihodnje leto.

Inflacijo smo v obravnavanem obdobju v povprecju podcenili, tako za tekoce kot za
prihodnje leto. V obdobju po 2001 so nase napovedi inflacije relativno boljse od
napovedi v predhodnih letih. V jesenskem porocilu 2002 smo za prihodnje leto
napovedali, da bo inflacija konec leta znasala 5.1%, povprecna inflacija pa 5.5%.
Obe napovedi smo v Pomladanskem porocilu 2003 ohranili nespremenjeni, kar pome-
ni, da smo v napovedi za 2003 inflacijo konec leta precenili za 0.6 odstotne tocke,
povpreéno inflacijo pa podcenili za 0.1 odstotne tocke. V povprecju smo povprecno
inflacijo v obdobju od 1997 do 2003 podcenili za 0.10 odstotne tocke, ko smo jo
napovedovali za tekocCe leto, in za 0.69 odstotne tocke, ko smo jo napovedovali za
prihodnje leto. Inflacijo konec leta pa smo v povprecju zgresili za 0.19 odstotne
tocke, ko smo jo napovedovali za tekoce leto, in za 0.93 odstotne tocke, ko smo jo
napovedovali za prihodnje leto. V letu 2001 smo metodologijo za napovedovanje
inflacije spremenili, kar je prispevalo k dodatnemu izboljSanju nasih napovedi le-
te. V tabelah so podani tudi kazalci, izraCunani na podlagi podatkov za zadnja tri
leta. Ker je sklepanje na podlagi triletnega obdobja relativno nezanesljivo, smo se
(zgolj informativno!) odlocili tudi za prikaz uspesnosti napovedi inflacije za
prihodnje leto, izracunane na podlagi internih Cetrtletnih podatkov (od 2001 q1 do
2003 g4), in sicer smo inflacijo na Cetrtletni ravni v povpre¢ju podcenili za 0.15
odstotne tocke.
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Okvir 16: Mere uspesnosti napovedi BDP in inflacije

V porocilu nadaljujemo s prikazom ocene uspesnosti napovedi BDP in inflacije za
obdobje od 1997 do 2003; prikazujemo ocene uspesnosti napovedi realne
gospodarske rasti, nominalne stopnje rasti BDP v tekocih cenah, povprecne
inflacije, medletne inflacije in Cetrtletne inflacije. Obdobje od slovenske
osamosvojitve dalje lahko razdelimo na dve podobdobyji, za kateri smo ugotovili
bistvene razlike v uspesnosti napovedovanja UMAR.” Le-ta se je z leti izboljsala,
predvsem zaradi izboljSevanja metodologije napovedovanja, deloma pa tudi zaradi
samega stabiliziranja gospodarskih razmer. Zato na tem mestu prikazujemo ocene
za drugo podobdobje, in sicer od leta 1997 naprej. Glede na zadnjo analizo sta
vkljuceni Se dve napovedi, in sicer jesenska (iz Jesenskega porocila 2002) in
pomladanska napoved (iz Pomladanskega porocila 2003) za leto 2003. Vse
napovedi primerjamo s prvo, hitro statisticno oceno obravnavanih ekonomskih
spremenljivk.

Srednja napaka (ME) kaze, ali imajo napovedi tendenco sistematicnega odstopanja
od realizacije. Srednja napaka (aritmeti¢no povprecje napak) pove, za koliko v
povprecju odstopa napovedana vrednost obravnavane spremenljivke od njene
realizirane vrednosti. Napoved je pristranska, kadar sistematicno precenjuje ali
podcenjuje dejansko vrednost spremenljivke. Ce se napake — pri ¢emer je napaka
definirana kot razlika med dejansko oziroma realizirano vrednostjo in napovedano
vrednostjo — enakomerno porazdeljujejo v pozitivno in negativno smer, potem je
srednja vrednost napake blizu ni¢.”® Pozitiven (negativen) predznak kaze, da imajo
napovedi tendenco podcenjevanja (precenjevanja) dejanskih dogajanj.

Tocnost napovedi merimo s povprecno absolutno napako (MAE) in korenom
povprecne kvadratne napake (RMSE). Pri obeh kazalcih gre za povprecje
absolutnih napak, kjer predznak ni pomemben. Razlika med njima je, da pri
izraCunavanju povprecne absolutne napake vsem napakam pripiSemo enako tezo,
medtem ko pri korenu povprecne kvadratne napake upostevamo, da so vecje napake
v napovedih manj zaZelene.

Za neposredno primerjavo ocen uspesnosti napovedi za razlicne spremenljivke
oziroma drzave pa je primernejsa uporaba standardiziranih kazalcev tocnosti. V
praksi so nekatere ekonomske spremenljivke bolj (manj) variabilne, zaradi ¢esar
jih je tezje (lazje) napovedovati. Neposredna primerjava kazalcev, izraCunanih za
razli¢ne spremenljivke bi lahko vodila do napacnih sklepov, zato smo se odlocili,
da prikazemo tudi standardizirane kazalce tocnosti napovedi, ki jih izraCunamo
tako, da kazalec (povprecno absolutno napako oziroma koren povprecne kvadratne
napake) delimo s standardnim odklonom realiziranih vrednosti obravnavane
spremenljivke.

75 Glej Jesensko poroéilo 2002, str. 128.

76 Pri izraGunavanju srednje vrednosti napak se napake s pozitivnim in negativnim predznakom izravnavajo.
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Tabela 43: Primerjava napak napovedi gospodarske rasti in inflacije za tekoce leto
med UMAR in Evropsko komisijo

Tekoce leto
ME ‘ MAE ‘ MAE/SD ‘ RMSE ‘ RMSE/SD,

Gospodarska rast (realna letna odstotna sprememba bruto domacega proizvoda)

UMAR, 1997-2003' -0.19 0.59 0.65 0.81 0.89
ECFIN, 1969-20012 -0.09 0.51 0.29 0.75 0.42
ECFIN, napoved za drzave ¢lanice,

1969-2001° -0.69-0.4 0.55-1.66 0.28-0.57 0.75-1.99 0.37-0.78
ECFIN, 1997-20012 -0.10 0.34 0.53 0.52 0.81
Gospodarska rast (nominalna letna odstotna sprememba bruto domacega proizvoda)

UMAR, 1997-2003' -0.17 0.94 0.46 1.1 0.54
Povprecna inflacija (indeks cen Zivijenjskih potrebs¢in)

UMAR, 1997-2003' 0.10 0.50 0.37 0.65 0.48
UMAR, 2001-2003" 0.20 0.27 0.14 0.36 0.25
Inflacija konec leta (indeks cen Zivijenjskih potrebs¢in)

UMAR, 1997-2003' 0.19 1.19 0.74 1.48 0.92
UMAR, 2001-2003' -0.07 0.73 0.51 0.76 0.53
ECFIN, 1969(70) — 20012 -0.02 0.35 0.11 0.51 0.16
ECFIN, napoved za drzave ¢lanice

1969-2001° -026-015 | 032-104 | 011-024 | 043-140 | 0.16-0.31
ECFIN, 1997-20012 -0.04 0.16 0.57 0.23 0.82
Viri:
1F’Igmladanska in Jesenska porocila UMAR, Ljubljana, razli¢ne $tevilke; izzacuni UMAR.

2Keereman, Filip: External assumptions, the international environment and the track record of the Commission Forecasts, Economic papers No. 189, Bruselj, 2003 (vsi
podatki za EU kot celoto so v primeru napovedi za teko¢e obdobje od 1969 do 2001, v primeru napovedi za prihodnje obdobje pa za obdobje od 1970 do 2001);

izracuni UMAR.

3Keereman, Filip: External assumptions, the international environment and the track record of the Commission Forecasts, ECFIN Economic papers No. 189, Bruselj, 2003:
podatki so v primeru napovedi za tekoce obdobje od 1969 do 2001, v primeru napovedi za prihodnje obdobje pa za obdobje od 1970 do 2001 (podatki ne
vkljuéujejo Avstrije, Finske in Svedske, za Dansko Irsko in Veliko Britanijo so podatki od leta 1973(74) dalje, za Gréijo od leta 1981(82) dalie, za Spanijo in Portugalsko

pa od leta 1986(87) dalje); izratuni UMAR
“Interni podatki UMAR,; izracuni UMAR.

Opomba: negativne vrednosti pomenijo precenitev, pozitivne vrednosti pa podcenitev

Oznake:
- ME: ... aritmeti¢no povprecje napak (angl. Mean Error)
- MAE: ... povpre¢na absolutna napaka (angl. Mean Absolute Error)

- SDy: ... standardni odklon realizacije (angl. Standard Deviation of Realizations)
- MAE/SDR: ... standardizirana povpre¢na absolutna napaka (angl. Standardised Mean Absolute Error)
- RMSE: ... koren povprecne kvadratne napake (angl. Root Mean Square Error)
- RMSE/SDR: ... standardiziran koren povpre¢ne kvadratne napake (angl. Standardised Root Mean Square Error)

Meri tocnosti so za vse obravnavane spremenljivke relativno nizke, Se nizje pa so
standardizirane mere tocnosti. Tako povprecne absolutne napake (MAE) kot koreni
povpreéne kvadratne napake (RMSE) zavzemajo vrednosti med 0.5 in 1.5 odstotne
tocke (izjemoma vrednosti teh mer odstopajo navzgor pri napovedih inflacije na
koncu leta). Standardizirane mere to¢nosti pri ugotavljanju uspesnosti
napovedovanja, ki upostevajo tudi variabilnost posamezne spremenljivke, pa v vseh
primerih zavzemajo Se nizje vrednosti, iz ¢esar lahko sklenemo, da je uspesnost
nasega napovedovanja relativno visoka. Pri tem so standardizirane mere tocnosti
napovedi nominalne rasti BDP nizje od standardiziranih mer to¢nosti napovedi realne
rasti BDP, kar je posledica napak v ocenah deflatorjev. Na UMAR se v zadnjem
Casu intenzivno posvecamo izboljSavam v napovedovanju BDP deflatorja. V obeh
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Tabela 44: Primerjava napak napovedi gospodarske rasti in inflacije za prihodnje leto

med UMAR in Evropsko komisijo

Prihodnje leto

ME MAE MAE/SD, RMSE RMSE/SD,
Gospodarska rast (realna letna odstotna sprememba bruto domacega proizvoda)
UMAR, 1997-2003" -0.16 0.70 0.77 0.83 0.91
ECFIN 1969(70)-20012 -0.32 0.89 0.54 1.28 0.78
ECFIN, napoved za drzave ¢lanice
1969-2001 -0.76-0.63 | 0.32-1.04 0.50-0.68 1.05-2.82 0.63-0.88
ECFIN, 1997-2001° -0.20 0.52 0.80 0.76 1.16
Gospodarska rast (nominalna letna odstotna sprememba bruto domacega proizvoda)
UMAR, 1997-2003" 0.25 0.87 0.43 1.04 0.51
Povprecna inflacija (indeks cen Zivljenjskih potrebs¢in)
UMAR, 1997-2003' 0.69 0.91 0.68 1.23 0.91
UMAR, 2001-2003" 0.60 0.60 0.42 0.73 0.51
Inflacija konec leta (indeks cen Zivijenjskih potrebscin)
UMAR, 1997-2003' 0.93 1.50 0.93 2.18 1.36
UMAR, 2001-2003" 0.33 0.67 0.46 0.91 0.63
UMAR, 2001 q1-2003 g4+ 0.15 0.45 0.54 0.57 0.69
ECFIN 1969(70)-20012 0.25 0.91 0.27 1.41 042
ECFIN, napoved za drzave ¢lanice
1969-2001° -1.21-0.18 | 0.72-1.89 0.21-0.46 0.78-2.84 0.31-0.58
ECFIN, 1997-20012 -0.18 0.26 0.89 0.32 1.10

Opomba: Oznake in viri: glej tabelo 43.

primerih so standardizirane mere tocnosti napovedi za prihodnje leto le malenkost
slabse kot za tekoce leto, kar je koristno zlasti z vidika proracunskega nacrtovanja.

Za primerjavo prikazujemo Se mere tocnosti napovedi realne stopnje rasti BDP in
inflacije, ki jih za EU pripravlja Evropska komisija. Realna stopnja rasti za EU kot
celoto je bila v obdobju od 1969 v povprecju precenjena, prav tako je bila za tekoce
leto v povprecju precenjena tudi inflacija. V obdobju od 1969 do 2001 je za EU kot
celoto tako pri napovedih realne gospodarske rasti v teko¢em letu kot v prihodnjem
letu opazna tendenca precenjevanja. Srednja napaka pri napovedih gospodarske
rasti za tekoce leto znaSa -0.09 odstotne tocke, pri napovedih za prihodnje leto pa -
0.32 odstotne tocke. Srednja napaka pri napovedih inflacije v teko¢em letu znasa za
EU kot celoto -0.02 odstotne tocke. Nasprotno pa je pri napovedih inflacije v
prihodnjem letu za EU kot celoto opazna tendenca podcenjevanja, srednja napaka
znaa 0.25 odstotne tocke.

Meri tocnosti napovedi realne gospodarske rasti in inflacije za EU kot celoto
zavzemajo nizke vrednosti, Se nizje pa so vrednosti relativnih mer tocnosti, kar kaze
na uspesnost napovedovanja Evropske komisije. Povprecna absolutna napaka za
EU kot celoto znasa pri napovedih realne gospodarske rasti v teko¢em letu 0.51
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odstotne tocke, pri napovedih realne gospodarske rasti v prihodnjem letu pa 0.89
odstotne tocke. Koren povprecne kvadratne napake pri napovedih realne gospodarske
rasti v tekocem letu za EU kot celoto znasa 0.75 odstotne tocke in pri napovedih za
prihodnje leto za EU 1.28 odstotne tocke. Pri napovedih inflacije v teko¢em letu za
EU kot celoto znasa povpre¢na absolutna napaka 0.35 odstotne tocke, pri napovedih
inflacije v prihodnjem letu pa 0.91 odstotne tocke. Koren povprecne kvadratne napake
pri napovedih inflacije v teko¢em letu za EU kot celoto znasa 0.51odstotne tocke,
pri napovedih inflacije v prihodnjem letu za EU kot celoto pa 1.41 odstotne tocke.
Vse relativne mere to¢nosti so nizje, kar pomeni, da je Evropska komisija relativno
uspesna pri napovedovanju realne gospodarske rasti in inflacije tako za EU kot
celoto kot za posamezne Clanice. V vseh primerih so le-te malenkost slabse za
napovedi za prihodnje leto v primerjavi z napovedmi za tekoce leto.
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Tabela 2a: Dodana vrednost po dejavnostih in bruto domaci proizvod

- TekocCe cene

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
A. | Kmetijstvo, gozdarstvo, lov 86,667 93,510 | 111,181 116,259 | 109,550 118,746 | 121,903 | 148,032
B. | Ribistvo 418 476 365 573 585 732 751 884
C. | Rudarstvo 21,322 21,838 24,215 25,760 25,303 25,567 23,490 22,844
D. | Predelovalne dejavnosti 554,786 | 644,702 | 738,962 818,345 | 900,797 |1,013,226 |1,139,198 (1,242,106

Oskrba z elektricno energijo,

plinom, vodo 53,566 61,846 68,612 91,420 90,142 105,521 127,026 | 144,532

F. | Gradbenistvo 111,751 141,638 | 162,308 180,397 | 221,202 237,291 248,368 | 264,720

G. | Trgovina in popravila motornih vozil| 253,199 | 278,379 | 338,560 359,756 | 382,699 421,961 484,756 | 541,123

H. | Gostinstvo 48,736 58,122 68,189 73,571 80,296 87,811 98,293 | 104,081
I | Promet, skladisCenje in zveze 143,185 | 167,462 | 196,710 217,223 | 239,402 264,215 | 295,821 | 327,641
J. | Finanéno posrednistvo 101,111 114,942 | 125375 140,449 | 161,163 186,798 | 184,639 | 242,554

Nepremicnine, najem in poslovne

K| qopter 284,183 | 340,716 | 376,923 | 433,984 | 506,097 | 550,048 | 634,955 | 736,673
L. i:\‘/’;‘fo:;’;?e"a'°bramba's°°ia'"° 120,699 | 143,911 | 164,822 | 181,285 | 204,297 | 230,632 | 269,095 | 298,935
M. | lzobrazevanje 109,903 | 124,788 | 146810 | 159,540 | 177,978 | 206452 | 239,831 | 263782
N. | Zdravstvo in socialno varstvo 107,492 | 120312 | 136,291 | 147,056 | 165794 | 191,869 | 217,892 | 234,368

O. | Druge skupne in osebne storitve 65,589 77,324 90,553 103,137 127,414 134,172 149,631 154,863

Zasebna gospodinjstva z

P. ) ) 870 934 964 1,080 1,377 1,369 1,789 1,728
zaposlenim osebjem
Pripisane ban¢ne storitve (PBS) -48,212 -68,014 -68,245 -73,527 -85,600 | -106,919 -98,989 | -128,748
1. DODANA VREDNOST 2,015,266 (2,322,886 (2,682,595 |2,976,308 |3,308,496 (3,679,390 |4,138,450 (4,600,119

(A ... P + PBS), osnovne cene

2. | KOREKCWSKE POSTAVKE (a-b) | 357,391 | 405,313 | 427,480 | 488,581 566,225 572,924 | 623,364 | 714,376

a) Davki na proizvode in storitve | 369,084 | 418,401 442,770 506,634 587,951 597,109 646,009 | 737,489

b) Subvencije 11,693 13,088 15,290 18,053 21,726 24,185 22,644 23,115

3. (B;l,':IZO)DOMACI PROIZVOD 2,372,657 (2,728,199 (3,110,075 |3,464,889 |3,874,720 4,252,315 |4,761,815 |5,314,494

Vir podatkov: SURS.
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Tabela 2b: Dodana vrednost po dejavnostih in bruto domaci proizvod

- Delezi vBDP, v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
A. | Kmetijstvo, gozdarstvo, lov 3.7 3.4 3.6 34 2.8 2.8 2.6 2.8
B. | Ribistvo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C. | Rudarstvo 0.9 0.8 0.8 0.7 0.7 0.6 0.5 04
D. | Predelovalne dejavnosti 234 236 23.8 236 232 238 239 234
E. | Oskrba z elektri¢no energijo, plinom, vodo 23 23 22 26 23 25 2.7 2.7
F. | Gradbenistvo 47 52 52 52 57 56 52 5.0
G. | Trgovina in popravila motornih vozil 10.7 10.2 10.9 104 9.9 9.9 10.2 10.2
H. | Gostinstvo 21 21 22 21 21 2.1 2.1 2.0
|. | Promet, skladiS¢enje in zveze 6.0 6.1 6.3 6.3 6.2 6.2 6.2 6.2
J. | Finanéno posrednistvo 43 42 4.0 41 4.2 44 3.9 46
K. | Nepremi¢nine, najem in poslovne storitve 12.0 125 121 125 131 13.2 13.3 13.9
L. | Javna uprava, obramba, socialno zavarovanje 5.1 53 53 52 53 54 57 5.6
M. | lzobraZevanje 46 46 4.7 46 46 49 5.0 5.0
N. | Zdravstvo in socialno varstvo 45 44 44 4.2 4.3 45 4.6 44
O. | Druge skupne in osebne storitve 2.8 2.8 29 3.0 3.3 3.2 3.1 29
P. | Zasebna gospodinjstva z zaposlenim osebjem 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pripisane bancne storitve (PBS) 2.0 25 2.2 2.1 22 25 2.1 24
1. gggénZi;ZEDNOST (A..P+PBS), 84.9 85.1 86.3 85.9 85.4 86.5 86.9 86.6
2. | KOREKCWSKE POSTAVKE (a-b) 151 14.9 13.7 141 14.6 135 13.1 134
a) Davki na proizvode in storitve 15.6 15.3 14.2 14.6 15.2 14.0 13.6 13.9
b) Subvencije 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.5 04
3. | BRUTO DOMACI PROIZVOD ( 3=1+2) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
BRUTO DOMACI PROIZVOD ‘ 100.0 ‘ 100.0 ‘ 100.0 ‘ 100.0 ‘ 100.0 ‘ 100.0 ‘ 100.0 ‘ 100.0
v tem:
1. | Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A+B) 37 34 36 34 28 238 26 238
2. | Industrija in gradbeni$tvo (C+D+E+F) 31.2 31.9 32.0 322 319 325 323 315
- industrija (C+D+E) 26.5 26.7 26.7 27.0 26.2 26.9 271 26.5
- gradbenistvo F 47 52 5.2 52 57 56 52 5.0
3. | Storitve (G...0) 52.0 523 529 524 52.8 53.7 54.1 54.7
4. | Pripisane bancne storitve -2.0 25 2.2 2.1 2.2 25 2.1 2.4
5. | Korekcijske postavke 151 14.9 13.7 141 14.6 135 13.1 134
delezi v dodani vrednosti v %

SKUPAJ DODANA VREDNOST ‘ 100.0 ‘ 100.0 ‘ 100.0 100.0 ‘ 100.0 ‘ 100.0 ‘ 100.0 ‘ 100.0

vtem
1. | Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A+B) 43 4.0 42 3.9 33 32 3.0 3.2
2. | Industrija in gradbenistvo (C+D+E+F) 36.8 375 371 375 374 375 37.2 36.4
- industrija (C+D+E) 313 314 31.0 314 30.7 31.1 312 30.6
- gradbenistvo F 55 6.1 6.1 6.1 6.7 6.4 6.0 5.8
3. | Storitve (G...0) 61.3 614 61.3 61.0 61.9 62.1 62.3 63.2
4. | Pripisane bancne storitve 2.4 2.9 2.5 2.5 -2.6 -2.9 2.4 2.8

Vir podatkov: SURS, preracuni UMAR.
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Tabela 4: StroSkovna struktura bruto domacega proizvoda

- Tekoce cene, v mio SIT

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Sredstva za zaposlene 1,362,757 | 1,525,972 | 1,676,926 | 1,826,187 | 1,995,212 | 2,275,737 | 2,564,414 | 2,833,460
Bruto plage in prejemki 1,164,284 | 1,346,087 | 1,497,813 | 1,629,032 | 1,776,456 | 2,031,911 | 2,292,175 | 2,530,743
Socialni prispevki delodajalcev 198,473 179,885 179,113 | 197,155 | 218,756 | 243,826 | 272,239 | 302,718
Davki na proizvodnjo in uvoz 381,602 446,316 495,829 574,314 668,359 700,668 771,895 878,945
Davki na proizvode in storitve 369,084 | 418,401 442,770 | 506,634 | 587,951 | 597,109 | 646,009 | 737,489
Drugi davki na proizvodnjo 12,518 27,915 53,059 67,680 80,408 | 103,559 125,886 | 141,455
Subvencije na proizvodnjo 47,853 42,474 46,465 54,323 67,336 63,205 67,993 64,517
Subvencije po proizvodih in storitvah 11,693 13,088 15,290 18,053 21,726 24,185 22,644 23,115
Druge subvencije 36,160 29,386 31,176 36,270 45,609 39,021 45,348 41,402
Bruto poslovni presezek 465,330 554,621 688,273 | 791,562 | 945,297 | 998,654 | 1,132,256 | 1,253,900
Poraba stalnega kapitala 364,376 | 436,879 | 490,499| 552,512 | 602,390 | 661,803 | 732,241 780,514
Neto presezek 100,954 117,742 197,773 | 239,050 | 342,906 | 336,851 400,016 | 473,386
Bruto raznovrstni dohodek 210,821 243,764 | 295513 | 327,149 | 333,188 | 340,461 361,241 412,706
Poraba stalnega kapitala 43,161 52,333 62,754 68,426 73,952 83,202 90,891 92,596
Neto raznovrstni dohodek 167,660 191,430 | 232,759| 258,723 | 259,237 | 257,259 | 270,351 320,110

Bruto domaci proizvod

2,372,657 ‘ 2,728,199

3,110,075‘ 3,464,889 ‘ 3,874,720 ‘ 4,252,315

4,761,815 ‘ 5,314,494

-Struktura, v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Sredstva za zaposlene 57.4 55.9 53.9 52.7 51.5 53.5 53.9 53.3
Bruto plage in prejemki 49.1 49.3 48.2 47.0 458 47.8 48.1 476
Socialni prispevki delodajalcev 8.4 6.6 58 57 5.6 57 57 57
Davki na proizvodnjo in uvoz 16.1 16.4 15.9 16.6 17.2 16.5 16.2 16.5
Davki na proizvode in storitve 15.6 153 14.2 14.6 15.2 14.0 13.6 139
Drugi davki na proizvodnjo 0.5 1.0 1.7 2.0 21 24 2.6 27
Minus: subvencije na proizvodnjo 2.0 1.6 15 1.6 1.7 15 14 1.2
Subvencije po proizvodih in storitvah 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.5 04
Druge subvencije 1.5 1.1 1.0 1.0 12 0.9 1.0 0.8
Bruto poslovni presezek 19.6 20.3 221 22.8 244 235 238 23.6
Poraba stalnega kapitala 154 16.0 15.8 15.9 15.5 156 154 147
Neto presezek 4.3 4.3 6.4 6.9 8.8 7.9 8.4 8.9
Bruto raznovrstni dohodek 8.9 8.9 9.5 9.4 8.6 8.0 7.6 7.8
Poraba stalnega kapitala 1.8 1.9 20 2.0 1.9 20 1.9 17
Neto raznovrstni dohodek 71 7.0 75 75 6.7 6.0 5.7 6.0
Bruto domaci proizvod ‘ 100.0 ‘ 100.0 ‘ 100.0 ‘ 100.0 ‘ 100.0 ‘ 100.0 ‘ 100.0 ‘ 100.0

Vir podatkov: SURS.
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Tabela 5: Izdatkovna struktura bruto domacega proizvoda

Pomladansko porogilo 2004

- Stalne cene 2000, v mio SIT

2004 2005
2000 2001 2002 2003
Napoved
1| BRUTO DOMACIPROIZVOD (1=4+5) 4,252,315 4,366,221 4,515,989 4,618,300 4,784,000 4,962,400
2 | 1ZvOZ PROIZVODOV IN STORITEV 2,387,289 2,537,244 2,709,099 2,793,459 2,946,746 3,123,551
3 | UVOZ PROIZVODOV IN STORITEV 2,538,115 2,614,934 2,740,994 2,915,468 3,115,175 3,322,303
4 | SALDO (izvoz-uvoz) (4=2-3) -150,826 77,690 -31,894 -122,009 -168,429 -198,752
5 | DOMACA POTROSNJA (5=6+9) 4,403,141 4,443,912 4,547,884 4,740,309 4,952,429 5,161,152
6 | KONCNA POTROSNJA (6=7+8) 3,269,505 3,358,774 3,390,911 3,481,208 3,597,689 3,713,847
7 | DOMACA ZASEBNA POTROSNJA 2,426,039 2,482,266 2,492,577 2,565,775 2,654,432 2,745,912
- gospodinjstva 2,373,578 2,427,231 2,434,647 2,505,315 2,588,742 2,678,054
- izdatki zasebnih neprofitnih institucij 52,461 55,035 57,931 60,460 65,690 67,858
8 (E\)/EquA('::J/j:iAn;(w)'ZSacl)riNiiAkolektivno) 843,466 876,508 898,334 915,433 943,257 967,935
9 | BRUTO INVESTICUE (9=10+11) 1,133,636 1,085,138 1,156,973 1,259,101 1,354,740 1,447,305
10 gEEBCS’RXESﬂCUE V OSNOVNA 1,066,779 1,110,612 1,139,328 1,200,969 1,291,742 1,381,734
11| SEREMENBE ZALOG IN VREDNOSTNI 66,857 25474 17,645 58,132 62,998 65,571
- Realne stopnje rasti v %
2004 2005
2000 2001 2002 2003
Napoved
1| BRUTO DOMACIPROIZVOD (1=4+5) 2.7 34 23 36 3.7
2 | 12ZvOZ PROIZVODOV IN STORITEV 6.3 6.8 31 55 6.0
3 | UVOZ PROIZVODOV IN STORITEV 3.0 4.8 6.4 6.8 6.6
4 | SALDO' (izvoz - uvoz ) 1.7 1.0 -2.0 -1.0 -0.6
5 | DOMACA POTROSNJA (5=6+9) 0.9 23 4.2 45 42
6 | KONCNA POTROSNJA (6=7+8) 2.7 1.0 27 3.3 3.2
7 |7 DOMACA ZASEBNA POTROSNJA 23 04 29 35 34
- gospodinjstva 23 0.3 29 3.3 35
- izdatki zasebnih neprofitnih institucij 4.9 53 4.4 8.6 3.3
8 (?/Ejzuﬁtjljg /;\n;a;sa(l)ri’\li#}(olektivno) 39 25 1.9 30 26
9 | BRUTO INVESTICUE -4.3 6.6 8.8 76 6.8
vtem:
gsg;%R\AESTICUE V OSNOVNA 41 26 54 76 70
IEEEEME%B‘E ZALOG IN VREDNOSTNI 22 10 0.9 0.1 0.1

Vir podatkov: SURS, BS, napoved UMAR .

Opomba: 'Kot prispevek k realni rasti BDP (v odstotnih tockah).
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Tabela 6: Temeljni agregati nacionalnih racunov

- Tekoce cene, v mio SIT

2003 2004 2005
2000 2001 2002
Ocena Napoved
1| BRUTO DOMACI PROIZVOD 4,252,315 4,761,815 5,314,494 5,726,498 6,137,000 6,552,000
2 | Neto primarni dohodki s tujino 6,008 9,333 -39,366 -15,952 -27,628 -30,672
3| PRUTD ONALNIDOHODEK 4258323 | 4771148 | 5275128 | 5710546 | 6109372 | 6521328
4 | Neto tekodi transferji s tujino 25,747 31,166 32,267 21,739 42,489 43,443
5 S}SL:'B%EQCJOSN;%Tf)AZPOLOZLJM 4,284,070 4,802,314 5,307,395 5,732,285 6,151,861 6,564,771
6 | Konéna potrosnja gospodinjstev in drzave 3,269,505 3,656,738 3,977,038 4,307,424 4,587,500 4,865,231
-zasebna potrosnja 2,426,039 2,682,049 2,896,511 3,144,375 3,350,818 3,663,347
-drzavna potro$nja 843,466 974,689 1,080,528 1,163,049 1,236,682 1,301,884
7 | BRUTO VARCEVANJE (7=5-6) 1,014,564 1,145,575 1,330,357 1,424,861 1,564,361 1,699,541
8 | BRUTO INVESTICUE 1,133,635 1,137,111 1,255,604 1,419,933 1,573,637 1,724,204
vtem:
-investicije v osnovna sredstva 1,066,779 1,164,431 1,234,754 1,349,995 1,495,477 1,639,781
-spremembe zalog 66,857 -27,320 20,850 69,938 78,160 84,423
9 | Saldo tekodih transakcij s tujino (9=7-8) -119,071 8,464 74,752 4,928 -9,276 -24,663
- Struktura, v %
2003 2004 2005
2000 2001 2002
Ocena Napoved
1| BRUTO DOMACI PROIZVOD 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
2 | Neto primarni dohodki s tujino 0.1 02 -0.7 -0.3 -0.5 -0.5
3 (BgilizOJerA)CIONALNI DOHODEK 100.1 100.2 99.3 99.7 99.5 99.5
4 | Neto tekodi transferiji s tujino 0.6 0.7 0.6 0.4 0.7 0.7
5 SEL;E%EQC(I%N;M?:TIf)AZPOLOZLJI\/I 100.7 100.9 99.9 100.1 100.2 100.2
6 | Konéna potrosnja gospodinjstev in drzave 76.9 76.8 74.8 75.2 748 743
-zasebna potrosnja 571 56.3 545 54.9 54.6 54.4
-drzavna potro$nja 19.8 205 20.3 20.3 20.2 19.9
7 | BRUTO VARCEVANJE (7=5-6) 239 241 25.0 249 255 259
8 | BRUTO INVESTICWUE 26.7 239 236 248 256 26.3
v tem:
-investicije v osnovna sredstva 251 245 232 236 244 25.0
-spremembe zalog 1.6 -0.6 04 12 13 1.3
9 | Saldo tekodih transakcij s tujino (9=7-8) -2.8 0.2 14 0.1 -0.2 -04

Vir podatkov: SURS, BS, napoved UMAR .
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Tabela 7: Zaposlenost

2004 2005
2000 2001 2002 2003
Napoved
E:c"igr‘]’::gh’\g:}'n'ﬂv”(‘t’is"c'f&tfd°'°9iji 831.8 904.3 899.5 897.4 901.0 906.4
Letna rast (v %): Skupaj 11 0.5 -0.5 -0.2 04 0.6
Agrarni sektor 4.1 -3.1 -2.6 -3.2 0.7 0.1
A Kmetijstvo, lov, gozdarstvo -41 -3.2 26 -3.2 0.7 0.1
B Ribistvo 0.0 0.0 0.0 -1.0 -1.0 05
Industrija in gradbenistvo 0.2 0.2 -1.8 1.7 -1.5 -1.2
C Rudarstvo -15.5 -8.3 -55 -6.2 -6.2 -6.5
D Predelovalne dejavnosti -0.3 04 -2.0 -2.0 -2.0 -16
E Oskrba z elektriko, plinom, vodo -1.7 0.0 0.0 0.1 0.1 -1.9
F Gradbenistvo 45 0.6 -1.4 -0.2 0.4 1.0
Storitve 23 1.4 0.9 14 1.7 1.9
- pretezno trzne storitve 1.9 1.2 0.7 0.6 12 15
G Trgovina, popravila motornih vozil 1.6 0.5 0.3 0.1 0.3 0.8
H Gostinstvo 2.0 -15 -2.1 -0.7 -0.3 0.1
| Promet, skladi¢enje, zveze 14 1.5 -0.2 -0.3 04 0.6
J Finan¢no posrednistvo 3.1 25 29 -0.2 29 2.8
K Nepremicnine,najem,posl.stor. 26 4.9 29 3.2 4.1 35
- pretezno javne storitve 29 19 11 27 23 24
L Javna uprava in obramba 3.9 34 29 3.9 21 23
M lzobraZevanje 11 15 1.7 1.6 1.3 24
N Zdravstvo in socialno varstvo 41 1.6 23 341 4.2 29
[¢] Druge javne, skupne in osebne storitve 25 0.7 -4.4 3.3 1.9 22
P Zasebna gospodinjstva 0.0 0.0 -36.8 -1.8 -1.9

Vir podatkov: SURS, za leto 2003 zadniji razpoloZijivi podatki na osnovi ¢etrtletnih nacionalnih racunov (glej okvir 6 na str. 63), napovedi UMAR.
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Tabela 8: Placilna bilanca

-V mio EUR
2004 2005
2000 2001 2002 2003
Napoved
1. TEKOCI RACUN 583 38 330 17 -39 -103
1. BLAGO -1,227 -684 -265 -544 -649 -713
1.1.lzvoz blaga FOB 9,574 10,454 11,081 11,427 12,197 13,186
1.2.Uvoz blaga FOB 10,801 11,139 11,347 11,971 12,846 13,900
2. STORITVE 489 536 627 541 548 557
2.1.I1zvoz storitev 2,052 2,178 2,449 2,465 2,556 2,729
- Transport 534 559 634 679 722 779
- Potovanja 1,045 1,105 1,143 1,182 1,210 1,282
- Ostalo 473 514 672 604 624 667
2.2.Uvoz storitev 1,562 1,642 1,822 1,924 2,008 2,172
- Transport 385 356 385 420 447 483
- Potovanja 556 601 638 667 686 719
- Ostalo 621 685 799 837 875 970
1-2. SALDO BLAGA IN STORITEV -738 -149 361 -3 -101 -156
lzvoz blaga in storitev 11,626 12,632 13,530 13,891 14,753 15,916
Uvoz blaga in storitev 12,364 12,781 13,169 13,894 14,854 16,072
3. DOHODKI 29 43 174 73 -116 -128
3.1.Prejemki 471 511 501 525 530 547
- Od dela 204 197 196 200 215 225
- Od kapitala 268 314 306 325 315 322
3.2.Izdatki 442 468 676 598 646 675
- Od dela 29 30 36 42 45 50
- Od kapitala 413 438 639 556 601 625
4. TEKOCI TRANSFERJI 125 144 142 93 178 181
4.1.Prejemki 371 436 478 446 603 736
4.2 |zdatki 245 293 336 354 425 555
IIl. KAPITALSKI IN FINANCNI RACUN 542 -148 -327 -63
A. KAPITALSKI RACUN 4 -4 2 4
1. Kapitalski transferji 1 1 3 6
2. Patenti in licence 3 -5 -1 -2
B. FINANCNI RACUN 538 -144 -329 67
1. Neposredne nalozbe 77 251 1,608 -109
- Tuje v Sloveniji 149 412 1,707 160
- Domace v tujini -72 -161 -99 -269
2. NaloZbe v vrednostne papirje 185 80 -69 -219
3. Ostale nalozbe 462 964 51 556
3.1. Terjatve -576 248 -939 -963
3.2. Obveznosti 1,038 716 990 1,519
4. Mednarodne denarne rezerve (BS) -187 -1,439 -1,919 -295
II. STATISTICNA NAPAKA 41 110 -3 46

Vir podatkov: SURS, BS, napovedi UMAR.

Opomba: Izvoz blaga je prikazan na osnovi paritete f.0.b.; uvoz blaga je prikazan na osnovi paritete f.0.b.
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Tabela 9: Izvoz in uvoz blaga in storitev

-vmio EUR
2004 2005
2000 2001 2002 2003
Napoved
1 | lzvoz blaga 9,574 10,454 11,081 11,427 12,197 13,186
Oprema 1,230 1,432 1,559 1,655 1,793 1,952
Repromaterial 4,684 5,091 5,302 5,531 5915 6,409
Siroka poraba 3,661 3,931 4,220 4,240 4,488 4,826
2. | lzvoz storitev 2,052 2,178 2,449 2,465 2,556 2,729
3. | ZvOZ SKUPAJ 11,626 12,632 13,530 13,891 14,753 15,916
4 | Uvoz blaga 10,801 11,139 11,347 11,971 12,846 13,900
Oprema 1,948 1,973 2,031 2,270 2,455 2,669
Repromaterial 6,443 6,579 6,682 6,926 7476 8,143
Siroka poraba 2,410 2,587 2,633 2,775 2,915 3,087
5. | Uvoz storitev 1,562 1,642 1,822 1,924 2,008 2,172
6. | UVOZ SKUPAJ 12,364 12,781 13,169 13,894 14,854 16,072
7. | SALDO blaga in storitev -738 -149 361 -3 -101 -156
Storitve 489 536 627 541 548 557
Blago -1,227 -684 -265 -544 -649 -713
8. | Pokritie uvoza blaga z izvozom v % 89 94 98 95 95 95
- Stopnje rasti v % (merjeno v EUR)
2004 2005
2000 2001 2002 2003
Napoved
1| lzvoz blaga 182 9.2 6.0 31 6.7 8.1
Oprema 20.2 16.4 8.9 6.2 8.3 8.8
Repromaterial 23.0 8.7 4.1 4.3 6.9 8.3
Siroka poraba 1.9 74 74 0.5 58 75
2. | lzvoz storitev 16.3 6.1 125 0.6 3.7 6.8
3. | 1ZvOZ SKUPAJ 17.8 8.7 71 27 6.2 79
4 | Uvoz blaga 16.6 5.0 1.9 55 73 8.2
Oprema 8.9 1.3 3.0 1.7 8.2 8.7
Repromaterial 26.3 21 1.6 36 7.9 8.9
Siroka poraba 13 73 1.8 54 5.0 59
5. | Uvoz storitev 9.0 5.1 11.0 56 4.4 8.2
6. | UVOZ SKUPAJ 15.5 34 3.0 55 6.9 8.2

Vir podatkov: SURS, BS, napovedi UMAR.
Opomba: lzvoz blaga je prikazan na osnovi paritete f.0.b.; uvoz blaga je prikazan na osnovi paritete f.0.b.
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Tabela 10a: Regionalna usmerjenost blagovne menjave s tujino

-V mio EUR
1ZVOZ(fo.b.) UVOZ(c.if)
2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003

SKUPAJ 9,492 10,347 10,962 11,285 10,984 11,344 11,574 12,237
RAZVITE DRZAVE 6,706 7,046 7,249 7,437 8,595 8,753 8,947 9,366
DRZAVE EU 6,056 6,432 6,509 6,595 7,444 7,675 7,870 8,231
Nemcija 2,575 2,715 2,714 2,610 2,082 2,178 2,216 2,357
ltalija 1,290 1,290 1,323 1,478 1,917 2,004 2,070 2,239
Francija 672 703 734 638 1,128 1,205 1,190 1,230
Velika Britanija 203 290 268 252 337 292 278 255
Nizozemska 164 172 183 197 230 219 240 257
Belgija 106 112 97 93 159 176 170 170
Spanija 91 100 116 164 286 295 356 249
Danska 89 97 97 102 57 63 67 67
Gr¢ija 26 33 36 39 24 36 51 38
Irska 15 15 14 17 41 42 39 49
Portugalska 17 17 22 20 13 17 19 22
Luksemburg 4 3 8 26 21 25 29 32
Avstrija 714 773 774 827 906 944 956 1,053
Finska 24 30 27 26 63 62 72 75
Svedska 66 82 97 105 180 115 116 136
DRZAVE EFTA 136 134 207 176 230 192 202 221
Svica 111 108 180 150 175 170 186 200
Norveska 19 19 22 22 53 20 15 20
Liechtenstein 5 6 4 3 1 1 1 1
Islandija 1 1 1 1 1 0 0 0
DRZ. NEEVROPSKE CLANICE OECD 440 400 447 586 738 732 715 761
viem:

Zdruzene drzave Amerike 293 273 297 410 325 333 333 294
Ostale drzave 147 128 150 176 413 399 382 467
OSTALE RAZVITE DRZAVE 74 80 85 80 183 154 160 154
DRZAVE V RAZVOJU 2,784 3,301 3,713 3,848 2,388 2,591 2,627 2,870
DRZ. NEKDANJE JUGOSLAVIJE 1,486 1,750 1,952 1,967 648 604 575 613
Hrvaska 750 894 955 1,007 487 451 419 445
Makedonija 171 147 159 143 53 30 26 22
Bosna in Hercegovina 408 445 492 471 63 70 69 78
ZR Jugoslavija 157 264 347 346 45 53 61 68
DRZ. NEKDANJE SOVJETSKE ZVEZE 309 460 509 550 286 361 342 381
v tem: Ruska federacija 210 315 320 347 251 315 269 311
DRZAVE CEFTA 752 828 954 1,044 997 1,081 1,094 1,121
Ceska 165 188 201 205 273 278 288 308
Slovaska 76 93 132 162 144 160 162 163
Madzarska 183 175 196 223 320 352 341 352
Poliska 245 271 305 311 150 161 168 189
Romunija 53 65 79 91 61 95 98 70
Bolgarija 30 36 42 52 49 35 36 38
Druge evropske drz. v razvoju 8 12 13 13 2 6 2 3
DRUGE DRZAVE V RAZVOJU 229 250 285 273 455 539 614 752
NERAZVRSCENO 2 0 0 0 1 0 0 0

Vir podatkov: SURS.

Opomba: Izvoz po drzavi namena; uvoz po drzavi porekla.
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Tabela 10b: Regionalna usmerjenost blagovne menjave s tujino

- Struktura v %

1ZV O Z (f.o.b.) UV OZ(c.if)
2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003

SKUPAJ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
RAZVITE DRZAVE 70.7 68.1 66.1 65.9 78.2 772 773 76.5
DRZAVE EU 63.8 62.2 59.4 58.4 67.8 67.6 68.0 67.3
Nemcija 2741 26.2 248 231 19.0 19.2 191 19.3
ltalija 13.6 125 121 1341 175 17.7 17.9 18.3
Francija 71 6.8 6.7 5.7 10.3 10.6 10.3 10.1
Velika Britanija 2.1 2.8 24 22 31 26 24 2.1
Nizozemska 1.7 1.7 17 1.7 21 1.9 21 2.1
Belgija 11 141 0.9 0.8 14 16 15 14
Spanija 1.0 1.0 11 15 26 26 3.1 2.0
Danska 0.9 0.9 0.9 0.9 05 0.6 0.6 0.5
Gréija 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 0.3 0.4 0.3
Irska 0.2 0.1 0.1 0.2 04 04 0.3 04
Portugalska 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.2
Luksemburg 0.0 0.0 0.1 0.2 0.2 0.2 03 0.3
Avstrija 75 75 71 7.3 8.2 8.3 8.3 8.6
Finska 0.3 0.3 0.2 0.2 0.6 0.5 0.6 0.6
Svedska 0.7 0.8 0.9 0.9 1.6 1.0 1.0 1.1
DRZAVE EFTA 14 13 1.9 16 21 1.7 1.7 18
Svica 1.2 1.0 16 1.3 1.6 15 1.6 16
Norveska 0.2 0.2 0.2 0.2 05 0.2 0.1 0.2
Liechtenstein 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Islandija 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
DRZ. NEEVROPSKE CLANICE OECD 4.6 3.9 41 5.2 6.7 6.5 6.2 6.2
v tem:

Zdruzene drzave Amerike 3.1 26 27 3.6 3.0 29 29 24
Ostale drzave 15 1.2 14 16 3.8 35 33 38
OSTALE RAZVITE DRZAVE 0.8 0.8 0.8 0.7 1.7 14 14 1.3
DRZAVE V RAZVOJU 29.3 31.9 33.9 341 21.7 22.8 227 235
DRZ. NEKDANJE JUGOSLAVIE 15.7 16.9 17.8 174 59 53 5.0 5.0
Hrvaska 79 8.6 8.7 8.9 44 4.0 36 36
Makedonija 1.8 14 14 1.3 0.5 0.3 0.2 0.2
Bosna in Hercegovina 43 43 45 4.2 0.6 0.6 0.6 0.6
ZR Jugoslavija 1.7 25 32 3.1 04 0.5 0.5 0.6
DRZ. NEKDANJE SOVJETSKE ZVEZE 33 45 46 4.9 26 32 3.0 3.1
v tem: Ruska federacija 22 3.0 29 3.1 23 2.8 23 25
DRZAVE CEFTA 79 8.0 8.7 9.3 9.1 95 9.5 9.2
Ceska 1.7 1.8 1.8 1.8 25 25 25 25
Slovaska 0.8 0.9 12 14 1.3 14 14 13
Madzarska 1.9 1.7 1.8 2.0 29 3.1 29 29
Poliska 26 26 28 238 14 14 15 15
Romunija 0.6 0.6 0.7 0.8 0.6 0.8 0.8 0.6
Bolgarija 0.3 04 0.4 0.5 04 0.3 0.3 0.3
Druge evropske drz. v razvoju 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0
DRUGE DRZAVE V RAZVOJU 24 24 26 24 4.1 4.8 53 6.1
NERAZVRSCENO 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Vir podatkov: SURS.
Opomba: lzvoz po drzavi namena; uvoz po drzavi porekla.
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Tabela 13: Prebivalstvo in aktivhost

- Stevila v tiso¢, kazalci v %

2004 2005
2000 2001 2002 2003
Napoved
PREBIVALSTVO (v tisoc) 1990.3 1992.0 1995.7 1996.8 1996.4 1996.1
Starostna sestava (v %): 0-14 let 15.9 15.6 15.2 14.8 145 14.2
15-64 let 70.1 70.1 70.2 704 70.4 704
65 letin vec 14.0 14.3 14.6 14.9 15.1 154

AKTIVNO PREBIVALSTVO (A) (A=B+C1) 968.0 979.0 971.0 961.8 964.4 967.7

Delovno aktivni po anketi o delovni sili (B) 901.0 916.0 910.0 897.0 901.0 906.4
Osebe v delovnem razmerju (B1) 683.0 694.8 697.9 699.1 7029 7071
Formalno samozaposleni (B2) 85.1 84.2 85.6 781 77.0 774
Neformalno delovno aktivni (B3=B-B1-B2) 132.8 137.0 126.5 119.8 121.0 121.8

Brezposelni po merilih ILO (C1) 68.0 63.0 62.0 64.0 63.5 61.4

Registrirani brezposelni (C2) 106.6 101.9 102.6 97.7 96.4 93.4

KAZALCI TRGA DELA (v %)

Stopnja aktivnosti (15-64 let) 67.8 68.3 67.8 67.3 67.4 67.5
moski 722 731 725 720 72.0 714
Zenske 63.2 63.5 63.0 62.4 62.6 63.5

Stopnja aktivnosti (65 let in vec) 8.3 8.2 7.2 5.7 58 6.2

Stopnja zaposelnosti (15-64 let) 62.9 63.9 63.4 62.6 62.9 63.2
moski 67.2 68.7 68.2 68.3 68.5 68.2
Zenske 58.5 58.9 58.6 58.1 58.4 59.4

Stopnja zaposelnosti (55-64 let) 225 25.0 244 241 242 24.3

Stopnja anketne brezposelnosti (C1/A) 7.0 6.4 6.4 6.7 6.6 6.3
moski 6.8 59 59 6.5 6.4 6.2
Zenske 73 7.0 6.8 7.0 6.8 6.5
mladi (15-24 let) 16.8 18.1 16.7 176 17.2 16.6

St. registrirane brezposelnosti (C2/(B1+B2+C2) 12.2 1.6 11.6 1.2 11.0 10.6
moski 11.1 104 104 97 9.5 9.9
Zenske 135 12.9 131 13.0 12.7 115

Struktura delovno aktivnih po anketi
v agrarnem sektorju 9.8 10.2 9.1 79 8.0 8.9
v industriji in gradbenistvu 374 37.9 38.2 36.9 36.4 35.9
v storitvah 50.9 50.2 514 52.6 53.1 54.4

LETNE STOPNJE RASTI (v %)

Zaposlenost (po anketi o delovni sili) 1.7 1.7 -0.7 -14 04 0.6
Osebe v delovnem razmerju 1.8 1.7 04 0.2 0.5 0.6
Formalno samozaposleni 2.7 -1.1 1.7 -8.8 0.7 0.5
Neformalno delovno aktivni 4.1 3.1 -7.6 -5.3 -0.3 0.7

Registrirani brezposelni -10.4 -4.5 0.8 -4.8 -13 -3.1

Aktivni po anketi 0.9 11 -0.8 -1.0 0.3 0.3

Delovno sposobno prebivalstvo 0.5 0.1 0.3 0.3 0.2 0.0

Prebivalstvo 0.2 0.1 0.2 0.1 0.0 0.0

Prebivalstvo v starosti 65 let in ve¢ 22 24 25 1.7 1.6 1.7

Viri: SURS, ZRSZ, napoved UMAR.
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Tabela 14: Tokovi aktivnega prebivalstva

- Stevila v tisog, kazalci v %

2004 2005
2000 2001 2002 2003
Napoved

zgw&"u"&:'(‘v"}'i‘g:g PREBIVALSTVO 873.1 886.4 8815 8707 872.1 873.8
Delovno aktivni 768.5 7821 781.9 7747 7774 782.0
Registrirani brezposelni 104.6 104.3 99.6 96.0 94.7 91.8
St. registrirane brezposelnosti ob koncu leta 12.0 1.8 1.3 11.0 10.9 10.5
Prilivi iz $ol 26.7 213 21.9 27.0 273 254
od tega med brezposelne 205 219 214 254 239 21.0
- v % od generacije 76.8 102.8 97.7 94.2 87.6 82.6
Dodatno Stevilo delovnih dovoljenj za tujce 29 -6.4 21 3.5 -0.3 0.1
DeleZ tujcev v formalno aktivnem prebivalstvu 46 43 4.0 45 45 45
Zaposleni, ki so izgubili delo 61.8 65.8 66.0 68.8 65.8 63.7
- na 100 formalno delovno aktivnih 8.1 84 84 8.9 84 8.1
Registrirani brezposelni, ki so dobili delo 60.2 52.7 52.2 50.5 52.8 54.9
- na 100 formalno delovno aktivnih 7.8 6.8 6.7 6.5 6.8 7.0
Upokaojitve (-) 14.8 14.6 14.8 151 15.4 15.8
od tega brezposelnih 7.0 7.6 6.9 50 49 4.7
Umrli (-) 25 26 25 24 24 24
Drugi prilivi v formalno aktivnost (neto) -19.7 15.6 -11.6 -23.8 -7.9 -5.6
od tega drugi, ki so dobili delo (neto) 4.9 43.0 21.2 18.3 252 221

drugi ¢rtani brezposelni (-) 246 274 328 421 33.0 27.8

- na 100 registrirano brezposelnih 231 26.9 31.9 431 34.3 29.7
Izobrazbena sestava priliva iz Sol (v %)
- Z niZjo izobrazbo ali manj 27.3 18.0 11.9 206 18.8 17.9
- s srednjo poklicno izobrazbo 17.2 19.5 26.6 18.5 16.8 17.7
- s srednjo splo$no ali strokovno izobrazbo 30.7 31.1 242 26.1 271 23.0
- redni diplomanti 248 314 37.3 348 373 414

Vir podatkov: SURS, napoved in preracuni UMAR.



Pomladansko porogilo 2004

UMAR

Statisti¢na priloga

172

-a9e(d 9)s19 / Aeojelepojep paadsud ur e9ed ojniq sliewzey ,
‘ui9sqaL0d YIjSUSiAZ IWLEUSD S OUBIIUOIOEYS(Q o

‘ouauped yysumnobly gO30 Yisleuqwawodleu , BpoAzioid 0jous BU BJ9p AO3SO)S ISBI BU 8PJID) o

‘lliop{ey 1gewop owes,

‘(IN-dvZ) lwiusjsodez 9an ul ¢ s afioeziuebio ul efjelpod ez
128 ! IAZ 1 | ejal z usliay .

‘oujelqo ul efiejo} nSOUpaIA fjsel iuswod [SOUpaIA Jsey |

raquodo
“HVINN uneseid ul panodeu ‘eusd0 ‘03 ‘a030 ‘SHNS ‘SE ‘ddV :Aoxiepod JIA
ST ¥'S [4 4 1’0 €0 LS ST 80~ 672l
L'y e v'e 8l L L'l s 1584 99 28 B[3p JSouAynNpold
0 €0 14\ 90 90 70 90 g0 9¢ 90~ , 2e1d As)uBWLIGO BuABQ
¢ €0 9L 80 6l S L'e 1584 Ll 8'9 pjwsfeid 16nip ui seld sjsi)
Ve [ €c 8l 9¢C 6C e v'e 6¢ 6V o Oujeal - ebous|sodez eu ejop NONS
» Quauodwoy
€0 Ve Ve L0 Ve L0 144 €y 4 00l s OUAlEJaI - INjBA eSOY A
80 L'e ce (%4 [ Sl 4 9L e g6 v INEA UESOY A
9l €e €9 g8 (474 A 6'G V. |4 0oL oujeulwou 11S A
¢ Ynsouaefap yiujeaojapald A epoazioid ojous eu B[ap 1SoNS
Lb 8¢ L'c 10~ 61" L0 (74 L0 6¢C €0l z ouesy
80 20 6¢C 8'G- 18- §'G- 9¢C- 4 86~ S0 OujeulwoN
, el1ejo) fe9a) 1uAmia)3
panodeN BU32Q
2002 Looz 0002 6661 8661 1661 9661 G661
002 €002

% A ‘ses aludoys augaidrod -

1}souguainyuoy aupoJeupaw if10}eqIpuy] ;G| ejager




UMAR | Pomladansko porocilo 2004
173 | Viri

Viri

AJPES (2004): Statisticno raziskovanje o izplacanih ¢istih placah in osebnih prejemkih. Agencija
RS za javno-pravne evidence in storitve, razli¢ne Stevilke.

BS (2004a): Bilten. Banka Slovenije, razli¢ne stevilke.

BS (2004b): Denarni pregled - meseéna informacija. Analitsko raziskovalni center - Banka Slovenije,
razlicne Stevilke.

BS (2004c¢): Uresnicevanje kratkoro¢nih usmeritev denarne politike. Banka Slovenije, maj.
Consensus Forecasts (2004): Consensus Economics Inc., razli¢ne stevilke.

EC (2004): European Economy, Economic Forecasts, Spring 2004. DG for Economic and Financial
Affairs, april.

EUROSTAT (2004): News releases, razli¢ne stevilke.

Hunya, G. (2004): Central European accession countries losing attractiveness? The Vienna Institute
for International Economic Studies (WIIW).

IMF (2003): World Economic Outlook, Public Debt in Emerging Markets. IMF, september.
IMF (2004): World Economic Outlook, Advancing structural reforms. IMF, april.

Jagri¢, T. (2004): Upocasnjeno okrevanje ali ekspanzija? Katedra za kvantitativne ekonomske
analize, Ekonomsko-poslovna fakulteta, Univerza v Mariboru.

MEF (2003): Prorac¢unski memorandum za leti 2004 in 2005. Ministrstvo za finance, september.
Mickovic, Slaven (2004): Dolg ozje opredeljene drzave. Tipkopis, april.

MKGP (2004): Slovenska kmetijska politika ob vstopu Slovenije v Evropsko unijo (Predstavitev
F. Buta, ministra, 25 str.). XXXI. letni posvet zadruznikov, Portoroz, 2. in 3. marec 2004.

MG (2004a): Evro-mediteransko partnerstvo. Ministrstvo za gospodarstvo, 2004.

MG (2004b): Evropska unija in drzave Zahodnega Balkana. Ministrstvo za gospodarstvo, 2004.
OECD (2003a): Main Economic indicators, razli¢ne Stevilke.

OECD (2003b): Economic Outlook No. 74. OECD, december.

OECD (2003c): International trade and competitiveness indicators. OECD, december.

Statisticni urad Republike Slovenije (2004): Prva statisticna objava ali Statisticne informacije,
razli¢ne objave (do 6. 5. 2004).



UMAR Pomladansko porogilo 2004
174 | Viri

The Secretary-General of the European Commission. CAP Reform: A long-term policy perspective
for sustainable agriculture (proposals for Council regulations).; http://europa.eu.int/comm/
agriculture/mtr/memo_en.pdf

UMAR (2004): Porocilo o razvoju. Urad za makroekonomske analize in razvoj, april.

UNCTAD (2003): World Investment Report 2003. Geneva.

UNCTAD (2004): Global FDI decline bottoms out in 2003. Press Release, UNCTAD/PRESS/PR/
2004/001/12/01/04. Geneva.

WIIW (2004a): Monthly Report, Dunaj, razlicne Stevilke.

WIIW (2004b): Transition Countries on the Eve of EU Enlargement, Research Report No. 303,
WIIW, februar.





