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1. UVOD

Na zacetku leta 2001 se nadaljujejo makroekonomska gibanja, ki so bila znacilna
Ze za leto 2000: visoka rast izvoza, umirjena domaca poraba in nezmanjSevanje
inflacijske stopnje. S tem se potrjujejo napovedi iz Mar¢nega porocila UMARY,
da bo leto3nje umirjanje gospodarske aktivnosti v mednarodnem okolju na
domace gospodarstvo vplivalo z zamikom ter da bo v okviru umirjene domace
porabe najhitreje rasla drzavna potro3nja, h gospodarski rasti pa bo $e vedno
pomembno prispeval izvoz. Glede na taksna gibanja je tudi nova napoved
realne gospodarske rasti v leto$njem letu (4.4%) le malenkost niZja od mar¢ne
napovedi (4.5%).

Napoved gospodarske rasti vsebuje predpostavko, da bo v drugi polovici leta
prislo do izrazitega umirjanja dinamike izvoza zaradi zmanjSanega tujega
povpradevanja ter do vzporedne postopne krepitve domace, zlasti zasebne
porabe. Casovna dinamika pricakovane krepitve osebne porabe bo odvisna od
rasti dohodkov ter od tega, kdaj bo zniZevanje razmerja med zadolZenostjo in
tekocimi dohodki prebivalstva doseglo raven, ki bo spodbudila ponovno vecjo
potrodnjo. Ker bodo vplivi manjSega tujega povprasevanja prisotni tudi Se v
prihodnjem letu, domace povprasevanje pa jih kljub pri¢akovani krepitvi ne bo
moglo v celoti odtehtati, za leto 2002 napovedujemo nekoliko niZjo, 4.2-odstotno
realno gospodarsko rast.

V preteklih dveh letih je visoko gospodarsko rast spremljal tudi sorazmerno
visok primanjkljaj tekocega racuna placilne bilance v visini 3.9% (leta
1999) oziroma 3.3% (2000) bruto domacega proizvoda. Po oceni naj bi bil
letodnji primanijkljaj za pribliZno polovico manjsi (1.8% bruto domacega
proizvoda), kar bo rezultat $e vedno sorazmerno visoke rasti izvoza, nizke kon¢ne
domace porabe in s tem sorazmerno nizke stopnje rasti uvoza, ter ohranjanja
pribliZno nespremenjenih pogojev menjave. Vzporedno s tem se letos krepijo
prilivi kapitala iz tujine tako v obliki neposrednih tujih naloZb kot naloZzb v
vrednostne papitje, spodbujenih z napovedano odpravo skrbniskih rac¢unov.
Glede na njegovo visino in nacin financiranja lahko zato leto3nji primanjkljaj
tekocCega ra¢una placilne bilance ocenimo kot vzdrZen, zato zunanje ravnovesje
ne predstavlja pomembnega kratkoro¢nega problema. S stalis¢a srednjero¢ne
ekonomske politike pa je pozornosti potrebno zlasti dejstvo, da se je tudi lani
nadaljevalo zmanjSevanje slovenskih trZznih deleZev na skoraj vseh

! Porocilo o makroekonomskih gibanjih in uresni¢evanju ekonomske in strukturne
politike
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najzahtevnejsih izvoznih trgih. Ustrezno ukrepanje je zato dokoncanje strukturnih
reform, zlasti na podrodju fleksibilnosti trga dela ter administrativnih omejitev
gospodarske dejavnosti, izvedba nacrtovanih privatizacij zlasti v finan¢nem
sektorju ter vpeljava horizontalnih programov za spodbujanje konkurenc¢nosti
podjetniskega sektorja, zlasti z vlaganji v tehnoloski razvoj in ¢loveski dejavnik.

Leto3nja gibanja na podrodju inflacije vsebujejo vec razlogov za skrb ekonomske
politike kot v preteklih letih. Ceprav je inflacija tudi letos v veliki meri rezultat
gibanja cen nafte na svetovnih trgih in tecaja dolarja - zlasti v maju je bil tudi v
vedini evropskih drZzav opazen mocan vpliv zunanjih dejavnikov, pa so poleg
neposrednih vplivov iz tujine opazna tudi vi§ja domaca inflacijska pri¢akovanja
ter mo¢no preseganje splodne rasti cen pri dolo¢enih skupinah proizvodov, ki
niso neposredno odvisne od zunanjih vplivov. Zaradi tega je vlada nacin nadzora
oblikovanja cen nekaterih komunalnih storitev, ki so v ob¢inski pristojnosti, Ze
dopolnila tako, da je za povecanja, ki moc¢no presegajo splodno inflacijo, potrebno
njeno soglasje. Smiselno bi bilo tudi preveriti in optimizirati delovanje posrednega
nadzora cen s pomocjo metodologij oziroma modelov za oblikovanje cen. Zaradi
vedje predvidljivosti inflacije in laZjega usklajevanja ekonomskih politik bi bilo
tudi smiselno objaviti cilino razmerje med inflacijo in povisanjem cen, ki so pod
razli¢nimi oblikami posrednega in neposrednega nadzora. V drugi polovici leta
bi dodaten pritisk na inflacijo lahko pomenila tudi pri¢akovano visoka rast pla¢,
ki pa bi jo vsaj do dolocene mere lahko nevtralizirali dodatni kratkoro¢ni
indtrumenti za spodbujanje domacega varcevanja. V prihodnjih letih lahko
pri¢akujemo, da se bo razlika med rastjo plac¢ in produktivnosti v zasebnem
sektorju postopno zmanjsevala. Do umiritve rasti pla¢ pa bo moralo priti tudi v
javnem sektorju, kjer place prehitevajo rast produktivnosti javnega sektorja
skoraj skozi celotna devetdeseta leta (izjemi sta le leti 1994 in 1998). Ureditev
placnega sistema v javnem sektorju je zato nujna tudi s stali¢a politike
zmanjSevanja inflacije. Upostevaje Ze doseZeno rast cen v letosnjem letu,
pricakovano umirjanje cen naftnih derivatov in tecaja dolarja ter ustrezno
ukrepanje ekonomske politike, je realisti¢na napoved, da bo povprecna inflacija
v letodnjem letu dosegla 8.5% (s tem bi za 0.7 odstotne to¢ke presegla mar¢no
napoved).
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POVZETEK / GOSPODARSKA GIBANJA V LETU 2000

2. POVZETEK

2.1. GOSPODARSKA GIBANJA V LETU 2000 — Dejavniki
mednarodnega okolja mo¢no zaznamovali
gospodarsko rast in cenovna gibanja

Realna rast bruto domacega proizvoda v letu 2000 je bila 4.6-odstotna. V
primerjavi z letom 1999 se je rast bruto domacega proizvoda lani upocasnila za
0.6 odstotne tocke, kljub temu pa je $e vedno presegla povprecje preteklega
petletnega obdobja?. Ob rahli upocasnitvi dinamike se je lani moc¢no spremenila
struktura gospodarske rasti. Za razliko od leta 1999, ko je spodbudo dinamicni
gospodarski rasti dajalo predvsem domace povprasevanje, rast izvoza pa je bila
zaradi manj ugodnih gibanj v mednarodnem okolju skromna, je realna rast bruto
domacega proizvoda leta 2000 temeljila na visoki izvozni aktivnosti, domace
povpradevanje, zlasti zasebno in investicijsko pa je realno le malo preseglo
visoko raven preteklega leta. Gospodarska rast v drzavah Evropske unije se je
lani v povpredju okrepila za priblizno eno odstotno tocko, pri tem je bilo oZivljanje
rasti v nasih najpomembnejsih trgovinskih partnericah (zlasti Nemciji in Italiji)
relativno $e nekoliko moc¢nejSe. Ugodna gibanja v mednarodnem okolju ter
krepitev sodelovanja z drzavami nekdanje Jugoslavije, s katerimi narasca tako
obseg blagovne menjave kakor tudi razvitejSe oblike mednarodnega sodelovanja,
so vplivali na ponovno krepitev prispevka tujega povpraSevanja h
gospodarski rasti. To je tudi spodbudno vplivalo na rast proizvodnje, zlasti v
menjalnih sektorjih gospodarstva.

Rast domacega povprasevanja, zlasti investicijskega in zasebnega, jc
bila lani skromna. Realna rast zasebne in investicijske potrosnje je bila 0.8
oziroma 0.2-odstotna, sorazmerno umirjena je bila tudi rast drZzavne potrosnje
(3.19%). Poleg cikli¢nega vpliva je na umirjanje zasebne potrodnje vplivala tudi
sorazmerno nizka realna rast pla¢, zmanj$ana kupna mo¢ zaradi domacih in tujih
cenovnih gibanj, visoka obremenjenost prejemkov z odpladili za kredite, najetimi
leta 1999, kakor tudi vedja nagnjenost k var¢evanju, spodbujena z gibanji obrestnih
mer in deviznih te¢ajev. Na skromno realno rast investicij v osnovna sredstva je
na eni strani prav tako vplivala visoka raven preteklega leta, dodatno pa so na
dinamiko investicijske dejavnosti vplivali tudi poslabsani pogoji menjave v
preteklem letu in tudi omejevanje sredstev iz drzavnega proracuna ob koncu

2V obdobju 1993-1998 je povprec¢na letna realna rast bruto domacega proizvoda zna3ala
4.4%.
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leta 2000. Pri skromni realni rasti investicij v letu 2000 je bil ucinek cikli¢nega
umirjanja e posebej izrazit, saj je bila v preteklem petletnem obdobju doseZena
visoka raven investicijske aktivnosti. Skromna rast investicij torej pomeni, da je
obseg investicijskega povpradevanja lani ostal na visoki ravni preteklega leta, in
to ob niZjem primanjkljaju tekocega racuna placilne bilance in poslabsanih
pogojih menjave.

K skupni rasti dodane vrednosti (realno 5.1%) so lani ob ugodni mednarodni
konjunkturi najve¢ prispevale predelovalne dejavnosti, kjer se je dodana vrednost
lani realno povecala za 8.6%. Sicer je bilo najviSje realno povecanje dodane
vrednosti zabeleZeno v dejavnosti gostinstva (realno 9.8%), v primerjavi z letom
1999 se je precej okrepila tudi rast dodane vrednosti finan¢nega posrednistva
(od 3.3% leta 1999 na 5.9% leta 2000), na kar so preko revalorizacijskih
mehanizmov v veliki meri vplivale visoke obrestne marZe v bankah. Najslabse
rezultate so lani dosegli v dejavnosti kmetijstva in ribistva ter v rudarstvu, kjer
se je dodana vrednost v primetjavi s preteklim letom realno zmanjsala. Po izrazito
dinamic¢ni rasti leta 1999 se je lani precej upocasnila tudi rast dodane vrednosti
v gradbeni3tvu, trgovini in popravilih motornih vozil, kar je povezano z nizko
rastjo investicij oziroma zasebne potro3nje.

Skupni poslovni rezultat slovenskih gospodarskih druZzb je bil lani Ze
tretje leto zapored pozitiven, vendar pa je bila razlika med skupnim ¢istim
dobickom in skupno ¢isto izgubo lani nekoliko niZja kot leta 1999. Na to je
opozarjala Ze relativno nizka rast pla¢ v zasebne sektorju ob koncu leta v
primerjavi z enakimi obdobji preteklih let, ki jo v veliki meri poganjajo izplacila
na podlagi poslovnih rezultatov. Na rahlo poslabanje lanskih poslovnih rezultatov
sta ob visokih prihodkih od poslovanja, v veliki meri ustvarjenih s prodajo na
tujih trgih, moc¢no vplivali visoka rast odhodkov od financiranja, predvsem kot
posledica povecanega zadolZevanja gospodarskih druzb na domacem in tujem
trgu, in relativno hitra rast stroskov za vimesno porabo zaradi neugodnih cenovnih
gibanj doma ter visoke rasti uvoznih cen.

Izvoz blaga in storitev se je leta 2000 realno povecal za 12.7%, uvoz blaga in
storitev pa za 6.1%. Zaradi pozitivhega vpliva mo¢nega tujega povpradevanja
se je blagovni primanjkljaj v letu 2000 zmanj3al, vendar izraZen v USD le za
13%, saj je kljub bistveno hitrejsi realni rasti izvoza blaga v primerjavi z uvozom
v nasprotni smeri delovalo poslab3anje pogojev menjave (v letu 2000 so se
poslabsali za 5 indeksnih tock). Ob nekoliko visjem storitvenem presezku ter
rahlem povecanju izdatkov od kapitala je bil primanjkljaj teko¢ega rac¢una
pladilne bilance niZji kot v letu 1999 in je po predhodni oceni BS zna3al 594
milijonov USD oziroma 3.3% bruto domacega proizvoda (3.9% leta 1999)%. Pri
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tem kon¢nih podatkov o reinvestiranih dobickih tujih investitorjev v letu 2000
Se ni na razpolago, zato so med izdatke od kapitala preliminarno zajeti le ocenjeni
reinvestirani dobicki v enakem obsegu kot v letu 1999 (97 milijonov USD).

Kljub pozitivnhemu premiku tekocega racuna placilne bilance pri visini
primanjkljaja pa je lani postalo bolj problemati¢no njegovo financiranje, saj so
prilivi neposrednih in portfolio tujih naloZb ostali skromni. Priliv tujih neposrednih
investicij je ostal na ravni iz leta 1999 (181 milijonov USD; od tega ve¢ kot
polovico predstavljajo ocenjeni reinvestirani dobicki obstojecih tujih investitorjev).
Obseg zadolZevanja v tujini se je zato mo¢no povecal, dodatno sta ga spodbudili
majhnost in nerazvitost domacega finan¢nega sektorja ter ohranjanje domacih
obrestnih mer na relativno visoki ravni. Poleg redne izdaje drZavnih evroobveznic
(400 milijonov evrov), so med prilivi na kapitalskem in finan¢nem rac¢unu
pladilne bilance namre¢ prevladovala dolgorocna tuja posojila, ki so jih najemala
predvsem podijetja in banke. Visok priliv tujih posojil in drugih finan¢nih sredstev
na kapitalsko finan¢nem rac¢unu placilne bilance je ob obstoje¢em primanjkljaju
tekoCega racuna placilne bilance preprecil zniZevanje skupnih deviznih rezerv,
hkrati pa se je opazno povecala zunanja zadolZenost Slovenije. Zunanji dolg je
konec leta 2000 presegel 6 milijard USD in je zna%al 34.3% bruto domacega
proizvoda, kar je Slovenijo po metodologiji Svetovne banke Ze uvrstilo med
srednje zadolZene drZzave. Nadaljevalo se je tudi zmanjSevanje pokritosti
zunanjega dolga z deviznimi rezervami (4,370 milijonov USD ob koncu leta
2000), ki je $e konec leta 1998 znagala 96.4%, leta 1999 se je spustila na 74.7%,
leta 2000 pa je znasala 70.3%.

Povprecna letna inflacija v letu 2000 je zna%ala 8.9% in je bila za 2.8 odstotne
tocke vigja kot v letu 1999. Ohranjanje inflacije na razmeroma visoki ravni v
letu 2000 je bilo v veliki meri spodbujeno z zunanjimi dejavniki, predvsem z
naras¢ajocimi cenami naftnih derivatov na svetovnem trgu in krepitvijo ameriskega
dolarja (cene goriva in energije so se lani v povpredju povisale za 25.2% in so k
inflaciji neposredno prispevale 32.4%) ter narasc¢ajoco inflacijo v EU. Zunanji
inflacijski pritiski so neposredno in posredno preko draZjega uvoza in postopnega
prenosa na cene drugih proizvodov in storitev na eni strani ter povisanih
inflacijskih pri¢akovanj na drugi pospesili rast domacih proizvodnih cen in cen
Zivljenjskih potrebscin, v dolo¢eni meri pa so na povisanje povprecne ravni
cen, predvsem racunsko, vplivale tudi posledice uvedbe davka na dodano
vrednost v letu 1999.

PovpraSevanje po devizah na deviznem trgu je v letu 2000 presegalo ponudbo.

> Po placilnobilan¢ni statistiki
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Rast povprecnega letnega te¢aja nemske marke je bila 5.9-odstotna, precej
visja pa je bila lani rast tecaja ameriskega dolarja (povprecna letna rast 22.5%).
Gibanja deviznih tecajev, zlasti moc¢na krepitev dolarja, so vplivala na izbolj$anje
cenovne konkurenc¢nosti slovenskega gospodarstva. Tolar je na letni ravni realno
depreciiral za 2.1% do kogarice valut, merjeno z relativnimi cenami Zivljenjskih
potrebscin, pri tem se je realni efektivni tecaj tolarja v zacetku leta 2000 zniZeval,
v drugi polovici leta pa se je trend obrnil. Poleg cenovne konkuren¢nosti se je
lani izboljsala tudi stro§kovna konkuren¢nost predelovalnih dejavnosti
kot posledica visoke rasti produktivnosti in zmerne rasti pla¢ v predelovalnih
dejavnostih. Kljub izboljSanju cenovne in stroskovne konkurencnosti pa je
nadaljevanje rahlega upadanja slovenskega trznega deleZa v najpomembnejsih
trgovinskih partnericah v letu 2000 opozorilo na problem premajhne izvozne
konkurenc¢nosti slovenskega gospodarstva, ki izvira iz prepocasnega
prestrukturiranja gospodarstva, Se nedokoncanih strukturnih reform, zlasti na
podrodju privatizacije in zagotavljanja fleksibilnejSega trga dela, zaostajanja v
tehnoloskem razvoju ter skromnega priliva neposrednih tujih naloZb, ki poleg
kapitala prina3ajo tudi znanje in upravljalske vec¢ine.

Upocasnjena rast zasebne potrosnje v letu 2000 se kaze tudi v obsegu ban¢nih
kreditov prebivalstvu, ki so narascali pocasneje kot v letu 1999 (realno 3.6%
leta 2000, 34% leta 1999), ko se je zadolZenost prebivalstva pred uvedbo davka
na dodano vrednost mo¢no povecala. Predvsem manjsi obseg kreditiranja
prebivalstva je vplival na umirjanje skupne realne rasti kreditov v letu 2000, ki
je znagala 0.6% (leta 1999 13.6%). Krediti drZavi so se realno povecali za 16.3%,
krediti gospodarstvu pa realno za 6.6%, podjetja so pri domacih bankah najemala
predvsem kratkorocne kredite. Pri dolgoro¢nem zadolZevanju so se podjetja v
Se vedji meri kot predlani usmerila v najemanje posojil v tujini. Obseg skupnega
vardevanja prebivalstva v bankah se je lani realno povecal za 16.6%, kar je
za 9.8 odstotne tocke vec kot leta 1999. V primerjavi z letom poprej se je lani
spremenila tudi struktura rasti ban¢nih vlog prebivalstva. Obseg deviznega
varc¢evanja, spodbujen z rastjo deviznih tecajev, se je realno povecal za 17.7%,
med tolarskimi prihranki (14.7-odstotna realna rast) pa je relativno hitreje narascal
obseg kratkoro¢nih vlog, kot posledica visokega TOM-a in povecanih inflacijskih
pricakovanj v letu 2000.

Ugodna gospodarska gibanja so lani vplivala na nadaljevanje ugodnih gibanj
na podrodju zaposlenosti, ki so se zacela leta 1999, ko je Stevilo delovno
aktivnih zacelo hitreje narascati, aktivna politika zaposlovanja in ¢iS¢enje evidenc
brezposelnih pa sta vplivali na postopno zniZevanje stopnje registrirane
brezposelnosti. Letna rast Stevila zaposlenih v letu 2000 je po mese¢nih
statisti¢nih virih znagala 1.8%, Stevilo delovno aktivnih je leta 2000 narasc¢alo
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tudi po podatkih anket o delovni sili, vendar poc¢asneje kot po mesecni statistiki,
kar pomeni, da se je kréenje obsega neformalnega zaposlovanja, ki se je zacelo
leta 1999, nadaljevalo. Podobno kot v preteklem letu se je tudi leta 2000
nadaljevalo prestrukturiranje zaposlenosti v korist storitvenih dejavnosti. Rast
zaposlenosti v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa je leta 2000 znaSala 1.1% in
je zaradi rasti Stevila oseb, ki delajo s krajsim delovnim ¢asom od polnega, niZja
od rasti §tevila delovno aktivnih po mesec¢nih oziroma anketnih podatkih. Stevilo
registriranih brezposelnih se je lani v povpredju zmanjsalo za 10.4%. Povpre¢na
stopnja registrirane brezposelnosti se je zmanjsala od 13.6% leta 1999 na 12.2%
leta 2000, stopnja anketne brezposelnosti pa s 7.6% na 7%.

Realna rast bruto plac¢e na zaposlenega v letu 2000 je v povpredju znagala
1.6%. V zasebnem sektorju se je bruto placa na zaposlenega lani gibala nekoliko
drugace od vzorca, znacilnega za pretekla leta. Glede na manjSe Stevilo delovnih
dni v letu 2000 v primerjavi s preteklimi leti, zlasti v decembru in predvsem
zato, ker rast pla¢ v zasebnem sektorju v zadnjih lanskih mesecih ni bila tako
visoka, kot je bilo znacilno za pretekla leta, je bila realna rast bruto pla¢ na
zaposlenega v zasebnem sektorju lani le 1.3-odstotna. Rast pla¢ v javnem sektorju,
na katero veliko bolj vplivajo medletne uskladitve izhodis¢ne place z rastjo cen,
napredovanja, ki izhajajo iz Zakona o razmerjih plac ter razni dodatki iz kolektivnih
pogodb dejavnosti, je bila vi§ja in je znagala 2.1%. Zaostajanje realne rasti plac¢
za rastjo produktivnosti dela (3.5%) kot osnovni cilj pla¢ne politike se je lani
tako okrepilo in je znasalo skoraj dve odstotni tocki.

Bilanca javnega financiranja kot konsolidiran ra¢un javnofinanc¢nih prihodkov
in odhodkov je v letu 2000 izkazala javnofinan¢ni primanjkljaj v visini 1.4%
bruto domacega proizvoda. Gibanja nekaterih makroekonomskih kategorij, ki
neposredno ali posredno determinirajo vidino javnofinanc¢nih prihodkov, so
odstopala od predvidenih, prav tako niso bili v celoti realizirani vsi predvideni
ukrepi za povecevanje javnofinanc¢nih prihodkov. Vplacila davka na dodano
vrednost so bila manjsa od predvidenih v drzavnem proracunu, predvsem zaradi
skromnejse rasti domacega troenja in spremenjene strukture celotnega trosenja
v korist izvoza. NiZje od predvidenih so bile tudi trosarine, ki zaradi visoke rasti
cen niso bile povecane kot je bilo prvotno predvideno. Vplacila celotnih
javnofinan¢nih prihodkov so se v letu 2000 zato realno zmanjSala za 0.3%,
deleZ javnofinanc¢nih prihodkov glede na bruto domaci proizvod je dosegel
42.8%. Celotni javnofinan¢ni odhodki v letu 2000 so po konsolidirani bilanci
javnega financiranja zna3ali 1,781 milijard tolarjev, kar je realno za 1.5% vec kot
leta 1999; dosegli so 44.2% bruto domacega proizvoda. Odhodki drZzavnega
proracuna so zna$ali 1,029 milijard tolarjev, kar je realno za 2% manj kot leta
1999 in dobre 3% manj od odhodkov po sprejetem prorac¢unu za leto 2000, saj
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so bili zaradi manjsih proracunskih prihodkov od na¢rtovanih in pritiska predc¢asne
uskladitve pla¢ in pokojnin z rastjo cen Zivljenjskih potrebscin proracunski odhodki
ob koncu leta omejeni s posebnimi ukrepi. Del sprejetih obveznosti v visini 22
milijard tolarjev pa je bil prenesen v proracun za leto 2001.

2.2. OCENE GOSPODARSKIH GIBAN]J V LETU 2001 —
Povecana negotovost v mednarodnem okolju in
postopna krepitev domacega povprasevanja v drugi
polovici leta

Gospodarska gibanja v letu 2001 bo v veliki meri zaznamovala povecana
negotovost v zunanjem okolju, ki se zaradi odprtosti slovenskega
gospodarstva razmeroma hitro prenasa tudi v domace okolje. Poleg tega so
cenovna gibanja v prvih letodnjih mesecih okrepila inflacijska pri¢akovanja in
povecala previdnost pri vedjih nakupih in vlaganjih prebivalstva, ki se financirajo
s posojili. Z rastjo nominalnih obrestnih mer kot posledico veljavnega
indeksacijskega mehanizma je prebivalstvo bistveno bolj spodbujeno k
varcevanju, kar prav tako vpliva na razmeroma skromno trosenje gospodinjstev.
Glede na to, da bo tudi rast investicijske dejavnosti letos relativno umirjena,
deloma zaradi visoke doseZene ravni v preteklih letih, deloma zaradi omejenih
javnofinan¢nih virov in premajhnega obsega zasebnih virov predvsem za vedje
infrastrukturne projekte, bo poleg zasebne tudi rast investicijske potro3nje letos
ponovno relativno skromna, kar se bo odrazilo tudi na realnem obsegu uvoznih
tokov. Razmeroma moc¢na izvozna aktivnost v prvih letodnjih mesecih, ki se
bo v drugi polovici leta po oceni sicer postopno zacela umirjati in
zmanjSevati relativni prispevek tujega povprasevanja h gospodarski rasti, ter
postopna cikli¢na krepitev domacega povprasevanja bosta kljub povecani
negotovosti in poslabsanju nekaterih kazalcev gospodarske klime prispevali k
ohranjanju realne rasti bruto domacega proizvoda v letu 2001 na ravni okoli
4.4%.

Strukturo in dinamiko leto3nje rasti bruto domacega proizvoda bodo na eni
strani torej mo¢no zaznamovale spremenjene razmere v mednarodnem okolju,
ki bodo posledi¢no vplivale na domaco proizvodno aktivnost. V primerjavi z
letom 2000, ko je bila gospodarska rast izrazito spodbujena s tujim
povpradevanjem, bo rast bruto domacega proizvoda v letu 2001 bolj
uravnoteZena z vidika prispevka domacega in tujega povpraSevanja,
vendar bo tuje povpraSevanje predvsem zaradi zelo ugodnih gibanj v prvih
leto3njih mesecih ohranilo vlogo glavnega dejavnika gospodarske rasti. Rast
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tujega povpradevanja bo letos po oceni 7.5-odstotna (lani 12.7%), rast domacega
povpradevanja pa 3.7-odstotna (lani 3.2%). Na umiritev rasti izvoza blaga in
storitev bo vplivalo predvsem umirjanje rasti najpomembnejsih izvoznih trgov,
ki se je z usihanjem konjunkture v ZDA v prvih mesecih 2001 postopno zacelo
prenasati v zahodnoevropske drZzave, kar bo z zamikom izraziteje vplivalo na
upocasnitev rasti izvoznih tokov slovenskega gospodarstva predvidoma v drugi
polovici letosnjega in prvi polovici prihodnjega leta. Po oceni Evropske komisije
bo gospodarska rast v drZavah EU letos v povpredju za 0.6 odstotne tocke niZja
kot lani, med nasimi najpomembnej3imi partnericami se bo izraziteje umirila
predvsem v Nemciji, kjer bo znasala okoli 2.2% (lani 3%). Ocene leto3nje
dinamike rasti bruto domacega proizvoda po Cetrtletjih v vecini drzav EU, med
njimi tudi nadih najpomembnejsih partnericah, kaZejo na upocasnjeno
gospodarsko aktivnost predvsem v drugem in deloma tretjem Cetrtletju, nato
pa bi se konjunktura v teh drzavah postopno zacela krepiti oziroma prenehala
poslab3devati. V primerjavi s preteklim letom se bo letos precej umirila tudi
gospodarska rast na Hrvaskem, vendar pa bo okrepljeno gospodarsko
sodelovanje preko razli¢nih oblik mednarodnega poslovanja, zlasti neposrednih
slovenskih naloZb, po oceni vplivalo na nadaljevanje Zivahne trgovinske menjave
med drzavama. Krepitev naloZbene dejavnosti slovenskih podjetij v tujini bo
spodbudno vplivala tudi na rast izvoza v druge drZave nekdanje Jugoslavije (z
izjemo Makedonije, kjer se zaradi zaostrovanja konfliktov povecuje rizi¢nost
poslovanja) kakor tudi v vecino tranzicijskih drzav, kjer se bo letos v povpredju
nadaljevala razmeroma dinamic¢na gospodarska rast, spodbujena v vecji meri z
domacim povpradevanjem.

Poleg dejavnikov mednarodnega okolja bo dinamiko gospodarske rasti v letu
2001 v precejdnji meri dolocal tudi cikli¢ni vpliv dinamike in strukture
rasti bruto domacega proizvoda v preteklih dveh letih, predvsem kar
zadeva realno rast investicijske in zasebne potro3nje, ki sta v letu 1999 dosegli
visoko raven in sta se v letu 2000 preteZzno ohranjali na realni ravni preteklega
leta. Rast zasebne in investicijske potrosnje (realno 2.1 oziroma 2.6%) bo letos
predvsem zaradi cikli¢nega vpliva nekoliko visja kot v preteklem letu, Se vedno
pa bo zaostajala za rastjo bruto domacega proizvoda. V okviru domacega
povprasevanja bo letos hitreje naras¢alo predvsem reprodukcijsko povprasevanje,
povezano z ohranjanjem izvoza in proizvodne aktivnosti na relativno visoki
ravni kljub predvideni umiritvi v drugi polovici leta, realna rast izdatkov za
drzavno potrodnjo pa bo nekoliko zaostajala za rastjo bruto domacega proizvoda.

V skladu z ocenjenimi gibanji v mednarodnem in domacem okolju se bo rast
dodane vrednosti industrijskih podrocij, zlasti predelovalnih dejavnosti,
po izjemno visoki rasti leta 2000 letos upocasnila, vendar $e vedno ohranila
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na relativno visoki ravni (realna rast dodane vrednosti v industriji bo zna3ala
okoli 5.1%, v predelovalnih dejavnostih 5.5%). Realna rast dodane vrednosti v
storitvenih dejavnostih se bo nekoliko okrepila v primerjavi s preteklim letom
in bo znagala okoli 4.5%. Po dveh letih upadanja se bo letos po oceni ponovno
povecala tudi dodana vrednost v kmetijstvu (realno za 3%). Rast dodane vrednosti
v gradbenidtvu bo letos po oceni ponovno skromna (2.2%), predvsem zaradi
predvidene umirjene rasti investicij v gospodarsko infrastrukturo. Med storitvenimi
dejavnostmi bo letos do vedje umiritve rasti dodane vrednosti po oceni prislo le
v gostinstvu, precej pa se bo okrepila realna rast dodane vrednosti na podro¢ju
javne uprave, obrambe in socialnega zavarovanja. Liberalizacija finan¢nih in
kapitalskih tokov, predvidena krepitev zavarovalnistva ter revalorizacijski dobicki
bank, ki bodo predvidoma tudi letos ostali na relativno visoki ravni, bodo vplivali
na nadaljevanje dinamic¢ne rasti finan¢nega posrednistva.

Glede na predvideno dinamiko izvoznega povpraSevanja v letu 2001 se bo
realna rast izvoza blaga in storitev letos v primerjavi s preteklim letom
predvidoma upocasnila, vendar bo $e vedno ostala na razmeroma visoki ravni
in bo po oceni znagala okoli 7.5% (izvoz blaga 8.2%, izvoz storitev 4.1%). Realna
rast uvoza blaga in storitev bo ob razmeroma umirjeni rasti domace potrosnje
nekoliko niZja kot lani in bo zna3ala okoli 4.5% (uvoz blaga 4.4%, uvoz storitev
4.8%). Vi§ja rast izvoza od uvoza bo vplivala na zniZanje blagovnega primanjkljaja
na okoli 770 milijonov USD (lani 1,081 milijonov USD), pri tem bodo pogoji
menjave s tujino v primerjavi s preteklim letom po oceni ostali nespremenjeni
(pod predpostavko rahle krepitve evra do ameriSkega dolarja do konca leta,
umiritve rasti cen nafte in naftnih derivatov na svetovnem trgu in zniZanja cen
drugih primarnih surovin). Saldo storitvene bilance bo po oceni ostal na priblizno
lanski ravni (okoli 430 milijonov USD), primanjkljaj v bilanci dohodkov od dela
in kapitala pa se bo povecal na okoli 115 milijonov USD (lani 60 milijonov
USD), predvsem zaradi pri¢akovanega narad¢anja reinvestiranih dobickov. Saldo
tekocih transferov v visini okoli 125 milijonov USD bo letos nekoliko vi§ji od
lanskega, pri tem imajo pomemben vpliv predvsem prilivi iz naslova
predpristopne pomoci EU Sloveniji. Upostevajo¢ oceno letosnjih izvozno-uvoznih
gibanj in gibanj v bilanci faktorskih dohodkov ter transferov s tujino bo
primanjkljaj tekocega racuna placilne bilance letos precej niZji od
lanskega in bo zna3al okoli 330 milijonov USD ali 1.8% bruto domacega
proizvoda. Tokovi na kapitalskem in finan¢nem ra¢unu se bodo v letu 2001
po oceni povecevali v obeh smereh. Na rast prilivov iz tujine bo poleg nadaljnjega
zadolZevanja bank in podijetij v tujini, ki je letos sode¢ po gibanjih v prvih treh
mesecih nekoliko bolj umirjeno kot lani, vplivalo tudi pri¢akovano povecevanje
lastniskih naloZb tujcev v Sloveniji v povezavi z liberalizacijo kapitalskih tokov
ter nadaljnjo privatizacijo drzavnega premoZenja, bank in telekomunikacij. S
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krepitvijo slovenskih blagovno-storitvenih tokov v drZave na ozemlju bivie
Jugoslavije in povecevanjem neposrednih investicij slovenskih podjetij v tujino
pa se bo po oceni povecevalo tudi financiranje izvoza na to podrodje.

Rast cen Zivljenjskih potreb3cin, ki so jo v zadnjih dveh letih pospesili predvsem
enkratni in zunanji vplivi (uvedba davka na dodano vrednost leta 1999, draZitev
nafte in krepitev dolarja v drugi polovici leta 1999 in v letu 2000), se v letu
2001 ohranja na razmeroma visoki ravni. Neposredni vpliv zunanjih dejavnikov
na rast cen je letos relativno manjsi, izrazitejsi pa je prenos visjih cen naftnih
derivatov na ostale cene ter vpliv drugih dejavnikov, zlasti gibanja cen hrane in
cen, ki so pod razli¢nimi oblikami nadzora drZzave. Ohranjanje inflacije na
relativno visoki ravni je letos v vedji meri posledica notranjih vzrokov;
zaradi hitrejSega naradCanja cen, ki traja Ze od sredine leta 1999, so se letos
izraziteje okrepila tudi inflacijska pricakovanja. Ceprav je rast cen Zivljenjskih
potreb3¢in maja na medletni ravni dosegla 9.7%, se bodo pod predpostavko
manjsih zunanjih pritiskov, predvidene pocasnejse rasti cen hrane in izvajanja
ukrepov na podrodju politike nadzorovanih cen v prihodnjih mesecih medletne
stopnje rasti cen postopno zacele umirjati, tako da bo povprecna letna inflacija
letos po oceni 8.5-odstotna. Dinamika rasti cen do konca leta 2001 bo v veliki
meri odvisna tudi od ukrepov na podrodju fiskalne, denarne, dohodkovne in
cenovne politike ter njihove medsebojne usklajenosti in posledi¢no sposobnosti
zmanjSevanja posrednih ucinkov povisanih cen v preteklih mesecih. Med
zunanjimi dejavniki bo na rast cen 8e naprej pomembno vplivalo gibanje uvoznih
cen, zlasti motornih goriv, preuciti pa bo potrebno tudi ustreznost obstoje¢ega
nacina oblikovanja cen naftnih derivatov.

Ob upostevanju denarnega cilja in usmeritev BS ter predvidenega gibanja
placilnobilan¢nih tokov bo gibanje tecaja nemske marke oziroma evra v letu
2001 v veliki meri odvisno tudi od obsega in plasiranja finan¢nih prilivov iz
tujine. Pri¢akovani prilivi od prodaje podijetij v telekomunikacijskem sektorju in
morebitni prilivi iz tujine, povezani s prodajo pravic do uporabe tretje generacije
mobilne telefonije in privatizacijo bank, bodo vplivali na vedje pritiske na
apreciacijo tolarja, saj bo po oceni vsaj del omenjenih sredstev konvertiran v
domaco valuto. Stopnja rasti te¢aja nemske marke oziroma evra bo zato
manj$a od stopnje rasti cen, gibanje tec¢aja dolarja pa bo odvisno od
medvalutnih gibanj na svetovnih denarnih trgih, kjer se v prihodnjih mesecih
pric¢akuje krepitev evra.

Kljub predvideni realni apreciaciji tolarja do evra v letu 2001 bo predvsem
ocenjena krepitev dolarja v povpredju leta vplivala na ohranjanje cenovne
konkurencnosti v letu 2001 pribliZno na lanski ravni. Nasprotno pa se bo
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stroskovna konkurencnost letos najverjetneje nekoliko poslabsala,
predvsem zaradi vpliva nizke rasti produktivnosti. Rast realnih stroskov dela na
zaposlenega bo po oceni okoli 2.4-odstotna, rast produktivnosti dela pa se bo
do konca leta umirila na okoli 3%, predvsem zaradi upocasnitve rasti proizvodnje,
nekoliko tudi zaradi rasti zaposlenosti. Ob predpostavljenem relativno stabilnem
tolarju bi se relativni strogki dela na enoto proizvoda v kogari valut letos tako
povedcali za okoli 1%.

Na podlagi ugodnih gospodarskih gibanj in ocenjenih potreb po zaposlovanju
do konca leta se bodo pozitivna gibanja na podroc¢ju zaposlovanja
nadaljevala tudi letos, pri tem pa bo dinamika rasti zaposlenosti oziroma
zniZevanja brezposelnosti nekoliko pocasnejsa kot v preteklih letih. Stevilo
zaposlenih v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa se bo letos povecalo za okrog
0.7%, na podlagi napovedi podjetij in organizacij naj bi se tudi letos nadaljevalo
prestrukturiranje zaposlenosti v korist storitvenih dejavnosti. Ob predvideni
dinamiki gospodarskih gibanj, rasti zaposlenosti ter nadaljevanju ¢is¢enja evidenc,
ki je bila v zadnjih dveh letih osnovni razlog za hitro zniZevanje brezposelnosti,
se bosta e naprej postopno zniZevali registrirana in anketna brezposelnost, ki
bosta letos v povpredju znasali 11.7% oziroma 6.7% (lani 12.2% oziroma 7%).
Problemi strukturne brezposelnosti kljub pozitivnim premikom na podrocju
zaposlovanja ostajajo prakticno nespremenjeni, kar opozarja na nujnost
doslednega izvajanja programov politike zaposlovanja.

Zaostajanje rasti plac za rastjo produktivnosti dela se bo letos nadaljevalo. Na
rast pla¢ v javnem sektorju bodo letos poleg januarske in avgustovske uskladitve
na podlagi sprejetega mehanizma iz dogovora za leto 2001, ki Ze pomeni prehod
na usklajevanje plac z anticipirano rastjo cen Zivljenjskih potreb3cin, vplivali Se
dodatki iz sprejetih kolektivnih pogodb in vladne uredbe ter napredovanija. Pri
gibanjih realnih pla¢ v zasebnem sektorju v letu 2001 sta upostevani januarska
in avgustovska uskladitev (slednja na podlagi Aneksa k dogovoru o politiki plac¢
za obdobje 1999-2001) ter obi¢ajna vija rast pla¢ v zadnjem cetrtletju na osnovi
izplacil iz poslovnih rezultatov. Na osnovi predvidenih gibanj plac¢ v zasebnem
in javnem sektorju bo realna rast bruto pla¢ na zaposlenega v letu 2001
tako 2.3-odstotna, pri tem bo rast pla¢ v javnem sektorju (3.5%) hitrejsa kot v
zasebnem sektorju (1.4%).

Za leto 2001 je bilo v prora¢unskem memorandumu predvideno zmanj$anje
javnofinancnega primanjkljaja na okoli 1% bruto domacega proizvoda.
Dejanska gibanja, ki vplivajo na zmanjSevanje javnofinanc¢nih prihodkov na eni
strani in na drugi strani na povecevanje javnofinan¢nih odhodkov v pokojninskem
in zdravstvenem sistemu bodo do konca leta izkazala bolj neuravnoteZen

Stran 24



POVZETEK / OBETI V LETU 2002 IN 2003

javnofinan¢ni racun, kot se je predvidevalo v zacetku leta. Ce se bodo neugodna
gibanja na strani javnofinan¢nih virov iz zacetka leta nadaljevala, zlasti pri davku
na dodano vrednost, bo potrebno z omejevalnimi ukrepi poseci tudi v odhodke
drzavnega proracuna. Omejevanje odhodkov lahko vpliva tudi na dinamiko
gospodarske aktivnosti ob koncu leta, vendar je morebitni uc¢inek na rast tezko
predvidljiv, saj je odvisen od strukture in na¢ina omejevanja izdatkov in moznosti
za likvidnostno prilagajanje gospodarstva, izhajajo¢ iz sedanjih pri¢akovanj pa bi
lahko znagal okoli desetinko odstotne tocke realne rasti.

2.3. OBETI V LETU 2002 IN 2003 — Po rahlem cikli¢cnem
umirjanju v letu 2002 rast bruto domacdega proizvoda
leta 2003 ponovno nekoliko visja

V zacetku leta 2002 bo letodnje umirjanje gospodarske konjunkture v Evropski
uniji, kljub pozitivnemu uc¢inku diverzifikacije slovenske zunanje trgovine na
trge nekdanje Jugoslavije in tranzicijskih drZav, vplivalo na pocasnejso rast izvoza.
Ceprav bo v drugi polovici leta 2002 Ze prislo do ponovne krepitve izvozne
dinamike, bo realna rast izvoza blaga in storitev v celotnem letu 2002 (5.9%)
nekoliko niZja kot v letu 2001. Upocasnitev rasti tujega povpradevanja bo tudi
osnovni razlog za rahlo upoc¢asnitev gospodarske rasti v letu 2002 na okoli
4.2%. Cikli¢na krepitev zasebne in investicijske potro3nje, ki se bo po oceni
zacela Ze v letu 2001, bo v letu 2002 e nekoliko izrazitejSa. Poleg tega bo
nekoliko hitrejsi investicijski zagon omogocen na podlagi krepitve podjetniskih
investicij in sofinanciranja iz zasebnih in evropskih virov, na drugi strani pa bodo
dinamika rasti pla¢ v prihodnjem letu, nadaljnja rast zaposlenosti ter zmanj$anje
obremenjenosti prejemkov prebivalstva z odplacevanjem posojil iz leta 1999
okrepili realno rast zasebne potrosnje. Ponovno krepitev realne rasti izvoza
blaga in storitev je moZno pri¢akovati leta 2003, ko bo poleg pri¢akovanih
ugodnejsih gibanj v mednarodnem okolju vigjo izvozno aktivnost dodatno
spodbujala tudi povecana izvozna konkurenc¢nost slovenskega gospodarstva na
najzahtevnejsih izvoznih trgih. Za to bo potrebno izpeljati oziroma dokoncati
vrsto strukturnih reform, zlasti gre za dokoncanje prestrukturiranja podjetniskega
sektorja in privatizacije ter oblikovanje fleksibilnejsega trga delovne sile,
odpravljanje administrativnih ovir za domace in tuje naloZbe ter spodbujanje
tehnoloskega razvoja in vedjih vlaganj v ¢loveske vire. V letu 2003 se bo
predvidoma nadaljevala tudi krepitev rasti zasebne potrosnje, spodbujena z
nadaljnjo rastjo zaposlenosti in postopno nekoliko visjo realno rastjo plac na
zaposlenega v zasebnem sektorju, ki pa bo 3¢ vedno zaostajala za rastjo
produktivnosti dela in tako ne bo zmanjSevala konkurenc¢nosti. Na trosenje
gospodinjstev bodo v veliki meri vplivali ukrepi socialne, davéne in placne
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politike. Obseg troSenja gospodinjstev bo poveceval postopni prenos nekaterih
storitev, predvsem zdravstvenih in izobraZevalnih od drZave na potro3nika, na
drugi strani pa bo z vklju¢evanjem v sheme dodatnega pokojninskega
zavarovanja in krepitvijo drugih alternativnih oblik varcevanja dodatno
spodbujeno varcevanje gospodinjstev. Tudi rast investicijske aktivnosti bo e
naprej dinami¢na in bo presegala rast bruto domacega proizvoda. Po oceni
bodo hitreje naradcale zlasti naloZbe v trZzne dejavnosti in gospodarsko
infrastrukturo, ki povecujejo konkuren¢no sposobnost gospodarstva V financiranje
navedenih naloZb bodo predvidoma vkljuc¢eni zasebni in EU viri. Na podlagi
ocenjenih gibanj osnovnih agregatov potro3nje se bo rast bruto domacega
proizvoda leta 2003 ponovno zacela krepiti in bo znasala okoli 4.5%.

Po razmeroma nizkem ocenjenem primanjkljaju tekocega racuna placilne bilance
v letu 2001 bosta predvidena upocasnitev realne rasti izvoza in z visjo domaco
potro3njo spodbujena bolj dinamic¢na realna rast uvoza v letu 2002 vplivali na
ponovno povecanje primanjkljaja tekoc¢ega racuna placilne bilance na okoli 2%
bruto domacega proizvoda. Ob predvidenih gibanjih agregatov domacega in
tujega povprasevanja in vedjem prilivu tujega kapitala se bo tekoci racun placilne
bilance tudi v letu 2003 ohranjal na podobni ravni. VzdrZnost primanjkljaja
tekocega racuna placilne bilance v prihodnjih letih bo mo¢no odvisna
od strukture prilivov na kapitalskem in finan¢nem rac¢unu pladilne
bilance, kjer se bo po oceni v prihodnjih letih relativno krepil deleZ neposrednih
tujih in portfolio naloZb, povezan z dokon¢anjem strukturnih reform, procesom
prestrukturiranja in privatizacije ter liberalizacijo kapitalskih tokov, s pri¢akovano
krepitvijo domacega finan¢nega sistema in zmanjSevanjem razlik med domacimi
in tujimi obrestnimi merami pa bo med tujimi finan¢nimi prilivi upadal deleZ
posojil.

Za postopno zniZanje povprecne stopnje inflacije na okoli 5% leta 2003 bo
klju¢nega pomena predvsem usklajeno delovanje fiskalne, denarne,
dohodkovne in cenovne politike, pospesitev strukturnih reform v pristojnosti
vlade ter reforma sistema nadzora cen, ki $e ohranja nekatera nesorazmerja
relativnih cen. Prehod na niZjo raven inflacije v prihodnjih letih pa bo odvisen
tudi od zunanjih dejavnikov, to je gibanja uvoznih cen (predvsem klju¢nih
strateskih surovin, gibanja medvalutnih razmerij na svetovnih denarnih trgih ter
gibanja tecaja tolarja).

Ugodna gibanja na podrodju zaposlenosti se bodo predvidoma
nadaljevala tudi v prihodnjih letih. Rast Stevila zaposlenih v ekvivalentu polnega
delovnega ¢asa bo leta 2002 podobna leto3nji (okoli 0.7%), leta 2003 pa se bo
ob pric¢akovani ponovni krepitvi gospodarske rasti nekoliko okrepila (na 1%).
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Tabela 2: Nekateri makroekonomski kazalci v obdobju 2000 - 2003

2001 2002 2003
2000
Ocena
Eiegl:;‘?azc\)/l\ﬂ/:\m PROIZVOD (BDP) - 46 44 42 45
BDP v mio SIT (tekoCe cene) 4,035,518 4,571,200 5,068,000 5,566,000
INFLACIJA (povprecje leta) 8.9 8.5 6.4 5.1
TECAJ USD - povpregje leta (BS) 2227 2431 247.8 2491
TECAJ EURO - povpregje leta (BS) 205.0 217.0 225.3 232.0
Razmerje EURO/USD 0.92 0.89 0.91 0.93
Efektivni te¢aj tolarja - realno’, v % -2.1 -0.1 1.0 0.7
rzagsr%%f.;l:tc\)lsoz po metodologiji nacionalnih 14 07 07 10
Stopnija registrirane brezposelnosti, v % 12.2 1.7 1.3 10.8
Stopnja brezposelnosti ILO, v % 7.0 6.7 6.5 6.2
PRODUKTIVNOST, rast v % 35 37 35 35
BRUTO PLACA NA ZAPOSLEN., realna rast v % 1.6 2.3 2.7 3.0
1ZVOZ PROIZ. IN STORITEV - realna rast v % 12.7 75 59 6.3
- Izvoz blaga - realna rast v % 12.8 8.2 6.1 6.5
- Izvoz storitev - realna rast v % 1.8 41 5.1 53
UVOZ PROIZ. IN STORITEV - realna rast v % 6.1 45 6.2 6.4
- Uvoz blaga - realna rast v % 6.1 4.4 6.3 6.5
- Uvoz storitev - realna rast v % 6.0 4.8 54 5.9
SALDO tekoé. racuna plaé. bilance, v mio USD -594 -330 -407 -448
- Delez v BDP, v % -3.3 -1.8 -2.0 -2.0
Irlt;l;Ilﬁ:E(S:tl.\l/I::%V OSNOVNA SREDSTVA - 02 26 66 66
- Delezv BDP v % 26.7 26.2 26.8 27.2
ZASEBNA POTROSNJA - realna rast v % 0.8 21 32 4.0
- Delezv BDP v % 54.9 53.7 53.2 53.0
DRZAVNA POTROSNJA -realna rast v % 3.1 42 42 42
- Delezv BDP v % 20.8 20.8 20.8 20.7

Vir podatkov: SURS, ocene UMAR.
Opomba:' Rast vrednosti pomeni rast vrednosti tolarja in obratno; merjeno z relativnimi cenami Zivljenskih stro$kov.
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Ob predvideni rasti zaposlenosti se bosta Se naprej postopno zniZevali registrirana
in anketna brezposelnost, ki se bosta leta 2003 gibali okoli 11% oziroma malo
nad 6%. ManjSanje razlike med stopnjama bo v veliki meri tudi posledica
postopnega odliva sedanjih starejsih brezposelnih, ki ne i§¢ejo vec zaposlitve
ali so na kaksen nacin neformalno aktivni (trenutno jih je skoraj 50%).

Leta 2002 bo letna realna rast bruto place na zaposlenega predvidoma
nekoliko visja kot letos (2.7%). Rast plac v zasebnem sektorju bo ob predvideni
dinamiki gospodarske aktivnosti ter Stevilu delovnih dni okoli 2.5-odstotna, rast
realne bruto place na zaposlenega v javnem sektorju v letu 2002 pa bo priblizno
3.1-odstotna, ob predpostavki da bo v prihodnjem letu veljal enak usklajevalni
mehanizem kot letos (posledice morebitne uvedbe novega pla¢nega sistema v
javnem sektorju niso upoStevane). Zaostajanje rasti plac¢ za rastjo
produktivnosti dela se bo v prihodnjih dveh letih nadaljevalo, pri tem
se bo zaostanek v primetjavi s preteklimi leti postopno nekoliko zmanjal, vendar
ne pod pol odstotne tocke. Ukrepi placne politike bodo ob usklajenih drugih
politikah v prihodnjih letih klju¢ni za uresnicevanje cilja stabilne gospodarske
rasti, enakomerne pla¢ne distribucije, zniZevanja inflacije, rasti zaposlovanja ter
izboljSanja konkurenc¢nosti.
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3. MEDNARODNO OKOLJE — Umirjanje
mednarodne konjunkture v letu 2001

Leta 2000 so bila svetovna gospodarska gibanja zelo ugodna, krepitev
svetovne gospodarske aktivnosti je bila e nekoliko izrazitejsa, kot so mednarodne
institucije napovedovale lani jeseni. Realna rast svetovnega bruto domacega
proizvoda je leta 2000 zna%ala 4.8%, kar je za 1.3 odstotne tocke vec kot leta
1999. K visoki globalni gospodarski rasti so najvec prispevali visoka gospodarska
rast v ZDA, okrevanje jugovzhodnih azijskih in latinskoameriskih gospodarstev
po finan¢nih krizah v letu 1998 in zacetku leta 1999, nadaljevanje visoke
gospodarske rasti v Indiji in na Kitajskem; dinami¢na gospodarska aktivnost v
EU ter okrepljena gospodarska rast v drZzavah izvoznicah nafte. Pri tem je bil
zlasti mocan vpliv visoke gospodarske rasti v ZDA, ki se je Sele v zadnjem
lanskem cetrtletju zacela opazneje umirjati, in vpliv visokih cen nafte, ki so
spodbudile rast v izvoznicah nafte. Rast bruto domacega proizvoda se je lani v
primerjavi z letom poprej okrepila v vseh svetovnih regijah oziroma skupinah
drzav, $e najbolj izrazito v srednje- in vzhodnoevropskih tranzicijskih drzavah (v
povpredju z 2.6% v letu 1999 na 5.8% v letu 2000; IMF 2001) in drZavah
proizvajalkah nafte (v arabskih drZavah BliZnjega vzhoda v povpredju za okoli 3
odstotne tocke, v Rusiji za 4.3 odstotne tocke; IMF 2001).

Visoka povprec¢na svetovna gospodarska rast leta 2000 je bila doseZena ob
vedno vedjih globalnih neravnoteZjih, ki so se odrazala predvsem v nara3¢ajoc¢ih
placilnobilan¢nih neravnoteZjih med gospodarsko najmoc¢nejsimi svetovnimi
regijami (rekordni primanjkljaj tekocega racuna placilne bilance v ZDA, nastanek
primanjkljaja v vecini drZzav EU, presezki na Japonskem in v drZavah izvoznicah
nafte) ter tecajnih razmerjih najpomembnejsih svetovnih valut, ki niso vedno
sledila realnim gospodarskim in finan¢nim gibanjem. Na rast primanjkljajev tekoc¢ih
rac¢unov placilnih bilanc je zlasti mo¢no pritiskala rast svetovnih cen nafte, ki je
slabsala pogoje menjave v drZavah uvoznicah nafte in ustvarjala vse vedje
inflacijske pritiske. Pospesena rast cen je denarne oblasti, zlasti v ZDA in EU, v
prvi polovici leta 2000 spodbujala k restriktivnim ukrepom denarne politike,
visoke uvozne cene pa so v vecini razvitih drzav zacele spodjedati kupno mo¢
domacih dohodkov. Upostevajoc¢ Se rahlo pregreto amerisko gospodarstvo s
prenapihnjemi borznimi indeksi je bilo realno pric¢akovati, da se bo ameriska in
z njo tudi svetovna gospodarska rast zacela upocasnjevati. TakSen razvoj
dogodkov je bil tudi Ze dalj ¢asa pri¢akovan v napovedih gospodarskih gibanj
vseh mednarodnih institucij, vendar pa sta bila ¢as in intenzivnost upocasnitve
negotova.
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Na dinamiko in vi§ino svetovne gospodarske rasti v letu 2001 bodo izraziteje
vplivali predvsem naslednji dejavniki: ohlajanje ameriskega gospodarstva, njegov
vpliv na gospodarska gibanja zlasti v EU in Aziji, nadaljnje spremembe cen
nafte in bencinov na svetovnih trgih, gospodarska gibanja na Japonskem ter
hitrost prestrukturiranja v nekaterih drzavah, ki jih je v letu 1998 prizadela finan¢na
kriza. Po oceni IMF-a (IMF 2001) in Evropske komisije (EC 2001a) ter tudi
nekaterih drugih ustanov bo rast svetovnega bruto domacega proizvoda v letu
2001 3.2- do 3.3-odstotna. Po tak3nem scenariju bo leto3nja upocasnitev globalne
rasti v primerjavi z letom 2000 predvsem posledica pocasnejSe rasti bruto
domacega proizvoda v ZDA (upocasnitev s 5% lani na 1.5 do 1.7% letos; IMF
2001, EC 2001a, LINK 2001) in Rusiji (s 7.5% lani na 4% letos). V primerjavi z
letom 2000 bo gospodarska rast letos niZja tudi v »azijskih tigrih«* (8.2% lani,
3.8% letos), drzavah EU (3.4%, 2.8%), Mehiki (6.9%, 3.5%), na Kitajskem (8%,
7%), v Indiji (6.4%, 5.6%), drZzavah ASEAN-4> (5%, 3.4%) ter na Japonskem
(1.7%, 0.6%). Nekoliko pa se bo oceni okrepila v Afriki (3%, 4.2%), tranzicijskih
drzavah (brez Rusije; s 3.8 na 3.9%) in JuZni Ameriki (3.2%, 3.7%). Po ocenah
mednarodnih institucij bo svetovna gospodarska rast v letu 2002 ponovno visja
(3.9%, IMF 2001), razmeroma dinamic¢na naj bi ostala tudi v letu 2003 pod
predpostavko ponovnega oZivljanja ameriske gospodarske rasti, krepitve evra
in zniZanja cen nafte pod 25 USD za sod¢ek. Poleg omenjenih dejavnikov pa
bo na dinamiko rasti svetovnega gospodarstva v prihodnjih letih mo¢no vplival
tudi nadaljnji razvoj informacijske tehnologije ter obseg in cikli¢nost gibanja
investicij v »novo ekonomijo«, ne le v ZDA, temvec¢ po vsem svetu.

Visoke cene nafte in naftnih derivatov so leta 2000 v drZavah uvoznicah
nafte moc¢no okrepile inflacijske pritiske, tako da so bile stopnje rasti cen
Zivljenjskih potrebsc¢in v razvitih drzavah v povpredju za 0.9 odstotne tocke
vigje kot leta 1999: v EU za 0.9, v ZDA za 1.2, nasprotno pa se je na Japonskem
zaradi izrazito restriktivnih ukrepov denarne politike lani e nekoliko okrepila
deflacija (Iani 0.6-, predlani 0.3-odstotna). V drugi polovici leta je postal izrazitejsi
prenos draZje energije na druge cene, kar se je odrazilo v rasti osnovne inflacije,
ki je pred tem v vecini drZav vztrajala na relativno nizki ravni. Cenovna gibanja
v prvih letodnjih mesecih, zlasti izrazitejsa povisanja cen v vecini EU drZav v
maju, kaZejo na ohranjanje letodnje inflacije nad 2% (2.1%; EC 2001a; ocena
inflacije za evro obmocdje v letu 2001, ki jo je junija objavila Evropska centralna
banka, znasa 2.3%), na kar vplivajo Se vedno razmeroma visoke cene nafte,
Sibak evro in nekoliko manj restriktivna denarna politika osrednje banke. Inflacija
v ZDA bo letos po oceni 2.6-odstotna (IMF 2001), na Japonskem pa pricakujejo

“Hong Kong, JuZna Koreja, Singapur, Tajvan
> Indonezija, Malezija, Filipini, Tajska
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okoli 0.7-odstotno deflacijo. Veckratno zaporedno zniZanje klju¢nih ameriskih
obrestnih mer, usmerjeno v oZivljanje upocasnjene gospodarske aktivnosti v
ZDA, naj po sedanjih ocenah letos ne bi ustvarjalo prevelikih inflacijskih pritiskov.
V letu 2002 se bo inflacija v razvitih drZzavah pod predpostavko ustalitve
povprec¢ne cene nafte med 22 in 25 USD za sodek in rahle krepitve evra Se
nekoliko znizala, tako da se bo postopno ponovno ustalila pri stopnjah pred
letom 2000.

Tabela 3.1: Gospodarska rast, obseg svetovne trgovine ter gibanje cen

nafte in surovin (realna rast v %)

1999 2000 2001 2002
Gospodarska rast - svet 35 4.8 3.2 3.9
Obseg svetovne trgovine 5.3 124 6.7 6.5
Svetovna cena nafte 375 56.9 -5.0 -4.0
Svetovne cene surovin' =74 1.8 05 45

Vir podatkov: IMF, maj 2001, LINK, april 2001.
Opomba:' Tehtano povpreéje glede na deleZe v svotovnem izvozu.

Leto 2000 je zaznamoval zelo mocan dolar oz. $ibak evro, kar je bila na
eni strani posledica visoke ameriske gospodarske rasti, na drugi strani pa,
upostevajoc visok ameriski zunanjetrgovinski primanjkljaj, ki bi moral delovati
v nasprotni smeri, odraza tudi premajhno zaupanje v evropsko valuto. Slednje
se potrjuje tudi v gibanjih tecajev v letu 2001, saj umirjanje ameriske gospodarske
rasti in relativno stabilna gospodarska rast v EU e nista bistveno okrepili vrednosti
evra. Glede na napovedi gospodarskih gibanj v letu 2001 bi se evro do konca
leta 2001 lahko rahlo okrepil, vendar bi bil v povprecju leta pod ravnijo preteklega
leta, ki je znaSala 0.92 evra za 1 USD. Glede na leto$nje zniZevanje klju¢nih
obrestnih mer v vec¢ini razvitih drZzavah, najizrazitejSe v ZDA, in posledi¢no
trend gibanja nekaterih mednarodnih referen¢nih obrestnih mer (LIBOR,
EURIBOR), se bo povprec¢na raven letoSnjih obrestnih mer po oceni znizala.
Nadaljnje zniZanje, ¢eprav nekoliko manj izrazito, je po oceni IMF-a verjetno
tudi v letu 2002.

AmeriSka gospodarska rast je bila lani 5-odstotna. Upocasnitev rasti ameriskega
bruto domacega proizvoda v zadnjem cetrtletju 2000 (3.5% na letni ravni, v
preteklih Cetrtletjih med 5 in 6%), ki se je pokazala za nekoliko izrazitejso, kot
so predvidevali scenariji t.i. mehkega pristanka ameriskega gospodarstva®, je

¢ IMF-ov scenarij mehkega pristanka je predvideval 3.2 do 3.7-odstotno amerisko gospodarsko
rast leta 2001, kar je predpostavljalo manj izrazit trend upocasnjevanja v zadnjem lanskem
Cetrtletju od dejansko realiziranega.
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povecala negotovost napovedi prihodnjih gospodarskih gibanj v mednarodnem
okolju, tako da so v prvih mesecih leta 2001 mednarodne indtitucije precej
popravile navzdol napovedi letodnje gospodarske rasti v ZDA in ostalih razvitih
drzavah. Upadanje investicijske, pa tudi drZavne in zasebne domace potrodnje
v ZDA v zadnjem Cetrtletju, kakor tudi opazno zmanj$anje vrednosti kazalcev
poslovnega in potrodniskega zaupanja, trendna upocasnitev proizvodnje ter
padec tecajev delnic na ameriskih borzah so sproZili reakcijo ameriskih denarnih
oblasti, ki so veckrat zaporedoma zniZale klju¢ne obrestne mere (nazadnje sredi
maja letos), da bi preprecile prehitro ohlajanje ameriskega gospodarstva (Bovha,
Padilla, 2001). Negativnim signalom gospodarskih kazalcev decembra lani, ki
jih je spremljala tudi negotovost glede volilnega izida ameriskih predsedniskih
volitev, je sicer sledil padec vrednosti ameriskega dolarja do evra v decembru,
ki pa se je Ze v februarju 2001 ponovno dvignila na povpre¢no raven leta 2000
in se v naslednjih mesecih e naprej krepila. Hiter odziv ameriskih denarnih
oblasti z zniZevanjem klju¢nih obrestnih mer, kakor tudi njihova podpora
vladnemu nadrtu o zniZanju davkov sta vplivala na ohranjanje zmernega
optimizma med potro3niki in poslovneZi v ZDA, tako da prodaja na drobno in
stanovanjska gradnja nista bistveno upadli, umirila so se tudi negativna gibanja
na borzi ter nekoliko izbolj3ali kazalci zaupanja. Slednje se je kljub negativnim
signalom zaradi upadanja vrednosti delnic, navzdol popravljenih dobi¢kov in
mnoZi¢nih odpuscanj delavcev v nekaterih vodilnih podjetjih nove ekonomije
odrazilo tudi v rasti ameriskega bruto domacega proizvoda v prvem Cetrtletju
letos. Rast ameriskega bruto domacega proizvoda je bila 2.7-odstotna v primerjavi
z enakim obdobjem lani, v primerjavi z zadnjim lanskim cetrtletjem pa je bila na
letni ravni pribliZzno 2-odstotna. Slednja primerjava kaZe celo na rahlo okrevanje
gospodarske dejavnosti v primerjavi z rastjo v zadnjem lanskem cetrtletju, ko je
bila rast na letni ravni enoodstotna. Ceprav je lahko vigji letosnji podatek nekoliko
zavajajo¢ zaradi sezonskih vplivov, pa bi o recesiji vendarle tezko govorili, saj ta
po teoriji nastopi takrat, ko je rast bruto domacega proizvoda v dveh zaporednih
cetrtletjih negativna. Po najnovejsih napovedih evropskih in mednarodnih
institucij si ZDA lahko po skromni rasti v drugem in tretjem cetrtletju Ze v
zadnjih leto3njih mesecih obetajo postopno okrevanje, spodbujeno z ukrepi
denarne in fiskalne politike. Letodnja gospodarska rast v ZDA bo po oceni 1.5-
odstotna, leta 2002 pa okoli 3-odstotna.

Gospodarska rast v drZavah EU je lani zna3ala 3.4%, v primerjavi z letom
1999 se je relativno najbolj okrepila v Nemciji in Italiji. Glede na deleZ, ki ga
imajo ZDA v trgovini EU s svetom, naj bi upoc¢asnitev ameriske gospodarske
rasti na drZzave petnajsterice vplivala v omejenem obsegu. Tak3ne umiritve,
kakr3no sta povzrocili azijska in ruska finan¢na kriza pred priblizno tremi leti, naj

leto3nje ohlajanje ameriskega gospodarstva ne bi prineslo. V primerjavi z leti
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1998 in 1999 so namre¢ razmere v vecini evropskih gospodarstev bolj stabilne,
tako da obstaja ve¢ notranjih »blaZilcev« negativnih zunanjih dejavnikov, ki bodo
evropskim gospodarstvom omogocila nadaljevanje obdobja razmeroma stabilne
gospodarske rasti. Izvoz iz EU se bo letos tako upocasnil, kar je tudi poglavitni
razlog za popravke ocen leto3nje gospodarske rasti v EU navzdol v primerjavi z
jesenskimi napovedmi (v povpredju za okoli 0.3 odstotne toc¢ke), domace
povpraevanje pa bo ohranilo dinamic¢no rast, celo nekoliko visjo od jeseni
ocenjene. Slednje bodo omogodili predvsem bolj ekspanzivna fiskalna politika,
nadaljnja rast zaposlenosti in pri¢akovana rast kupne moci rezidentov, povezana
z letodnjim pricakovanim upadanjem oziroma umirjanjem cen nafte na svetovnem
trgu. Po oceni Evropske komisije bo povpre¢na rast bruto domacega proizvoda
v EU letos 2.8-odstotna, v letih 2002 pa 2.9-odstotna.

Napovedi gospodarskih gibanj na najpomembnejsih slovenskih izvoznih trgih
znotraj EU, v Nem¢iji, Italiji, Avstriji in Franciji, kaZejo na nekoliko izrazitejso
upocasnitev glede na povpredje EU, predvsem zaradi vedje izpostavljenosti
Nemcije gibanjem v ZDA. Ocene letodnje nemske gospodarske rasti so se zato
v povpredju zniZale za okoli 0.6 odstotne tocke glede na jesenske napovedi,
avstrijske za 0.4 odstotne tocke, rast v Italiji in Franciji pa naj bi bila letos za dve
do tri desetinke odstotne tocke pod jesenskimi ocenami. K popravkom navzdol
so tudi v teh drzavah najvec botrovale ocene manj ugodnega mednarodnega
okolja, saj so napovedi gibanja domacega povprasevanja ostale ugodne. Predvsem
zaradi pri¢akovanega ponovnega oZivljanja ameriske gospodarske rasti v letu

2002 pa Evropska komisija Nemdiji in Italiji napoveduje tudi relativno hitreje

Tabela 3.2: Gospodarska rast, inflacija in realna rast uvoza blaga in storitev

pri najpomembnejsih slovenskih trgovinskih partnericah (v %)

Delez v | Realna rast bruto domacega - - Realna rast uvoza blaga in
izvozu, v % proizvoda nfiaclial(poyprecielieta) storitev
2000 2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002
EU 63.9 3.4 2.8 2.9 2.1 2.1 1.8 10.3 8.8 8.1
Nemcija 27.2 3.0 22 2.6 241 2.0 15 10.2 1.1 9.3
ltalija 13.6 2.9 25 2.7 2.6 22 1.9 8.3 79 8.1
Hrvaska 7.9 37 25 25 6.2 55 5.0 3.0 26 -
Avstrija 75 3.2 25 2.6 2.0 16 14 7.4 54 54
Francija 71 3.2 29 2.8 18 13 1.6 147 105 8.6
BIH' 4.3 8.0 6.0 6.0 0.6 1.0 1.0 n.p. n.p. n.p
ZDA 3.1 5.0 15 25 34 26 22 13.6 3.7 3.7
Poljska 26 42 4.3 46 101 6.8 55 75 7.2 6.9

Vir podatkov: EC Supplementa A, marec/april 2001; EC Economic Reform Monitor Issue 2001/2, april 2001; IMF World Economic Outlook maj
2001; WIIW februar 2001; LINK april 2001.
Opomba:' Inflacija - Federacija BIH (povpreéne stopnije rasti za Republiko Srpsko so 13% 2000, 5% 2001, 3% 2002; WIIW); n.p. - ni podatka.
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oZivljanje gospodarske rasti v prihodnjem letu v primerjavi s povprec¢jem EU
(glej tabelo 3.2).

Po recesiji leta 1999 je hrvasko gospodarstvo lani zabeleZilo relativno visoko
gospodarsko rast (3.7%), ki je tudi nekoliko presegla jesenska pri¢akovanja
(3.4%), spodbujena pa je bila predvsem z ugodnimi turisti¢nimi rezultati in
visokimi prilivi tujega kapitala. Rast dodane vrednosti v industriji je bila 2.9-
odstotna, v trgovini 10.5-odstotna, v gostinstvu pa kar 16.2-odstotna (Stevilo
turisti¢nih nocitev na Hrvaskem se je lani povecalo za 45%). Predvsem zaradi
uvedbe ukrepov omejevalne javnofinanc¢ne in dohodkovne politike letu 20017,
kakor tudi zaradi manj ugodnih vplivov mednarodnega okolja bo letodnja rast
po oceni niZja od lanske in bo znagala okoli 2.6%. Vendar se bodo po oceni
hkrati zmanj3ala nekatera strukturna nesorazmerja, predvsem naj bi bila letos
nekoliko vigja realna rast investicij, na podlagi tekocih gibanj se izbolj3uje tudi
splodna likvidnost gospodarstva, zaradi pri¢akovanega visokega deviznega priliva
od turizma in tudi manj dinami¢nega kon¢nega domacega troenja ter izboljsanih
pogojev menjave se bo znizal primanjkljaj tekocega racuna placilne bilance
(lani 2.8%, letos 2% bruto domacega proizvoda).

Gospodarska rast v tranzicijskih drZavah je lani v povpredju presegla
jesenska pricakovanja. V 13 drzavah kandidatkah za vstop v EU je bila rast bruto
domacega proizvoda lani po oceni Evropske komisije 4.6-odstotna (EC 2001b),
najvigja v Estoniji, Turciji, Latviji, Bolgariji in na MadZarskem. Zaradi finan¢ne
krize se bo Turcija letos soocila z recesijo, kar moc¢no vpliva na izracun povpredja
gospodarske rasti v drzavah kandidatkah leta 2001 in lahko daje napacen signal
o umirjanju gospodarske rasti, zato v nadaljevanju podrobneje predstavljamo
ocene gospodarskih gibanj v drZzavah CEFTA.

Gospodarska rast v drzavah CEFTA (brez Slovenije) v letu 2000 je v povpredju
znagala 3.7%, kar je malo nad jesenskimi pricakovanii (3.6%° WIIW 2000) in
precej vec kot v letu 1999 (2.2%). Ugodna konjunktura drzav CEFTA v letu

7 Del ukrepov predvidenih v okviru stand-by sporazuma, ki sta ga marca 2001 sklenila
Hrvaska in IMF

8 Pri tem se je na Poljskem v drugem cetrtletju lani gospodarska rast zacela opazno umirjati.
Zaradi velikega vpliva Poljske pri izracunu tehtanega povprecja CEFTA je hitrejSe umirjanje
poljske gospodarske rasti od jeseni predvidenega tudi poglavitni razlog za relativno nizek
presezek prvih ocen gospodarske rasti drzav CEFTA nad jesensko oceno. Pri drugih drzavah
so namre¢ doseZene stopnje rasti mocneje presegle jesenska pricakovanja, izjema je 3e
Slovaska, kjer so restriktivni ukrepi ekonomske politike zavirali hitrejSo rast domace
potrodnje.
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Tabela 3.3: Gospodarska rast, inflacija in zunanje neravnovesje v drzavah

kandidatkah za vstop v EU - (v %)

Realna rast t{ruto domacega Inflacija (povpregje leta) Tekoci racun placilne bilance,
proizvoda glede na BDP

2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Bolgarija 54 5.2 4.9 10.1 8.5 6.0 5.4 -3.9 -4.2
Ceska 3.1 35 4.0 3.9 4.3 4.4 -4.3 -4.6 -4.2
MadZzarska 5.3 46 5.0 9.8 9.0 6.8 -3.8 4.2 -4.0
Poljska 4.2 4.3 4.6 101 6.8 55 -6.2 -5.9 -5.5
Romunija 16 1.8 23 49.0 36.7 23.7 -3.2 -3.6 -41
Slovaska 22 3.0 3.8 12.0 7.5 53 -3.7 -4.4 -4.2
Estonija 6.6 5.9 5.7 41 4.7 35 -5.2 -4.3 -3.1
Latvija 5.7 55 55 2.6 1.8 3.2 -7.6 -7.6 -7.6
Litva 2.9 3.5 4.0 1.0 15 25 -7.0 -5.0 -4.0
Ciper 4.8 3.4 4.7 4.3 45 22 -4.0 -3.1 -2.9
Malta 4.1 4.3 4.0 2.6 22 23 -6.7 -6.6 -5.9
Turéija 5.8 -2.0 3.3 54.9 58.0 29.0 -3.3 2.7 -2.1

Vir podatkov: EC Economic Reform Monitor Issue 2001/2, april 2001.

2000 je v najvedji meri posledica vplivov ugodnejsih dejavnikov mednarodnega
okolja. Gre predvsem za ugodna gospodarska gibanja v EU (zlasti Nemcije,
kamor je usmerjenega okoli 35% skupnega izvoza drzav CEFTA), visoko
gospodarsko rast v Rusiji in Zivahno gospodarsko dejavnost v jugovzhodni Evropi
(zlasti naloZbeno in trgovinsko), povezano z aktivnostmi v okviru Pakta stabilnosti.
V primerjavi z letom 1999 se je realna rast bruto domacega proizvoda po oceni
najbolj okrepila v Romuniji (za 5.2 odstotne tocke) in na Ceskem (3.5 odstotne
tocke), ki sta se tako uspeli izviti iz recesije. Precej (za 2.6 odstotne tocke) se je
okrepila tudi gospodarska rast v Bolgariji, nadaljevala so se tudi ugodna
konjunkturna gibanja na MadZarskem in Poljskem. Napovedi gospodarske rasti
v drzavah CEFTA za leto 2001 (3.9% v povprecju; EC 2001b) se kljub
pric¢akovanim manj ugodnim dejavnikom mednarodnega okolja za zdaj gibljejo
v priblizno enakih razponih kot v letu 2000, v vecini drZav naj bi se letos
namre¢ okrepilo domace povpraSevanje. Nekoliko izrazitejSa bo letos
upocasnitev gospodarske rasti le na MadZarskem, ki pa bo 3e vedno dosegala
nadpovprecno rast v okviru drzav CEFTA. Tudi napovedi za leto 2002 so ugodne,
gospodarska rast v drzavah CEFTA naj bi se e okrepila (v vseh drzavah z
izjemo Bolgarije) in bi v povpredju zanasala 4.3%.

Pod predpostavko relativno stabilnih politi¢nih razmer v Zvezni republiki

Jugoslaviji — ZR]J (brez Kosova) in v Bosni in Hercegovini — BIH bo njuna
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OkvIR 1: ANALIZA EUROMONEYJEVE OCENE DEZELNEGA TVEGANJA SLOVENIJE

(maRec 2001)

Kot je Euromoney napovedal Ze lani v redni jesenski objavi ocen deZelnega
tveganja za 185 drzZav, je v letodnji mar¢ni oceni zaradi gibanja cen energije in
pomembnih surovin, procesov demokratizacije ter tudi volitev v ZDA? prislo
do precejsnjih sprememb v razvrstitvi drzav. Pri tem se ni spremenil samo
rang drzav z nestabilnimi gospodarskimi in politi¢nimi razmerami, temvec
tudi tistih, ki dosegajo dve tretjini moZnih ocen tveganja in veljajo za deZele
visokega do zmerno zanesljivega zaupanja pri dolgoro¢nih neposrednih
investicijah. Tak3nih je 40 drZav, Slovenija je med njimi od jeseni leta 1996. Na
leto3nji marc¢ni Euromoneyjevi lestvici deZelnega tveganija je Slovenija ohranila
33. mesto, pri tem je Stevilo tock izboljsala za 4.2%. Natan¢nejSa analiza po
podskupinah, ki oblikujejo skupno oceno deZelnega tveganja, kaze, da bi se
Slovenija uvrstila na 30. mesto, ¢e bi ohranila jesensko oceno v podskupini
tveganja dostopa na kapitalske trge (le-ta se je v maréni oceni poslab3sala). V
pomladanski oceni je Slovenija tudi prvi¢ zaostala za MadZarsko, ki Ze vec let
uspesno privablja tuji kapital, prvi¢ pa je prehitela Malto.

Upostevajo¢ Euromoneyevo projekcijo makroekonomskih sprememb ima
Slovenija v jeseni letos in v prihodnjem letu dobre mozZnosti za napredovanje
na lestvici deZelnega tveganja, saj je po oceni gospodarske rasti in
prestrukturiranja uvr§€ena na 23. mesto, pred Grc¢ijo (24) in pred vsemi
drzavami, ki imajo moZnosti razvrstitve okoli 30. mesta. Napovedano
napredovanje pa bo v veliki meri povezano z odpravljanjem najvedjih slabosti
na podroc¢ju globalne konkurencnosti, ki jih nakazujejo kazalniki globalne
konkurencne sposobnosti IMD (glej Jesensko porocilo 2000). Razvrstitev na
lestvici deZelnega tveganja 13 Sloveniji referen¢nih drzav'® se namre¢ dobro
prekriva z lestvico razvrstitve po konkurenc¢ni sposobnosti teh drzav
(Spearmanov koeficient ranga 0.929). Izboljsanje 20 kriti¢nih kazalcev bi po
simulaciji IMD izboljsala globalno konkuren¢no sposobnost Slovenije za tri
mesta, hkrati pa bi nastopila velika verjetnost, da se Slovenija po deZelnem
tveganju prvi¢ uvrsti v tretjo deseterico drzav. Najvecdje ovire pri izboljSanju
razvrstitve predstavljajo nekateri kazalniki dostopa na kapitalske trge, in sicer
dostop do tujih finan¢nih institucij na domaci trg (kar se bo izboljsalo z
odpravo skrbniskih racunov julija letos), nezadostna privla¢nost investicijskih
spodbud za tuje investitorje, dostop domacih podjetij na tuje trge kapitala ter
nezadostna transparentnost vladnih namer.

? ZDA so zaradi negotovosti, povezanih s predsedniskimi volitvami konec preteklega leta
padle za dve mesti

1 Finska, Nizozemska, Trska, Danska, Avstrija, Spanija, MadZarska, Portugalska, Grcija, Ceska,
Poljska, Belgija
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gospodarska rast v letu 2001 5-oziroma 8-odstotna, slabsi pa so spri¢o sedanjega
zaostrovanja konfliktov obeti v Makedoniji in na obmodju Kosova. Glavni
generator gospodarske rasti, Se zlasti v ZRJ, bodo predvsem tuji finan¢ni viri v
okviru aktivnosti Pakta stabilnosti za Jugovzhodno Evropo in iz naslova posojil
mednarodnih denarnih ingtitucij. Velik je tudi interes tujih vlagateljev za nalozbe
v to obmocije (tudi slovenskih, glej poglavje 4.5.3), kar bo v prihodnjih letih
vplivalo na krepitev vloge zasebnega tujega kapitala med investicijskimi viri.
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4. ANALIZA TEKOCIH GOSPODARSKIH GIBAN]J
IN KRATKOROCNA PROJEKCIJA

4. 1. BRUTO DOMACI PROIZVOD

4.1.1. IZDATKOVNA STRUKTURA BRUTO DOMACEGA
PROIZVODA — Umirjanje izvoza in krepitev domacega
povprasevanja v drugi polovici leta 2001

Po prvi SURS-ovi oceni letnega bruto domacdega proizvoda v letu 2000
(objavljeni maja 2001) je bil lanski bruto domaci proizvod realno za 4.6% vedji
kot leta 1999. Realna gospodarska rast je lani preteZzno temeljila na realnem
povecanju izvoza in ne na rasti domacega troSenja. Izvoz proizvodov in storitev
se je lani realno povecal za 12.7%, obseg skupnega domacega povprasevanja
pa le za 3.2%, prispevek spremembe v saldu menjave proizvodov in storitev s
tujino h gospodarski rasti je znasal 3.4 odstotne tocke". Od temeljnih kategorij
domacega troSenja sta lani nizko realno rast dosegli predvsem zasebna potrosnja
(0.8%) in investicije v osnovna sredstva (0.2%).

Tabela 4.1.1.1: Rast komponent povprasevanja

Realne stopnje rasti v %
1999 2000 2001 2002 2003
Skupno agregatno povprasevanje 56 52 45 4.7 5.1
v tem:
Tuje povpraevanije (izvoz) 1.7 12.7 75 5.9 6.3
Domace povprasevanje 6.6 3.2 3.7 44 47
- Reprodukcijsko 4.6 51 4.6 4.4 4.7
- Izdatki za zasebno porabo 6.0 0.8 241 3.2 4.0
- Izdatki za dravno potro$njo 4.6 3.1 4.2 42 4.2
- Investicijsko 19.1 0.2 2.6 6.6 6.6

Vir podatkov: SURS, Ocene nacionalnih raéunov UMAR.

' Prispevek salda menjave blaga in storitev k realni gospodarski rasti je bil v letih 1997-
1999 negativen (-0.3, -2.3 in —4.2 odstotne tocke), leta 1996 pa je znasal 0.8 odstotne
tocke.
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V letu 2001 bo gospodarska rast po oceni 4.4-odstotna. Na leto3njo rahlo
upocasnitev gospodarske aktivnosti v primerjavi s preteklima dvema letoma
bo vplivalo pri¢akovano rahlo umirjanje konjunkture v EU ter predvideno
nadaljevanje skromne rasti zasebne potro3nje in upo¢asnjenega investicijskega
ciklusa. Zaradi ¢asovnega zamika v uc¢inkih umirjanja evropske konjunkture na
upocasnitev domace proizvodne aktivnosti bo realna rast bruto domacega
proizvoda leta 2002 po oceni e niZja (4.2-odstotna), leta 2003 pa se bo ponovno
nekoliko okrepila.

Zaradi upoc¢asnjene rasti uvoza blaga in storitev pri najpomembnejsih slovenskih
zunanjetrgovinskih partnericah (Nemcija, Italija, Avstrija) bo rast tujega
povprasevanja letos (7.5%) niZja od doseZene v lanskem letu (12.7%), kar bo
po oceni tudi najvec prispevalo k niZji rasti skupnega povpradevanja letos (4.5%)
v primerjavi s preteklim letom (5.2%). Kljub upocasnitvi rasti bo tuje
povpradevanje letos realno raslo vec kot dvakrat hitreje (7.5%) od domacega
povpradevanja (3.7%) in tako ohranilo vlogo glavnega dejavnika gospodarske
rasti. V okviru domacega povpradevanja bo letos nadpovprec¢no hitro raslo
predvsem reprodukcijsko povprasevanje, vendar bo njegova rast zaradi rahle
upocasnitve proizvodne aktivnosti letos nekoliko niZja od lanske. Rast izdatkov
za drZzavno potrosnjo bo letos okoli 4.2-odstotna. Investicijska in zasebna poraba
se bosta po lanski skromni rasti letos tudi zaradi cikli¢nega vpliva nekoliko
okrepili. V prihodnjih dveh letih se bo realna rast domacega povprasevanja po
oceni nekoliko okrepila, spodbujena pa bo z nekoliko vi§jo zasebno porabo
(glej poglavie 4.3) in predvsem s hitrejSo rastjo investicijske porabe (glej poglavje
4.4).

Tabela 4.1.1.2: Izdatkovna struktura bruto domacega proizvoda

Struktura v %, tekoc¢e cene
2001 2002 ‘ 2003
1999 2000
Ocena

BRUTO DOMACI PROIZVOD 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

B_Iagovni in storitveni saldo s tujino 44 36 18 20 20
(izvoz-uvoz)

Domaca potrosnja skupaj 104.4 103.6 101.8 102.0 102.0

- Zasebna potrosnja 55.8 54.9 53,7 53.2 53.0

- Drzavna potro$nja 20.2 20.8 20.8 20.8 20.7

- Investicije v osnovna sredstva 27.4 26.7 26.2 6.8 272

- Spremembe zalog 1.0 11 11 1.1 11

Vir podatkov: SURS, ocena UMAR.
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Tabela 4.1.1.3: Oblikovanje in delitev bruto nacionalnega razpoloZljivega

dohodka
Struktura v %, tekoce cene
2001 2002 ‘ 2003
1999 2000
Ocena

BRUTO DOMACI PROIZVOD 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Neto primarni dohodki s tujino -0.2 -0.4 -0.6 -0.7 -0.7
BRUTO NACIONALNI DOHODEK 99.8 99.6 99.4 99.3 99.3
Neto tekodi transferji s tujino 0.6 0.7 0.7 0.7 0.7
BRUTO NACIONALNI RAZPOL. DOHODEK 100.5 100.3 100.1 100.0 100.0
Konéna potros$nja 76.0 75.7 745 74.0 73.7
BRUTO VARCEVANJE 245 246 25.6 26.0 26.3
Saldo tekocih transakcij s tujino -4.0 -3.2 -1.7 -2.0 -2.0
BRUTO INVESTICIJE 284 27.8 27.3 28.0 28.3
v tem: investicije v osnovna sredstva 274 26.7 26.2 26.8 27.2
NETO INVESTICIJE 11.1 10.3 9.9 104 s10.6

Vir podatkov: SURS, ocena UMAR.

Ob bistveno poslabsanih pogojih menjave je bil lani saldo tekocih transakcij s
tujino za 0.8 odstotne tocke bruto domacega proizvoda niZji kot leta 1999.
SkromnejSe troSenje prebivalstva in upocasnjena rast investicijske porabe ter
visoka rast izvoza sta Ze lani zniZali neto zadolZevanje v tujini (investicijsko-
varCevalna vrzel) na 3.2% bruto domacega proizvoda. Letos in v naslednjem
letu se bo deleZ zasebne porabe v bruto domac¢em proizvodu po oceni Se
zniZal (letos za 1.2 odstotne tocke, prihodnje leto za 0.5 odstotne tocke) predvsem
zaradi pri¢akovane rasti nagiba k var¢evanju prebivalstva, poleg tega pa bo tudi
razpoloZljivi dohodek prebivalstva Se vedno precej obremenjen z odplacili posojl,
najetih predvsem leta 1999 (glej poglavije 4.3). Ob leto3nii hitrejsi rasti var¢evanja
in upocasnitvi investicijskega cikla se bo uvoz tujega var¢evanja v letu 2001
zniZal od lanskih 3.2% na 1.7% bruto domacega proizvoda. Bruto varcevanje se
bo letos realno povecalo za 8.9 %, v letih leta 2002 in 2003 pa za 5.6% oziroma
6.2%, skladno s tem bo narad¢al tudi deleZ bruto var¢evanja v bruto domacem
proizvodu. LetoSnje zmanjSanje investicijsko-varcevalne vrzeli bo tako posledica
vi§jega deleZa bruto var¢evanja (za 1 odstotno to¢ko bruto domacega proizvoda),
pa tudi zniZevanja deleZa bruto investicij v bruto domacem proizvodu (za 0.5
odstotne toc¢ke). V prihodnjih dveh letih se bo deleZ bruto investicij v osnovna
sredstva ponovno okrepil ob rahlem povecanju uvoza tujega varcevanja.
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Lani so se pogoji menjave s tujino zaradi visokih cen nafte in krepitve dolarja
prvi¢ po letu 1991 moc¢no poslabsali (izvozne cene so se v povpredju povisale
za 10.5%, uvozne pa za 14.8%), izgube v mednarodni menjavi iz tega razloga
pa so znaSale kar 2.3% bruto domacega proizvoda. Rasti izvoznih cen in uvoznih
cen bosta letos po oceni bolj izenaceni. Gibanje realnega bruto domacega dohodka
(s katerim poleg sprememb v obsegu bruto domacega proizvoda merimo tudi
spremembe v kupni moc¢i dohodkov kot posledico sprememb pogojev
menjave) bo tako letos bolj usklajeno z gospodarsko rastjo, podobna gibanja naj
bi se nadaljevala tudi v prihodnjih letih.

4.1.2. PROIZVODNA STRUKTURA BRUTO DOMACEGA
PROIZVODA — Letos umiritev rasti industrijskih
podrodij, v prihodnjem letu krepitev rasti tako
industrije kot storitvenih dejavnosti

Po prvi letni oceni SURS-a je bila realna rast dodane vrednosti leta 2000 5.1-
odstotna. Ob relativno nizkem povecanju davkov na proizvode in storitve (realno
za 2.2%) na eni strani in relativno visoki rasti subvencij (realno za 6.3%) na drugi
strani je bila rast dodane vrednosti nekoliko vigja od rasti bruto domacega
proizvoda (4.6% realno). Nominalno se je dodana vrednost lani povecala za
12%, pri tem pa je rast vmesne porabe (nominalno 15.6%) prehitevala rast
domace proizvodnje (nominalno 14.1%), kar je posledica lanskih neugodnih
cenovnih gibanj doma in poslab$anja pogojev menjave (glej poglavii 4.6 in
4.5.2.1).

Ob ugodni konjunkturi na tujih trgih je lani, za razliko od leta 1999, rast dodane
vrednosti v industriji (realno 7.8%) prehitela rast v storitvenih dejavnostih (realno
4.2%). K rasti dodane vrednosti so najve¢ prispevale predelovalne dejavnosti
kot najbolj izvozno usmerjen del slovenskega gospodarstva, kjer se je dodana
vrednost realno povecala za 8.6%. Najvisje realno povecanje dodane vrednosti
pa je bilo lani zabeleZeno v dejavnosti gostinstva. Izjemno visoka, 9.8-odstotna
realna rast, ni bila samo posledica ugodnih rezultatov v turizmu, ampak tudi
enkratnega vpliva davéne reforme v letu 1999 na zmanjsanje stroskov podijetij
v primerjavi s predhodnim letom (glej poglavje 4.2.1). V primerjavi z letom
1999 se je precej okrepila tudi rast dodane vrednosti finan¢nega posrednidtva
(od 3.3% leta 1999 na 5.9% leta 2000), na kar so preko revalorizacijskih
mehanizmov v veliki meri vplivale visoke obrestne marZe v bankah (glej poglavje
4.2.1). Najslabse rezultate so lani dosegli v dejavnosti kmetijstva in ribistva ter v
rudarstvu, kjer se je dodana vrednost v primerjavi z letom prej realno zmanjsala.
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Po izrazito dinamic¢ni rasti v letu 1999 se je lani precej upocasnila tudi realna rast
dodane vrednosti v gradbenidtvu ter trgovini in popravilih motornih vozil.

Letos se bo rast dodane vrednosti industrijskih podrocij, zlasti predelovalnih
dejavnosti, po izjemno visoki rasti leta 2000 ter ob predvideni prehodni umiritvi
tujega povprasevanja upocasnila, vendar Se vedno ohranila na relativno visoki
ravni (po oceni bo rast dodane vrednosti v industriji 5.1-odstotna, v predelovalnih
dejavnostih 5.5-odstotna). Realna rast dodane vrednosti v storitvenih dejavnostih
bo po oceni nekoliko presegla stopnjo rasti iz predhodnega leta in bo znaSala
okoli 4.5%. Po dveh letih upadanja se bo letos po oceni ponovno povecala tudi
dodana vrednost v kmetijstvu (realno za 3%). V skladu z upoc¢asnjeno gradnjo
infrastrukture (ceste, Zeleznice) pa se bo Se naprej umirjala rast v gradbenidtvu
(glej poglavje 4.4). V okviru storitev bo letos do vecje umiritve rasti dodane
vrednosti po oceni prislo le v gostinstvu (glej poglavije 4.2.1), precej pa se bo
okrepila rast na podrodju javne uprave, obrambe in socialnega zavarovanja, in
sicer s 5.7% v letu 2000 na ocenjenih 7.5% (realno) v letu 2001. Ocena rasti
temelji na planiranem povecanju Stevila zaposlenih v povezavi z aktivhostmi
vkljucevanja Slovenije v EU in NATO ter varovanjem juzne meje EU, kakor tudi
zaradi nadaljnje reforme davéne sluzbe in reforme kmetijske politike (glej
poglavje 4.2.1). Liberalizacija finan¢nih in kapitalskih tokov, predvidena krepitev
zavarovalnidtva, pa tudi revalorizacijski dobicki bank, ki bodo predvidoma tudi
letos ostali na relativno visoki ravni, bodo letos vplivali na nadaljevanje dinamic¢ne
rasti finan¢nega posrednidtva (realno 6.3%).

Ob predvideni umiritvi rasti industrijskih podrodij ter rahlo izboljsani povpre¢ni
dinamiki rasti storitvenih dejavnosti bo realna rast bruto domacega proizvoda
letos po oceni nekoliko niZja od lanske in bo zna3ala 4.4%. V letu 2002 se bo
umirjanje tuje konjunkture, ki vpliva na slovensko gospodarstvo z dolo¢enim
zamikom, Se naprej odrazalo v umirjanju rasti industrijskih podrocij. Ob pribliznem
ohranjanju povprecne rasti storitvenih dejavnosti na leto3nji ravni se bo realna
rast bruto domacega proizvoda po oceni umirila na 4.2%. Ponovno
okrepitev rasti dodane vrednosti v industriji, ki jo bo spremljala tudi hitrej$a rast
storitvenih dejavnosti, pri¢akujemo Ze v letu 2003, ko se bo po oceni bruto
domaci proizvod realno povecal za 4.5%..
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4.1.3. STROSKOVNA STRUKTURA BRUTO DOMACEGA
PROIZVODA - V prihodnjih dveh letih postopno
upadanje deleZa sredstev za zaposlene

Pozitivni premiki v smeri zmanj$evanja deleza skupnih stroskov dela v bruto
domacem proizvodu, ki so bili znacilni za celotno obdobje od leta 1994 do leta
1999, so bili lani prekinjeni. Realna rast sredstev za zaposlene (3.1%) je sicer
tudi lani zaostajala za realno rastjo bruto domacega proizvoda (4.6%). Precejdnje
zaostajanje implicitnega deflatorja bruto domacega proizvoda (5.7%) za sploSnim
indikatorjem domace inflacije (8.9%; razlog je v lanski vi§ji rasti uvoznih od
izvoznih cen) ter lani veljavni nacin usklajevanja plac (glej poglavje 5.3) pa sta
lani povzrodili povecanje deleZa skupnih stroskov dela (sredstev za zaposlene)
v bruto domacem proizvodu za 0.8 odstotne tocke (od 51.8% v letu 1999 na
52.6% v letu 2000). V letu 2001 se bodo sredstva za zaposlene predvidoma
realno povecala za 3.2% (leta 2002 za 3.9%, leta 2003 za 4.3%). DeleZ sredstev
za zaposlene v bruto domacem proizvodu se bo letos po oceni zniZal za 0.6
odstotne tocke. S predvidenim nadaljnjim zaostajanjem nominalne rasti stroskov
dela za rastjo bruto domacega proizvoda pa se bo deleZ teh stroskov v bruto
domacem proizvodu leta 2002 ponovno vrnil na raven iz leta 1999 (51.8%).

DeleZ davka na dodano vrednost (DDV) v bruto domacem proizvodu je leta
2000 znagal 9.7%. Ob pric¢akovani leto3nji po¢asnejsi rasti uvoza in izvoza ter
predvideni dinamiki rasti zasebne in drZavne potrodnje bo ta deleZ letos znasal
okoli 9.6% bruto domacega proizvoda. Zaradi hitrejSega narasc¢anja prodaje
proizvodov in storitev na tuje trge (upravi¢ene do vracil DDV po obracunu) je
v letih 2002 in 2003 ob nespremenjenih stopnjah DDV (19% oziroma 8%)
predviden 3e nekoliko nizZji deleZ DDV v bruto domacem proizvodu (9.5%).
TroSarine so lani znasale 3.4% bruto domacega proizvoda. Na podlagi pricakovane
dinamike zasebne porabe oziroma pri¢akovanega gibanja koli¢inske porabe
proizvodov, od katerih se obracunavajo trosarine (mineralna olja in plin, alkohol
in alkoholne pijace, tobac¢ni izdelki) bodo tro3arine letos dosegle 3.5% bruto
domacega proizvoda'?. DeleZ carin in drugih uvoznih dajatev se je v skladu z
izvajanjem prostotrgovinskih sporazumov se je lani znizal za 0.3 odstotne tocke
na 0.9% bruto domacega proizvoda (leta 1995 3.5% bruto domacega proizvoda),
letos in v prihodnjih dveh letih pa bo po oceni $e nekoliko niZji in bo zna3al

2 Ocena letodnjih prihodkov iz tega naslova temelji na sedaj veljavnih zneskih trosarin za
mineralna olja in plin. Pri oceni prihodkov iz troarin za tobac¢ne izdelke je upostevana
predvidena sprememba zakona o tro3arinah, s katero se uvaja postopno, dvakrat letno
povecanje stopnje troSarine na cigarete.
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0.8% bruto domacega proizvoda (konec leta 2001 se zakljucujejo prehodna
obdobja odpiranja trgov pri vseh prostotrgovinskih sporazumih). DeleZ drugih
davkov na proizvode in storitve®® naj bi se letos in v prihodnjih dveh letih
ohranil na ravni leta 2000 (0.8% bruto domacega proizvoda). Drugi davki na
proizvodnjo!so leta 2000 znagali 2.4% bruto domacega proizvoda, kar je za 0.3
odstotne tocke vec kot leta 1999, pri tem je potrebno upostevati medletne
spremembe v razvrstitvi dajatev od posebnih iger na sre¢o®. Upostevajoc¢ v
leto3njem prorac¢unu predvidene koncesijske dajatve za novo generacijo mobilne
telefonije, se bo delez drugih davkov na proizvodnjo letos povecal na 3.1%
bruto domacega proizvoda.

V obdobju 2001-2003 bo Slovenija intenzivno izvajala programe prestrukturiranja.
DeleZ subvencij v navedenem obdobju bo zna3al 1.8% bruto domacega proizvoda
(lani 1.9% bruto domacega proizvoda).

Glede na pri¢akovano pocasnejSo rast svetovnih cen surovin bodo relativne
podraZitve proizvodov vmesne porabe (zlasti energentov) letos po oceni
zaostajale za rastjo cen proizvodov in storitev domace proizvodnje; s postopno
odpravo nesorazmerij, ki izhajajo iz lanskih poslabsanih pogojev menjave se bo
deleZ bruto poslovnega presezka v bruto domacem proizvodu letos nekoliko
povecal. Predvsem zaradi nadaljnjega padanja deleza kmetijstva v dodani
vrednosti se bo relativni deleZ bruto raznovrstnega dohodka gospodinjstev'® v
bruto domace proizvodu letos $e rahlo zmanjsal, skladno z reformo kmetijske
politike in relativno vedjo zasc¢ito dohodkov pridelovalcev (glej tudi poglavije
4.0.) pa naj bi se leta 2003 ponovno povecal.

% Drugi davki na proizvode in storitve vkljucujejo takse na obremenitev zraka, davek na
promet motornih vozil, posebne takse na igralne avtomate, davek od prometa zavarovalnih
poslov, davek na promet nepremic¢nin, turisticno takso.

" Drugi davki na proizvodnjo vkljucujejo pristojbine za registracijo motornih vozil od pravnih
oseb, davek na izplacane place, koncesijske dajatve na posebne igre na sreco, takse na
obremenjevanje vode, vodna povracila, nadomestila za uporabo stavbnih zemljis¢.

> Posebni prometni davek od posebnih iger na sreco, ki je veljal do sredine leta 1999, je v
nacionalnih rac¢unih vklju¢en med davke na proizvode in storitve. Koncesijske dajatve za
posebne igre na sreco, ki so s 1. julijem 1999 zamenjale posebni prometni davek, so v
nacionalnih racunih uvrd¢ene med druge davke na proizvodnjo.

1 Bruto raznovrstni dohodek zajema med drugim tudi dohodke kmeckih gospodinjstev.
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Tabela 4.1.3: Stroskovna struktura bruto domacega proizvoda

Struktura v %, tekoce cene
2001 2002 ‘ 2003
1999 2000
Ocena
1. SREDSTVA ZA ZAPOSLENE 51.8 526 52.0 51.8 51.7
2. DAVKI NA PROIZVODNJO IN UVOZ 18.3 17.3 17.7 17.7 1741
- Davki na proizvode in storitve 16.2 14.9 14.6 145 143
- Drugi davki na proizvodnjo 21 2.4 3.1 3.2 2.8
SUBVENCIJE 22 19 18 1.8 18
BRUTO POSLOVNI PRESEZEK IN
RAZNOVRSTNI DOHODEK (4=5+6) 821 820 321 823 829
5. Bruto poslovni presezek 222 224 226 228 232
6. Bruto raznovrstni dohodek 9.8 9.6 9.5 9.5 9.8
7. BRUTO DOMACI PROIZVOD 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
(7 = 1+2-3+4)

Vir podatkov: SURS, ocena UMAR.
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4.2. PREGLED GOSPODARSKIH GIBANJ PO DEJAVNOSTIH
IN REZULTATI POSLOVANJA GOSPODARSKIH DRUZB

4.2.1. PREGLED GOSPODARSKIH GIBANJ IN NAPOVEDI PO
DEJAVNOSTIH

Po podrogdjih dejavnosti je najvedji del bruto domacega proizvoda ustvarjen v
storitvenih dejavnostih (v letu 2000 so 52.3% bruto domacega proizvoda ustvarili
v dejavnostih od G do O), njihov deleZ pa se z leti Se povecuje, tako na racun
zmanjSevanja deleZa industrijskih podrocij v skupno ustvarjeni dodani vrednosti

Tabela 4.2.1: Rast in struktura dodane vrednosti po dejavnostih

Realne stopnje rasti v %, stalne Struktura v.%, tekode cene
cene 1995
2001 ‘ 2002 ‘ 2003 2001 2002 ‘ 2003
2000 2000
Ocena Ocena

A | Kmetijstvo, gozdarstvo, lov -1.0 3.0 2.0 2.0 29 2.8 2.8 27
B | Ribistvo -35 5.0 2.0 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C | Rudarstvo -1.4 -0.5 -2.0 0.5 0.9 0.9 0.8 0.8
D | Predelovalne dejavnosti 8.6 55 4.7 4.9 24.0 23.8 23.6 235
E | Oskrba z elektr. energijo, plinom, vodo 29 3.5 15 15 2.8 2.7 26 25
F | Gradbenistvo 2.8 22 35 4.0 53 5.1 5.0 4.9
G | Trgovina, popravila motornih vozil 25 3.3 35 45 10.0 10.0 10.0 10.1
H | Gostinstvo 9.8 45 5.0 5.0 2.8 2.8 29 29
|| Promet, skladis¢enje in zveze 4.7 5.0 5.0 5.0 7.0 74 7.3 7.3
J | Finanéno posrednistvo 5.9 6.3 6.5 6.5 3.9 4.0 41 4.2
K | Nepremi¢nine, najem in posl. storitve 3.0 3.0 4.0 4.5 105 10.5 10.5 10.6
L | Javna uprava, obramba, soc. zavarov. 5.7 75 6.0 55 5.0 5.3 54 55
M | Izobrazevanje 3.7 4.0 4.0 5.0 51 51 5.2 52
N | Zdravstvo in socialno varstvo 4.2 5.0 5.0 5.0 4.8 4.9 5.0 51
O | Druge skupne in osebne storitve 4.5 3.8 4.8 55 3.3 3.3 34 34
Pripisane banéne storitve (PBS) 1.9 1.0 1.0 1.0 -1.9 -1.9 -1.8 -1.8

1. \?S;Aoyrﬁhv?eigr?os-r (A..O+PBS) 5.1 46 4.4 4.7 86.4 86.6 86.7 86.9
2. gz‘gv‘g’;:ﬁ‘r’]ij:gn’flzsfas‘{]k;vgac‘i’jﬁ)na 19 34 33 | 33 136 | 134 | 133 131
3. | BRUTO DOMACI PROIZVOD (3 =1+2) 46 4.4 4.2 45 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0

Vir podatkov: SURS, ocena UMAR.
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(od C do E) kot zaradi zmanjSevanja gospodarskega pomena dejavnosti
kmetijstva, gozdarstva in ribi§tva. V naslednjih letih naj bi se deleZ industrijskih
podrodij v bruto domacem proizvodu po oceni zmanjsal od 27.7% v letu 2000
na 26.8% v letu 2003, dele? storitvenih pa povecal od 52.3% na 54.2%. Se
naprej se bo zmanjseval tudi gospodarski pomen kmetijstva, gozdarstva in ribistva,
ki naj bi se do leta 2003 postopno priblizal 2.7% bruto domacega proizvoda. V
nadaljevanju sledi podroben pregled gospodarskih gibanj po posameznih
podrogjih dejavnosti v lanskem in v zacetku letodnjega leta, ocena rasti dodane
vrednosti v letodnjem ter napoved za prihodnji dve leti.

Realna rast dodane vrednosti v dejavnosti kmetijstva, gozdarstva in lova (A)
je bila lani Ze drugi¢ zapored negativna (-2.1% leta 1999, -1% lani), kar je
predvsem posledica niZje rastlinske pridelave. V primerjavi z letom 1999 se
je lani kar za Cetrtino zmanj3al pridelek industrijskih in krmnih rastlin, kar je
posledica suse in tudi manj zasejanih povr3in. Nasprotno se je skupni pridelek
Zit povecal za 6%, zlasti se je mo¢no povecal pridelek pSenice (za 39%). Zaradi
razmeroma ugodnih neposrednih pla¢il je bilo s pSenico zasejanih za 22% vec
povisin kot leta 1999, po slabem letu 1999 se je izbolj$al tudi povprecni pridelek
na enoto povrdine. Susa je razmeroma malo vplivala tudi na pridelek sadja in
grozdja (pridelek sadja v intenzivnih sadovnjakih se je povecal za 40%, v
ekstenzivnih se je skoraj podvojil, pridelek grozdja pa je bil v primerjavi s slabo
letino 1999 vedji za 32%). Na Zivinorejo, katere deleZ v skupni kon¢ni kmetijski
pridelavi se krepi, je zlasti v drugi polovici preteklega leta vplival padec
povprasevanja po govejem mesu zaradi pojava bolezni BSE v nekaterih evropskih
drzavah. Skupna koli¢ina odkupljenega goveda se je lani zmanjsala, zakol domace
Zivine pa se je ponovno normaliziral Sele ob finan¢ni pomoci drzave v zacetku
leta 2001. Zaradi vedjega povprasSevanja po svinjskem mesu se je lani povecalo
skupno Stevilo prasicev (za 8%). Dohodkovna zanimivost prireje prasiev se
nadaljuje tudi letos, saj so cene svinjskega mesa v prvih leto3njih mesecih 3e
nara$¢ale zaradi zaprtja meja za uvoz Zivih parkljarjev ter mesa in izdelkov
(izbruh bolezni slinavke in parkljevke v nekaterih drzavah EU).

Dodana vrednost v kmetijstvu, lovu in gozdarstvu se bo letos po oceni ponovno
povecala (za okoli 3% realno). Jeseni sejani njivski posevki so v blagi zimi
dobro prezimili, pa tudi spomladanska setev je bila viemensko ugodna. Nasprotno
pa po lanski dobri letini zaradi spomladanske pozebe slabo kaZe sadjarstvu in
vinogradnidtvu. V Zivinoreji se je ponovno povecal tako odkup kot zakol govedi
v klavnicah. Povecuje se tudi odkup mleka (koli¢insko za 5% v prvih dveh
mesecih glede na enako lansko obdobje), saj pridelava mleka po uvedbi trZznega
reda in za pridelovalce ugodno redenih zahtevah po visji odkupni ceni ostaja
med ekonomsko najzanimivej$imi kmetijskimi dejavnostmi. V letih 2002 in
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OKVIR 2: IzVAJANJE KMETIJSKE REFORME V LETU 2001

Izvajanje reforme kmetijske politike, zacete v letu 2000, se letos nadaljuje.
Sprejeti so bili klju¢ni dokumenti, ki dolo¢ajo kmetijsko politiko v letu 2001.
Predpisi o ureditvi kmetijskih trgov so uvedeni za vse klju¢ne trge, to je za
Zita, goveje meso, ovdje in kozje meso, sladkor, semena kmetijskih rastlin,
hmelj, vinsko grozdje, most in vino ter sveZe sadje, zelenjavo in olivno olje,
Ze lani pa je bila uvedena ureditev trga z mlekom in mle¢nimi izdelki. S tem
so dane moZnosti za hitrejSe uveljavljanje trznih zakonitosti in postopno
uvedbo trZznih mehanizmov, kot jih pozna skupna kmetijska politika EU.

Novost je tudi letodnje poskusno izvajanje kmetijsko-okoljskega programa,
ki predstavlja drugi steber kmetijske reforme. Njegov namen je vzdrZevanje
kmetovanja in popularizacija kmetijske pridelave, ki zagotavlja sonaravno rabo
naravnih virov, ohranja biotsko pestrost rastlinskih in Zivalskih vrst ter varuje
naravno in kmetijsko krajino ob socasnem trajnostnem razvoju podeZelja.
Kmetijsko-okoljski program je za Slovenijo izjemno pomemben predvsem
zaradi sorazmerno Se vedno nizke intenzivnosti kmetijske pridelave, velike
bioloske raznovrstnosti in pestrosti deZele ter v velikem delu do okolja prijazne
in za zdravje potro$nikov varne pridelave. Ravno v tem delu kmetijske reforme
so skrite najvecje komparativne prednosti slovenskega kmetijstva, zato je
smiselno izvajanje programa v prihodnje 3e okrepiti.

2003 se bo po oceni realna rast dodane vrednosti v kmetijstvu, lovu in gozdarstvu
ustalila na 2% letno.

V rudarstvu (C) se je dodana vrednost leta 2000 realno znizala za 1.4%,
zaposlenost (po statistiki nacionalnih racunov) pa za 15.5%. Odkop rjavega
premoga se je v letu 2000 znizal za 2.8% na 737 tiso¢ ton, odkop lignita pa za
1.6% na 3,743 tiso¢ ton. Vecina domacega rjavega premoga in lignita ter
uvoZenega rjiavega premoga (455 tisoc ton) je bila uporabljena za transformacijo
v elektri¢no energijo in toploto. Konc¢na raba rjavega premoga se je znizala za
9% (8 tisoc ton), kon¢na raba lignita pa se je povecala za 21% (tudi 8 tisoc ton).
Kljub slednjemu bi iz agregatnih podatkov o porabi premoga v Sloveniji tezko
sklepali, da je prislo do pomembnejse substitucije lani draZjih naftnih derivatov
s premogom. Gospodarske druzbe v dejavnosti rudarstva so ustvarile 78.1%
dodane vrednosti dejavnosti, njihova neto ¢ista izguba (razlika med ¢istim
dobickom in ¢isto izgubo) se je glede na leto prej nominalno zniZala za 33.2%
na 3.1 milijarde tolarjev. Vec¢ino dodane vrednosti (84.5%) v gospodarskih druzbah
rudarstva so ustvarili v premogovniStvu, to je pri proizvodnji rjavega premoga
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in lignita.

V predlogu Energetske bilance RS je za leto 2001 predvideno 7.7-odstotno
zniZanje odkopa rjavega premoga, odkop lignita naj bi bil za 3.3% vedji od
lanskega. Na podlagi tega se bo dodana vrednost dejavnosti rudarstva letos
po oceni realno zmanj$ala za okoli 0.5%. V letu 2002 bo ocenjeni realni
padec dodane vrednosti e nekoliko vedji (-2%), kar bo posledica 11.8-
odstotnega zniZanja obsega proizvodnje rjavega premoga, predvidenega v
Programu postopnega zapiranja Rudnika Trbovlje Hrastnik. Leta 2003 se bo
zmanjSevanje obsega proizvodnje v premogovnistvu predvidoma ustavilo,
dodana vrednost v rudarstvu pa bi se ponovno rahlo povecala (realno za 0.5%).

Na predelovalne dejavnosti (D), ki so najbolj izvozno usmerjeni del
slovenskega gospodarstva’’, je lani ugodno vplival konjunkturni impulz iz
mednarodnega gospodarskega okolja. Celoletna raven obsega proizvodnje je v
povpredju presegla predlansko za 7.0%. Dodana vrednost se je lani v primerjavi
s predhodnim letom realno povisala za 8.6%, zmanj$evanje zaposlenosti pa se
je skoraj ustavilo (0.3-odstotno zmanj$anje po statistiki nacionalnih racunov).
Vpliv ugodne konjunkture v EU na gospodarsko aktivnost potrjujejo podatki o
rasti obsega proizvodnje preteznih izvoznikov'®, ki so kljub 3.7-odstotnemu
poslabsanju pogojev menjave (za blago) ostali gonilna sila slovenske predelovalne
industrije. Njihov obseg proizvodnje se je lani v povprecju povisal za 9.4% in
tako za 2.4 odstotne toc¢ke presegel panoZno povprecje. Med najbolj
propulzivnimi podpodrodiji so bili proizvodnja elektri¢ne opreme (14.7-odstotna
rast obsega proizvodnje leta 2000), proizvodnja kovin in kovinskih izdelkov
(12.5%), proizvodnja vozil in plovil (11.0%) in proizvodnja kemi¢nih izdelkov
(10.4%). Lanska ugodna gibanja v predelovalnih dejavnostih potrjujejo tudi
podatki o rasti produktivnosti dela in obsegu zalog. Produktivnost, merjena z
obsegom proizvodnje na zaposlenega, se je v primerjavi z letom 1999 v
povpredju povisala za 9.1% in za razliko od preteklih let ni bila izklju¢no posledica
trendnega zmanjSevanja zaposlenih. Obseg zalog pa je lani le za 1.2% presegel

7 Deset od &tirinajstih podpodrocij predelovalnih dejavnosti ve¢ kot polovico svojih poslovnih
prihodkov ustvari s prodajo na tujih trgi, celotna panoga pa v povpredju z izvozom realizira
55.9% svojih poslovnih prihodkov.

8 Podpodrocja predelovalnih dejavnosti, ki na podlagi statisticnih podatkov iz bilance stanja
in bilance uspeha s prodajo na tujih trgih v povpredju ustvarijo ve¢ kot 50% svojih poslovnih
prihodkov (proizvodnja tekstilij, tekstilnih in krznenih izdelkov, proizvodnja usnja in usnjenih
izdelkov, obdelava in pridelava lesa, proizvodnja kemikalij, kemic¢nih izdelkov in umetnih
vlaken, proizvodnja gume in plasticnih mas, proizvodnja kovin in kovinskih izdelkov,
proizvodnja strojev in naprav, proizvodnja elektri¢ne in opti¢ne opreme, proizvodnja vozil
in plovil ter proizvodnja pohistva).
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predlanskega, kar ob 7-odstotnem povisanju proizvodne aktivnosti v enakem
obdobju pomeni 5.4-odstotno zniZanje zalog na enoto proizvodnje.

Po pri¢akovanjih so se rezultati poslovanja gospodarskih druzb predelovalnih
dejavnosti lani izbolj3ali. Gospodarske druzbe so poslovno leto 2000 zakljucile
uspesno, neto Cisti dobicek poslovnega leta se je nominalno povecal za 19.9%,
realno pa za 10.7%", merjeno s cenami industrijskih proizvodov pri proizvajalcih
v predelovalnih dejavnostih. Iz strukture neto poslovnega rezultata je razvidno,
da so gospodarske druzbe v letu 2000 zelo dobro poslovale predvsem v osnovni
dejavnosti, saj je ¢isti dobicek iz poslovanja znasal 93.3 milijarde tolarjev. Zaradi
zadolZevanja v preteklih in tekocem letu pa so relativno visoki tekoci stroski
financiranja zniZali neto ¢isti dobicek iz rednega poslovanja na 48.6 milijarde
tolarjev. V primerjavi z letom 1999 se je lani nekoliko izboljsala profitabilnost v
predelovalnih dejavnostih, merjena z donosnostjo kapitala in sredstev.

Pozitiven vpliv tujega povpradevanja na aktivnost predelovalnih dejavnosti se
je nadaljeval tudi v zacetku leto3njega leta. Obseg proizvodnje je bil v prvih
stirih mesecih za 6.3% visji kot v enakem lanskem obdobju. 1z mese¢nih podatkov
so razvidna izrazita nihanja medletnih stopenj rasti, ki so v veliki meri pojasnjena
z variiranjem 3tevila delovnih dni v posameznem mesecu: v januarju smo
zabeleZili 11.7-odstotni porast, v februarju in marcu 3.3 oz. 2.2-odstotni porast
(oba meseca sta imela po en delovni dan manj kot lani), v aprilu, ki je bil za dva
delovna dneva daljsi kot lanski, pa se je obseg proizvodnje na medletni ravni
okrepil za 8.8%. Ob tem je obseg industrijske proizvodnje v prvih tirih mesecih
e trendno naradcal, vendar Ze nekoliko bolj umirjeno, kar je v veliki meri
posledica izrazite krepitve proizvodne aktivnosti v enakem lanskem obdobju.
Nekoliko slab3a so pri¢akovanja za naprej. Po naras¢anju v prvih dveh mesecih
in stagnaciji v marcu se je namre¢ aprila in maja poslabsal gospodarski optimizem
direktorjev v predelovalnih dejavnostih. Rezultati majske ankete SURS-a o
poslovnih tendencah v predelovalni dejavnosti so pokazali v letodnjem letu
najniZjo in prvi¢ negativno vrednost skupnega kazalca zaupanja. Na njegov
padec je najbolj vplivalo zniZanje skupnih narocil (138-odstotni porast negativnih
odgovorov), pricakovanja o proizvodni aktivnosti pa so ostala na aprilski ravni.
Ze tretji mesec zapored so se zniZzala tudi pri¢akovanja o rasti skupnega
povpradevanja in izvoznih naro¢il v naslednjih treh mesecih.

Po lanski izjemno visoki dinamiki rasti dodane vrednosti se bo letos rast nekoliko
upocasnila. Umirjanje rasti bo v precejsnji meri posledica lanske visoke osnove,
na osnovi rezultatov ankete o poslovnih tendencah ter ob predpostavki

1 Gospodarske druzbe so leta 2000 Ze Cetrto leto zapored zabeleZile pozitiven neto poslovni
rezultat (razlika med cistim dobickom in Cisto izgubo poslovnega leta).
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postopnega umirjanja izvozne aktivnosti pa se bodo v drugi polovici leta po
oceni zacele umirjati tudi mesecne rasti obsega proizvodnje v predelovalnih
dejavnostih. Realna rast dodane vrednosti v predelovalnih dejavnostih bo letos
po oceni tako znasala 5.5%. V letu 2002 se bo umirjanje tuje konjunkture, ki
vpliva na domaco gospodarsko aktivnost z dolofenim zamikom, e napre;j
odraZzalo v umirjanju realne rasti dodane vrednosti predelovalnih dejavnosti, ki
naj po oceni znaala 4.7%. Glede na pri¢akovano izboljsanje konjunkture v EU
pa naj bi se trend umirjanja rasti obrnil navzgor Ze v letu 2003, ko se bo realna
rast dodane vrednosti v predelovalnih dejavnostih ponovno priblizala 5%.

Realna rast dodane vrednosti dejavnosti oskrbe z elektri¢no energijo, plinom
in vodo (E) je leta 2000 zna3ala 2.9%, Stevilo zaposlenih po statistiki nacionalnih
racunov pa se je zmanjsalo za 1.7%. Obseg oskrbe z elektri¢no energijo, plinom
in vodo (brez zbiranja, ¢i¥¢enja in distribucije vode) se je povecal za 1.06%.
Proizvodnja javnih elektrarn (po podatkih ELES-a) se je v letu 2000 zvisala za
2.8%, najbolj proizvodnja klasi¢nih termoelektrarn, za 4.6%, proizvodnja
hidroelektrarn in nuklearke pa za 2.9% oziroma 1.2%. Poraba elektri¢ne energije
se je lani povecala nekoliko bolj kot proizvodnja, to je za 3.2%, neto izvoz pa je
bil s 1,375 GWh le malenkost vi§ji od lanskega. Po oceni realizacije v Energetski
bilanci RS se je v letu 2000 raba zemeljskega plina v Sloveniji povecala za 1.6%,
raba daljinske toplote pa je upadla za 10.2%. Neto Cista izguba poslovnega leta
gospodarskih druzb (ustvarile so 84.3% dodane vrednosti celotne dejavnosti) se
je nominalno povecala za 15.1% (na 14.3 milijarde tolarjev).

Iz Energetske bilance RS za leto 2001 izhaja, da se bo skupna proizvodnja
elektri¢ne energije v Sloveniji letos povecala za 3.4%. Proizvodnja v leto3njih
prvih 3tirih mesecih Ze za 5.2% presega predvideno v bilanci, zlasti zaradi
nadpovprec¢no visoke proizvodnje hidroelektrarn, zato utegne biti skupna
leto3nja rast proizvodnje elektrike Se visja. Raba zemeljskega plina naj bi se
letos zniZala za 0.5%, moc¢no pa naj bi se povisala raba daljinske toplote (za
13.2%). Na podlagi omenjenih gibanj in ob predpostavki nadaljevanja zmerne
rasti v dejavnosti zbiranja, ¢i$¢enja in distribucije vode ocenjujemo, da se bo
dodana vrednost oskrbe z elektri¢no energijo, plinom in vodo letos realno
povecala nekoliko bolj kot lani, za 3.5%, v letih 2002 in 2003 pa bi se rast
umirila na okoli 1.5% letno.

Realna rast dodane vrednosti v gradbeni$tvua (F) se je umirila s 15.8% leta
1999 na 2.8% leta 2000. Vrednost opravljenih gradbenih del v podjetjih in
organizacijah, ki zaposlujejo deset ali vec oseb, je lani ostala na realno priblizno
enaki ravni kot leta 1999 (281.9 milijarde tolarjev), ko je bila doseZena 27.3-
odstotna realna rast. Po vrsti gradbenih objektov se je vrednost opravljenih del
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v visoki gradnji realno zniZala za 6.7% (kljub realnemu povecanju stanovanjske
gradnje za 20.5%). V nizki gradnji se je vrednost opravljenih del realno povecala
za 7.1%. Stevilo zaposlenih (po statistiki nacionalnih racunov) v dejavnosti
gradbenidtva se je kljub upocasnitvi gradbene aktivnosti lani povecalo za 4.5%
glede na leto 1999 (leta 1999 za 1.7%), kar je najverjetneje povezano tudi s
sprejetiem Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (april 2000).
Stevilo efektivnih ur delaveev v podjetjih in organizacijah, ki zaposlujejo najmanj
10 oseb, se je lani namre¢ zniZalo za 1.2% glede na leto 1999 (leta 1999 se je
Stevilo efektivnih ur povecalo za 10.6%).

Mocna upocasnitev rasti gradbene aktivnosti v lanskem letu se odraza tudi v
poslovnih rezultatih gospodarskih druzb za leto 2000 (ustvarile so 62.9% celotne
dodane vrednosti v gradbenistvu). Neto ¢isti dobicek je bil lani nominalno za
8.9% nizZji kot leto prej. Na zniZanje neto poslovnega rezultata so vplivali zlasti
vigji stroski financiranja, ki so bili ve¢ let na pribliZno enaki nominalni ravni, lani
pa so se povecali za okoli 60%. Zaskrbljujo¢ je podatek o visokih kratkoro¢nih
terjatvah iz poslovanja, katerih deleZ v celotnih sredstvih (37.8%) je bil lani
najvidji v zadnjih letih. Vedno vedje likvidnostne teZzave v gradbenidtvu kaze
tudi povpre¢no Stevilo dni, v katerih gradbena podjetja dobijo platane svoje
rac¢une (lani 118 dni, leta 1999 100 dni; tudi ta kazalec je bil lani najvisji po letu
1995).

V prvih dveh mesecih letos se je vrednost opravljenih del v podjetjih in
organizacijah, ki zaposlujejo 10 ali ve¢ oseb, po oceni realno povecala za 2.3%
glede na enako obdobje lani. V visoki gradniji se je vrednost del realno povecala
za 4.2% (od tega v stanovanjski gradnji za 10.7%), v nizki gradnji pa za 0.1%.
Upostevaje omenjena gibanja ter planirano zmanjSanje vrednosti del na
avtocestah v letu 2001 (po oceni nominalno za 22%) in ob predpostavki Se
vedno Zivahne rasti del v visokih gradnjah (predvsem stanovanjska gradnja) bo
realna rast dodane vrednosti v gradbenistvu letos po oceni niZja od lanske
in bo zna3ala okoli 2.2%. Ob predpostavki, da se bo v prihodnjem letu ob se
vedno dinami¢ni stanovanjski gradnji ponovno okrepila gradnja infrastrukture,
bo realna rast dodane vrednosti ponovno vigja (leta 2002 po oceni realno 3.5-
odstotna, leta 2003 pa 4-odstotna).

Po letu 1999, ko se je dodana vrednost v dejavnosti trgovine, popravil
motornih vozil in izdelkov $iroke porabe (G), povecala realno za 6.3%
(vedje trodenje pred uvedbo davka na dodano vrednost), se je leta 2000 rast
dodane vrednosti po pricakovanjih umirila na 2.5%, rast zaposlenosti (1.6% po
statistiki nacionalnih racunov) pa se je ohranila na priblizno enaki ravni kot leta
1999. Prihodki v trgovini na drobno in prodaji motornih vozil so se lani realno
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povecali za 7.4%, relativno visoka rast prihodkov glede na rast dodane vrednosti
pa je v veliki meri tudi posledica spremembe metodologije, saj od 1. julija 1999
v prihodek, ki sicer ne vkljucuje davkov, spadajo tudi tro3arine (na naftne
derivate). Neto ¢isti dobic¢ek gospodarskih druzb v dejavnosti trgovine, popravil
motornih vozil in izdelkov $iroke porabe (ustvarijo 85% dodane vrednosti
podrogja) se je lani nominalno povecal za 11% na 41.1 milijarde tolarjev (v letu
1999 kar za 62%).

Podatki o rasti dodane vrednosti po Cetrtletjih v letu 2000 kaZejo na umirjanje v
dejavnosti trgovine proti koncu lanskega leta®, ki se je po oceni nadaljevalo
tudi v prvem letodnjem cetrtletju. Prihodek v trgovini na drobno in prodaji
motornih vozil je bil v prvih dveh mesecih letos realno za 3.0% visji kot v
enakem lanskem obdobju, Stevilo delovno aktivnih pa se je v istem obdobju
povecalo za 1.1%. Stevilo prvic¢ registriranih osebnih avtomobilov se je po
podatkih Ministrstva za notranje zadeve v prvih Stirih mesecih letos znizalo za
17.6% glede na enako obdobje lani. Na podlagi gibanj v letosnjem prvem
trimesedju in predvsem upostevaje predvideno umiritev zasebne porabe (glej
poglavie 4.3) bo realna rast dodane vrednosti vletu 2001 po oceni 3.3-odstotna.
S postopno krepitvijo rasti zasebne porabe v prihodnjih dveh letih pa se bo po
oceni okrepila tudi dinamika rasti dodane vrednosti v trgovini (na 3.5% v letu
2002 in 4.5% v letu 2003).

Dodana vrednost se je v dejavnosti gostinstva (H) v letu 2000 realno povecala
72 9.8% (3.1% leta 1999), Stevilo zaposlenih po statistiki nacionalnih ratunov pa
za 2% (leta 1999 je ostalo Stevilo zaposlenih na ravni predhodnega leta). Lansko
izbolj$anje rezultatov je v precejdnji meri posledica vedjega turisticnega obiska.
Stevilo turisti¢nih prenocitev se je lani povecalo za 10.9%, predvsem zaradi
vedjega Stevila nocitev tujih turistov (rast 24.2%), saj je Stevilo domacih nocitev
ostalo pribliZzno na enaki ravni kot predlani. Na lansko rast dodane vrednosti je
vplivalo tudi zaostajanje rasti vmesne porabe za rastjo prihodkov, kar lahko
najverjetneje pripiSemo tudi spremembi davénega sistema sredi leta 1999 (glej
Jesensko porocilo 2000).

V prvih dveh mesecih letos se je prihodek v gostinstvu glede na enako obdobje
lani realno povecal za 1%. Med zvrstmi gostinske dejavnosti je bila realna rast
prihodka zabeleZena le v podjetjih, ki se v glavnem ukvarjajo z nastanitvami in
z njimi povezanimi storitvami (za 9.4%), kar je nekoliko presenetljivo, saj se je

2 Zaradi moc¢nega vpliva davéne reforme na Cetrtletno dinamiko rasti dodane vrednosti v
letu 1999 smo primerjali Cetrtletja leta 2000 z enakimi Cetrtletji leta 1998 in dobili naslednje
realne stopnje rasti dodane vrednosti 10.6%, 13.4%, 7.8% in 5.3%.
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v obravnavanem obdobju tevilo turisti¢nih prenocitev po predhodnih podatkih
zniZalo za 1.3% glede na enako obdobje lani (Stevilo domacih nocitev se je
zniZalo za 7.3%, tujih pa povecalo za 6.9%). Sicer so znotraj gostinstva glede na
zvrst gostinske dejavnosti najpomembnejsa podjetja, ki se ukvarjajo s pripravo
in serviranjem jedi*'; prihodki teh podijetij so se v obravnavanem obdobju realno
znizali za 0.8%, Se bolj so se znizali prihodki podjetij, ki se ukvarjajo s to¢enjem
pijac (realno za 11.8%). V prvih dveh mesecih letos se je tevilo delovno aktivnih
v gostinstvu glede na enako obdobje lani povecalo le za 0.4%. Na osnovi letodnjih
gibanj in upostevaje lansko izjemno visoko rast dodane vrednosti v gostinstvu
ocenjujemo, da se bo letos rast dodane vrednosti vec kot prepolovila, tako da
bi zna3ala okoli 4.5% (realno). Po letodnji upocasnitvi pri¢akujemo v letih 2002
in 2003 v gostinstvu bolj pozitivne trende. Stevilo turisti¢nih prenocitev naj bi
se povecalo predvsem izven glavne turisticne sezone, tem gibanjem naj bi
deloma sledila tudi realna rast dodane vrednosti (po oceni 5-odstotno realno
letno povecanje v obeh letih).

Dejavnost prometa, skladi$¢enja in zvez (I) je leta 2000 zabeleZila 4.7-
odstotno rast dodane vrednosti in 1.4-odstotno rast tevila zaposlenih (po statistiki
nacionalnih rac¢unov). V gospodarskih druzbah, ki ustvarijo ve¢ino dodane
vrednosti podrodja (73.8%), so se lani Ze drugo leto zapored poslabsali poslovni
rezultati. Neto cisti dobicek poslovnega leta se je (po 14-odstotnem nominalnem
zniZanju leta 1999) lani nominalno znizal Se za 28%. K poslabsanju je najvec
prispevalo zmanj$anje neto Cistega dobicka v dejavnosti poste in telekomunikacij
(ve¢ o poslovanju telekomunikacij glej poglavje 4.2.3.), izgubo je imel tudi
kopenski promet zaradi neto Ciste izgube na Zeleznici. Po zadnjih podatkih
SURS-a so se lani v okviru potniSkega prometa najbolj okrepili prevozi potnikov
po Zeleznici (za 12.8%). Promet potnikov na letalis¢ih se je povecal za 9.7%,
zra¢ni promet pa za 4.1%. Mocno je upadel obseg prevozov potnikov v mestnem
in medkrajevnem avtobusnem prometu (za 12.3% in 17%). V okviru blagovnega
prometa se je lani najbolj okrepil cestni blagovni promet (za 12.5%7%), sledil
mu je pristanidki (za 11.9%), obseg prekladalne dejavnosti v vseh vrstah prometa
(vklju¢no s prekladanjem v pristaniicih) pa se je povecal za 3.9%. Zelezniski
blagovni promet se je povecal za 2.6%. zniZal pa se je le obseg prevozov v
pomorskem prometu. V postni dejavnosti so lani prevzeli za 16.1% vec postnih
posilik. Nadaljeval se je tudi razvoj telekomunikacijske dejavnosti. Stevilo

2 Delez prihodkov podjetij, ki se ukvarjajo s pripravo in serviranjem jedi, je glede na
celotno gostinstvo priblizno 50-odstoten, deleZ nastanitev in z njimi povezanih storitev je
36-odstoten, najniZji pa je deleZ podjetij, ki se preteZno ukvarjajo s tocenjem pijac.

# Brez blagovnega prevoza samostojnih avtoprevoznikov in prevoza blaga za lastne potrebe
organizacij, kar predstavlja ve¢ kot polovico celotnega cestnega blagovnega prometa.
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telefonskih kanalov (main lines) v fiksni telefoniji se je po oceni povecalo za
11.6% (v obdobju 1996 — 1999 povprecno letno za 7.3%), na sto prebivalcev je
bilo tako Ze 46 fiksnih prikljuckov. Se vedno se povecuje tudi stevilo mobilnih
telefonov, Ceprav pocasneje kot predlani (232.3% leta 1999 in 75.1% leta 2000),
saj je trg Ze precej zasi¢en (57 mobilnih priklju¢kov na sto prebivalcev).

Letos se nadaljuje Zivahna rast v cestnem blagovnem prometu, povecuje se
tudi obseg pomorskega blagovnega prometa, kazalci rasti koli¢inskega obsega
v ostalih prometnih dejavnostih pa so v prvih mesecih letos slabsi kot lani. Ob
predpostavki, da se bo glede na e vedno Zivahno domaco proizvodno in izvozno
aktivnost rast blagovnega prometa nadaljevala ter da se bo poslab3evanje
poslovnih rezultatov v telekomunikacijski dejavnosti letos ustavilo, se bo dodana
vrednost dejavnosti prometa skladis¢enja in zvez letos po oceni povecala priblizno
za toliko kot lani (za okoli 5% realno). V letih 2002 in 2003 naj bi se dinamika
rasti ohranila na relativno visoki ravni okoli 5% letno. K temu bo na eni strani ob
postopni krepitvi blagovne menjave v prihodnjih letih prispeval transportni del
dejavnosti, na drugi strani pa lahko pric¢akujemo tudi pozitivne ucinke liberalizacije
in privatizacije na krepitev dejavnosti telekomunikacij.

Vletu 2000 se je dodana vrednost v dejavnosti finan¢nega posrednisStva (J)
realno povecala za 5.9%, kar je obcutno izboljsanje v primerjavi z letom 1999
(3.3-odstotna realna rast). Skladno z rastjo dodane vrednosti se je povecevala
tudi zaposlenost (3.1-odstotna rast Stevila zaposlenih po statistiki nacionalnih
racunov). K dodani vrednosti podrodja je najvec prispeval ban¢ni sektor, ki ima
vec¢ kot dvotretjinski deleZ v finanénem posrednistvu. Bilan¢na vsota vseh
slovenskih bank se je po nerevidiranih podatkih lani realno povecala za 8.6%,
dobicek po obdav¢itvi pa je bil realno za 82.3% vedji kot leta 1999. Pri tem se
je saldo revalorizacijskega izida realno povecal za 41% (glej poglavije 4.8).

Pospeseno dinamiko rasti dodane vrednosti finan¢nega posrednidtva lahko
pricakujemo tudi v prihodnje. Z liberalizacijo finan¢nih in kapitalskih tokov ter s
tem povezano racionalizacijo ban¢nega poslovanja bo bilan¢na vsota bank po
oceni §e naprej naradcala. Zaradi pri¢akovane rasti Zivljenjskih zavarovanj in
prostovoljnega pokojninskega zavarovanja se pric¢akuje tudi rast obsega poslovanja
pokojninskih skladov in zavarovalnic. Poleg tega lahko na podlagi sedanje viSine
TOM-a in same metode njegovega izracunavanja vsaj Se letos pric¢akujemo
ohranjanje revalorizacijskih dobickov na relativno visoki ravni. Dodana vrednost
dejavnosti finan¢nega posrednidtva bi se tako po oceni letos realno povecala
za 6.3%, v letih 2002 in 2003 pa bi se rast okrepila na 6.5%.

V dejavnosti nepremicnine, najem in poslovne storitve (K) se je realna
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rast dodane vrednosti umirila s 4.7% v letu 1999 na 3% v letu 2000, rast Stevila
zaposlenih po statistiki nacionalnih racunov pa s 4.6% v letu 1999 na 2.6% v
letu 2000. Rast stanovanjske dejavnosti (ocenjena bruto renta, ki pomeni 45.5%
dodane vrednosti podrodja K) je ostala na ravni leta 1999 (1.5%), upocasnila pa
se je rast drugih dejavnosti® (4.3%; v letu 1999 7.9%), kar lahko povezujemo z
lansko mo¢no umiritvijo rasti gradbenistva. Stevilo delovno aktivnih se je tako v
celotni dejavnosti K povecalo za 3.1% (v letu 1999 za 6.3%), v drugih poslovnih
dejavnostih pa le za 1.7% (5.1% leta 1999). Poslabgali so se tudi poslovni rezultati
gospodarskih druzb*, ki so po izboljsanju v letu 1999 lani ponovno ustvarile
neto Cisto izgubo. Vecino Ciste izgube poslovnega leta (92%) so ustvarile
gospodarske druzbe oddelka drugih poslovnih dejavnosti®. Pozitivno so poslovali
le v nepremic¢ninski dejavnosti in racunalniskih storitvah, vendar je njihov neto
¢isti dobi¢ek lani prvi¢ v zadnjih petih letih nominalno upadel.

V prvem Cetrtletju letos je bilo stevilo delovno aktivnih v dejavnosti nepremicnin,
najema in poslovnih storitev za 1.9% visje kot v enakem lanskem obdobju, po
anketi LP-ZAP pa naj bi bila leto3nja rast zaposlenosti (3.2%) priblizno enaka kot
lani. Glede na to, da ne pri¢akujemo izbolj$anja dinamike rasti v gradbenistvu in
ob predpostavki upoc¢asnjene rasti drugih poslovnih storitev ter nadaljnjega
dinamic¢nega povecevanja dejavnosti racunalniskih storitev (glej poglavije 4.2.3)
bo realna rast dodane vrednosti podrocja dejavnosti nepremic¢nin, najema in
poslovnih storitev letos pribliZzno enaka kot lani (3%). Glede na potrebe po
razvoju visoko specializiranih poslovnih storitev, po katerih v procesu
zmanjSevanja stroskov vse bolj povpradujejo podjetja in drZava, in ob
predpostavki pospedevanja informatizacije (kar predvideva tudi letos sprejeta
Strategija e-uprave), pa tudi povecevanja obsega storitev s podro¢ja nepremicnin
(vpliv aktivnosti, povezanih z izvajanjem Nacionalnega stanovanjskega programa
ter s projektom evidentiranja nepremi¢nin), lahko pric¢akujemo v prihodnjih
dveh letih ponovno krepitev realne rasti dodane vrednosti podrocja na 4-
4.5% letno.

# Poslovanje z nepremic¢ninami, najem, obdelava podatkov, raziskovanje in razvoj in druge
poslovne dejavnosti (svetovalne storitve, inZeniring in projektiranje)

2 Gospodarske druzbe podrodja dejavnosti K ustvarijo 77% dodane vrednosti celotnega
podrogja dejavnosti nepremicnin, najema in poslovnih storitev, zmanjSane za ocenjeno
bruto rento.

» Gospodarske druzbe oddelka drugih poslovnih storitev ustvarijo 74% dodane vrednosti
celotnega podrocja dejavnosti nepremic¢nin, najema in poslovnih storitev, zmanjsane za
ocenjeno bruto rento.
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Dodana vrednost v dejavnosti javna uprava, obramba in obvezno socialno
zavarovanje (L) se je vletu 2000 realno povecala za 5.7%. Hitro rast dejavnosti
je spremljala 1.1-odstotna rast Stevila zaposlenih po statistiki nacionalnih racunov
in 3.2-odstotna rast Stevila delovno aktivnih (1,297 oseb). Rast povpre¢ne bruto
place na zaposlenega je bila realno le 0.4-odstotna, kar pa je bilo v veliki meri
odraz visoke rasti pla¢ v tej dejavnosti Ze v letu 1999. Glede na ocenjene
potrebe po novih zaposlitvah v letih 2001 in 2002 lahko pri¢akujemo, da se bo
rast zaposlenosti v dejavnosti javne uprave, obrambe in obveznega socialnega
zavarovanja Se naprej krepila. Vlada je za leto 2001 sprejela sklep o zaposlitvi
do 500 novih delavcev, vendar pa so potrebe ministrstev, vladnih sluzb in
upravnih enot (Predlog nacrtov delovnih mest) bistveno visje: okoli dva tiso¢
delovnih mest letos in okoli tiso¢ leta 2002. V letu 2001 naj bi pribliZno tretjino
potrebnih novih zaposlitev zahtevalo izvajanje nalog vklju¢evanja Slovenije v
EU oziroma izgradnja institucij, ki jih Slovenija potrebuje zaradi vzpostavitve
sodobno delujo¢e drzave, okoli Cetrtino bi bilo potrebnih za varovanje juzne
meje EU, blizu 20% za krepitev Slovenske vojske zaradi vstopa v NATO ter
okoli 15% za nadaljnjo reformo davéne sluzbe ter reformo kmetijske politike.
Tudi v pravosodnih organih, predvsem na sodidcih, letos nadrtujejo nove
zaposlitve (284 oseb), kar naj bi omogocilo hitrejse reSevanje sodnih postopkov.
V prvem Ccetrtletju letos se je glede na enako obdobje lani stevilo delovno
aktivnih v tej dejavnosti povecalo za 4.3%, po anketi zavoda za zaposlovanje
naj bi se do konca leta rast zaposlovanja e okrepila (letna rast 5.8%). Upostevaje
predvideno rast zaposlenosti in ocenjeno 3.8-odstotno realno povecanje plac
(glej poglavje 5.3) bo realna rast dodane vrednosti v dejavnosti javne uprave,
obrambe in obveznega socialnega zavarovanja letos okoli 7.5-odstotna. Na
relativno visoki ravni se bo po oceni gibala tudi v letih 2002 in 2003 (6% in
5.5%).

Dodana vrednost v dejavnosti izobraZevanja (M) se je leta 2000 realno
povecala za 3.7%%. Stevilo zaposlenih po statistiki nacionalnih racunov je bilo
vigje za 1.1%, povprec¢na bruto placa na zaposlenega pa realno za 5.5%. V
zadnjih letih najhitreje narasc¢a dodana vrednost dejavnosti visjega in visokega
Solstva (povprecna letna stopnja rasti v obdobju 1995 do 1999 je bila po oceni
realno 12.3-odstotna”), katerega deleZ v celotnem podrodju izobraZevanja se

%V letu 1999 so 98% dodane vrednosti dejavnosti M ustvarili netrZni proizvajalci.

¥ Dodana vrednost je izracunana iz racunovodskih izkazov zavodov in drugih pravnih oseb,
ki so sestavljale zaklju¢ne racune po starem Zakonu o racunovodstvu ter statisti¢nih
podatkov iz bilance stanja in bilance uspeha za gospodarske druzbe za leti 1995 in 1999.
V letu 1999 so zavodi in druge pravne osebe ter gospodarske druzbe skupaj ustvarili 94%
dodane vrednosti dejavnosti izobraZevanja.
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je okrepil od 13.8% v letu 1995 na 19.4% v letu 1999 (deleZi vseh drugih
dejavnosti so se v enakem obdobju zniZali). Podatki o Stevilu vpisanih studentov
tudi za leto 2000 kaZejo, da se njihova skokovita rast, znacilna za zadnja leta,
nadaljuje. Ce upostevamo rast Stevila Studentov, lahko v prihodnje pri¢akujemo
nadaljevanje dinamicne rasti dejavnosti viSjega in visokega Solstva.

OkVIR 3: |ZOBRAZEVANJE ODRASLIH

DeleZ izobraZevanja odraslih in drugega izobraZevanja (zunajSolskega ter
neformalnega) v celotni dejavnosti izobraZevanja je relativno majhen (po
oceni 6.7% v letu 1999), vendar tu deluje vecina trZno usmerjenih poslovnih
subjektov dejavnosti izobraZevanja. Dodana vrednost se je v obdobju 1995
do 1999 po oceni v povpredju realno povecevala po komaj 0.4% letno, vendar
so v zadnjih dveh letih opazni pozitivni premiki v smeri krepitve podrocja
(leta 1999 se je Stevilo zaposlenih povecalo za 6%, lani za 4.2%). Zaostanki v
razvoju izobraZevanja odraslih se po rezultatih nacionalne raziskave o
pismenosti odraslih® kaZejo v prenizki izobrazbeni strukturi odraslega
prebivalstva ter slabih dosezkih v besedilni, racunski in dokumentacijski
pismenosti. Prenova in spodbujanje izobraZevanja odraslih bo zato v
naslednjih letih ena izmed prioritet slovenske razvojne politike. Temelj prenove,
s katero naj bi zagotovili uresnicevanje strategije vseZivljenjskega ucenja, bo
Nacionalni program izobraZevanja odraslih za obdobje do leta 2010, ki ¢aka
na obravnavo v DrZavnem zboru. Program predvideva bistveno povecanje
tako javnih kot zasebnih sredstev za izobraZevanje odraslih: postopno naj bi
letno za program izobraZevanja odraslih namenili 9.5% vseh javnih sredstev
za vzgojo in izobraZevanje oziroma 0.8% bruto domacega proizvoda, kar je
skoraj Sestkrat vec, kot je za izobraZevanje odraslih iz javnih sredstev

% Na dodiplomski Studij se je lani vpisalo 73,187 studentov ali za 6.6% ve¢ kot v preteklem
Studijskem letu, in sicer se je na visokoSolskih zavodih vpis povecal za 3.4%, na 17 vigjih
strokovnih 3ol (v letu 1999 jih je bilo ele 9) pa se je vpisalo 4,760 Studentov, ali za 94.5%
ve¢ kot v preteklem letu.

# Andragoski center Slovenije je jeseni leta 1998 v sklopu mednarodne raziskave o pismenosti
odraslih (International Adult Literacy Survey - IALS) za Slovenijo izpeljal nacionalno raziskavo
“Pismenost in udeleZba odraslih v izobraZevanju”, katere rezultati so bili objavljeni v letu
2000.
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Letos se bodo ugodna gibanja na podrodju dejavnosti izobraZevanja nadaljevala,
kar deloma Ze potrjujejo podatki o 2.1-odstotni rasti Stevila delovno aktivnih v
prvem letodnjem cetrtletju v primerjavi z enakim lanskim obdobjem. Leta 2002,
zlasti pa leta 2003, bo na krepitev rasti dejavnosti poleg predvidene nadaljnje
hitre rasti viSjega in visokega Solstva ter oZivitve izobraZevanja odraslih (glej
okvir 3) vplivalo tudi uvajanje devetletne osnovne 3ole*. Po oceni bo tako
realna rast dodane vrednosti na podrodju izobraZevanja v leto$njem in
prihodnjem letu okoli 4-odstotna, v letu 2003 pa se bo okrepila na 5%.

V zdravstvu in socialnem varstvu (N), dejavnosti s preteZno javnimi oziroma
netrznimi storitvami*, se je realna rast dodane vrednosti lani nekoliko upocasnila
(4.2%, leta 1999 6.4%), rast realne bruto place na zaposlenega je bila 1.6-odstotna
(leta 1999 5%), stevilo delovno aktivnih pa je bilo v povpredju vigje za 3.1% oz.
za 4.1% po statistiki nacionalnih racunov (leta 1999 za 9.5% oz. 6.7% po statistiki
nacionalnih racunov). Podobno kot v letu 1999 se je Stevilo delovno aktivnih
najbolj povecalo na podrocju socialnega varstva (8.2%; leta 1999 za 23.7%),
predvsem zaradi visoke, 17.7-odstotne rasti v dejavnosti invalidskih podjetij®,
kjer je zaposlenih skoraj polovica (46%) vseh delovno aktivnih na podrodcju
socialnega varstva. Na podrodju zdravstva je zaposlenih 60% delovno aktivnih
celotne dejavnosti, njihovo Stevilo pa se je lani povecalo le za 0.6%. Po podatkih
zdravniske zbornice je v letu 2000 v zasebni zdravstveni dejavnosti delalo 22.2%
vseh aktivnih zdravnikov in zobozdravnikov®® (960 od 4327), od teh vecina s
koncesijo (820). Predvidoma se bo mreZa javne zdravstvene sluZbe na temelju
javno-zasebnega financiranja 3e naprej irila.

V prvem Cetrtletju letos se je Stevilo delovno aktivnih v zdravstvu in socialnem
varstvu v primerjavi z enakim lanskim obdobjem povecalo za 3.2%, v celem
letu naj bi bila po anketi Zavoda za zaposlovanje rast zaposlenosti 3.1-odstotna.
Upostevaje tudi predvideno visjo rast pla¢ (glej poglavie 5.3) se bo dodana
vrednost v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva v letu 2001 povecala

¥ Predlog spremembe Zakona o osnovni $oli predvideva zamik zacetka izvajanja devetletne
osnovne 3ole iz Solskega leta 2002/2003 na 2003/2004.

Vo letu 1999 so netrZzne dejavnosti ustvarile 79.5% dodane vrednosti.

¥ Po statisti¢nih podatkih iz bilance stanja in bilance uspeha gospodarskih druzb za leto
2000, so invalidska podjetja k celotni dodani vrednosti sektorja zdravstvo in socialno
varstvo prispevala 12%.

3V letu 2000 je v zasebni zdravstveni dejavnosti delalo 16% splodnih zdravnikov in pediatrov,
49% zobozdravnikov in zobozdravnikov-specialistov ter 11% specialistov v specialisti¢ni
zdravstveni ambulantni dejavnosti.
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realno za 5%. Predvidoma bodo Ze letos uvedene tudi novosti v financiranju
javnih zdravstvenih zavodov. S spremembo sistema povracil stroskov v zdravstvu
se bo izbolj$ala uc¢inkovitost poslovanja izvajalcev javnih zdravstvenih storitev, s
tem pa posredno tudi izraba virov. V letih 2002 in 2003 naj bi se realna rast
dodane vrednosti dejavnosti zdravstva in socialnega varstva $e vedno ohranila
na relativno visoki ravni, to je okoli 5% letno.

Dejavnost druge javne, skupne in osebne storitve (O) je leta 2000 zabeleZila
4.5-odstotno realno povecanje dodane vrednosti. Umirjanje rasti v primerjavi z
letom 1999 (5.6%) je spremljala tudi bistveno niZja, 2.5-odstotna rast zaposlenosti
po statistiki nacionalnih racunov (v letu 1999 je bila 5.9-odstotna). Znotraj sektorja,
ki vkljucuje zelo raznolike dejavnosti (storitve javne higiene, dejavnosti zdruZenj
in organizacij, rekreacijske, Sportne in kulturne storitve ter druge osebne
storitvene dejavnosti), v zadnjih letih hitro narasc¢a Stevilo vseh trzno usmerjenih
poslovnih subjektov*, njihov deleZ v dodani vrednosti dejavnosti je bil leta
1999 Ze 66.8-odstoten. Gospodarske druZbe dejavnosti O so lani ustvarile 35%
celotne dodane vrednosti dejavnosti (vec¢ kot dve tretjini rekreacijske, Sportne
in kulturne dejavnosti, petino pa storitve javne higiene). Podatki o poslovanju
gospodarskih druzb v razvedrilnih, Sportnih in kulturnih dejavnostih, ki je v
zadnjih letih najbolj dinami¢no podpodrodje celotne dejavnosti, potrjujejo
umirjanje rasti, saj so lani poslovale najslabse v zadnjih petih letih. Najbol;jsi
poslovni rezultat je ponovno zabeleZil oddelek dejavnosti za sprostitev (igre na
sreCo, igralnice), vendar pa je bil tudi njihov neto dobi¢ek lani niZji kot prej$nja
leta. Poslovni rezultat gospodarskih druzb s podrodja storitev javne higiene je
bil pozitiven, vendar prav tako slabsi kot prej3nja leta.

Glede na skromno rast stevila delovno aktivnih v prvem letodnjem cetrtletju
(1.8% glede na enako lansko obdobje) realna rast dodane vrednosti v dejavnosti
druge javne, skupne in osebne storitve letos po oceni ne bo presegla 4%. Ze
leta 2002 pa se bo trend rasti predvidoma spet obrnil navzgor, saj so tako na
podrogdju storitev javne higiene kot tudi v razvedrilnih, $portnih in kulturnih
dejavnosti napovedi ugodne. Nadaljnjo hitro rast podrodja javne higiene bo e

XX

pospesil sprejeti operativni program ¢is¢enja komunalnih odpadnih voda
(izgradnja novih ¢istilnih naprave) ter predvidene vecje investicije v komunalno
infrastrukturo na podrod¢ju odpadkov (gradnja novih odlagalis¢ odpadkov in
centrov za predelavo odsluZenih avtomobilov). Ocena realne rasti dodane

vrednosti v letih 2002 in 2003 tako zna3a 4.8 oziroma 5.5%.

3 Leta 2000 je bilo poleg 489 delujocih gospodarskih druZb registriranih Se 2,949 samostojnih
podjetnikov, 13,386 drustev, 2227 fizi¢nih oseb, ki opravljajo poklicno dejavnost ter 155
zasebnih zavodov.
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4.2.2. POSLOVANJE GOSPODARSKIH DRUZB V LETU 2000 —
Med odhodki so se lani najhitreje narascali odhodki
financiranja

Poleg gospodarskih druzb35, ki so letos Ze sedmic Agenciji RS za placilni promet
predlozile statisti¢ne podatke iz bilance stanja in bilance uspeha za preteklo
koledarsko leto, so letos to prvi¢ storile tudi zadruge36, ki so do 1. januarja 2000
vodile racunovodske evidence v skladu s starim Zakonom o ra¢unovodstvu37.
Postavke, ki so jih izkazale v bilanci stanja na dan 31. decembra 1999 po starem
zakonu, so zadruge morale v skladu z omenjenim ¢lenom novega zakona
prevrednotiti v skladu z navodilom, ki ga je izdal Slovenski indtitut za revizijo38,
in pomenijo otvoritvene postavke s stanjem na dan 1. januarja 2000. Za leto
2000 je statisticne podatke Agenciji predloZilo 37.368 kapitalskih in osebnih
druzb in 327 zadrug, skupaj torej 37.695 gospodarskih subjektov, pri katerih je
bilo zaposlenih 468.677 delavcev. Med temi podatki pa tako kot vedno doslej
niso vklju¢eni podatki o poslovanju bank in zavarovalnic, dolo¢enih skladov
(Slovenski odskodninski sklad, Ekolosko razvojni sklad RS, Sklad RS za razvoj
malega gospodarstva, itd.), pooblad¢enih investicijskih druzb, kot tudi ne druzb,
ki so bile v stec¢ajnem ali likvidacijskem postopku. V primerjavi z letom 1999 je
bilo obravnavano 3tevilo gospodarskih subjektov vedje za 0.4%, Stevilo zaposlenih
pa za 1.1%.

Glede na gibanje stevila druzb in Stevila zaposlenih v sedemletnem obdobju, se
je povpre¢no Stevilo zaposlenih v posamezni druzbi vse do leta 1999
zmanjdevalo (od 15.3 v letu 1994 na 12.2 v letu 1998), leta 1999 in 2000 pa
povecalo (na 12.3 oziroma 12.4), kar se odraza tudi v gibanju tevila druzb po
velikosti. Vse do leta 1999 se je namre¢ Stevilo majhnih druZzb nenehno
povecevalo, leta 1999 pa se je njihovo $tevilo prvi¢ zmanjsalo (za 682), povecalo

» Gospodarske druzbe morajo v skladu z Nacionalnim programom statisti¢nih raziskovanj
(Ur. L. RS, 3t.70/97) Agenciji RS za placilni promet do 28. februarja tekocega leta predloZiti
statisticne podatke iz bilance stanja in bilance uspeha za preteklo koledarsko leto.

% Po 59. ¢lenu novega Zakona o racunovodstvu (Ur. 1 RS §t. 23/99) morajo zadruge od 1.
januarja 2000 dalje voditi poslovne knjige in izdelati letna porocila v skladu z dolocbami
Zakona o gospodarskih druzbah in drugimi predpisi ter ob upostevanju racunovodskih
standardov in nacel ter splosnih racunovodskih predpostavk, ki jih izdaja Slovenski in3titut
za revizijo.

3 Uradni list SFRJ, &t. 13/89, 35/89, 42/90, 61/90 in Uradni list RS, $t.42/90

3 Uradni list RS $t. 89/99

Stran 61



UMAR POMLADANSKO POROCILO 2001

pa Stevilo srednjih (za 568) in velikih druZb (za 82). Trend se je nadaljeval tudi
v letu 2000, ko se je v primerjavi s predhodnim letom Stevilo majhnih druzb e
nekoliko zmanj3alo (za 189), povecalo pa $tevilo srednjih (za 137) in velikih
druzb (za 194). Prav velike druZzbe pa najbolj vplivajo na skupne rezultate
poslovanja vseh druzb (v letu 2000 so v povpredju zaposlovale 60.6% vseh
delavcev, razpolagale z 71.3% vseh povprecnih sredstev in ustvarile 68.6%
vseh prihodkov).

Poslovanje v letu 2000 so gospodarske druzbe zakljudile s pozitivnim
poslovnim izidom, ki pa je bil nekoliko manj$i kot v predhodnem letu.
Iz statisti¢nih podatkov iz bilance uspeha je razvidno, na kateri stopnji oziroma
iz katere vrste poslovanja so druzbe ustvarile dobi¢ek oziroma izgubo. Leta
2000 je bila razlika med poslovnimi prihodki in poslovnimi odhodki za 36.4%
vedja kot v leta 1999 in druZzbe so na prvi stopnji izkazale neto dobicek iz
poslovanja v znesku 133,305 milijonov tolarjev. Negativna razlika med prihodki
od financiranja in finan¢nimi odhodki, ki je znacilna za celotno obdobje, je bila z
zneskom 103,956 milijonov tolarjev kar za 1.5-krat vedja kot v letu 1999. Glede
na to je na drugi stopnji ugotovljeni neto dobicek iz rednega delovanja znagal
29,349 milijonov tolarjev in bil za polovico manjsi kot v predhodnem letu.
Pozitivna razlika med izrednimi prihodki in izrednimi odhodki je bila z zneskom
127,046 milijonov tolarjev za 30.2% vedja kot v letu 1999, tako da je povecala
neto dobicek, ugotovljen na drugi stopnji. Tako je na tretji stopnji neto celotni
dobi¢ek znasal 156,395 milijonov tolarjev, kar je samo za 3.7% vec kot v letu
1999. Ko od tega zneska odstejemo obracunani davek od dobicka v znesku
38,875 milijonov tolarjev, pridemo do neto ¢istega dobicka v znesku 117,520
milijonov tolarjev, ki je za 1.7% manjsi kot v letu 1999.

Skupni prihodki druZb v letu 2000 v znesku 9,093,265 milijonov tolarjev so
bili v primerjavi z letom 1999 veéji za 15.9%. Med poslovnimi prihodki so se
najbolj povecali isti prihodki iz prodaje proizvodov, storitev, blaga in materiala
na tujem trgu, in sicer za 27.5% (to je predvsem odraz lanske visoke rasti izvoza
in tudi relativno ugodnih tec¢ajnih gibanj). Njihov deleZ v skupnih prihodkih
(25.1%) se je tako povecal za 2.3 strukturne tocke in je bil najvedji v vseh
sedmih letih. Za 2.3 strukturne tocke se je zmanj3al deleZ ¢istih prihodkov iz
prodaje proizvodov, storitev, blaga in materiala na domacem trgu, ki so naras¢ali
pocasneje (12.1-odstotna rast) od prihodkov iz prodaje na tujem trgu in so lani
predstavljali 67.5% vseh skupnih prihodkov. Lani so se moc¢no povecali tudi
prihodki od financiranja (za 24.6%), od tega prihodki na podlagi deleZev iz
dobicka za 23.7% (15.9% vseh prihodkov od financiranja), prihodki od obresti
in drugi prihodki od financiranja pa za 24.7% (84.1% vseh prihodkov od
financiranja). DeleZ prihodkov od financiranja v skupnih prihodkih se je lani
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tako povecal za 0.2 strukturne tocke, vendar je ostal nizek (3.5%).

Skupni odhodki druZb v letu 2000 v znesku 8,936,870 milijonov tolarjev so
bili v primerjavi z letom 1999 ved&ji za 16.2%, njihova rast je presegla rast
skupnih prihodkov za 0.3 odstotne toc¢ke. Med poslovnimi odhodki, ki
predstavljajo kar 94% vseh odhodkov, so se najbolj povecali stroski blaga,
materiala in storitev (za 17.3%), s tem pa tudi njihov deleZ v poslovnih odhodkih
(od 75.7% na 76.9%). Znatno manj so se v tem ¢asu povecali strodki dela, in
sicer za 12.3% (njihov deleZ v poslovnih odhodkih se je zmanj3al od 16.6% na
16.1%). Povprec¢na mesecna placa na zaposlenega je znasala 170.826 tolarjev
in je bila v primerjavi z letom 1999 vecja nominalno za 11.0%, realno pa za
1.9%. Najbolj so se lani med vsemi odhodki povecali odhodki
financiranja, in sicer za 42.9%. Njihov deleZ v skupnih odhodkih pa je bil visji
za 0.9 odstotne tocke (od 3.8% na 4.7%). Kar 84.2% odhodkov financiranja
predstavljajo stroski obresti in drugi odhodki financiranja, ki so bili v primerjavi
s predhodnim letom vedji za 39%, kar je posledica vecjega zadolZevanja in
vigjih posojilnih obrestnih mer.

Leta 2000 je 23,273 oziroma 61.7% vseh druzb izkazalo €isti dobi¢ek v skupnem
znesku 303,288 milijonov tolarjev (17.2-odstotna rast), njegov deleZ glede na
skupni prihodek pa je ostal nespremenjen (3.3%). Bolj kot ¢isti dobicki pa so se
lani povecale ciste izgube druzb (33.4-odstotna rast), ki so v skupnem znesku
znagale 185.768 milijonov tolarjev, njihov deleZ glede na skupne prihodke pa
se je povecal od 1.8% na 2.0%. Ciste izgube je izkazalo 11,801 druzb (31.3%).

Tabela 4.2.2: Neto dobicek oziroma izguba gospodarskih druzb

Zneski v mio SIT
1994 ‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000

NETO DOBICEK / 1ZGUBA

- Iz poslovanja -13,193 -15,673 -8,463 50,517 66,321 97,727 133,305
- Od financiranja -54,568 -54,150 -81,676 -102,099 79,456 -40,115 -103,956
- Od izrednih dogodkov 42,839 59,892 48,003 69,443 74,097 93,247 127,046
- Skupaj -24,922 -9,931 -42,136 17,861 60,962 150,859 156,395
Davek od dobicka ‘ 11,545 ‘ 15,006 ‘ 18,281 ‘ 21,729 ‘ 24,426 ‘ 31,339 ‘ 38,875
NETO CISTI DOBICEK/ CISTA‘ -36,467 -24,937 -60,417 ‘ -3,868 36,536 ‘ 119,520 117,520
IZGUBA POSLOVNEGA L.ETA

Vir podatkov: f«ggegr\icri‘jf;giosaza placilni promet - Statistiéni podatki iz bilance uspeha gospodarskih druzb za leto 1994, 1995, 1996, 1997, 1998,
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Razlika med cistimi dobicki in ¢istimi izgubami je bila tako pozitivna (neto ¢isti
dobicek) v znesku 117,520 milijonov tolarjev.

Konec leta 2000 so druZbe izkazale za 10,839,969 milijonov tolarjev sredstev
oziroma obveznosti do virov sredstev, kar je za 15.8% vec kot konec leta
1999. Struktura sredstev se lani ni bistveno spremenila. DeleZ stalnih sredstev
se je zmanjsal za 0.4 strukturne tocke od (64.3% na 63.9%, predvsem na racun
zmanjdanja deleZa nepremicnin), hkrati se je za toliko povecal delez gibljivih
sredstev (od 35.7% na 36.1%, predvsem na racun povecanja deleZa kratkorocnih
terjatev iz poslovanja). Med obveznostmi do virov sredstev se je v tem ¢asu
bolj kot vrednost kapitala (za 11.5%) povecala vrednost kratkoro¢nih obveznosti
(za 18%) in Se bolj dolgoroc¢nih obveznosti (za 27.4%). Glede na to se je struktura
obveznosti do virov lani spremenila: deleZ kapitala se je zmanjsal od 50.5% na
48.6%, povecala pa sta se deleZ dolgoro¢nih obveznosti od 16.5% na 18.2% in
kratkoro¢nih obveznosti od 28.9% na 29.5%. Tako je konec leta 2000 delez
tujih virov sredstev (dolgoro¢nih in kratkoro¢nih obveznosti) znasal Ze 47.7%,
kar je najvec v celotnem sedemletnem obdobju poslovanja druzb in kaZe na
povecanje zadolZenosti druzb. Kazalniki finan¢ne stabilnosti v letu 2000 kaZejo,
da se je pokritost sredstev z lastnimi viri (kapitalom in dolgoro¢nimi rezervacijami)
zmanj$ala od 53.2% na 51.0%, pokritost stalnih sredstev s kapitalom od 78.5%
na 76.1% in pokritost dolgoro¢nih sredstev in zalog s kvalitetnimi viri sredstev
(s kapitalom, dolgoro¢nimi rezervacijami in dolgoro¢nimi obveznostmi) od 93.7%
na 93.5%.

4.2.3. REZULTATI POSLOVANJA INFORMACIJSKO-
KOMUNIKACIJSKIH DEJAVNOSTI — Dinamicna rast
telekomunikacij

Informacijsko-komunikacijske dejavnosti sodijo med najbolj propulzivne
dejavnosti razvitih gospodarstev. Poleg neposrednega vpliva, ki zadeva krepitev
deleza dejavnosti z visoko dodano vrednostjo, je pomemben predvsem njihov
posredni vpliv na gospodarsko rast preko povecevanja produktivnosti drugih
sektorjev. V analizo tega podrodja v slovenskem gospodarstvu smo vkljucili
proizvodnjo opreme in storitve s podrodja telekomunikacij* ter
ra¢unalni§tva®. Analiza temelji na statistinih podatkih iz bilance stanja in
bilance uspeha za gospodarske druZzbe za obdobje 1995 - 2000.

* Po SKD klasifikaciji skupini 32.2 — proizvodnja radijskih in TV oddajnikov, tel. in telegrafskih
aparatov in 64.2 — telekomunikacije.
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Slika 1: Struktura sektrorja informacijsko-komunikacijskih dejavnosti v letu
2000 (po dodani vrednosti)

Obdelava
podatkov,
podatkov ne baze in
s tem pov ezane
dejav nosti
26%

Proizv odnja
radijskih in TV
oddajnikov, tel. in
telegraf. aparatov
11%

Proizv odnja
ra¢unalnikov in dr.
opreme za
obdelav o podatkov
5%

Telekomunikacijske
storitve
58%

Vir podatkov: Agencija RS za placilni promet - Statisti¢ni podatki iz bilance uspeha gospodarskih
druzb za leto 2000.

Za tako definirano podro¢je informacijsko—komunikacijskih dejavnosti je v zadnjih
letih znacilna zelo dinamic¢na rast. Stevilo gospodarskih druzb se je od leta 1995
do leta 2000 povecalo za 79%, Stevilo zaposlenih pa za 35%. Lani je bilo v
1,025 gospodarskih druzbah podrodja informacijsko-komunikacijskih dejavnosti
skupaj 10,746 zaposlenih. Podro¢je predstavlja le 2.3-odstotni deleZ v celotni
zaposlenosti gospodarskih druzb v Sloveniji, lani pa je ustvarilo 5% celotne
dodane vrednosti vseh gospodarskih druzb (za 1.3 strukturne to¢ke vec kot leta
1995). Dodana vrednost na zaposlenega v informacijsko-komunikacijskih
dejavnostih (glej tabelo 4.2.3.1) je lani tako za 116% presegla povpredje celotnega

N

gospodarstva oz. za 123% povpredje predelovalnih dejavnosti.

Vedji del rasti podrocja izhaja iz storitvenega dela informacijsko-
komunikacijskih dejavnosti (telekomunikacijske storitve, racunalniske
storitve), ki predstavljajo tudi najvecji del podrodja tako po dodani vrednosti
kot po Stevilu zaposlenih. V obdobju zadnjih Sestih let beleZijo te storitve
nadpovprecne rezultate poslovanja (glej Pomladansko porocilo UMAR 2000,

1 Po SKD Kklasifikaciji podskupina 30.02 — proizvodnja racunalnikov in druge opreme za
obdelavo podatkov in oddelek 72 — obdelava podatkov, podatkovne baze in s tem
povezane dejavnosti.
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str. 67), ki se kaZejo v relativno visokih stopnjah donosnosti in produktivnosti
dela tako v primerjavi s povprec¢jem predelovalnih dejavnosti kot tudi v

primerjavi s povprecjem SirSega podrodja dejavnosti, v katerega se uvricajo po
Standardni klasifikaciji dejavnosti’.

Vendar pa podatki kaZejo na poslab$evanje poslovnih rezultatov proti koncu
obravnavanega obdobja, zlasti v letu 2000. V okviru rac¢unalnis$kih storitev
se je lani neto dobicek prvi¢ nominalno znizal, kar se je odrazilo v niZji donosnosti
prodaje (glej tabelo), ki se je sicer povecevala vse od leta 1996. Poslabsanje pa
je razumljivo in verjetno bolj prehodnega znacaja, ¢e upostevamo obseZne
nakupe racunalniske opreme v letu 1999 (negotovost pred uvedbo DDV in
zaradi milenijskega hro3ca).

Bistveno bolj so se lani Ze drugo leto zapored poslab3ali poslovni rezultati v
telekomunikacijah?*2. Rast poslovnih prihodkov se je lani nekoliko upocasnila,
verjetno zaradi postopnega upocasnjevanja rasti Stevila uporabnikov mobilnih
telefonov. Relativno hitro rast obsega poslovanja v zadnjih letih pa spremlja e
hitrej$a rast stroskov, kar se odraza v niZjih dobickih iz poslovanja in
upocasnjevanju rasti dodane vrednosti. Na zmanjSevanje celotnega dobicka
telekomunikacij so vplivali tudi visji odhodki od financiranja, zlasti stroski obresti
(zaradi povecanega kratkoro¢nega zadolZevanja®). Cisti dobicek poslovnega
leta se je tako zniZal od 11,320 milijonov tolarjev v letu 1998 na 9,984 milijonov
tolarjev v letu 1999 in 4,197 milijonov tolarjev v letu 2000, donosnost prodaje
pa od 12.2% v letu 1998 na 7.5% v letu 1999 oziroma na 2.6% v letu 2000.
Upocasnila se je tudi rast dodane vrednosti, tako da se je deleZ telekomunikacij
v dodani vrednosti vseh gospodarskih druzb lani znizal za 0.2 strukturne tocke.
Za nadaljnjo rast in razvoj sektorja je nujno potrebno dokoncati deregulacijo
telekomunikacijske panoge. Zakonsko podlago za popolno liberalizacijo
telekomunikacij sicer predstavlja letos aprila sprejeti Zakon o telekomunikacijah,
vendar je za njegovo izvajanje treba sprejeti $e vrsto podzakonskih aktov. Poleg

i Podrogje dejavnosti I — Promet skladid¢enje in zveze, podrodje dejavnosti K — nepremicnine,
najem in poslovne storitve.

2 Poslovni prihodki v telekomunikacijah so se v obdobju od 1997 do 1999 pospeseno
povecevali (liberalizacija telekomunikacijskih storitev, pogojenih z uporabo radio-
frekvencnega spektra; Zakon o telekomunikacijah iz leta 1997).

8 DeleZ kratkoro¢nih obveznosti v virih sredstev je sicer relativno nizek (19.7% v letu
2000), vendar se je v obdobju zadnjih dveh let povecal za 6.6 strukturne tocke (v
obdobju od 1995 do 2000 za 6.4 strukturne tocke). DeleZ celotnega dolga v virih sredstev
pa je lani znaSal 40.2%, kar je za 12.5 strukturne tocke vec¢ kot leta 1995 oziroma za 8.8
strukturne tocke vec kot leta 1998.
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liberalizacije je za uc¢inkovito deregulacijo sektorja pomembna tudi ¢imprej$nja
privatizacija prevladujo¢ega operaterja na trgu.

Za proizvodnjo informacijsko-komunikacijske opreme je v obdobju od
1995 do 2000 po Stevilu znacilna manj dinami¢na rast kot za storitve. DeleZ v
dodani vrednosti vseh gospodarskih druzb se je povecal za 0.1 strukturne tocke,
Stevilo zaposlenih pa se je zmanjSalo za 12%. Proizvodnja informacijsko-
komunikacijskih tehnologij zaostaja za storitvami s tega podro¢ja tudi po doseZenih
poslovnih rezultatih (glej tabelo 4.2.3.1). Nadpovpre¢no povecevanje dodane
vrednosti ob hkratnem zmanj$evanju zaposlenosti pa se je odrazilo v izrazitem
povecanju produktivnosti dela, in sicer predvsem v proizvodnji
telekomunikacijske opreme (32.2), kjer se je dodana vrednost na zaposlenega
skoraj potrojila (od 2.4 milijona tolatjev na skoraj 7 milijonov tolarjev'®). vV
proizvodnji telekomunikacijske opreme dosegajo tudi nadpovprec¢no donosnost
prodaje (lani 3.8%, v povpredju predelovalnih dejavnosti 2.2%), dobro polovico
svojih prihodkov pa ustvarijo s prodajo na tujih trgih (predelovalne dejavnosti
55.9%). Rac¢unalniSka industrija v Sloveniji ni moc¢no zastopana. Gospodarske

Tabela 4.2.3: Nekateri kazalci poslovanja gospodarskih druzb informacijsko

- komunikacijskih dejavnosti

o = - 5
Neto cisti do!)lcell-(rl izguba', Donosnost prodaje, v %
SKD v mio S|
1995 1999 2000 1995 1999 2000
Proiz. ra¢unalni$ke in druge
80.02 opreme za obdelavo podatkov 104 502 493 07 15 16
322 |Proizvodnia radijskin in TV -1086 1274 1740 48 32 38
oddajnikov, tel. in telegraf. aparatov
64.2 | Telekomunikacije 3200 9984 4197 7.2 75 2.6
72 | Obdelava podatkov, podatkovne 126 2975 2895 07 45 37
baze in s tem povezane dejavnosti
Dodana vrednost / zap., v 000 SIT Izvozna usmerjenost?, v %
SKD
1995 1999 2000 1995 1999 2000
30,02 | Proiz racunainiske in druge 2958 4479 4771 35 75 10.0
opreme za obdelavo podatkov
app |Proizvodnia radijskin in TV 2355 5720 6917 54.9 322 513
oddajnikov, tel. in telegraf. aparatov
64.2 | Telekomunikacije 8871 14370 14320 8.8 6.4 5.6
7o | Obdelava podatkov, podatkovne 2759 5813 6499 9.5 14.0 16.1
baze in s tem povezane dejavnosti

Vir podatkov: Agencija RS za placilni promet - Statisti¢ni podatki iz bilance uspeha gospodarskih druzb za leto 1995, 1999 in 2000.
Opombe: 'razlika med Cistim dobi¢kom in &isto izgubo poslovnega leta, 2delez prihodkov od prodaje, ustvarjenih na tujih trgih, v vseh prihodkih
od prodaje.

'V predelovalnih dejavnostih se je dodana vrednost na zaposlenega lani povecala od 2 mio
SIT na 4.2 mio SIT.
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druzbe, ki se ukvarjajo s proizvodnjo rac¢unalnidke opreme, ustvarijo le 4.6%
dodane vrednosti vseh informacijsko-komunikacijskih dejavnosti (0.2% v
gospodarstvu), vecinoma so to majhna podjetja (v povpredju v letu 2000 10
zaposlenih na podjetje), ki so 90-odstotno usmerjena na domacdi trg. Po dodani

vrednosti na zaposlenega rahlo presegajo povpredcje predelovalnih dejavnosti,
po donosnosti prodaje pa za njim nekoliko zaostajajo (v letu 2000 1.6%).

4.3. ZASEBNA POTROSNJA — Razmeroma umirjena rast
tudi v letu 2001, v prihodnjih dveh letih postopna
krepitev

Leta 2000 se je realna rast potrodnje gospodinjstev po pri¢akovanjih zelo umirila.
S 6.0%, kolikor je znazala leta 1999, je lani padla na samo 0.8%, kar je najniZja
zabeleZena rast v zadnjih osmih letih. K tak3ni umiritvi je nedvomno prispevalo
izjemno visoko troSenje gospodinjstev leta 1999 ter posledi¢no tudi vecja
obremenjenost njihovih prejemkov z odplacevanjem posojil (gl. poglavje 4.8.1),
dodaten pritisk na kupno moc prebivalstva pa so lani povzrocili tudi poslab$ani
pogoji menjave s tujino in visje cene na domacem trgu. Tudi relativno pocasnejsa
rast plac (bruto plac¢a na zaposlenega se je lani realno povecala za 1.6%, leta
1999 za 3.3%) in upocasnjeno gibanje zaposlenosti lani nista omogocala hitrejse
rasti troSenja gospodinjstev. V okviru bruto razpoloZljivega dohodka, ki se je
lani realno povecal za 2.5% (glej okvir 4), pa se je zmanj$al Se en pomemben
vir prejemkov — bruto raznovrstni dohodek, ki zadeva predvsem kmecka
gospodinjstva, samostojne podjetnike posameznike in samozaposlene.

Skladno z upocasnjeno dinamiko rasti potrodnje se je lani moc¢no povecalo
varfevanje gospodinjstev, realno kar za 20.1%. Nagib k varcevanju se je povecal,
tako da se je deleZ varcevanja v bruto razpoloZljivem dohodku povecal za 1.9
odstotne tocke na 14.3%. Varcevanje v bankah (ki predstavlja skoraj dve tretjini
bruto var¢evanja) se je lani realno povecalo za 14.8% in je bilo spodbujeno
predvsem z rastjo deviznih tecajev in visjimi pasivnimi obrestnimi merami.
Pozitiven je bil tudi vpliv razpisov nacionalne stanovanjske varcevalne sheme.
Te sheme so pomembne z vidika dolgoro¢nega varéevanja® in ponujajo vec
moZnosti za naloZbe v nepremicnine, ki so med najbolj varnimi naloZbami (tudi
po anketi o var¢evalnih navadah slovenskih gospodinjstev iz leta 1999; Simoneti,
1999). Hkrati odraza vecje var¢evanje dolocen premik v miselnosti prebivalstva,
saj postopno zmanjSevanje socialne varnosti zahteva krepitev razli¢nih oblik

® Le-to predstavlja okoli 10% vseh vlog prebivalstva, vendar se deleZ vztrajno povecuje;
gl. poglavje 4.8.1.

Stran 68



ZASEBNA POTROSNJA

varevanja in ‘dodatnih’ zavarovanj.

Leto3nja gibanja makroekonomskih agregatov, ki izkazujejo najvecjo korelacijo
z gibanjem zasebne potrosnje, opozarjajo na relativno nizko rast troSenja
gospodinjstev. Realna rast bruto place na zaposlenega (2.3%) bo letos po oceni
sicer vedja kot lani, rast zaposlenosti pa se nekoliko umirja, kar pomeni, da bo
neto ucinek na rast mase bruto pla¢ priblizno enak lanskemu. Rast prihodka v
trgovini na drobno je bila v prvih treh mesecih letos zmerna, narascala je predvsem
v kategoriji Zivil, upadala pa v skupini motornih vozil in goriv (glej poglavije
4.2.). Zaloge trajnih proizvodov za Siroko potro3njo v industriji narad¢ajo Ze vse
lansko leto, v prvih &tirih mesecih letos Se posebej izrazito®. Tudi uvoz
proizvodov za §iroko potrosnjo se je v prvem Cetrtletju letos realno zmanjsal.
Oba podatka podajata sklep, da se je prodaja (predvsem trajnih dobrin) v
precej$nji meri upocasnila.

Lanski trend rasti varcevanja se nadaljuje tudi letos, saj se je varcevanje v bankah
v prvem Cetrtletju realno povecalo za 14.9% glede na enako obdobje lani.
Mar¢na anketa o mnenju potrodnikov, kjer gospodinjstva ocenjujejo prihodnjih
12 mesecev kot primeren ¢as za varcevanje, v katerem pa ne nameravajo
opraviti vecjih nakupov, ta trend le Se potrjuje. Podobno sliko kaZe kazalec
zaupanja potrodnikov (odraza mnenje potrodnikov o sedanjem in pri¢akovanem
stanju v gospodinjstvih, gospodarstvu ter vsebuje tudi oceno primernosti trenutka
za nakup vedjih dobrin), ki je maja letos strmo padel.

Davek na dodano vrednost kon¢nim potrosnikom (ki naj bi s¢asoma postal
eden od kazalnikov zasebne porabe) se je v prvih Stirih mesecih letos v primerjavi
z enakim obdobjem lani nominalno povecal za 4.6%, realno pa padel za 4%, kar
kaZe na izrazito umirjanje zasebne potro3nje.

V skladu z oceno rasti plac, zaposlenosti in bruto razpoloZljivega dohodka,
cenovnimi gibanji ter ob povecanem var¢evanju in hkratnem odplacevanju posojil
gospodinjstev bo realna rast zasebne potrosnje letos po oceni 2.1-odstotna.
V strukturi potrodnje naj bi po oceni relativno najhitreje rasle storitve, sledijo jim
netrajne dobrine (s pribliZno enako dinamiko rasti, kot so jo beleZile zadnja
leta), potro3nja trajnih dobrin pa bo letos po oceni realno upadla. Po visokih
nakupih leta 1999 je zasi¢enost gospodinjstev s trajnimi dobrinami relativno
velika, zato letos poraba teh dobrin po oceni $e ne bo nara3cala (prodaja novih

% Na letni ravni so bile vedje za 18.8%, v aprilu glede na povprecje lanskega leta celo za
21.8%. Nasprotno se zaloge netrajnih proizvodov za Siroko porabo letos zmanjsujejo (v
prvih Stirih mesecih so bile na letni ravni manjSe za dobrih 7%).
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OkVIR 4: RAZPOLOZLJIVI DOHODEK GOSPODINJSTEV

se je v letu 2000 po oceni realno povecal za 2.5%, pri tem so imela gibanja
najvedjih agregatov v strukturi prejemkov gospodinjstev (masa plac, bruto
raznovrstni dohodek gospodinjstev in socialni transferi) razlicno dinamiko.
Bruto placa na zaposlenega se je lani povecala za 1.6%, kar je skupaj z 1.8-
odstotno rastjo Stevila oseb v delovnem razmerju povecalo sredstva za zaposlene
za 3.1%. Ta ostajajo z 58-odstotnim deleZem najpomembnejsi vir prejemkov
gospodinjstev (masa neto plac predstavlja 34% prejemkov ali 48% razpoloZljivega
dohodka). Bruto raznovrstni dohodek, kamor spadajo zasluzki podjetnikov
posameznikov in kmetov, se je lani, prvi¢ v zadnjih petih letih, realno zmanj3al
- za 1.1%. Masa pokojnin je bila v letu 2000 realno vecja za 2.2%, kar je
posledica 1.2% vedjega Stevila upokojencev in veljavnega mehanizma
valorizacije pokojnin. Z novelo zakona o druZinskih prejemkih (iz leta 1999),
ki je na novo uredila sistem otroskih dodatkov, prejemajo materialno ogroZzene
druZine visje otroske dodatke. DruZinski prejemki in starSevska nadomestila
so se tako lani skupaj povecali realno za 10.3%. Nadomestila za cas
brezposelnosti so Ze tretje leto zapored upadala, kot posledica zniZevanja
Stevila upravicencev (ob zaostrenih pogojih za upravi¢enost in zmanjSanem
obsegu trajanja prejemanja), v letu 2000 so bila realno manjsa za 9.9%. Prilivi
gospodinjstev iz naslova obresti so se lani povecali na racun vecjega varéevanja
(kar za 58%), prejete zavarovalnine iz neZivljenjskih zavarovanj pa so bile
vedje za 6.9%. Na strani odlivov so se davki na dohodke (dohodnina) povecali
realno za 3.1%, raznovrstni tekoci transferji za 26.3%, za obresti na posojila pa
so morala gospodinjstva nameniti 47% vec kot v letu prej, kar je bilo pric¢akovati
ob povecani zadolZenosti prebivalstva, ki izvira iz leta 1999.

Letos bo realna rast razpoloZljivega dohodka gospodinjstev po oceni
nekoliko visja od lanske in bo zna3ala 2.7%, prav tako se bo po lanskem
moc¢nem izbolj$anju po oceni Se nekoliko povecal tudi nagib k varcevanju.
Rast zaposlenosti bo letos nekoliko bolj umirjena, bruto placa pa naj bi rasla
za dobre pol odstotne tocke (0.7) hitreje kot v lanskem letu, kar pomeni, da
bo masa bruto pla¢ realno vedja za pribliZzno enak odstotek kot lani (3.2%). S
spremembo zakona o socialnem varstvu?’ se bodo povisale denarne socialne
pomoci, in sicer na raven, ki bo krila minimalne Zivljenjske stroske, torej ta
oblika socialne pomoci ne bo ve¢ vezana na zajamceno placo. S tem bo
zagotovljeno poenotenje z zakonodajo EU ter vecja varnost socialno in
materialno ogroZenim. Transferi za socialno varnost iz proracunskih blagajn

7 Spremembe dopolnitve Zakona o socialnem varstvu se pri¢nejo uporabljati 1.10.2001, s
tem da se bo viSina denarne socialne pomoci za samsko osebo postopoma (do 1.1.2003)
izenacila z viSino minimalnega dohodka, dolo¢enega s tem zakonom.
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OKvVIR 4: RAZPOLOZLJIVI DOHODEK GOSPODINJSTEV - nadaljevanje

bodo letos vedji za realno 1.7%. DruZinski prejemki in starSevska nadomestila
se bodo po oceni realno povecali za 2.7%, nadomestila za ¢as brezposelnosti
pa bodo Ze Cetrto leto zapored niZja (po oceni za 8.6% realno) - kot posledica
zniZevanja Stevila upravicencev. Davki na dohodke naj bi v skladu z vigjo
rastjo bruto place letos rasli nekoliko hitreje kot v lanskem letu. Prihodnje
leto bo realna rast razpoloZljivega dohodka okoli 3%, leta 2003 pa naj bi se
predvsem na racun hitrejSe rasti plac in zaposlenosti ter z zmanjSanjem davkov
na dohodke le-ta okrepila na okoli 4%.

osebnih vozil se je v prvih stirih mesecih letos ustavila na 82% prodaje v enakem
obdobju lani®). V prihodnjem letu se bo realna rast zasebne porabe po oceni
okrepila in bo zna3ala okoli 3.2%. Ocena temelji na predpostavki uresni¢evanja
zastavljene placne in socialne politike, pa tudi upostevajo¢ cikli¢no gibanje
nakupov trajnih dobrin in nadaljnjo rast var¢evanja gospodinjstev ter delno
razbremenjenost prejemkov prebivalstva s posojili, najetimi v letu 1999. Leta
2003 se bo ob predpostavki 3-odstotne realne rasti bruto place na zaposlenega
razpoloZljivi dohodek gospodinjstev povecal za okoli 4%. Ce bo v letu 2003
izvedena predvidena dav¢na reforma (sprememba zakona o dohodnini in davka
na dodano vrednost), bi to ob zmanj3anju obremenjenosti plac¢ z davki predvsem
gospodinjstev v nizZjih dohodninskih razredih (katerih nagib k potro3nji je vedji
kot v gospodinjstvih vigjih dohodkovnih razredov), vplivalo na njihovo vecje
trodenje. Realna rast zasebne porabe leta 2003 bi po oceni tako bila okoli
4-odstotna.

% Lanska prodaja v prvih Stirih mesecih je zaostajala za primerljivo prodajo iz leta 1999 za
15%, kar pomeni 30-odstotni padec, ¢e primerjamo prodajo letosnjih prvih Stirih mesecev
z enakim obdobjem rekordnega leta 1999.
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4.4. INVESTICIJE IN VARCEVANJE — Letos $e skromna rast
investicij v osnovna sredstva

Ve¢ let trajajo¢a dinamic¢na investicijska dejavnost se je lani umirila. Pri
ocenjevanju skromnej3e rasti investicij v letu 2000 pa ne gre prezreti visoke
ravni investiranja v preteklih letih, zlasti v letu 1999, kar je vplivalo na izjemno
visoko osnovo primerjave. Povpre¢na realna letna rast investicij v osnovna sredstva
v letih 1995-1999 v visini 13.5% je namre¢ znatno presegala povprecno letno
realno rast bruto domacega proizvoda v tem obdobju (4.2%). Rast bruto investicij
v osnovna sredstva je bila izredno Zivahna zlasti v letu 1999, ko je zna%ala kar
19.1%, njihov strukturni deleZ v bruto domacem proizvodu pa je dosegel Ze
27.4 % oziroma 6 indeksnih tock ve¢ kot leta 1995. Zaradi poslabsanih pogojev
menjave, ki so vplivali na padec kupne moci dohodkov, in zmanjSanega obsega
financiranja investicij iz javnofinan¢nih virov zaradi omejevanja sredstev iz
drZzavnega proracuna konec leta 2000 se je realna rast investicij lani ustavila
(realna rast 0.2%). To je tudi posledica ciklicnega umirjanja, saj je bil obseg
investicij lani prakti¢no na visoki ravni preteklega leta, in to ob niZjem
primanjkljaju tekocega racuna placilne bilance (to je niZjemu tujemu varcevanju)
in poslabsanih pogojih menjave.

1z tehni¢ne strukture bruto investicij v osnovna sredstva (po nacionalnih
racunih) je razvidno, da je bilo lani 96.1% sredstev investiranih v opredmetena,
3.0% v neopredmetena osnovna sredstva in 0.3% v povecanje vrednosti
neproizvedenih nefinanc¢nih sredstev. Kljub padcu (realno za 1.5% glede na
preteklo leto), so bile med investicijami v osnovna sredstva tudi lani
najpomembneje zastopane investicije v gradbene objekte; njihov deleZ v skupnih
investicijah v osnovna sredstva je zna3al 48.5%. Sicer so lani realno narascale le
investicije v stroje in opremo. Tako so bile investicije v transportno opremo
realno za 5.2% visje kot leta 1999, investicije v drugo opremo in stroje (ki
predstavljajo dobro tretjino skupnih bruto investicij v osnovna sredstva) pa so
se realno povecale za 3.1%. Investicije v neopredmetena osnovna sredstva® so
se lani realno zniZale za 8.1%, medtem ko je bilo v predhodnih letih zanje
znadilno izjemno strmo nara¢anje (leta 1999 so bile kar za 155% vigje kot v

letu 1995).

Struktura investicij v osnovna sredstva po namenu leta 2000 kaZe, da so

“ Studije, projekti in raziskovalna dela, programska oprema, licence, patenti, blagovne
znamke in izvirniki oziroma originali na podrodcju filma, glasbe ipd.
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bila lani najpomembnejsa vlaganja v trzne dejavnosti (54.8% skupnih investicij),
sledila so vlaganja v gospodarsko infrastrukturo z 20.8-odstotnim deleZem. DeleZ
stanovanjske izgradnje je bil 14.1-odstoten, deleZ vlaganj v drZavne storitve pa
10.3-odstoten.

DeleZ gospodarske infrastrukture v skupnih vlaganjih je bil v letu 2000 za 1.4
indeksne tocke vecji kot v letu 1995, strukturni deleZ se je najbolj okrepil leta
1996. V obdobju 1995-2000so investicije v gospodarsko infrastrukturo znagale
povpre¢no letno 5.2% bruto domacega proizvoda, kar je primerljivo z relativno
ravnijo teh investicij v industrijsko razvitih drzavah. V strukturi investicij v
gospodarsko infrastrukturo so prevladovale investicije v sektor prometne
infrastrukture. Za izgradnjo prometne infrastrukture (vklju¢no s komunikacijami)
je bilo v letih 1995-2000 povprecno letno namenjenega 3.7% bruto domacega
proizvoda oziroma 15.1% skupnih investicij v osnovna sredstva. Med investicijami
v prometno infrastrukturo so bile v preteklem srednjero¢nem obdobju
najpomembnejse naloZbe v avtocestno omreZje in telekomunikacijske storitve.
Pri tem deleZ naloZb v avtocestni program Ze od leta 1997 pada, relativni pomen
investicij v telekomunikacije pa naraic¢a. Leta 1996 je bil deleZ investicij v
telekomunikacijsko infrastrukturo trikrat niZji od deleZa investicij v avtocestni
program, letos pa ga bo predvidoma Ze presegel. Rast investicij v
telekomunikacijah, ki bodo pretezno financirane iz zasebnih virov, se bo po
oceni nadaljevala tudi v prihodnjih letih. Drugi vedji segment naloZzb v
gospodarsko infrastrukturo predstavljajo nalozbe v oskrbo z elektriko, plinom,
paro in toplo vodo. Njihov deleZ v bruto domacem proizvodu je v preteklem
srednjero¢nem obdobju znasal 1.1%, kar predstavlja 4.5% vseh nalozb. V nasprotju
s sektorjema prometne infrastrukture in energetike so investicije v infrastrukturo
varstva okolja v preteklem srednjero¢nem obdobju stagnirale, kar kaZe na to,
da je bil ta sektor v preteklosti podinvestiran in mu bo zato v prihodnosti treba
nameniti znatno vedja sredstva. Zlasti v zvezi z doseganjem evropskih okoljskih
standardov pricakujemo, da bodo investicije v infrastrukturo varstva okolja (v
obdobju 2001-2006) rasle po povprecni letni stopnji, ki bo znatno presegala
povprecno letno stopnjo rasti skupnih investicij. V financiranje omenjenih nalozb
bodo predvidoma v pomembnem deleZu vkljuceni zasebni viri in viri EU.

Pri pripravi proracuna za leto 2001 je realni javnofinan¢ni okvir zahteval
kréenje proracunskih sredstev za nacionalne programe infrastrukture,
tako glede na pretekla leta kot tudi glede na predvidena sredstva v nacionalnih
programih. V skladu z nacionalnimi programi bi se javnofinancni viri za investicije
letos morali realno povecati za 16.1% (glede na lansko skromno realizacijo), v
sprejetem proracunu pa so glede na lansko realizacijo realno niZji za 3.6%
(javnofinancni viri investicij v sprejetem proracunu za leto 2001 so za 36 milijard
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niZji glede na predvidevanja po nacionalnih programih)®. V kratkem roku in v
okvirih obstojece regulative je teZko zagotoviti nadomestne vire iz zadolZevanja
oziroma iz zasebnih vlaganj na osnovi koncesij, to pa se bo letos odrazilo v
padcu vlaganj v infrastrukturo (od 5.5% bruto domacega proizvoda v letu 2000
na 5% bruto domacega proizvoda v letu 2001). Izpad proracunskih sredstev v
letu 2001 pomeni tudi ustrezno zmanj$anje uresnic¢evanja nacionalnih programov
na podrodju gospodarske infrastrukture, v naslednjih letih pa bi se obseg
nadomestnih virov lahko postopno poveceval. Za to bo potrebno realizirati
program privatizacije drzavnega premoZenja, dodelati koncesijsko zakonodajo
in pritegniti vec tujih investitorjev.

Napoved razpoloZljivih javnofinan¢nih virov za investicije ob predpostavki
postopnega uravnoteZenja javnih financ kaZe na postopno zmanjsevanje
razpolozljivih javnofinan¢nih virov za investicije. DeleZ javnofinancnih virov za
investicije naj bi se v skladu s sprejetim proracunom Ze letos znizal na 3.9%
bruto domacega proizvoda (od 4.3% bruto domacega proizvoda v letu 1999) in
bil za 0.7% bruto domacega proizvoda nizji od deleZa, predvidenega v nacionalnih
programih. Glede na to, da nacionalni programi ra¢unajo na visoko rast
javnofinanc¢nih virov za investicije vse do leta 2003 (ko naj bi zna3ali Ze 5%
bruto domacega proizvoda), se bo neskladje med planiranimi in razpoloZljivimi
javnofinan¢nimi viri za investicije v naslednjih letih e povecevalo.

Obstojec¢i mehanizmi sprejemanja nacionalnih programov ne zagotavljajo ex-
ante uskladitve sprejetih obveznosti z agregatnimi moZnostmi financiranja, zato
bodo glede na razpoloZljive financ¢ne vire na podlagi proracunskih aktov za
leto3nje in prihodnje leto potrebne nadaljnje spremembe in dopolnitve
nacionalnih programov. V skladu z moZnostmi uravnoteZenega javnega
financiranja smo pri oceni realne rasti investicij v osnovna sredstva v prihodnjih
letih predpostavili, da bo predviden obseg investicij po nacionalnih programih
(enaka rast investicij, kot je predvidena v nacionalnih programih) doseZen tako,

*» Osnovni vir za financiranje nacionalnega programa izgradnje avtocest so namenska sredstva
(bencinski tolar). Nacionalni program izgradnje avtocest (NPIA) za leto 2001 predvideva
iz tega naslova priliv v vidini 59 milijard SIT. Prorac¢un za leto 2001 je omejil priliv iz tega
vira na 28.1 milijarde SIT. Zmanj3an priliv namenskih sredstev bo tako vplival na zmanjsan
obseg graditve avtocest v primerjavi z letom 2000 in predvidenim obsegom del v NPIA.
Vrednost del na avtocestah v visini 52.6 milijarde SIT, ki je planirana za letos, pomeni
samo 78% obsega del, ki so bila dejansko izvedena leta 2000. V skladu s predlogom
sprememb in dopolnitev Nacionalnega programa razvoja slovenske Zelezniske infrastrukture
(ki ga je vlada konec aprila 2001 poslala v tretjo obravnavo DrZavnemu zboru RS) so
sredstva predvidena po nacionalnem programu, ki niso bila zajeta v predlogu prorac¢una
za leto 2001, prerazporejena na leta od 2003 do 2005, za kar pa vi§ji proracunski viri e
niso zagotovljeni.
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da bi izpad javnofinan¢nih virov nadomestili s hitrejSo rastjo neto kreditov (po
nacionalnih programih je predvidena 5.5-odstotna rast, glede na razpoloZljive
vire bi bila potrebna 8.4-odstotna rast), rast drugih virov financiranja investicij v
osnovna sredstva pa naj bi bila v prihodnjem letu podobna kot po nacionalnih
programih.’' V letu 2003 pa naj bi izpad predvidenih javnofinanc¢nih virov za
investicije nadomestili tudi s hitrej$§im povecevanjem sredstev podijetij (9.1%)
od predvidenega po nacionalnih programih (4.6%).

Ob predvidenem gibanju javnofinan¢nih virov za investicije bo leto$nja realna
rast bruto investicij v osnovna sredstva po oceni znasala okoli 2.6%, v

OKVIR 5: INVESTICIJSKO VARCEVALNA VRZEL

Bruto nacionalno varcevanje se je lani realno povecalo za 4.1%. Zaradi
skromnejSe potrosnje prebivalstva je deleZ bruto varevanja glede na bruto
domaci proizvod, kljub neugodnim pogojem menjave, lani ostal skoraj
nespremenijen (znasal je 24.6%, leta 1999 24.5%). DoseZena raven nacionalnega
varCevanja tudi lani (podobno kot v predhodnih dveh letih) ni zadosc¢ala za
pokritie domacih bruto investicij. DeleZ skupnih bruto investicij v bruto
domacem proizvodu se je lani z upocasnitvijo njihove rasti zmanjsal za 0.6
odstotne tocke (na 27.8%). Upocasnjena rast investicij v osnovna sredstva v
letu 2000 je skupaj s povecanjem varcevanja prebivalstva vplivala na zmanjSanje
vi§ine potrebnega tujega varCevanja glede na bruto domaci proizvod za 0.8
odstotne tocke (od 4.0% v letu 1999 na 3.2% bruto domacega proizvoda leta
2000). Ob predvidenem nadaljevanju upocasnjenega investicijskega ciklusa
se bo letos deleZ bruto investicij nadalje znizal (za 0.5 odstotne tocke bruto
domacega proizvoda). S pri¢akovano nadaljnjo rastjo varcevanja prebivalstva
se bo deleZ bruto nacionalnega varcevanja letos povecal na 25.6% bruto
domacega proizvoda (8.9-odstotna realna rast). “Investicijsko-var¢evalna vrzel”,
ki se financira s tujim varCevanjem, se bo letos tako zniZala na 1.7% bruto
domacega proizvoda (glej tudi poglavji 4.1.1 in 4.5.2.1). Ob nadaljnji rasti
varcevanja v letu 2002 (za 5.6%) in 2003 (za 6.2%) se bo investicijska aktivnost
v prihodnjih letih po oceni spet okrepila (realna rast 6.6 % v obeh letih; deleZ
bruto investicij v bruto domacem proizvodu bi se postopno vrnil na visino iz
leta 1999), investicijsko-varcevalna vrzel pa bi se gibala okoli 2% bruto
domacega proizvoda

>l Mozni dodatni finan¢ni viri za financiranje investicij na podlagi vklju¢evanja privatnega
kapitala v koncesijski nacin financiranja po mnenju posebne ekspertne delovne skupine
v letu 2002 verjetno 3¢ ne bodo mogli biti v vedji meri angaZirani.
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naslednjih dveh letih pa naj bi se okrepila (okoli 6.6-odstotna realna
rast v obeh letih). Pri tem bodo v prihodnjih dveh letih po oceni hitreje
naradcale zlasti naloZbe v trZzne dejavnosti in gospodarsko infrastrukturo, ki
povecujejo konkurenc¢no sposobnost gospodarstva, v financiranje navedenih
naloZb bodo predvidoma v pomembnem deleZu vklju¢eni zasebni in EU viri.

4.5. EKONOMSKI ODNOSI S TUJINO

4.5.1. MEDNARODNA KONKURENCNOST — Cenovna
konkurenc¢nost bo letos pribliZzno enaka kot lani,
moZno rahlo poslabsanje stroSkovne
konkurencnosti

V letu 2000 se je cenovna in stroSkovna konkurenc¢nost slovenskih
predelovalnih dejavnosti izbolj$ala pod vplivom realne depreciacije
tolarja do koSarice valut in visoke rasti produktivnosti dela, povezane z
visoko dinamiko proizvodnje. Kljub dinami¢nemu naras¢anju proizvodnje,
spodbujenemu z okrepljenim tujim povprasevanjem, in izbolj$anju razmerij med
cenami in stroski, ki so jih slovenske predelovalne dejavnosti v primerjavi s
pomembnejsimi trgovinskimi partnericami dosegale v izvozu blaga, pa se je
upadanje slovenskega trZznega deleZa na mednarodnih trgih v letu 2000
upocasnjeno nadaljevalo.

Tolar je do kosarice sedmih OECD valut™* v povpredju leta 2000 nominalno
depreciiral za 8.1%. Merjeno z relativnimi cenami Zivljenjskih potrebscin je bila
realna depreciacija tolarja 2.1-odstotna; ¢e upodtevamo rast relativnih cen
industrijskih izdelkov pri proizvajalcih pa 4.4-odstotna. Efektivni tecaj tolarja je
realno izraziteje depreciiral v prvi polovici lanskega leta. Z dvomese¢no
intervencijo Banke Slovenije, zaceto v juliju, je bila realna depreciacija tolarja do
evra sicer prekinjena, vendar pa je efektivni tecaj tolarja pod vplivom mocnejsega
ameriskega dolarja v tretjem cetrtletju e upocasnjeno depreciiral. Realna
apreciacija efektivnega tecaja tolarja konec lanskega leta je bila posledica
pospesene rasti relativnih cen oz. padca ameriskega dolarja. Padec relativnih
stro§kov dela na enoto proizvoda v kogari valut je bil po oceni 3.2-odstoten. To
je tudi posledica dejstva, da je bila rast realnih strodkov dela na zaposlenega

2 Nemske marke, avstrijskega Silinga, francoskega franka, italijanske lire, britanskega funta,
ameriskega dolarja in 3vicarskega franka.
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(2.4%) v primerjavi z rastjo produktivnosti dela (7.2%) relativno skromna.
Umirjanje realne rasti stroskov dela na zaposlenega (od 2.9% v letu 1999) je
bilo rezultat stagnacije drugih prejemkov iz dela, pa tudi upocasnjenega narascanja
Cistih pla¢. Davéna obremenitev pla¢ se je ob nespremenjenih prispevnih
stopnjah in dav¢nih lestvicah povecala za 0.3% zaradi progresivnosti lestvic
davka od pla¢ (dohodnine) in davka na izplacane place.

Izboljsanje cenovne konkurencnosti v primerjavi z drZavami CEFTA-
3% v letu 2000 je bilo $e izrazitejSe. Tolar je do ¢eske krone, madZarskega
forinta in poljskega zlota v povpredju depreciiral za 6.2%, merjeno z relativnimi
cenami Zivljenjskih potrebscin in za 7.7%, ¢e upostevamo rast relativnih cen
industrijskih izdelkov pri proizvajalcih. Takoreko¢ izklju¢no na racun $ibkejsega
tolarja se je v letu 2000 izbolj$ala tudi stroskovna konkurencnost slovenskih

Slika 2: Dobickonosnost slovenskih predelovalnih in nepredelovalnih

dejavnosti®
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Vir podatkov: APP, prerac¢uni UMAR.

Opombe: 1) Delez dodane vrednosti zmanj$ane za stroske dela v Cistih prodajah;
2) Delez neto dobicka v Cistih prodajah;
3) Neto dobicek na kapital.

53 Cesko, Madzarsko in Poljsko.

> Vse ostale gospodarske druzbe, ki ne sodijo med gospodarske druzbe v predelovalnih
dejavnostih.
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predelovalnih dejavnosti v primerjavi s CEFTA-3 (za 2.2%). Rast slovenskih
realnih plac je bila namre¢ v primerjavi s povpredjem ¢eskih, madZarskih in
poljskih niZja za 0.5%, rast slovenske produktivnosti dela pa je bila niZja kar za
4.5%. Tudi v primerjavi z drZavami EU-15 je bil triletni trend poslabsevanja
stroskovne konkurenc¢nosti slovenskih predelovalnih dejavnosti v letu
2000 prekinjen. Relativni strodki dela na enoto proizvoda so, tako kot relativne
cene Zivljenjskih potreb3cin, stagnirali na ravni leta 1999 (0.2-odstotni padec
prvih in 0.2-odstotna rast drugih). Razmerja med cenami in stroski, ki so jih
slovenske predelovalne dejavnosti v primerjavi z EU-15, pa tudi CEFTA-3 dosegale
v izvozu blaga, so se lani izboljSala. Zaradi relativnega zniZanja deleZa stroSkov
dela v vrednosti izvoza blaga se je izbolj$ala profitabilnost slovenskega izvoza
blaga v primerjavi s povpre¢jem EU-15 in CEFTA-3, po treh letih neprekinjenega
poslabsevanja.

OKVIR 6: SLOVENSKI TRZNI DELEZ V DRZAVAH EU-15 PO PROIZVODNIH

SKUPINAH®® v LETU 1999

Po rekordnem letu 1998 je pricel slovenski trZni deleZ v EU padati. Podatki o
gibanju slovenskega trznega deleza na svetovnem blagovnem trgu kaZejo, da
zmanjSanje v EU-15 v letu 1999 ni bilo posledica preusmeritve slovenskega
izvoza blaga na druge trge, ker je bil padec v svetovnem merilu Se nekoliko
izrazitej$i. Med posameznimi proizvodnimi skupinami industrijskih proizvodov
so edina izjema proizvodi iz Zeleza in jekla, ki so svoj trzni deleZ na svetovnem
trgu v letu 1999 povecali. V nasprotju s tem je bila rast trZznega deleZa slovenskih
kemicnih izdelkov in proizvodne skupine raznih kon¢nih izdelkov® v drzavah
EU posledica preusmeritve na evropske trge. V letu 1999 se je na trgu EU
izraziteje poslabsal poloZaj slovenskih izvoznikov v primerjavi z drZavami
ne-¢lanicami EU, Se posebej tistih, ki izvaZzajo industrijske izdelke. V strukturi
blagovnega uvoza drZav EU je bila rast deleZa drzav neclanic EU v okviru
industrijskih izdelkov namre¢ najizrazitej$a. Edina izjema so na ravni podskupin
druga transportna vozila iz proizvodne skupine stroji in transportne naprave.
Rast deleza slovenskega izvoza drugih transportnih vozil v uvozu EU iz drzav
neclanic EU je bila izrazitejsa kot v skupnem uvozu EU.

> Po metodologiji WTO; proizvodne skupine so definirane skladno s Standardno
mednarodno Kklasifikacijo, 3. revizija.

% Montaznih stavb, sanitarnih, grelnih naprav, svetil (81); pohistva in njegovih delov (82);
kovckov, potovalk ipd. (83); znanstvenih, kontrolnih instrumentov (87); fotoaparatov,
opti¢nih izdelkov in ur (88); raznih drugih izdelkov (89, razen 891).
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V primerjavi z letom 1999 se je upadanje agregatnega deleza slovenskega
izvoza blaga v uvozu 15 najpomembne;jsih trgovinskih partneric® sicer upocasnilo,
vendar pa nadaljnje zniZevanje v letu 2000 (od 0.524% v povpredcju leta 1999
na 0.492%) kaZe, da se mednarodni poloZaj slovenskih izvoznikov Se
naprej zaostruje. Upadanje trZnih deleZev leta 2000 je bilo, za razliko od leta
1999 (glej tudi okvir 6), izklju¢no posledica padca trznih deleZev v razvitih
drzavah OECD, 3e posebej v ZDA in v za Slovenijo najpomembnejsi ¢lanici EU
- Nemciji, nekoliko manj Italiji. Slovenski trzni deleZ v srednje- in
vzhodnoevropskih trgovinskih partnericah se je istocasno rahlo povecal, prvi¢
po letu 1992. Na poslab3anje mednarodne konkuren¢nosti slovenskih
predelovalnih dejavnosti, merjene na ta nacin, je lahko vplivala tudi preusmeritev
izvoza blaga v drzave nekdanje Jugoslavije (z izjemo Hrvaske, ki je zajeta v
izraCun agregatnega deleZa). Ceprav so na visoke nominalne rasti uvoza
trgovinskih partneric v letu 2000 poleg visje gospodarske rasti vplivale tudi
visoke rasti cen nafte in drugih primarnih surovin, pa se je trend vecletne hitre
rasti trznih deleZev drugih razvitej$ih drZzav CEFTA v drZavah EU lani upoc¢asnjeno
nadaljeval.

Na zacetku leta 2001 se je ob ponovni krepitvi ameriskega dolarja nominalna
depreciacija tolarja do evra upocasnila pod vplivom preseZne ponudbe deviz
na deviznem trgu, ki je izhajala iz ugodne trgovinske bilance in iz prilivov na
kapitalskem in finan¢nem ra¢unu placilne bilance od neposrednih tujih nalozb
ter dodatne in nove izdaje evroobveznic (glej poglavje 4.5.2.1). Ob 1.9-odstotni
nominalni depreciaciji je bil tolar do kosarice valut aprila realno za 0.2% krepkejsi
kot decembra, ¢e upostevamo rast relativnih cen industrijskih izdelkov pri
proizvajalcih pa za 0.8%. V prvih Stirih mesecih skupaj je bil tolar do ko3arice
valut nominalno za 7.2% niZji kot pred letom, realno pa za 1.6% oziroma 0.5%.
Do valut EU-15 se je tolar v prvih dveh mesecih okrepil za 1.5%, merjeno z
relativnimi cenami Zivljenjskih potrebscin, do valut CEFTA-3 pa se je v prvih
treh mesecih nadaljevala depreciacija tolarja (3.4%). Tako v primerjavi z EU-15
kot CEFTA-3 je bila cenovna konkuren¢nost v prvih dveh oziroma treh mesecih
letos boljsa kot pred letom (za 0.4% oziroma 6.7%).

Izboljsanje stroskovne konkurenc¢nosti slovenskih predelovalnih dejavnosti v
prvih treh mesecih leta 2001 je bilo posledica januarskega izrazitejsega padca
stroskov dela v kogari valut, ki so z enomesec¢no prekinitvijo trendno postopno
nara3cali od lanskega oktobra. Marca so bili zato stroski dela na enoto proizvoda

> Nemcije, Italije, Francije, Avstrije, Velike Britanije, Nizozemske, Belgije (EU-7), ZDA,
Svice (OECD-9), Ceske, Madzarske, Poljske, Slovaske (CEFTA-4), Hrvaske, Rusije; tehtano
povprecje.
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Slika 3: Slovenski trzni delezi v EU-15 po proizvodnih skupinah v obdobju
1998-1999

INDUSTRIJSKI PROIZVODI

1. Zelezoinjeklo
2. Kemicni izdelki
BV skupnem uvozu 1998
EV skupnem uvozu 1999
0V uvozu iz ne¢lanic 1998
@V uvozu iz neclanic 1999

3. Ost.prozv.razv.po mat.

4. Stroji in transp.naprave

4.1. Pogonski stroji in naprave
4.2. Drugi ne-elekt.stroji

4.3. Pisar.str.in telek ter akust.ap. f
4.4. Elektr.str.,ap. in naprave

4.5. Cestnamotorna vozila

4.6. Druga transportna vozila

Vir podatkov: SURS, WTO, izratuni UMAR.

v kosari valut po desezoniranih podatkih za 1.2% niZji kot decembra, v prvih
treh mesecih skupaj pa za 0.2% visji kot pred letom. Realni stroski dela na
zaposlenega so po pospedenem trendnem nara$¢anju v zadnjem lanskem
Cetrtletju letos stagnirali na decembrski ravni, rast produktivnosti dela pa se je
postopno umirjala pod vplivom upocasnjene rasti proizvodnje in tudi narad¢anja
zaposlenosti. Na medletni ravni je realna rast stroSkov dela na zaposlenega v
prvih treh mesecih leta 2001 (4%) le rahlo zaostajala za rastjo produktivnosti
dela (4.2%), kar je posledica visoke realne rasti plac (4.5%) in rahlega povecanja
dav¢ne obremenitve pla¢. Drugi prejemki iz dela so bili v prvih treh mesecih
leta 2001 realno niZji kot pred letom (za 0.6%).

Ceprav se bo medletna rast realnih stroskov dela na zaposlenega do konca leta
2001 po oceni postopno umirila na okoli 2.4%, se bo stroskovna konkuren¢nost
slovenskih predelovalnih dejavnosti v povpredju leta 2001 najverjetneje
poslabsala. Ob predpostavljenem relativno stabilnem tolarju (merjeno z relativno
inflacijo naj bi se efektivni te¢aj tolarja v povpredju leta 2001 gibal okoli lanske
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ravni) se bo do konca leta umirila tudi rast produktivnosti dela (na okoli 3%),
predvsem zaradi upocasnitve rasti proizvodnje, nekoliko pa bi se naj povecala
tudi zaposlenost. Relativni strodki dela na enoto proizvoda v ko3ari valut bi se s
tem povecali za pribliZzno 1%.

4.5.2. PLACILNA BILANCA IN ZUNANJI DOLG

4.5.2.1. Izvozno-uvozni tokovi in placdilna bilanca — Uéinek
umirjanja mednarodne konjunkture bo izrazitejsi v
drugi polovici leta 2001

Celotni obseg menjave blaga in storitev s tujino se je lani realno povecal za
9.4%. Saldo blagovno-storitvene menjave s tujino je k lanski 4.6-odstotni rasti
bruto domacega proizvoda prispeval 3.4 odstotne tocke (prispevek domace
potrodnje je znasal 1.4 odstotne tocke). Predvsem zaradi visokega izvoza se je
lani mo¢no povecala tudi stopnja odprtosti gospodarstva (skupna menjava
blaga in storitev v primerjavi z bruto domacim proizvodom), ki je znasala 121.5%,
kar je za 12.4 strukturne tocke vec kot leta 1999 in najvec po letu 1992.

Visoko tuje povpradevanje kot posledica ugodnih razmer v mednarodnem okolju
je lani moc¢no spodbudilo slovenski izvoz blaga in storitev, ki se je realno povecal
za 12.7%, kar moc¢no presega povprecje preteklega petletnega obdobja (v
povpredju okoli 5% letno, visoka realna stopnja rasti izvoza je bila tudi leta
1997, ko je znaZala 11.6%). Izvoz blaga je lani narascal Se nekoliko bolj dinami¢no
(12.8-odstotna realna rast), v primerjavi s preteklimi leti pa je bila precej visoka
tudi realna rast izvoza storitev (11.8%). Mocan vpliv gibanj v mednarodnem
okolju na rast izvoza kaZe dohodkovna elasti¢nost izvoza, saj se izvoz pri 1-
odstotni spremembi uvoznega povpradevanja tujine (realna rast uvoza blaga
najpomembnejsih slovenskih zunanjetrgovinskih partneric, ponderirana z
regionalno strukturo slovenskega izvoza blaga) odzove pribliZzno proporcionalno
(0.97%). Visoka gospodarska rast v najpomembnejsih trgovinskih partnericah v
letu 2000 (glej poglavie 3) je lani tako ugodno vplivala na rast realnih izvoznih
dohodkov oziroma kupne moci izvoza. V strukturi proizvodov po namenu je
lani najbolj dinami¢no narascal izvoz investicijskih dobrin (strukturni delez 12.8%;
realna rast 18.2%) in izvoz repromateriala (deleZ 48.9%, realna rast 12.5%);
realna rast izvoza potro$nih dobrin pa je bila 6.9-odstotna (strukturni deleZ 38.2%).

%V letih 1998 in 1999 je izvoz storitev realno celo upadel (za 3.6 oziroma 2.7%), leta
1997 je se je realno povecal za 4.9%, leta 1995 pa za 8.7%.
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Dinamika uvoza blaga in storitev se je po visoki rasti leta 1999 (realno 8.2%)
lani nekoliko umirila (6.1-odstotna realna rast; za okoli 3 odstotne tocke pod
povpredjem preteklih pet let), kar je predvsem posledica cikli¢nega umirjanja
kon¢ne domace potrodnje in tudi visoke primerjalne osnove iz leta 1999. Realna
rast uvoza blaga je bila 6.1-odstotna, storitev pa 6-odstotna. Zaradi spremenjene
strukture domacega troSenja se je lani spremenila tudi struktura uvoza po
ekonomskem namenu. Uvoz proizvodov za iroko porabo se je realno zmanjsal
za 5.3%, v tekocih USD za 3.4 strukturne to¢ke (na 22.3% uvoza blaga). Predvsem
zaradi dinamic¢ne proizvodnje predelovalnih dejavnosti se je realno moc¢no (za
7.6%) povecal uvoz proizvodov za vmesno porabo, v tekoc¢ih USD za 4.7
strukturne tocke (na 59.6% uvoza). Strukturni deleZ uvoza investicijskih dobrin
v skupnem uvozu v tekoc¢ih USD je bil lani za 1.2 odstotne tocke niZji kot leta
1999.

Zaradi pozitivnega vpliva dohodkovnega ucinka (merjenega z rastjo izvoznih
trgov) se je blagovni primanjkljaj v letu 2000 zmanjsal, vendar le za 164 milijonov
USD (s 1,245 milijonov USD leta 1999 na 1,081 milijonov USD leta 2000), saj je
kljub bistveno hitrejsi realni rasti izvoza blaga v primerjavi z uvozom v nasprotni
smeri deloval zunanjetrgovinski cenovni u¢inek (merjen s pogoji menjave). V
letu 2000 so izvozne cene v dolarjih namre¢ upadale bistveno hitreje od uvoznih
(visoke cene nafte in surovin na svetovnih trgih ter vije uvozne cene zaradi
rasti inflacije v trgovinskih partnericah), tako da so se pogoji menjave v letu
2000 poslabsali za 5 indeksnih tock (indeks 94.9). Ob nekoliko visjem
storitvenem presezku ter rahlem povecanju izdatkov od kapitala je bil primanjkljaj
tekoCega racuna placilne bilance za 188 milijonov USD niZji kot v letu 1999 in
je po predhodni oceni BS zna3al 594 milijonov USD oziroma 3.3% bruto
domacega proizvoda. Varevalno-investicijska vrzel se je lani tako zniZala za 0.6
strukturne tocke v primerjavi z letom 1999%. Pri tem velja opozoriti, da so med
izdatke od kapitala preliminarno zajeti le ocenjeni reinvestirani dobicki tujih
investitorjev v enakem obsegu kot v letu 1999 (97 milijonov USD), saj podatkov
o tem 3e ni na razpolago.

Nekateri strukturni razlogi za visok primanjkljaj teko¢ega racuna placilne bilance,
ki so prispevali k njegovemu nastanku v letu 1999 (slabsanje razmerja med
stroski in izvoznimi cenami blaga v primerjavi z drzavami CEFTA in EU, uvoz
investicijskih dobrin in storitev z visjo dodano vrednostjo), so se ohranili tudi v
letu 2000. Relativno pa so k ohranjanju primanjkljaja na visoki ravni lani bolj
prispevali drugi dejavniki. Analiza vzrokov lanskega primanjkljaja namrec kaze,
da je primanjkljaj predvsem posledica ucinka poslab$anih pogojev menjave.

* Po placilnobilan¢ni statistiki; po statistiki nacionalnih rac¢unov za 0.8 odstotne tocke.

Stran 82



EKONOMSKI ODNOSI S TUJINO

Ob neupostevanju reinvestiranih dobic¢kov (ki so obrac¢unska kategorija) in ob
predpostavki nespremenjenih pogojev menjave v letu 2000 (glede na leto
1999) bi znasal primanjkljaj teko¢ega racuna placilne bilance v letu 2000 okoli
150 milijonov USD, kar je bistveno izboljSanje glede na leto 1999 (primanjkljaj
tekocega racuna placilne bilance bi v letu 1999 neupostevajo¢ reinvestirane
dobicke znagal okoli 690 milijonov USD). Ob izredno ugodnih pogojih v
mednarodnem okolju v letu 2000 so vplivi enkratnega znacaja tako
prispevali vedji del primanjkljaja tekocega racuna placilne bilance.

Regionalna struktura blagovnih tokov kaZe na zaustavitev trenda upadanja
blagovne menjave z drZzavami na ozemlju nekdanje Jugoslavije. Opazno so se
povecali izvozni blagovni tokovi v BIH, Makedonijo in Zvezno republiko
Jugoslavijo, Hrvaska pa je ostala (za Nemcijo in Italijo) tretji najpomembne;jsi
izvozni trg. Leta 2000 se je izvoz blaga v drZave na ozemlju nekdanje Jugoslavije
realno povecal za 14.5%, uvoz blaga pa je bil vedji za 7.3%. Glede na povpredje
leta 1999 so se v istem obdobju povecali tudi slovenski trzni deleZi v Rusiji in v
drzavah CEFTA. Realna rast blagovnega izvoza v EU je bila lani 7.5-odstotna
(moc¢no povpradevanje evropskih industrijskih proizvajalcev po slovenskih
proizvodih za vimesno porabo in investicije), uvoz blaga iz EU pa se je realno
povecal le za 2.1%. Izvoz v drzave EU je znaal 63.9% vrednosti skupnega
blagovnega izvoza (leta 1999 66.1%), uvoz iz EU pa 67.8% skupnega uvoza
blaga (leta 1999 68.9%), pri tem se je deleZ slovenskega izvoza blaga na
nemskem in italijanskem trgu zmanjsal (glej poglavije 4.5.1).

Kapitalski in finan¢ni ra¢un placilne bilance je v letu 2000 izkazoval preseZek v
vidini 540,7 milijona USD. Glavni vir prilivov kapitala je bilo povecanje obveznosti
iz naslova najetih posojil v tujini za 936 milijonov USD. ZadolZevanje podjetij je
predstavljalo 56.7%, bank 29.8% in zadolZevanje drZave 13.5% vseh najetih
tujih posojil. Vecdje zadolZevanje domacih podjetij v tujini je spodbujala niZja
tuja obrestna mera in laZja dostopnost do vedjih kreditov, poleg tega pa tudi
nerazvitost domacega ban¢nega sistema. Zaradi obcutljivosti prebivalstva na
gibanje deviznega tecaja in dviga obrestnih mer za devizne vloge, je bilo
prebivalstvo lani vir neto pritokov tuje gotovine v znesku 15.7 milijona USD
(leta 1999 je bil zabeleZen neto odliv v vrednosti 223 milijonov USD). Neto
dani kratkoro¢ni komercialni krediti, izraZeni v USD (214.6 milijona USD) so bili
nizji kot v letu 1999 (287.7 milijona USD).

V prvem cetrtletju letos se je blagovni izvoz v USD v primerjavi z enakim
obdobjem lani nominalno povecal za 10.1%, uvoz blaga pa je bil vedji le za
0.7%. Zaradi krepitve ameriskega dolarja do ko3arice valut pa je bila blagovna
menjava, izraZena v tekoc¢ih USD, podcenjena. Dejansko sliko blagovnih tokov
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zato bolje odraZza evro, saj vecina slovenske blagovne menjave s tujino poteka
v valutah drZav evro obmodja. Izvoz blaga, izraZen v evrih, se je v prvem
leto3njem cetrtletju v primerjavi z enakim obdobjem lani tako povecal za 17.8%,
uvoz blaga pa za 7.5%. Kljub umirjanju svetovne in evropske gospodarske rasti
(glej poglavje 3) izvoz tudi v prvem letodnjem cetrtletju tako ostaja pomemben
dejavnik domace gospodarske aktivnosti. Blagovni primanjkljaj, izraZen v tekocih
USD, se je tem obdobju znizal za 202.3 milijona USD glede na enako lansko
obdobje in je znasal 110.2 milijona USD. Pri tem so se pogoji menjave v primerjavi
z enakim obdobjem lani e nekoliko poslabsali (za 1.8%), predvsem zaradi
nadaljnje krepitve dolarja do kosarice valut, kar pomeni, da bi bilo ob
nespremenjenih pogojih menjave izbolj$anje v trgovinski bilanci e vedje. Izvozna
struktura proizvodov po namenu je bila v prvem leto$njem Cetrtletju priblizno
enaka povprecni strukturi v letu 2000, v uvozni strukturi pa se letos e naprej
krepi deleZ proizvodov za vmesno porabo, kar je v skladu z dinamiko rasti
obsega proizvodnje v predelovalnih dejavnostih (glej poglavije 4.2), upadata pa
deleZa proizvodov za investicije in proizvodov za Siroko porabo.

Dinamika storitvene menjave je bila v prvih mesecih leta 2001 pocasnejsa od
dinamike blagovne menjave, kar se kaZe predvsem na izvozni strani. Izvoz
storitev se je v letodnjem prvem Cetrtletju v primerjavi z enakim obdobjem lani
nominalno (v USD) zmanj3al za 1.5%, izraZen v evrih pa povecal za 5.3%. Uvoz
storitev se je v istem obdobju nominalno (v USD) povecal za 0.7%, izraZen v
evrih pa za 7.7%. PreseZek v storitveni menjavi se je v primerjavi z enakim
obdobjem lani nekoliko znizal (s 117.2 milijona USD na 108.9 milijona USD).
Kljub nekoliko vi§jim obveznostim odplacevanja obresti za najete kredite v
tujini, ki so vplivale na rast izdatkov od kapitala v prvih treh mesecih glede na
enako lansko obdobje (89 milijonov USD na 125.5 milijona USD), je saldo
dohodkov iz tujine v tem obdobju ostal na pribliZno lanski ravni, saj so se zaradi
vigjih deviznih rezerv glede na enako lansko obdobje povecale tudi prejete
obresti iz tujine (prejemki od kapitala). Neto prilivi tako vladnega kot drugih
sektorjev v skupni vidini 43.8 milijona USD so povecali preseZek pri tekocih
transferih za 25.5 milijona USD. Gibanja v blagovni in storitveni bilanci ter bilancah
dohodkov in tekocih transferov s tujino so vplivala na pozitiven saldo tekoc¢ega
racuna placilne bilance v prvem leto3njem Cetrtletju, ki je izkazoval preseZek v
vrednosti 50.5 milijona USD (v enakem obdobju lani je bil zabeleZen primanjkljaj
v vrednosti 169.1 milijona USD). Izbolj$anje salda tekocega racuna placilne bilance
je bilo v najvedji meri rezultat za okoli dve tretjini manjSega blagovnega
primanjkljaja.

Za razliko od preteklega leta so bili v prvem leto$njem cetrtletju na kapitalskem
in finan¢nem racunu zabeleZeni neto odlivi v viSini 84.4 milijona USD (v enakem
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obdobju 1999 neto prilivi v visini 168.9 milijona USD). K razliki so pomembno
prispevale razlike med lanskimi in leto3njimi prilivi iz naslova redne izdaje
evroobveznic, ki je bila lani izpeljana v marcu, letos pa aprila. K prilivom nalozb
tujcev v vrednostne papirje v prvih treh mesecih v visini 115.6 milijona USD pa
je prispevala februarja izpeljana dodatna izdaja oz. -reopening« lanske izdaje
evroobveznic v visini 100 milijonov evrov. Neto dani komercialni krediti tujim
kupcem so se v primerjavi z enakim lanskim obdobjem nekoliko znizali, vedji
je letos tudi obseg neposrednih naloZb nasih podjetij v tujino (12.6 milijona
USD, v prvih treh mesecih lani 4.6 milijona USD) in nakup tujih vrednostnih
papirjev s strani domacih posrednikov (37.8 milijona USD, v prvih treh mesecih
lani 6.5 milijona USD). Februarja se je mo¢no povecal priliv neposrednih tujih
naloZb (delni prilivi od prodaje Simobila), tako da je priliv v prvih treh mesecih
zna$al 121.3 milijona USD, kar je ve¢ kot v vsem lanskem letu. ZadolZevanje
podjetij v tujini je v prvih treh mesecih letos pod povpre¢nimi prilivi preteklih
dveh let, vendar nara3ca iz meseca v mesec (v primerjavi s preteklimi leti se je
zmanj$alo predvsem najemanje dolgoro¢nih posojil, nova ¢rpanja kratkoro¢nih
posajil pa so nekoliko vigja, tako da raste njihov deleZ v skupnih ¢rpanjih posojil
v tujini). DrZava ohranja od zadnjega Cetrtletja leta 2000 pribliZzno enako dinamiko
zadolZevanja (neupostevajoc februarsko dodatno izdajo rednih obveznic) in je
v prvem letodnjem Cetrtletju neto odplacala za 4.1 milijona USD tujih posojil,
poslovne banke pa so (neto) odplacale za 2.3 milijona USD posojil, najetih v
tujini. V celotnem prvem cetrtletju je tok povecanja skupnih deviznih rezerv
zna%al 188 milijonov USD, vendar se je zaradi medvalutnih gibanj stanje v
primerjavi s koncem leta 2000 zniZalo na 4,359 milijona USD (glej poglavje
45.2.2)

Podatki o izvozu v prvih treh mesecih kaZejo na ohranjanje relativno visoke
izvozne dinamike, vendar se bo zaradi pri¢akovanega vpliva umirjanja tujega
povpradevanja rast izvoza do konca leta po oceni nekoliko umirila. Dinamicen
izvoz v prvih letodnjih mesecih in ocenjena rast uvoznega povpradevanja v
nasih najpomembnejsih zunanjetrgovinskih partnericah za leto 2001 v viini
okoli 7.6%, kakor tudi predvidena nadaljnja krepitev sodelovanja s tranzicijskimi
drzavami in drZavami nekdanje Jugoslavije bodo tako prispevali k leto3nji relativho
visoki realni rasti izvoza blaga in storitev, ki bo po oceni znasala okoli 7.5%
(izvoz blaga 8.2%, izvoz storitev 4.1%). Ob umirjeni rasti domace potro3nje,
zlasti investicij, bo ocenjena rast uvoza blaga in storitev (4.5%; uvoz blaga 4.4%,
uvoz storitev 4.8%) v primerjavi z letom 1999 nekoliko niZja. Zaradi vi§je rasti
izvoza od uvoza bo blagovni primanjkljaj v letu 2001 po oceni niZji kot lani in
bo znagal okoli 770 milijonov USD. Pri tem bodo pogoji menjave po oceni
ostali nespremenjeni, pod predpostavko rahle krepitve evra do ameriskega
dolarja do konca leta, umiritve rasti cen nafte in naftnih derivatov na svetovnem
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trgu in zniZanja cen ostalih primarnih surovin. Saldo storitvene bilance bo po
oceni ostal na pribliZzno lanski ravni (okoli 430 milijonov USD). Izdatki od kapitala
bodo letos po oceni presegli prejemke od kapitala, k temu bodo pomembno
prispevali tudi pri¢akovani vigji reinvestirani dobicki. Saldo dohodkov od dela in
kapitala bo letos zato po oceni zabeleZil primanjkljaj v vrednosti okoli 115
milijonov USD. Upostevajo¢ predvidene prilive iz naslova predpristopne pomoci
Sloveniji bo saldo tekocih transferov letos nekoliko visji od lanskega in bo zna3al
okoli 125 milijonov USD. Na podlagi ocene leto3njih izvozno-uvoznih giban;
blaga in storitev ter gibanj v bilanci faktorskih dohodkov ter transferov s tujino
bo primanjkljaj tekocega racuna placilne bilance letos niZji od lanskega
in bo znasal okoli 330 milijonov USD ali 1.8% bruto domacega
proizvoda. Tokovi na kapitalskem in finan¢nem ra¢unu se bodo v letu 2001
po oceni povecevali v obeh smereh. Na rast prilivov iz tujine bo poleg nadaljnjega
zadolZevanja bank in podjetij v tujini vplivalo tudi pricakovano povecevanje
lastniskih naloZb tujcev v Sloveniji v povezavi z nadaljnjo privatizacijo drZzavnega
premozenja, bank in telekomunikacij. S krepitvijo slovenskih blagovno-storitvenih
tokov v drZzave na ozemlju bivSe Jugoslavije in povecevanjem neposrednih in
portfolio investicij slovenskih podjetij in finan¢nih posrednikov v tujino pa se
bo povecevalo tudi financiranje izvoza na to podrocje.

V prihodnjem letu se bo realna rast izvoza blaga in storitev e upocasnila zaradi
ucinka letodnjega umirjanja gospodarske rasti v naih najpomembnejsih
partnericah na izvozna gibanja v prvi polovici leta 2002 in bo po oceni znaSala
okoli 5.9%. S pricakovanim ponovnim oZivljanjem mednarodne konjunkture se
bo izvoz blaga in storitev Ze v drugi polovici leta 2002 pric¢el ponovno hitreje
krepiti, kar se bo po oceni nadaljevalo tudi leta 2003, ko bo rast skupnega
izvoza po oceni 6.3-odstotna. Ob pricakovani viji rasti domadega povprasevanja
(glej poglavje 4.1.1) v obeh letih se bo krepila tudi realna rast uvoza blaga, ki
bo leta 2002 okoli 6.3-odstotna, leta 2003 pa 6.5-odstotna. V strukturi uvoza po
ekonomskem namenu bo po oceni e naprej relativno hitreje narascal uvoz
kapitalnih dobrin. Krepil se bo tudi deleZ investicijske opreme (oprema in
tehnologija), deleZ blaga za Siroko potrosnjo pa se bo po oceni relativno 3e
nekoliko zmanjsal. Izvozno-uvozna gibanja bodo v obeh letih vplivala na ponovno
rahlo zviSanje primanjkljaja trgovinske bilance (na okoli 840 milijonov USD leta
2002 in blizu 900 milijonov USD leta 2003). Storitveni preseZek se bo v obeh
letih po oceni §e rahlo povecal, nekoliko visji bo po oceni tudi preseZek tekocih
transferov. Upostevajo¢ pricakovane visje neto odhodke od dela in kapitala in
gibanja v blagovno-storitveni menjavi, zlasti nekoliko upoc¢asnjeno rast izvoza
in z domaco potrosnjo spodbujeno krepitev rasti uvoza, se bo primanjkljaj
tekocdega racuna placilne bilance v obeh letih ponovno nekoliko povisal na
priblizno 2% bruto domacega proizvoda (okoli 400 milijonov USD leta 2002
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in okoli 450 milijonov USD leta 2003).

4.5.2.2. Zunanji dolg — ZadolZevanje v tujini v prvib letosnjib
mesecib bolj umirjeno

Obseg zadolZevanja v tujini se je v letu 2000 moc¢no povecal. Konec leta 2000
je vrednost celotnega zunanjega dolga znagala 6,217 milijonov USD, kar je za
817 milijonov USD vec kot konec leta 1999. Glede na valutno strukturo zunanjega
dolga, kjer prevladujejo evropske valute®, je mocan dolar v primerjavi z
evropskimi valutami lani ugodno vplival na vi§ino dolga, izraZenega v USD (k
rasti stanja dolga je dejansko zadolZevanje v tujini prispevalo 1,140 milijonov
USD, tecajne razlike pa so ga zniZale za 323 milijonov USD). Prav tako v
zunanjem dolgu niso zajeti nakupi domacih drZavnih obveznic s strani slovenskih
bank in zavarovalnic v tujini.

Glavni vir prilivov kapitala je bilo povecanje obveznosti iz naslova najetih posojil
v tujini za 936 milijonov USD. Struktura zadolZevanja pokaZe, da je zadolZevanje
podjetij predstavljalo 56.7%, bank 29.8% in zadolZevanje drZave 13.5% vseh
najetih tujih posojil. Ved¢je zadolZevanje domacih podjetij v tujini je spodbujala
e vedno niZja tuja obrestna mera (pri vseh kreditorjih 5.5-odstotna) in tudi laZja
dostopnost do vedjih kreditov. Pri tem gre skoraj v celoti za dolgoro¢ni dolg,
katerega zapadlost je v povpredju osemletna, odobren pa je bil s spremenljivo
obrestno mero, kar pomeni, da bo obseg odplacil mo¢no odvisen od gibanja
obrestnih mer na mednarodnih trgih. Povprec¢ni pogoji novo odobrenih kreditov
so se rahlo izboljsali pri zasebnih kreditorjih, ki so kljub povecanju obrestnih
mer od 4.4% na 5.6%, podaljSali dospelost kreditov na 7.2 leta (leto prej 7.1
leta) in podalj$ali odlog zacetka odplacila (grace dobo) na 4.3 leta (leto prej 3.8
leta). Ob koncu leta 2000 pa se je spremenila tudi struktura zunanjega dolga
glede na kreditorje. Znizal se je deleZ zunanjega dolga pri mednarodnih finan¢nih
organizacijah, in sicer za 1 strukturno to¢ko (na 11.0% dolgoro¢nega dolga),
najvec¢ kreditov pa je bilo prejetih iz naslova drugi dolgoro¢ni krediti, razen
kreditov MFO in refinanciranih ter reprogramiranih kreditov (88.3% dolgoro¢nega
dolga).

Visok neto finan¢ni tok v letu 2000 (5.8% bruto domacega proizvoda), katerega
glavni vir je bilo zadolZevanje privatnega sektorja (poslovnih bank in podjetij) v

% Po oceni Banke Slovenije so bile v strukturi stanja dolgorocnega dolga najpomembnejse
sledece valute: EUR v vi8ini 41.0%, DEM v visini 29%, USD v visini 13.7%, ATS v viSini
8.0% in CHF v viSini 2.7%.
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OKVIR 7: ZADOLZEVANJE V TUJINI IN VRZEL ZUNANJE MENJAVE

ZadolZevanje v tujini lahko primerjamo s tremi osnovami: vrzel zunanje
menjave (F = M — X + iD), vrzel prihrankov: (F =1 - S + iD) in vrzel javnega
sektorja (F = G — T + iD)®". Pri tem se v analizi najpogosteje uporablja vrzel
zunanje menjave, ki nastane, ko prilivi od izvoza blaga in storitev ne pokrijejo
odlivov od uvoza blaga in storitev ter servisiranja dolga (odplacila glavnice in
obresti)®. Omenjena vrzel se je moc¢no povecala v letu 1995 (z 1.2% bruto
domacega proizvoda v letu 1994 na 5.9% bruto domacega proizvoda), kar je
bilo na eni strani posledica znatnega zniZanja blagovno-storitvenega salda,
na drugi strani pa povecanja skupnega servisiranja zunanjega dolga. V letu
1996 so se mocneje povecale obveznosti servisiranja dolga zaradi prevzema
nealociranega dolga bivse Jugoslavije do tujih komercialnih bank v visini 812
milijonov USD. Ob nekoliko manj$em negativhem blagovno-storitvenem saldu
in vedjih dolZzniskih obveznostih je vrzel zunanje menjave v tem letu zna3ala
6.0% bruto domacega proizvoda. V letu 1997 je vrzel zunanje menjave stagnirala
in je znaSala 5.9% bruto domacega proizvoda, v letu 1998 pa se je v primerjavi
z letom poprej ponovno moc¢no povecala (na 9.4% bruto domacega proizvoda),
predvsem zaradi vedjega servisiranja tujega dolga (1,536 milijonov USD, v
glavnem kot posledica enkratnega vpliva predc¢asnega odplacila draZjega dolga),
saj so bila izvozno-uvozna gibanja v tem letu ugodna. Zunanjetrgovinska
vrzel se je v letu 1999 nekoliko zoZala (na 8.6% bruto domacega proizvoda).
Ceprav je bil primanjkljaj v blagovno-storitveni menjavi visok, se je servisiranje
tujega dolga v primerjavi z letom poprej skoraj prepolovilo. Tudi v letu 2000 je
vrzel zunanje menjave ostala relativno visoka (9.3% bruto domacega proizvoda).

tujini, je presegel primanjkljaj v tekocih transakcijah. Skupne devizne rezerve
S0 se zato povecale za 254.8 milijonov USD in so ob koncu leta 2000 znagale
4,370 milijonov USD. Po oceni BS so transakcije s tujino prispevale neto 461
milijonov USD, medtem ko so se zaradi medvalutnih sprememb (USD se je v
primerjavi s kosarico valut okrepil za 13%) zniZale za 206 milijonov USD. Skupne
devizne rezerve so zadoscale za pokritje 4.6-mesecnega uvoza blaga in storitev,
leta 1999 pa so pokrivale 4.3 mesec¢ni uvoz blaga in storitev.

o (F) - zadolZevanje; (M) - uvoz blaga in storitev; (X) - izvoz blaga in storitev; (iD) -
odplacilo dolga, (S) - prihranki; (I) - investicije; (G) - drZzavni izdatki, (T) - davki.

2 F je lahko pojasnjen tudi kot primanjkljaj v varcevanju, ko s prihranki ne moremo pokriti
investicij in odplacil tujih dolgov. Ce gledamo na F z vidika javnega sektorja, se ta odraZa
kot primanjkljaj javnega sektorja, ko z davki ne pokrijemo vseh drzavnih izdatkov in
odplacil dolga.
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Slika 4: Vrzel zunanje menjave v obdobju 1992-2000 (v mio USD)
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Vir podatkov: BS, prera¢uni UMAR.

Med pomembnej$imi kazalci zadolZenosti se je v letu 2000 v primerjavi z letom
1999 poslabsala pokritost celotnega zunanjega dolga s skupnimi deviznimi
rezervami (70.3%; letal999 76.2). Obremenjenost izvoza z odplacilom dolga
(glavnica in obresti) pa se je v primerjavi z letom 1999 povecala za 1.6 strukturne
tocke (na 9.3%). Povecala pa se je tudi zadolZenost na enoto izvoznih dohodkov,
saj je na vsak dolar izvoza blaga in storitev odpadlo 0.56 USD zunanjega dolga
(v letu 1999 pa 0.493 USD).

Slovenija je ob koncu leta 2000 Ze prestopila med srednje zadolZene drZzave
(deleZ zunanjega dolga v bruto domacem proizvodu nad 30%; v Sloveniji lani

Tabela 4.5.2.2: PomembnejSi kazalci o dolgu, struktura v %

SKUPAJ ZUNANJI DOLG (%) 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Celotno stanje dolga/lzvoz blaga in storitev 27.3 36.4 37.9 425 49.3 56.0
Skupaj servisiranje dolga/lzvoz blaga in storitev 6.8 8.6 8.5 13.3 7.7 9.3
Odpladilo obresti/lzvoz blaga in storitev 15 1.8 241 241 23 27
Mednarodne rezerve/Celotno stanje dolga 61.3 57.7 80.4 74.0 58.7 514
Devizne rezerve/Celotno stanje dolga 1153 103.6 106.2 97.3 76.2 70.3
Mednarodne rezerve/Uvoz blaga in storitev (v mes.) 20 25 36 3.7 3.2 3.2
Devizne rezerve/Uvoz blaga in storitev (v mes.) 3.8 45 4.8 4.9 4.3 46

Vir podatkov: BS.

Stran 89



UMAR POMLADANSKO POROCILO 2001

34.3%), trend pospedenega zadolZevanja v tujini pa predstavlja tudi potencialno
nevarnost vzdrZnosti primanjkljaja tekoc¢ega racuna placilne bilance.

ZadolZevanje podjetij v tujini v prvih treh mesecih 2001 je bilo skromnejse kot
v enakem lanskem obdobju, opazna je sprememba ro¢nosti v smeri naras¢anja
kratkoro¢nih posojil. Zunanji dolg Slovenije je konec marca 2001 znagal 6,107
milijonov USD, za 110 milijonov USD manj kot ob koncu leta 2000, kar je kljub
neto zadolZevanju v tujini v tem obdobju posledica t.i. negativnih tecajnih razlik.
Stanje skupnih deviznih rezerv je konec aprila znagalo 4,916 milijona USD ali za
546 milijonov USD ve¢ kot konec leta 2000. K povisanju je kljub negativnim
tecajnim razlikam v visini 133 milijonov USD zaradi krepitve dolarja prispeval
neto priliv iz transakcij s tujino (679 milijonov USD), ki je bil visok zlasti aprila
(izdaja evroobveznic v visini 375 milijonov USD). Koeficient pokritja zunanjega
dolga z deviznimi rezervami, ki je konec marca znasal 71.4%, se je v primerjavi
s koncem leta 2000 izbolj3al za 1.1 odstotne tocke.

4.5.3. NEPOSREDNE TUJE INVESTICIE — Predlog Programa
Vlade za spodbujanje tujih neposrednih investicij
2001-2004

Prilivi neposrednih tujih investicij (NTD) v drZave srednje in vzhodne Evrope so
leta 2000 dosegli rekordno raven 27.4 milijarde USD, kar pomeni povecanje za
1.25 milijarde USD glede na leto 1999. S temi prilivi se je stanje NTI v teh
drzavah konec leta 2000 povecalo na 145.7 milijarde USD. Vendar pa so se leta
2000 prilivi NTI povecali le v 8 od 25 drzav v tranziciji. Dale¢ najve¢ NTI v letu
2000 je lo v Poljsko (9 milijard USD), Cesko (4,6 milijarde USD), MadZarsko (2
milijardi USD) in Slovasko (1.5 milijarde USD). Tudi Romunija (998 milijonov
USD), Bolgarija (975 milijonov USD) in Hrvaska (800 milijonov USD) so pritegnile

Tabela 4.5.3.1: NTI v najrazvitejSih srednjevropskihdrzavah v tranziciji

Priliv v 1999, Stanje 1999, Priliv v 2000, Stanje 2000 Stanje NTI kot delez v BDP
(mio USD) (mio USD) (mio USD) (mio USD) (2000, %)
Cegka 5,108 16,246 4,595 20,000 40.4
Madzarska 1,944 19,276 1,957 19,889 432
Poljska 7,270 26,075 9,000 32,000 20.1
Slovaska 356 2,817 1,500 3,700 19.3
Slovenija 181 2,684 181 3,000 16.1

Vir podatkov: Hunya, Gabor & Jan Stankovsky. 2001. WIIW-WIFO Database: Foreign Direct Investment in Central and East European Countries
and the Former Soviet Union. Vienna: WIIW/WIFO.
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Tabela 4.5.3.2: Tokovi, stanja in spremembe stanj NTI' v Sloveniji v

1993-2000

‘ 1993 ‘ 1994 ‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000

VREDNOSTI, v mio USD

Stanje konec leta - skupaj? 9543 | 1,325.9 1,763.4 2,062.8 2,447.7 | 2,9035 2,683.6 n.p.

Lastniski kapital in

reinvestirani dobicki 709.7 966.5 1,203.5 1,339.7 18127 | 2,158.7 2,000.5 n.p.

Neto obvez. do tuj. invest. 2444 359.4 559.8 7231 635.0 744.8 683.0 n.p.
zfurﬁamjfmba stanja - vrednost np. | 3716 4375 299.4 3849 | 45538 219.9 np.
Letni priliv - skupaj 1126 128.1 1774 194.0 375.2 247.9 181.2 181.0

Prilivi iz tujine 112.6 128.1 176.0 185.5 320.8 165.4 83.4 83.4

Reinvestirani dobicki n.p. n.p. 14 8.5 54.4 825 97.8 97.63

STOPNJE RASTL, v %

Stanje konec leta - vrednost
skupaj?

Letni priliv - skupaj 14 137 38.5 9.4 93.4 -33.9 -26.9 0.0

Stanje konec leta -
vrednost skupaj v EUR
Vir podatkov: Banka Slovenije.

Opombe: 'Podijetja, v katerih ima posamezni tuji investitor 10-odstotni ali viji dele v kapitalu; 2Lastniski kapital + obveznosti do tujega
investitorja - terjatve do tujega investitorja; *Podatki o reinvestiranih dobickih za leto 2000 $e niso na voljo, zato je v oceni upo
Stevana priblizna vrednost reinvestiranih dobickov iz leta 1999; n.p. = ni podatka.

np. 38.9 33.0 17.0 18.7 18.6 7.6 n.p.

n.p. | 1,080.8 1,376.0 1,663.8 | 22176 | 24774 2,676.1 n.p.

precej NTI Poljska in Ceska tako Ze tretje leto zapored ostajata dalec¢ najvediji
prejemnici NTI v regiji. Najvedji del prilivov NTI je $e vedno povezan s
privatizacijo, predvsem banc¢nega (Ceska, Poljska, Bolgarija) in
telekomunikacijskega (Poljska, Slovaska) ter naftnega sektorja (Slovaska). Po
drugi strani pa so Poljska in Ceska ter e posebej MadZarska uspele pritegniti
tudi znatne nove (“greenfield”) NTI (Hunya in Stankovsky, 2001).

Slovenija pri vhodnih NTI ostaja na zadnjem mestu med najrazvitejsimi
srednjeevropskimi drzavami v tranziciji, tako v absolutnem kot v relativnem
smislu (pomen NTI v bruto domacem proizvodu). Zaostajanje Slovenije postaja
e ocitnejSe po izrazitem lanskem povecanju NTI na Slovasko.

Prilivi NTI v Slovenijo so bili v letu 2000 skromni, saj so znaali 83.4 milijona
USD, toliko kot leto poprej. Ob upostevanju preliminarne ocene reinvestiranih
dobickov v enakem obsegu kot leta 1999 (blizu 100 milijonov USD) je priliv
NTI iz tujine lani zna3al 181 milijonov USD. Stanje NTI v Sloveniji konec leta
2000 po oceni tako Se ni preseglo 3 milijarde USD.

Stevilo in vrednost novih tujih investicij ostajata zanemarljiva. Nadaljevanje
skromnih prilivov NTI v letu 2000 kaZe, da se tuji investitorji $e vedno izogibajo
Sloveniji in da so bili dosedanji ukrepi na tem podrocju nezadostni. Kljub temu
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pa lahko v letu 2001 pricakujemo bistveno vedje prilive NTI v Slovenijo. Ob
ohranjanju obstojecega zneska prilivov, ki je nekakSen minimum, do katerega
prihaja v popolnoma spontani situaciji, in reinvestiranih dobic¢kov, nekateri Ze
realizirani in napovedani projekti nakazujejo leto3nje prilive NTI v visini okrog
500 milijonov USD. Ce bo drZava realizirala napovedovano privatizacijo drzavnega
premoZenja, ki tako iz razvojno strateskih kot iz javnofinan¢nih razlogov ne
more potekati brez pomembne vloge tujih investitorjev, lahko tudi v prihodnjih
letih pri¢akujemo najmanj tolik3ne zneske letnih prilivov NTI. To bi, ob ustrezni
podpori politike spodbujanja NTI, pozitivno vplivalo tudi na zaznavo Slovenije
kot lokacije za NTI, s tem pa na povecanje prilivov NTI nasploh.

Leta 2000 je bil zabeleZen tudi doslej najvisji odliv slovenskih neposrednih
investicij v tujino v visini 47.6 milijona USD, stanje slovenskih neposrednih
investicij v tujini pa je konec leta 2000 zna3alo okrog 700 milijonov USD.
Postopno povecevanje investiranja slovenskih podjetij v tujini je povezano
predvsem z aktivnostjo slovenskih podjetij v drZzavah nekdanje Jugoslavije in v
drzavah v tranziciji. Med slovenskimi podjetji se postopno 8iri zavedanje o nujnosti
internacionalizacije njihove dejavnosti tudi s pomocjo neposrednega investiranja
v tujini. DrZave nekdanje Jugoslavije in tranzicijske drZave predstavljajo nekaksen
logicen prvi korak v tej smeri. V prihodnje lahko pricakujemo intenziviranje teh
trendov. Pobuda za formiranje regionalnega naloZbenega sklada za jugovzhodno
Evropo kaZe, da se drzava zaveda strateSkega pomena teh aktivnosti in

N

problemov podjetij na tem podrodju.

Na podrodju prilivov NTI v Slovenijo pa njihovo stagniranje kaZe, da ukrepi,
ki jih je vlada doslej Ze sprejela, niso kaj dosti pomagali. Neodlo¢no odstranjevanje

Tabela 4.5.3.3: Tokovi, stanja in spremembe NTI' iz Slovenije v 1993-2000;

mio USD

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Letni neto odliv (+) / priliv () 13 -2.9 -5.1 6.3 35.6 -1.7 375 47.6
Stanje konec leta - skupaj? 280.6 354.0 489.9 478.4 452.4 599.7 621.1 n.p.
Lastniski kapit. in reinvest. dobicki 241.7 342.4 366.2 361.9 331.7 377.7 351.4 n.p.
Neto terjatve do podjetja v tujini 38.9 1.7 123.7 116.5 120.7 2220 269.6 n.p.
Sprememba stanja - skupaj n.p. 734 135.9 -11.5 -26.0 147.3 214 n.p.
Lastniski kapital in reinvest. n.p. 100.7 238 -4.3 -30.2 46.0 -26.3 n.p.
Neto terjatve do podjetja v tujini n.p. -27.2 112.0 7.2 4.2 101.3 47.6 n.p.

Vir podatkov: Banka Slovenije.

Opombe: 'Podijetja, v katerih ima posamezni tuji investitor 10-odstotni ali visji dele v kapitalu; 2Lastniski kapital + obveznosti do tujega
investitorja - terjatve do tujega investitorja; *Podatki o reinvestiranih dobickih za leto 2000 $e niso na voljo, zato je v oceni upo
Stevana priblizna vrednost reinvestiranih dobickov iz leta 1999; n.p. = ni podatka.
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administrativnih ovir za investiranje in poslovanje, ne zadosti ambiciozno
spodbujanje NTI, problemi z zemlji§¢i, zavlacevanje s privatizacijo drZzavnega
premozenja, toga in zascitna delovna zakonodaja ostajajo glavni razlogi za majhne
prilive NTT. Za resni¢ni premik naprej na podrocju NTI bi bilo potrebno veliko
ved, predvsem: (i) Siroko in transparentno odpreti vrata za privatizacijo drzavnega
premozenija s strani tujih investitorjev in isto¢asno pospesiti privatizacijski proces;
(ii) takoj odpraviti zakonske omejitve, ki zmanjsujejo uc¢inkovitost spodbud za
investicije in sprejeti bolj atraktiven in transparenten program spodbujanja NTI;
(iiD) takoj zaceti s pripravo komunalno opremljenih industrijskih con; (iv) sprejeti
ambiciozen program odstranjevanja administrativnih ovir za investiranje. Ob vsem
tem bi bilo smiselno in potrebno zaceti tudi z agresivnejSo promocijo Slovenije
kot investicijske lokacije.

Dela omenjenih problemov se loteva predlog Programa Vlade za

spodbujanje tujih neposrednih investicij 2001-2004, ki ga pripravlja Urad

za gospodarsko promocijo in tuje investicije. Predlog Program izhaja iz strateskih
usmeritev, ki so bile opredeljene Ze v Programu za leto 2000, in se osredotoc¢a
na:

e  Odpravo administrativnih ovir za investicije. Aktivnosti v zvezi z
odpravljanjem administrativnih ovir zadevajo predvsem podrocje postopkov
za nakup zemljis¢ v investicijske namene, pridobivanje raznih dovoljenj za
urejanje oziroma opremljanje lokacij, pridobivanje delovnih dovoljenj za
tujce ter za zaposlovanje in odpudcanje domacih delavcev, izbolj$anje
postopkov za ustanovitev druzbe (t.j. registracija podjetja na sodi§c¢u in
pridobitev dovoljenja za zacetek poslovanja) in poroc¢anje o poslih s tujino.
Probleme na teh podrodjih bo potrebno re$evati z zakonodajnimi,
organizacijskimi in operativnimi ukrepi. ReSevanje teh problemov zahteva
usmerjene ukrepe vlade tako na politi¢ni ravni kot v zvezi s samimi postopki,
zato bo imenovana vladna komisija, ki bo proucila evidentirane
administrativne ovire, preverjala posledice zakonodaje, ki je v proceduri,
na investiranje in delovanje podjetij ter predlagala ustrezne resitve.

- Izboljsanje ponudbe stavbnih zemljis¢ za industrijo. Sprememba
administrativnega okvira v zvezi s pridobivanjem stavbnih zemljis¢ in
gradbenih dovoljenj ter uvedba davka na nepremic¢nine bosta v daljem
¢asovnem obdobju vplivala na povecanje razpoloZljivosti stavbnih zemljis¢
na trgu. V. vimesnem obdobju pa predlog Programa predlaga aktivnejse
poseganje drzave v smeri povecanja ponudbe stavbnih zemljis¢ na trgu z:
() ustanovitvijo sluzbe za ponujanje storitev na podroc¢ju pridobivanja
stavbnih zemljis¢ za industrijo v okviru agencije za NTI, (ii) programom za
dezinvestiranje poslovno nepotrebnega premoZenja podjetij v drzavni lasti,
(iif) omogocanjem lokalnim skupnostim, da postanejo aktivnejse na podrocju
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vzpostavitve industrijskih parkov, (iv) spodbujanjem NTI na podrodju
upravljanja industrijskih con. Za zmanjSanje obstojec¢ih ovir na podrocju
razpoloZljivosti stavbnih zemljis¢ in pospesevanja izgradnje industrijskih
parkov bo Vlada RS v obdobju 2001-2004 izvajala program dodeljevanja
nepovratnih finan¢nih spodbud lokalnim skupnostim in drugim investitorjem
za infrastrukturno in komunalno opremljanje stavbnih zemljis¢ za industrijo.
Mednarodno primerljiv sistem nepovratnih spodbud za investicije. S
spodbudami bo drZzava pomagala investitorjem pri uvajanju tehnolosko
zahtevnih dejavnosti na podrodju industrije ali storitev in odpiranju novih
delovnih mest. Za dodelitev spodbud bodo lahko kandidirali projekti, ki
bodo odprli najmanj 100 novih delovnih mest v obdobju dveh let in katerih
celotna investicijska vrednost presega 2 milijonov EUR. V manj razvitih
regijah bo prag 50 novih delovnih mest v obdobju enega leta, vendar ne,
¢e gre za §iritev Ze obstojece proizvodnje na isti lokaciji. Program bo
spodbujal tudi ustanavljanje ali Siritev razvojno-raziskovalnih oddelkov, pri
katerih celotna investicijska vrednost presega 5 milijonov EUR in v okviru
katerih bo v obdobju enega leta odprtih najmanj 10 novih delovnih mest.
Sredstva spodbud bodo namenjena komunalnemu in infrastrukturnemu
opremljanju zemljisc¢a, gradnji/nakupu objektov, nakupu strojev in opreme
ter izobraZevanju delavcev.

Kaksen in kolik3en je lahko vpliv Programa za spodbujanje NTI v razdobju
2001-2004, je odvisno od niza dejavnikov, med katerimi so zlasti pomembni
naslednji:

Sredstva za spodbujanje in oblike spodbud, ki so navedeni v Programu, so
precej skromni. Pomembnejsih projektov novih (“greenfield”) NTI brez
znatnih spodbujevalnih paketov namre¢ ni mo¢ pritegniti. Prav tako ima
Slovenija visok prag za vstop tujih investitorjev oziroma je precej draga
lokacija tako glede cene delovne sile kot glede cene zemljis¢ in drugih
proizvodnih dejavnikov. Vprasanje je, kolikSen bo dejanski obseg sredstev,
ki bo sprejet v kon¢ni verziji programa.

Program vsebuje ukrepe za spodbujanje NTI v industriji in storitvah ter
izboljSevanje investicijske klime v Sloveniji nasploh, ni¢ pa ne govori o
udelezbi tujih investitorjev v privatizaciji drZavnega premoZenja, v
infrastrukturnih projektih in turizmu. Prav to, v kolik3ni meri in kako
transparentno se bomo odprli za NTI na teh podrodjih, pa bo ne le
determiniralo bodoce tokove NTI v Slovenijo, temvec bo tudi opredeljevalo
“kvaliteto” Slovenije kot lokacije za NTI. Vsakr3no eksperimentiranje na
tem podrodju bi bilo zelo drago.

Program vsebuje opredelitev dolocenih aktivnosti tudi za podrodja, ki ne zadevajo
le NTI. To se nana3a predvsem na vprasanje odpravljanja administrativnih
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omejitev, vklju¢no s problemom dostopnosti zemljis¢ in togosti delovne
zakonodaje. Naloge na tem podrocju so tako kompleksne ter politi¢no,
zakonodajno in organizacijsko zahtevne, da dale¢ presegajo domet Programa,
obenem pa bo njihovo uresni¢evanje pomembno vplivalo na bodoce prilive
NTI, s tem pa tudi na oceno “uspednosti” Programa.

4.6. INFLACIJA IN CENOVNA POLITIKA — Notranji
dejavniki inflacije letos relativho moc¢nejsi kot lani

Trend narasS¢anja cen, ki se je pricel v letu 1999, se je nadaljeval tudi v
letu 2000. Za razliko od leta 1999, ko je bila povisana rast cen posledica notranjih
in zunanjih dejavnikov (davéne reforme in v zadnjem Cetrtletju leta naras¢anja
cen naftnih derivatov), je bilo poviSanje cen v lanskem letu v najvecji meri
zaznamovano z dejavniki eksternega znacaja, predvsem nara$¢ajo¢imi
cenami naftnih derivatov in drugih primarnih surovin na svetovnem trgu,
krepitvijo ameriskega dolarja ter naras¢ajoco inflacijo v EU. Zunanji inflacijski
pritiski so neposredno in posredno preko draZjega uvoza in prenosov cen na
druge proizvode in storitve na eni strani ter povisanih inflacijskih pri¢akovanj na
drugi strani pospesili rast domacih proizvodnih cen in cen Zivljenjskih potreb3cin.
Cene Zivljenjskih potreb3cin so se v letu 2000 (od decembra 1999 do decembra
2000) tako povisale za 8.9%, cene industrijskih proizvodov pri proizvajalcih pa
za 9.2%. Povprec¢na letna rast cen Zivljenjskih potreb3cin je bila 8.9-odstotna,

Slika 5: Gibanje posameznih skupin cen od januarja 1998 do marca 2001
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povprec¢na rast cen industrijskih proizvodov pri proizvajalcih pa 7.6-odstotna.

K skupnemu povi$anju cen v letu 2000 so najvec¢ prispevale podraZitve
nafte in drugih primarnih surovin na svetovnem trgu, ki so imele v prvi polovici
leta predvsem neposreden vpliv na cene v Sloveniji, v drugi polovici leta pa se
je okrepil tudi njihov posredni vpliv. Med posameznimi skupinami proizvodov
so k skupni inflaciji najve¢ prispevale podraZitve v skupini transport (27.4%
skupnega povisanja cen), pri cemer samo podraZitve goriv za prevoz 13.3%.
Podrazitve v skupini stanovanje so k skupnemu povi$anju cen prispevale 24.7%,
pri tem goriva in energije za ogrevanje 19.1%, sledijo pa podraZitve proizvodov
iz skupine hrana in brezalkoholne pijace, ki so k inflaciji prispevale 13.6%, kar
je sicer za 8.5 odstotne to¢ke manj kot v letu 1999. Med drugimi skupinami so
v primerjavi z letom 1999 k skupni inflaciji relativno ve¢ prispevala povisanja
cen proizvodov in storitev iz skupine rekreacija in kultura (7.2-odstotni prispevek)
ter povisanja cen v skupini zdravje, ki so k inflaciji prispevala 5.3%. PribliZzno
petkratno povecan deleZ prispevka k inflaciji v primerjavi z letom 1999 je
predvsem posledica spremembe reZima nadzora cen zdravil (zamenjave
neposrednega nadzora z uvedbo mehanizma dolo¢anja cen, ki uposteva cene v
izbranih drzavah EU) na eni ter rasti cen zdravstvenih in zobozdravstvenih storitev
na drugi strani.

Povprecna rast cen hrane in brezalkoholnih pija¢, ki so zajete v indeksu
Zivljenjskih potreb3cin, je bila lani 5.5-odstotna in je Ze drugo leto zapored
zaostajala za povprecno rastjo cen vseh Zivljenjskih potrebsc¢in (lani za 3.4,
predlani za 2.4 odstotne tocke). Najvigja rast cen je bila lani zabeleZena v skupinah
kruh in drugi izdelki iz Zit (13.3%), mleko, mle¢ni izdelki in jajca (8.6%) ter v
skupini meso (6.2); v drugih skupinah je bila rast cen lani podpovprec¢na. Na
razmeroma visoke stopnje rasti cen v omenjenih skupinah so vplivale predvsem
vi§je cene surovin (draZja domaca in uvoZena Zita oziroma moke, visje odkupne
cene mleka, visje odkupne cene Zivine za klanje). Zaradi bolezni BSE v nekaterih
drZavah EU se je, eprav bolezen pri nas ni bila odkrita, spremenilo povpradevanje
potro3dnikov, posledi¢no pa so padle cene govejega mesa in se povisale cene
svinjini in tudi perutnini. Pri tem so cene kruha, mleka in mesa pricele naradcati
sredi leta, zato ni priSlo do obicajnega poletnega zniZanja skupnih cen hrane v
okviru indeksa cen Zivljenjskih potreb3¢in®.

0 Zaradi niZjih cen sveZe zelenjave in sadja sredi leta navadno pride do sezonskega
zniZanja cen. Sicer je bilo poletno zniZanje povpre¢nih cen hrane manj izrazito tudi v
letu 1999, vzrok za to je bil v skromnejSem sezonskem zniZanju cen sadja.
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OKVIR 8: VPLIV RAZLIENE DINAMIKE RASTI FAKTORSKE PRODUKTIVNOSTI NA RAST

CEN (BALASSA SAMUELSONOV EFEKT)

Za razliko od cen Zivljenjskih potreb3¢in, katerih rast je bila 3.4-krat visja od
rasti primerljivih cen v drZavah ¢lanicah EU, so cene industrijskih proizvodov
pri proizvajalcih (najbolj so se povisale cene proizvodov za vmesno porabo),
prehitevale cene v EU le za priblizno 17%. 1z takSnega razmerja je mogoce
sklepati, da na splo3no raven cen v Sloveniji moc¢no vplivajo tudi strukturni
dejavniki, ki pa so manj determinirajo¢i za panoge, zajete v indeksu cen
industrijskih proizvodov (zaradi vedje odprtosti teh panog), in zato omogoc¢ajo
bolj harmonizirano gibanje njihovih cen s primerljivimi v EU.

Pri usklajevanju relativnih cen s cenami v EU je treba lociti med diskrepancami,
ki so administrativho pogojene, ter tistimi, ki so odraz procesa dohitevanja
razvitej$ih drZzav. Za odpravo prvih je treba dokoncati predvsem strukturne
reforme na podrocju nadzorovanih cen, indeksacije, privatizacije in trga
delovne sile. V drugo skupino pa spadajo razlike, ki so posledica razli¢ne
dinamike rasti faktorske produktivnosti v posameznih sektorjih
gospodarstva, predvsem razlik med sektorji, ki jih oznac¢imo kot menjalni
sektorji (pri svojem poslovanju so podvrZzeni mednarodni konkurenci), in
nemenjalnimi sektorji (katerih proizvodi in storitve niso podvrZeni mednarodni
konkurenci). V menjalnih sektorjih se cene proizvodov in storitev, ki jih
ponujajo, dolocijo na mednarodnem trgu. Place v teh sektorjih so dolocene z
rastjo produktivnosti, ki v teh sektorjih raste hitreje kot v nemenjalnih. Zaradi
teZnje po izenaditvi pla¢ med sektorji se lahko visje place v nemenjalnih
sektorjih, kjer produktivnost raste pocasneje, realizirajo samo ob vigji rasti cen
proizvodov in storitev teh panog. Omenjeni ucinek, ki je znan kot Balassa-
Samuelsonov efekt, je prisoten predvsem med drZzavami, ki so na relativno
razli¢nih stopnjah razvoja. V manj razvitih drZzavah ¢lanicah EU, na primer na
Irskem, je po razli¢nih ocenah v zadnjih letih k rasti njihovih cen prispeval
med 1 in 2.5 odstotne tocke.

Balassa-Samuelsonov ucinek je prisoten tudi v Sloveniji. Rast produktivnosti
dela je bila namre¢ v obdobju od leta 1995 do 2000 v menjalnih sektorjih po
oceni v povpredju za 4.6 odstotne tocke vedja kot v nemenjalnih (predvsem
storitvenih) sektorjih, pri ¢emer so cene proizvodov in storitev iz nemenjalnega
sektorja v istem obdobju presegle rast cen proizvodov in storitev iz menjalnega
sektorja za 11%. Na podlagi omenjenih podatkov ocenjujemo, da bo inflacija
v Sloveniji tudi v naslednjih letih samo zaradi Balassa-Samuelsonovega efekta
za 1 do 2 odstotni tocki visja od inflacije v drZzavah c¢lanicah EU. Cene v
Sloveniji se bodo zato sicer pribliZzevale cenam manj razvitih ¢lanic, za
izpolnitev maastrichtskih konvergenc¢nih kriterijev, ki zahtevajo pribliZzanje
inflacije na stopnjo 1.5 odstotne to¢ke nad povprecjem treh drzav z najniZjo
stopnjo rasti cen, pa bo poleg vodenja ustreznih makroekonomskih politik
treba ¢im prej opraviti omenjene strukturne reforme.
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Ceprav so naraicajoce cene nafte na zacetku leta 2000 pospesile predvsem
rast cen blaga, so cene storitev ob koncu leta prehitele njihovo rast za 0.4
odstotne tocke (v letu 1999 za eno odstotno tocko). Zaradi relativno manjSega
deleza storitev v indeksu cen (25.9%) pa je bil njihov prispevek k skupni inflaciji
26.8%.

Cene industrijskih proizvodov pri proizvajalcih, ki so pricele nara3cati v
zadnjem cetrtletju leta 1999, so svojo rast nadaljevale tudi v letu 2000. Njihova
medletna rast, ki v letu 1999 ni presegla 1.9%, se je do decembra 2000 povisala
na 9.2%, povprecna rast pa je znasala 7.6%. PoviSano rast je spremljalo tudi
povecano nihanje mesec¢nih stopenj rasti. Med posameznimi skupinami so se
lani najbolj povisale cene proizvodov za vmesno porabo (za 11.1%), sledi
povisanje cen blaga za Siroko porabo (8.2%), najmanj pa so se povisale cene
proizvodov za investicije (4%). Tudi k povisanju cen industrijskih proizvodov
pri proizvajalcih so najvec prispevali zunanji dejavniki, predvsem podraZitve
nafte in drugih primarnih surovin.

V prvih petih mesecih leta 2001 povpre¢na rast cen Zivljenjskih potreb3cin
vztraja na ravni, ki jo je dosegala ob koncu lanskega leta. V maju je bila v
primerjavi z decembrom 2000 visja za 4.5%, medletna stopnja rasti pa je zna3ala
9.7%. Na gibanje cen v vse vedji meri vplivajo notranji dejavniki, pri
¢emer se pomen zunanjih, ki so v najvedji meri zaznamovali rast cen v lanskem
letu, v perspektivi zmanjSuje. Cena nafte je namrec letos pod ravnijo preteklega
leta, poleg tega pa cene na terminskih trgih kaZejo, da se v naslednjih dveh
letih pri¢akuje njen padec na raven okoli 22 dolarjev za sod¢ek Brent nafte.
Posledi¢no so se pricele umirjati tudi cene industrijskih proizvodov v tujini,
¢eprav je hitrost njihovega umirjanja po posameznih drzavah odvisna od
Casovnega zamika, s katerim se bodo vplivi cen energentov prenesli na rast
ostalih cen industrijskih proizvodov. Medletna rast cen industrijskih proizvodov
v EU se je tako med oktobrom 2000 in aprilom 2001 v povpredju znizala za 2.2
odstotne tocke, pri ¢emer se je rast cen najbolj zmanjsala na Portugalskem (za
12.2 odstotne tocke), v Nemcdiji pa se je povecala (za 0.3 odstotne tocke).
Kljub temu pa povisanja cen nafte in drugih primarnih surovin, ki smo jim bili
pri¢a v letu 2000, 3e vedno vplivajo na rast drugih cen v Sloveniji, predvsem
zaradi njihove skoraj popolne endogenizacije. To je e posebej vidno pri cenah
iz skupine prevoz, ki so v prvih petih mesecih k inflaciji prispevale 29.1%, ter
skupine stanovanje, ki so se v istem obdobju k inflaciji prispevale 8.3%, od tega
povisane cene komunalnih storitev 5.3%. Pri tem so poviSane cene v skupini
prevoz delno povezane tudi s sezonskim poviSanjem cen bencinov na tujih
borzah (v prvih petih mesecih se je dolarska cena neosvincenega bencina povisala
za 59%), saj je model za oblikovanje cen pogonskih goriv v Sloveniji vezan na
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OkvVIR 9: POTREBNI UKREPI NA PODROCJU POLITIKE NADZOROVANIH CEN

Nadzorovane cene so se v letu 2000 povisale za 16% in ponovno prehitele
rast cen Zivljenjskih potrebs¢in. K inflaciji so prispevale 24.6%, od tega pribliZno
66% cene naftnih derivatov in elektriéne energije, nadpovpre¢no pa so se
povisale tudi cene komunalnih storitev (priblizno za 20%), kar je delno posledica
vi§jih cen energije in delno prenosa pristojnosti njihovega nadzora na lokalno
raven. DeleZ proizvodov in storitev pod razli¢nimi oblikami cenovnega
nadzora drZave se je v zadnjih letih postopoma zmanjSeval in v zacetku leta
2001 po oceni UMAR zna3al priblizno 14% vseh proizvodov in storitev,
vkljucenih v indeks cen Zivljenjskih potreb3cin. PribliZzno 55% indeksa
nadzorovanih cen predstavljajo naftni derivati in elektri¢na energija. Predvsem
zaradi vecje preglednosti oblikovanja cen je vlada v sodelovanju s prodajalci
sprejela model za oblikovanje cen energentov. Konec marca 2000 je tako z
uvedbo modela spremenila reZim nadzora cen motornih bencinov, v oktobru
pa Se dizelskega goriva in kurilnega olja, ki je bil v veljavi Sest mesecev. Po
modelu za oblikovanje cen motornih bencinov, oblikovanem v sodelovanju s
prodajalci omenjenih proizvodov, se njihova prodajna cena na domacem
trgu oblikuje v skladu s ceno naftnih derivatov na svetovnem trgu, gibanjem
deviznega tecaja in dogovorjeno marZzo pri prodaji. Oktobra je bila sprejeta
tudi uredba o oblikovanju povprecne prodajne cene zemeljskega plina iz
transportnega omrezja, ki pri doloc¢anju cen uposteva enake parametre. Nadzor
nad izvajanjem modelov ter njihova revizija, predvidena Ze ob vpeljavi, sta
ostala v pristojnosti vlade.

Rast nadzorovanih cen v zadnjih letih presega rast inflacije, zato bo za znizanje
inflacije na raven, primerljivo z drZavami EU, potrebno odpraviti oziroma
spremeniti dosedanji na¢in urejanja teh cen. Odprava nadzora nad cenami
je potrebna predvsem v panogah, kjer bo vzporedno s procesom liberalizacije
mogoce vzpostaviti konkurencno strukturo podrodja, tako da bodo ravnotezne
cene odvisne predvsem od konkurence v posamezni panogi, kar bo omogocilo
konvergenco cen. Od cen, ki so sedaj 3e pod vladnim nadzorom, spadajo v
to skupino predvsem cene telekomunikacijskih storitev in v manjsi meri
transportne storitve. V preostalih panogah, kjer proces vzpostavitve konkurence
ne bo potekal vzporedno s procesom liberalizacije cen zaradi monopolne
narave teh panog ali majhnosti trga in s tem povezane ekonomske
neupravienosti obstoja vecjega Stevila ponudnikov, pa naj bi se cene oblikovale
v procesu dogovarjanja med ponudniki proizvodov in storitev ter neodvisnim
regulatorjem. Cene se bodo v tem primeru oblikovale v skladu z gibanjem cen
na svetovnem trgu ob upostevanju morebitnih specifi¢nosti slovenskega trga.
Za preverjanje delovanja cenovnih mehanizmov bodo skrbeli neodvisni
regulatorji, ustanovljeni v skladu s prakso drZzav EU. V to skupino spadajo
predvsem cene komunalnih in energetskih storitev ter v manjsi meri cene
transportnih storitev.
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gibanje cen bencinov na tujih borzah. Nadpovprec¢na podraZitev komunalnih
storitev v prvih petih mesecih letos (13.5%), povezanih z distribucijo ter
predelavo vode in odpadkov, je poleg omenjenih povisanih cen energentov
posledica ve¢ dejavnikov, predvsem usklajevanja cen po prenosu izvrievanja
nadzora nad cenami komunalnih storitev maja lani na lokalne skupnosti ter
socasnega oblikovanja novih obcin in s tem povezanega preoblikovanja sistema
ponudbe komunalnih storitev. V primerjavi s predhodnimi leti se v prvih petih
mesecih letos povecuje tudi prispevek cen prehrambenih izdelkov in
brezalkoholnih pijac, ki so k inflaciji prispevale 37.4%, kar je za 18.8 odstotne
tocke vec kot v enakem obdobju lani. V prvih petih mesecih letos so se cene
hrane in brezalkoholnih pija¢ v primerjavi z enakim obdobjem lani povisale za
7.1%. Na medletni ravni je bila maja najvigja rast v skupinah meso (15.3%) ter
kruh in drugi izdelki iz Zit (14.8%), pa tudi v skupini ribe (10.3%). Na ob¢utno
povisanje cen mesa je vplival izpad ponudbe zaradi zaprtja meja za uvoz dolocenih
vIst mesa.

Relativno povecan vpliv notranjih dejavnikov na rast cen je razviden tudi iz
gibanja osnovne inflacije. Razli¢ne mere osnovne inflacije kaZejo na njeno
ohranjanje na ravni okoli 7.8% na medletni ravni. Pove¢evanje razkoraka med
merjeno in osnovno inflacijo (merjeno na medletni ravni), ki se je pric¢elo v
drugi polovici leta 1999 in se ohranjalo na ravni med 3.8 in 4.5 odstotne tocke
tudi v prvi polovici leta 2000, se je v drugi polovici leta zmanj$alo na okoli 2
odstotni tocki, v prvem Cetrtletju letos pa je razkorak znasal med 0.9 in 1.0
odstotne tocke. PribliZevanje osnovne inflacije merjeni kaZe, da povisane stopnje
rasti v zadnjih mesecih niso ve¢ posledica enkratnih ali eksogenih dejavnikov,
ampak predvsem razprSenega poviSanja cen vedjega Stevila proizvodov in
storitev, vkljucenih v indeks cen Zivljenjskih potrebscin.

V preostalih mesecih leta 2001 bo dinamika rasti cen v vedji meri kot lani
odvisna od ukrepov makroekonomske politike, saj predstavljena analiza vzrokov
rasti cen v prvih petih mesecih kaZe, da je mogoce na pomembne dejavnike v
veliki meri vplivati z ukrepi ekonomske politike. Rast cen v naslednjih mesecih
bo zato v najvecji meri odvisna od ukrepov na podrodju fiskalne, denarne,
dohodkovne in cenovne politike ter njihove medsebojne usklajenosti in
posledi¢no sposobnosti zmanjSevanja posrednih u¢inkov poviSanih cen v
preteklih mesecih. Dodatni pritiski na rast cen v letu 2001 nastajajo tudi zaradi
povecevanja razkoraka med rastjo plac, tako znotraj sektorjev kot med
posameznimi sektorji. Rast pla¢ v javnem sektorju, ki je v letu 2000 presegla
rast plac¢ v zasebnem sektorjih za eno odstotno tocko, bo tudi letos relativno
hitrej$a. Nadaljevanje tak3nega trenda rasti lahko preko povecane zasebne
potrodnje neposredno vpliva na dvig cen, posredno pa preko zahtev po vplivalo
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Okvir 10: GIBANJE CEN NAFTNIH DERIVATOV (BREZ DAVKA) V SLOVENIJI GLEDE

NA POVPRECJE EU

Slika 6: Ponderirane’ cene naftnih derivatov? brez davka, glede na
povprecje®* EU
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Opombe: "bencini 41%, plinsko olje 21%, kurilno olje 38%;
2 Petrolove cene; pri kurilnem olju upo$tevana osnovna cena (ne s koli¢ninskim popustom);
Sbrez Portugalske.

Domace cene naftnih derivatov brez davka precej nihajo v primerjavi s
povprecnimi v EU (bolj niha tudi raven marz). V grafu sta primerjani koSarici
cen bencinov, plinskega in kurilnega olja, pri ¢emer je, za domaco in za
evropsko, kot uteZ uporabljena slovenska struktura prodaje omenjenih derivatov
(merjeno v litrih) iz leta 1999 (41% bencin, 21% plinsko olje, 38% kurilno olje).
Lani so v tretjem Cetrtletju domacde cene naftnih derivatov brez davka za
povpre¢nimi v EU zaostajale za 6.8%, zaostanek se je v zadnjem cetrtletju
znizal na 1.7%, v prvem trimesecju letos pa se je zaostanek spet povecal na
8.7% (glej tudi tabelo 17 v Statisti¢ni prilogi).
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po medsektorskem usklajevanju osebnih prejemkov ter povecanih inflacijskih
pric¢akovanj. Med zunanjimi dejavniki bo na rast cen na eni strani pomembneje
vplivalo sezonsko gibanje cen motornih goriv, v povezavi s tem bo potrebno
preuditi tudi ustreznost obstoje¢ega nacina oblikovanja maloprodajnih cen naftnih
derivatov, na drugi strani pa umirjanje tujih cen, predvsem industrijskih
proizvodov. Ob predpostavki, da bo tudi dinamika rasti cen nadzorovanih
proizvodov in storitev usklajena z gibanjem $irSe opredeljenih indeksov cen,
zato pri¢akujemo, da se bo medletna rast cen do konca leta postopno
umirila, v povpredju leta pa ne bo presegla 8.5%.

Omenjeni dejavniki inflacije bodo odlocilno vplivali na rast cen tudi v naslednjih
letih. Ob ohranjanju javnofinan¢nega primanjkljaja na sedanji ravni oziroma
njegovemu postopnemu zniZevanju ter ob nespremenjenem nacinu njegovega
financiranja, predvsem glede razmerja med zadolZevanjem doma in v tujini, ne
bo prislo do izrivanja na domacem finan¢nem trgu, ki bi pri veljavnem nacinu
indeksacije preko povisanih obrestnih mer vplivalo na povi§ano rast cen. Zato
pricakujemo, da ukrepi fiskalne politike ne bodo ustvarjali dodatnih inflacijskih
pritiskov. Hkrati izkusnje drZav EU kaZejo, da povecevanje restriktivnosti fiskalne
politike ne vpliva na zmanjSanje inflacijskih stopen;j v kratkoro¢nem obdobju.
Denarna politika, ki si je kot kon¢ni cilj zadala zniZanje inflacije na raven,
primerljivo z drZzavami ¢lanicami EU, bo do vstopa Slovenije v sistem deviznih
tecajev hkrati skrbela za ohranjanje zunanjega ravnoteZja, zato ocenjujemo, da
bo ohranila zmerno restriktivnost. Za nadaljnje zniZanje inflacije bo potrebno
tudi reformirati sistem nadzora cen, ki 3¢ ohranja nekatera nesorazmerja
relativnih cen (glej okvir 9). K umiritvi cenovnih pritiskov na podrocju hrane pa
bo pomembno vplivalo tudi nadaljevanje kmetijske reforme, ki teZis¢e kmetijske
politike prenasa z za3cite cen na zas¢ito dohodka.

4.7. ZAPOSLENOST IN BREZPOSELNOST — Ugodna
gibanja na podrodju zaposlovanja se nadaljujejo

Rast zaposlenosti (po mese¢nih podatkih SURS), ki se je zacCela leta 1999
po vecletnem upadanju ter stagnaciji v letih 1997 in 1998, se je v letu 2000
nadaljevala. Letna stopnja rasti delovno aktivnega prebivalstva je zaradi zastoja
zaposlovanja v oktobru in novembru ter padca v decembru (iztek dela za dolo¢en
¢as) znagala 1.3%. Na nizko rast je moc¢no vplivalo zmanjSanje Stevila samostojnih
kmetov (za 6.2%), saj je bila rast stevila zaposlenih (to je oseb v delovnem
razmerju) 1.8-odstotna, Stevilo samostojnih podjetnikov se je zniZalo za 0.5%,
Stevilo oseb s samostojnim poklicem pa povecalo za 2.1%. Stevilo delovno
aktivnih se je leta 2000 povecalo tudi po podatkih anket o delovni sili (za
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1.7% v primerjavi s povpredjem 1999), in sicer je v prvi polovici naradc¢alo
pocasneje, v drugi polovici leta pa precej hitreje kot po mesecni statistiki.
Neformalno zaposlovanje, ki se je leta 1999 moc¢no zmanjsalo, je zlasti v drugi
polovici leta 2000 torej ponovno oZivelo. Razlika med Stevilom zaposlenih po
anketi ter po mese¢nih porocilih delodajalcev® se je v letu 2000 ponovno
povecala (na preko 70 tiso€). Povecala se je tudi sezonska aktivnost pomagajocih
druZinskih ¢lanov v kmetijstvu.

Po podatkih mesec¢nih statistik se je tudi leta 2000 nadaljevalo prestrukturiranje
zaposlenosti v korist storitvenih dejavnosti. Po teh podatkih se je stevilo delovno
aktivnih v kmetijstvu lani zmanj3alo za 5.3%. Upadlo je tudi v rudarstvu ter
oskrbi z elektri¢no energijo, plinom in vodo. V predelovalnih dejavnostih je bilo
v povpredju enako kot leta 1999. Ponovno je upadlo v proizvodnji vozil in
plovil (-6.7%) ter tekstilni (-5.5%), usnjarski (-4.0%) in kemi¢ni (-1.7%) industriji,
povecalo pa se je predvsem v proizvodniji elektri¢ne in opti¢ne opreme (4.5%),
v kovinsko-predelovalni industriji (4.4%) ter obdelavi in predelavi lesa (1.8%).
Na vseh ostalih podpodrogjih predelovalne industrije je Stevilo delovno aktivnih
lani bolj ali manj stagniralo. Nadaljevala se je tudi rast zaposlenosti v gradbenistvu
in na vseh podrodjih storitvenih dejavnosti. Pri tem sta imeli med storitvami
najniZjo rast zaposlenosti v letu 2000 podrodji prometa in izobraZevanja. Nekoliko
drugacno sliko kaZejo lanski podatki po anketi o delovni sili, saj je na podlagi
teh podatkov prestrukturiranje zaposlenosti leta 2000 nekoliko zastalo. DeleZ
oseb, ki delajo v agrarnem sektorju (in vkljucuje tudi pomagajoce druZinske
¢lane, ki vecinoma delajo v kmetijstvu), se je nekoliko znizal (za 1.1%, kar je
precej manj kot po podatkih mesecnih statistik®), deleZ zaposlenih v storitvah
se je povecal nebistveno, nekoliko pa se je povecal tudi deleZ zaposlenih v
industrijskih dejavnostih (glej tudi tabelo 14a v Statisti¢ni prilogi).

Rast zaposlenosti v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa je leta 2000 znasala
1.1% in je zaradi rasti $tevila oseb, ki delajo s kraj$im delovnim ¢asom od polnega,
niZja od rasti Stevila delovno aktivnih po mese¢nih oziroma anketnih podatkih.
Rast produktivnosti dela, ki je bila lani precej niZja kot v preteklih letih (3.5%),
bo letos po oceni ostala na pribliZno lanski ravni, v naslednjih letih pa se

% Najvedja je bila leta 1996, ko je znasala preko 92 tiso¢, do leta 1999 pa se je zmanjSala
na 61 tisoc.

% SURS v mesecnih porocilih o aktivnem prebivalstvu kot Stevilo samostojnih kmetov uposteva

oceno iz ankete o delovni sili za povpredje preteklih treh Cetrtletij. Stevilo samostojnih

kmetov v mesec¢nih porocilih je tako prikazano s trimese¢nim zamikom, poleg tega pa iz

Cetrtletja v Cetrtletie moc¢no niha, kar bolj kaZze na metodoloske pomanjkljivosti anketnih

podatkov kot na dejansko dinamiko Stevila kmetov.
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bo ponovno nekoliko okrepila, vendar bo ostala pod povpre¢no ravnijo v obdobju
1993-2000 (to je 4.3%). Stevilo zaposlenih v ekvivalentu polnega delovnega
¢asa se bo v letih 2001 in 2002 povecalo za okrog 0.7% letno, leta 2003 pa
za pribliZno 1%. V vseh treh letih bo rast tevila delovno aktivnih po mese¢nih
virih po oceni presegala rast Stevila zaposlenih v ekvivalentu polnega delovnega
¢asa, predvsem zaradi postopnega zmanjSevanja deleZza neformalno delovno
aktivnih.

Podobno oceno o letodnjem gibanju zaposlenosti dajejo tudi napovedi podjetij
in organizacij, ki jih vsako leto zbira Zavod RS za zaposlovanje (anketa LP-ZAP).
Te napovedi kaZejo na 0.9-odstotno povecanje zaposlenosti v letu 2001, kar
naj bi bil rezultat nadaljnjega zniZanja Stevila zaposlenih v agrarnem sektorju,
rudarstvu ter oskrbi z elektricno energijo, plinom in vodo, stagnacije v
predelovalnih dejavnostih ter povecanja zaposlenosti v storitvah. Sicer pa bo

Tabela 4.7: Struktura in gibanje Stevila delovno aktivnih po

podroéjih dejavnosti

Struktura (v %) Letna rast (v %)
Po mesecnih Napovedi Po mesecnih Napovedi
virih LP-ZAP virih LP-ZAP

1999 2000 2001 1999 2000 2001

SKUPAJ 100.0 100.0 100.0 1.8 1.3 0.9
A+B| Kmetijske dejavnosti 6.0 5.6 5.5 -8.8 -5.3 -2.1
C:F | Industrija in gradbenistvo 40.6 40.2 39.8 -0.6 0.2 0.1
C | Rudarstvo 0.9 0.7 0.7 -5.6 -18.0 -5.6
D | Predelovalne dejavnosti 30.9 30.5 30.2 -1.6 0.0 0.0
E | Oskrba z elektriko, plinom, vodo 1.5 1.5 1.5 0.6 2.2 -0.8
F | Gradbenistvo 7.3 7.5 7.5 4.1 4.1 1.2
G:O| Storitve skupaj 53.4 54.2 54.7 5.1 2.8 1.7
G | Trgovina, popravila motornih vozil 12.4 12.7 12.6 3.4 3.4 0.3
H | Gostinstvo 3.7 3.8 3.7 7.0 3.0 -1.8

| | Promet, skladiS¢enje, zveze 6.2 6.2 6.2 4.8 1.0 14

J | Finanéno posrednistvo 25 25 25 9.0 3.6 22
K | Nepremi¢nine, najem, posl. stor. 5.9 6.0 6.1 6.3 31 3.2
L | Javna uprava in obramba 5.6 5.7 6.0 2.7 3.2 5.8
M | Izobrazevanje 6.9 6.9 6.9 1.6 17 0.3
N | Zdravstvo in socialno varstvo 6.9 71 7.2 9.5 3.3 3.1
O | Druge javne, skupne in osebne stor. 3.3 3.4 34 8.1 3.8 1.2

Vir podatkov: SURS, za leto 2001: ZRSZ, Anketa LP-ZAP; preraduni UMAR.
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tudi letos pri gibanjih zaposlenosti v veliki meri prisoten sezonski vpliv. Tako
pri¢akujemo vedje zniZanje v poletnih mesecih in v decembru, le obi¢ajno
jesensko povecanje je ob predvideni upocasnitvi izvoza in proizvodne aktivnosti
v drugi polovici leta bolj vprasljivo kot lani.

Lani so se nadaljevala tudi ugodna gibanja na podrocju brezposelnosti,
saj se je znizala tako registrirana kot tudi mednarodno primerljiva tj. anketna
brezposelnost. Stevilo registriranih brezposelnih se je od decembra 1999 do
decembra 2000 zmanjSalo s 114,348 na 104,583, povprec¢no Stevilo pa s 118,950
leta 1999 na 106,600 leta 2000 (za 10.4%). Stopnja registrirane brezposelnosti
se je zmanj$ala s 13% v decembru 1999 na 12% decembra 2000, povpre¢na
stopnja s 13.0% leta 1999 na 12.2% lani. Stopnja anketne brezposelnosti, ki je
bila leta 1999 v povpredju 7.6-odstotna, se je do Cetrtega trimesedja 2000 zniZala
celo na 6.6%, tako da je bila lani v povpredju 7-odstotna.

Tokovi oblikovanja registrirane brezposelnosti kaZejo, da értanje iz evidenc
(teh je bilo leta 2000 za 3.9% vec kot leta 1999) ostaja glavni razlog za
zmanjSevanje registrirane brezposelnosti. Sicer pa je tudi lani priliv oseb,
ki so izgubile delo, trendno naradcal, odliv brezposelnih v zaposlitev pa se je
trendno zmanjSeval (3e zlasti tisti del, ki ni subvencioniran z razli¢nimi ukrepi
aktivne politike zaposlovanja). V primerjavi z letom 1999 se je lani med
brezposelne prijavilo za 4.3% ve¢ iskalcev prve zaposlitev ter za 1.2% vec
oseb, ki so izgubile delo, delo pa je dobilo za 3.5% oseb manj kot leto popre;j.
Glavni razlog za priliv v brezposelnost zaradi izgube dela ostaja prekinitev dela
za dolocen ¢as (vklju¢no s prenehanjem delovnega razmerja po programu javnih
deD), glavni razlog ¢rtanj iz evidence pa t.i. subjektivni razlogi, ¢eprav se je leta
2000 moc¢no povecalo tudi ¢rtanje zaradi upokojitev.

Ob predvideni rasti zaposlenosti se bo brezposelnost letos in v letih 2002 in
2003 Se naprej zniZevala, pri ¢emer bi se obnovilo po¢asno povecevanje
aktivnosti delovno sposobnega prebivalstva. Leta 2001 bo povprecno Stevilo
registrirano brezposelnih okoli 102,600 ali 11.7% aktivnega prebivalstva, leta
2002 100.100 oziroma 11.3% aktivnega prebivalstva, leta 2003 pa 96,400 oziroma
10.8%.

Strukturni problemi registrirane brezposelnosti ostajajo nespremenjeni
oziroma se $e nekoliko poslabsujejo. DeleZ dolgotrajno brezposelnih je v
povpredju ostal na ravni okrog 63%, pri tem pa se je trajanje brezposelnosti lani
podaljsalo (leta 2000 v povpredju 2 leti 8 mesecev in 12 dni, leta 1999 pa 2 leti
5 mesecev in 28 dni). DeleZ brezposelnih brez izobrazbe ostaja na ravni okrog
47%. DeleZ starejsih od 40 let se je povecal od 48.5% leta 1999 na 51.7% leta
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Slika 7: Stopnja brezposelnosti po regijah v letih 1999 in 2000 (na podlagi
podatkov obmocnih sluzb Zavoda RS za zaposlovanje)

25

Nova Novo Ljubljana  Koper Kranj  Velenje Slovenija Sevnica Celje Murska Maribor
Gorica  mesto Sobota

Vir podatkov: SURS.

2000, delez starejsih od 50 let pa od 24.1% na 27.5%. Med brezposelnimi brez
izobrazbe je bilo dolgotrajno brezposelnih v povpredju 70%, med starejsimi od
40 let pa 78%. Tudi razlika v stopnjah brezposelnosti glede na spol ostaja visoka,
tako po registrirani (leta 2000 v povprecju 11.1% za moske in 13.5% za Zenske),
kot po anketni brezposelnosti (6.8% za moske in 7.3% za Zenske). Primerjava
podatkov o prilivih v registrirano brezposelnost s podatki o Stevilu brezposelnih
po dolZini trajanja brezposelnosti pokaZe, da novi brezposelni vedno hitreje
dobijo delo (sami ali preko razli¢nih programov aktivne politike zaposlovanja)
ali pa so iz razli¢nih razlogov ¢rtani iz evidence. Omenjeno podaljSevanje
povprecnega trajanja brezposelnosti pa je predvsem posledica podaljsevanja
trajanja brezposelnosti dolgoro¢no brezposelnim, ki so vedno teZe zaposljivi.
Primerjava med posameznimi kategorijami brezposelnih pokaze, da najhitreje
najdejo delo brezposelni z vi§jo in visoko izobrazbo, najteZe pa brezposelni
brez izobrazbe (pri tem med iskalci prve ali ponovne zaposlitve skoraj ni razlik).

Stevilo prostih delovnih mest ostaja v povpredju Ze dve leti priblizno enako,
zaradi upadanja brezposelnosti pa se razmerje med brezposelnimi in
prostimi delovnimi mesti Se naprej izboljSuje. Leta 2000 je tako prislo v
povpredju na eno prosto delovno mesto 8.3 brezposelnih (v letu 1999 9.6).
Tudi razmerja glede na stopnjo izobrazbe se izboljsujejo za vse stopnje izobrazbe.
Se naprej ostaja najslabe razmerje pri brezposelnih z nizko stopnjo izobrazbe,
saj pride na nekvalificirana in polkvalificirana prosta delovna mesta 12.6
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brezposelnih brez izobrazbe (leta 1999 14.4), na prosto delovno mesto s poklicno
ali srednjo izobrazbo pride 7.5 brezposelnih s tako izobrazbo (leta 1999 8.8), na
prosto delovno mesto z vigjo ali visoko izobrazbo pa okrog 2.4 registrirano
brezposelnih oseb z enako izobrazbo (leta 1999 2.6).

V regionalni porazdelitvi brezposelnosti tudi ni pri§lo do bistvenih
sprememb. Stopnja registrirane brezposelnosti ostaja $e naprej zelo visoka v
Podravski in Pomurski regiji, kjer se le pocasi zmanjsuje, visja od drZavnega
povpredja pa je Se v Zasavski, Savinjski in Posavski regiji. Brezposelnost najhitreje
upada v Severnoprimorski regiji, kjer je stopnja registrirane brezposelnosti Ze
niZja od 7%.

4.8. GIBANJA NA FINANCNEM TRGU — Krepitev varéevanja
prebivalstva in vedji obseg v tujini najetih posojil v letu
2000

Za slovenski finan¢ni trg je znacilna premajhna razvitost. Ceprav se je lani
var¢evanje v bankah okrepilo, dolgoro¢no celo bolj od kratkoro¢nega, ostajajo
deficitarni viri dolgoro¢nih sredstev v bankah eden izmed klju¢nih problemov
zmogljivosti ban¢nega sistema, uravnavanja ro¢nostne strukture naloZb in virov
ter skromnega kreditnega potenciala. TeZave se kaZejo tudi v nerazvitem trgu
kapitala, ki le v manjSem delu opravlja svojo osnovno funkcijo (prenos finan¢nih
presezkov od suficitnih k deficitnim ekonomskim celicam), pa tudi v $e premalo
razvitih alternativnih oblikah varevanja (med temi izraziteje naradcajo le
Zivljenjska in pokojninska zavarovanja).

4.8.1. VARCVEVANJE IN KREDITIRANJE PREBIVALSTVA —
Varcevanje prebivalstva se krepi, neto zadolZenost pa
postopno zniZuje

Varcevanje prebivalstva v bankah, ki po oceni predstavlja priblizno dve
tretjini bruto varcevanja prebivalstva, se je lani moc¢no okrepilo, k temu so
poleg cikli¢nega umirjanja potroSnje v preteklem letu prispevale tudi visje realne
pasivne obrestne mere, relativno visoka temeljna obrestna mera (TOM) ter
dinamika rasti deviznih tecajev (glej poglavije 5.1). Po zmerni upocasnitvi rasti
varCevanja v letu 1999 (7.5-odstotna realna rast, leta 1998 15.7%), ko je bil
relativno vedji deleZ bruto razpoloZljivega dohodka prebivalstva namenjen
potrodnji (glej poglavje 4.3), je bil obseg varéevanja prebivalstva v bankah
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konec decembra 2000 realno za 14.8% vedji kot decembra 1999. V valutni in
ro¢nostni strukturi banc¢nih vlog prebivalstva je lani prislo do premika v korist
dolgorocnih deviznih prihrankov, med tolarskimi vlogami pa so se zaradi visokega
TOM-a in metodoloskih sprememb relativno hitreje povecevale kratkoro¢ne
vloge.

DeleZ tolarskih prihrankov v celotnih sredstvih prebivalstva v bankah je konec
decembra 2000 znagal 55.6% (decembra 1999 56%). Tolarsko varéevanje je
v letu 2000 zabeleZilo 14.2-odstotno realno rast, pri tem so kratkoro¢ne vloge
(brez vpoglednih vlog) nara$cale bolj dinami¢no, tako da je njihova rast
realno presegla rast dolgoro¢nega varcevanja za okoli 8 odstotnih to¢k. Konec
decembra 2000 je deleZ dolgoro¢nih tolarskih vlog v skupnih tolarskih vlogah
znagal 11%, kar je za 0.8 odstotne toc¢ke manj kot decembra 1999. Med
kratkoro¢nimi vlogami so najhitreje naradcale vezane vloge od 90 dni do 1 leta,
ki imajo tudi najviji strukturni deleZ v tolarskih vlogah (lani 28%, leta 1999
23.8%), kar je bilo v veliki meri povezano s pri¢akovanji glede gibanja TOM-a.
V okviru dolgoro¢nega varcevanja je varevanje v okviru nacionalnih
stanovanjskih varcevalnih shem po okvirni oceni Stanovanjskega sklada decembra
2000 predstavljalo pribliZzno 1.5% celotnega tolarskega var¢evanja in okoli 11%
dolgorocnega tolarskega varcevanja. K spremembi ro¢nostne strukture tolarskih
vlog je poleg visjega TOM-a prispevala tudi preknjizba priblizno 10% dolgoroc¢nih
vlog prebivalstva v vidini 9 milijard tolarjev v kratkoro¢ne vloge zaradi
spremenjene metodologije Banke Slovenije glede izracunavanja obveznih rezerv
v zacetku leta.

Obseg deviznega varcevanja je lani naradcal bolj dinami¢no od tolarskega,
realna rast je bila 15.5-odstotna. K relativno visoki rasti je najvec¢ prispevala rast
obsega dolgoroc¢nih deviznih vlog, ki je bil realno za 55.6% vedji kot decembra
1999. DeleZ dolgoroc¢nih vlog v deviznem varcevanju, ki je konec leta 2000
znagal 16.2%, se je tako okrepil za 4.3 odstotne tocke glede na december 1999,
dolgorocne devizne vloge pa so predstavljale Ze priblizno polovico skupnih
dolgoro¢nih vlog prebivalstva v bankah. Pri tem je lani prislo tudi do delne
preusmeritve dolgoro¢nih prihrankov iz tolarskih v devizne, kar je odrazalo
dolgoroc¢na pric¢akovanja o visji nominalni rasti teajev v primerjavi s TOM-om.
Spremembe strukture in ro¢nosti ban¢nih vlog so zaznamovale tudi lansko
dinamiko rasti denarnih agregatov (glej poglavije 5.1).

V prvih treh mesecih 2001 se je rast var¢evanja prebivalstva nadaljevala s
priblizno enako dinamiko kot v povpredju preteklega letu. Konec marca je bilo
stanje skupnih vlog prebivalstva v bankah realno za 4.2% visje kot konec leta
2000. Priliv vlog v banke je bil realno vigji za 4.7% glede na enako obdobje lani.
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V prvem Cetrtletju so relativno najhitreje narad¢ale dolgoro¢ne devizne in tolarske
vloge (9.4%, 7.9%). V enakem obdobju lani so devizne vloge rasle za 4.8 odstotne
tocke hitreje, pri tolarskih vlogah pa je bil celo zabeleZen odliv dolgoro¢nih
tolarskih prihrankov iz bank oz. v dolgoro¢ne devizne vloge. Ce pogledamo
mesec¢no dinamiko, so dolgoro¢ne tolarske vloge zacele v letu 2000 narascati v
aprilu in ta trend se je nadaljeval tudi v novo leto, tako da je bila marca rast
2.0%. V marcu so se najbolj povecale dolgoro¢ne in kratkoroc¢ne vezane vlioge
v tuji valuti (2.4%, 2.3%), tolarske hranilne vloge pa so zabeleZile padec za 1.9
odstotne tocke. DeleZ tolarskih prihrankov v celotnih sredstvih prebivalstva
konec marca se je v primerjavi s stanjem decembra 2000 rahlo okrepil (na
55.9%). Kratkorocne tolarske vloge so bile konec marca realno za 3.1% vigje
kot konec decembra 2000, dolgoroc¢ne pa za 6.6%.

Devizno varcevanje prebivalstva v bankah je bilo konec marca za 5.0% visje
kot konec leta 2000, njegov deleZ v skupnih prihrankih prebivalstva je bil 44.1-
odstoten. Znotraj deviznih vlog so v prvih treh mesecih relativno hitreje rasle
dolgoroc¢ne vloge (realno 9.4%; kratkoro¢ne 4.3%).

Skladno z dinamic¢no rastjo var¢evanja v preteklem letu se je neto zadolZenost
prebivalstva pri bankah (razmerje med posojili in vlogami) lani zniZala (s 0.42
konec leta 1999 na 0.38 konec leta 2000), saj so banc¢na posojila prebivalstvu
lani narad¢ala bistveno poc¢asneje kot vloge prebivalstva v bankah. Kreditiranje
prebivalstva v letu 2000 je bilo zelo umirjeno v primerjavi z letom 1999,
saj je bila realna rast posojil prebivalstvu lani 3.6-odstotna, leta 1999 pa kar 34-
odstotna. Kumulativa neto toka ban¢nih posojil prebivalstvu v letu 2000 je bila
realno za kar 76.2% niZja kot leta 1999 (pa tudi precej niZja kot leta 1998,
realno za 32%). Konec marca letos je bilo stanje ban¢nih posojil prebivalstvu

Tabela 4.8.1: Razmerje med krediti in evidentiranimi mese€nimi prejemki

prebivalstva v obdobju 1995 do marca 2001

Povpreéno mesecno stanje | Povprecni evidentirani mesecni
Obdobje posojil poslovnih bank prejemki prebivalstva Posojila / prejemki
prebivalstvu (v mird SIT) (v mird SIT)
1995 123.9 88.9 1.39
1996 192.9 106.4 1.81
1997 224.6 119.8 1.87
1998 272.7 131.8 2.07
1999 390.2 148.8 262
2000 472.8 164.3 2.88
2001 (marec) 496.8 167.2 3.00

Vir podatkov: Banka Slovenije.
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realno celo nekoliko niZje kot ob koncu leta 2000, tok novo odobrenih posojil v
prvih treh mesecih pa je bil bistveno niZji kot v enakem lanskem obdobju. V
strukturi najetih ban¢nih posojil s strani prebivalstva v letu 2000 in prvih mesecih
leta 2001 so e vedno mocno prevladovala dolgoro¢na posojila (ve¢ kot 80%),
vendar pa je v primerjavi s tokovi leta 1999 tok kratkoro¢nih posojil v tem
obdobju narascal, tok dolgoro¢nih pa je bil bolj umirjen.

Relativno niZji obseg novo odobrenih dolgoro¢nih posojil lani in v prvih treh
mesecih letos kaze predvsem na visoko obremenjenost prebivalstva s krediti.
Slednje dobro odraza tudi kazalec, ki kaZe razmerje med povprecnim stanjem
ban¢nih posojil prebivalstvu in povprec¢nimi evidentiranimi mese¢nimi
prejemki (neto place, drugi prejemki iz delovnega razmerja in transferni
prejemki). Vrednost tega kazalca se je izrazito poviala leta 1999 (sicer naras¢a
od leta 1995), v lanskih pomladanskih mesecih je nekoliko upadla (junija je
znadala 2.5), v drugi polovici leta pa ponovno zacela narascati, tako da je v
povpredju leta bila vi§ja kot leta 1999. Poleg novo odobrenih posojil v letu
2000 je k ohranjanju visoke vrednosti kazalca prispevalo predvsem
najemanje dolgoroc¢nih posojil vletu 1999, ki Se vedno moc¢no bremenijo
prejemke prebivalstva. V prvem cetrtletju leta 2001 je vrednost kazalca znagala
Ze 3.00.

4.8.2. ZADOLZEVANJE GOSPODARSTVA DOMA IN V TUJINI
— Podjetja pri domacih bankah najemajo vec¢inoma
kratkoroc¢ne kredite, pri dolgoroc¢nih pa prevladuje
zadolZevanje v tujini

Obseg banc¢nih kreditov gospodarstvu se je leta 2000 realno povecal za
9.7%. Realna rast tolarskih kreditov je bila 6-odstotna, realna rast deviznih kreditov,
ki so jih odobrile slovenske banke, pa je bila 24.2-odstotna (devizni krediti so
predstavljali okoli 21% vseh banc¢nih posojil podjetjem). Prakti¢no celotno
povecanje tolarskih kreditov je posledica rasti kratkoro¢nih kreditov, ki je znasala
11.5% (v strukturi kreditov gospodarstvu so kratkoro¢ni krediti decembra 2000
predstavljali 59.5%.) Med vzroki za obseZnejse najemanje kratkoro¢nih kreditov
je med drugim izognitev prisilni poravnavi, saj Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o finanénem poslovanju podjetij, ki je zacel veljati
31.12.1999, ne dopusca daljSega vztrajanja nelikvidnih podjetij na trgu. Na hitrejSo
rast kratkoro¢nega zadolZevanja je vplivala tudi lanska dinamika rasti deviznih
tecajev, ki je kratkoro¢no slab3ala pogoje zadolZevanja v tujini, pa tudi
restriktivnej$a proracunska politika ob koncu leta 2000 in z njo zaostala placila
drzave.
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Najemanje dolgoro¢nih posojil v domacih bankah s strani podjetij je bilo lani
skromno, saj je bilo stanje dolgoro¢nih posojil gospodarstvu konec leta 2000
realno za 6% niZje kot konec leta 1999. Podobno kot leta 1999 so se podjetja
namred tudi lani dolgoro¢no moc¢neje zadolZevala v tujini. Neto tok
posojil, ki so jih podjetja najela v tujini in med katerimi prevladujejo dolgoroc¢na
posojila, se je lani ponovno precej povecal (preracunano v tolarje po povpre¢nih
mesecnih deviznih tecajih od 91,734 milijonov tolarjev leta 1999 na 118,874
milijonov tolarjev leta 2000). Razlogov za dolgoro¢no zadolZevanje v tujini je
ved, na eni strani gre za ugodnejSe pogoje kreditiranja v tujini. Primerjava
slovenskih in nemskih obrestnih mer za dolgoro¢na posojila, kjer so upostevana
tudi gibanja deviznih tec¢ajev, namrec kaZe, da se je razlika med nominalnimi
obrestnimi merami v Sloveniji in Nemciji v letih 1999 in 2000 povecala - kljub
nara$c¢anju tujih obrestnih mer v tem ¢asu. Na drugi strani je na vecje zadolZevanje
v tujini vplivalo tudi dejstvo, da je slovenski finan¢ni trg premajhen in preslabo
razvit, odobravanje vedjih posojil pa poleg premajhnih virov sredstev v bankah
dodatno omejuje tudi predpis o kreditni izpostavljenosti bank pri odobravanju
visokih posojil posameznemu posojilojemalcu (izpostavljenost banke do
posamezne osebe ne sme presegati visine 25% kapitala banke).

Realna rast tolarskih in deviznih ban¢nih kreditov gospodarstvu v prvih treh
mesecih leta 2001 je znaSala 5.0%, pri tem je bila rast tolarskih 4.4-odstotna,
deviznih pa 6.9-odstotna. Praktic¢no celotno povecanje tolarskih ban¢nih kreditov
je bilo posledica rasti okvirnih in kratkoro¢nih kreditov, ki so se povecali realno
za 7.2%. Dolgoroc¢na tolarska posojila so bila konec marca 2001 realno za 0.2%
vigja kot konec leta 2000, skupna devizna posojila podjetiem pa za 6.9%. Tudi
v letu 2001 se tako kaZe trend preusmerjanja od dolgoroc¢nih h kratkoro¢nim
tolarskim posojilom in deviznim posojilom. Najemanje posojil v tujini s strani
podjetij je bilo v prvih treh mesecih letos nekoliko skromnejse kot v enakem
lanskem obdobju. (29.638 milijonov tolarjev v prvih treh mesecih lani in 16.355
milijonov tolarjev v prvih treh mesecih letos).
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4.8.3. GIBANJA AKTIVNIH, PASIVNIH IN MEDBANCNIH
OBRESTNIH MER — Pasivne obrestne mere nad TOM
v prvih Stirih mesecih letos v povpredju visje

Nominalne obrestne mere so v letu 2000 precej nihale, nihanje pa je bilo v
najvedji meri povezano z gibanjem TOM-a, ki se je med letom gibal med 8.6%
in 9.9% na letni ravni. Povpre¢ni TOM je lani zna3al 9.05%, kar je za 2.8 odstotne
tocke vec kot leta 1999. Povpre¢ne obrestne mere nad TOM za kratkoro¢na
posojila so se v prvih sedmih mesecih leta 2000 zviSevale (s 6.2% na 6.5%),
decembra pa so padle na raven 6%. Povprec¢ne obrestne mere nad TOM za
dolgorocna posojila so vse leto ostale na ravni okoli 8%. Povpre¢ne obrestne
mere za kratkoro¢na in dolgoro¢na posojila nad TOM so se v prvih letosnjih
mesecih gibale na nekoliko niZji ravni kot v povpredju preteklega leta. Gibanje
nominalnih aktivnih obrestnih mer pa je povezano z visino TOM-a, ki se je
zaradi nacina izracuna skladno s cenovnimi gibanji v prvih 3tirih mesecih leta
2001 gibal malo pod 9% letno.

Na gibanje pasivnih obrestnih mer, ki je za vezane vloge nad 30 dni prav tako
pogojeno z gibanjem TOM-a, so lani vplivali Se nekateri dejavniki. Do avgusta
2000 se povprecne pasivne obrestne mere nad TOM niso spreminjale, v
avgustu pa so banke upostevale novo priporocilo ZdruZenja bank Slovenije o
dvigu pasivnih obrestnih mer za vezane vloge nad 91 dni. Realni del obrestne
mere za vloge vezane od enega do treh mesecev se ni spremenil in je ostal
0.9%. Za trimesec¢ne vezane vloge se je zvisal z 1.9 % v januarju 2000 na 2.1%
v decembru 2000, za vloge od Sest mesecev do enega leta pa z 2.6% na 3.1%.
Nekoliko vedji je bil dvig realne obrestne mere za ban¢ne vloge, vezane nad
eno leto, in sicer za 0.25 odstotne toCke na 4.7%. Decembra so nekatere banke
objavile prekinitev upostevanja priporocila o najvisjih pasivnih obrestnih merah,
februarja letos pa so tudi uradno odstopile od priporoc¢ila ZdruZenja bank o
najvisji pasivni obrestni meri. Povpre¢ne pasivne obrestne mere nad TOM so se
v marcu in aprilu 2001 ponovno povisale, kar je deloma tudi posledica vpliva
dviga obrestnih mer na instrumente BS (glej poglavje 5.1).

Povpre¢na medbancna obrestna mera, katere vidina je v veliki meri
povezana z likvidnostjo ban¢nega sistema in razmerami na deviznem trgu, je
lani znagala 6.3%. V prvih petih mesecih je naraicala, zvisanje je bilo posebej
izrazito konec aprila in v maju (povprec¢na 8.1-odstotna). Junija je medbanc¢na
obrestna mera padla za 0.5 odstotne tocke zaradi relativno velikega obsega
monetizacije deviz drZzave in se po kratkotrajnem avgustovskem zniZanju
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septembra ponovno zvisala (zaradi slabSe tolarske likvidnosti bank in dviga
izhodi3¢ne obrestne mere za repo devizne blagajniske zapise in obrestne mere
za tolarske blagajniske zapise). Z aktivnej§im poseganjem Banke Slovenije na
trgu tujega denarja v tretjem lanskem cetrtletju (glej poglavje 5.1), se je
medbanc¢na obrestna mera vsaj deloma spreminjala v odvisnosti od dogajanja
na deviznem trgu. V letu 2001 se je medbancna obrestna mera denarnega trga
od zacetka januarja vztrajno zviSevala ter februarja dosegla raven 7.49%.
ZviSevanje je predvsem odraz poslabsane tolarske likvidnosti kot posledica
relativno visokih januarskih neto deviznih odlivov na deviznem trgu. V marcu
se je likvidnost izbolj$ala in obrestna mera je padla na 7.28%. Ceprav je sredi
marca 2001 Banka Slovenije zviSala obrestne mere za instrumente denarne
politike (glej poglavie 5.1), se medbancna obrestna mera zaradi ugodne tolarske
in devizne likvidnosti v prvi polovici aprila Se ni bistveno spreminjala.

4.8.4. POSLOVANJE BANK IN HRANILNIC V LETU 2000 —
Dobri poslovni rezultati bank leta 2000 v veliki meri
posledica revalorizacijskih dobickov

Stevilo bank v Sloveniji se od konca leta 1994, ko je delovalo 33 bank, postopno
znizuje. Konec leta 2000 je v Sloveniji delovalo 25 bank, od tega $tiri h¢erinske
banke tujih bank in ena podruZnica tuje banke. Poleg tega so delovale tri hranilnice
in 66 hranilno kreditnih sluZb.

Po nerevidiranih podatkih je bilan¢na vsota vseh slovenskih bank® konec
leta 2000 znagala 3,178.9 milijarde tolarjev, kar je realno za 8.6% vec kot v letu
1999. To je bilo drugo najvije realno povecanje obsega poslovanja slovenskega
ban¢nega sistema v zadnjih petih letih (leta 1998 9.1-odstotna realna rast). TrZzni
delez treh najvecjih bank, merjen z nekonsolidiranimi bilan¢nimi vsotami, je Ze
nekaj let zelo stabilen in je konec leta 2000 zna3al 50.2 % (v obdobju 1994-
1999 se je gibal med 50.6% in 53%), pri tem je trZzni deleZ najvecje banke s
petimi h¢erami znasal 36%.

Povprecna struktura pasive bank se je v letu 2000 spremenila v korist vlog
ban¢nega sektorja. Bancni viri so se lani realno povecali za 14.6%, deleZ vliog
banc¢nega sektorja se je povecal od 10.7% na 11.1%. Pri tem so slovenske
banke ohranile oziroma $e nekoliko okrepile preteZzno naravnanost k virom
sredstev bank iz tujine, saj je njihov deleZ med ban¢nimi viri znaal 66.3%,

% podatki za leto 2000 ne vkljucujejo podruznice NLB v Trstu.
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kar je nekoliko ve¢ kot leta 1999. ZniZanje povpre¢nega deleZa vlog neban¢nega
sektotja z 69.3% na 68.6% celotne pasive je predvsem posledica niZjih strukturnih
deleZev vlog nefinan¢nih podjetij in drZave, ki so dosegli najniZjo raven v zadnjih
stirih letih. Obveznosti bank do nebanc¢nega sektorja® so se v letu 2000 realno
povisale za 6.5%, v okviru tega so najhitreje nara$cale vloge gospodinjstev
(14.9-odstotna realna rast), ki so bile spodbujene tudi z vi§jimi pasivnimi
obrestnimi merami (nominalne pasivne obrestne mere so se povisale za 1.2
odstotne toc¢ke, realne za 0.5 odstotne tocke). Vloge nefinan¢nih podjetij so se
po 5.3-odstotnem realnem zmanjsanju v letu 1999 in stagnaciji v prvi polovici
leta 2000 do konca leta 2000 realno povecale za 2.5%, znotraj tega so se najhitreje
povecevale vloge na deviznih rac¢unih podjetij, ki od uvedbe septembra
1999 beleZijo dinamic¢no rast. Med vlogami nebanc¢nega sektorja so prevladovale
kratkorocne vloge, katerih deleZ je konec leta 2000 znasal 57.7% (neupostevajoc
vpogledne vloge je bil deleZ kratkoroc¢nih vlog med vlogami neban¢nega sektorja
skoraj 87-odstoten). Obveznosti do drZave so se lani realno zniZale za kar 24.7%,
kar je tudi vplivalo na padec strukturnega deleZa vlog drZave med viri s
11.2% na 7.9%.

V povprecni strukturi aktive bank imajo najvecji deleZ posojila nebanénemu
sektorju, ki so se leta 2000 realno povecala za 7.4%, kar je precej manj kot leta
1999, njihov deleZ pa je znasal 51.1%. Lanska rast posojil neban¢nemu sektorju
je bila bistveno niZja kot leta 1999 (15.9%), zlasti se je pocasneje poveceval
obseg posojil gospodinjstvom (3.3-odstotna realna rast, leta 1999 34.5-
odstotna realna rast). Rast posojil drzavi je ostala priblizno na ravni leta 1999
(11.1% realno), rast posojil gospodarstvu, ki je bila lani realno 9.7-odstotna,
pa se je v primerjavi z letom 1999 (realno 7%) nekoliko okrepila (predvsem
zaradi rasti kratkoro¢nih posojil; glej poglavie 4.8.2). Upadanje deleza ban¢nih
naloZb v vrednostne papirje, ki se je zacelo leta 1999, se je nadaljevalo tudi v
letu 2000. Realna rast teh naloZb je bila lani 2.8-odstotna, relativno so najhitreje
nara3cale naloZbe v kratkoro¢ne vrednostne papitje drZzave in vrednostne papitje
nefinan¢nih podjetij, slednje zlasti v zadnjem cetrtletju zaradi zmanjSevanja
davéne osnove. Med naloZzbami v vrednostne papirje Banke Slovenije so
prevladovale naloZbe v devizne blagajniske zapise (98.1%). Med naloZbami v
druge banke, ki so se lani realno povecale za kar 30.5%, so najhitreje nara3cale
vezane tolarske vloge, vendar pa so ve¢ino teh naloZb predstavljale vezane
devizne vloge bank v drugih bankah (79.2%).

9 Nefinan¢na podjetja, gospodinjstva, drzava, druge finan¢ne organizacije, neprofitni
izvajalci storitev gospodinjstvom in nerezidenti
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Skupni dobicek slovenskih bank pred obdav¢itvijo je lani zna3al 32.5
milijarde tolarjev, kar je realno za 48.4% vec kot leta 1999 in realno za 8.4% vec
kot leta 1998 (poslovni rezultat bank se je v letu 1999 realno znizal za 28.2%,
vendar je bila to posledica izgube ene od vedjih bank in tudi nekoliko slab3ega
poslovanja ban¢nega sistema v celoti). K visokemu izbolj$§anju poslovnega
rezultata v letu 2000 je poleg vpliva omenjenega realnega zniZanja leta 1999
ter relativno pocasnejse rasti operativnih stroskov moc¢no prispeval visok
saldo revalorizacijskega izida (38.6 milijarde tolarjev). Predvsem zaradi
veljavnega sistema indeksacije obrestnih mer (indeksirane so obrestne mere za
vsa posojila, pri vlogah pa le za vloge na 30 dni, kar bankam omogoc¢a doseganje
visokih obrestnih marZ) se je lani realno povecal za 41.5%. V okviru bruto dohodka
banka so se neto obresti realno povecale za 19.1%, neto provizije so se realno
nekoliko znizale (za 2.7%), prihodki iz naslova neto finan¢nih poslov pa so se
realno povecali za 28.5%, kar je posledica visokih prihodkov od kapitalskih
naloZb in prihodkov od kupoprodaje deviz. Obseg neto rezervacij se je, po
32.3-odstotnem realnem povecanju leta 1999, lani ponovno moc¢no povecal, in
sicer realno za 29.2% (v obeh letih so se rezervacije mo¢no povecale v eni
izmed vedjih bank).

Kazalci u¢inkovitosti poslovanja bank kaZejo na ponovno izboljsanje po
slabsem letu 1999. Rentabilnost bancnega poslovanja se je po slabSem
letu 1999 ponovno izboljsala in se vrnila pribliZno na raven leta 1998.
Donosnost na povprec¢no aktivo je v letu 2000 zna3ala 1.1%, donosnost na
povprec¢ni kapital pa 11.3%. Povpre¢na neto obrestna marZa (neto obresti/
povprec¢na bruto obrestonosna aktiva) se je po triletnem zniZevanju (s 4.9% v
letu 1997 na 4.0% v letu 1999) v letu 2000 ponovno povecala na 4.5%, pri tem
so neto obrestne marze posameznih bank gibale med 2.2 in 7.9%%.

Na zacetku leta 2000 je v Sloveniji poslovalo Sest, konec leta pa tri hranilnice®.
Bilan¢na vsota vseh treh hranilnic, ki imajo komaj 0.4-odstotni trzni deleZ v
slovenskem ban¢nem sistemu, je konec leta znagala 12.3 milijarde tolarjev in je
bila glede na leto poprej realno visja za 2.4%. Vloge gospodinjstev so dosegle
26.5-odstotni deleZ pasive hranilnic oziroma cetrtino odstotka skupnih viog
gospodinjstev v bankah, posojila gospodinjstvom, ki predstavljajo
najpomembnej$o postavko naloZb hranilnic (76.1% aktive hranilnic), pa so
predstavljala priblizno 1% skupnih ban¢nih posojil gospodinjstvom. V letu 2000

%V obrestnih prihodkih oziroma odhodkih je vkljucena revalorizacija.

% Ena od hranilnic se je med letom pripojila k vedji hranilnici, druga se je konec leta
pripojila k srednje veliki poslovni banki, sredi preteklega leta se je pri tretji pricel postopek
redne likvidacije.
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so vse hranilnice poslovale z dobickom, ki je pred obdav¢itvijo znagal 156.9
milijona tolarjev, kar je 24.5 milijona tolarjev oziroma realno okoli 20% manj kot

leta 1999.

4.8.5. TRG VREDNOSTNIH PAPIRJEV — Odprava omejitev za
tuje investitorje pomeni pozitiven premik

Negativna gibanja tecajev delnic na Ljubljanski borzi, ki smo jim bili pri¢a
v letu 1999 (2 odstoten realni padec tec¢ajev), so se nadaljevala tudi v letu 2000
in v prvih 3tirih mesecih leta 2001. V letu 2000 je bila nominalna rast Slovenskega
borznega indeksa (SBI 20), ki meri splo$na gibanja tecajev na Ljubljanski borzi,
le 0.1-odstotna (realno je upadel za 8.1%), v prvih stirih mesecih leta 2001 pa je
nominalno upadel za 5.9% (realno za 9.1%). Splo3ni tecaji delnic na Ljubljanski
borzi so od konca leta 1998 do konca aprila letos tako padli Ze za kar 21.8%. Se
bolj so upadli splosni te¢aji delnic, s katerimi se trguje na Prostem trgu Ljubljanske
borze (Indeks prostega trga - IPT). Le-ti so v letu 2000 nominalno upadli za
9.9%, v prvih §tirih mesecih letos pa za nadaljnjih 11.6%. Med panoZnimi indeksi”
je od konca leta 1999 do konca aprila 2001 rast zabeleZil le indeks farmacevtskih
podjetij (5.9% nominalno), kar je predvsem posledica lanske 15.4-odstotne rasti,
vrednosti ostalih petih panoZnih indeksov pa so upadle (najbolj v trgovini).
Delnice poobla¢enih investicijskih druzb in investicijskih druzb so bile podobno
(ne)donosne kot delnice podjetij, saj se je vrednost indeksa PIX, ki meri splosna
gibanja tecajev teh delnic, v letu 2000 povecala za 2.5%, temu je v prvih 8tirih
mesecih leta 2001 sledil 7.5-odstotni padec

Tabela 4.8.5.1: Trzna kapitalizacija dolgoro¢nih vrednostnih papirjev na

Ljubljanski borzi dne 31.3.2001 (v mio SIT)

(Pooblascene)
Datum Delnice Obveznice investicijske Pokojninski boni Skupaj
druZbe
31.12.96 124,990 52,192 0 0 177,182
31.12.97 315,945 83,400 0 0 399,344
31.12.98 483,037 145,108 82,106 0 710,252
31.12.99 566,461 221,059 125,359 7,109 912,879
31.12.00 705,092 255,015 171,621 6,703 1,138,431
31.3.01 686,579 279,571 152,235 5,887 1,124,272

Vir podatkov: Ljubljanska borza.

7 Ljubljanska borza izratunava 6 panoZnih indeksov: farmacija, hrana in pijace, kemija,
nafta in plin, trgovina ter transport.
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Stevilo izdaj dolgoro¢nih vrednostnih papirjev (delnic vklju¢no z delnicami
pooblascenih investicijskih druzb, obveznic in pokojninskih bonov), ki kotirajo
na borzi se je od konca leta 1999 do konca marca letos povecalo z 237 na 276.
V absolutnem merilu se je najbolj povecala trZzna kapitalizacija delnic podjetij
(za 120.1 milijarde tolarjev), relativno pa se je najbolj povecala trzna kapitalizacija
obveznic (26.5%).

Obseg prometa z vrednostnimi papirji na Ljubljanski borzi se je lani
nominalno povecal za 1.5%, realno pa je upadel za 0.8%. Za 13% se je zmanjSalo
tudi Stevilo sklenjenih poslov, kar kaZe, da je likvidnost slovenskega
organiziranega trga kapitala lani upadla kljub rahli nominalni rasti prometa. To
e bolj izraza koli¢nik vrednostnega obrata prometa (razmerje med vrednostjo
prometa in povprec¢no trzno kapitalizacijo v obdobju), ki je ustrezen tudi za
mednarodne primerjave likvidnosti posameznih trgov razli¢nih velikosti. Tako
merjena likvidnost slovenskega trga je lani upadla na 0.26 (Ze leta 1999 je
vrednost koli¢nika padla na 0.32, najniZjo vrednost po letu 1992) in tudi vedno
bolj zaostaja za normalno likvidnostjo razvitih tujih trgov kapitala, kjer znacilen
koli¢nik vrednostnega obrata delnic znasa od 0.5 do 0.8. Koli¢nik vrednostnega
obrata delnic podjetij je lani upadel na 0.23 in je bil niZji od koli¢nika vrednostnega
obrata sicer slabo likvidnih obveznic (koli¢nik 0.24; ki se je lani nekoliko okrepiD).
Segment kratkoro¢nih vrednostnih papirjev je bil tudi lani izrazito nelikviden,
saj je bilo v celotnem letu 2000 s kratkoro¢nimi vrednostnimi papitji na
organiziranem trgu sklenjenih le 63 poslov. Med razpoloZljivimi naloZbami na
Ljubljanski borzi je bila lani tako zadovoljiva le likvidnost delnic PID-ov (koli¢nik
vrednostnega obrata v visini 0.42). Pri analizi likvidnosti delnic na Ljubljanski
borzi je potrebno upostevati dejstvo, da se ¢edalje vec¢ poslov na Ljubljanski
borzi sklene preko sveZnjev. Promet s sveZnji je lani namre¢ predstavljal Ze
58% celotnega prometa na Ljubljanski borzi (leta 1998 in 1999 37% oziroma

Tabela 4.8.5.2: Promet po posameznih skupinah vrednostnih papirjev na

Ljubljanski borzi (v mio SIT)

(Pooblascéene)

Obdobje Delnice Obveznice investicijske Kratl\(lc;’roéni Pokg (i::?s'(i Skupaj
druZbe
1996 67,081 13,082 0 6,702 0 80,163
1997 87,555 11,525 0 9,216 0 99,081
1998 133,757 22,070 10,036 7,512 0 165,863
1999 168,422 35,298 53,802 6,446 1,701 265,670
2000 145,323 56,441 62,824 3,187 1,841 269,617
1.1 - 31.3.2001 39,764 12,642 16,952 241 448 70,047

Vir podatkov: Ljubljanska borza.
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49%). Ce jih pri izratunu izlo¢imo, je vrednostni obrat dolgoro¢nih vrednostnih
papirjev na Ljubljanski borzi v ¢asu od leta 1998 do leta 2000 upadel celo z 0.19
na 0.11.

Razlogov za neugodna gibanja tecajev delnic na Ljubljanski borzi v obravnavanem
obdobju je ve¢. Se vedno so na gibanje te¢ajev delnic na Ljubljanski borzi bolj
kot temeljni dejavniki (poslovni rezultati izdajateljev in makroekonomske
razmere) vplivali tranzicijski in institucionalni dejavniki, po daljSem ¢asu pa
nekoliko mo¢neje tudi dogajanja na tujih trgih kapitala. Poslovni rezultati in
makroekonomski dejavniki, slednji v nekoliko manjsi meri (rast splo3ne ravni
obrestnih mer in inflacije), so bili tem ¢asu za trg kapitala relativno ugodni in se
ne bi smeli odraziti v tak§nem padcu tecajev delnic.

Ceprav vpliv dogajanj na tujih trgih lani ni bil zanemarljiv, pa so na negativna
dogajanja na Ljubljanski borzi $e vedno vplivali predvsem tranzicijski in
institucionalni dejavniki. Slovenski trg kapitala namrec¢ ¢edalje bolj dobiva naravo
»Korporacijskega« trga oziroma trga, katerega primarna funkcija je vzvod za
koncentracijo lastnidtva v podjetjih. Taksna funkcija trga kapitala je glede na
njegovo tranzicijsko naravo in nacin njegovega nastanka sicer neizbeZzna,
zaskrbljujoce pa je, da osnovna funkcija normalno delujocega trga
kapitala (prenos finan¢nih presezkov od suficitnih k deficitnim ekonomskim
celicam) ¢edalje bolj izgublja na pomenu, ¢e odmislimo prenose iz naslova
koncentracije, ki potekajo med zelo omejenim stevilom investitorjev (Kleindienst
200D).

Zaradi rasti Stevila poslov, sklenjenih preko sveZnjev, organizirani trg kapitala
izgublja svojo informacijsko funkcijo, saj se tecaji poslov, ki so sklenjeni s sveZnii,
ne odrazajo v enotnih tec¢ajih delnic in borznih indeksih Ljubljanske borze.
Informacije o gibanjih tecajev delnic je zato potrebno jemati z zadrzkom, saj so
dejansko lahko tudi niZji ali vigji (ker se vecina poslov s sveZniji sklene po visjih
tecajih od enotnih, je to nekoliko bolj verjetno). To domnevo potrjuje tudi
stopnja nihanja tecajev delnic na Ljubljanski borzi, ki se je po letu 1995 postopoma
zmanjSevala in je Ze dve leti bistveno niZja od stopenj nihanja te¢ajev delnic na
prakti¢no vseh normalno delujocih oziroma likvidnih trgih kapitala v svetu. Ceprav
nihanje tecajev delnic za investitorje ni zaZeleno, pa nenormalno nizka stopnja
nihanja tecajev, ki je predvsem posledica nizke likvidnosti trga, prav tako ni
zaZelena. V tem primeru namre¢ nizka stopnja nihanja ne pomeni, da so
vrednostni papirji nizko tvegani, temve¢ predvsem to, da se trg oz. tecaji
vrednostnih papirjev slabo odzivajo na nove informacije.

Poleg rasti Stevila sklenjenih poslov s sveznji je med razlogi za prevladujoc¢o
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obliko korporacijskega trga tudi dejstvo, da portfeljski investitorji na slovenskem
trgu kapitala, zlasti institucionalni, 3e vedno igrajo zanemarljivo vlogo. Obseg
sredstev v slovenskih vzajemnih skladih, ki je najzanesljivejse merilo udelezbe
portfeljskih (zlasti zasebnih) investitorjev na trgu kapitala, ostaja zanemarljiv.
Ceprav se je obseg naloZb v vzajemnih skladih v letu 2000 nominalno povecal,
je bila rast relativno nizka (21.8%) in je zaostajala celo za nominalnim porastom
obsega varCevanja prebivalstva v poslovnih bankah (25.2%). To je lahko tudi
posledica pasivnosti slovenskih poslovnih bank in zavarovalnic na tem podrodju,
saj so imeli vzajemni skladi druzb za upravljanje, ki so v preteZnem lastnistvu
poslovnih bank in zavarovalnic, tudi konec leta 2000 le 29-odstotni trzni deleZ,
obseg varcevanja v teh skladih pa se je v letu 2000 povecal za skromnih 760
milijonov tolarjev. Pokojninski skladi na trgu kapitala ne igrajo pomembnejse
vloge. Neto pritok nalozb nerezidentov je leta 2000 znagal 8.75 milijarde tolarjev
(leta 1999 je bil zabeleZen neto odliv v visini 1.6 milijarde), v prvem cetrtletju
leta 2001 pa 7.5 milijarde tolarjev. DeleZ nerezidentov v lastnistvu podjetij na
Ljubljanski borzi je konec marca 2001 znagal 7.7%, vsteti so tudi tuji strateski
investitorji (deleZ portfeljskih investitorjev je znasal med 4 in 5%). Tuji portfeljski
investitorji, ki se sicer zanimajo le za delnice nekaterih najvecjih podijetij, so se
z organiziranega trga kapitala skoraj v celoti umaknili. Lani in v prvem Cetrtletju
leta 2001 so na Ljubljanski borzi ustvarili le 1.5% celotnega prometa (5.2 milijarde
tolarjev), glede na leto 1999 pa se je obseg prometa tujih investitorjev lani
malo povecal (za 1.1 milijarde tolarjev na 4.3 milijarde tolarjev), vendar je bil 3e
vedno bistveno niZji kot v letih 1996, 1997 in 1998 (9.7, 24.1 in 14.3 milijarde
tolarjev).

Na slovenskem trgu kapitala, ki ima izrazito lokalni znac¢aj, tako ni niti zadostnega
domacega niti tujega povpraSevanja, kar se kaze v padcu tecajev delnic, ki smo
jim bili prica v zadnjih letih. Med pogoji, ki bi morali biti izpolnjeni, da bi slovenski
trg kapitala zaZivel v skladu s potencialnimi moZnostmi, so odpiranje trga kapitala
za tuje investitorje, izenacitev obdavcitve obresti z obdav¢itvijo donosov na
vrednostne papitje, razvoj konkuren¢nih nebancnih finan¢nih posrednikov,
izboljsava odnosa menedZmenta podjetij do delnicarjev (sharebolder value
koncept) ter ustrezen model za financiranje manjsih in srednjevelikih podijetij
(Kleindienst 2001). Ce na tem podrocju ne bo Ze v bliZnji prihodnosti prislo do
pomembnih sprememb, bo trg Se nekaj ¢asa igral vlogo vzvoda za koncentracijo
lastnidtva v olastninjenih podjetjih, nato pa bo njegova likvidnost postopoma
zamirala (med drugim tudi zaradi pri¢akovane agresivneje realokacije lastniskih
naloZb slovenskih investitorjev s slovenskega na tuje trga kapitala in pri¢akovanih
prevzemih vrste slovenskih javnih delniskih druzb s strani domacih in tujih
investitorjev). TakSen trg pa seveda investitorjem tudi z vidika donosnosti ne
more dati zadovoljivih rezultatov. Tudi integracija slovenskega trga kapitala v
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mednarodne tokove, ki je sicer na srednji rok pomemben pogoj za normalno
delovanje trga, lahko uspe le v primeru ustrezne resitve teh dejavnikov. Pri tem
velja poudariti, da ima vpradanje zapolnitve privatizacijske vrzeli zaradi
oslabljenega zaupanja prebivalstva in neracionalne rabe resursov Druzb za
upravljanje za nadaljnji razvoj trga zanemarljiv pomen. Odprava omejitev za
tuje investitorje pomeni pozitiven premik, dodatno spodbudo trgu pa bi na
kratek rok lahko dal tudi ugodnejsi daveéni tretma ter aktivnej$a vlioga finan¢nih
institucij (zlasti druzb za upravljanje in poslovnih bank) pri razvoju normalnih
finan¢nih posrednikov (vzajemnih in pokojninskih skladov).
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5. GLAVNE USMERITVE EKONOMSKE POLITIKE

5.1. DENARNA IN TECAJNA POLITIKA — Potrebna je
krepitev vloge instrumentov denarnega trga

Temeljna usmeritev denarne politike, to je zniZanje inflacije na raven, primerljivo
z drzavami Evropske unije do vstopa Slovenije v EU, ostaja nespremenjena tudi
v letu 2001. Banka Slovenije je kot bliZnji cilj denarne politike v letu 2001
dolocila rast denarnega agregata M3 v razponu med 11% in 17%, pri
Cemer je kot klju¢ne predpostavke upostevala gibanja makroekonomskih
agregatov, predstavljenih v Makrofiskalnem scenariju in izhodi3cih za pripravo
predloga prorac¢una Republike Slovenije za leti 2001 in 2002 (december 2000).
V primerjavi z letom 2000 sta obe meji ciljnega koridorja zniZani za eno odstotno
tocko, s ¢imer se je povecal njegov relativni razpon. Glede na to, da je Banka
Slovenije v predhodnih letih ves ¢as aktivno uravnavala gibanje deviznega tecaja,
je povecan razpon mogoce razumeti kot ohranjanje manevrskega prostora za
uravnavanje njegovega gibanja v letodnjem letu, ko pri¢akujemo povecan obseg
in nihanje finan¢nih tokov.

Banka Slovenije je za pribliZevanje svojemu cilju tudi v letu 2000 vodila zmerno
restriktivno denarno politiko. Rast koli¢ine primarnega denarja je v zacetku leta
2000 znagala 17.8% na medletni ravni, ob koncu leta pa le Se 4.8%, pri Cemer je
medletna rast gotovine v obtoku zna3ala 3.3%, rezerv bank 4.5%, vpoglednih
vlog pri Banki Slovenije pa 29.1%. Prav tako se je upoc¢asnila dinamika rasti SirSe
opredeljenih denarnih agregatov, zlasti M1 (z 18.5% na 6.9% na medletni ravni),
malenkostno pa tudi M2 (s 11.2% na 11.1%). Oba sta narad¢ala hitreje kot koli¢ina
primarnega denarja, predvsem zaradi hitrejSega narasc¢anja tolarskih vpoglednih
in drugih ban¢nih vlog. Povpre¢no povecanje denarnega agreagata M3 (rast v
zadnjem cCetrtletju leta 2000 v primerjavi z zadnjim Cetrtletjem predhodnega
leta), ki ga Banka Slovenije zasleduje kot svoj bliZnii cilj, je znasalo 16.5%, kar je
za 1.5 odstotne tocke pod zgornjo mejo ciljnega koridorja. K rasti M3 je najvec
prispevalo povecanje deviznih vlog pri bankah, ki so podobno kot leta 1999,
tudi lani zabeleZile najvisjo rast. Po spremembi zakonodaje v septembru 1999,
ki je omogocila podjetiem odprtje racunov v tujem denarju, so le ta del svojih
finan¢nih imetij prestrukturirala v devizne vloge, poleg tega so se v letu 2000
povecale tudi devizne vloge prebivalstva. Skupno povecanje deviznih vlog v
letu 2000 je v zaCetku leta tako znaSalo 25.3% na medletni ravni, na koncu leta
pa je doseglo kar 34.0%.
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Slika 8: Gibanje denarnih agregatov Banke Slovenije (medletna rast 3-
mesecnih povpredij denarnih agregatov)
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Vir podatkov: Banka Slovenije.

V prvem cetrtletju leta 2001 ostaja povprecna koli¢ina primarnega denarja v
primerjavi s povprec¢nim stanjem v enakem obdobju lani na ravni iz konca
lanskega leta, s podobno dinamiko raste tudi denarni agregat M1. Zaradi relativno
hitrejSe rasti tolarskih nevpoglednih vlog pri bankah (17.1% na medletni ravni),
se je relativno povisala rast sirSe opredeljenih denarnih agregatov. Rast denarnega
agregata M3 se tako na zacetku leta giblje nad zgornjo mejo cilja Banke Slovenije,
v marcu’ jo je presegla za 1.1 odstotno tocko.

Nacdin izdajanja primarnega denarja v letu 2000 je bil v veliki meri
zaznamovan s finan¢nimi tokovi, ki so bili posledica vsakokratnega stanja
tekocega dela placilne bilance. V prvem cetrtletju je Banka Slovenije tako neto
izdajala primarni denar s tolarskimi transakcijami, v ostalih mesecih pa z deviznimi
transakcijami. Najpomembnejsi instrument za uravnavanje kolicine denarja v
obtoku v prvem cetrtletju so bila tolarska posojila bankam (19.5 milijarde tolarjev)
in tolarski blagajniski zapisi (8.7 milijarde tolatjev), s pomodjo deviznih transakcij,
predvsem prodaje deviz bankam, pa je BS primarni denar umikala (43 milijard
tolarjev). V preostalih mesecih je BS z deviznimi transakcijami neto izdajala
primarni denar (41.1 milijard tolarjev), okoli 70% s konverzijo deviz za Ministrstvo
za finance, preostanek pa z zacasnimi odkupi deviz od bank. S tolarskimi
instrumenti je v istem obdobju neto umikala primarni denar iz obtoka (skupaj

7t Povpredje v obdobju januar-marec 2001 v primerjavi s povprecjem istih treh mesecev
predhodnega leta.
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za 17.1 milijard tolarjev), pri ¢emer je z zmanjSevanjem stanj kreditov denar
umikala (34.6 milijard tolarjev), s tolarskimi blagajniskimi zapisi pa izdajala (11.7
milijard tolarjev).

Med posameznimi instrumenti denarne politike se je, glede na njihovo povpre¢no
dnevno stanje ¢rpanja, zmanjsala pomembnost tolarskih instrumentov. Povpre¢no
dnevno stanje ¢rpanih posojil bankam se je v primerjavi z letom 1999 zmanjsalo
za 56%, pri Cemer se je najbolj zmanjsal obseg likvidnostnih posojil. Banka
Slovenije je zmanjsala tudi Stevilo tolarskih blagajniskih zapisov, saj je prenchala
izdajati blagajniske zapise z nakupnim bonom in dvodelne blagajniske zapise,
povpre¢no dnevno stanje preostalih blagajniSkih zapisov pa se je od prvega
Cetrtletja dalje zmanjSevalo, in ob koncu leta znasalo 25% stanja ob koncu leta
1999. Prav tako je prislo do sprememb pri zatasnem odkupu blagajniskih zapisov
v tujem denarju, saj je Banka Slovenije v drugi polovici leta nadomestila 28-
dnevni zacasni nakup blagajniskih zapisov v tujem denarju z dvema novima
instrumentoma, in sicer s 7-dnevnim in 60-dnevnim za¢asnim nakupom. S tem
ukrepom si je zagotovila vecjo fleksibilnost pri odzivanju na likvidnostne potrebe
bank.

Banka Slovenije je v letu 2000 nadaljevala z vodenjem politike uravnavanja
nihanj deviznega tecaja, pri Cemer je bila na eni strani omejena z denarnim
ciljem, na drugi pa s presezno ponudbo deviz, ki je prevladovala tudi v letu
2000. Pri tem je poleg odkupa in prodaje deviz na medban¢nem trgu ponovno
dolocala tudi izhodid¢ne tecaje, ki so jih poslovne banke, podpisnice dogovora
o sodelovanju pri posegih na trgu tujega denarja, morale upostevati pri trgovanju,
nadaljevala pa je tudi z izdajanjem blagajniskih zapisov v tujem denarju z ro¢nostjo
med 60 in 360 dni, pri Cemer je njihovo prodajo omejila samo na poslovne
banke.

V prvem cetrtletju leta 2000 so bili ukrepi Banke Slovenije naravnani na
preprecevanje depreciacije domace valute, saj je neto prodajala devize bankam.
Zaradi spremenjenih razmer na trgu in uvedbe deviznih racunov za podjetja
septembra 1999 je Banka Slovenije v zacetku leta pripravila novo pogodbo o
sodelovanju s poslovnimi bankami pri posegih na trgu tujega denarja, ki je
stopila v veljavo aprila. V skladu z njo je BS v tretjem lanskem cetrtletju omejevala
pritiske na depreciacijo tolarja, v novembru pa prepocasno rast deviznih tecajev.
Mesecna rast tecaja evra pri Banki Slovenije se je gibala med 0.3% in 0.8%,
skupno povisanje v letu 2000 pa je znasalo 7.2%. Vedja nihanja in vecja apreciacija
so bili lani znacilni za ameriski dolar, njegov tecaj se je povisal za 15.6%. V
prvem cetrtletju leta 2001 je Banka Slovenije ohranjala depreciacijo tolarja do
evra na mesecni ravni priblizno 0.6%, tako da je rast te¢aja v prvih treh mesecih
(glede na december 2000) zaostajala za inflacijo za 0.9 odstotne tocke, tecaj
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ameriskega dolarja pa se je v istem obdobju povisal za 7.4%. V naslednjih mesecih
bo vzdrZevanje taksne dinamike rasti deviznega tecaja odvisno predvsem od
ravni finan¢nih tokov, v najvedji meri povezanih z Ze izvedenimi in $e nacrtovanimi
prodajami premoZenja, predvsem v finan¢énem sektorju.

Pri dolocanju visine svojih klju¢nih obrestnih mer kot tudi obrestnih mer
tolarskih blagajniskih zapisov je Banka Slovenije sledila denarnemu in te¢ajnemu
cilju svoje politike. V drugi polovici leta, ko so se povecane cene nafte in drugih
primarnih surovin zacele pospeseno prenasati na druge cene, zaradi ¢esar se je
inflacija ustalila na vi§jem nivoju, pa je se je aktivno odzvala s spremembo
obrestnih mer. V juniju in nato e v decembru je za eno odstotno tocko povisala
eskontno in lombardno obrestno mero, tako da je prva ob koncu leta znasala
10.0%, druga pa 11.0%. Soc¢asno so se povisale tudi obrestne mere tolarskih
blagajniskih zapisov, dvodnevnih za 3.3 odstotne to¢ke na 5.0%, 12-dnevnih za
3.8 odstotne toc¢ke na 7.0%, pri 60-dnevnih za 2.5 odstotne tocke na 10.0% in
pri 270-dnevnih za 2.0 odstotni tocki na 11.0%. Pri blagajniskih zapisih v tujem
denarju pa je Banka Slovenije spremljala gibanja obrestnih mer na tujih trgih. V
zacetku leta 2001 je ponovno povidala eskontno in lombardno mero za eno
odstotno tocko, posledi¢no so se povisale tudi obrestne mere pri blagajniskih
zapisih.

Slika 9: Medletne spremembe tec€aja evra, ameriSkega dolarja in inflacije
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Vir podatkov: Banka Slovenije, SURS.
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Do konca leta 2001 bosta nabor instrumentov BS in njihova relativnha
pomembnost odvisna predvsem od odziva BS na inflacijo na sedanji ravni.
Ker je vigja inflacija v vedji meri posledica notranjih vzrokov, je nanjo namre¢ v
vedji mogoce vplivati z instrumenti ekonomske politike, predvsem denarne.
Poleg tega pa bo morala BS v naslednjih letih - tako zaradi notranjih razlogov,
predvsem pricakovanih sprememb v strukturi denarnega trga, kot tudi zaradi
zahtev EU po prilagajanju nacina vodenja denarne politike - prilagoditi obseg in
paleto instrumentov, ki jih bo uporabljala. Pri tem naj bi se predvsem okrepil
relativni pomen instrumentov denarnega trga. V isti sklop prizadevanj sodi tudi
formalna zaveza Banka Slovenije o sodelovanju pri postopkih, povezanih z
uvajanjem enomesec¢ne zakladne menice, ki jo je v zac¢etku maja izdalo Ministrstvo
za finance. Zaradi neustreznosti sedanje ureditve na podrocju dolocanja
referen¢ne obrestne mere, tako z vidika pomanjkanja informacijske vrednosti
obrestnih mer, ki sedaj nadomesc¢ajo referen¢no obrestno mero, kot z vidika
priblizevanja EU, je mogoce pricakovati, da se bo referen¢na obrestna mera
dolodila v procesu izdajanja primarnega denatja ob uporabi kratkoro¢nih drzavnih
vrednostnih papirjev, ob predpostavki da bo centralna banka vecjo relativno
vlogo kot do sedaj namenila uporabi instrumentov denarnega trga.

Pomanjkljivosti temeljne obrestne mere (TOM) pa se kaZejo tudi na podrocju
njihove uporabe kot revalorizacijske klavzule. TOM zaradi nacina izrac¢una in
uporabe v indeksacijske namene povecujejo inertnost inflacije. Kljub dejstvu,
da bo ukinitev mehanizmov indeksiranja dolgoro¢no znizala inflacijo, udeleZenci
na trgu nimajo ekonomskega interesa za njeno takoj$njo odpravo. Tudi zaradi
nara3cajocih stopenj rasti cen v zadnjih dveh letih je bila bolj kot njena popolna
ukinitev smiselna njena postopna odprava. Zato je potrebno, da drzava kot
pomemben udeleZenec na dolZniskem trgu podalja ¢asovni horizont
instrumentov, pri katerih je obrestna mera dolo¢ena nominalno, na segmentu
poslovnega bancnistva pa mora podobno funkcijo opraviti Banka Slovenije. V
sodelovanju med centralno in poslovnimi bankami pa bi se morale okrepiti
aktivnosti v smeri oblikovanja referen¢ne obrestne mere na slovenskem trgu.

V preostalih mesecih leta 2001 bo Banka Slovenije e naprej spremljala
najpomembnejSe indikatorje denarne politike, predvsem razmerje med ponudbo
in povprasevanjem na deviznem trgu ter razmerje med povprasevanjem in
ponudbo po primarnem denarju, in uravnavala razmerje med notranjim in
zunanjim ravnoteZjem. Splo$na naravnanost denarne politike bo zato v
najvedji meri odvisna od placilnobilan¢nih tokov in gibanj cen na zunanjih trgih,
ki bodo determinirali finan¢ne tokove na eni strani ter gibanja cen na drugi.
Ponovno nara3¢anje inflacije v zadnjih dveh letih je povzroceno z davéno reformo
v letu 1999 ter so¢asnim pri¢etkom naradc¢anja cen nafte in drugih primarnih
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surovin na svetovnem trgu in posledi¢no tudi v Sloveniji, zaradi ¢esar ima denarna
politika omejen vpliv na umirjanje naras¢anje cen. Kljub temu bi bila Banka
Slovenije lahko aktivnejsa pri prizadevanjih za umirjanje inflacijskih pri¢akovan;
in posledi¢no tudi inflacije, kar bi lahko dosegla predvsem s podrobnejsim
signaliziranjem svojih odlocitev in ukrepov, ki so naravnani na umirjanje rasti
cen. V primeru nadaljevanja rasti cen, ki bi bilo v vse vedji meri povzroceno z
notranjimi dejavniki, pa bo Banka Slovenije morala za upocasnitev dinamike
rasti cen aktivneje uporabiti tudi svoje kvantitativne instrumente.

5.2. POLITIKA JAVNIH FINANC

5.2.1. JAVNOFINANCNI PRIHODKI V LETIH 2000 DO 2003 —
Skromni prilivi davka na dodano vrednost v prvih
leto$njih mesecih

Javnofinané¢ni prihodki so se v letu 2000 obracunavali in vplacevali po
nespremenjeni davéni zakonodaji in davénih instrumentih, ki so veljali Ze ob
koncu leta 1999. Uveljavljene so bile le nekatere spremembe, ki niso bistveno
posegle v obseg in strukturo javnofinanc¢nih prihodkov. Sredi leta 1999 uveljavljeni
sistem davka na dodano vrednost in sistem tro3arin je v letu 2000 prvi¢ deloval
celoletno. Prispevki za socialno varnost so se vplacevali po enakih prispevnih
stopnjah (38%) kot leto poprej. Sprejeti Zakon o nacinu poravnave dospelih
neplacanih obveznih dajatev, ki naj bi pospesil dav¢no izterjavo, predvsem
prispevkov, ni imel znatnih efektov. Davek na izpla¢ane place je ostal davéni
vir tudi v letu 2000. Obdavcitvena lestvica davka na izplacane place ni bila
spremenjena. Da bi razbremenili fizi¢ne osebe v najniZjih dohodkovnih razredih
po Zakonu o dohodnini, je bil po dogovoru s socialnimi partnerji sprejet Zakon
o izjemnem zniZanju davéne obveznosti. V februarju je zacel veljati nov Zakon
o upravnih taksah, ki na novo ureja visino taks in razmerja med njimi ter ukinja
nekatere dosedanje oprostitve; z javnofinan¢nega vidika pomeni povecanje
javnofinan¢nih prihodkov. Ob sprejemu drZavnega proracuna je bilo predvideno,
da se bodo Ze v zacetku leta 2000 povecale trosarine za mineralna olja in plin,
vendar zaradi razmer na svetovnem trgu nafte in posledicne rasti cen do povecanja
troSarin ni prislo. Zaradi prostotrgovinskih in pridruZitvenega sporazuma so se v
letu 2000 3e zniZevale carinske stopnje doloCenih proizvodov in s tem prihodki
od carin.

V letu 2000 so dejanska gibanja nekaterih makroekonomskih kategorij, ki vplivajo
na vidino javnofinan¢nih prihodkov, odstopala od predvidenih. Zato so bili
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javnofinan¢ni prihodki v letu 2000 za 1.3% bruto domacega proizvoda niZji od
predvidenih v proracunskem memorandumu. Najbolj so odstopala vplacila davka
na dodano vrednost in tro3arin. Prihodki od davka na dodano vrednost pa so
sledili manjSemu domacemu tro3enju ter hitri rasti izvoza. Visji od predvidenega
v drZzavnem proracunu je bil v letu 2000 le davek na dodano vrednost od
uvoza, ki je sledil hitrejsi rasti tolarske vrednosti uvoza od nac¢rtovane. Skupni
prihodki iz davka na dodano vrednost in iz tro3arin so v letu 2000 dosegli 13.2%
bruto domacega proizvoda, kar je za 1.1 odstotne tocke manj od nac¢rtovanih v
drzavnem proracunu. Kljub rasti uvoza so se zaradi zniZevanja carinskih stopen;
krepko zmanjsale carine in uvozne dajatve, in sicer realno za dobrih 23%.
Javnofinan¢ni prihodki, ki se obracunavajo na osnovi plac in oblikujejo dobrih
55% javnofinanc¢nih prihodkov, so se v letu 2000 v primerjavi z letom poprej
povecali realno za 3.3%. V okviru tega so se prispevki za socialno varnost ob
nespremenjenih prispevnih stopnjah povecali realno za 2.5%, davek na izplacane
place zaradi progresivne lestvice za 14% in prihodki od dohodnine za 2.9%.
Pora¢unom po dohodninskem zakonu so se v letu 2000 pridruZili e poracuni
po zakonu o izjemnem zniZanju davéne obveznosti, kar je upocasnilo rast skupnih
dohodninskih prihodkov. Po konsolidirani globalni bilanci (v skladu z metodologijo
Ministrstva za finance) so se javnofinancni prihodki v letu 2000 realno zmanjsali
za 0.3%; znasali so 42.8% bruto domacega proizvoda, kar je za 0.8 strukturne
tocke manj kot v letu 1999.

Projekcije obveznih dajatev za leto 2001 so kazale na nadaljnje zmanjSevanje
deleZa javnofinan¢nih prihodkov v bruto domacem proizvodu. Zato so bile Ze v
zacetku leta 2001 povecane trodarine ter uvedena trosarina za plin. V drZavnem
proracunu za leto 2001 so poleg tujih donacij in kapitalskih prihodkov letos
predvideni tudi bistveno vecji koncesijski prihodki (koncesije za UMTS). Po
globalni konsolidirani bilanci k proracunskemu memorandumu za leto 2001 je
predvideno, da se bodo javnofinancni prihodki povedali realno za 5.7% in dosegli
42.9% bruto domacega proizvoda, kar je 0.1 strukturne tocke vec kot lani.
Dejanska gibanja javnofinan¢nih prihodkov v letu 2001 pa kaZejo, da
se ob pripravi proracuna predvideni javnofinanc¢ni prihodki ne bodo v
celoti realizirali v predvideni viSini. Odstopanja pri¢akujemo predvsem pri
davku na dodano vrednost, ki v zacetku leta beleZi zelo skromne prilive. V
prvih mesecih leta 2001 je domace troSenje zelo skromno, poleg osebne njegovo
hitrejSo rast zadrzuje tudi drZavna poraba, ki se je v obdobju prvih 8tirih mesecev
do sprejetja drzavnega proracuna odvijala po pravilih zacasnega financiranja
drzavnega proracuna. V prvih leto3njih mesecih pa je viji od pricakovanega
tudi izvoz. Vse to pa so dejavniki, ki upocasnjujejo prilive davka na dodano
vrednost. Ocenjujemo, da bo davek na dodano vrednost skupaj s trosarinami
dosegel 12.9% bruto domacega proizvoda, kar je za 0.3 strukturne to¢ke manj
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kot lani in za 0.5 strukturne toc¢ke manj kot je bilo predvideno v drzavnem
prora¢unu. Nekoliko ugodnejsa so gibanja prispevkov in davkov, ki se
obracunavajo na osnovi pla¢. Ocenjujemo, da se bodo javnofinan¢ni prihodki, ki
se oblikujejo na osnovi plac, povecali realno za okoli 5.5%, pri tem se bo hitreje
povecal davek na izplaane place in nekoliko po¢asneje prispevki za socialno
varnost. Javnofinan¢ni prihodki, ki se obracunavajo na osnovi plac, bodo prispevali
v javnofinanc¢ne blagajne za okoli 0.3 % bruto domacega proizvoda ve¢, kot je
bilo predvideno. Po konsolidirani globalni bilanci (v skladu z metodologijo
Ministrstva za finance) ocenjujemo, da se bodo javnofinan¢ni prihodki v letu
2001 realno povecali za 4.3%; dosegli bodo 42.7% bruto domacega proizvoda,
kar je za 0.1 strukturne tocke manj kot v letu 2000.

V letu 2001 se bodo nadaljevale priprave na davéno reformo neposrednih davkov.
Aktivnosti bodo usmerjene predvsem v pripravo novih sistemskih zakonov o
dohodnini in o davku na dobi¢ek pravnih oseb. Reformirani bodo tudi davki na
nepremicnine. Zakoni, ki bodo podprli davéne spremembe, bodo zaceli veljati
z letom 2002 oziroma 2003. Z uveljavitvijo teh zakonov se bo nekoliko
spremenila struktura javnofinan¢nih prihodkov.

Tudi v letih 2002 in 2003 se bo, glede na predvidena makroekonomska gibanja,
nadaljevala tendenca zmanjSevanja deleZa obveznih dajatev v bruto domacem
proizvodu, zato bo javnofinan¢no ravnovesje mozno dosedi s Siritvami davénih
osnov obstojecih virov, ob doslednem obracunavanju, pobiranju in izterjevanju
davkov in prispevkov, kot tudi s prihodki iz tujih donacij ter drugih kapitalskih
in koncesijskih prihodkov. Preuciti pa bi bilo smiselno tudi moZnost novih virov
ob upostevanju njihovih u¢inkov na konkuren¢nost gospodarstva.

5.2.2. JAVNOFINANCNI ODHODKI V LETIH 2000 DO 2003 —
Potrebno postopno zniZevanje deleZa
javnofinan¢nih odhodkov v bruto domacem
proizvodu

Odhodki drZavnega proracuna so v letu 2000 zna3ali 1,029 milijard tolarjev, kar
je realno za 2% manj kot leto poprej in dobre 3% manj od odhodkov po sprejetem
proracunu. Zaradi manjsih proracunskih prihodkov od nadrtovanih so bili
proracunski odhodki ob koncu leta omejeni s posebnimi ukrepi, del sprejetih
obveznosti v vidini 22 milijard tolarjev pa je bil prenesen v proracun za leto
2001. V primetjavi z bruto domacim proizvodom so odhodki drZzavnega proracuna
v letu 2000 znagali 25.5%.
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Po sprejetem drZzavnem proracunu za leto 2001 zna3ajo odhodki drzavnega
proracuna 1,210 milijard tolarjev, kar je realno kar za 8.4% vec kot v preteklem
letu. V primerjavi z bruto domacim proizvodom bodo dosegli 26.5%, kar je za 1
strukturno tocko vec kot lani. Po sprejetem drzavnem proracunu za leto 2001
se bodo med odhodki drzavnega proracuna najhitreje povecale placila obresti
za posojila, najeta v tujini. Hitreje kot skupni odhodki drzavnega proracuna se
bodo realno povecali Se izdatki za place, prispevke in druge izdatke zaposlenim
v drZavnih organih in v javnih zavodih, sredstva za izdatke za blago in storitve in
za investicijske odhodke. Realno se bo za skoraj 14% povecal transfer sredstev
drzavnega prorac¢una v pokojninsko blagajno; predstavljal bo 15.7% odhodkov
drzavnega proracuna oz. 4.2% bruto domacega proizvoda. Pocasneje kot celotni
proracunski odhodki se bodo povecevala sredstva namenjena subvencijam
(realno za 3.8%). Sredstva za transfere posameznikom in gospodinjstvom iz
drzavnega proracuna se bodo realno povecala realno za 2.8% kar je precej manj
kot skupni proracunski odhodki. Realno manj kot lani bo iz drzavnega prorac¢una
namenjeno za placila domacih obresti, za izdatke za blago in storitve v javnih
zavodih in za investicijske transfere ter za transfere v obcine.

Tabela 5.2.2: Struktura in delez odhodkov drzavnega proracuna v bruto

domacéem proizvodu v %

Struktura v % DeleZ v BDP v %
1999 ‘ 2000 2001 1999 ‘ 2000 2001

Real. Sprejeti Real. Sprejeti
SKUPAJ ODHODKI DRZAVNEGA
PRORAGUNA 100.0 100.0 100.0 26.4 255 26.5
Teko&i odhodki ‘ 28.6 ‘ 30.5 ‘ 31.2 ‘ 75 ‘ 7.8 ‘ 8.3
v tem:
Place, prispevki, drugi izdatki 12.3 13.0 134 33 33 35
zaposlenih v drZavnih organih
Izdatki za blago in stor. v dr. organih 10.0 10.6 1.4 2.7 2.7 3.0
Plagila domadih in tujih obresti 5.2 5.8 5.9 1.4 1.4 1.6
Tekoci transferi 60.1 59.6 58.9 15.9 15.2 15.6
V tem:
Subvencije 6.1 5.1 4.9 1.6 1.3 1.3
Transferi posameznikom in 145 14.6 13.9 38 37 37
gospodinjstvom
Transferi v javne zavode 19.7 20.8 20.7 52 53 55
Transferi v PIZ 155 15.0 15.7 41 3.8 42
Investicijski odhodki in transferi 1.3 9.8 9.9 3.0 25 26

Vir podatkov: Ministrstvo za finance, preraéuni UMAR.
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Pri zasledovanju cilja javnofinanc¢ne politike o zmanjSevanju proracunskega
primanjkljaja bodo ob predvidenih javnofinan¢nih prihodkih tudi v letu 2002 in
2003 moc¢no omejene moznosti za povecanje proracunskih odhodkov. Pri
oblikovanju in usklajevanju predloga drZavnega proracuna za leto 2002 in 2003
bo zato treba zagotoviti, da se bo deleZ odhodkov drZzavnega proracuna v bruto
domacem proizvodu postopoma zmanjseval. S sprejetjem novega zakona, ki
bo urejal place v javnem sektorju in z Ze sprejetim spremenjenim nacinom
valorizacije denarnih dajatev v pokojninskem in invalidskem sistemu, bo zmanjsan
pritisk na odhodke za place iz drZavnega proracuna in na transferne odhodke v
pokojninsko blagajno. Pri sestavljanju drZzavnega proracuna za leto 2002 in 2003
bo treba nadaljevati s politiko selektivne izbire prorac¢unskih prioritet.

Odhodki obé&inskih proracunov so bili v letu 2000 realno za 5.4% visji kot v
letu poprej. Njihov deleZ v bruto domacem proizvodu je dosegel 5.3%, kar je
za 0.2 strukturne tocke vec¢ kot v letu 1999. V letu 2000 so hitreje kot celotni
odhodki obcinskih proracunov narad¢ali izdatki za blago in storitve, placila domacih
obresti, subvencije in investicijski transferi. Realno zmanjsali (kar za 17%) pa so
se transferi v javne zavode. Za leto 2001 je predvidena nekoliko upoc¢asnjena
rast odhodkov ob¢inskih proracunov. V primerjavi z bruto domacim proizvodom
bodo v letu 2001 dosegli dobrih 5%. Na tem nivoju bi se morali zadrZati tudi v
letih 2002 in 2003.

V letu 2000 je bila uveljavljena pokojninska reforma. S postopno zaostritvijo
pogojev upokojevanja in s postopnim zmanjsanjem odmerne stopnje se blaZijo
pritiski na odhodke pokojninskega in invalidskega sistema. Z zakonom
je uvedena tudi moZnost prostovolinega pokojninskega zavarovanja. Za realizacijo
pravic iz novega Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (brez
placila prispevkov za zdravstveno zavarovanje upokojencev ) je bilo v letu
2000 porablienih 13.5% bruto domacega proizvoda. Stevilo upravicencev se je
povecalo za dober odstotek. Pokojnine in druge dajatve iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja so se v letu 2000 zaradi znatne rasti pla¢ in zakonsko
sprejetega nacina valorizacije kar dvakrat uskladile. DoseZeno je bilo visoko
razmerje med povpre¢no placo in povpre¢no pokojnino. Za leto 2001 je bil
spremenjen nacin valorizacije, ki zagotavlja vecjo skladnost rasti plac in pokojnin
in manj$o obcutljivost na sezonska nihanja. Po projekcijah bo v letu 2001 za
odhodke v pokojninskem in invalidskem zavarovanju (brez placila prispevkov
za zdravstveno zavarovanje upokojencev) potrebnih realno za 2% vec sredstev
kot v letu 2000 oziroma 13.2% bruto domacega proizvoda. ZmanjSevanje
odhodkov se bo nadaljevalo tudi v letih 2002 in 2003, ko bo z nadaljnjim
zmanj$anjem odmerne stopnje in zmerno rastjo Stevilo upravicencev (za 1.2%
letno) po projekcijah potrebnih za ta namen v letu 2002 okoli 12.9% bruto
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domacega proizvoda in v letu 2003 okoli 12.7% bruto domacega proizvoda.

V letu 2000 so bili odhodki v obveznem zdravstvenem zavarovanju realno
le za 4.4% visji kot v preteklem letu, dosegli so 6.7% bruto domacega proizvoda.
Zakonsko doloc¢ene pravice iz obveznega zdravstvenega zavarovanja se v letu
2000 sicer niso spremenile. Sprejete so bile Stevilne aktivnosti za obvladovanje
izdatkov za zdravila, za omejevanje bolniskih odsotnosti in za racionalizacijo
izvajanja zdravstvenih programov. Tudi v letu 2001 se bodo nadaljevale aktivnosti
za zmanjSevanje odhodkov. Predvideno je, da bi v letu 2001 v obveznem
zdravstvu porabili okoli 6.7% bruto domacega proizvoda. Omejena sredstva v
obveznem zdravstvenem zavarovanju, ki narekujejo stalna prizadevanja za
obvladovanje izdatkov v obveznem zdravstvu, Ze pomembno slabsajo dostopnost
zdravstvenih storitev. Nadaljevanje tega trenda poraja vpraganja pravi¢nosti in
solidarnosti v obveznem zdravstvenem sistemu. Zato bo treba v letih 2002 in
2003 na podlagi temeljite analize z ustreznimi ukrepi in nekaterimi sistemskimi
spremembami poseci na to podrodje.

Po konsolidaciji javnofinan¢nih odhodkov so se v letu 2000 celotni
javnofinan¢ni odhodki, izkazani v globalni bilanci realno povecali za 1.4%; znaSali
50 44.2% bruto domacega proizvoda, kar je toliko kot leta 1999. Po sprejetem
drZzavnem proracunu in po korigiranih finan¢nih nacrtih pokojninske in
zdravstvene blagajne bodo v letu 2001 konsolidirani javnofinan¢ni odhodki lanske
presegli realno za 4.6% in bodo dosegli enak deleZ v bruto domacem proizvodu
kot lani. Po¢asneje od rasti bruto domacega proizvoda bodo po projekcijah rasli
celotni (konsolidirani) javnofinan¢ni odhodki v letih 2002 in 2003. Le tako bo
mozno doseci cilj zmanjSevanja javnofinan¢nega primanjkljaja v primerjavi z
bruto domacim proizvodom.
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5.2.3. JAVNOFINANCVNI PRIMANJKLJAJ V LETIH 2000 DO
2003 — ZmanjSevanje javnofinanc¢nega primanjkljaja
moZno doseci z novimi stabilnimi viri in
omejevanjem ter prestrukturiranjem
javnofinan¢nih odhodkov

Z ukrepi ekonomske politike se je sicer blaZilo pritiske na javnofinancne odhodke
in zagotavljalo ¢im bolj stabilne vire financiranja, vendar je kljub temu
javnofinan¢ni primanjkljaj za leto 2000 ob nekoliko upocasnjeni rasti
javnofinan¢nih odhodkov in ob rahlem realnem zmanj$anju javnofinanc¢nih
prihodkov dosegel 1.4% bruto domacega proizvoda72, kar je za 0.4 strukturne
tocke ved, kot je bilo predvideno v prora¢unskem memorandumu.

Za leto 2001 je bilo v prora¢unskem memorandumu predvideno zmanj$anje
javnofinancnega primanjkljaja na okoli 1% bruto domacega proizvoda.
Dejanska gibanja, ki vplivajo na zmanjSevanje javnofinan¢nih prihodkov na eni
strani in na drugi strani na povecevanje javnofinan¢nih odhodkov v pokojninskem
in zdravstvenem sistemu, bodo do konca leta izkazala bolj neuravnoteZen
javnofinancni racun, kot se je predvidevalo v zacetku leta. Ce se bodo neugodna
gibanja na strani javnofinancnih virov iz zacetka leta nadaljevala, zlasti pri davku
na dodano vrednost, bo potrebno z omejevalnimi ukrepi poseci tudi v odhodke
drzavnega proracuna. Omejevanje odhodkov lahko vpliva tudi na dinamiko
gospodarske aktivnosti ob koncu leta, vendar je morebitni ucinek na rast tezko
predvidljiv, saj je odvisen od strukture in nac¢ina omejevanja izdatkov in moZnosti
za likvidnostno prilagajanje gospodarstva. Izhajajoc¢ iz sedanjih pri¢akovanj pa
bi lahko znagal okoli desetinko odstotne tocke realne rasti.

Tabela 5.2.3: Konsolidirana bilanca javnega financiranja po metodologiji

GFS-IMF (delezi v primerjavi z bruto domacim proizvodom v%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 oc.*
Javnofinanéni prihodki 431 427 42.0 43.0 436 42.8 429
Javnofinanéni odhodki 43.1 424 43.2 43.8 442 442 439
Presezek / primanijkljaj 0.0 0.3 -1.2 -0.8 -0.6 -1.4 -1.0

Vir podatkov: Ministrstvo za finance, preracuni UMAR.
Opombe: *Ocena in preracun deleza v BDP iz Proraéunskega memoranduma 2001; o tekocih gibanjih glej tudi pojasnilo v besedilu.

72 Javnofinan¢ni primanjkljaj, ki bi uposteval Se del primanjkljaja pokojninske blagajne, ki
je bil financiran s sredstvi Kapitalske druzbe, bi znasal 1.7% bruto domacega proizvoda
(Jesensko porocilo).
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OkvVIR 11: JAVNOFINANGNI PRIMANJKLJAJ PO GFS IN PRIMANJKLJAJ DRZAVE
ro ESA

V Sloveniji se javnofinan¢ni primanjkljaj definira kot primanjkljaj konsolidirane
bilance javnega financiranja Stirih javnofinanc¢nih »blagajn«, to je drZavnega
proracuna, obveznega pokojninsko-invalidskega zavarovanja, obveznega
zdravstvenega zavarovanja in obcinskih prorac¢unov. Pri knjiZenju njihovih
transakcij se nasi standardi javnofinan¢nega racunovodstva naslanjajo na resitve
standardov Financ¢ne statistike drZzave (Government Finance Statistics — GFS),
kot jih priporo¢a Mednarodni denarni sklad. Pri tem je pomembno zlasti, da
se tokovi (javnofinan¢ni prihodki in odhodki) upostevajo v trenutku placila,
ne pa v trenutku nastanka obveznosti, kot je to primer v poslovnhem
racunovodstvu in v nacionalnem racunovodstvu (prilagajanje GFS standardom
nacionalnega racunovodstva s tega vidika je predvideno Sele za naslednjo
verzijo GES).

V okviru priprav na sodelovanje v procesu multilateralnega nadzora in
koordinacije ekonomskih politik, ki potekata v okviru Ekonomske in monetarne
unije, morajo drzave kandidatke za vstop v EU predloZiti Evropski komisiji
vsako leto do vstopa v EU notifikacijo o stanju javnega dolga in javnofinan¢nega
primanjkljaja. Tako je tudi Slovenija sprejela obveznost, da svoje nacionalno
rac¢unovodstvo in porocanje EU na fiskalnem podrocju prilagodi mednarodnim
standardom nacionalnega racunovodstva (SNA) oziroma njihovi evropski
razli¢ici (European System of Accounts - ESA) iz leta 1995. To je zlasti
pomembno zaradi enotnega spremljanja izpolnjevanja Maastrichtskih
konvergenc¢nih kriterijev za vstop v Evropsko monetarno unijo oz. v obmodje
evra za oba fiskalna kriterija, za primanjkljaj in dolg drZave. To obveznost sta
skupno prevzela Ministrstvo za finance in Statisti¢ni urad RS. To pomeni, da
bo sedanji izracun primanjkljaja potrebno metodolosko dopolniti na Stevilnih
podrodijih. Pri tem gre za dopolnjeno zajetje transaktorjev (dodatno bo potrebno
vkljuciti zlasti javne sklade in druge manjkajoce ustanove sektorja drzave) in
transakcij (recimo lastne prihodke zavodov, nekatere ekoloske takse), prehod
na zajetje transakcij Ze v trenutku nastale obveznosti (pomembno zlasti pri
obrestih na drZavni dolg), prilagoditev na koledarsko leto, prilagoditev nacina
konsolidacije in drugo. V tem trenutku Se ni dokon¢nih izracunov. Obstajajo
pa indikacije, da bi lahko bil primanjkljaj drzave po ESA visji od sedanjega
izracuna po GFS. To pa pomeni, da bi njegovo zmanjSevanje v prihodnjih
letih lahko predstavljalo e zahtevnejSo nalogo.

Za dosego cilja uravnoteZenih javnih financ bo treba v letih 2002 in 2003
postopno nadaljevati z zmanjSevanjem javnofinan¢nega primanjkljaja, in sicer
tako z iskanjem novih stabilnih virov financiranja, kot tudi z omejevanjem in
zmanjSevanjem javnofinan¢nih odhodkov.
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5.2.4. DOLG OZJE OPREDELJENE DRZAVE — Konec leta 2000
je znaSal 25.1% bruto domacega proizvoda

Republika Slovenija se je leta 2000 zadolZevala tako s kratkoro¢nimi kot z
dolgoro¢nimi finan¢nimi instrumenti. Na domacem finan¢nem trgu se je
zadolZevala s krediti in z izdajo vrednostnih papirjev. Na mednarodnem finan¢nem
trgu je izdala vrednostni papir in nadaljevala s predvidenimi ¢rpanji kreditov pri
mednarodnih organizacijah.

Dolg oZje opredeljene drZave se je v letu 2000 nominalno povecal za 120
milijard tolarjev in je konec leta zna%al 1,013.3 milijarde tolarjev (25.1% bruto
domacega proizvoda, leta 1999 24.5% bruto domacega proizvoda). Crpanja
dolga je zna%alo 252.2 milijarde tolarjev, odplacila dolga pa 212.1 milijarde
tolarjev. Vrednostne spremembe (pripis revalorizacije in tecajne razlike) so dolg
povecale za 80 milijard tolarjev.

V valutni strukturi dolga oZje opredeljene drZave je imel najvedji delez dolg,
denominiran v tolarjih, ki je konec leta 2000 zna3al 42.8% skupnega dolga oZje
opredeljene drzave. Dolg, denominiran v evrih, je imel 42.6-odstotni deleZ,
dolg v ameriskih dolarjih pa 14.6-odstotni deleZ. Glede na obrestno strukturo je
imel najvedji deleZ v dolgu oZje opredeljene drZave dolg z nespremenljivo
obrestno mero (47%). DeleZ takoimenovanega indeksiranega dolga (dolg, pri
katerem se glavnica pred izplacilom obresti poveca za vrednost indeksacijskega
faktorja) je znaSal 38% celotnega dolga oZje opredeljen drzave, dolg s
spremenljivo obrestno mero 15%.

Obseg zadolZevanja drZave je omejen z vsakoletno kvoto dovoljene zadolZitve,
navedene v Zakonu o izvrSevanju proracuna (ZIPRO), ter razmerjem med
dolgoro¢nim in kratkoro¢nim dolgom. V letu 2000 je dovoljeni obseg
zadolZevanja drzave zna%al 150 milijard tolarjev, struktura zadolZevanja glede

Tabela 5.2.4.1: Stanje in spremembe dolga RS v letu 2000 (v mrd SIT)

31.12.1.999 Crpanie Odplagila |Neto &rpanja Vrednostne | Sprememba 31.12.2900
Stanje spremembe dolga Stanje
DOLG RS 893.3 2522 2121 40.1 80.0 120.0 1,013.3
I. Notranji dolg 498.5 158.6 189.8 -31.2 37.8 6.5 505.0
II. Zunanji dolg 394.8 93.6 223 71.3 422 113.5 508.3

Vir podatkov: Ministrstvo za finance, BILTEN JAVNIH FINANC.
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Tabela 5.2.4.2: Obveznice RS izdane na domaéem trgu v letu 2000

Obveznica Dospelost Obrestna mera Znesek izdaje
RS 16 - 3 letna 24.02.2003 TOM+4.20% 6,000 mio SIT
RS 17 - 5 letna 24.02.2005 TOM+4.70% 9,000 mio SIT
RS 18 - 10 letna 26.04.2010 6.00% 50 mio EUR
RS 19 - 3 letna 24.07.2003 TOM+4.20% 6,000 mio SIT
RS 20 - 3 letna 01.12.2003 TOM+4.20% 6,000 mio SIT

Vir podatkov: Ministrstvo za finance.

na ro¢nost pa je predvidevala 21 milijard tolarjev kratkoro¢nega dolga in 129
milijard tolarjev dolgoro¢nega dolga.

Realizirani obseg kratkoro¢nega zadolZevanja je lani znaal 21.6 milijarde
tolarjev, in sicer 8.3 milijarde tolarjev kratkoroc¢ne zadolZitve na podlagi
trimesec¢nih zakladnih menic (TZM), 5.8 milijarde tolarjev kratkoro¢ne zadolZitve
na podlagi Sestmese¢nih zakladnih menic (SZM) in 7.5 milijarde tolarjev
kratkoro¢ne zadolZitve na podlagi dvanajstmesec¢nih zakladnih menic (DZM).
Rast obrestnih mer TZM in SZM, ki se je zacCela v drugi polovici leta 1999, se je
v letu 2000 ustavila. Predvsem zaradi rasti temeljne obrestne mere so obrestne
mere TZM in SZM ostale na relativno visoki ravni (leta 2000 so bile obrestne
mere SZM v povpredju za 0.5 odstotne tocke visje od obrestnih mer TZM).
Zakladnica je z rednimi izdajami DZM zacela maja 2000 in je do konca leta
2000 izvedla stiri avkcije. Za razliko od obrestnih mer TZM in SZM so se obrestne
mere DZM lani postopoma zniZevale in so bile v povpredju za 0.85 odstotne
tocke visje od obrestnih mer TZM.

Tabela 5.2.4.3: Obveznice RS izdane do konca aprila 2001

Obveznica Dospelost Obrestna mera Znesek izdaje
RS 22 - 5 letna 13.02.2006 TOM+4.70% 8,000 mio SIT
RS 23 - 10 letna 13.02.2011 6.00% 8,561 mio SIT
Reodprtje evroobveznice 2010 24.03.2010 6.00% 100 mio EUR
RS 24 - 3 letna 13.03.2004 TOM+4.20% 4,996 mio SIT
Evroobveznica 2011 11.04.2011 6.00% 450 mio EUR
RS 25 - 5 letna 18.04.2006 TOM+4.70% 3,188 mio SIT

Vir podatkov: Ministrstvo za finance.
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Za potrebe uravnavanja tekoce likvidnosti je RS v letu 2000 izdala 77 zadolZnic
v skupnem znesku 46.9 milijarde tolarjev, njihova obrestna mera se je gibala
med 4% in 12.14%. Stanje zadolZitve iz naslova zadolZnic je dne 31.12.2000
zna3alo 13.04 milijarde tolarjev.

V okviru dolgoro¢nega zadolZevanja je Republika Slovenija za potrebe
financiranja proracunskega salda in odplacila glavnic v letu 2000 izdala pet novih
obveznic, in sicer RS 16, RS 17, RS 18, RS 19 in RS 20. Skupni znesek izdanih
obveznic znasa 37.3 milijarde tolarjev.

Na tujem trgu je bila marca lani izdana desetletna evroobveznica v visini 400
milijonov evrov’. Za potrebe financiranja proracunskega salda, odplacila glavnic
ter presezkov izdatkov nad prejemki v racunu finan¢nih terjatev in nalozb se je
Republika Slovenija v letu 2000 zadolZila za 148.3 milijarde tolarjev.

V skladu s koledarjem dolgoro¢nega zadolZevanja je Republike Slovenije do
konca aprila 2001 na domacem finan¢nem trgu izdala Stiri nove obveznice za
potrebe financiranja proracunskega salda in odplacila glavnic in sicer RS 22, RS
23, RS 24 in RS 25. Na tujem trgu je Republika Slovenija v mesecu februarju
ponovno odprla lani izdano evroobveznico Greopeningov visini 100 milijonov
evrov ter aprila izdala novo desetletno evroobveznico v visini 450 milijonov
evrov. DoseZena cena je bila 98.438-odstotna, marza nad referen¢no obrestno
mero (5.25% BUND 2011) pa je zna3ala 89 bazi¢nih tock. Kuponska obrestna
mera nove evroobveznice znasa 5,375% letno. V spodnji tabeli so predstavljene
obveznice izdane do 30. 4. 2001.

Ob dosedaj izvedenem zadolZevanju v letu 2001 ter ob predpostavki izvedbe
nacrtovanega zadolZevanja do konca leta bo dolg oZje opredeljene drzave konec
leta 2001 predvidoma zna3al 1,120.1 milijarde tolarjev ali 24.5% v primerjavi
z ocenjenim bruto domacim proizvodom?™.

Rast dolga oZje opredeljene drzave je v zadnjih letih determinirana predvsem s
proracunskim primanjkljajem. Ker je saldo primarne bilance osnovni instrument,
s katerim vlada lahko vpliva na vzdrZnost fiskalnega stanja, predstavljeni scenarij
razvoja dolga RS v letih 2002 in 2003 predpostavlja, da je primarni preseZek/

7.

5

DosezZena cena je bila 99.49-odstotna, marZa nad referen¢no obrestno mero (5.25%
BUND 2010) pa je zna3ala 73 bazi¢nih tock. Kuponska obrestna mera nove
evroobveznice znasa 6% letno.

N
=

Pri izracunih niso upos$tevani morebitni prevzemi dolga
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primanjkljaj vedji od “referencnega” primarnega presezka/ primanjkljaja oziroma
da se razmerje med dolgom oZje opredeljene drzave in bruto domacim
proizvodom v opazovanem obdobju ne povecuje.

Izracun kaZe, da bo leta 2002 stabilizacijski primarni preseZek znagal -0.02%
bruto domacega proizvoda. Za ohranitev relativne velikosti dolga oZje opredeljene
drZzave na ravni leta 2001 (25.1 %) mora drZavni proracun v letu 2002 izkazati
primarni presezZek, ki bo vedji od stabilizacijskega presezka, oziroma primarni
primanikljaj, ki bo manjsi od stabilizacijskega. Glede na to, da je ocenjeni dejanski
primarni saldo drZzavnega proracuna za 0.81 odstotne tocke vedji, se bo dolg
oZje opredeljene drzave leta 2002 relativno zmanj3al in ob koncu leta dosegel
23.8% bruto domacega proizvoda. Nominalno pa se bo dolg oZje opredeljene
drzave leta 2002 povecal za 83.9 milijarde tolarjev, tako da bo konec leta 2002
zna$al 1,204.0 milijarde tolarjev. Tudi v letu 2003 se bo dolg oZje opredeljene
drzave kljub nominalni rasti relativno (glede na bruto domaci proizvod) zmanjsal.
Taksna ocena fiskalnega poloZaja je predvsem posledica predvidene realne
rasti bruto domacega proizvoda v preucevanem obdobju ter postopnega
zniZevanja inflacije in obrestnih mer na domacem trgu. Vrednostne spremembe
dolga, ki so posledica indeksacije, se bodo tako zmanjsale z 2.6% dolga v letu
2001 na 1.25% dolga leta 2003. Podobno se bodo tudi vrednostne spremembe
dolga, ki so posledica te¢ajnih razlik, v istem obdobju znizale s 1.82% dolga v
letu 2001 na 1,34 dolga leta 2003. Kljub relativno ugodni oceni fiskalnega stanja
v letih 2002 in 2003 pa je potrebno poudariti, da so relativni kazalniki zelo
obcutljivi na rast bruto domacega proizvoda. Tako bi bilo v primeru niZjega
bruto domacega proizvoda za obvladovanje fiskalnega poloZaja v opazovanem
obdobju potrebno doseci izravnan saldo drzavnega proracuna.

Tabela 5.2.4.4: Dolg ozje opredeljene drzave v letih 2002 in 2003 v mrd SIT

2002 2003
Potreben obseg zadolzevanja 167.3 188.4
Placila obrest™ 80.4 84.4
Odplacila glavnic' 125.3 152.8
Dolg ozje opredeljene drzave 1,204.0 1,272.8
Dolg kot % BDP 23.8% 22.9%

Opomba: 'Upostevano je novo zadolzevanje v letih 2001-2005.

7 Upodtevano je novo zadolZevanje v letih 2001-2005.
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Med tveganji, ki so povezana z oZje opredeljenim dolgom RS, so
najpomembnej$a obrestno tveganje, tveganje refinanciranja in valutno tveganje.
Osnovna mera obrestnega tveganja pri upravljanju z dolgom centralne drzave
je trajanje (modified duration), ki predstavlja ponderirano povprecje zapadlosti
dolga. Trajanje nam pove spremembo v trZzni vrednosti portfelja za vnapre;
dano spremembo donosa (obrestne mere). Temeljno vprasanje je, ali daljse
trajanje pomeni manjso ali ve¢jo obrestno izpostavljenost dolga. V primeru dolga
RS daljse trajanje pomeni vecjo izpostavljenost dolga oziroma servisiranja dolga
obrestnemu tveganju. To pa predvsem zato, ker je obrestna mera vecine
domacega dolga povezana s temeljno obrestno mero, spremembe katere direktno
vplivajo na visino placil obresti ter na vi§ino dolga. Trajanje dolga RS kot mera
tveganja pri upravljanju z dolgom je konec leta 2000 znaSalo 4,087. Ciljna
vrednost trajanja je odvisna od strategije zadolZevanja. Ker je cilj ponudba ¢im
vedjega Stevila atraktivnih rocnosti, je najbolj$a politika ohranjati trajanje v pasu,
ki je vnaprej dolocen.

Slika 10: Odplacila glavnic dolga RS v obdobju 2001-2003
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Vir podatkov: Ministrstvo za finance.

7 Trajanje je izracunano ob predpostavki, da je donos enak donosu ob izdaji.
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OkVIR 12: ZAKAJ JE TRZNA VREDNOST DOLGA POMEMBNA?

Prava cena zadolZenosti v obdobju planiranja je predstavljena z enacbo:
neto cena = neto stroski obresti + privastek v trzni vrednosti dolga

Ce v obdobju planiranja predpostavimo zniZanje obrestne mere za dolgorocne
obveznice s 6% na 5.5%, bi taksna predpostavka (ob ostalih nespremenjenih
pogojih) odvrnila zakladnico od dolgoro¢nega zadolZevanja, saj bi bilo bolj
smotrno poc¢akati na niZje obrestne mere. Obrestna mera novega dolgoro¢nega
zadolZevanja v planiranem obdobju bi bila namre¢ visja od 6% in bi bila
enaka 6% + kapitalskemu dobicku, povezanemu z zniZanjem obrestne mere
na 5.5%. Ce je tako izracunana obrestna mera novega dolgoro¢nega
zadolZevanja 6.25%, je za drzavo bolj smotrno, da se kratkoro¢no zadolZi po
obrestni meri, niZji od 6.25%, ¢e za to obstaja moZnost, ne da bi bila pri tem
ogrozena stabilnost. Pricakovanje zniZanja obrestnih mer za dolgoro¢ne
obveznice je tudi signal drZavi, da lahko odkupi dolgoro¢ni dolg in ga
nadomesti z ustrezno koli¢ino kratkoro¢nega.

Zaradi tecajnih razlik se je dolg v letu 2000 povecal za 42.2 milijarde tolarjev
(20.3 milijarde tolarjev zaradi gibanja ameri§kega dolarja in 19 milijard tolarjev
zaradi gibanja evra). Zaradi vrednostnih sprememb se je deleZ dolga v ameriskih
dolarjih povecal za 13.7%, deleZ dolga v evrih pa za 6.2%. Ker zadolZevanje v
evrih pomeni manjSo izpostavljenost te¢ajnim tveganjem, se bo Zakladnica na
tujem trgu v prihodnje zadolZevala v evrih. Po odplacilu evroobveznic,
denominiranih v USD avgusta letos, bo deleZ dolga v ameriskih dolarjih padel
pod 5%.

Tabela 5.2.4.5: Stabilizacijski in ocenjeni dejanski primarni primanijkljaj

oziroma presezek proracuna kot % BDP v letih 2002 in 2003

2002 2003
Ocenijeni dejanski primarni primanjkljaj (-) / presezek (+) prorauna 0.79% 0.92%
Stabilizacijski primamni primanjkljaj / presezek prorac¢una’ -0.02% -0.01%

Opombe: 'Stabilizacijski saldo pove, kak$en mora biti primami presezek oziroma primanjkljaj proraduna, e Zelimo, da se razmerje med dolgom
ozje opredeljene drzave in bruto domacim proizvodom poveduje.
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5.3. PLACNA POLITIKA — Zaostajanje rasti plac za rastjo
produktivnosti bo letos preseglo eno odstotno to¢ko

Pla¢na politika z ustreznimi mehanizmi usmerja makroekonomska razmerja s
ciljem ohranjanja ekonomsko stabilnosti v ¢asu, ko se je potrebno prilagajati
strukturnim spremembam in ko so vplivi globalizacije ¢edalje ob¢utnejsi. Eden
izmed ciljev je zaostajanje rasti realne bruto place na zaposlenega za rastjo
produktivnosti.

Vletu 2000 je bila pla¢na politika opredeljena 3e z Dogovorom o politiki pla¢
za obdobje 1999-2001 in uzakonjena z Zakonom o minimalni placi, o nacinu
usklajevanja plac in o regresu za letni dopust v obdobju 1999-2001. Leta 2000
je mehanizem usklajevanja dolocal “varnostno zaklopko” (predcasno uskladitev,
ki se sproZi v primeru hitrejSe rasti inflacije od predvidene) pri 4-odstotni rasti
cen Zivljenjskih potreb3cin. Zaradi hitrejSe rasti cen od predvidene, spodbujene
predvsem z zunanjimi dejavniki, je rast cen lani spomladi dobila precejSen
pospesek. Posledi¢no je bila rast cen Zivljenjskih potreb3¢in Ze junija 4.3-odstotna
(glede na december preteklega leta) in sta se zato izhodid¢na placa in minimalna
placa uskladili za 3.7% Ze za mesec julij.

V zasebnem sektorju se je bruto placa na zaposlenega lani gibala nekoliko
drugace od vzorca, znacilnega za pretekla leta. V letih od 1997 do 1999 je
realna bruto pla¢a od januarja do oktobra porasla za slab odstotek, v zadnjih
dveh mesecih pa je imela iz leta v leto vedji porast (1997 5%, 1998 9% in leta
1999 13.8%). Leta 2000 je od januartja do oktobra realna bruto plac¢a porasla za
2.9%, v zadnjih dveh mesecih pa le za 8.7%. Frekvenca medletnih usklajevan;
izhodis¢ne place z rastjo cen je bila v tem obdobju razli¢na (1997 v januarju,
aprilu in decembru, 1998 v januarju, 1999 v januarju in avgustu in 2000 v
januarju in juliju), vendar ni bistveno vplivala na osnovni vzorec gibanja realnih
plag, vsaj do leta 1999. Stevilo delovnih dni je bilo v obdobju do leta 1999 v
stalnem porastu, leta 2000 pa je padlo pod raven leta 1997. To je gotovo
vplivalo na gibanje pla¢, posebej v decembru 2000, ki je bil najkrajsi december
v opazovanih letih. Zato se je tudi trend realne rasti bruto place ob koncu leta
nekoliko ustavil. Leta 1997 je bila realna rast bruto place na zaposlenega v
zasebnem sektorju 1.5%, leta 1998 2.2%, leta 1999 3.2% in leta 2000 1.3%.

Gibanje pla¢ v javnem sektorju je veliko bolj odvisno od frekvence medletnih
uskladitev izhodis¢ne place z rastjo cen, od rednih in izrednih napredovanj, ki
izhajajo iz Zakona o razmerjih plac ter od raznih dodatkov, vpeljanih v kolektivne
pogodbe dejavnosti z namenom povecevanja pla¢ v teh dejavnostih. Leta 2000
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je bil na osnovi sprememb kolektivne pogodbe dejavnosti izobraZevanja izplacan
preostali del dodatka (prva Cetrtina v novembru 1999), in sicer v januarju druga
Cetrtina in v aprilu preostala polovica. V celoti je pomenil povecanje plac v tej
dejavnosti za okoli 7%. Maja je bila izplacana prva tretjina dodatka k placi v
javni upravi na osnovi sprejete uredbe (druga in tretja januarja in decembra
2001), ki bo v celoti ravno tako pomenil 7-odstotno povecanje plac. V dejavnosti
zdravstva je bila avgusta medicinskim sestram izplacana prva polovica dodatka
iz aneksa h poklicni kolektivni pogodbi za zaposlene v zdravstveni negi (v
celoti to pomeni 8-odstotno povecanje plad) s porac¢unom od maja dalje. Druga
polovica povecanega dodatka je bila izplacana decembra. V oktobru in novembru
je bila zdravnikom izplacana prva polovica dodatka iz aneksa h poklicni kolektivni
pogodbi za zdravnike in zobozdravnike, ki pomeni 12.4-odstotno povecanje
pla¢, ravno tako s pora¢unom za nazaj od januarja dalje. Preostala polovica
dodatka, ki pomeni Se 11.1-odstotno povecanje plac in je izplacljiva 1.julija
2001, pa je vezana na sprejem nove kolektivne pogodbe, ki je Se ni. Drugim
zaposlenim v zdravstveni dejavnosti in v dejavnosti socialnega varstva se je
povecal dodatek k placi iz Aneksa kolektivne pogodbe za dejavnost zdravstva
in socialnega varstva v decembrski placi in je pomenil 6.5-odstotno povecanije
pla¢. V kulturi so se novembra place povecale za 4.5% zaradi dodatka, ki izhaja
iz sprememb in dopolnitev kolektivne pogodbe za kulturne dejavnosti.
Decembra 2000 je bila pove¢ana tudi izhodid¢na placa za 1%. Vsa ta povecanja
dodatkov ter povecanje pla¢ novembra iz naslova rednega napredovanja
zaposlenih na podlagi pravilnikov o napredovanju v dejavnosti, ki se preverja
vsaka tri leta, so pomenilo 2.1-odstotno realno rast bruto place na zaposlenega
v javnem sektorju v letu 2000.

V letu 2000 se je realna bruto placa na zaposlenega v Sloveniji tako nominalno
povecala za 10.6%, realno pa za 1.6% glede na predhodno leto. Rast
produktivnosti dela je bila lani okoli 3.5-odstotna, kar pomeni, da je realna
bruto placa na zaposlenega zaostajala za rastjo produktivnosti skoraj
za dve odstotni tocki.

Vletu 2001 velja usklajevalni mehanizem za place dolo¢en v Zakonu o minimalni
placi, o nacinu usklajevanja plac in o regresu za letni dopust v obdobju 1999-
2001 do konca junija. Zato so za oblikovanje usmeritev nove pla¢ne politike
potekala dogovarjanja med socialnimi partnerji Ze pred iztekom lanskega leta.
Lani so se uspeli dogovoriti le socialni partnerji za podrocje javnega sektorja.
V podpisanem “Dogovoru o nac¢inu usklajevanja pla¢ v javnem sektorju v letu
20017 je sprejet nov nacin usklajevanja pla¢ s predvidenim gibanjem cen
Zivljenjskih potreb3cin in zato za zaposlene v javnem sektorju v letu 2001 ne
veljajo vec¢ dolocila o usklajevanju plac iz Dogovora o politiki pla¢ za obdobje
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1999-2001. Za leto 2001 velja, da se place uskladijo za 90% bodoce rasti cen
tako, da se za del tega uskladijo v januarju, drugi del pa v avgustu. Izhodis¢ne
place so se tako v javnem sektorju v januarju letos povecale za 3.6%, drugi del
povecanja od skupnih 6.3% pa se bo uposteval v avgustu. Avgustovsko 2.6-
odstotno povecanje velja le za zaposlene v javnem sektorju, ki svoje place
oblikujejo s kolektivho pogodbo dejavnosti, in za zaposlene v drzavni upravi, ki
place urejajo z aktom Vlade Republike Slovenije. Avgustovsko povecanje plac
naj bi bilo namenjeno za zmanj$anja nesorazmerij v placah posameznih dejavnosti
in naj bi se opredelilo v kolektivnih pogodbah oziroma z aktom Vlade Republike
Slovenije za drZavno upravo. V primeru, da je inflacija vi§ja od nac¢rtovanih 7%
(od decembra 2000 do decembra 2001), je predvidena “varnostna zaklopka”,
ki pri uskladitvi izhodi§¢nih plac januarja 2002 v celoti uposteva vso razliko v
rasti cen Zivljenjskih potrebs¢in nad 6.3%.

Za zasebni sektor so bila pogajanja o pla¢ni politiki za leto 2001 zaklju¢ena v
zaetku maja. Socialni partnerji so se dogovorili glede usklajevalnega mehanizma,
ki ga doloc¢a Aneks k dogovoru o politiki pla¢ za obdobje 1999-2001. Januarja
letos se je izhodis¢na placa v zasebnem sektorju povecala za 4.5%, tako kot e
izhaja iz usklajevalnega mehanizma, dolocenega v Dogovoru o politiki plac za
obdobje 1999-2001. Avgusta pa se bo, tako kot dolo¢a Aneks, izhodis¢na placa
v zasebnem sektorju povecala za 92.5% doseZene rasti cen Zivljenjskih potreb3c¢in
v prvi polovici letodnjega leta, v januarju leta 2001 pa 3e za 2.7% (to je 90%
predvidene rasti cen Zivljenjskih potrebsc¢in v drugi polovici leto3njega leta).
Uskladitev januarja 2002 Ze pomeni prehod na usklajevanje plac¢ z anticipirano
rastjo cen Zivljenjskih potrebscin in s tem prevzem usklajevalnega mehanizma,
ki v javnem sektorju velja Ze od zacetka leta 2001. Ce bo inflacija konec leta
presegla 7%, predvideva “varnostna zaklopka” uskladitev izhodis¢nih plac za
povisanje cen Zivljenjskih potrebd¢in nad 6.3% v celoti, vendar skupno povecanje
izhodid¢ne place leta 2001 po dolocilih tega aneksa ne sme preseci 95% rasti
cen Zivljenjskih potreb3cin.

V letoSnjem prvem cetrtletju je bila rast bruto place na zaposlenega glede na
prvo Cetrtletje lani dokaj visoka, realna raven bruto place na zaposlenega se je
povecala za 5% (v letu 2000 se je enako primerjana realna bruto placa v prvem
Cetrtletju povecala le za 0.3%). V zasebnem sektorju se je bruto placa v
enako primerjanem obdobju realno povecala za 3.4%, kar je visoka rast glede
na primerljivo gibanje lani (0.9%). Deloma jo je lahko pojasniti z realno ravnijo
izhodis¢ne place, ¢eprav ima v zasebnem sektorju usklajevalni mehanizem manjsi
vpliv na gibanje plac: realna izhodid¢na placa je v prvem Cetrtletju letos priblizno
zadrzala raven izhodi3¢ne place iz prvega Cetrtletja lani, v prvem Cetrtletju leta
2000 pa je bila niZja za okoli 3% glede na prvo Cetrtletje leta 1999. V javnem
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sektorju pa je realna bruto placa na zaposlenega v prvih treh mesecih dosegla
8.2-odstotno rast, kar je zelo visoka rast posebej v primerjavi za enako primerjano
obdobje preteklega leta (-1.2%). Visoka rast je posledica januarske 3.6-odstotne
uskladitve plac ter povecanja dodatkov iz kolektivnih pogodb in uredb. V javni
upravi je bilo v januarju povecanje plac iz tega razloga za 2.3-odstotno, v
izobraZevanju 3.5-odstotno (izplacilo le tega se je delno preneslo na februar in
marec). Poleg tega je na vi§jo raven bruto place v javnem sektorju v letosnjem
prvem Cetrtletju vplivalo tudi povecanje plac v javnem sektorju konec lanskega
leta.

V oceni za leto 2001 je v preostalih treh Cetrtletjih predvidena zmerna rast pla¢
v zasebnem sektorju z nekoliko visjim porastom v zadnjem cetrtletju, tako da
bi se realna bruto placa na zaposlenega v celem letu povecala za okoli 1.4%
glede na lani. Vjavnem sektorju bo rast realne bruto place na zaposlenega
vi§ja. Pri oceni gibanj v naslednjih Cetrtletjih je upostevan sprejeti mehanizem iz
dogovora za leto 2001, ki pomeni 2.6-odstotno povecanje v avgustu, ter dodatki
iz sprejetih kolektivnih pogodb in uredbe Vlade. V decembru bo izplac¢ana druga
polovica dodatka iz kolektivne pogodbe za dejavnost vzgoje in izobraZevanja
in kolektivne pogodbe za raziskovalno dejavnost, ki sta bili podpisani lani in
pomenita 3.5-odstotno povecanje bruto place v teh dveh dejavnostih. Podpisana
je bila tudi sprememba in dopolnitev kolektivne pogodbe za kulturne dejavnosti,
ki pomeni povecanje bruto place za okoli 7% v dveh delih (izplacal se bo v
dveh delih julija in decembra letos). Decembra bo izplacana tudi zadnja tretjina
dodatka v javni upravi, ki pomeni 2.3-odstotno rast plac. V zacetku leta 2001 je
bila sprejeta sprememba uredbe, ki je izplacilo zadnje tretjine dodatka pomaknila
iz julija na december ter obenem uvedla $e dodatek v maju 2002 (slednji pomeni
1.5-odstotno povecanje plac¢ v tej dejavnosti). Aprila je bila sprejeta nova
sprememba kolektivne pogodbe za dejavnost vzgoje in izobraZevanja, maja pa
nova sprememba in dopolnitev kolektivne pogodbe za raziskovalno dejavnost,
ki bo pomenilo 3-odstotno rast bruto place v teh dveh dejavnostih. Dodatek se
bo izplac¢al v dveh delih novembra in decembra letos. Gibanje pla¢ v javnem
sektorju se bo po zelo visoki rasti v prvem cetrtletju pocasi umirjalo, decembra
pa bo zaradi zgoraj nastetih dodatkov bruto placa na zaposlenega ponovno
porasla, tako da bo rast realne bruto pla¢a na zaposlenega v javnem sektorju
letos okoli 3.5-odstotna.

Povprecna slovenska realna bruto placa na zaposlenega se bo na osnovi
predvidenih gibanj pla¢ v zasebnem in javnem sektorju letos povecala za
2.3% in bo za ocenjeno 3.7-odstotno rastjo produktivnosti zaostajala za
ve¢ kot eno odstotno tocko.
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V letu 2001 mora biti pripravljen nov enoten pla¢ni sistem v javnem sektorju.
Sistem bo omogocal predvidljivost gibanja plac kot javnofinan¢nega izdatka ter
transparentnost oblikovanja pla¢ znotraj dejavnosti kot pogoja za normalno
delovanje dejavnosti javnega sektorja. Ravno zaradi namena Vlade da bo
vzpostavila nov placni sistem, se v javnem sektorju porajajo mocni pritiski
posameznih sindikatov dejavnosti, ker Zelijo Se pred sprejetjem novega zakona
doseci ¢im vigjo raven plac v svoji dejavnosti. Tako razpoloZenje vsekakor ne
vpliva tvorno na oblikovanje novega sistema plac.

Vletu 2002 se bo realna bruto placa na zaposlenega po oceni povecala za okoli
2.7%, zaostanek za ocenjeno rastjo produktivnosti dela (3.5%) pa se bo nekoliko
zmanj$al. V zasebnem sektorju se bo - ob predvideni dinamiki gospodarske
aktivnosti (glej poglavje 4.5.2) ter tudi zaradi vecjega obsega delovnih dni v
letu - realna bruto plac¢a na zaposlenega povecala za okoli 2.5%. Rast realne
bruto pla¢a na zaposlenega v javnem sektorju v letu 2002 bo priblizno 3.1-
odstotna, ob predpostavki da bo v prihodnjem letu v veljavi tak usklajevalni
mehanizem kot velja za letos. Zaradi dosedanje visje dinamike rasti cen
Zivljenjskih potrebsc¢in od predvidene je v oceni za leto 2002 Ze upostevana
tudi vkljucitev varnostne zaklopke, kar predvsem prispeva k visji oceni rasti
bruto place na zaposlenega v javnem sektorju. Poleg tega je za leto 2002
upostevana le v zacetku leta 2001 sprejeta sprememba uredbe Vlade, ki pomeni
povecanje plac¢ za 1.5% v maju. Na ocenjeno rast bruto place na zaposlenega
bo vplivalo tudi povecanje plac konec leta 2001 v dejavnosti izobraZevanja ter
v javni upravi. V dinamiki pla¢ v letu 2002 pa niso upostevane kakrsnekoli
posledice uvedbe novega pla¢nega sistema v javnem sektorju.

Za minimalno placo se uposteva enak usklajevalni mehanizem kot za place,
obenem pa se minimalna placa enkrat letno uskladi 3e za rast bruto domacega
proizvoda preteklega leta, dokler minimalna placa preteklega leta ne doseze
58% povprecne bruto placde na zaposlenega po kolektivnih pogodbah v
predelovalnih dejavnostih. V letu 2001 sprejet usklajevalni mehanizem za place
v zasebnem sektorju se nekoliko razlikuje od tistega, ki velja za place v javhem
sektorju. Zato je bilo potrebno s Spremembo in dopolnitvijo zakona o minimalni
placi in o nacinu usklajevanja plac in o regresu za letni dopust v obdobju 1999-
2001 dolociti, da se minimalna placa usklajuje na enak nacin kot place v
zasebnem sektorju. Z dodatnim usklajevanjem minimalne place z rastjo bruto
domacega proizvoda pa je v letu 2000 minimalna placa zadrzala lanski deleZ, to
je 53.3% povpre¢ne bruto place na zaposlenega po kolektivnih pogodbah v
predelovalnih dejavnostih. Minimalna placa in nacin usklajevanja pozitivno vpliva
tudi na distribucijo pla¢. V zadnjih dveh letih se na osnovi statisti¢nih podatkov
o distribuciji pla¢ v zasebnem sektorju interdecilni koeficient ni spremenil in
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ostaja na vrednosti 3.2, v javnem sektorju pa se je rahlo povecal od 3.4 na 3.5.
Placna politika v javnem sektorju z uvedbami dodatkov po kolektivnih pogodbah
dejavnosti tako poslabsuje distribucijo pla¢ v tem sektorju.

Prejemki za povracilo stroSkov v zvezi z delom in drugi osebni prejemki
od dela ter izplacila po pogodbah in po avtorskih pogodbah so v letu
2000 narascali rahlo hitreje kot masa ¢istih plac ter dosegli 43.5% v primerjavi s
celotno maso ¢istih plac (leta poprej okoli 43%). V letu 2001 se njihova rast
nekoliko umirja, tako da bo deleZ verjetno spet okoli 43-odstoten.

5.4. POLITIKA TRGA DELOVNE SILE — Evropske
usmeritve in problemi pri izvajanju

Zakonski okvir urejanja podrocja trga delovne sile ostaja $e naprej nepopoln.
Pogajanja socialnih partnerjev o Zakonu o delovnih razmerjih, ki je klju¢en na
podrodju urejanja zaposlitvenih razmerij, $e vedno potekajo. Osnovni izhodis¢i
predloga novega zakona o delovnih razmerjih sta dosledna izpeljava ureditve
delovnega razmerja kot pogodbenega razmerja med delavcem in delodajalcem
ob zakonski ureditvi minimalnih, vsem zagotovljenih pravic in obveznosti iz
tega razmerja, ter vkljucitev zahtev direktiv EU, ki se nanasajo na delovno pravo
in zagotavljanje enakopravnosti moskih in Zensk v zaposlitvenem razmerju. V
smislu spodbujanja fleksibilnosti na trgu dela vzpostavlja predlog zakona o delovnih
razmerjih zakonske podlage za: (1) sklepanje vseh fleksibilnih oblik pogodbe o
zaposlitvi”, (iD) fleksibilno razporejanje delovnega c¢asa, (iii) odpovedi pogodbe
o zaposlitvi, (iv) izobraZevanje zaposlenih, (v) uveljavitev olajsav oz.
poenostavitev za male delodajalce. Dolgotrajnost razprav ob pripravi nove
delovno-pravne zakonodaje je pripeljala do situacije, ko se je vzrokom za nujnost
sprememb, poleg spremembe druZzbenoekonomske ureditve, pridruZilo 3e
usklajevanje zakona in njegove zasnove s sorodno zakonodajo v drugih evropskih
drzavah.

Lani julija sprejeti novi Zakon o zaposlovanju in delu tujcev doloca pogoje,
pod katerimi se lahko tujec zaposli in dela v RS, ¢e z mednarodnimi sporazumi
ni dolo¢eno drugace. Najpomembnejsa novost novega zakona je uvedba
kvotnega sistema izdaje delovnih dovoljenj, vecja regulacijska vloga drzave pri

77 Zakon ureja delovnopravna razmerja v primeru delovanja agencij za posredovanje
delovne sile (temporary work agencies), ki v praksi Ze obstajajo, saj so jih je uvedle Ze
spremembe Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti iz leta

1998.
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OkVIR 13: STRATESKI CILJI RAZVOJA TRGA DELA DO LETA 2006

Leta 2000 je Slovenija zacela izvajati nov pristop k politiki zaposlovanja, ki jo

je Vlada novembra 1999 sprejela z Nacionalnim akcijskim programom politike

zaposlovanja za leti 2000 in 2001 in StrateSkimi cilji razvoja trga dela do leta

20006, politiko zaposlovanja in programi za njeno uresnievanje. Slednji

dokument obravnava tudi drZavni zbor in je pripravljen za drugo obravnavo.

Strateski cilji razvoja trga dela do leta 2006, politika zaposlovanja in programi

za njeno uresnicevanje postavljajo celosten pristop k problemu zmanjSevanja

brezposelnosti in spodbujanju zaposlovanja, ki politike zaposlovanja ne omejuje
le na tradicionalne programe politike zaposlovanja. Strategija opredeljuje
naslednje cilje:

- dvig izobrazbene ravni aktivhega prebivalstva oziroma njegove poklicne
usposobljenosti in kompetenc,

— zmanjSevanje strukturnih neskladij, ki bi se kazalo v zmanjSanju deleza
dolgotrajno brezposelnih (na okoli 40%) in deleZa brezposelnih brez
poklicne izobrazbe (na okoli 25%),

- zagotovitev vkljucenosti v aktivne programe vseh mladih brezposelnih, ki
v 6 mesecih po nastopu brezposelnosti niso nasli nove zaposlitve, oziroma
za vse druge, ki se v roku 12 mesecev niso zaposlili,

- zmanjSevanje regijskih neskladij na trgu dela,

- rast zaposlenosti, ki bo v povpre¢ju v obdobju 2000-2006 presegala 1%
letno, ob pospeseni gospodarski rasti, kar bo omogocilo zmanjSanje stopnje
brezposelnosti na okoli 5% po mednarodni metodologiji oziroma
registrirano stopnjo na okoli 8% do konca leta 2000,

- nadaljnji razvoj socialnega partnerstva na podrocju razreSevanja problema
brezposelnosti in povecevanja zaposlovanja.

Strategija predpostavlja aktivno in usklajeno sodelovanje vseh ministrstev, ki s
svojimi ukrepi neposredno ali posredno vplivajo na razmere na trgu delovne
sile. Predpostavlja pa tudi aktivno vlogo socialnih partnerjev in lokalnih
skupnosti. Na nacionalni ravni je bila v ta namen ustanovljena Usmerjevalna
skupina Vlade R Slovenije in socialnih partnerjev za spremljanje izvajanja in
uresnicevanja Akcijskega programa zaposlovanja za leti 2000 in 2001, ki pa se
po zamenjavi Vlade 3e ni ponovno oblikovala in sestala.

urejanju pritoka tujih delavcev pri novem zaposlovanju tujcev in laZji postopki
izdaje delovnih dovoljenj za tujce, ki Ze dalj ¢asa delajo in bivajo v Sloveniji.
Maksimalna moZna kvota za izdajo delovnih dovoljenj za tujce (5% aktivnega
prebivalstva), kot jo dolo¢a zakon, lahko Ze v prihodnjih letih postane premajhna
in s tem ovira nadaljnjemu razvoju.
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V letu 2000 je Slovenija zacela izvajati Akcijski program politike zaposlovanja
za leti 2000 in 2001, ki sledi usmeritvam politike zaposlovanja v EU iz leta
1998. Osnovni stebri politike zaposlovanja so: povecevanje zaposljivosti
prebivalstva (prvi steber), pospedevanje podjetnistva (drugi steber),
pospesevanje in spodbujanje prilagodljivosti posameznikov in podjetij (tretji
steber) in zagotavljanje enakih mozZnosti zaposlovanja (Cetrti steber). Politika
zaposlovanija je pri tem splet ukrepov na podrodju fleksibilizacije poslovanja in
zaposlovanja, ukrepov za pospesevanje podjetnistva, ukrepov za povecanje
usposobljenosti delovne sile in ukrepov, ki zagotavljajo razli¢nim druzbenim
skupinam enakopravnost dostopa do dela. Izvajanje programa zahteva
sodelovanje in koordinacijo med ministrstvi, vladnimi in nevladnimi institucijami
ter socialnimi partnerji, ki pa je Sele na zacetku oziroma se na nekaterih mestih
ne premakne z mrtve to¢ke (npr. na podrodju, ki ga ureja Zakon o delovnih
razmerjih).

Osnovni stebri politike zaposlovanja bodo tudi v bodoc¢e verjetno ostali:
zaposljivost, podjetnistvo, prilagodljivost in enake moZnosti. V evropski
usmeritvah politike zaposlovanja pa se vse bolj izpostavlja pomen
vseZivljenjskega ucenja, ki povecuje tako zaposljivost (prvi steber) kot tudi
prilagodljivost (tretji steber). V skladu z usmeritvami se bo v prihodnjih letih
morala e okrepiti vloga socialnih partnerjev pri reSevanju problema
brezposelnosti in zaposlovanja, hkrati pa se bo politika zaposlovanja vedno bolj
regionalizirala, kar pomeni, da se bodo ukrepi prilagajali ne samo potrebam
posameznikov, ampak tudi potrebam razvoja regij.

Smeri razvoja politike zaposlovanja so dolocene tudi v Skupni oceni
srednjero¢nih prioritetnih nalog na podrodju zaposlovanja v Sloveniji,
ki sta jo julija lani podpisali Slovenija in Evropska komisija. V njej so posebej
izpostavili: nujnost spremljanja razvoja regionalne mobilnosti za zmanj3anje
strukturnih neskladij v regijah; vpliv novega Zakona o delovnih razmerjih; vpliv
novega Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti; obstojece
programe na trgu dela in izboljSanje delovanja Zavoda RS za zaposlovanje ter
okrepitev njegove vloge pri posredovanju zaposlitev. Hkrati pa skupna ocena
opozarja Se na probleme na podrodju: (1) sistema reguliranih poklicev s ciljem
zmanjsati njihovo Stevilo, kjer bi bilo potrebno okrepiti povezave med Solami in
podjetji ter izobraZevalni sistem integrirati v svet dela; (ii) sistema socialnih
prejemkov in davcnih olajSav - potrebno pregledati medsebojno vplivanje
razli¢nih shem davkov in ugodnosti ter njihov vpliv na spodbujanje zaposlovanja
in ustvarjanje delovnih mest; (iii) zmoZnost ustvarjanja delovnih mest zlasti v
storitvenem sektorju; in (iv) povecanja stopnje odzivnosti sistema poklicnega
izobraZevanja in usposabljanja na potrebe trga dela.
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5.5. STRUKTURNE POLITIKE — Osrednja naloga je
izbolj$anje konkuren¢ne sposobnosti in
inovativnosti

Poglavitni cilj makroekonomske politike je ustvariti stabilno okolje in razmere
za dokoncanje procesa tranzicije in vkljucitev v EU. Glavni cilj strukturnih politik
(industrial policy) pa je dokoncati tranzicijo in omogociti, da bo slovensko
gospodarstvo lahko delovalo kot konkurencen akter na skupnem notranjem
trgu.

Osrednja naloga slovenskega gospodarstva - izboljsanje konkuren¢ne sposobnosti
in inovativnosti — bo doseZena z ofenzivnim prestrukturiranjem podjetniskega
sektorja ter pospesenim razvojem informacijsko-komunikacijske tehnologije in
infrastrukture. Glede na doseZeno stopnjo razvoja v Sloveniji pa bo potrebno 3e
dokoncati tudi proces tranzicijskega prestrukturiranja podjetniskega, zlasti pa
finan¢nega in infrastrukturnega sektorja, ter nadaljevati z investicijami, ki so
glavni vzvod pospedevanja konkurenc¢nosti.

Ukrepi bodo usmerjeni v: (1) dograditev in pospesitev implementacije ustreznega
institucionalnega okvira delovanja podjetniskega in finan¢nega sektorja; (2)
odpravljanje implementacijskega deficita’ z lastniskimi in drugimi reformami
ter prestrukturiranjem in predvsem (3) razvoj znanja in tehnologije. Financni
ukrepi drzave na podrodju odpravljanja implementacijskega deficita in aktivnosti

N

na podrodju razvojne politike se odraZajo preko drzavnih pomodi.

(1) Izgradnja in implementacija institucionalnega okvira in institucij -
Proces vklju¢evanja v EU je v okviru podjetniskega in finan¢nega sektorja pospesil
sprejem zakonodajnega okvira in resitev, ki so skladne z reSitvami enotnega
trga EU. Le na specifi¢nih podrogjih je Slovenija zahtevala prehodna obdobja, v
vedini primerov pa je Ze sprejela ureditve, kot jih poznajo druge evropske
drzave. Sprejetim predpisom bo sledila Se zahtevnej$a faza njihove
implementacije.

Na podrodju trZznih dejavnosti bodo letos sprejete spremembe in dopolnitve
zakona o gospodarskih druzbah in ustanovljene institucije, ki bodo pomembneje
vplivale na konkurenc¢nost. To so predvsem razne oblike medsebojnega

% Implementacijski deficit je razlika med formalno sprejetim in dejanskim uresni¢evanjem
sprejetega in je sinonim za primanjkljaj uc¢inkovitosti drZzavne uprave, vlade in ekonomskih
politik.
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povezovanja in sodelovanja obstojecih podjetij ter ustanov za pospesevanje
razvoja podjetnidtva. Na pri¢akovano povecano Stevilo prevzemov se bo drzava
odzvala na dva nacina, in sicer bo pospedevala prevzeme, ki povecujejo
konkurenc¢nost in pri tem ne omejujejo konkurence, in zavirala prevzeme, ki bi
predstavljali nastanek oligopolne trZne strukture.

Nepopolne trzne strukture v Sloveniji, ki so §e moc¢no prisotne na podrocju
javnih gospodarskih sluzb, postopno odpravlja temeljna zakonodaja z
uvajanjem konkurence in regulativnih institucij. Uravnavanje dejavnosti
elektrogospodarstva, telekomunikacij, Zeleznice in drugih prometnih ter
energetskih infrastruktur je predvideno z institucijami drZavne regulacije, ki
bodo urejale tako regulacijo vstopa in izstopa podjetij v panogo in iz nje ter
ohranjanje optimalnega nivoja konkurence z izdajanjem licenc ob upostevanju
tehnic¢nih in okoljevarstvenih standardov ter tudi regulacijo cen. Slovenija se je
odlocila za sektorske regulativne organe, katerih najpomembnejsa prednost izvira
iz specializacije kadrov na posameznih podrodjih (Energetski zakon - Agencija
za energetiko, Zakon o telekomunikacijah - Agencija za telekomunikacije, Zakon
o Zelezniskem prometu - Direkcija za ZelezniSki promet).

Na konkurenc¢nost slovenskega gospodarstva vpliva tudi organiziranje drZzavne
uprave in njena ucinkovitost pri dodeljevanju raznih dovoljenj, ki so pogoj
za vstop ali izstop podjetij, urbanisti¢ni politiki in opremljanju stavbnih zemljis¢,
raznih upravnih postopkih ter njeni nadzorni (indpekcijski) funkciji. Zakonodajni
del reforme bo potrebno pospesiti in ustanoviti javne agencije za opravljanje
regulatornih, razvojnih in/ali analiti¢nih nalog na podrodjih, ki zahtevajo posebej
visoko stopnjo samostojnosti ali pa se z njimi lahko zagotovi smotrnejse
upravljanje z javnimi sredstvi in ucinkoviteje ter k uporabniku usmerjeno izvajanje
storitev. Uvajangje standardov kakovostiv javni upravi se formalno zagotavlja s
projektom pridobivanja ISO standardov poslovanja za upravne enote ter z uredbo
o poslovanju upravnih organov s strankami. Strategija e-viade pomeni v prvi
fazi novelacijo uredbe o pisarniSkem poslovanju v smeri odpravljanja pravnih
ovir za elektronsko poslovanje, v nadaljevanju pa tudi standardizacijo in
poenostavitev upravnih postopkov. S sistemskim zakonom o pokrajinab pa
bodo postavljeni temelji za regionalizem kot osnovo za hitrejsi in bolj uravnoteZen
razvoj Slovenije. Pokrajine bodo povezale majhne ob¢ine in omogocile
zadovoljevanje tistih potreb gospodarstva in drzavljanov, ki presegajo zmogljivosti
posamezne obcine. Pokrajine v Sloveniji so potrebne tudi zaradi primerljivosti z
drzavami EU in ucinkovitejSega kandidiranja za sredstva EU za regionalni razvoj
ter zaradi vse pomembnejSega obmejnega in ¢ezmejnega sodelovanja lokalnih
in regionalnih skupnosti v Evropi.
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(2) Odpravljanje implementacijskega deficita z lastniSkimi in drugimi
reformami ter prestrukturiranjem - Najpomembnejsi kratkoro¢ni nalogi sta
nedvomno koncanje procesov privatizacije in prestrukturiranja.

Privatizacija t72nib dejavnostije v glavnem koncana, obstaja pa Se problem
podrzavljenih slabih podijetij v lasti Slovenske razvojne druzbe, ki jih je po Zakonu
o zakljucku lastninjenja in privatizaciji pravnih oseb v lasti in upravljanje pridobila
v letu 1998. V letu 2001 se bo preoblikovala Slovenska razvojna druzba, drzava
pa predvideva tudi prodajo Slovenskih Zelezarn in $e nekaterih podjetij, ki so v
njeni popolni ali delni lasti.

V teku je postopna privatizacija javnib gospodarskib sluzb. Obstojeca podjetja
s podrodja vodnega gospodarstva, distribucije in proizvodnje elektri¢ne energije
ter cestna podjetja so bila Ze deloma privatizirana tako, da so bili ustrezni kapitalski
vloZki preneseni na investicijske druzbe (Poroc¢evalec DZ, 16/VI 2001).
Privatizacija se bo nadaljevala tudi v letodnjem in v sledecih letih. V letu 2001
naj bi drzava po programu prodaje drZavnega finan¢nega in stvarnega premozZenja
prodala klju¢nim investitorjem tudi dolo¢en del svojih lastniskih deleZev v
elektrodistribucijskih podjetjih, Telekomu, Aerodromu Ljubljana, Luki Koper ter
v vodnogospodarskih podjetjih.

Iz programa prodaje kapitalskib nalozb drzave v financnem sektorju izhaja, da
bo v letu 2001 drzava prodala del kapitalskih naloZb, ki jih ima v Novi ljubljanski
banki (NLB), Novi kreditni banki Maribor (NKBM), Slovenski investicijski banki,
d.d., ter v Postni banki, d.d. Vlada je maja letos tudi Ze sprejela program
privatizacije Nove ljubljanske banke in Nove kreditne banke Maribor, po katerem
naj bi bila prva stopnja privatizacije v NLB zakljuc¢ena do marca 2002, v NKBM
pa konec tega leta. V obeh bankah naj bi drzava po zakljuceni prvi fazi
privatizacije ohranila deleZ v visini 25% (plus ena delnica).

Po porocilu o uresni¢evanju Zakona o denacionalizaciji je bilo do sredine
preteklega leta vloZenih skupno 38.104 zahtev za denacionalizacijo. Ceprav je
zakonski rok za vloZitev zahtev Ze potekel, je do 1. julija 2001 Se vedno mogoce
vlagati zahtevke iz naslova vra¢anja premoZenja in pravic bivsih agrarnih
skupnosti. Zahtevanih je bilo 126.658 ha kmetijskih zemlji3¢ in 166.819 ha
gozdov. Odlocbe so bile Ze izdane za 44% zahtevanih kmetijskih povr3in in
62% povrsin gozdov, njihova realizacija pa je 86-odstotna pri kmetijskih zemljis¢ih
in 92-odstotna pri povisinah gozdov. Za pospesitev postopka denacionalizacije
je Slovenija Ze konec preteklega leta sprejela vrsto ukrepov, med katerimi je
najpomembnejsi dodelitev nadomestnih zemljis¢ v primeru, ko zahtevanih ni
mogoce vrniti v naravi.
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Nadaljevanje procesa prestrukturiranja podjetniskega sektorja je nujno tako
za povecevanje konkurencnosti podjetij kot za zagotavljanje nadaljnje dinami¢ne
rasti slovenskega gospodarstva. Ceprav je proces prestrukturiranja Ze Sel skozi
najnizjo to¢ko in presel iz faze preteZno defenzivnega v fazo preteZzno
ofenzivnega prestrukturiranja, med razli¢nimi lastniskimi kategorijami podjetij
obstajajo precejdnje razlike. Za dokoncanje tranzicijskega prestrukturiranja je
potrebno ¢im prej zmanjdati Stevilo podjetij, ki se morajo 3e defenzivno
prestrukturirati, z izlo¢anjem vitalnih delov iz problemati¢nih podjetij ter
ukinjanjem neperspektivnih delov podjetij. ReSevanje in prestrukturiranje slabih
podijetij z drzavnimi pomo¢mi je vsebinsko doloceno in zelo omejevano. Finan¢no
redevanje je ¢asovno omejeno na kritje nujnih stroskov preZivetja le za pol leta.
Prestrukturiranje velikih podjetij pa lahko poteka le ob pripravi in sprejemu
ustreznih programov prestrukturiranja, iz katerih izhajajo tudi ustrezni ucinki
prestrukturiranja na podjetje samo kot tudi na gospodarsko rast panoge. Do leta
2002 je po posebnih programih moZno prestrukturirati le tekstilno, obutveno in
jeklarsko industrijo.

Na podrodju javnib gospodarskib sluzb se bo postopek prestrukturiranja izvajal
postopno z odpiranjem trga. Na energetskem podrocju je bil (notranji) trg z
elektri¢no energijo odprt 15. aprila 2001. Vzpostavitev trga naj bi bila v prvi
fazi le poskusna, saj naj bi trgovali le s preseZno elektri¢no energijo po kolicinski
elektroenergetski bilanci Slovenije za leto 2001. Pred pravim zacetkom trgovanja
z elektri¢no energijo bo potrebno ustrezno resiti tudi pri¢akovane nasedle
investicije, kar je predvideno s kupninami (10% vrednosti) od privatizacij (do
45% vrednosti kapitala) distribucijskih in proizvodnih podjetij, pri Cemer bo
izjema le Nuklearna elektrarna Krsko. Pri zemeljskem plinu je za upravi¢ene
odjemalce z letnim odjemom 25 milijonov m® na enem odjemnem mestu
predvideno odprtje trga s 1. januarjem 2003. Na podrodju Zelezniskega prometa
je drzava Ze v preteklem letu prevzela velik del zapadlega dolga in tako podjetje
odistila bremen iz preteklosti. Podjetje Se vedno posluje z izgubo, pred ¢asom
sprejeta obveznost (Zakon o Zelezniskem prometu iz leta 1999) o delitvi v
dve druzbi, od katerih naj bi ena (infrastruktura) ostala v drzavnem upravljanju,
druga (promet) pa se odprla trgu in poslovala po trZznih principih, pa $e vedno
ni zaZivela. Zeleznica in Zelezniski promet prejemata letno velik znesek drZavnih
pomodi, ki pa se bo moral postopno zniZevati. Na podrodju telekomunikacijje
bil v Sloveniji doseZen velik razvojni napredek, vendar je, zaradi nujnosti
dohitevanja razvojne stopnje razvitih drzav in ohranjanja konkurencnosti
celotnega gospodarstva, potrebno pospesiti proces liberalizacije. Do konca leta
2000 je imel Telekom monopol nad upravljanjem fiksnega javnega
komutiranega telefonskega omrezja (PSTN) in nad izvajanjem obvezne
gospodarske javne sluzbe za storitve govorne telefonije in teleksa. Opravljanje
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telekomunikacijskih storitev, ki so povezane z uporabo radiofrekven¢nega
spektra, razen storitev obvezne gospodarske javne sluzbe prenosa in oddajanja
radijskih in televizijskih programov RTVS, pa je Ze liberalizirano in temelji na
koncesijskem oddajanju posameznih frekvenc. MoZnosti za popolno liberalizacijo
na podrodju zagotavljanja telekomunikacijskih storitev v Sloveniji so zagotovljene
z novim Zakonom o telekomunikacijah, ki je bil sprejet aprila letos. V skladu z
njim Telekom izgublja status javnega podijetja, telekomunikacijske storitve pa
status gospodarske javne sluzbe. Javno podjetje naj bi bilo preoblikovano v
enem letu po uveljavitvi novega Zakona o telekomunikacijah.

Postopen pristop k izvajanju reform je znacilen tudi za reforme financnega
sektorja, katerih osnovni cilj je povecanje mednarodne konkuren¢nosti. Za
doseganje tega cilja potrebujemo v Sloveniji v naslednjih letih bolj uravnoteZen
razvoj vseh delov finan¢nega sektorja, kar zahteva predvsem relativno
povecdevanje pomena nebancnega segmenta. Prestrukturiranje sektorja
finan¢nega posrednistva bodo vzpodbudili tudi objektivni razlogi spreminjanja
zahtev komitentov. Ukrepi za nadaljevanje prestrukturiranja finan¢nega sektorja
so v vzpostavitvi konkuren¢ne strukture, regulaciji in nadzoru. Pomen ukrepov
bo drugacen v vsakem od treh segmentov finan¢nega sektorja (ban¢nistvo,
zavarovalnidtvo, kapitalski trg). Za ban¢ni in zavarovalniski sektor sta e vedno
znadilni visoka koncentracija in relativno nizka stopnja konkurence, zato bo
potrebno pospesiti proces vstopa novih ponudnikov, tako domacih kot tujih.
Podrodje, na katerem je vsaj v prvi fazi pricakovati relativho manjso konkurenco
tujih bank, je zlasti podrodje zbiranja depozitov prebivalstva in kreditiranja malih
in srednje velikih podjetij. Na podroc¢ju zavarovalnistva lahko pri¢akujemo
bistveno okrepljeno tujo konkurenco na segmentu razli¢nih oblik Zivljenjskega
in pokojninskega zavarovanja in pri zavarovalniskih storitvah, kjer obstajajo
najvedje rezerve za povecanje obsega poslovanja. Ze institucionalizirani nadzor
financ¢nega sektorja bo potekal s koordinirano aktivnostjo treh nadzornih institucij,
od katerih je vsaka zadolZena za nadziranje svojega segmenta financ¢nih storitev
— Banka Slovenije ban¢nistva, Agencija za zavarovalni nadzor zavarovalnistva in
Agencija za vrednostne papirje trga kapitala.

Ze priCeta reforma kmetijstva je prinesla vsebinske spremembe v konceptu in
ukrepih kmetijske politike. Izvedbeni nacrt reforme - Program razvoja kmetijstva,
Zivilstva, gozdarstva in ribistva - natan¢no opredeljuje posamezne ukrepe, njihove
finan¢ne in izvedbene okvire ter uc¢inke reforme. Uresni¢evanje kmetijske
strukturne in razvojne politike je predvideno s sledec¢imi sklopi ukrepov: (1)
izboljsanje kmetijske strukture (s podporami za: naloZbe gospodarsko mo¢nih
in razvojno perspektivnih kmetijskih gospodarstev; mlade prevzemnike kmetij
in sanacijo kmetijskih gospodarstev v primeru poZara, naravnih nesrec in drugih
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nepredvidenih vigjih sil; zemljiske operacije in trZzno organiziranje pridelovalcev);
(2) posodabljanje in prilagajanje Zivilskopredelovalne industrije (s podporami
za: izboljSevanje konkurenc¢nosti, odpiranje dodatnih delovnih mest, zmanjSevanje
stroskov in povecevanje dodane vrednosti na zaposlenega ter kritje dela stroskov
zaradi prevzema pravne ureditve EU, predvsem na podrocju veterinarske
zakonodaje, izpolnjevanja okoljskih standardov, higienskih zahtev in tehnoloskih
posodobitev); (3) celostni razvoj podeZelja (ukrepi prostorskega urejanja
podeZelja, ohranjanja raznolikosti ter razvoja podeZelskih ekonomij, pri ¢emer
bo drzava spodbuja tudi prostorsko, socialno, ekologko in kulturno funkcijo
podeZelja). Slovenija je z Nacrtom razvoja podeZelja 2001-2006 kandidirala za
predpristopno pomo¢ EU za podrodje kmetijstva (SAPARD). V navedenem
obdobju bi morala v skladu z nac¢rtom na leto prejeti pribliZzno 1,5 milijarde
tolarjev. V predpristopno pomoc so uvriceni tirje ukrepi: podpore investicijam
v kmetijska gospodarstva, ki prispevajo k izbolj$anju njihove konkuren¢nosti in
izpolnjevanju zahtev pravnega reda EU na podrodju higiensko-veterinarske
ureditve, varovanja okolja in za3Cite Zivali; podpore investicijam v Zivilsko
predelovalno industrijo v sektorjih mesa, rib in mleka; podpore investicijam za
razvoj dopolnilnih dejavnosti na kmetiji in podpore investicijam za razvoj in
izboljsanje infrastrukture na podeZelju. Program SAPARD naj bi se pricel izvajati
v letu 2001.

Normativni okvir regionalne politike, ki je bil vzpostavljen Ze v letu 1999,
doloca nacela izvajanja regionalne politike v oZjem smislu (odpravljanje regionalnih
razvojnih razlik znotraj drzave) in usmerjeno spodbujanje neizkoris¢enih razvojnih
potencialov na lokalni in regionalni ravni. Za implementacijo normativne ureditve
mora Slovenija dograditi mreZo regionalnih razvojnih agencij z osrednjo nalogo
redevanja razvojnih problemov v okoljih, kjer nastajajo. Domace finan¢ne
spodbude za pospesevanje skladnega regionalnega razvoja bodo prihajale iz
prorac¢unskih sredstev za sofinanciranje projektov predvsem na ekonomsko ibkih
obmodjih, obmogijih s strukturnimi problemi in visoko brezposelnostjo, razvojno
omejevanih obmejnih obmogjih in obmocjih z omejenimi razvojnimi dejavniki.
Zaradi povecanega pritiska na prestrukturiranje obmejnega gospodarstva bo
tem obmocjem drzava ponujala pomoc v obliki spodbud za odpiranje novih
delovnih mest in krepitev podjetniske iniciative. Prednost bodo imeli programi,
ki bodo segali ¢ez drzavno mejo in spodbujali meddrZavno sodelovanje na meji.
Na podlagi Predhodnega drZzavnega razvojnega programa za obdobje 2000-
2002 bo Slovenija predvidoma letos zacela prejemati tudi pomo¢ programa
Phare za ekonomsko in socialno kohezijo za tri pilotne projekte v Pomurju,
Savinjski regiji in Zasavju.

(3) Razvojna politika - Pospesena vlaganja v ¢loveski dejavnik, raziskave in
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tehnoloski razvoj ter v razvoj informacijsko-komunikacijske infrastrukture in novih
storitev se bodo neposredno odrazala na dinami¢ni gospodarski rasti ter v
povecani konkuren¢nosti slovenskega gospodarstva.

Slovenija se po zadnjih podatkih za leto 1998 uvri¢a tako glede deleza izdatkov
za raziskave in razvoj v bruto domacem proizvodu v visini 1.48% (leto prej
1.42%) kot glede 3tevila zaposlenih v RD na 1000 prebivalcev (4.15) v gornjo
polovico razvitejsih drZzav, vendar je tehnolo$ki razvoj in razvoj proizvodov v
Sloveniji podpovprecen, ker se slovenska tehnoloska politika kot del sektorskih
politik zaenkrat bolj nagiba na preZivetveno kot na (agresivno) inovacijsko
strategijo. Ovire pri inoviranju so zlasti nezadostni kadri za raziskave in razvoj,
preveliki stroski prototipov, finan¢no prezahtevno sodelovanje z indtituti in
univerzo, pa tudi nezaupanje in ovire pri sodelovanju podjetij v konzorciju.
Poleg odprave Ze prej navedenih slabosti bi bilo smiselno, da bi Slovenija tudi
preko fiskalne politike sprejela inovacijam ugoden fiskalni sistem ter dogradila
sistem, ki bo omogocal razvoj in pripravo tehnoloskega nadzora, povecanje
mobilnosti raziskovalcev, spodbujanje strateskega povezovanja podijetij in ne
nazadnje tudi promocijo inovacijskih koristi.

OkVIR 14: VLOGA DRZAVNIH POMOCI

Finan¢ni ukrepi drZzave na podro¢ju odpravljanja implementacijskega deficita
pri prestrukturiranju podjetniSkega sektorja in aktivnosti na podrodju razvojne
politike se odrazajo preko drZzavnih pomoci.

Vse do sedaj so Sloveniji drZavne pomocdi sluzile v veliki meri kot mehanizem
redevanja socialnih napetosti v propadajocih velikih podjetjih ter za pokrivanje
rednih stroskov poslovanja, v manjsi meri pa za pospeSevanje aktivnosti z
razvojno komponento (raziskovanje in razvoj, varstvo okolja, usposabljanje
in podobno). Slovenija zaradi neustrezno definirane regionalne politike ni v
vedji meri dodeljevala regionalnih pomodi, ki spadajo v kategorijo najmanj
omejevanih pomoci. Vsebinsko prilagajanje na podro¢ju drzavnih pomodi, ki
Slovenijo 3e c¢aka, bo torej zajelo temeljito preobrazbo obstojece
mikroekonomske politike, ki bo prestopila prag kratkoro¢nosti (predvsem
saniranja obstojecih velikih podjetij) in se usmerila k reSevanju dolgoro¢nih
ciliev ekonomskega razvoja, to je k pospeSevanju dviga konkurenc¢nosti
slovenskega gospodarstva, predvsem z izborom horizontalnih ukrepov, ki ta
cilj najbolj podpirajo.
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Dobro usposobljena delovna sila je temelj gospodarskega razvoja drzave. Kljub
temu da je Slovenija znana po sorazmerno dobrih delavcih, ji manjka dolo¢enih
specifi¢nih menedZerskih, finan¢nih, upravljalskih ter tehni¢nih in tehnoloskih
znanj. Re3evanje problema pridobivanja specifi¢nih funkcionalnih znanj je v
prenovi Solskega sistema za bodoc¢e generacije in v mehanizmu usposabljanja
Ze zaposlene delovne sile. Pospedena viaganja v usposabljanje delovne sile
opredeljuje tudi nov pristop k politiki zaposlovanja, kjer med strateskimi cilji
razvoja trga dela opredeljuje tudi cilj - dvig izobrazbene ravni aktivhega
prebivalstva oziroma njegove poklicne usposobljenosti, ki ga operacionalizira
tudi Akcijski program politike zaposlovanja za leti 2000 in 2001 z opredeljenimi
osnovnimi stebri politike zaposlovanja. Politika zaposlovanja je pri tem splet
ukrepov na podrodju fleksibilizacije poslovanja in zaposlovanja, ukrepov za
pospesevanje podjetnidtva, ukrepov za povecanje usposobljenosti delovne sile
vklju¢no s povecevanjem formalne izobrazbene ravni delovne sile in ukrepov,
ki zagotavljajo razli¢nim druZbenim skupinam enakopravnost dostopa do dela.
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UMAR POMLADANSKO POROCILO 2001

Tabela 1: PomembnejSi makroekonomski kazalci razvoja Republike

Slovenije

- Realne stopnje rasti v %

1995 1996 1997 1998 1999
BRUTO DOMACI PROIZVOD 4.1 35 46 338 52
DeleZi v dodani vrednosti v % !
Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A+B) 4.6 45 4.3 4.2 37
Industrija in gradbenistvo (C+D+E+F) 38.5 38.5 38.2 38.5 38.3
- Industrija (C+D+E) 334 32.8 325 32.8 32.0
- Gradbenistvo F 5.1 5.7 5.7 5.7 6.3
Storitve (G...0) 59.2 59.5 59.8 59.7 60.3
Inputirane banéne storitve 2.3 -25 -2.3 24 2.2
BDP v mio SIT (tekoce cene) 2,221,459 | 2,555,369 | 2,907,277 | 3,253,751 | 3,648,401
BDP v mio EUR 14,508 15,075 16,116 17,468 18,843
BDP v mio USD 18,745 18,878 18,206 19,585 20,071
BDP na prebivalca v USD 9,431 9,481 9,163 9,878 10,109
BDP na prebivalca kupna mo¢ v USD 12,500 13,200 14,100 14,800
BDP na prebivalca (PPS) 11,300 12,200 13,200 13,900 15,000

MENJAVA S TUJINO - PLACILNO BILANCNA STATISTIKA

Izvoz proizvodov in storitev 2 11 3.6 11.6 6.7 1.7
Izvoz proizvodov 2.4 13.3 9.2 2.7
Izvoz storitev 8.7 4.9 -3.6 2.7
Uvoz proizvodov in storitev 2 1.3 21 11.9 10.4 8.2
Uvoz proizvodov 1.8 133 10.9 8.8
Uvoz storitev 3.6 3.1 7.0 3.6
Izvoz proizvodov in storitev v mio USD 10,378 10,488 10,455 11,118 10,522
DeleZ v BDP v % 55.4 55.6 57.4 56.8 52.4
Uvoz proizvodov in storitev v mio USD 10,753 10,679 10,601 11,415 11,403
Delez v BDP v % 57.4 56.6 58.2 58.3 56.8
Saldo trgovinske bilance v mio USD 2 -953 -825 -776 -789 -1,245
Delez v BDP v % -5.1 -4.4 -4.3 -4.0 -6.2
Saldo tekocih transakcij s tujino v mio USD -99 31 " -147 -783
Delez v BDP v % -0.5 0.2 0.1 -0.8 -3.9
Devizne rezerve v mio USD 3,426 4124 4,377 4,781 4,115
Zunanji dolg v mio USD 2,970 3,981 4,123 4,915 5,400
Delez v primerjavi z BDP v % 15.8 2141 226 251 26.9

Nadaljevanje na naslednji strani.
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STATISTICNA PRILOGA

Tabela 1: PomembnejSi makroekonomski kazalci razvoja Republike

Slovenije

- Realne stopnje rasti v %

2001 ‘ 2002 ‘ 2003
2000
Ocena
BRUTO DOMACI PROIZVOD 46 44 ‘ 42 ‘ 45
DeleZi v dodani vrednosti v % '
Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A+B) 3.3 3.3 3.2 3.1
Industrija in gradbenistvo (C+D+E+F) 38.3 375 37.0 36.5
- Industrija (C+D+E) 321 316 31.2 30.8
- Gradbenistvo F 6.2 59 5.8 57
Storitve (G...0) 60.6 61.4 62.0 62.4
Inputirane banéne storitve 2.2 2.2 -2.41 -2.1
BDP v mio SIT (tekoce cene) 4,035,518 4,571,200 5,068,000 5,566,000
BDP v mio EUR 19,682 21,065 22,494 23,991
BDP v mio USD 18,122 18,804 20,452 22,344
BDP na prebivalca v USD 9,105 9,461 10,290 11,244
BDP na prebivalca kupna mo¢ v USD
BDP na prebivalca (PPS) 16,100
MENJAVA S TUJINO - PLACILNO BILANCNA STATISTIKA
Izvoz proizvodov in storitev 2 12.7 75 59 6.3
Izvoz proizvodov 12.8 8.2 6.1 6.5
Izvoz storitev 1.8 41 51 53
Uvoz proizvodov in storitev 2 6.1 45 6.2 6.4
Uvoz proizvodov 6.1 4.4 6.3 6.5
Uvoz storitev 6.0 4.8 54 59
Izvoz proizvodov in storitev v mio USD 10,692 11,326 12,240 13,307
DeleZ v BDP v % 59.0 60.2 59.8 59.6
Uvoz proizvodov in storitev v mio USD 11,347 11,666 12,647 13,755
DeleZz v BDP v % 62.6 62.0 61.8 61.6
Saldo trgovinske bilance v mio USD 2 -1,081 -770 -842 -898
Delez v BDP v % -6.0 -4.1 -4.1 -4.0
Saldo tekodih transakcij s tujino v mio USD -594 -330 -407 -448
Delez v BDP v % -3.3 -1.8 -2.0 -2.0
Devizne rezerve v mio USD 4,370 4,825 2
Zunanji dolg v mio USD 6,217 6,710
DeleZ v primerjavi z BDP v % 34.3

Nadaljevanje na naslednji strani.
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UMAR

POMLADANSKO POROCILO 2001

Tabela 1: Pomembnejsi makroekonomski kazalci razvoja Republike

Slovenije

- Realne stopnje rasti v %

1995 1996 1997 1998 1999
ZAPOSLENOST, PLACE IN PRODUKTIVNOST
\?if\/\?\;zl::&v;glnega delovnega &asa 10 1.0 05 00 12
St. registriranih brezposelnih (povp. leta, v tiso&) 1215 119.8 125.2 126.1 119.0
Stopnja registrirane brezposelnosti v % 13.9 13.9 144 145 136
Stopnja brezposelnosti po ILO v % 74 7.3 7.4 79 76
Bruto place na zaposlenega 5.1 5.1 24 1.6 3.3
Produktivnost dela 3.1 45 5.1 3.8 4.0

DOMACE POVPRASEVANJE - STATISTIKA NACIONALNIH RACUNOV

Konéna potro$nja 74 2.3 3.2 3.9 5.6
Delez vBDP v % 78.7 776 76.7 75.9 76.0

v tem:
Zasebna potro$nja 9.1 2.0 2.8 3.3 6.0
Dele ZvBDP v % 58.5 57.5 56.4 55.7 55.8
DrZavna potrodnja 25 34 4.3 5.8 46
Delezv BDP v % 201 20.1 20.4 20.3 20.2
Investicije v osnovna sredstva 16.8 8.9 1.6 1.3 191
Delez v BDP v % 214 225 234 246 274

KONSOLIDIRANA BILANCA JAVNEGA FINANCIRANJA PO METODOLOGIJI GFS - IMF

Javnofinanéni prihodki v primerjavi z BDP v % 4341 42.7 42.0 43.0 43.6
Javnofinanéni odhodki v primerjavi z BDP v % 43.1 42.4 432 43.8 442
Presezek (primankljaj) v primerjavi z BDP v % 0.0 0.3 -1.2 -0.8 -0.6
TECAJ IN CENE

Tecaj USD (povprecje leta) 1185 135.4 159.7 166.1 181.8
Teéaj EUR (povprecje leta) 153.1 169.5 180.4 186.3 193.6
Efektivni te¢aj tolarja ® 10.3 -2.8 0.7 39 -0.7
Inflacija (povprecje leta) © 126 9.7 9.1 7.9 6.1

Nadaljevanje na naslednji strani.
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STATISTICNA PRILOGA

Tabela 1: Pomembnejsi makroekonomski kazalci razvoja Republike

Slovenije

- Realne stopnje rasti v %

2001 2002 2003
2000
Ocena
ZAPOSLENOST, PLACE IN PRODUKTIVNOST
\[/)zll?\xcglgr‘:tts/:glnega delovnega ¢asa 11 07 07 1.0
§t. registriranih brezposelnih (povp. leta, v tiso&) 106.6 102.6 100.1 96.4
Stopnja registrirane brezposelnosti v % 12.2 1.7 1.3 10.8
Stopnja brezposelnosti po ILO v % 7.0 6.7 6.5 6.2
Bruto plade na zaposlenega 16 23 27 3.0
Produktivnost dela 35 37 35 3.5
DOMACE POVPRASEVANJE - STATISTIKA NACIONALNIH RACUNOV
Konéna potro$nja 1.4 2.6 35 4.0
DeleZz v BDP v % 75.8 74.5 74.0 73.7
v tem:
Zasebna potro$nja 0.8 241 3.2 4.0
Delez v BDP v % 54.9 53.7 53.2 53.0
Drzavna potro$nja 3.1 42 4.2 4.2
DeleZz v BDP v % 20.8 20.8 20.8 20.7
Investicije v osnovna sredstva 0.2 26 6.6 6.6
Delez v BDP v % 26.7 26.2 26.8 27.2
KONSOLIDIRANA BILANCA JAVNEGA FINANCIRANJA PO METODOLOGIJI GFS - IMF
Javnofinanéni prihodki v primerjavi z BDP v % 42.8 42.9
Javnofinanéni odhodki v primerjavi z BDP v % 44.2 442
Presezek (primankljaj) v primerjavi z BDP v % -1.4 -1.3
TECAJ IN CENE
Tecaj USD (povprecje leta) 2227 243.1 247.8 2491
Tedaj EUR (povpregje leta) 205.0 217.0 2253 232.0
Efektivni te¢aj tolarja ° -2.1 -0.1 1.0 0.7
Inflacija (povpredje leta) © 8.9 8.5 6.4 5.1

Vir podatkov: SURS, Banka Slovenije, Ministrstvo za finance, Eurostat, ocene UMAR.

Opombe: ' Crke v oklepajih so iz statistiéne klasifikacije dejavnosti NACE Rev. 1, 2 Plagilno bilan&na statistika (izvoz F.O.B., uvoz F.O.B.); z
izratunom realnih stopenj je izlo¢en vpliv medvalutnih sprememb in sprememb cen na tujih trgih, * Maj 2001, * April 2001, ® Rast
vrednosti pomeni apreciacijo tolarja in obratno, ® Do leta 1998 merilo inflacije cen na drobno, od leta 1998 naprej merilo inflacije
indeks cen Zivljenskih potreb&¢in.
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UMAR POMLADANSKO POROCILO 2001

Tabela 2a: Dodana vrednost po dejavnostih in bruto domaci proizvod

- Tekoce cene v mio SIT

1995 1996 1997 1998 1999
A. | Kmetijstvo, gozdarstvo, lov 87,072 98,260 107,700 116,215 114,552
B. |Ribistvo 386 439 484 519 520
C. | Rudarstvo 26,006 30,683 33,908 36,023 36,825
D. | Predelovalne dejavnosti 545,730 616,410 706,266 782,651 859,603
E. | Oskrba z elektri¢no energijo, plinom, vodo 56,693 65,032 73,492 96,503 98,108
F. | Gradbenistvo 96,588 123,827 143,158 159,312 195,879
G. | Trgovina in popravila motornih vozil 232,286 257,269 294,293 326,778 365,101
H. | Gostinstvo 57,164 68,467 77,314 84,124 94,979
I. | Promet, skladi$¢enje in zveze 148,746 169,275 204,827 233,079 259,090
J. | Finanéno posrednistvo 77,067 93,185 108,916 119,023 134,177
K. | Nepremi¢nine, najem in poslovne storitve 224,830 263,568 291,572 334,244 380,744
L. |Javna uprava, obramba, soc. zavarovanje 102,937 121,447 149,612 161,704 178,540
M. | Izobrazevanje 108,002 123,881 146,687 157,735 177,098
N. | Zdravstvo in socialno varstvo 101,172 118,454 134,589 148,882 169,420
O. | Druge skupne in osebne storitve 63,580 77,431 88,243 100,449 115,126
Pripisane bancne storitve (PBS) -43,947 -55,127 -58,554 -66,343 -69,351
1. DODANA VREDNOST (osnovne cene) ‘ 1,884,312 ‘ 2,172,501 ‘ 2,502,509 ‘ 2,790,898 ‘ 3,110,409
2. KOREKCIJSKE POSTAVKE ' ‘ 337,147 ‘ 382,868 ‘ 404,768 ‘ 462,853 ‘ 537,993
3. BRUTO DOMACI PROIZVOD (3=1+2) ‘ 2,221,459 ‘ 2,555,369 ‘ 2,907,277 ‘ 3,253,751 ‘ 3,648,401
SKUPAJ DODANA VREDNOST ‘ 1,884,312 ‘ 2,172,501 ‘ 2,502,509 ‘ 2,790,898 ‘ 3,110,409
v tem:
1. Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A+B) 87,458 98,699 108,184 116,734 115,072
2. Industrija in gradbenistvo (C+D+E+F) 725,017 835,952 956,824 | 1,074,489 | 1,190,415
- Industrija (C+D+E) 628,429 712,125 813,666 915,177 994,536
- Gradbenistvo F 96,588 123,827 143,158 159,312 195,879
3. Storitve (G...0) 1,115,784 | 1,292,977 | 1,496,055 | 1,666,018 | 1,874,273
4. Pripisane banc¢ne storitve -43,947 -55,127 -58,554 -66,343 -69,351

Nadaljevanje na naslednji strani.
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Tabela 2a: Dodana vrednost po dejavnostih in bruto domaci proizvod

- Tekoce cene v mio SIT

2001 2002 2003
2000
Ocena
A. | Kmetijstvo, gozdarstvo, lov 115,101 128,694 139,599 149,576
B. | Ribistvo 534 609 660 707
C. | Rudarstvo 36,763 38,931 40,105 41,928
D. | Predelovalne dejavnosti 970,014 1,088,606 1,197,548 1,307,327
E. | Oskrba z elektricno energijo, plinom, vodo 112,768 124,216 132,468 139,869
F. | Gradbenistvo 214,935 233,782 254,228 275179
G. | Trgovina in popravila motornih vozil 403,227 458,659 508,835 561,305
H. | Gostinstvo 111,721 128,555 144,687 160,370
I. | Promet, skladiscenje in zveze 282,646 326,790 367,797 407,665
J. | Finanéno posrednistvo 156,326 182,978 208,882 234,833
K. | Nepremiénine, najem in poslovne storitve 421,884 478,488 533,399 588,458
L. |Javna uprava, obramba, soc. zavarovanje 203,034 240,331 273,066 304,107
M. | IzobraZevanje 205,041 234,808 261,919 290,310
N. | Zdravstvo in socialno varstvo 195,243 225,737 254,063 281,603
O. | Druge skupne in osebne storitve 133,145 152,183 171,036 190,480
Pripisane banéne storitve (PBS) -77,324 -85,913 -93,010 -99,165
1. DODANA VREDNOST (osnovne cene) ‘ 3,485,059 ‘ 3,957,451 ‘ 4,395,282 ‘ 4,834,553
2. KOREKCIJSKE POSTAVKE ' ‘ 550,460 ‘ 613,749 ‘ 672,718 ‘ 731,447
3. BRUTO DOMACI PROIZVOD (3=1+2) ‘ 4,035,518 ‘ 4,571,200 ‘ 5,068,000 ‘ 5,566,000
SKUPAJ DODANA VREDNOST ‘ 3,485,059 ‘ 3,957,451 ‘ 4,395,282 ‘ 4,834,553
v tem:
1. Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A+B) 115,635 129,302 140,260 150,283
2. Industrija in gradbenistvo (C+D+E+F) 1,334,480 1,485,534 1,624,349 1,764,302
- Industrija (C+D+E) 1,119,545 1,251,752 1,370,121 1,489,124
- Gradbenistvo F 214,935 233,782 254,228 275,179
3. Storitve (G...O0) 2,112,268 2,428,528 2,723,683 3,019,132
4. Pripisane banéne storitve -77,324 -85,913 -93,010 -99,165

Vir podatkov: SURS, ocene UMAR.
Opomba: ' Davki na proizvode in storitve minus subvencije po proizvodih in storitvah.
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POMLADANSKO POROCILO 2001

Tabela 2b: Dodana vrednost po dejavnostih in bruto domadéi proizvod

- Delezi v BDP v %, tekoge cene

1995 1996 1997 1998 1999
A. | Kmetijstvo, gozdarstvo, lov 3.9 3.8 37 36 3.1
B. | Ribistvo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C. | Rudarstvo 1.2 1.2 1.2 1.1 1.0
D. | Predelovalne dejavnosti 246 241 243 241 236
E. | Oskrba z elektricno energijo, plinom, vodo 26 25 25 3.0 27
F. | Gradbenistvo 4.3 4.8 4.9 4.9 5.4
G. | Trgovina in popravila motornih vozil 105 10.1 10.1 10.0 10.0
H. | Gostinstvo 2.6 27 2.7 26 26
I. | Promet, skladiS¢enje in zveze 6.7 6.6 7.0 72 71
J. | Finanéno posredni$tvo 35 3.6 3.7 3.7 3.7
K. | Nepremiénine, najem in poslovne storitve 10.1 10.3 10.0 10.3 104
L. |Javna uprava, obramba, soc. zavarovanje 4.6 4.8 51 5.0 4.9
M. | Izobrazevanje 4.9 4.8 5.0 4.8 4.9
N. | Zdravstvo in socialno varstvo 4.6 4.6 4.6 4.6 4.6
O. | Druge skupne in osebne storitve 29 3.0 3.0 3.1 3.2
Pripisane banc¢ne storitve (PBS) -2.0 2.2 -2.0 2.0 -1.9
1. DODANA VREDNOST (A...O + PBS) 84.8 85.0 86.1 85.8 85.3
2. KOREKCIJSKE POSTAVKE ! 15.2 15.0 13.9 14.2 14.7
3. BRUTO DOMACI PROIZVOD (3=1+2) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
BRUTO DOMACI PROIZVOD 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
v tem:
1. Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A+B) 3.9 3.9 37 3.6 3.2
2. Industrija in gradbenistvo (C+D+E+F) 32.6 32.7 329 33.0 32.6
- industrija (C+D+E) 28.3 27.9 28.0 28.1 27.3
- gradbenistvo F 4.3 4.8 4.9 4.9 5.4
3. Storitve (G...0) 50.2 50.6 515 51.2 51.4
4. Pripisane bancne storitve -2.0 2.2 -2.0 -2.0 -1.9
5. Korekcijske postavke 15.2 15.0 139 14.2 147
Delezi v dodani vrednosti
SKUPAJ DODANA VREDNOST 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
v tem:
1. Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A+B) 4.6 45 4.3 4.2 37
2. Industrija in gradbenistvo (C+D+E+F) 385 385 38.2 385 38.3
- Industrija (C+D+E) 334 32.8 325 328 32.0
- Gradbenistvo F 5.1 57 57 57 6.3
3. Storitve (G...0) 59.2 59.5 59.8 59.7 60.3
4. Pripisane banéne storitve -2.3 -25 -2.3 2.4 2.2

Nadaljevanje na naslednji strani.
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Tabela 2b: Dodana vrednost po dejavnostih in bruto domaci proizvod

- Delezi v BDP v %, tekoge cene

2001 ‘ 2002 ‘ 2003
2000
Ocena

A. | Kmetijstvo, gozdarstvo, lov 2.9 2.8 2.8 27

B. | Ribistvo 0.0 0.0 0.0 0.0

C. | Rudarstvo 0.9 0.9 0.8 0.8

D. | Predelovalne dejavnosti 24.0 238 236 235

E. | Oskrba z elektri¢no energijo, plinom, vodo 2.8 2.7 2.6 25

F. | Gradbenistvo 53 5.1 5.0 4.9

G. | Trgovina in popravila motornih vozil 10.0 10.0 10.0 10.1

H. | Gostinstvo 2.8 2.8 2.9 29

I. | Promet, skladiscenje in zveze 7.0 74 7.3 7.3

J. | Finanéno posrednistvo 3.9 4.0 41 4.2

K. | Nepremicnine, najem in poslovne storitve 105 105 105 10.6

L. |Javna uprava, obramba, soc. zavarovanje 5.0 5.3 5.4 55

M. | Izobrazevanje 5.1 5.1 52 52

N. | Zdravstvo in socialno varstvo 4.8 4.9 5.0 5.1

O. | Druge skupne in osebne storitve 3.3 3.3 34 34

Pripisane banc¢ne storitve (PBS) -1.9 -1.9 -1.8 -1.8

1. DODANA VREDNOST (A...O + PBS) 86.4 86.6 86.7 86.9

2. KOREKCIJSKE POSTAVKE ' 13.6 134 133 1341

3. BRUTO DOMACI PROIZVOD (3=1+2) 100.0 100.0 100.0 100.0

BRUTO DOMACI PROIZVOD 100.0 100.0 100.0 100.0
v tem:

1. Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A+B) 29 2.8 2.8 27

2. Industrija in gradbenistvo (C+D+E+F) 33.1 325 321 317

- industrija (C+D+E) 27.7 274 27.0 26.8

- gradbenistvo F 5.3 5.1 5.0 4.9

3. Storitve (G...O0) 52.3 53.1 537 54.2

4. Pripisane banéne storitve -1.9 -1.9 -1.8 -1.8

5. Korekcijske postavke 13.6 134 133 1341

Delezi v dodani vrednosti v %

SKUPAJ DODANA VREDNOST 100.0 100.0 100.0 100.0
v tem:

1. Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A+B) 3.3 3.3 3.2 3.1

2. Industrija in gradbenistvo (C+D+E+F) 38.3 375 37.0 36.5

- Industrija (C+D+E) 321 31.6 31.2 30.8

- Gradbenistvo F 6.2 5.9 5.8 57

3. Storitve (G...0) 60.6 61.4 62.0 62.4

4. Pripisane bancne storitve 2.2 2.2 -2.1 -2.1

Vir podatkov: SURS, ocene UMAR.
Opomba: ' Davki na proizvode in storitve minus subvencije po proizvodih in storitvah.
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Tabela 3a: Dodana vrednost po dejavnostih in bruto domaci proizvod

- Stalne cene 1995, v mio SIT

1995 1996 1997 1998 1999
A. | Kmetijstvo, gozdarstvo, lov 87,072 87,956 85,362 88,028 86,186
B. | Ribistvo 386 423 430 411 424
C. | Rudarstvo 26,006 26,495 27,328 27,348 27,627
D. | Predelovalne dejavnosti 545,730 554,260 590,671 618,131 637,279
E. | Oskrba z elektricno energijo, plinom, vodo 56,693 57,365 59,750 60,303 59,799
F. | Gradbenistvo 96,588 109,382 117,792 123,199 142,637
G. | Trgovina in popravila motornih vozil 232,286 239,175 245,870 252,793 268,802
H. | Gostinstvo 57,164 59,680 61,826 62,404 64,336
I. | Promet, skladis¢enje in zveze 148,746 152,612 159,052 167,272 172,604
J. | Finanéno posrednistvo 77,067 85,509 85,555 89,445 92,358
K. | Nepremiénine, najem in poslovne storitve 224,830 234,121 240,033 245,682 257,322
L. |Javna uprava, obramba, soc. zavarovanje 102,937 108,438 119,692 125,568 132,332
M. | IzobraZevanje 108,002 109,175 114,476 118,048 122,096
N. | Zdravstvo in socialno varstvo 101,172 107,685 111,035 112,901 120,092
O. | Druge skupne in osebne storitve 63,580 66,671 69,372 73,376 77,470
Pripisane bancne storitve (PBS) -43,947 -50,253 -48,924 -51,043 -50,289
1. DODANA VREDNOST (osnovne cene) ‘ 1,884,312 ‘ 1,948,694 ‘ 2,039,221 ‘ 2,113,866 ‘ 2,211,072
2. KOREKCIJSKE POSTAVKE ' ‘ 337,147 ‘ 351,206 ‘ 365,543 ‘ 382,090 ‘ 414,870
3. BRUTO DOMACI PROIZVOD (3=1+2) ‘ 2,221,459 ‘ 2,299,900 ‘ 2,404,764 ‘ 2,495,956 ‘ 2,625,942
SKUPAJ DODANA VREDNOST ‘ 1,884,312 ‘ 1,948,694 ‘ 2,039,221 ‘ 2,113,866 ‘ 2,211,072
v tem:
1. Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A+B) 87,458 88,379 85,792 88,439 86,610
2. Industrija in gradbeni$tvo (C+D+E+F) 725,017 747,502 795,541 828,981 867,342
- Industrija (C+D+E) 628,429 638,120 677,749 705,782 724,705
- Gradbenistvo F 96,588 109,382 117,792 123,199 142,637
3. Storitve (G...0) 1,115,784 1,163,066 | 1,206,812 1,247,489 | 1,307,409
4. Pripisane banéne storitve -43,947 -50,253 -48,924 -51,043 -50,289

Nadaljevanje na naslednji strani.
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Tabela 3a: Dodana vrednost po dejavnostih in bruto domaci proizvod

- Stalne cene 1995, v mio SIT

2001 2002 2003
2000
Ocena

A. | Kmetijstvo, gozdarstvo, lov 85,309 87,911 89,625 91,373
B. | Ribistvo 409 430 438 447
C. | Rudarstvo 27,253 27,130 26,588 26,707
D. | Predelovalne dejavnosti 692,199 730,270 764,227 801,598
E. | Oskrba z elektri¢no energijo, plinom, vodo 61,513 63,697 64,620 65,557
F. | Gradbenistvo 146,663 149,963 155,137 161,342
G. | Trgovina in popravila motornih vozil 275,444 284,671 294,493 307,597
H. | Gostinstvo 70,635 73,849 77,504 81,341
I. | Promet, skladi$€enje in zveze 180,708 189,834 199,231 209,092
J. | Finanéno posrednistvo 97,833 104,045 110,756 117,900
K. | Nepremi¢nine, najem in poslovne storitve 264,951 273,032 283,817 296,475
L. | Javna uprava, obramba, soc. zavarovanje 139,909 150,472 159,425 168,114
M. | Izobrazevanje 126,659 131,789 137,080 143,866
N. | Zdravstvo in socialno varstvo 125,101 131,415 137,916 144,738
O. | Druge skupne in osebne storitve 80,961 84,078 88,115 92,919
Pripisane banc¢ne storitve (PBS) -51,230 -51,719 -52,208 -52,704
1. DODANA VREDNOST (osnovne cene) ‘ 2,324,317 ‘ 2,430,867 2,536,764 2,656,363
2. KOREKCIJSKE POSTAVKE ' ‘ 422,705 ‘ 436,933 451,235 466,037
3. BRUTO DOMACI PROIZVOD (3=1+2) ‘ 2,747,021 ‘ 2,867,800 2,988,000 3,122,400
SKUPAJ DODANA VREDNOST ‘ 2,324,317 ‘ 2,430,867 2,536,764 2,656,363

v tem:
1. Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A+B) 85,718 88,341 90,063 91,819
2. Industrija in gradbenistvo (C+D+E+F) 927,628 971,060 1,010,572 1,055,205
- Industrija (C+D+E) 780,965 821,097 855,436 893,863
- Gradbenistvo F 146,663 149,963 155,137 161,342
3. Storitve (G...O0) 1,362,201 1,423,185 1,488,337 1,562,042
4. Pripisane banéne storitve -51,230 -51,719 -52,208 -52,704

Vir podatkov: SURS, ocene UMAR.

Opomba: ' Davki na proizvode in storitve minus subvencije po proizvodih in storitvah.
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Tabela 3b: Dodana vrednost po dejavnostih in bruto domaci proizvod

- Realne stopnje rasti v % (stalne cene 1995)

1996 1997 1998 1999
A. | Kmetijstvo, gozdarstvo, lov 1.0 -2.9 3.1 -241
B. | Ribistvo 9.6 1.7 -4.4 3.1
C. | Rudarstvo 1.9 3.1 0.1 1.0
D. | Predelovalne dejavnosti 16 6.6 46 3.1
E. | Oskrba z elektri¢no energijo, plinom, vodo 1.2 42 0.9 -0.8
F. | Gradbenistvo 132 7.7 46 15.8
G. | Trgovina in popravila motornih vozil 3.0 2.8 2.8 6.3
H. | Gostinstvo 4.4 3.6 0.9 3.1
I. | Promet, skladiS¢enje in zveze 2.6 42 5.2 32
J. | Finanéno posrednistvo 11.0 0.1 45 3.3
K. | Nepremiénine, najem in poslovne storitve 41 25 24 4.7
L. |Javna uprava, obramba, soc. zavarovanje 5.3 10.3 5.0 5.4
M. | IzobraZevanje 1.1 4.9 3.1 34
N. | Zdravstvo in socialno varstvo 6.4 3.1 1.7 6.4
O. | Druge skupne in osebne storitve 49 41 5.8 5.6
Pripisane bancne storitve (PBS) 143 -2.6 43 -15
1. DODANA VREDNOST (osnovne cene) ‘ 3.4 ‘ 4.6 ‘ 3.7 ‘ 4.6
2. KOREKCIJSKE POSTAVKE ' ‘ 4.2 ‘ 4.1 ‘ 45 ‘ 8.6
3. BRUTO DOMACI PROIZVOD (3=1+2) ‘ 3.5 ‘ 4.6 ‘ 3.8 ‘ 5.2
SKUPAJ DODANA VREDNOST ‘ 34 ‘ 4.6 ‘ 37 ‘ 46
v tem:
1. Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A+B) 11 -2.9 3.1 -2.1
2. Industrija in gradbenistvo (C+D+E+F) 3.1 6.4 42 4.6
- Industrija (C+D+E) 15 6.2 41 27
- Gradbenistvo F 13.2 7.7 46 15.8
3. Storitve (G...0) 4.2 3.8 34 4.8
4. Pripisane banéne storitve 14.3 -2.6 4.3 -15

Nadaljevanje na naslednji strani.
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Tabela 3b: Dodana vrednost po dejavnostih in bruto domaci proizvod

- Realne stopnje rasti v % (stalne cene 1995)

2001 2002 2003
2000
Ocena
A. | Kmetijstvo, gozdarstvo, lov -1.0 3.0 20 20
B. |Ribistvo -35 5.0 2.0 2.0
C. | Rudarstvo -1.4 -0.5 -2.0 05
D. | Predelovalne dejavnosti 8.6 55 4.7 4.9
E. | Oskrba z elektri¢no energijo, plinom, vodo 29 3.5 15 15
F. | Gradbenistvo 28 22 35 4.0
G. | Trgovina in popravila motornih vozil 25 3.3 3.5 45
H. | Gostinstvo 9.8 45 5.0 5.0
I. | Promet, skladi$enje in zveze 4.7 5.0 5.0 5.0
J. | Finanéno posrednistvo 5.9 6.3 6.5 6.5
K. | Nepremi¢nine, najem in poslovne storitve 3.0 3.0 4.0 45
L. |Javna uprava, obramba, soc. zavarovanje 57 75 6.0 55
M. | Izobrazevanje 37 4.0 4.0 5.0
N. | Zdravstvo in socialno varstvo 4.2 5.0 5.0 5.0
O. | Druge skupne in osebne storitve 45 3.8 4.8 55
Pripisane banc¢ne storitve (PBS) 1.9 1.0 1.0 1.0
1. DODANA VREDNOST (osnovne cene) ‘ 51 ‘ 4.6 ‘ 4.4 ‘ 4.7
2. KOREKCIJSKE POSTAVKE ' ‘ 1.9 ‘ 34 ‘ 33 ‘ 33
3. BRUTO DOMACI PROIZVOD (3=1+2) ‘ 4.6 ‘ 4.4 ‘ 4.2 ‘ 45
SKUPAJ DODANA VREDNOST ‘ 5.1 ‘ 46 ‘ 4.4 ‘ 47
v tem:
1. Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A+B) -1.0 3.1 2.0 1.9
2. Industrija in gradbenistvo (C+D+E+F) 7.0 4.7 41 4.4
- Industrija (C+D+E) 7.8 5.1 4.2 45
- Gradbenistvo F 28 22 35 4.0
3. Storitve (G...0) 4.2 4.5 4.6 5.0
4. Pripisane banéne storitve 1.9 1.0 1.0 1.0

Vir podatkov: SURS, ocene UMAR.
Opomba: ' Davki na proizvode in storitve minus subvencije po proizvodih in storitvah.
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UMAR POMLADANSKO POROCILO 2001

Tabela 11: Konsolidirana bilanca javnhega financiranja po metodologiji

GFS - IMF

- TekoCe cene, v mio SIT

1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000

BILANCA PRIHODKOV
REALIZACIJA

- | SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74) 958,186 |1,091,815 |1,222,587 (1,397,903 |1,590,017 (1,726,724

TEKOC! PRIHODKI (70+71) 955,790 |1,089,017 |1,217,023 (1,390,982 (1,579,255 (1,695,040
| 70] DAVCNI PRIHODKI 916,328 |1,032,285 (1,156,099 |1,302,752 (1,499,430 |1,599,594
DAVKI NA DOHODEK IN DOBICEK 160,370 | 196,930 | 227,624 | 252,936 | 273,818 | 311,429
Dohodnina 147,429 | 174,639 | 194,062 | 213,342 | 231,641 | 259,634
Davek od dobicka pravnih oseb 12,941 22,201 33,562 39,593 42,177 51,795

PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST 363,000 | 376,184 | 400,630 | 448,398 | 496,371 | 552,574

Prispevki zaposlenih 195,413 | 221,929 247,519 | 276,805 | 305,649 | 342,129
Prispevki delodajalcev 151,504 | 134,112 | 127,472 | 142,649 | 157,206 | 172,980
Prispevki samozaposlenih 13,096 17,167 20,657 25,492 30,626 33,875
Ostali prispevki za socialno varnost 2,987 2,976 4,982 3,452 2,889 3,590

DAVKI NA PLACILNO LISTO IN

DELOVNO SILO 3,829 18,259 37,491 45,905 55,416 68,071

Davek na izplacane place 809 14,943 33,994 42,058 51,454 63,849
Posebni davek na doloéene prejemke 3,020 3,316 3,497 3,847 3,962 4,222
DAVKI NA PREMOZENJE 12,343 14,628 19,589 27,722 26,597 26,513
DOMACI DAVKI NA BLAGO IN

STORITVE 298,159 | 349,451 412,094 | 479,713 | 601,470 | 602,895

DAVKI NA MEDNARODNO TRGOVINO
IN TRANSAKCIJE

DRUGI DAVKI 451 241 208 787 100 23

78,176 76,593 58,463 47,291 45,657 38,089

7 NEDAVCNI PRIHODKI 39,462 | 56,732 60,924 | 88,230 | 79,825 | 95447
UDELEZBA NA DOBICKU IN DOHODKI

LB N D 6628 | 8301 | 9792| 24,186 | 23522 | 27,619
TAKSE IN PRISTOJBINE 8201 | 8813 | 10452| 11,908 | 13624 | 19,964
DENARNE KAZNI 2784 | 8690 | 3921| 5576 6793| 7,69
DK, 0D PRODAJE BLAGAIN 5166 | 4996 | 6800 8608 | 5830 | 9075
DRUGI NEDAVENI PRIHODKI 16502 | 30932 | 29950 | 37,956 | 80055 | 31,003
72| [ KAPITALSKI PRIHODKI 1824 | 1738 | 3805 4471 | 6430 | 5897
73| | PREJETE DONACIE 470 040 | 1760| 2449 | 4332 | 7421
174] | TRANSFERNI PRIHODKI 102 119 0 0 0 0
PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA
SOCIALNO VARNOST 42,687 | 43894 | 47491 | 52723 | 59212 | 66,199

(se v globalni bilanci konsolidarajo)

Nadaljevanje na naslednji strani.
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Tabela 11: Konsolidirana bilanca javnega financiranja po metodologiji

GFS - IMF

- Delez v primerjavi z BDP v %

1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 1999 ‘ 2000

BILANCA PRIHODKOV

REALIZACIJA

I | skUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74) 431 427 42.0 43.0 436 428
TEKOCI PRIHODKI (70+71) 43.0 426 419 42.8 43.3 42.0
70] DAVCNI PRIHODKI 412 404 39.8 40.0 411 39.6
DAVKI NA DOHODEK IN DOBICEK 7.2 7.7 7.8 7.8 75 77
Dohodnina 6.6 6.8 6.7 6.6 6.3 6.4
Davek od dobicka pravnih oseb 0.6 0.9 1.2 1.2 1.2 1.3
PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST 16.3 14.7 13.8 13.8 13.6 13.7
Prispevki zaposlenih 8.8 8.7 8.5 8.5 8.4 8.5
Prispevki delodajalcev 6.8 52 4.4 4.4 4.3 4.3
Prispevki samozaposlenih 0.6 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8
Ostali prispevki za socialno varnost 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1
Bé\(gl\/mgzl‘lfglmo LISTOIN 0.2 0.7 1.3 1.4 15 1.7
Davek na izplacane place 0.0 0.6 1.2 1.3 1.4 1.6
Posebni davek na doloéene prejemke 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
DAVKI NA PREMOZENJE 0.6 0.6 0.7 0.9 0.7 0.7
g?gﬂg?\l/gAVKl NABLAGO IN 13.4 13.7 14.2 14.7 16.5 14.9
R‘A.ngmg/zﬂfg\’}‘;RODNo TRGOVINO 35 3.0 20 15 1.3 0.9
DRUGI DAVKI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
| 71] NEDAVCNI PRIHODKI 1.8 22 2.1 27 22 24
ggiﬁagzﬁl&[jgméw IN DOHODKI 03 03 03 07 06 07
TAKSE IN PRISTOJBINE 0.4 0.3 04 0.4 04 0.5
DENARNE KAZNI 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2
g?gﬁﬁ??é(\l/OD PRODAJE BLAGA IN 02 02 02 03 02 02
DRUGI NEDAVCNI PRIHODKI 0.7 1.2 1.0 1.2 0.8 0.8
; KAPITALSKI PRIHODKI 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1
; PREJETE DONACIJE 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.2
|74 TRANSFERNI PRIHODKI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA
SOCIALNO VARNOST 1.9 1.7 1.6 1.6 1.6 1.6

(se v globalni bilanci konsolidarajo)

Vir podatkov: Ministrstvo za finance, preraun deleZza v BDP UMAR.
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UMAR POMLADANSKO POROCILO 2001

Tabela 12: Konsolidirana bilanca javhega financiranja po metodologiji

GFS - IMF

- Tekoce cene, v mio SIT

1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 2000
BILANCA ODHODKOV
REALIZACIJA
Il | sSkUPAJ ODHODKI (40+41+42+43) 957,273 |1,083,586 |1,256,668 (1,423,494 (1,613,314 |1,781,444
40 TEKOC!| ODHODKI 169,751 | 192,816 | 223,184 | 262,658 | 309,000 | 355,364
400 PLACE IN DRUGIH IZDATKI
ZAP.V DRZAVNIH ORGANIH 66,826 81,983 96,725 | 104,147 | 116,560 | 131,911
IN LOKALNIH SKUPNOSTIH
IZDATKI ZA BLAGO IN STOR. V DRZ.
402 ORGANIH IN LOKAL. SKUPNOSTIH 76,102 77,928 90,037 | 106,076 | 130,943 | 149,900
403 PLACILA OBRESTI 25,598 31,121 34,686 41,721 50,945 60,956
409 SREDSTVA, IZLOCENA V REZERVE 1,225 1,783 1,736 10,713 10,552 12,597
41 TEKOCI TRANSFERI 694,218 | 783,390 | 912,303 (1,020,473 (1,136,544 |1,255,135
410 SUBVENCIJE 41,747 34,547 39,961 49,239 63,088 58,951

411 TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN
GOSPODINJSTVOM

Transferi nezaposlenim 13,498 12,657 18,861 19,875 20,374 20,008

391,785 | 444,184 | 519,109 | 573,820 | 648,071 | 731,077

DruZinski prejemki in star§. nadomestila 32,322 41,100 49,487 53,151 61,314 73,653

Transferi za zagotavljanje soc. vamosti 28,777 27,544 31,798 34,294 34,523 38,407

Transferi vojnim invalidom, veteranom in

5 . o 7,146 6,085 10,434 14,941 14,876 15,568
Zrtvam vojnega nasilja

Pokojnine 273,892 | 310,075 | 352,534 | 391,921 | 441,027 | 490,682
Nadomestila pla¢ 7,895 10,338 12,344 14,850 18,262 22,326
Boleznine 15,905 17,239 19,093 | 20,483 20,552 22,737
Stipendije 9,549 10,884 14,066 13,926 15,038 16,338
Drugi transferi posameznikom 7,802 8,262 10,492 10,380 22,105 31,358
412 TRANSFER| NEPROFITNIM 5,501 5,980 7,368 8,489 14,598 16,883

ORGANIZACIJAM IN USTANOVAM
413 DRUGI TEKOCI DOMACI TRANSFERI | 252,406 | 294,851 341,932 | 383,889 | 405,573 | 444,402

Tekodi transferi v druge javne sklade in
agencije

Tekodi transferi v javne zavode in javne
gospodarske sluzbe

- Sred. za place in druge izdatke zapos. | 126,861 | 152,469 | 188,044 | 208,458 | 234,079 | 255,590

809 719 775 4,569 6,648 2,757

251,697 | 294,132 | 341,157 | 379,320 | 398,925 | 441,645

- Izdatki za blago in storitve 124,736 | 141,663 | 153,113 | 170,862 | 164,846 | 186,055

m TEKOCI TRANSFERI V TUJINO 2,780 3,829 3,934 5,035 5214 3,822

; INVESTICIJSKI ODHODKI 57,376 63,643 67,637 82,206 | 109,476 | 111,003

| 43] INVESTICIJSKI TRANSFERI 35,928 43,736 53,545 58,158 58,294 59,942

IIl. | PRESEZEK/ PRIMANJKLJAJ (1.-11.) 913 8,230 -34,081 | -25,591 -23,297 | -54,720
PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA

SOCIALNO VARNOST 42,687 43,894 47,491 52,723 58,751 66,199

(se v globalni bilanci konsolidirajo)

Nadaljevanje na naslednji strani.
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Tabela 12: Konsolidirana bilanca javhega financiranja po metodologiji

GFS - IMF

- Delez v primerjavi z BDP v %

1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 1999 ‘ 2000
BILANCA ODHODKOV
REALIZACIJA
Il | SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43) 431 42.4 432 43.8 442 442
40 TEKOC| ODHODKI 76 75 7.7 8.1 8.5 8.8
400 PLACE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSL. V
DRZAV. ORGANIH IN LOKAL. SKUP. 8.0 82 33 82 82 83
402 IZDVATKI ZA BLAGO IN STORITVE V
DRZAVNIH ORGANIH IN LOKALNIH 3.4 3.0 3.1 33 3.6 3.7
SKUPNOSTIH
403| | pLACILA OBRESTI 12 12 12 13 14 15
409 | SREDSTVA, IZLOCENA V REZERVE 0.1 0.1 0.1 0.3 0.3 03
41 TEKOCI TRANSFERI 31.3 30.7 314 314 31.2 31.1
410) | SUBVENCIJE 1.9 1.4 1.4 15 1.7 15
411 TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN
GOSPODINJSTVOM 176 174 17.9 17.6 17.8 18.1
Transferi nezaposlenim 0.6 0.5 0.6 0.6 0.6 0.5
DruZinski prejemki in star§. nadomestila 15 16 1.7 1.6 1.7 18
Transferi za zagotavljanje soc. varnosti 141 141 141 141 0.9 1.0
Transferi \_/ojnim inv_a_lidom, veteranom in 03 02 04 05 04 0.4
Zrtvam vojnega nasilja
Pokojnine 123 121 1241 12.0 121 12.2
Nadomestila pla¢ 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0.6
Boleznine 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6
Stipendije 04 04 05 04 04 0.4
Drugi transferi posameznikom 0.4 0.3 0.4 0.3 0.6 0.8
412 TRANSFERI NEPROFITNIM
ORGANIZACIJAM IN USTANOVAM 02 02 03 03 04 0.4
413 DRUGI TEKOCI DOMACI TRANSFERI 1.4 1.5 1.8 11.8 1.1 11.0
Tekoci__transferi v druge javne sklade in 0.0 0.0 0.0 04 02 04
agencije
Tekodi transferi v javne zavode in javne 113 15 17 17 10.9 109
gospodarske sluZbe
- Sred. za place in druge izdatke zaposl. 5.7 6.0 6.5 6.4 6.4 6.3
- Izdatki za blago in storitve 5.6 55 5.3 5.3 45 4.6
414 TEKOCI TRANSFERI V TUJINO 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1
42 INVESTICIJSKI ODHODKI 2.6 25 23 25 25 25
43 INVESTICIJSKI TRANSFERI 16 17 1.8 1.8 25 25
Ill.| PRESEZEK/ PRIMANJKLJAJ (1.-11.) 0.0 0.3 -1.2 -0.8 -0.6 -1.4
PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA
SOCIALNO VARNOST 1.9 17 1.6 1.6 1.6 16
(se v globalni bilanci konsolidirajo)

Vir podatkov: Ministrstvo za finance, preracun deleZzev v BDP UMAR.
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Tabela 13a: Prebivalstvo, aktivnost in zaposlenost

- v tiso¢

2001 ‘ 2002 ‘ 2003
1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ocena

PREBIVALSTVO 30.6. 1987.5| 1991.2 | 1986.8 | 1982.6 | 1985.6 | 1990.3 | 1987.5 ‘ 1987.5 ‘ 1987.2
Starostna sestava (v %):

0-14 let 18.4 17.8 17.2 16.8 16.4 15.9 15.8 15.5 15.1

15-64 let 69.3 69.5 69.7 69.8 69.9 70.1 70.0 701 70.2

65 letin ved 12.3 12.7 13.0 134 13.7 14.0 14.2 14.4 14.7
Koeficient rodnosti* 1.29 1.28 1.25 1.23 1.21 1.22 1.24 1.25 1.27
Zivljenjsko pri¢akovanje*:

Moski 70.8 71.0 711 712 71.2 713 715 718 72.0

Zenske 78.3 78.6 787 79.0 79.0 78.9 79.1 79.3 79.5
Smrtnost dojenckov (na 1000)* 55 4.7 5.2 5.2 45 55 5.2 4.9 4.7

AKTIVNO PREBIV. PO ANKETI 952.0| 946.0 | 978.0 | 978.0 | 959.0 | 968.0 | 971.0 | 974.0 | 979.0

Vse delovno aktivne osebe 882.0| 878.0 | 906.0 | 901.0 | 886.0 | 901.0 | 906.0 | 910.0 | 917.0
Od teh (v %):
v agramem sektorju 10.4 10.1 127 1.4 10.2 9.9 9.7 9.5 9.3
v industriji in gradbenistvu 43.3 426 40.5 39.7 38.6 38.7 38.1 375 36.9
v storitvah 46.3 47.3 46.8 48.8 51.2 51.4 52.2 53.1 53.9
Brezposelni (po merilih ILO) 70.0 69.0 72.0 77.0 73.0 68.0 66.0 64.0 62.0

FORMALNO AKTIVNO PREBIV. 873.0| 864.1 | 868.6 | 871.2 | 8774 | 8748 | 877.7 | 884.7 | 8913

Formalno delovno aktivne osebe 7515| 7443 | 7434 | 7452 | 7585 | 7682 | 7751 7846 | 794.9

Osebe v delovnem razmerju ** 642.0| 6347 | 6512 | 6525 | 671.0 | 683.0 | 688.9 | 697.0 | 705.8

Samozaposleni
(po osnovnem viru dohodkov)

Registrirani brezposelni 1215 1198 | 1252 | 126.1 119.0 | 106.6 | 102.6 | 100.1 96.4

DELOVNO AKTIVNI v
ekvivalentu polnega del. ¢asa

LETNE STOPNJE RASTI (v %)

Delovno aktivni v ekvivalentu

109.6| 109.6 922 927 875 85.1 86.2 87.6 89.1

824.7| 816.7 | 8125 | 8126 | 8226 | 831.8 | 8376 | 8435 | 8515

polnega delovnega éasa 1.0 -1.0 -0.5 0.0 1.2 11 0.7 0.7 1.0
Produktivnost dela 3.1 45 5.1 3.8 4.0 3.5 37 3.5 3.5
Formalno delovno aktivni -0.1 -1.0 -0.1 0.2 1.8 13 0.9 12 13

Osebe v delovnem razmerju ** -0.8 -1.1 0.1 0.2 19 1.8 0.9 1.2 13
Delovno aktivni po anketi 3.6 -0.5 3.2 -0.6 -1.7 17 0.5 0.5 0.8
Registrirani brezposelni -4.4 -1.4 45 0.7 -5.7 -10.4 -3.7 -2.5 -3.7
Formalno aktivni -0.7 -1.0 0.5 0.3 0.7 -0.3 0.3 0.8 0.7
Delovno sposobno prebivalstvo -0.1 0.5 0.1 -0.1 0.3 0.5 -0.2 0.1 0.1
Prebivalstvo -0.1 0.2 -0.2 -0.2 0.1 0.2 -0.1 0.0 0.0

Vir podatkov: SURS, ZRSZ, ocene UMAR.
Opombe: * 1999 in 2000:0ocena UMAR, *
** Do vkljuéno leta 1996 brez podjetij z 1-2 zaposlenima, do vkljuéno leta 1998 brez zaposlenih v javih delih.
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Tabela 13b: Stopnje aktivnosti, zaposlenosti in brezposelnosti

- v tiso¢

2001 ‘ 2002 ‘ 2003

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ocena
DELOVNO SPOSOBNO
PREBIVALSTVO (15-64 let) 1377.2| 1383.9 | 1385.3 | 1384.0 | 1388.1 | 1395.1 | 1392.1 | 1393.2 | 1394.8
od tega: Zenske 685.4| 686.7 | 6849 | 684.3 | 6858 | 687.3 | 687.6 | 688.2 | 688.9

Stopnje aktivnosti (aktivni v % od delovno sposobnega prebivalstva)

Stopnja anketne aktivnosti 69.1 68.4 70.6 70.7 69.1 69.4 69.8 69.9 70.2
Moski 74.0 723 75.0 75.3 73.8 737 74.4 74.5 74.8
Zenske 64.2 64.4 66.1 65.9 64.3 64.9 65.1 65.2 65.4

Stopnja formalne aktivnosti 63.4 62.4 62.7 63.0 63.2 62.7 63.1 ,63.5 63.9
Moski 66.0 64.9 67.2 67.4 67.6 66.9 67.3 67.8 68.2
Zenske 60.8 59.9 58.1 58.4 58.7 58.3 58.7 59.1 59.5

Stopnje zaposlenosti (delovno aktivni v % od delovno sposobnega prebivalstva)

Stopnja anketne zaposlenosti 64.0 63.4 65.4 65.1 63.8 64.6 65.1 65.3 65.8
Moski 68.4 67.1 69.7 69.6 68.3 68.8 69.4 69.7 70.2
Zenske 59.7 59.7 61.0 60.5 59.2 60.2 60.6 60.8 61.3
V agrarnem sektorju 6.7 6.4 8.3 7.4 6.5 6.4 6.3 6.2 6.1
V industriji in gradbenistvu 27.7 26.7 26.2 255 243 24.4 24.8 245 24.2
V storitvah 296 30.0 30.6 31.8 32.7 332 34.0 34.7 35.4

Stopnja formalne zaposlenosti 54.6 53.8 53.7 53.8 54.6 55.1 55.7 56.3 57.0

Stopnja neformalne

! ) 9.5 9.7 1.7 11.3 9.2 9.5 9.4 9.0 8.8
zaposlenosti (razlika)

Stopnja anketne brezposelnosti (v % od aktivnih po anketi)

Skupaj 74| 73 74 7.9 76 7.0 6.7 6.5 6.2
Mogki 77| 75 7. 77 7.3 6.8 6.6 6.5 6.2
Zenske 70| 70 76 8.1 79 73 6.9 6.7 6.4

Stopnja registrirane brezposelnosti (v % od formalno aktivnih)

Skupaj 13.9 13.9 14.4 14.5 13.6 12.2 1.7 1.3 10.8
Moski 1441 13.7 13.6 13.4 124 1.1 10.8 10.5 10.2
Zenske 18.7 14.0 15.3 15.7 15.0 135 12.8 122 1.6

Stopnija registrirane
brezposelnosti ob koncu leta
Vir podatkov: SURS, ZRSZ, ocene UMAR.

145 14.4 14.8 14.6 13.0 12.0 1.5 1.1 10.6
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Tabela 14: Tokovi aktivhega prebivalstva med letom

- v tiso¢
1995 1996 1997 1998 1999
Prilivi v formalno aktivnost (neto) 1.7 -6.2 41 -2.8 12.2
Priliv iz ol * 257 256 254 220 26.7
Dodatno $tevilo delovnih dovoljenj za tujce 42 1.2 -0.2 -5.0 2.4
- na 100 formalno aktivnih 0.5 0.1 0.0 -0.6 0.3
Upokojitve (-) ** 1.5 14.8 15.1 14.8 13.8
- na 100 formalno aktivnih 1.3 1.7 1.7 1.7 1.6
Umrli (-) * 2.8 27 27 27 27
- na 1000 formalno aktivnih 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Drugi prilivi v aktivnost (neto) * -13.8 -15.6 -3.3 -2.3 -0.3
Prirast registrirano brezposelnih 3.2 -2.3 41 -1.9 -12.3
Zaposleni, ki so izgubili delo 575 65.4 60.6 58.4 61.1
- na 100 formalno delovno aktivnih 7.7 8.8 8.1 78 8.1
Novi brezposelni iskalci prve zaposlitve 22.1 21.1 17.9 18.6 19.6
-V % od generacije 86.3 82.4 70.4 845 73.6
Registrirani brezposelni, ki so dobili delo (-) 60.0 54.6 56.1 55.4 62.4
- na 100 formalno delovno aktivnih 8.0 7.3 75 7.4 8.2
Crtani iz evidence brezposelnih (-) 16.4 341 18.3 235 30.7
- na 100 registrirano brezposelnih 135 28.5 146 18.7 25.8
od teh: umrli in upokojitve 4.3 53 5.4 5.3 53
Prirast delovno aktivnih -1.5 -3.9 0.0 -0.8 245
Neto priliv iz brezposelnosti 2.5 -10.7 -4.5 -3.0 1.2
Neto priliv tujcev 42 1.2 -0.2 -5.0 24
Umrli in upokojitve (-) * 10.0 12.2 124 122 1.2
Drugi, ki so dobili delo (neto) * 1.8 17.8 17.2 19.3 32.1
- na 100 formalno delovno aktivnih 0.2 24 23 2.6 4.2
AKTIVNO PREBIVALSTVO ob koncu leta 873.1 867.0 871.1 868.3 880.5
- delovno aktivni 746.4 7425 7425 7417 766.2
- registrirani brezposelni 126.8 1245 128.6 126.6 1143

Nadaljevanje na naslednji strani.
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Tabela 14: Tokovi aktivhega prebivalstva med letom

- v tiso¢
2001 2002 2003
2000
Ocena
Prilivi v formalno aktivnost (neto) -7.5 29 7.0 6.6
Priliv iz Sol * 29.7 275 26.7 27.4
Dodatno $tevilo delovnih dovoljen;j za tujce 23 0.5 0.7 0.7
- na 100 formalno aktivnih 0.3 0.1 0.1 0.1
Upokojitve (-) ** 14.4 14.4 14.4 14.5
- na 100 formalno aktivnih 1.6 1.6 1.6 1.6
Umrli () * 27 27 27 2.8
- na 1000 formalno aktivnih 0.3 0.3 0.3 0.3
Drugi prilivi v aktivnost (neto) * -22.3 -7.9 -3.3 -4.2
Prirast registrirano brezposelnih -9.8 -4.0 -25 -3.7
Zaposleni, ki so izgubili delo 61.8 61.5 61.4 61.4
- na 100 formalno delovno aktivnih 8.1 79 7.8 7.7
Novi brezposelni iskalci prve zaposlitve 20.5 18.7 17.9 18.1
- v % od generacije 68.9 68.0 67.0 66.1
Registrirani brezposelni, ki so dobili delo (-) 60.2 62.0 62.8 63.6
- na 100 formalno delovno aktivnih 7.8 8.0 8.0 8.0
Crtani iz evidence brezposelnih (-) 31.9 22.2 191 19.6
- na 100 registrirano brezposelnih 29.9 216 191 20.3
od teh: umrli in upokojitve 7.3 6.0 6.0 6.1
Prirast delovno aktivnih 23 6.9 9.5 103
Neto priliv iz brezposelnosti -1.7 0.5 13 22
Neto priliv tujcev 23 0.5 0.7 0.7
Umrli in upokojitve (-) * 9.8 114 114 1.2
Drugi, ki so dobili delo (neto) * 1.5 174 18.6 18.6
- na 100 formalno delovno aktivnih 1.5 22 2.4 23
AKTIVNO PREBIVALSTVO ob koncu leta 873.1 876.0 883.0 889.6
- delovno aktivni 768.5 775.4 784.9 795.2
- registrirani brezposelni 104.6 100.6 98.1 94.4

Vir podatkov: SURS, ZRSZ, ZPIZ, ocene UMAR.
Opombe: * ocene UMAR, ** 1999 in 2000: ocene UMAR.
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Tabela 15a: Rezultati poslovanja gospodarskih druzb

- v mio SIT
1995 1996 1997 1998 1999 2000
1. | PRIHODKI SKUPAJ 5,000,198 | 5,675,134 | 6,515,716 | 7,087,515 | 7,842,728 | 9,093,265
1.1. | Prihodki iz poslovanja 4,656,188 | 5,313,406 | 6,069,739 | 6,641,894 | 7,374,225 | 8,535,744
v tem:

- prihodki na domacéem trgu 3,462,672 | 3,960,935 | 4,433,408 | 4,824,976 | 5,475,444 | 6,137,458

- prihodki na tujem trgu 1,121,167 | 1,269,740 | 1,549,827 | 1,716,478 | 1,789,116 | 2,281,702

1.2. | Prihodki od financiranja 192,396 197,669 | 235546 | 219,307 | 254,966 | 317,585
1.3. | Izredni prihodki 151,614 164,059 | 210,431 226,314 | 213,537 | 239,936
2. | ODHODKI SKUPAJ 5,010,131 | 5,717,271 | 6,497,855 | 7,026,553 | 7,691,869 | 8,936,870
2.1. | Poslovni odhodki 4,671,862 | 5,321,870 | 6,019,222 | 6,575,573 | 7,276,498 | 8,402,439

v tem:

- stro8ki blaga, materiala in storitev 3,526,450 | 4,026,663 | 4,560,282 | 4,986,685 | 5,512,068 | 6,463,224

- stro$ki dela: 835,872 | 906,553 | 1,002,793 | 1,093,716 | 1,206,412 | 1,355,366
place 582,871 642,920 | 712,350 | 776,846 | 856,076 | 960,749

str. za socialno vamost 131,251 118,816 125,876 | 139,608 155,406 175,364

drugi stroski dela 121,750 144,817 164,567 | 177,262 194,930 | 219,253

- amortizacija 229,653 | 293,875| 330,089 | 378,718 411,554 | 460,265

- odpisi obratnih sredstev 45,070 52,814 61,742 59,713 59,256 57,995

- rezervacije 23,463 22,918 30,137 24912 40,020 38,730

- razlika v vrednosti zalog proizvodovin | o4 436 | o142 | -10732| -19314 | -11058| -39.468

nedokoncéane proizv.

2.2. | Odhodki financiranja 246,547 | 279,345| 337,645| 298,763 | 295,081 421,541
2.3. | Izredni odhodki 91,722 116,056 140,988 152,217 120,290 112,890
3. | CELOTNI DOBICEK 127,918 139,976 198,855 | 233,607 | 290,018 | 341,998
4. | CELOTNA IZGUBA 137,850 182,112 180,995 | 172,644 139,159 185,603
5. | Davek iz dobicka 15,006 18,281 21,729 24,426 31,339 38,875
6. |CISTIDOBICEK POSL. LETA 112,956 121,764 177,258 | 209,269 | 258,786 | 303,288
7. | CISTA IZGUBA POSL. LETA 137,893 182,181 181,126 | 172,733 139,266 185,768
8. :\éEG-[J%S)lSI:’ggI%B\}SIIEEEANLEETI’oA CISTA -24,937 -60,417 -3,868 36,536 119,520 117,520
9. |STEVILO ZAPOSLENIH 484,602 | 467,238 | 460,376 | 459,094 | 463,481 468,677
10. | STEVILO GOSPODARSKIH DRUZB 33,609 35,786 36,717 37,585 37,553 37,695

Vir podatkov: Agencija RS za placilni promet - Statistiéni podatki iz bilance uspeha za leto 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 in 2000.
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Tabela 15b: Rezultati poslovanja gospodarskih druzb

- Indeks v %

95/94 96/95 97/96 98/97 99/98 00/99

1. | PRIHODKI SKUPAJ 116.6 1135 114.8 108.8 110.7 115.9

1.1. | Prihodki iz poslovanja 117.2 11441 114.2 109.4 111.0 115.8
v tem:

- prihodki na domacem trgu 119.3 1144 11.9 108.8 1135 1121

- prihodki na tujem trgu 112.0 113.3 1221 110.8 104.2 1275

1.2. | Prihodki od financiranja 103.7 102.7 119.2 93.1 116.3 124.6

1.3. | Izredni prihodki 11741 108.2 128.3 107.5 94.4 1124

2. | ODHODKI SKUPAJ 116.1 114.1 1137 108.1 109.5 116.2

2.1. | Poslovni odhodki 117.2 113.9 1131 109.2 110.7 1155
v tem:

- stro$ki blaga, materiala in storitev 117.6 114.2 113.3 109.4 110.5 173

- stroski dela: 115.6 108.5 110.6 109.1 110.3 112.3

place 1145 110.3 110.8 109.1 110.2 1122

str. za socialno varnost 1141 90.5 105.9 110.9 111.3 112.8

drugi stroski dela 122.7 118.9 113.6 107.7 110.0 1125

- amortizacija 118.4 128.0 112.3 114.7 108.7 111.8

- odpisi obratnih sredstev 1215 17.2 116.9 96.7 99.2 97.9

- rezervacije 96.1 97.7 1315 827 160.6 96.8

- razlika v vrednosti zalog proizvodov in

nedokondane proizv. 97.2 103.3 491 180.0 57.3 356.9

2.2. | Odhodki financiranja 102.7 113.3 120.9 88.5 98.8 142.9
2.3. | Izredni odhodki 105.9 126.5 1215 108.0 79.0 93.8
3. | CELOTNI DOBICEK 134.8 109.4 1421 1175 1241 117.9
4. | CELOTNA IZGUBA 115.0 132.1 99.4 95.4 80.6 133.4
5. | Davek iz dobicka 130.0 121.8 118.9 1124 128.3 124.0
6. | CISTI DOBICEK POSL. LETA 135.4 107.8 145.6 118.1 123.7 117.2
7. | CISTA 1ZGUBA POSL. LETA 115.0 132.1 99.4 95.4 80.6 133.4
8. :\;(EELOBAC)lSPBISDI%B\;EEéANSE—I:I'OAélSTA 68.4 2423 6.4 -944.6 327.1 98.3
STEVILO ZAPOSLENIH 102.0 96.4 98.5 99.7 101.0 101.1

10. | STEVILO GOSPODARSKIH DRUZB 108.6 106.5 102.6 102.4 99.9 100.4

Vir podatkov: Agencija RS za plagilni promet - Statistiéni podatki iz bilance uspeha za leto 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 in 2000.
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Tabela 15c: Rezultati poslovanja gospodarskih druzb

- Struktura v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000

1. | PRIHODKI SKUPAJ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1.1. | Prihodki iz poslovanja 93.1 93.6 93.2 93.7 94.0 93.9
v tem:

- prihodki na domagem trgu 69.3 69.8 68.0 68.1 69.8 67.5

- prihodki na tujem trgu 224 224 23.8 242 22.8 251

1.2. | Prihodki od financiranja 3.8 35 3.6 3.1 3.3 35

1.3. | Izredni prihodki 3.0 29 3.2 3.2 27 26

2. | ODHODKI SKUPAJ 100.2 100.7 99.7 99.1 98.1 98.3

2.1. | Poslovni odhodki 93.4 93.8 92.4 92.8 92.8 92.4
v tem:

- stro$ki blaga, materiala in storitev 705 71.0 70.0 70.4 70.3 711

- strodki dela: 16.7 16.0 15.4 15.4 154 14.9

place 1.7 1.3 10.9 1.0 10.9 10.6

str. za socialno varmnost 2.6 241 1.9 20 2.0 1.9

drugi stroski dela 24 26 25 25 25 24

- amortizacija 4.6 52 51 53 5.2 51

- odpisi obratnih sredstev 0.9 0.9 0.9 0.8 0.8 0.6

- rezervacije 0.5 0.4 0.5 0.4 0.5 0.4

2.2. | Odhodki financiranja 49 4.9 52 42 3.8 46

2.3. | Izredni odhodki 1.8 2.0 22 2.1 15 1.2

3. | CELOTNI DOBICEK 26 25 31 3.3 3.7 3.8

4. | CELOTNA IZGUBA 28 32 28 24 1.8 2.0

5. | Davek iz dobicka 0.3 0.3 0.3 0.3 04 0.4

6. |CISTIDOBICEK POSL. LETA 23 21 27 3.0 3.3 3.3

7. | CISTA1IZGUBA POSL. LETA 28 32 28 24 1.8 2.0

o |NETOCISTIDONCEKNETOSSTA | 05 | 4 | o1 | o5 | 15 | 1a

Vir podatkov: Agencija RS za placilni promet - Statistiéni podatki iz bilance uspeha za leto 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 in 2000.

Stran 204



STATISTICNA PRILOGA

-age|d als1Q / Aeojefepojep paadsud ur ageld ojniq sliswzey , ‘uiRsgaliod ynisual|aiz WU s oueluoloela(  ‘ousuped ynisuinobisy 030 yisleuquiswodfeu /2 epoazioid ojous eu ejep

AOXS011S ISBI BU BP3D) ¢

1opey 19ewop owes , ‘lwiua|sodez 9aa ul g s aliveziuebio ul eflelpod ez ‘uipsgasiod ynisus

Weusd IWIuANe|a) Z uslia ; ¢

ouleIqo ul eliejo) soupalA nsel iuswod Nsoupain jsey |, :aquiodg

“HYINN tungesaid *03 *a030 'SHNS 'S4 ‘ddY ‘Aojiepod JIA

x4 10 €0 'S gc 8'0- 6¢l fega} luARB}e 1uZIAep / BUB)
oe L 8k 14°] a4 L9 '8 B[9p ISOUAINPOId
€0 €0 7’0 90 g0 9'¢c- 90~ , 2eld AsjuBsWaIqo BuUQABQ
6k 6’} Se 1'e (5574 YA 89 waleid 16nip ul aged als1y
v'e v'e 62 v'e v'e 6€ (5% 5 Oufeal - eBous|sodez eu ejep KgoAS
,» djusuodwoy
[ ze- A 3] oY 61 06 s OUAlE[SI - IN[BA LBSO) A
9l vy v 1'e St g'e- €6 v INEA UBSOX A
6L oY €L 6'S €L 69 8'6 oujeujwou 1|S A
¢« ynsouaelap yiujeaojapaid A epoazjoid ojoua eu ejap 1)sois
00 V- - (%4 €0 LS 601 g OUAE[DI - IN[BA LBSOY A
€L VL 9'G 'S 79 14°) Lel oujeulwou 1S A
on)siepodsob oujojad - epoAziodd 0joua eu EJap 1SONS
10~ L'e- L0 6'¢ L0 8¢ €0l z Oujesy
8'G- 18- g'G- 9'¢c- G- 16" g0 OujeulwoN
, eliejo} [egay luamye3
BU320
0002 6661 8661 661 9661 G661
1002

% A lises afudols auje -

1ISOUUBINYUOY aupoJeupauw Il1ojeyipu] 9] ejdqel

Stran 205



UMAR POMLADANSKO POROCILO 2001

Tabela 17: Primerjava cen nekaterih naftnih derivatov brez davka,

maloprodajnih cen in zneska davkov pri nekaterih naftnih
derivatih med Slovenijo in povprec¢jem EU

- v SIT/ liter
5.1. 1998 4.1. 1999 3. 1. 2000 15. 1. 2001
Cene nekaterih naftnih derivatov brez davka
Neosvinéeni 95-okt. motorni bencin
Slovenija 43.0 31.1 45.0 58.0
EU 442 34.9 59.8 675"
SLO/EU, Vv % -3 -1 -25 -14
Plinsko olje
Slovenija 39.0 30.5 51.4 67.9
EU 428 34.1 60.9 710"
SLO/EU, Vv % -9 -1 -16 -4
Kurilno olje
Slovenija 3742 28.02 446 57.12
EU 35.4 26.4 50.2 62.1"1
SLO/EU,v % 6 6 -1 -8
Maloprodajne cene nekaterih naftnih derivatov
Neosvinéeni 95-okt. motorni bencin
Slovenija 94.4 103.5 119.7 152.8
EU 158.1 148.1 185.6 206.1
SLO/EU, v % -40 -30 -36 -26
Plinsko olje
Slovenija 86.2 100.5 128.7 152.2
EU 124.2 114.1 152.7 172.0
SLO/EU, v % -31 -12 -16 -1
Kurilno olje
Slovenija 4762 4842 68.3 86.12
EU 65.1 54.8 845 98.7
SLO/EU, v % -27 -12 -19 -13
Znesek davkov pri nekaterih naftnih derivatih

Neosvinéeni 95-okt. motorni bencin
Slovenija 51.4 724 747 94.8
EU 113.9 113.2 125.8 136.2
SLO/EU,v % -55 -36 -41 -30
Plinsko olje
Slovenija 47.2 70.0 77.3 84.3
EU 81.4 80.0 91.8 101.4
SLO/EU, v % -42 -13 -16 -17
Kurilno olje
Slovenija 1032 2042 23.7 29.02
EU 29.8 284 34.3 37.3
SLO/EU, v % -66 -28 -31 -22

Vir podatkov: EC, Oil Bulletin &t. 899, 948, 997, 1040; Ur. List RS 75/97, 82/98, podatki in cena Petrola.

Opombe: ' Povprecje EU izraéunano brez Portugalske, ki subvencionira naftna podjetja, > Domaca cena brez koli€inskih popustov,
ker Petrol posebej zaracuna stroske prevoza (50%).
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