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Predgovor

Ekonomsko bogastvo omogoc¢a demokracijo (Huntington, 1984).
Demokracijo je najlazje uresnicevati v bogatih druzbah, kjer je razporeditev
bogastva enakomernejs$a, druzbena struktura razvejana, kjer so avtonomne
druzbene skupine in kjer so kot temeljne vrednote sprejeti strpnost,
medosebno zaupanje, sodelovanje itn. Naslednje, na kar opozarja Huntington
in je relevantno za Slovenijo, pa je: za razvoj stabilne demokracije je
pomemben zlasti kulturni faktor tj. sposobnost druzbe, da organizira
avtonomno civilno druzbo. Druzbe, ki jih pesti pomanjkanje vmesnih
struktur, so veliko bolj izpostavljene parcialni centralizirani vladi
avtoritarizmov in totalitarizmov.

Z globalno potrosnisko druzbo postaja vse bolj aktualna Millova opazka,
da tiranija vecine pomeni groznjo za osebno svobodo in da se mora druzba
varovati tako pred tiranijo ve¢ine kot pred vlado. In res. Ce pogledamo v
slovenski prostor nestrpnih prebivalcev, lahko medije, vplivne politi¢ne in
ekonomske akterje brez sramu oznacimo za tiste, ki vsak dan znova uspesno
tiranizirajo, komercializirajo z nestrpnimi diskurzi. Tak diskurz se je ze
tako ustalil in internaliziral, da ve¢ina tega ne opazi ali se sploh ne da motiti.
Ce bi tako podprta in sprejeta nestrpnost, ki jo mnoziéno razkriva in podpira
vecina ze celo desetletje samostojnosti, veljala za "druzbeno dobro", bi bile
kakrsne koli analize v slogu Porocila o ¢lovekovem razvoju brezpredmetne.
Tiranija vecine, ki se manifestira predvsem kot prisila javnega mnenja ali
samovoljne vecine, brez krSitve zakonov predvideva zadovoljitev lastnih
interesov — saj sama postavlja pravila in nastavlja izvrSevalca lastne volje.
In tu manjkajo slovenska kriti¢na in strokovna javnost ter ve¢ kot nujno
potrebna aktivna civilna druzba!

Po Beethamu (1994) je edini kriterij pri iskanju kon¢nih resnic o tem, kaj je
dobro za druzbo, mnenje svobodno organiziranih ljudi (poudarja
epistemolosko premiso kot eno od petih komponent opredelitve liberalizma,
nujnih za izoblikovanje demokracije na nacionalnih ravneh). Za Slovenijo
je ta komponenta relevantna z ve¢ vidikov. Iskanje teoreticnih $e bolj pa
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prakti¢nih resnic, ki bi omogocale prodemokrati¢ni razvoj slovenske druzbe,
jeredko in Se to ve¢inoma v okviru programov: Razvojni program ZdruZenih
narodov, Svetovna banka, EU idr. Vecina teh programov je za politi¢ne
leaderje nepomembnih, ali celo vrednih zakrivanja oci, ignoriranja itn. V
Sloveniji seveda je mozno svobodno organiziranje ljudi — a se pri tem tudi
konca. Spodbude s strani drzave (finan¢ne, motivacijske, pravne) za kakr$no
koli obliko organizirane kritiéne civilne druzbe ni. Ce pa take vzpodbude
Ze so, v sebi skrivajo interese, ki bi krepili moc¢ vladajocih, nikakor pa ne
upostevali interesov drzavljanov s ¢imer je onemogocena ali vsaj zavirana
aktivna participacija drzavljanov.

Postmoderna, pozna moderna ali kakor koli se Ze uskladimo glede definiranja
konca dvajsetega stoletja, Se zdale¢ ni osvobojena t.i. velikih zgodb.
Nacionalno drzavo, ideologijo in politiko rusijo nove velike zgodbe,
(re)integracije (NATO, EU, globalizacija itn.), ki v sebi ponovno skrivajo
prav take zgodbe, ki so jih neko¢ formirali nacionalizmi kot izgovor za
neenakost in deprivacije. Wallerstein opozarja, da ima pri¢ujoca neskonéna
akumulacija kapitala strukturne omejitve, ki se ze kazejo kot zavore pri
delovanju sistema.

V zgodovini so meje postavljali predvsem zaradi ekonomskih razlogov -
grupacije, integracije, nacionalizacije, transintegracije — vsaka ob svojem
Casu, za svojo ceno. Prilagajanje in ugotavljanje blizine in oddaljenosti mej
ima svoje posledice. Dezintegracije in integracije so prilagajanje zahtevam
za ¢im vecjo akumulacijo kapitala in nujno gospodarsko rast — ne oziraje se
na okolje, ¢loveka itn.

Druzbene vede v celotnem svojem obstoju Se niso nasle poti iz neenakosti,
diskriminacij, delitev in depriviligiranosti. Celotna zgodovina se v ciklih
ponavlja z malimi in velikimi zgodbami. Za reSitev problema revscine vseh
prebivalcev sveta bi potrebovali le koscek svetovne pogace za vzpostavitev
temeljne strukture za samoprezivljanje, ohranjajo pa se neenakosti,
diskriminacije in privilegiji.

Razvojne teorije pojma kapital ne uporabljajo ve¢ le kot ekonomsko
kategorijo, ampak zadnja desetletja belezijo tudi porast zanimanja za
raziskovanje socialnega in ¢lovekovega kapitala. Oba kapitala pa spet za
ugotavljanje povezanosti in moznosti akumulacije kapitala in teZenj po
gospodarski rasti.

Kultura (zgodovina, tradicija, vrednote, stali§¢a itn.) je pomemben
konstitutivni element pri formiranju demokracije, politicnih sistemov itn.,
na kar je pozabil tudi Fukuyama. Zato je pomembno, katera stali$ca in
vrednote zagovarjajo in reproducirajo prebivalci druzb, kajti racionalnost,
sekularnost, mobilnost, strpnost, sodelovanje ter Se mnoge druge so tiste
vrednote, ki naredijo demokracijo mogoco.

Optimizem, ki je zavel konec osemdesetih z novimi formacijami in
(re)integracijami, ki je povzdignil demokracijo na zadnjo stopnjo clovekove
ideoloske evolucije in jo videl kot najvi§jo obliko vladavine — se vse bolj
spreminja v pesimizem. Ce je za zahodno demokracijo znagilen prehod iz
politi¢nih bojev v boje v kulturni in ekonomski sferi, pa v Sloveniji ostaja
relevantna le politicnoekonomska sfera — v slogu odstavljanja in nastavljanja
"svojih" ministrov tiste vlade, ki omami svoje obCudovalce.

Porocilo o ¢lovekovem razvoju — Slovenija 2000-2001 je tokrat Ze tretja
podrobna analiza - kaj, zakaj in kako (v kak$ni smeri) se spreminja in kaj to
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pomeni za Slovenijo in svet.

Prvi del prikaze umestitev Slovenije v svetu po razlicnih indeksih (HDI,
HPI, GEM, GDI idr.), hkrati pa z izracuni indeksov po regijah opozarja na
(ne)enakomeren razvoj znotraj drzave.

Drugi del je namenjen analizi ocen socialne blaginje in vrednotnih orientacij
prebivalcev. Hkrati opozarja na (ne)aktivno civilno druzbo in potencial
socialnega kapitala v Sloveniji. Razli¢ne svetovne raziskave pa omogocajo
primerjave in umes¢anje Slovenije v evropski in svetovni prostor.

Tretji del sestavlja 5 samostojnih podpoglavij, ki natan¢neje obravnavajo
gospodarski razvoj, revscino in neenakost, pismenost, place itn., ki prek
¢asovnih presekov podajajo ocene Slovenije in regij od osamosvojitve pa
do leta 2000.

Porocila ze tri leta financno in metodolosko podpira UNDP. Slovenijo smo
dve leti predstavljali na Stevilnih tujih in domacih konferencah, ki so
obravnavale zdravje, rev§¢ino, neenakost, vrednote in kulturne vzorce idr.
V Sloveniji je bilo Porocilo delezno velikega zanimanja s strani
izobrazevalnih sistemov (razlicna predavanja Studentom in gimnazijskim
profesorjem) in se ze uvaja kot predmet na Fakulteti za druzbene vede,
nevladnih organizacij in medijev. Politika je — ve¢ kot pri¢akovano — do
Porocila ostala neizrecena. Letos pa je bil koncept ¢lovekovega razvoja
sprejet kot eden od treh temeljev Strategije gospodarskega razvoja Slovenije.

Konéno pa naj gre zahvala Se glavni zastopnici Slovenije pri UNDP — Juliette
Hage, ki nas je ze tretje leto zapored podpirala tako organizacijsko kot
strokovno in nam izborila osnovne moznosti dela. Za sodelovanje pa se
zahvaljujemo Se vsem tistim slovenskim strokovnjakom, ki so bili
pripravljeni svoje znanje deliti z nami in se tudi sami na razlicne nacine
zavzemajo za socialni razvoj in ¢lovekove pravice v Sloveniji.

Marta Gregorci¢
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TO PRI NAS NI MOZNO

To pri nas ni mozno,

ne, ne, pri nas se to ne da,
da bi drevo se razcvetelo
in da bi zraslo do neba.

V nebesa se pri nas ne hodi,
mi raje ostajamo doma,

na tujem se lahko razbije
podoba lastna cislana.

Potlej pa v varnem zavetju,
v gosteh, pri tleh,

roka roki natodi,

zacne se bratski ples.

Sami nasi smo zbrani,
vsak vsakega pozna,
roka roki natodi,
najlepse je doma.

To pri nas ni mozno,

ne, ne, pri nas se to ne da,
da bi drevo se razcvetelo
in da bi zraslo do neba.

Zato smo tu da skupaj stop’mo,
drevo podremo na tla,
podrast in nizko grmicevje,

mi smo v gozdu vecina.

Viado Kreslin
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Koncept ¢lovekovega
razvoja

V letu 2000 so pri Razvojnem progra-
mu Zdruzenih narodov (UNDP) izdali
deseto svetovno Porocilo o ¢lovekovem
ravoju (Human Development Report) in
s tem zakljucili prvo desetletje projekta,
v katerega je vkljucenih vec kot sto drzav
s svojimi nacionalnimi poro¢ili. Sloveni-
ja se je temu svetovnemu projektu
pridruzila leta 1998 in tako letos pred-
stavlja tretje porocilo.

Vsakoletna publikacija Zdruzenih naro-
dov - Poro¢ilo o ¢lovekovem razvoju -
analizira stanje ¢lovekovega razvoja po
svetu (vkljucenih je 174 drzav). Poleg
ugotavljanja stanja je usmerjeno v ugo-
tavljanje in podajanje moznih konceptov,
strategij, nac¢inov, kako izboljsati zivlje-
nje prebivalcev posameznih drzav. Med
cilji Human Development programa niso
v tolik$ni meri znanstvene analize same
po sebi kot akcijska in predvsem prak-

Tujec stoji ob ribniku
in v zvezde pise,
ljudje vedo vedno vec
in vedno tise.

(Edvard Kocbek, Moto, Zbrano delo, 1993)

tiCna naravnanost v spremembe, ki bi
prinaSale kakovostnejse zivljenje ljudi.
Poleg obseznih temeljnih obravnav in
razvojnih programov (npr.: prepreceva-
nja revscine, neenakosti, ugotavljanja
krsenja ¢lovekovih pravic, analize gos-
podarske rasti v svetu in ¢lovekovega
razvoja) publikacija zajema Se obsezen
statisticni del, kjer so za 174 drzav zbrani
Stevilni podatki (demografija, okolje, poli-
tika, potrosnja, ekonomija, zdravje, in-
dustrija idr.). Tako Poroc¢ilo za vsako
drzavo predstavi nekaj sto kazalcev in
za posamezne indekse tudi prikaze
trende, s ¢imer nudi izjemno bogato sta-
tisticno osnovo za nadaljnje analize. Po-
rocilo vsako leto obravnava specifi¢no
in aktualno temo (npr.: odpravljanje
revscine, spolna enakopravnost, poraba
za oborozevanje, neenakost porazdelitve
dohodka po svetu, izgradnja miru, po-
trosnja kot zavora ali spodbuda clovek-
ovemu razvoju, participacija, varnost,
globalizacija). Ker pa je kon¢ni cilj teh
analiz in raziskav usmerjen predvsem v
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prakso - izboljSevanje ¢lovekovega raz-
voja povsod po svetu in vplivanje na raz-
vojne politike - UNDP podpira in spod-
buja tudi izdelavo nacionalnih porocil o
¢lovekovem razvoju.

Ker se drzave razlikujejo po stopnji gos-
podarske in druzbene razvitosti, pa tudi
po kulturi in vrednotah, ki e posebno
pomembno dolocajo razvoj in potrebe
ljudi, porocila na nacionalni ravni
obravnavajo specificne probleme
posamezne drzave. Nacionalna poroci-
la pa niso le strokovne analize stopnje
razvoja posamezne drzave; njihov kljuc-
ni namen je kriticni pogled in identifika-

Tabela 1: Vrednosti HDI in komponent za Slovenijo 1992, 1994,
1995, 1997 in 1998

1992 1994 1995 1997 1998

Pri¢akovana dolzina zivljenja 73.35 74.0| 74.52 74.9 75.0
Indeks 0.81 0.82 0.83 0.83 0.83
Rang v svetu 36 35 35 34 33
Bruto vpisni koli¢nik 76.7 76.9 79.1 82.0 82.0
Rang v svetu 29 28 21 21 23
Indeks izobrazbe 0.916| 0.916| 0.924 0.93 0.93
Rang v svetu 20 21 18 20 21
BDP po kupni mogi 88.47| 11,800( 12,600 | 14,000 14,800
Indeks 0.75| 0.796 0.81]| 0.825 0.83
Rang v svetu 35 32 34 33 31
HDI 0.823| 0.843| 0.852| 0.864| 0.864
Rang v svetu 30 30 28 28 28

Poudarek 1: Kazalci ¢lovekovega razvoja

Indeks ¢lovekovega razvoja (HDI - human development index) je bil zasnovan
leta 1990. V desetih letih so dvakrat izboljSali metodologijo, ki zajema del koncepta
Clovekovega razvoja, saj je nemogoce vsa vitalna podrocja, ki predstavljajo clovekov
razvoj, zajeti v eni sami meri. Mnoga podrocja Zivljenja so tudi nemerljiva. Kljub
temu pa HDI daje osnovno kvantificirano mero, ki lahko vsaj v grobem doloc¢a stopnjo
razvitosti posamezne druzbe v celoti. HDI je sestavljan iz treh indeksov, ki
predstavljajo podrocja razvoja (gospodarstvo, zdravje, izobrazba). Vrednost HDI
za posamezno drzavo kaze pot, ki jo je ta drzava Ze prehodila do maksimalne
vrednosti 1.

Po spolu prirejeni indeks ¢lovekovega razvoja (GDI - Gender-related develop-
ment index) sestavljajo enaki kazalci kot HDI, le da vkljucuje razlike med spoloma.
To pomeni, da je ob¢utljiv na razlike med spoloma: vecje so razlike, manjsi je indeks.
Merilo razporejenosti moc€i po spolu (GEM - gender empoverment measure)
kaze, ali imajo Zenske aktivho vlogo v gospodarskem in politiénem Zivljenju.
Osredotoc¢a se na udelezbo, in sicer meri neenakost med spoloma na klju¢nih
podrocjih gospodarske in politiéne participacije.

Obstajata dva indeksa revséine (HPI-1 in HPI-2 - human poverty index): za
nerazvite in razvite drzave. Ta indeks je ve€dimenzionalno merilo revs¢ine. Medtem
ko obi¢ajna merila revScine kazejo le materialno pomanjkanje (delez prebivalcey, ki
ne doseZejo doloc¢ene vsote denarja npr.: 14 $US ali 2 $US itd. ali deleZ prebivalcey,
kiimajo manjSe dohodke od polovice povprecja ali mediane ipd.), HPI kaze deprivacijo
na $tirih osnovnih dimenzijah: zdravju, izobrazbi, materialnem standardu in socialni
izklju€enosti. Te deprivacije so enake za oba indeksa, le kazalci so drugacni, kot je
tudi drugacna stopnja razvitosti.

cija temeljnih problemskih podrocij raz-
voja, ki bi se jim morala nacionalna poli-
tika posebej posvetiti. Odsevajo poseb-
nosti posamezne drzave in vodijo od te-
orije k praksi usmerjanja ¢lovekovega
razvoja. Ugotavljajo, kaksen je razvoj
drzave v primerjavi z drugimi, pa tudi,
kaksni so dosezki, moznosti in izzivi za
dosego zastavljenih ciljev drzave. S tem
pa Ze prehaja na podro¢je identifikacije
ciljev razvoja in dolocanja kazalcev, ki
lahko kvantificirajo tako cilje kot stanje
razvoja.

Razli¢ni razvojni koncepti dolocajo upo-
rabo merskih inStrumentov razvoja in
izbor kazalcev. Najpogosteje je razvoj
obravnavan z razli¢nimi koncepti gosp-
odarske rasti in njenega vpliva na
druzbeni razvoj. V preteklosti so bile
razvojne politike usmerjene skoraj izk-
lju¢no na gospodarsko rast, ki naj bi
sama po sebi prinasala tudi izboljseva-
nje zivljenja ljudi - socialno blaginjo. Us-
merjenost zgolj v gospodarsko rast in
izkljuCevanje ostalih vidikov razvoja, ki
ga pomembno sooblikujejo, pa ima lahko
tudi negativne ucinke. Povecevanje
materialnega bogastva ne vodi nujno tudi
k bogatenju clovekovega zivljenja. Do
tega prihaja v primerih, ko rezultati dela
niso namenjeni drzavljanom: odpravlja-
nju revscine, izboljSevanju izobrazbe in
zdravja. Stopnjo gospodarske razvitosti
druzbe obicajno prikazujemo s kazalcem
bruto domacega proizvoda, ki pa ne od-
seva nujno stopnje razvitosti na drugih
podrocjih. Da bi bila mogoca celovite;j-
$a mednarodna primerjava razvitosti
posamezne drzave, je bilo v okviru
UNDP izdelanih ve¢ kazalcev, ki kvan-
tificirano prikazujejo stanje ¢lovekove-
ga razvoja na razli¢nih podro¢jih. Med
temi so najpomembne;jsi: indeks clovek-
ovega razvoja, po spolu prirejeni indeks
¢lovekovega razvoja, merilo razpore-
jenosti moci po spolu, indeks revsc¢ine
za nerazvite in indeks revs¢ine za raz-
vite drzave ter drugi.

Od teh mer je bil najbolje sprejet indeks
¢lovekovega razvoja kot kazalec razvi-
tosti posamezne druzbe in predstavlja
dopolnilo do zdaj najveckrat uporablje-
nega bruto domacega proizvoda na
prebivalca. Njegov izracun temelji na
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istih osnovah, ki dolocajo ¢lovekov raz-
voj: gospodarski razvitosti, zdravju in izo-
brazbi, in ni usmerjen le v gospodarsko
uspesnost drzav.

Razvoj kot moZnost

Clovekov razvoj pomeni Siritev moZnosti
in pogojev izbire ljudi. Zato je potrebno
zadovoljiti tri osnovne pogoje: Ziveti dolgo
in zdravo Zivljenje, biti izobrazen in in-
formiran ter imeti dostop do temeljnih
virov, ki so potrebni za primeren zivlje-
njski standard. Ljudje razli¢no vrednoti-
jo temeljna podrocja lastnega Zivljenja,
zato Clovekov razvoj pomeni Se vec: ust-
varjanje politi¢nih, ekonomskih in social-
nih pogojev, ki omogocajo ustvarjalnost,
da bo vsakdo lahko uzival (samo)spo-
Stovanje in obcutil pripadnost skupnosti.

Ko govorimo o razvoju, se najpogosteje
pojavljata dva razli¢na pristopa: eden vidi
cilje razvoja v maksimiziranju material-
nega bogastva druzbe, drugi pa v mak-
simiranju kakovosti zivljenja vsakega
posameznika. Koncept clovekovega raz-
voja je predvsem drugo, vendar pa ne
zanemarja rasti materialnega bogastva
druzbe. Tak pogled na druzbo pa daje
drugacen poudarek smislu gospodarskih
aktivnosti in ciljem razvoja: temeljni cilj
ni ¢imvecja gospodarska rast, ampak iz-
boljsevanje clovekovega Zivljenja. To
seveda ne zanika potrebe po gospodar-
ski rasti. Nasprotno, gospodarska rast
je v vsaki druzbi nujno potrebna za iz-
boljsevanje kakovosti zivljenja. Toda ne
kakr$nakoli. Pomembni sta njena struk-
tura in kakovost. Le gospodarska rast,
ki prispeva k izboljSevanju clovekovega
razvoja, zmanj$evanju revscine in neen-
akosti med ljudmi in ki ne unicuje okolja,
jerast, ki bi jo morali podpirati politiki in
nacrtovalci druzbenega razvoja. Zato se
tudi koncept ¢lovekovega razvoja osre-
dotoCa na SirSe podrocje, kot je le
ekonomija. Kot cilj postavlja: ustvariti
tako okolje, ki bo ljudem omogocalo
dolgo, zdravo in ustvarjalno zivljenje. V
tem smislu je gospodarska rast pojmova-
na kot sredstvo za doseganje temeljnega
cilja. Gospodarska aktivnost je sicer
nujna za delovanje in razvoj cloveske

druzbe, vendar ne sme biti namenjena
le sama sebi oziroma kopicenju materi-
alnih dobrin ali dobicka.

Koncept ¢lovekovega razvoja se pre-
pleta tudi zmnogimi drugimi podrocji, kot
so ¢lovekove pravice, kolektivna bla-
ginja, enakost in trajnostni razvoj.

Clovekove pravice. Clovekov razvoj
vodi k izpolnitvi osnovnih socialnih,
ekonomskih, kulturnih, civilnih in
politi¢nih pravic. Pri tem se ne omejuje
le na ozko perspektivo politi¢nih in civil-
nih pravic, ampak izhaja iz §irS§ega po-
gleda na ta vprasanja. Predpostavlja tudi,
da je ¢lovekov razvoj tesno povezan z
uresni¢evanjem clovekovih pravic. In-
Strumenti varstva ¢lovekovih pravic pou-
darjajo na ¢loveka naravnan razvoj kot
univerzalno pravico s tem, ko dolocajo
dodatne pravice, kot so varnost,
sodelovanje, svoboda zdruZevanja, za-
Scita pred diskriminacijo in izkljuceva-
njem iz razvoja.

Tako gibanje za ¢lovekove pravice kot
gibanje za clovekov razvoj zagovarjata
temeljne ¢lovekove pravice in svo-
boscine. Na kakSen nacin se povezu-
jeta? V preteklem desetletju je gibanje
na obeh podrocjih potekalo paralelno in
z uporabo razli¢nih strategij razvoja:
¢lovekov razvoj deluje v smeri gospo-
darskega in socialnega napredka, clove-
kove pravice pa v smeri izvajanja
politi¢nih pritiskov, zakonodajnih reform
in postavljanja eti¢nih dilem. Vendar se
razlika vse bolj zmanjsuje, cilji na obeh
podrocjih so si vse bolj podobni, v kon-
ceptu in delovanju zasledimo kompati-
bilnost.

V ¢em se dopolnjujeta? Gibanje za
¢lovekove pravice opozarja na odgov-
ornost spoStovanja, za$¢ite in ures-
ni¢evanja pravic za vse ljudi ter prinasa
zakonodajna orodja in ustanove, ki to
zagotavljajo. Ustvarja torej legalno os-
novo ¢lovekovemu razvoju. Gibanje za
pravice daje legitimnost nacelu druzbene
pravicnosti, saj posebej SCiti pravice tis-
tih, ki so v druzbi (najbolj) deprivirani in
izloCeni zaradi diskriminacije. Idejo
¢lovekovega razvoja podpira tudi z opo-
zarjanjem na potrebo po politi¢ni parti-
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Poudarek 2: Clovekove pravice

Clovekove pravice in &lovekov razvoj delita skupno vizijo in imata skupen cilj -

zagotoviti svobodo, blaginjo in dostojanstvo za vse ljudi:

1. zaSdito pred diskriminacijo po spolu, rasi, nacionalnosti ali veri;

2. zaScito pred pomanjkanjem; ljudje morajo uzivati spodoben Zivljenjski standard,;

3. moznost posameznika, da se razvija in izkoriS$€a svoje potenciale;

4. varovanje pred strahom; pred ogroZzeno osebno varnostjo, muéenjem, samo-
voljnim zaporom in drugimi nasilnimi dejaniji;

5. zaScCito pred nepravi¢nostjo in krSitvami zakonov;

6. svobodo misljenja in govora, sodelovanja pri odlo€anju in zdruZevanja;

7. moznost za spodobno delo brez izkoriS¢anja.

Vir: HDR 2000

Splosna deklaracija o €lovekovih pravicah iz leta 1948 pravi, da ima vsakdo
pravico do primernega zivljenjskega standarda, ustreznega zdravja in ustrezne
blaginje, vkljuéno s prehrano, obleko, stanovanjem, zdravstveno oskrbo in potrebnimi
zdravstvenimi servisi. Vsakdo ima tudi pravico do izobrazevanja, dela in socialne
varnosti.

cipaciji in zagotavljanju informacij za vse
ljudi v druzbi.

Gibanje za ¢lovekov razvoj pa prinasa
dolgorocno perspektivo za uresnicevanje
¢lovekovih pravic. Opozarja na to, kak-
Sen socialni in ekonomski razvoj lahko
omogoca in kaksen zavira uresniceva-
nje pravic. Koncept in inStrumenti ¢love-
kovega razvoja zagotavljajo sistematic-
ni model spremljanja gospodarskih in
institucionalnih ovir, ki onemogocajo ure-
snicevanje pravic ljudi in ravno tako
druzbenih virov, ki zagotavljajo boljse
uresnicevanje pravic. Gibanje za Clove-
kove pravice daje clovekovemu razvoju
nov smisel in §iri njegovo uporabnost.

Kolektivna blaginja. Pravice po-
sameznika ne morejo biti neomejene,
svoboda enega lahko omejuje svobodo
mnogih. Kot odziv na pretirani individu-
alizem svobodnega trga so nujne tudi
razli¢ne oblike socialno odgovornega
razvoja. Ker se blaginja posameznika in
skupnosti prepletata, clovekov razvoj
zahteva mocno socialno kohezijo in ena-

Pri nacrtovanju druzbenega razvoja moramo upostevati so¢asno prepletanje
ekonomskega, socialnega, kulturnega in okoljskega vidika druzbenih odnosov. Torej
vsega, kar dviguje kakovost Zivljenja vsakega posameznika. Zato nas v tem Porogilu
ne zanimajo niti oblike politicnih sistemov niti strankarski pluralizem niti privatizacija
ali oblika lastnine proizvajalnih sredstev kot cilji druzbenega razvoja, ampak le kot
sredstva za Clovekov razvoj in kakovost Zivljenja.

komernejSo delitev rezultatov napredka
za to, da bi ublazili napetosti med
posameznikom in druzbo. S tem pa
postaja kolektivno delovanje bistvena
gonilna sila ¢lovekovega razvoja.

Enakost. Skrb za enakost pomeni sre-
disce clovekovega razvoja. (Ne)enakost
se najveckrat povezuje z materialnim
bogastvom, clovekov razvoj pa pred-
postavlja enakost SirSe: enak dostop do
izobrazbe, zdravja in politicnih pravic.

Trajnost. Trajnostni razvoj pomeni za-
dovoljevati potrebe sedanjih generacij,
ne da bi pri tem zmanjsevali vire prihod-
njih generacij. To pomeni enakost znotraj
generacije in med generacijami: potrebe
neke generacije se ne smejo zado-
voljevati na radun drugih. Ceprav traj-
nostni razvoj najveckrat povezujemo z
okoljem, ga koncept ¢lovekovega raz-
voja pojmuje Sirse - tudi ekonomsko in
socialno.

Tak pristop k razvoju pa pomeni razvoj,
kjer je sredisce clovek, in ne ekonomija
ali dobicek. Pomeni $iritev clovekovih
sposobnosti, participacije, enako-
pravnost drugacnih, za vse enake
moznosti razvoja, odpravljanje revs§¢ine
in dolgoro¢ni trajnostni razvoj. S tem, da
je clovekov razvoj pojmovan kot kon¢ni
cilj in ne sredstvo razvoja in napredka,
se razlikuje od nekaterih drugih koncep-
tov in pristopov k razvoju. Koncept
¢lovekovega razvoja pomeni celosten
pristop, kjer je ¢lovek v sredis¢u vseh
vidikov razvojnih procesov.

Politiki in ekonomisti so prepogosto us-
merjeni le v gospodarsko rast, zanemar-
jajo pa njene druge pozitivne in nega-
tivne posledice. Nenadzorovana gospo-
darska rast pogosto povzroca Stevilne
za ¢lovekov razvoj negativne ucinke. Po-
roc¢ilo o ¢lovekovem razvoju 1996 je
pokazalo pet najpogostejSih negativnih
spremljevalnih pojavov gospodarske ras-
ti, ki nastanejo zaradi pomanjkljive raz-
vojne politike, ki se najpogosteje pojav-
ljajo predvsem v tranzicijskih drzavah.

Rast brez zaposlitve: kadar gospodar-
ske rasti ne spremljajo povecane
moznosti zaposlovanja. Tako rast
opazamo zadnje desetletje v vecini raz-
vitih drzav, posebno v Zahodni Evropi:
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kljub temu, da se bruto domaci proizvod
povecuje, nezaposlenost ostaja skoraj
nespremenjena.

Brezobzirna rast: kadar so rezultati
gospodarske rasti namenjeni le bogati
manj$ini. V devetdesetih je opaziti, da
se v vecini drzav, v tranzicijskih pa je to
Se posebno izrazito, razlike v porazde-
litvi dohodka in bogastva povecujejo.
Torej se povecuje neenakost.

Rast brez glasu: gospodarska rast, ki
je ne spremljata vec¢ja demokratizacija
in udelezba prebivalcev pri odlocanju.
Marsikdaj politicna represija zatira gla-
sove opozicijskega razmisljanja in zahte-
ve po vedji druzbeni in gospodarski parti-
cipaciji. Politiki so nekdaj razmisljali, ali
naj izberejo gospodarsko rast ali §irSo
participacijo, predpostavljajoc, da si
nasprotujeta, kar je napa¢no razmisljanje.
Ljudje sine Zelijo izbire med njima: hoce-
jo oboje.

Rast brez korenin: rast, ki slabi ali
unicuje kulturno identiteto ljudi. Na sve-
tovni ravni je opaziti mocan pritisk na
kulturno uniformiranje narodov, ki jih
povzrocajo nalezljivi vzorci porabe in Ziv-
ljenjskega sloga. Po drugi strani pa je
cutiti mocne teznje po uniformiranju
znotraj drzav, kar se kaze v pritiskih na
manjsine.

Rast brez prihodnosti: rast na racun
prihodnjih generacij. Zelo pogosto se
gospodarstvo ne ozira na $kodo, ki jo
dela v okolju in virom, kar bodo najbolj
obcutile prihodnje generacije. Hitra in
nenadzorovana gospodarska rast v veci-
ni drzav temelji na brezobzirnem uni-
cevanju okolja. Ta Skoda marsikdaj pre-
sega gospodarsko rast. Poleg tega je tudi
nepopravljiva.

Kulturni vidiki razvoja
in neenakost

V prvem nacionalnem porocilu za Slov-
enijo (1998) smo analizirali neenakost,
zdravje in izbrazbo v Sloveniji, drugo
(1999) je obravnavalo temeljne razvo-
jne tematike ¢lovekovega razvoja s pou-
darkom na regionalnih razlikah in speci-

fikah. LetoSnje porocilo pa se osredo-
toca predvsem na dva sklopa: kulturno-
vrednotno dimenzijo ¢lovekovega razvo-
ja ter neenakost in revscino v slovenski
druzbi.

Osrednji del letosnjega Porocila o ¢love-
kovem razvoju se ukvarja z vprasanji
kulture in vrednot kot enega izmed
pomembnih elementov ¢lovekovega raz-
voja. Teoreti¢ni model, iz katerega
izhajajo nase analize ¢lovekovega raz-
voja, je presek ali medsebojno ujemanje
treh dimenzij: gospodarska rast, social-
na integracija in sodelovanje. Kazalci kot
so BDP, HDI, GDI, kaZejo, da je polozaj
Slovenije dokaj ugoden, saj se glede na
vse uvrsca v prvo - bogatejso - petino
drzav na svetu. Tudi kazalci o neenako-

Poudarek 3: Materializem in kakovost Zivljenja

Razkorak med objektivnim stanjem in subjektivho oceno - relativho dobrim
Zivljenjskim standardom na eni strani in nezadovoljstvom na drugi, ki je znacilno za
prebivalce Slovenije, je mogoce v veliki meri pojasniti s psiholoSkimi dejavniki, zlasti
s cilji in pricakovaniji. Ali so ljudje zadovoljni ali nezadovoljni s svojim Zivljenjskim
standardom in kakovostjo Zivljenja, je, kot kaze, odvisno zlasti od tega, na kakSen
nacin si postavljajo svoje cilje (doseganje materialnega standarda) in na kakSen
nacin (s kom) se primerjajo, ko svoj standard ocenjujejo.

Kot ugotavlja Sirgy (1998) v svoji empiri¢ni Studiji, so materialisti bolj nezadovoljni z
materialnim standardom, kar se odraza tudi v ve¢jem nezadovoljstvu z Zivljenjem
kot celoto. Avtor dokazuje, da so pri€akovanja materialistov glede njihovega
standarda nerealna - prevelika in vrednotno obarvana - navaja nekaj znacilnosti
materialistov v ocenjevaniju in presojanju.

Materialisti svoj materialni standard pogosto presojajo na Eustveni ravni, v nasprotju
z nematerialisti, katerih presojanje je racionalno, analiticno. Pri¢akovanja
materialistov, povezana z dohodkom, materialnimi dobrinami in bogastvom, so
pogosto vezana na ideale (Ceprav se zavedajo, da jih morda nikoli ne bodo dosegli),
predstave o zasluzenem standardu (standardu, ki jim pripada) in minimalnih
potrebah (ki bi morale biti zadovoljene). TakSen nacin presojanja povzroca Custvene
reakcije in je zato pogosto nerealisti¢en.

Pri nematerialistih je presojanje bolj racionalno in bolj realisticno; naslanjajo se na
oceno preteklega standarda (kak$en dohodek je dosegel, glede na bogastvo, ki ga
je imel), na oceno pri¢akovanega standarda (kar on in njegovi bliznji ocenjujejo, da
je mogoce doseci) in na oceno sposobnosti doseci dolocen standard.

Drugi pomembni element pri presojanju Zivljenjskega standarda je nacin primerjanja
z drugimi v druzbi. Znacilno za materialiste je, da svoj ideal materialnega standarda
gradijo na primerjavi z oddaljeni vzori. V posedovanju materialnih dobrin,
bogastva in dohodka se primerjajo z ljudmi v skupnosti, drzavi ali celo v drugih
drZzavah, medtem ko se nematerialisti primerjajo bolj situacijsko - s sorodniki, prijatelji,
sodelavci.

Predstava o zasluzenem standardu je pri materialistih utemeljena na primerjanju s
tistimi, ki ‘imajo vecje dohodke, pa ni¢ ve¢ ne delajo’. TakSne primerjave enakosti
povzro¢ajo ob&utke nepravi¢nosti, jeze in zavisti. Bolj kot drugi so prepri¢ani, da
dobrine prinasajo zadovoljstvo in sreco v zivljenju, zato veliko trosijo (pogosto
¢ez finanéne zmoznosti), kar znova povzroca frustracije.

Omenjene znacilnosti v postavljanju ciljev in presojanju so posredno ali neposredno
povezane z dejstvom, da so materialisti bolj nezadovoljni tako s finanéno situacijo
kot s kakovostjo svojega Zivljenja v celoti.
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sti ne kazejo negativnih trendov (kar Se
ne pomeni, da ni mozno izboljsanje).
Vprasanje kulture in vrednot pa, vsaj iz
perspektive ¢lovekovega razvoja, osta-
ja Se naprej odprto. Tudi na podrocju
raziskav: vprasanja ekonomskega raz-
voja so stalno prisotna v slovenskem
raziskovanju, nekoliko manj vprasanja
neenakosti in rev§cine, podrocje vred-
not pa je v glavnem zanemarjeno ali
irelevantno. Predvsem vrednote, ki

Tekmovalnost je opredeljena skozi Stevilne vidike. Ekonomska tekmovalnost,
konkurencnost kot pozitivha, tekmovalnost — kot agresivno doseganje ciljev -
negativno, vendar pa ima tekmovanje v prodemokrati¢ni druzbi tudi drugacne
pomene in u€inke. Tekmovanije je oblika sodelovanja, ko se dva (ali ve€ akterjev)
okoristita (materialno bogastvo, bogata zaloga informacij, velik nabor izkuSenj itn.),
ker sta drug zaradi drugega primorana poiskati in uporabiti najboljSe moznosti
(maksimizirata svoje sposobnosti in izkoristita vse vire informacij). Tekmovanje tako
pomeni maksimiranje znanja, sposobnosti/zmoznosti in iznajdljivosti (domisljije).

Individualizacija je pogosto opredeljena kot pomembna kategorija druzbe. Kljub
Stevilnim pozitivnim pa ima individualizacija tudi negativne ucinke tako na
posameznika kot pa celotno druzbo. Ceprav pozitivno povezana s svobodo, pa
individualizacija negativho korelira z dvema temeljnima sklopoma
postmaterialisticnega vrednotnega vzorca: odgovornostjo in strpnostjo. V nasprotju
z individualizacijo pa je avtononomija poleg svobode pozitivho povezana tudi s
strpnostjo, odgovornostjo in domisljijo. Individualizirani posameznik prej tekmuje
kot sodelujejo, bolj izklju€uje in deprivira, kot pa vklju€uje in harmonizira. Prebivalci
demokrati¢nih druzb so protagonisti, avtonomni posamezniki. Prodemokrati¢no
druzbo gradijo avtonomni in ne zgolj individualizirani posamezniki. V vsaki
prodemokrati¢ni druzbi so poleg svobode in enakosti potrebne Se Stevilne druge
lastnosti, kot so: participacija, sodelovanje, sprejemanje "drugih" in "drugacnih"
posameznikov/informacij/staliS¢ nacinov Zivljenja.

Poudarek 4: Kakovost Zivljenja

Kakovost Zivljenja po Allardtu (1975) lahko analiziramo na treh dimenzijah: imeti,
ljubiti (pripadati), biti oz. zadovoljevanje materialnih, societalnih (varnost) in kulturnih
potreb (samouresni¢evanje). Gre torej za vprasanja gospodarske rasti, socialne
integracije in vrednotnega sistema (kulture).

Gospodarska rast je nujno potrebna za ¢lovekov razvoj, saj ga lahko resuje
materialne revs¢ine in drugih deprivacij. Toda ekonomska rast sama po sebi Se ni
dovolj; njeni rezultati morajo biti usmerjeni k izboljSevanju blaginje prebivalcev (Sen,
1998) in ne le k dobicku lastnikov. Ne sme iti na racun uni¢evanja okolja in
medsebojnih odnosov med ljudmi. Torej se mora gospodarska rast odrazati v
zmanjSevanju brezposelnosti, bolj8i izobrazbi, boljSem zdravju ljudi ipd.

Socialna integracija je mozna le ob gospodarski integraciji (druzbeno sprejemljivi
dohodkovni neenakosti). Le ob majhnih materialnih razlikah je v druzbi mozno tudi
sodelovanje na drugih podrogjih, saj se na materialno izklju¢evanje veZejo tudi druga
izklju€evanja. Relativni dohodek posameznika je tudi mera njegove povezanosti z
druzbo.

Kultura - vrednotni sistem sodelovanja. Pri tem je pomemben celoten sklop
politinih, gospodarskih, druzbenih in kulturnih vrednot in prepric¢anj. Gre za
prevladujoc€i sistem vrednot, ki predpostavlja duh sodelovanja in delitve. Za razvoj
neke druzbe je kljuénega pomena odnos do neznanega drugega (Wilkinson,
1997): ali ga imamo za sodrzavljana, s katerim ustvarjamo in si delimo skupno
blaginjo, ali pa je le ovira na poti k nasSi osebni blaginiji.

lahko razjasnijo sliko o vpraSanjih
sodelovanja oz. tiste, ki so v "konfliktu"
z ekonomskimi kazalci (tekmovalnost).

Vrsta kulturnih kazalcev kaze nezado-
voljivo sliko razvoja. Kljub relativno do-
bri materialni razvitosti Slovenije je ocena
kakovosti zivljenja prebivalcev nizka: ne-
zadovoljstvo z Zivljenjem, financ¢no sit-
uacijo, zdravjem idr.; primerjava ocene
petimi leti prav tako nakazuje nezado-
voljstvo in kritiko razvoja Slovenije s
strani njenih prebivalcev; podobno velja
za ocenjevanje demokracije in spos-
tovanje ¢lovekovih pravic. Drugi vzrok,
da letosnje porocilo v zajetnem obsegu
obravnava prav stali§ca, vrednote, nacin
zivljenja itn. prebivalcev (kulturni vidik),
je bila teznja ugotoviti, ali dejansko ob-
staja razkorak med kulturnimi in drugi-
mi (gospodarskimi, socialnimi) razvojni-
mi trendi, ter teZnja pojasniti, zakaj in
kak$ne ucinke ima ta razkorak na ce-
lostni razvoj.

Primerjanje staliS¢ in vrednot prebival-
cev 43 drzav je zZe leta 1992 nakazalo
izrazito neusklajeno in podpovprecno
uvrséanje Slovenije glede na vrsto ka-
zalcev. NovejSe raziskave sicer naka-
zujejo pozitivne trende, vendar pa hkrati
opozarjajo na vkoreninjenost in us-
taljenost $tevilnih staliS¢ in preprican;j.

Potrebna je rekonceptualizacija dela in
pomena dela. Prebivalci Slovenije znacil-
no visoko vrednotijo delo (delo kot os-
mislitev celotnega zivljenja posamezni-
ka), zato so potrebne take razvojne poli-
tike, ki bodo vkljucevale zahteve preb-
ivalcev ali preusmerjale te zahteve v
drugacne oblike. Delo prebivalcem ne
predstavlja le placane zaposlitve, mar-
vec je vkljucevanje v druzbo, predstav-
lja moznost odlocanja, sodelovanja, so-
cialne stike. [zguba zaposlitve tako ne
pomeni le materialne odvisnosti, temvec
predpogoj za vkljucenost in participaci-
josploh.

Neobstoj razvojnih politik, ki zadevajo
imigrante, predstavlja pomemben del re-
produkcije in ohranjanja visoke nestrp-
nosti in nesprejemanja drugac¢nosti. Ne-
obcutljivost prebivalcev Slovenije se
izraza tudi do narodov, s katerimi je pred
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desetletjem Slovenija gradila skupno
drzavo. Prebivalci Slovenije so se po
0samosvojitvi popolnoma distancirali od
ex-Jugoslovanov, ki so jim toliko blizu kot
Japonci ali Kitajci. Kulturno najblizje so
ocenjevali Avstrijce in Nemce
(SIM1994/5). Za slovensko kulturo pa
ni znacilna le nastrojenost proti "tujemu",
temvec tudi proti "svojemu", ¢e je dru-
gacno. Nestrpni prebivalci veliko tezje
obvladujejo vsakdanje okolje, so prej kot
do drugih orientirani sami vase in v lastne
probleme. Strpni pa poudarjajo tako
lastne zahteve in Zelje, ki se v veliki meri
ujemajo tudi z razvojem celotne druzbe,
in zahteve drugih (izkljucenih, deprivi-
ranih). Njihova osvescenost z druzbeno
problematiko je visja, prav tako so visje
zahteve po vplivanju (sooblikovanju) na
druzbeni razvoj.

Nesprejemanje in nestrpnost sta poleg
Stevilnih drugih dejavnikov tudi plod vi-
soko individualizirane slovenske druzbe.
Individualizacija namre¢ ne poudarja
sodelovanja, izgradnje socialnega
omreZja in socialnega kapitala. Se ved-
no so intenzivni stiki predvsem znotraj
druzinskega kroga, ne pa toliko izven
sorodstvenih vezi. Kot poudarja Mirja-
na Ule, se mladi po pomo¢ ponovno za-
tekajo v druzinski krog. Tudi zaupanje v
druzino je najvisje, ne pa v druge institu-
cije ali posameznike. Zaprtost, nestr-
pnost in tekmovalnost prebivalce izklju-
cujejo.

Inglehart kot pomembne elemente pro-
demokrati¢nih druzb poudarja participa-
cijo posameznikov v vseh druzbenih sfe-
rah. Slovenska slika nesodelovanja je
lahko najenostavneje pojasnjena Ze na
nivoju drzave. Nesodelovanje kulturne,
gospodarske, socialne, politicne in druge
sfere proizvaja nepotrebno entropijo in
konfrontacije. Analize prav tako opo-
zarjajo na nemoc strokovnjakov, da bi
kakorkoli vplivali na dogajanje in razvoj
v Sloveniji. Civilna druzba tudi konec
devetdesetih ostaja neaktivna, predvsem
pa "nemocna" za spremembe ali poseg-
anje v razvojne politike Slovenije. Zato
je nekoliko utopi¢no obravnavati
nesodelovanje prebivalcev, kolikor je
zavirana participacija in s tem kakr$ne-
koli oblike odlocanja, doloCanja in

Graf 1: Neenakost
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sodelovanja. Monopol politicnoekonom-
ske sfere diktira obnasanje, delovanje in
v veliki meri vzpodbuja Zelena in prica-
kovana stalica in vrednote.

Tretji del porocila obravnava stanje na
podrocju neenakosti in revicine. Obde-
lave in analize so pokazale ustavitev rasti
dohodkovne neenakosti iz zacetka tran-
zicije, v nekaterih segmentih se je trend
celo nekoliko obrnil. To pojasnjujeta
metodi Ginijev koeficient in primerjava
dohodkov (izdatkov) 20% najbogatejsih
in 20% najrevnejsih prebivalcev. Zal pa
sta ti dve metodi neobcutljivi za bolj sub-
tilne analize. Ce upostevamo dohodke
10% prebivalstva na obeh koncih dis-

10

Tabela 2: Primerjava
dohodkov bogatejSih proti

najrevnegjSim
max 20%:: max 10%:
min 20% min 10%
1983 3.452 4,737
1993 4.057 6.148
1998 3.443 5.334
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tribucijske lestvice, trend zmanjSevanja
neenakosti vseh druzinskih dohodkov Ze
ni vec tako trden. Medtem ko je neena-
kost, merjena s primerjavo kvintilov
(20% populacije) dohodkov v letu 1998
enaka tisti iz leta 1983, pa je neenakost,
merjena z decili, precej vecja od
predtranzicijske. To nakazuje bistvo
problema - za vecino prebivalcev se
stanje izpred tranzicije ni bistveno spre-
menilo, za populaciji na obeh koncih dis-
tribucijske krivulje pa zelo. Revni posta-
jajo se bolj revni, bogatejsi Se bogate;jsi!
Se bolj to velja za distribucijo plag, kjer
razlike kontinuirano narasc¢ajo; sicer
nekoliko pocasneje kot v prvih letih tran-
zicije. Povecevanje razlik v placah in
zmanjsevanje razlik v druzinskih dohod-
kih pa kaze, da razlike v placah kom-
penzirajo drugi prejemki: socialni prejem-
ki in nadomestila za nezaposlene, kar
kaze na vsaj do neke mere ucinkovito
intervencijo drzave v spontana gibanja,
ki so se zacela v devedesetih. Pri ana-

Tabela 3: Svetovne prioritete (Ietna potrosnja; v miliardah US$)

Osnovna izobrazba za vse 6
Kozmetika v ZDA 8
Voda in osnovna higiena 9
Sladoled v Evropi 11
Reproduktivno zdravje za vse zenske 12
Parfumi v Evropi in ZDA 12
Osnovno zdravstvo in prehrana 13
Hrana za pse in macke v EU in ZDA 17
Cigarete v Evropi 50
Alkoholne pijace v Evropi 105
Droge v svetu 400
PotroSnja za vojsko v svetu 780

Vir: HDR 2000

Poudarek 5: Ultra bogati

Najnovejsi izracuni so pokazali, da je imelo leta 1998 225 najbogatejsih ljudi na
svetu premozenje, ki je presegalo 1000 milijard dolarjev, kar je enako letnemu
dohodku 47% svetovnega prebivalstva (2.5 milijarde ljudi). Od leta 1994 se je njihovo
bogastvo povecevalo povprecno za 500 US$ na sekundo.

PremozZenije treh najbogatejsin ljudi presega skupni letni BDP 48 najrevnejsih drzav.
Premozenje 15 najbogatejsih presega skupni letni BDP subsaharske Afrike.
PremoZenje 32 najbogatejSih presega skupni letni BDP juzne Azije.

PremoZenje 84 najbogatejsih je vecje kot BDP Kitajske z 1.2 milijarde prebivalcev.
Naslednje nasprotje kaze primerjava premozenja 225 ultra bogatih s tem, kar je
potrebno, da bi omogocili osnovne socialne servise vsem ljudem. Izrauni kazejo,
da je za zadovoljitev osnovne izobrazbe, osnovnega zdravstvenega varstva za vse,
reproduktivnega zdravstva za vse Zenske, osnovne prehrane, vode in sanitarij za
vse ljudi na svetu potrebnih 40 milijard US$ na leto. To pa predstavlja 4% bogastva

225 najbogatejsih ljudi.

lizi neenakosti tudi nismo upostevali last-
nine: spremembne v lastninski strukturi
prebivalstva bi po vsej verjetnosti poka-
zale veliko vecje razlike.

Poleg intenzivnosti in smeri (vecanje,
zmanjSevanje) gibanja dohodkovne
neenakosti pa so za natanc¢nejSo sliko
potrebne tudi mednarodne primerjave.
Primerjava glede na najpogosteje upo-
rabljeno mero (primerjava kvintilov)
pokaze, da se Slovenija v primerjavi z
drugimi drzavami relativno dobro
uvrsca. Veliko vecji problem v Sloveniji
predstavlja (ne)znanje, ki ga letosnje
porocilo obravnava le v dimenziji funk-
cionalne nepismenosti. Analiza razkri-
va izjemno slabo uvr$¢anje Slovenije v
primerjavi s primerljivimi drazavami ali
drzavami, s katerimi bi se Zelela primer-
jati. Tudi distribucija med socialnimi slo-
jiali regijami je prevelika.

Globalizacija in ¢lovekov
razvoj

Eden izmed svetovnih pojavov, ki mo¢no
vpliva na Zivljenje ljudi po vsem svetu,
je globalizacija. V predstavah ljudi se
pojavlja v dveh skrajnostih: kot groznja
ali kot cudezna resitev. Podobno kot v
svetu so tudi v Sloveniji pogledi na glo-
balizacijo deljeni: nekateri globalizaciji
nekriti¢no pripisujejo skoraj cudezno moc
reSevanja vseh razvojnih, predvsem
ekonomskih problemov, drugi pa svarijo
pred njenim uni¢ujoc¢im delovanjem. Za
prve je globalizacija dobrodosla, ker za-
gotavlja skoraj neomejen trg, drugi pa
opozarjajo na njene Stevilne negativne
posledice: vedno vecji prepad med boga-
timi in revnimi, prevzemanje “nacional-
nih” ekonomij s strani multinacionalk,
unicevanje kulture manjsih narodov, glo-
balni kriminal in podobno. Svetovno po-
rocilo o ¢lovekovem razvoju (1999)
predstavlja nekatere poudarke globaliza-
cije:

Globalizacija je star pojav z novimi
znadilnostmi: izginjajo meje, zmanjsu-
je se prostor in skrajSuje ¢as komu-
niciranja - povezanost je globlja in bolj
intenzivna kot kdajkoli prej. Globaliza-
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cijani zgolj pretok denarja; je povezanost
in soodvisnost svetovnega prebivalstva
ne le na ravni ekonomije, pac pa tudi na
ravni kulture, tehnologije in upravljanja.
Dolocajo jo novi svetovno povezani trgi,
ki delujejo 24 ur na dan, nova orodja (in-
ternet, telefon); novi udelezenci - Sve-
tovna trgovinska organizacija (WTO) -
s pooblastili nad nacionalnimi drzavami,
multinacionalke z ve¢jo ekonomsko
mocjo kot vecina drzav, nevladne organ-
izacije (NGO) ipd; nova pravila - multi-
lateralni sporazumi o trgovini, servisih in
intelektualni lastnini.

Globalizacija nudi izjemne moZnosti
za ¢lovekov napredek, a le z dobrim
upravljanjem. Povecana trgovina, nove
tehnologije, tuje investicije, novi mediji
in internetna povezanost so lahko gorivo
ekonomski rasti, clovekovemu napred-
ku in odpravljanju revscine. Globalni trg,
nove tehnologije, ideje in solidarnost
lahko prispevajo k izboljSanju zivljenja
ljudi kjerkoli v svetu, saj se Siri polje Ziv-
ljenjskih moznosti in izbir. Najvecji napre-
dek pri spodbujanju taksnih vrednot je
bil dosezen v obdobju po hladni vojni
(gibanje za ¢lovekove pravice, razvojni
cilji na konferencah Zdruzenih narodov
o0 okolju, prebivalstvu, socialnem razvo-
ju, Zenskah...).

Eden najve¢jih problemov procesa glo-
balizacije pa je, da Siritev trgov z odpira-
njem nacionalnih mej za trgovino, kapital
in informacije prehiteva proces uprav-
ljanja; odpravljanje negativnih posledic,
ki jih imajo te spremembe na Zivljenje
ljudi, mo¢no zaostaja. V preteklem ob-
dobju je bilo veliko narejenega za iz-
boljsanje norm, standardov, politik in in-
stitucij, ki so odpirale svetovni trg, precej
manj vlaganj pa je bilo na podroc¢ju kako-
vosti zivljenja in uresni¢evanja pravic
ljudi. Konkurenéni trg je morda garan-
cija za u¢inkovitost, ne pa tudi za enako-
pravnost. Mnogih dobrin, ki so bistvene
za C¢lovekov razvoj, kot so socialne, ali
skrbstvene dejavnosti, namre¢ ne more-
jo uravnavati trzne zakonitosti, pa¢ pa
jih zagotavlja drzava. Ce zagne trg nare-
kovati cilje in sredstva socialni politiki,
se rezultati globalizacije razdeljujejo ne-
pravicno - bogastvo in moc¢ se koncen-
trirata v izbrani skupini drzav in margi-

nalizirata ve¢ino svetovnega prebival-
stva.

Zato bo potrebno postaviti nova pravila
in institucije za ucinkovitejSe vodenje
(lokalno, nacionalno, regionalno in glo-
balno), ki bodo ohranile prednosti sve-
tovnega trga, obenem pa omogocile raz-
voj ¢loveskih, druzbenih in okoljskih
resursov. Uveljaviti se bo moral nov
koncept globalizacije - globalizacije z
etiko (manj krsitev ¢lovekovih pravic);
enakostjo (manj razlik znotraj in med
narodi); vkljucenostjo (manj marginaliza-
cije ljudi in narodov); varnostjo (manj
nestabilnosti); trajnostnim razvojem
(manj unicevanja okolja); razvojem
(manj revscine in deprivacije).

Od globalizacije morajo imeti korist
vsi in ne le manjsi del sveta. Ceprav se
celotno svetovno bogastvo povecuje,
ima kar 80 drzav manj$i dohodek, ko
pred desetletjem. Povecuje se neena-
kost znotraj in med drzavami, povecuje
se tudi brezposelnost. Ceprav so nekat-
eri z globalizacijo napovedovali zmanj-
Sevanje razlik, se te v resnici povecuje-
jo Se hitreje.

Globalizacija ustvarja nove groZnje
¢lovekovi varnosti tako v bogatih kot
vrevnih drzavah. Soodvisnost svetovnih
finan¢nih trgov vpliva na hitro Sirjenje
kriz iz enega dela sveta v drugega, to pa
vpliva na zaposlovanje in place. Vendar
so posledice ekonomskih zlomov za lju-
di bolj trajne in usodne kot za gospo-
darstvo. Ve¢ moznosti za potovanja po
vsem svetu lahko obenem ogrozi zdravje
prebivalstva... Nove informacijske teh-
nologije vplivajo na propad nacionalnih
kultur... Kriminal, ki se prilagaja novim
razmeram, najhitreje vpliva na zmanj-
Sevanje osebne varnosti, povecana po-
tro$nja v bogatih drzavah unicuje okolje
v revnih drzavah...

Nove informacijske in komunika-
cijske tehnologije, ki narekujejo
hitrost globalizaciji, obenem delijo
drzave (ljudi) na tiste, ki so vkljuce-
ni, in tiste, ki so izolirani. Hitra Siri-
tev novih tehnologij zagotavlja lazji
prenos znanja, izboljSuje se izobrazenost,
omogocen je hiter razvoj, temeljeC na
znanju, povecane so tudi moznosti nev-
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Poudarek 6:

Temeljne usmeritve upravljanja sveta v 21. stoletju

1.

Uveljavljanje svetovne etike in pravi¢nosti ter spostovanje ¢lovekovih
pravic. Pojavlja se potreba po novih vrednotah in standardih vedenja, ki naj bi
dolocali odgovornost vlad, korporacij in civilnih organizacij za uveljavljanje teh
vrednot.

Clovekova blaginja je konéni cilj razvoja. Odprti trg in gospodarska rast sta
zgolj sredstvi. Clovekov razvoj in socialna zagita sta osnovna principa uprav-
ljanja sveta.

Drzave so razlicne glede na pogoje, okoliS¢ine in potrebe. Gospodarsko
politiko je potrebno voditi po pricipu pragmatizma in ne ideologije — to, kar u€inkuje
na primer v Boliviji, nima enakega ucinka tudi v Sloveniji. Rezultati so lahko celo
nasprotni.

Odgovornost je potrebno prenesti na vse udelezence. Multilateralni do-
govori in lovekove pravice zavezujejo le nacionalne vlade, medtem ko multina-
cionalke ali mednarodne institucije delujejo prek meja in jih nacionalni zakoni ne
obvezujejo. Zato so potrebni novi standardi in norme, ki bi dolo€ili odgovornosti
na globalni ravni.

Kljucna podrodja za zascito élovekovega razvoja:

1.

okrepiti politiko in delovanje za €lovekov razvoj in ju prilagoditi novim realnostim
globalne ekonomije;

zmanjsati groznje financnih zlomov in njihov vpliv na ljudi (vecja za$cita pred
groznjami ¢lovekovi varnosti);

razvijati nove tehnologije za ¢lovekov razvoj in odpravljanje revs¢ine;
preprecevati marginalizacijo malih in revnih drzay;

preprecCevati neuravnotezenost strukture svetovnega upravljanja in ustvariti sis-
tem, ki ne bo izkljuceval;

zgraditi bolj koherentno in demokrati¢no arhitekturo svetovnega upravljanja v
21. stoletju.

ladnih organizacij za Siritev njihovega
glasu, in moznosti majhnih podjetij za
razvoj. Kjub potencialnemu razvoju pa
internet postavlja vrsto problemov, ki se
kazejo v zmanj$ani dostopnosti oziroma
izkljuevanju: nova tehnologija se kon-
centrira le v nekaterih razvitih drzavah
(geografska razdelitev), znanje je vstop-
nica za visoko druzbo tehnologije, pre-
vlada moskih, mladih in anglesko govo-
recih prebivalcev. Taks$na izkljucevanja
ustvarjajo vzporedni svet: bogatih,
izobraZenih in prikljucenih.

Preboj svetovne tehnologije nudi
velike mozZnosti za ¢lovekov razvoj
in odpravljanje revs¢ine - a ne s se-
danjimi cilji. Liberalizacija, privatizacija
in zasCita intelektualne lastnine dolocajo,
kako se bodo nove tehnologije upora-
bljale. Korporacije dolocajo raziskovanja,
s patenti strogo nadzorujejo odkritja, s
¢imer revne drzave marginalizirajo na
ve¢ nacinov: prioritete raziskovanja

doloc¢a denar in ne potrebe (nove vrste
kozmetike imajo vecjo prioriteto kot
zdravila proti malariji); revne drZave
imajo precej manj moznosti za placilo
novih odkritij in izdelkov; skopuske
lastninske pravice dvigujejo ceno prenosa
tehnologije; patentni zakoni ne uposte-
vajo pretoka in delitve znanja iz prete-
klosti, s ¢imer v resnici prihaja do tihe
tatvine stoletnega znanja nekaterih sedaj
nerazvitih druzb; kjub rizi¢nosti gene-
tskega inzeniringa komercialni interesi
postavljajo profit pred interese ljudi.

Neizprosen pritisk globalnega tek-
movanja unicuje skrb za druge. Skrb-
stveno delo - pomoc¢ otrokom, starim in
drugim ranljivim skupinam prebivalcev
- je kljucnega pomena za razvoj ¢love-
kovih potencialov, za socialno kohezijo
in mo¢no skupnost kot tudi za ekonom-
sko rast. Neplac¢ano delo, ki ga pretezno
opravljajo zenske (Zenske porabijo dve
tretjini delovnega Casa za neplacana dela,
moski le Cetrtino), pogojuje vsako
ekonomsko (dobickonosno) aktivnost
druzbe. Vendar trg takSne vrste dela ne
vzpodbuja in ne nagrajuje. Globalni trg
predstavlja pritisk na skrbstveno delo:
vedno vec zZensk je namre¢ zaposlenih,
obenem pa ohranjajo vse klasi¢ne obre-
menitve s skrbstvenim in gospodinjskim
delom. Tudi fiskalni pritiski zmanjSujejo
denar za skrbstveno dejavnost, ki je pred-
vsem delovno aktivna.

Clovekov razvoj in enakost sta jedro
novega nacina upravljanja na nacion-
alni in globalni ravni. Negativna giba-
nja, ki spremljajo globalizacijo - rastoca
marginalizacija, negotovost, ogrozena
osebna varnost in neenakost - pa niso
neizogibna. Da bi se jim izognili, je
potrebna politi¢na volja in soglasje o
novem nacinu upravljanja. Ta mora
dolo¢iti nova pravila, vpeljati institucije
in nove prakse, ki bodo doloc¢ale okvir
skupnega urejanja problemov.
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Internet in informacijska
(ne)dostopnost v
Sloveniji

Naras¢anje mnozi¢nosti uporabe inter-
neta v Sloveniji je potekalo v treh va-
lovih. Prvi val pred osmimi leti so ses-
tavljali pretezno Studenti in zaposleni v
akademskih ustanovah, ki jim je bil
omogocen brezplacen dostop prek
ARNES-ovih streznikov. Temu se je v
letih 1995-96 pridruzil drugi val uporab-
nikov, ki so ga sestavljali srednjesolci in
osnovnosolci, kar je bila posledica us-
pesno izvedenega programa racunalni-
Skega opismenjevanja. Tretji val v zad-
njih dveh letih pa sestavlja bolj pestra
struktura uporabnikov, nara$c¢ajoci delez
dostopov od doma in prevladovanje
komercialnih oblik dostopa. To prev-
ladovanje je v veliki meri posledica
pomanjkanja informacijske politike na
nacionalni ravni, zato je komercialni
dostop hcerinske druzbe drzavnega tele-
komunikacijskega monopolista financno
ugodnjesi kot brezplacen dostop prek
akademskega omrezja.

Skoraj polovica gospodinjstev v Slove-
niji ima osebni racunalnik, internet pa
tedensko ali mesecno uporablja 20%
aktivne populacije. Delez vseh katego-
rij v aktivni populaciji, ki uporabljajo, so
uporabljale ali pa Zelijo uporabljati inter-
net, je vecji od polovice.

V zadnjih dveh letih je izrazit tudi porast
Stevila uporabnikov mobilne telefoni-
je. Glede na demonopolizacijo trga mo-
bilne telefonije in s tem povezanega
znizevanja cen, lahko predvidevamo Se
nadaljnje hitro povecevanje $tevila upo-
rabnikov mobilne telefonije. Ce temu $e
dodamo, da je ve¢ kot polovica gospo-
dinjstev prikljucena na kabelska omrezja,
ki so lahko tudi nosilci hitrejsega dostopa
do interneta, lahko re¢emo, da, gledano
v celoti, informatizacija Slovenije ni sla-
ba. Te ugodne kazalce informatizacije
in uporabe interneta pa kazi slaba struk-
tura uporabnikov - prihaja do zaostro-
vanja med informatiziranimi in nein-
formatiziranimi sloji. Lo¢nica razlikova-
nja med informacijsko bogatimi in revni-
mi v Sloveniji je enaka locnicam v infor-

Graf 2: Dejanski in potencialni uporabniki v aktivni populaciji
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macijsko razvitih druzbah. Uporabniki
interneta in tudi ostalih informatiziranih
storitev (E-bancnistvo, telestoritve) so
vecinoma mlajsi, bolj izobrazeni, infor-
macijsko pismeni, moski, bogatejsi in
racunalnisko orientirani sloji. Prihaja pa
do zmanjSevanja razkoraka med upora-
bnicami in uporabniki.

Internet se v vecini primerov uporablja
za zadovoljevanje societalnih potreb. V
zadnjem Casu je mogoce izjema le raz-
voj ban¢nega poslovanja prek interneta.
Slednjega uporablja dobra Cetrtina ak-
tivnih uporabnikov, zelo malo je elektron-
skega poslovanja med podjetji (vecino-

Analiza regionalne teritorialne
razprSenosti dnevnih uporabnikov
kaze zmanjSevanje deleza
dnevnih uporabnikov iz
osrednjeslovenske regije in
povecevanije deleza uporabnikov iz
Stajerske ter obalno-kraske regije.
Manj pa je aktivnih uporabnikov iz
manj razvitih regij (pomurska,
notranjska, savinjska), kar - ob
demografsko-sturkturnih lastnostih
uporabnikov - kaze na izraziti
urbani "grass-roots" nacin uvajanja
uporabe interneta v Sloveniji, iz
katerega so izvzeti sloji, ki obi¢ajno
niso tako imenovani "zgodnji
posvajitelji* informatizacije.
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ma poslovanje s tujino). Izstopala je le
izmenjava podatkov v elektronski obliki
med podjetji in Agencijo za placilni pro-
met. Se slabsi so rezultati, ki se nanasa-
jo na elektronsko nakupovanje, kjer se
kot glavne ovire pojavljajo strah pred
zlorabo, togost slovenskih bank in
pomanjkanje ponudbe v Sloveniji.

Tudi racunalnisko podprto delo na domu
je skromno (le po nekaj ur mesecno),
¢eprav je mogoce naceloma teledelo iz-
vajati v skoraj polovici slovenskih pod-
jetij. Pri tem obcCasnem teledelu pa
praviloma gre za noSenje med delovnim
¢asom neopravljenega dela domov —
skratka za neplacane nadure.

Tako se je v Sloveniji skorajda v celoti
zapolnila populacija potencialnih uporab-
nikov interneta. Brez ustreznih politik
spodbujanja informatizacije lahko pred-
videvamo upocasnitev rasti novih upo-
rabnikov in pribliZzevanje Stevila upora-
bnikov interneta in ostalih informa-
tiziranih storitev Stevilu uporabnikov
racunalniske opreme nasploh. Tu se
kaze pomanjkanje informatizacijske poli-
tike, ki bi vkljucila tudi sloje, ki so
informacijsko $e nepismeni ali pa celo
odklonilni do informatizacije.

Najmanj problemati¢ni so mlajsi sloji
prebivalstva, pri katerih je informacijska
pismenost vedno bolj nekaj samo-
umevnega. Zaskrbljujoce pa je dejstvo,
da se ob relativno dobri racunalniski
opremljenosti Solskih zavodov iskanje in
uporaba informacijskih moznosti, ki jih
ponuja kibernetski prostor, praviloma ne
vkljucujeta v izobrazevalni proces, ra-
zen pri pouku racunalnistva. Pri tem gre
prej za pomanjkanje alternativnih peda-
goskih pristopov, ki postavljajo ucenca
inucitelja v enkaopravnejsi poloZaj in so
zaradi tega za Stevilne pedagoge nespre-
jemljivi, hkrati pa zahtevajo tudi vec pred-
priprave. Razvojno problemati¢ni so
predvsem drugi, Se neinformatizirani sloji,
ki se obicajno tudi prekrivajo s sicer
druzbeno depriviligiranimi, kot so na
primer starejsi, gospodinje, etnicne manj-
Sine, niZje izobraZeni.

Za teritorialno enakomernejSo informa-
tizacijo Slovenije in za vkljucevanje tudi
“informacijsko revnih” slojev v procese

informatizacije so dolgoro¢no pomem-
bne politike oblikovanja lokalno-region-
alnih informacijskih omrezij. Ta javna
informacijska omreZja morajo biti odprta
do uporabnikov in vsebin. Politike infor-
matizacije na razli¢nih teritorialnih
ravneh morajo torej izhajati iz razvoja
javno dostopnih informacijskih omrezij,
ki bodo zagotavljala tudi oblikovanje ne-
profitnega kibernetskega prostora, raz-
voj Stevilnih kibernetskih (sub)kultur in
spodbujanje lokalno-regionalnih “majh-
nih” pobud elektronskega potrosnistva.
Mnozi¢ni neomejeni dostop, ki bo vk-
ljuceval javno dostopne delovne postaje
za brezplac¢no uporabo, brezpla¢ne uva-
jalne tecaje oziroma tecaje informaci-
jskega opismenjevanja, svetovalne tele-
fone, lokalne centre za teledelo, sposo-
jevalnice opreme in subvencioniranje
nakupa potrebne opreme depriviligira-
nim slojem ter ve¢ vsebin v slovens¢ini
in nasploh ve¢ cenovno in ¢asovno
dostopnih informatizirnih in virtualiziranih
(tele)storitev, je osnova za vklju¢evanje
informacijsko prikrajsanih slojev in s tem
tudi za celostno informatizirano Slove-
nijo.

Slovenija in ¢lovekov
razvoj

Letosnje porocilo poleg Ze predstavljenih
HDI za Slovenijo za pretekla leta (1992,
1994, 1995 in 1997) predstavlja tudi nove,
HDI za leto 1998, HPI-2 (1994-1998)
in izracune GDI za leto 1998.

Indeks clovekovega razvoja in mesto
Slovenije v svetu se je do leta 1997 iz-
boljseval. Izracuni za leto 1998 Slove-
nijo ponovno, kot izracun za leto1997,
uvrstijo na 28. mesto. K izbolj$anju v letu
1997 je najvec prispeval hitro se dviga-
joci vpisni koli¢nik na vse ravni
izobrazevanja. Ta rasto¢ vpis Vv
izobrazevanje pa je verjetno edina pozi-
tivna posledica povecane brezposelnosti:
mladi, ki ne dobijo zaposlitve, se bolj
odlocajo za nadaljnji studij. Izboljsala se
je tudi pricakovana dolzina zivljenja, Ce-
prav je med vsemi tremi razseznostmi,
ki sestavljajo clovekov razvoj, prav stanje
zdravja najslabse v primerjavi z drugimi
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drzavami. Kljub kontinuiranemu izbolj-
Sevanju (leta 1998 na 33. mestu med
vsemi drzavami), pa je zdravje v Slove-
niji Se vedno dokaj slabo. V letu 1997
sta se po HDI pred Slovenijo uvrstila
Gr¢ija in Ciper, ki sta v letu 1998 umes-
titve izboljsala (Ciper za 4. mesta, Gr¢-
ija za dve mesti). Slovenijo je v letu 1998
za 5 mest prehitela Malta, ki je bila leta
1997 uvrscena za Slovenijo.

Boljso uvrstitev pa Slovenija dosega po
spolu prirejenem indeksu (GDI), saj
zaseda 25. mesto (skupaj z Gr¢ijo).
Vrednost GDI je pri Sloveniji skoraj ena-
ka kot vrednost HDI, kar pri drugih
drzavah obicajno ne drzi. Na to pa
vplivajo predvsem velik delez zaposlenih
zensk, v primerjavi z drugimi drzavami
visok delez plag, ki jih prejemajo Zenske
v primerjavi z moskimi in nadpovpre¢na
udelezba Zensk v izobrazevanju. HDI
odslikava le razvitost drzave v pov-
precju, GDI pa prikazuje neenakost te
porazdelitve med spoloma. Indeks
razporejenosti moci po spolu (GEM) v
letos$nje izracune zaradi nedostopnih
novejsih podatkov nismo vkljucili.

Za Clovekov razvoj je pomembna tudi
velikost revs¢ine in neenakosti v drzavi.
Stopnjo revs¢ine kaze indeks revscine,
ki je vecdimenzionalna mera - rev§¢ine
ne pojmuje le kot pomanjkanje denarja,
ampak kot deprivacijo pri zdravju, izo-
brazbi in socialnih stikih. Za to porocilo
smo izra¢unali HPI-2 za Slovenijo in ga
primerjali s 17-imi najrazvitejSimi
drZavami. Slovenija se je uvrstila na zad-
nje 18 mesto. Po lanskoletnih izracunih
se je Slovenija uvrstila na 6. mesto, ker
je bila v izracunih za funkcionalno ne-
pismenost uposStevana srednja vrednost
(16.8). Po novih izracunih, kjer je upo-
Stevana dejanska vrednost funkcionalne
nepismenosti za Slovenijo (42.2), pa je
dale¢ najslabSe uvr$¢ena. Poleg naj-
vecjega deleza prebivalcev, ki so funk-
cionalno nepismeni, ima Slovenija tudi
najvecji delez tistih, ki ne bodo docakali
60. leta starosti. Glede na delez popu-
lacije pod mejo revscine se Slovenija
med temi drzavami (skupaj z Dansko)
uvrs¢a na 6. mesto, glede na stopnjo
socialne izkljucenosti pa zasede 12.
mesto. Uvrstitev Slovenije na zadnje

mesto je bila pri¢akovana. Zal Slovenije
ne moremo primerjati z drzavami, ki se
podobno uvrscajo glede na druge in-
dekse HDI, GDI, saj bi tako lazje
opredelili tudi stopnjo revs¢ine v primer-
javi s podobno razvitimi drzavami.

Indeks c¢lovekovega razvoja (pa tudi
ostali navedeni indeksi) se v enem letu
bistveno ne spremenijo, ¢e v drzavi ni
velikih socialnih in ekonomskih spre-
memb. HDI za Slovenijo se je v devet-
desetih postopoma izboljseval, kar kaze
sicer na pocasen, vendar ustaljen in poz-
itiven trend razvoja.

Poudarek 7: Izracun indeksa clovekovega razvoja

Indeks Clovekovega razvoja (HDI - human development index) sestavljajo trije
indikatorji: zdravje, izobrazba in Zivljenjski standard. Prvi kazalec dolo¢a priCakovana
dolzina Zivljenja, kazalec izobrazbe pa sestavljata stopnja pismenosti (dve tretjini)
in bruto vpisni koli¢nik osnovnega, srednjega in visokega izobraZevanja. Zivljenjski
standard pa dolo¢a bruto domagi proizvod po kupni mo¢i. Vsak od teh kazalcev je
standardiziran tako, da sta dolo¢ena spodnja in zgornja meja (minimum in
maksimum) in izracunan posamezni indeks po formuli:
(dejanska vrednost - minimalna vrednost)
Indeks =

(maksimalna vrednost - minimalna vrednost)

ZaizraCunavanje indeksa BDP pa se od leta 1999 uporabljajo logaritmi teh vrednosti.
Torej:

log(dejanska vrednost) - log(minimalna vrednost)

Indeks =
log(maksimalna vrednost) - log(minimalna vrednost)

Meje za posamezne kazalce pa so:

priakovana dolzina zZivljenja: 25 let in 85 let;

pismenost odraslih: 0% in 100%;

vpisni koli¢nik: 0% in 100%;

realni BDP v ppp$: 100 $ in 40,000 $.

Indeks Clovekovega razvoja je vsota vseh treh posameznih indeksov, deljena s 3.
Po spolu prirejen indeks ¢lovekovega razvoja (GDI - gender related development
index) v osnovi temelji na isti metodologiji kot HDI, s tem, da upoSteva razlike med
moskimi in zenskami (delez v prebivalstvu, v izobrazevaniju, v zaposlitvi, v povprecnih
placah). Drzavam, kjer so te razlike vecje, se zato GDI v primerjavi z HDI bolj
zmanjsa.
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Tabela 4: | ndeks ¢lovekovega razvoja (1998)

'r*aa'g LE Lit ER BDPppp  LEi Ei BDPi  HDI BDPpﬁBIrf‘;‘ngé
Drzave z visoko stopnjo ¢lovekovega razvoja

1 Kanada 79.1 99.0 100 23,582; 0.90. 0.99 0.91. 0.935 8
2 Norveska 78.3 99.0 97 26,342; 0.89 0.98 0.93. 0.934 1
3 ZDA 76.8 99.0 94 29,605 0.86 0.97 0.95 0.929 -1
4 Avstralija 78.3 99.0 114; 22,452: 0.89, 0.99 0.90. 0.929 9
5 Islandija 79.1 99.0 89 25110 0.90. 0.96 0.92. 0.927 1
6 Svedska 78.7 99.0 102, 20,659. 0.90 0.99 0.89: 0.926 15
7 Belgija 77.3 99.0 106, 23,223; 0.87. 0.99 0.91. 0.925 4
8 Nizozemska 78.0 99.0 99 22,176 0.88 0.99 0.90: 0.925 6
9 Japonska 80.0 99.0 85 23,257 0.92. 0.94 0.91 0.924 1
10 VB 77.3 99.0 105 20,336. 0.87 0.99 0.89. 0.918 13
11 Finska 77.0 99.0 101 20,847, 0.87 0.99 0.89: 0.917 8
12 Francija 78.2 99.0 93 21,175 0.89 0.97 0.89: 0.917 5
13 Svica 78.7 99.0 80 25512¢ 0.90 0.93 0.92. 0.915 -9
14 Nemcija 77.3 99.0 90, 22,169 0.87, 0.96 0.90 0.911 1
15 Danska 75.7 99.0 93, 24,218 0.85 0.97 0.92. 0.911 -8
16 Avstrija 77.1 99.0 86 23,166 0.87 0.95 0.91 0.908 -4
17 Luksemburg 76.8 99.0 69 33505 0.86 0.89 0.97. 0.908 -16
18 Irska 76.6 99.0 91, 21482 0.86. 0.96 0.90. 0.907 -2
19 Italija 78.3 98.3 83 20,585; 0.89 0.93 0.89. 0.903 3
20 Nova Zelandija 77.1 99.0 96 17,288  0.87. 0.98 0.86. 0.903 7
21 Spanija 78.1 97.4 94 16,212; 0.89 0.96 0.85. 0.899 9
22 Ciper 77.9 96.6 81 17,482; 0.88 0.92 0.86. 0.886 3
23 Izrael 77.9 95.7 81 17,301 0.88. 0.91 0.86. 0.883 3
24 Singapur 77.3 91.8 73 24,210, 0.87 0.86 0.92 0.881 -16
25 Grcija 78.2 96.9 81 13,943, 0.89 0.91 0.82. 0.875 9
26 Hong Kong, Kitajska 78.6 92.9 64 20,763, 0.89 0.83 0.89 0.872 -6
27 Malta 77.3 91.5 79 16,447, 0.87 0.87 0.85. 0.865 2
28 Slovenija* 75.0 99.6 82 148000 0.83 0.93 0.83. 0.864 3
28 Portugalska 75.5 91.4 93 14,701. 0.84 0.92 0.83 0.864 3
29 Slovenija 74.6 99.6 81 14,293 0.83 0.93 0.83. 0.861 4
30 Barbados 76.5 97.0 80. 12,001: 0.86 0.91 0.80. 0.858 9
31 Republika Koreja 72.6 97.5 90. 13,478 0.79. 0.95 0.82: 0.854 4
32 Brunei Darussalam 75.7 90.7 72 16,765 0.84: 0.84 0.85: 0.848 -4
33 Bahami 74.0 95.5 74 14614 0.82 0.88 0.83. 0.844 -1
34 Ceska 74.1 99.0 74 12,362, 0.82 0.91 0.80; 0.843 3
35 Argentina 73.1 96.7 80 12013; 0.80 0.91 0.80: 0.837 3
36 Kuvajt 76.1 80.9 58 25314. 0.85 0.73 0.92. 0.836 -31
37 Antigua in Barbuda 76.0 95.0 78 9,277. 0.85 0.89 0.76: 0.833 9
38 Cile 75.1 95.4 78 8,787  0.83, 0.90 0.75. 0.826 9
39 Uruguaj 74.1 97.6 78 8,623 0.82 0.91 0.74 0.825 9
40 Slovaska 73.1 99.0 75 9,699. 0.80. 0.91 0.76. 0.825 5
41 Bahrain 73.1 86.5 81 13,111 0.80. 0.85 0.81. 0.820 -5
42 Qatar 71.9 80.4 74: 20,987 0.78 0.78 0.89: 0.819 -24
43 Madzarska 71.1 99.3 75 10,2320  0.77 0.91 0.77. 0.817 -1
44 Poljska 72.7 99.7 79 7,619 0.80; 0.92 0.72. 0.814 10
45 gr‘:{i‘gﬁ”' arabski 750 746 70 17,719 083 073 0.86 0.810 21
46 Estonija 69.0 99.0 86 7,6821 0.73. 0.95 0.72. 0.801 7
Drzave s srednjo stopnjo ¢lovekovega razvoja

49 HrvasSka 72.8 98.0 69 6,749 0.80. 0.88 0.70. 0.795 7
52 Litva 70.2 99.5 77 6,436 0.75 0.92 0.70: 0.789 8
57 Belorusija 68.1 99.5 82 6,319. 0.72. 0.93 0.69 0.781 6
60 Bolgarija 71.3 98.2 73 4,809 0.77, 0.90 0.65. 0.772 19
62 Ruska Federacija 66.7 99.5 79 6,460 0.69. 0.92 0.70. 0.771 -3
63 Latvija 68.7 99.8 75 5728 0.73. 0.91 0.68 0.771 6
64 Romunija 70.2 97.9 70 5648 0.75 0.88 0.67: 0.770 6
69 Makedonija 73.2 94.6 69 4,254  0.80. 0.86 0.63. 0.763 19
70 Gruzija 72.9 99.0 72 3,353.  0.80; 0.90 0.59: 0.762 29
78 Ukrajina 69.1 99.6 78 3,194 0.73, 0.92 0.58 0.744 26
94 Albanija 72.9 83.5 69 2,804 0.80. 0.78 0.56. 0.713 17
Vir: HDR, 2000.

Opomba: *izrauni ZMAR.
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Tabela 5: Po spolu prirejen indeks ¢lovekovega razvoja (1998)

Eg?g GDI LE Lit ER BDP 'é%'l'
rang vrednost| Zenske | moski| Zenske . moski| Zenske | moski| Zenske ! moski

Drzave z visoko stopnjo €lovekovega razvoja

1 Kanada 1 0.932 81.9 76.2 99.0 99.0 101 98| 17,980 29,294 0
2 Norveska 2 0.932 81.3 75.4 99.0 99.0 98 93| 22,400 30,356 0
3 ZDA 4 0.927 80.2 73.5 99.0 99.0 97 91| 22,565 36,849 -1
4 Avstralija 3 0.927 81.2 75.6 99.0 99.0 114 1111 17,974 26,990 1
5 Islandija 5 0.925 81.4 76.9 99.0 99.0 89 86| 22,062 28,127 0
6 Svedska 6 0.923 81.0 76.4 99.0 99.0 108 95| 18,605 22,751 0
7 Belgija 7 0.921 80.7 74.0 99.0 99.0 107 104 15,951 30,801 0
8 Nizozemska 8 0.919 80.8 75.1 99.0 99.0 96 99| 14,902 : 29,600 0
9 Japonska 9 0.916 83.0 76.9 99.0 99.0 83 86| 14,091 32,794 0
10 VB 10 0.914 80.0 74.7 99.0 99.0 109 99| 15,290 25,575 0
11 Finska 12 0.913 80.8 73.2 99.0 99.0 104 95| 17,063 24,827 -1
12 Francija 11 0.914 82.1 74.4 99.0 99.0 94 91| 16,437 : 26,156 1
13 Svica 13 0.910 81.9 75.5 99.0 99.0 76 83| 16,802 34,425 0
14 Nemcija 15 0.905 80.3 74.1 99.0 99.0 88 90| 15,189 29,476 -1
15 Danska 14 0.909 78.4 73.1 99.0 99.0 95 90| 19,965 28,569 1
16 Avstrija 16 0.901 80.3 73.8 99.0 99.0 85 86| 14,432 32,190 0
17 Luksemburg 20 0.895 80.1 73.5 99.0 99.0 70 68| 18,967 : 48,628 -3
18 Irska 18 0.896 79.4 73.8 99.0 99.0 92 87| 11,847 : 31,260 0
19 Italija 19 0.895 81.3 75.2 97.9 98.8 83 80| 12,665 28,982 0
20 Nova Zelandija 17 0.900 79.9 74.3 99.0 99.0 99 921 13,646 21,040 3
21 épanija 21 0.891 81.6 74.7 96.5 98.4 96 90| 9,636: 23,078 0
22 Ciper 23 0.877 80.1 75.6 94.7 98.6 81 79| 9,981 : 25,009 -1
23 Izrael 22 0.877 79.9 75.8 93.7 97.7 81 791 11,660 23,034 1
24 Singapur 24 0.876 79.5 75.1 87.6 96.0 71 741 15,966 32,334 0
25 Grcija 25 0.869 80.8 75.7 95.5 98.4 80 80| 8,963 19,079 0
26 Eft’;‘jgskﬁong' 26 0.864| 815 760 891 963 67 64| 10,768 29,775 0
27 Malta 29 0.848 79.5 75.1 92.0 90.9 77 78| 7,066 26,006 -2
28 Portugalska 27 0.858 78.9 72.0 89.0 94.2 94 88| 10,215 19,538 1
28 Slovenija* 25 0.869 78.8 71.3 99.6 99.7 86 80| 13,267 16,416 3
31 Koreja 30 0.847 76.2 69.0 95.9 99.0 84 94| 8,342 18,529 0
32 Brunei Daruss. 31 0.843 78.3 73.6 86.7 94.1 73 711 10,135 22,790 0
33 Bahami 32 0.842 77.3 70.7 96.2 94.8 7 71| 11,577 : 17,755 0
34 Ceska 33 0.841 77.7 70.6 99.0 99.0 74 73| 9,713 15,153 0
35 Argentina 35 0.824 76.9 69.8 96.6 96.7 82 77| 5,553 18,724 -1
36 Kuvajt 34 0.827 78.4 74.3 78.5 83.2 59 56| 13,347 : 36,466 1
38 Cile 39 0.812 78.4 72.4 95.2 95.6 76 78| 4,011 13,660 -3
39 Urugvaj 37 0.821 78.2 70.7 98.0 97.2 81 74| 5,791 11,630 0
40 Slovaska 36 0.822 76.9 69.4 99.0 99.0 75 73| 7,701 11,800 2
41 Bahrain 42 0.803 75.5 71.3 81.2 90.2 82 78| 4,799: 19,355 -3
42 Qatar 41 0.807 75.6 70.2 81.7 79.8 75 72| 6,624 28,508 -1
43 Madzarska 38 0.813 75.1 67.1 99.1 99.4 75 73| 7,452 13,267 3
44 Poljska 40 0.811 77.1 68.4 99.7 99.7 79 78| 5,821 9,519 2
45 égqﬂf;ﬁ”' ar. 44 0793| 767 741| 771 734 72 66| 55398 24758| -1
46 Estonija 43 0.798 74.7 63.4 99.0 99.0 87 82| 6,076: 9,492 1
Drzave s srednjo stopnjo ¢lovekovega razvoja

48 Kostarika 46 0.789 79.1 74.4 95.4 95.3 65 66| 3,126 8,768 -1
49 HrvasSka 45 0.790 76.7 69.0 96.9 99.3 69 68| 4,835: 8,795 1
52 Litva 47 0.785 75.7 64.7 99.4 99.6 78 74| 5,037 7,998 1
55 Mehika 50 0.775 75.7 69.7 88.7 92.9 69 71| 4,112 11,365 -1
57 Belorusija 49 0.778 74.0 62.3 99.4 99.7 83 79| 4,973 7,839 1
58 Belize 60 0.754 76.3 73.5 92.5 92.9 72 72| 1,704 7,368 -9
60 Bolgarija 53 0.769 74.9 67.8 97.6 98.9 75 69| 3,691 5,984 0
62 Rusija 54 0.769 72.9 60.7 99.3 99.7 81 75| 5,072: 8,039 1
63 Latvija 51 0.770 74.5 62.8 99.8 99.8 76 73| 4,951 6,655 5
64 Romunija 55 0.767 74.1 66.5 96.9 98.9 69 69| 4,169 7,178 2
78 Ukrajina 63 0.740 73.9 64.2 99.4 99.7 80 74| 2,327 4,191 4
94 Albanija 77 0.708 76.0 70.1 76.2 90.5 68 67| 1,977: 3,594 2

Viri: HDR 2000.
Opomba: *Izraduni ZMAR.
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Tabela 6: | ndeks revacine (HPI-2) za industrializirane driave

Deprivacia Deprivacija in; Deprivacija Socialna Indek <
. n izobrazba in dohodek izkljugenost, ocKs fevscine
prezivetje
Ljudje, ki Dolgotrajna

ne bodo Ljudje, ki so brezposelnost 12:  Indeks revscine Realni BDP

docakali. funkcionalno: Populacijai mesecev ali ve¢ (HPI-2) za na

60. leta nepismeni' (% pod mejo (kot % celotne; industrializirane prebivalca

starosti (%) starost 16-65) reviéine’ delovne sileg drzave| HPI-2 po kupni

Drzava 1995 1994-98: (%) 1995 1995 vrednost (%)] rang:. modi (rang)
Norveska 8.9 8.5 5.8 0.3 7.23 1 2
Svedska 8.5 7.5 8.7 2.7 7.54 2 13
Nizozemska 9.2 10.5 6.2 1.9 8.17 3 8
Finska 11.1 10.4 3.9 3.1 8.64 4 12
Danska 12.7 9.6 6.9 15 9.35 5 3
Nemcija 10.5 14.4 5.9 4.9 10.37 6 9
Francija 11.1 — 8.4 5.2 11.15 7 11
Japonska 8.1 — 11.8 0.8 11.20 8 5
Spanija 9.9 - 9.1 10.2 11.59 9 17
Kanada 9.2 16.6 10.6 0.8 11.78 10 4
Italija 8.9 = 12.8 8.1 1192 11 14
Avstralija 8.8 17 11.9 2.7 12.22 12 7
Belgija 9.9 18.4° 5.5 5.5 12.35 13 6
Nova Zelandija 10.9 18.4 9.2° 1.5 12.76 14 16
Velika Britanija 9.6 21.8 10.6 2.1 14.60 15 15
Irska 9.8 22.6 9.4 4.4 14.96 16 10
ZDA 12.4 20.7 17.3 0.4 15.86 17 1
Slovenija’ 14.4 42.2 6.9 4.3 26.98] 18 18

“Temelji na prozaiéni stopniji 1, po poroGilu International Adult Literacy Survey (IALS), 1994-1998.

?Revaéina je merjena pri 50% mediane razpoloZljivega osebnega dohodka.

30cena standardizirane brezposelnosti je izraéunana po International Labour Organisation.

“Podatki niso dostopni. Za izraéun HPI-2 vrednosti, srednja vrednost 15.1% za vse drzave (razen Poljske), je uporabljen International Adult Survey.

°Podatki se nanasajo na Flamski del.

®Povpredje za industrijske drzave (z iziemo vzhodne Evrope in CIS).

Vir SURS in ACS, preracuni ZMAR.

Vir: po HDR 2000, kolumna 1: UN 1994e; kolumna 2: OECD, Human Resource Development Canada and Statistics Canada 1997; kolumna 4: OECD 1997d.

Tabela 7: Indeks ¢lovekovega razvoja po regijah

Leto 1996 LE LEi Lit ER Ei BDPppp BDPi HDI
Pomurska 72.1 0.79 0.99 0.716 0.899 10276 0.773 0.819
Podravska 72.1 0.79 0.99 0.771 0.917 10832 0.782 0.828
Koroska 72.7 0.80 0.99 0.780 0.920 11388 0.790 0.835
Savinjska 72.5 0.79 0.99 0.767 0.916 12479 0.806 0.838
Zasavska 71.9 0.78 0.99 0.809 0.930 11151 0.787 0.833
Posavska 71.4 0.77 0.99 0.768 0.916 11964 0.799 0.829
Dolenjska 71.9 0.78 0.99 0.799 0.926 12922 0.811 0.840
Osrednja 74.5 0.83 0.99 0.826 0.935 16958 0.857 0.872
Gorenjska 73.9 0.82 0.99 0.803 0.928 12201 0.802 0.848
Notranjska 74.1 0.82 0.99 0.766 0.915 11192 0.787 0.840
GoriSka 74.4 0.82 0.99 0.773 0.918 13015 0.813 0.851
Obalno-kraska 75.7 0.85 0.99 0.773 0.918 13499 0.819 0.860

26



Porocilo o ¢lovekovem razvoju - Slovenija 2000-2001

Zasavskaregija
Indeks
v % ravni; v % Slovenija
Vrednost; SLO=100{ SLO=100: regija=100: Rangi Vrednost
Povrsina (km2) 264 13 12 20,273
Prebivalstvo (30.6.2000) 46,365 2.3 121 1,990,272
Gostota poselitve (30.6.2000) 176 178.9 2 98
Indeks staranja** (30.06.2000) 100.2 114.1 10 87.8
St. rasti prebivalstva I-VI1 2000/1981, v % 0.1 9 5.2
BDP na prebivalca, 1997, v 000 sit 1,205 82.4 11 1,463
Bruto osno. za dohod. na preb., 1999, v SIT 797,741 96.2 6 829,340
St. aktivnega prebivalstva, 1-VI 2000 20,008 2.3 12; 877,425
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2000, v % 15.7 126.5 10 12.4
Stopnja zaposlenosti***, 1-VI 2000, v % 52.2 95 11 54.6
PovrSina v OPRP* (km2) 117 0.6 44.3 8 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 29,221 1.5 63 7 48.7
Savinjskaregija
Indeks
v % ravni; v % Slovenija
Vrednost: SLO=100: SLO=100: regija=100: Rang: Vrednost
Povrsina (km2) 2,352 11.6 3 20,273
Prebivalstvo (30.6.2000) 256,834 12.9 3:1,990,272
Gostota poselitve (30.6.2000) 109 111.2 4 98
Indeks staranja** (30.06.2000) 79.2 90.3 4 87.8
St. rasti prebivalstva I-VI 2000/1981, v % 5.3 6 5.2
BDP na prebivalca, 1997, v 000 sit 1,375 93.9 5 1,463
Bruto osno. za dohod. na preb., 1999, v SIT 718,812 86.7 10 829,340
St. aktivnega prebivalstva, |-VI 2000 114,530 13.1 3i 877,425
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2000, v % 13.9 111.6 8/9 12.4
Stopnja zaposlenosti***, |-VI 2000, v % 54.6 99.4 8 54.6
PovrSina v OPRP* (km2) 1,788 8.8 75 5 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 174,162 8.8 68.3 4 48.7
Obalno-kraska regija
Indeks
v % ravni; v % Slovenija
Vrednost: SLO=100: SLO=100: regija=100: Rang: Vrednost
Povrsina (km2) 1,045 5.2 9 20,273
Prebivalstvo (30.6.2000) 103,702 5.2 8:1,990,272
Gostota poselitve (30.6.2000) 99 101.1 5 98
Indeks staranja** (30.06.2000) 110.9 126.3 12 87.8
St. rasti prebivalstva I-VI 2000/1981, v % 11.4 1 5.2
BDP na prebivalca, 1997, v 000 sit 1,507 103 2 1,463
Bruto osno. za dohod. na preb., 1999, v SIT 951,805 114.8 2: 829,340
St. aktivnega prebivalstva, I-VI 2000 44,709 5.1 8. 877,425
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2000, v % 9.4 75.4 2 12.4
Stopnja zaposlenosti***, I-VI 2000, v % 55.1 100.3 5/6 54.6
PovrSina v OPRP* (km2) 0 0 0 12 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 0 0 0: 12 48.7
Spodnjeposavska regija
Indeks
v % ravni; v % Slovenija
Vrednost: SLO=100: SLO=100: regija=100: Rang: Vrednost
Povrsina (km2) 885 4.4 11 20,273
Prebivalstvo (30.6.2000) 69,831 3.5 10} 1,990,272
Gostota poselitve (30.6.2000) 79 80.4 8 98
Indeks staranja** (30.06.2000) 92.8 105.7 6 87.8
St. rasti prebivalstva I-VI 2000/1981, v % -3.6 11 5.2
BDP na prebivalca, 1997, v 000 sit 1,266 86.5 8 1,463
Bruto osno. za dohod. na preb., 1999, v SIT 728,711 87.9 8! 829,340
St. aktivnega prebivalstva, |-VI 2000 30,433 3.5 10i 877,425
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2000, v % 13.9 111.5 8/9 12.4
Stopnja zaposlenosti***, I-VI 2000, v % 54.7 99.6 7 54.6
PovrSina v OPRP* (km2) 885 4.4 100; 1/3 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 69,768 35 100; 1/3 48.7

Opombe: *OPRP - obmocja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur. 1. RS, 60/99);
**Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do 14 let * 100;
***Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno prebivalstvo / delovno sposobno preb. * 100.
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Goriskaregija

Indeks
v % ravni; v % Slovenija
Vrednost: SLO=100: SLO=100: regija=100: Rang: Vrednost
Povrsina (km2) 2,326 11.5 4 20,273
Prebivalstvo (30.6.2000) 120,145 6 7:1,990,272
Gostota poselitve (30.6.2000) 52 52.6 10 98
Indeks staranja** (30.06.2000) 104.8 119.4 11 87.8
St. rasti prebivalstva I-VI 2000/1981, v % 1.5 8 5.2
BDP na prebivalca, 1997, v 000 sit 1,446 98.8 & 1,463
Bruto osno. za dohod. na preb., 1999, v SIT 925,405 111.6 3. 829,340
St. aktivnega prebivalstva, |-VI 2000 50,172 5.7 7. 877,425
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2000, v % 6.4 51.2 1 12.4
Stopnja zaposlenosti***, I-VI 2000, v % 56.7 103.1 4 54.6
PovrSina v OPRP* (km2) 519 2.6 22.3 9 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 21,907 1.1 18.3 9 48.7
Jugovzhodna Slovenija
Indeks
v % ravni; v % Slovenija
Vrednost: SLO=100; SLO=100: regija=100: Rang: Vrednost
Povrsina (km2) 2,685 13.2 1 20,273
Prebivalstvo (30.6.2000) 137,954 6.9 51,990,272
Gostota poselitve (30.6.2000) 51 52.3 11 98
Indeks staranja** (30.06.2000) 74.6 84.9 2 87.8
St. rasti prebivalstva I-VI1 2000/1981, v % 7.3 4 5.2
BDP na prebivalca, 1997, v 000 sit 1,430 97.7 4 1,463
Bruto osno. za dohod. na preb., 1999, v SIT 766,029 92.4 7! 829,340
St. aktivnega prebivalstva, I-VI 2000 61,185 7 5! 877,425
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2000, v % 10.9 88.1 6 12.4
Stopnja zaposlenosti***, 1-VI 2000, v % 57.7 104.9 2 54.6
PovrSina v OPRP* (km2) 2,682 11 83.1 4 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 87,334 4.4 63.6 6 48.7
Koroskaregija
Indeks
v % ravni; v % Slovenija
Vrednost: SLO=100: SLO=100: regija=100: Rang: Vrednost
Povrsina (km2) 1,040 5.1 10 20,273
Prebivalstvo (30.6.2000) 74,077 3.7 9: 1,990,272
Gostota poselitve (30.6.2000) 71 72.6 9 98
Indeks staranja** (30.06.2000) 74.2 84.5 1 87.8
St. rasti prebivalstva I-VI 2000/1981, v % 5.9 5 5.2
BDP na prebivalca, 1997, v 000 sit 1,272 86.9 7 1,463
Bruto osno. za dohod. na preb., 1999, v SIT 721,184 87 9! 829,340
St. aktivnega prebivalstva, |-VI 2000 31,624 3.6 9! 877,425
Stopnja brezposelnosti, 1-VI 2000, v % 10.8 86.9 5 12.4
Stopnja zaposlenosti***, -V 2000, v % 53.8 97.9 9 54.6
PovrSina v OPRP* (km2) 761 3.8 73.2 6 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 48,444 2.4 65.5 5) 48.7
Gorenjska regija
Indeks
v % ravni; v % Slovenija
Vrednost: SLO=100; SLO=100: regija=100; Rang: Vrednost
PovrSina (km2) 2,137 10.5 6 20,273
Prebivalstvo (30.6.2000) 196,716 9.9 4:1,990,272
Gostota poselitve (30.6.2000) 92 93.8 6 98
Indeks staranja** (30.06.2000) 79.1 90.1 3 87.8
St. rasti prebivalstva I-VI 2000/1981, v % 9.7 3 5.2
BDP na prebivalca, 1997, v 000 sit 1,356 92.7 6 1,463
Bruto osno. za dohod. na preb., 1999, v SIT 830,199 100.1 5! 829,340
St. aktivnega prebivalstva, |-VI 2000 84,099 9.6 4: 877,425
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2000, v % 10.4 83.9 4 12.4
Stopnja zaposlenosti***, I-VI 2000, v % 55.1 100.3 5/6 54.6
PovrSina v OPRP* (km2) 307 1.5 14.4 11 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 34,962 1.8 17.9 10 48.7
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Podravska regija
Indeks
v % ravni; v % Slovenija
Vrednost: SLO=100! SLO=100; regija=100: Rang: Vrednost
PovrSina (km2) 2,169 10.7 5 20,273
Prebivalstvo (30.6.2000) 319,694 16.1 21,990,272
Gostota poselitve (30.6.2000) 147 150.1 3 98
Indeks staranja** (30.06.2000) 94.4 107.5 7 87.8
St. rasti prebivalstva I-VI 2000/1981, v % -0.2 10 5.2
BDP na prebivalca, 1997, v 000 sit 1,208 82.5 10 1,463
Bruto osno. za dohod. na preb., 1999, v SIT 694,447 83.7 11: 829,340
St. aktivnega prebivalstva, I-VI 2000 138,568 15.9 2! 877,425
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2000, v % 19.2 154.4 12 12.4
Stopnja zaposlenosti***, |-VI 2000, v % 49.4 89.9 12 54.6
PovrSina v OPRP* (km2) 2,169 10.7 100; 1-3 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 319,139 16.1 100; 1-3 48.7
Notranjsko-kraska regija
Indeks
v % ravni; v % Slovenija
Vrednost: SLO=100: SLO=100: regija=100: Rang: Vrednost
Povrsina (km2) 1,456 7.2 7 20,273
Prebivalstvo (30.6.2000) 50,517 2.5 11: 1,990,272
Gostota poselitve (30.6.2000) 35 35.3 12 98
Indeks staranja** (30.06.2000) 99.1 112.9 9 87.8
St. rasti prebivalstva I-VI 2000/1981, v % 19 7 5.2
BDP na prebivalca, 1997, v 000 sit 1,253 85.6 9 1,463
Bruto osno. za dohod. na preb., 1999, v SIT 833,026 100.4 4i 829,340
St. aktivnega prebivalstva, |-VI 2000 22,261 2.5 11: 877,425
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2000, v % 11.1 89.4 7 12.4
Stopnja zaposlenosti***, I-VI 2000, v % 57.1 103.8 3 54.6
PovrSina v OPRP* (km2) 945 4.7 64.9 7 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 25,624 1.3 51 8 48.7
Osrednjeslovenska regija
Indeks
v % ravni; v % Slovenija
Vrednost: SLO=100: SLO=100: regija=100: Rang: Vrednost
Povrsina (km2) 2,545 12.6 2 20,273
Prebivalstvo (30.6.2000) 489,676 24.6 1:1,990,272
Gostota poselitve (30.6.2000) 192 196 1 98
Indeks staranja** (30.06.2000) 85.1 97 5 87.8
St. rasti prebivalstva I-VI 2000/1981, v % 11.3 2 5.2
BDP na prebivalca, 1997, v 000 sit 1,886 128.9 1 1,463
Bruto osno. za dohod. na preb., 1999, v SIT 1,019,231 122.9 1: 829,340
St. aktivnega prebivalstva, |-VI 2000 221,720 25.3 1: 874,960
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2000, v % 9.5 76.6 3 12.4
Stopnja zaposlenosti***, -V 2000, v % 58.3 106.1 1 55
PovrSina v OPRP* (km2) 533 2.6 20.9 10 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 29,017 1.5 6 11 48.7
Pomurska regija
Indeks
v % ravni; v % Slovenija
Vrednost: SLO=100: SLO=100: regija=100: Rang: Vrednost
Povrsina (km2) 1,369 6.8 8 20,273
Prebivalstvo (30.6.2000) 124,761 6.3 6:1,990,272
Gostota poselitve (30.6.2000) 91 92.8 7 98
Indeks staranja** (30.06.2000) 96.8 110.2 8 87.8
St. rasti prebivalstva I-VI 2000/1981, v % -4.4 12 5.2
BDP na prebivalca, 1997, v 000 sit 1,136 77.6 12 1,463
Bruto osno. za dohod. na preb., 1999, v SIT 668,991 80.7 12{ 829,340
St. aktivnega prebivalstva, |-VI 2000 55,783 6.4 6! 877,425
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2000, v % 17.7 142.5 11 12.4
Stopnja zaposlenosti***, I-VI 2000, v % 52.7 95.9 10 54.6
PovrSina v OPRP* (km2) 1,369 6.6 100: 1/3 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 124,989 6.3 100; 1/3 48.7
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Kulturn1 vidiki
Clovekovega razvoja




INTERNACIONALA

V dezZeli samih srecnih domov,
brez obrockov in kondomov,
vsi plod domacih smo semen,
ne najdes tujih tu imen.

A ker nas je samo miljon,

je treba pazit, kdo gre s kom,
in da ne pride do incesta,
previdno izbira se nevesta.

Ceprav je res, da slej ko prej,
ce bomo ves cas znotraj mej
Zenili se, se bo zgodilo,

da seme se bo izrodilo.

Vendar zavedna etnogrupa
zaradi tega ne obupa

in njena rasa se ne mesa,

pa naj bo platfus, golsa, plesa,
naj bo bratranec hkrati stric,
naj ima pet parov bradavic
in naj, ¢e hoce ljubi bog,

se kdaj rodi se kak trinog,

ki ima Sest rok in tri odi,

le da po tujcih ne smrdi.

Tako da ob zgodovinskem koncu,
ko drugi vsi v topilnem loncu

Ze kdaj bodo spustili bit,

nas narod koncno bo razvit.

In zrel, da se v njem rodi

ta, ki ga cakamo vsi,

plod nasih tisocletnih travm:
nihée drug kot sam Triglav.

NASE LJUDSTVO JE IZBRANO,
DA NJEGOV POSLEDNJI ROD
ZAPICIL BO ZASTAVO

V VESOLJA ZADNJI KOT.

Andrej Rozman - Roza
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Kompleksna obravnava
razvoja

Koncept clovekovega razvoja poudarja
celovito obravnavo razvoja, ki je lahko
dosezena le ob hkratnem upostevanju
ekonomskih kazalcev s prevladujoco
gospodarsko paradigmo ter kompleksnih
socialnih kazalcev s prevladujoco social-
no paradigmo. Poleg ekonomskih in so-
cialnih dejavnikov je za strategijo ¢love-
kovega razvoja neizkjucljiv Se tretji -
kulturni vidik. To je relevanten vezni ¢len
in hkrati osnova za drugi dve paradigmi
razvoja ter je praviloma v ekonomskih
in politoloskih strategijah razvoja zapo-
stavljen ali popolnoma izkljucen'.
Precizna obravnava razvoja obsega
mnozico komponent, katerih zamejitev
je zaradi medsebojnega prekrivanja in
vplivanja razli¢nih druzbenih sfer (social-

Kdor sam sebe sovrazi in ljubi,
ne ve nikoli, da Zivi:

ostri udarci, sladki poljubi

v svetu, kjer odmeva ni.

(BoZo Vodusek, Zacarani krog, Izbrane pesmi, 1966)

ne, politi¢ne in ekonomske) ter kulturnih
vzorcev kompleksna. Prevladujoci pou-
darek drugega dela bo tako izkrista-
liziranje kulturnih vidikov (vrednotnih ori-
entacij) v druzbi in med druzbami, ugo-
tavljanje njihovega vpliva na ekonomske,
politi¢ne in socialne dejavnike in obrat-
no: v kolik$ni meri drugi dejavniki
(ekonomski, politi¢ni, socialni) vplivajo
na kulturne vzorce druzbe.

Pojem kulture opredeljujejo Stevilni
vidiki. Vrednote in prepri¢anja tvorijo
jedro kulture (Hofstede, 1984), so ori-
entacija pri sprejemanju odlocitev in
vplivajo na ¢lovekova ravnanja. V tem
delu bo pojem kulture zajemal vse, kar
se prenasa prek generacij skozi vsak-
danji nacin zivljenja - zivljenjske sloge,
od simbolov, vrednotnih orientacij do
delovanja (vedenja) prebivalcev. Pojem
kulture je konstitutivno pluralen. Vsaka

"Kulturni vidik je slabo razviden v programih priklju¢evanja EU, kar bo imelo posledice tako za ¢lanice EU kot za tiste drzave, ki se bodo prikljucile. Kulturna
pluralnost, sekularizacija in procesi postmodernizacije so v nekaterih srednje- in vzodnoevropskih drzavah e v povojih, prav tako pa jih bremenijo tudi nepripravljenost

na multikulturalizacijo, identitetno fragmentacijo itn.
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kultura (npr.: zahodna, nacionalna,
mnozi¢na itn.) je sestavljena iz ve¢ med-
sebojno razli¢nih, enako legitimnih pa-
ralelnih kultur. Kot taka lahko deluje le
kot nekaksen krovni pojem: bolj ali manj
pokriva in povezuje razli¢ne kulture, ki
so hkrati usmerjene tudi navzven. Ne
moremo govoriti le o eni, vseobsegajoci,
dominantni kulturi, saj nobena ni niti
priblizno notranje enotna, Ceprav se tako
(ne)formalno predstavlja; pa vendar
bomo v naSem delu raznovrstne kulture
znotraj drzav generalizirali v nacionalne
kulture, sicer bi bila analiza prekomple-
ksna. Upadanje pomena drzave in s tem
tudi njenega enostranega in monotonega
vplivanja (oz. procesi fragmentacije, glo-
balizacije, multikulturalizacije, potro$nje
idr.) pospeSuje pluralizem vrednot,
vedenj in zivljenjskih slogov. Stalisca,
prepricanja in vrednote prebivalcev
vplivajo tako na smer kot tudi na hitrost
razvoja vsake druzbe. Vrednote
pokazejo na specifi¢ne znacilnosti, pro-
tislovja in konflikte znotraj dolocene
druzbe, hkrati pa jih omogocajo razumeti
in pojasnjevati v druzbi in med druzbami.

Blaginjo prebivalcev prikazujejo Stevilni
kazalci: materialna blaginja, neenakost,
revscina, zdravje, produktivnost, izobraz-
ba, brezposelnost itn., ki jih podrobneje
predstavljata prvi in tretji del; to poglavje
pa je namenjeno analizi ocen osebnega
zadovoljstva prebivalcev (sreca, zado-
voljstvo z zivljenjem, s finan¢no situaci-
jo itn.), ocene varnosti, intimnosti (so-
cialni stiki, neformalne oblike pomoci
itn.), obvladovanje zivljenjskega okolja
in moznosti participacije (druzbene ak-
tivnosti, odgovornosti, svetovanja, sood-
lo¢anja itn.) ter emocionalne blaginje
(moznost lastne kreativnosti in za to
potrebni viri, Zivljenjsko ugodje itn.).

Namen drugega dela bo tudi opredelitev
znacilnosti, razlik v vrednotah in stali$¢ih
prebivalcev, polarizacij (glede na regije,
distribucije dohodkov, spol, starost itn.)

in glede na razli¢ne sfere in prepletanja
med njimi (ekonomsko, politi¢no, socia-
Ino, kulturno) ter umescanje Slovenije v
svetovni in evropski prostor. Poleg pou-
darjene komparativne dimenzije, analize
(negativnih/pozitivnih) odstopanj, od-
krivanja dejavnikov, ki vplivajo na speci-
ficne oblike obnasanja in delovanja
drzave in njenih prebivalcev, pa bo nase
delo iskalo mozne konkretne smeri ali
izhode iz negativnih tenzij razvoja ter za
to odgovorne subjekte/organizacije/or-
gane.

Daje analiza vrednot in stali$¢ respond-
entov relevantna za obravnavo ¢lovek-
ovega razvoja, so ze ugotavljali Stevilni
teoretiki in izoblikoval se je niz razli¢nih
kazalcev, ki naj bi pojasnjevali spre-
membe in smeri razvoja druzb skozi ra-
zlicne teoretske perspektive. Nase delo
temelji na dveh teorijah.

Inglehartova teorija postmoderniza-
cije je prva odmevna teorija pri
preucevanju vrednot in stali§¢; morda
tudi zato, ker avtor izhaja iz relevantne
komparativne svetovne raziskave vred-
not (WVS) prebivalcev, ki jo je obliko-
val s sodelavci in v sodelovanju z osred-
njimi centri za proucevanje javnega
mnenja v triinstiridestih drzavah sveta’.

Svetovna baza je bila osnova empiricne-
mu preverjanju tudi Stevilnim drugim te-
orijam, npr. teorijam o socialnem ka-
pitalu?, ki v zadnjih petnajstih letih
ponovno odpirajo raziskovanje znotraj
razli¢nih znanstvenih disciplin (Putnam,
Coleman, Fukuyama, Bourdieu, Evans,
Grootaert, Knack&Keefer, Woolcock,
Paldam idr.). Da bo v nadaljevanju
mogoca temeljita analiza razvoja Slo-
venije, najprej predstavljamo klju¢ne
poudarke omenjenih dveh teorij, ki jih pri
analizi razvoja pogosto uporabljajo tudi
Stevilne svetovne organizacije (UNDP,
World Bank idr.).

2V raziskavo niso vkljuéene Avstralija ter ve¢ina afriskih drzav, vendar pa je raziskava relevantna predvsem zato, ker zajame 70% svetovne populacije.

3Prva je termin "social capital" uporabila Lyda Judson Hanifan leta 1920 za opisovanje skupinskih centrov v ruralnih $olah; leta 1961 ga je uporabila Jane Jacobs
pri razlagi socialnih omrezij v urbanih soseskah, ki so ustvarjale obliko socialnega kapitala, ki je spodbujal javno varnost. Glenn Loury in Ivan Light sta termin
socialni kapital uporabila v sedemdesetih za analizo problematike gospodarskega razvoja mest. V osemdesetih sta termin socialni kapital razsirila sociolog James
Coleman in politiéni znanstvenik Robert Putnam. Putnam je spodbudil vrsto razprav o vlogi socialnega kapitala in civilne druzbe v Italiji in ZDA.
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Inglehartova opredelitev
(post)materialisti¢nih
vrednotnih orientacij

Inglehart (1995, 1997), Harrison (1997)
in Basanez (1996), dokazujejo, da so
vrednote povezane tako z gospodarskim
kot tudi politicnim razvojem in obratno
—da gospodarski razvoj in politi¢na kul-
tura "na dolgi rok" vplivajo na stalis¢a
prebivalcev. Gospodarski razvoj vodi do
dolocenih sprememb v sistemu splosno
sprejetih druzbenih vrednot in prepricanj
— te pa producirajo povratne ucinke, ki
spet vplivajo na spremembe v ekonom-
skem in politicnem sistemu teh druzb.

Gospodarski razvoj se odraza skozi sin-
drom napovedljivih sprememb (odmik od
tradicionalnih vrednot, sekularizacija,
multikulturalizacija itn.) nasproti absolut-
nim druzbenim normam in skozi poudar-
janje postmaterialisticnih vrednot (ra-
cionalnost, enakost, strpnost, zaupanje,
participacija, kakovost zZivljenja idr.). Kul-
turne, socialne, ekonomske in politi¢ne
komponente razlicnih kultur/druzb se
zdruzujejo v jasno prepoznavne kom-
binacije — koherentne kulturne vzorce,
ki dolocajo $tevilne razvojne fenomene
(rodnost, gospodarsko rast, razvoj
demokrati¢nih institucij idr.) in so pove-
zani z gospodarskim razvojem teh druzb
(Inglehart, 1995, 1997; Basanez, 1996).
Inglehart tako loci stiri sklope vrednot,
ki jih oznacCujeta dva procesa: proces
modernizacije doloca prehod od
tradicionalnih vrednot k vrednotam
racionalno-legalne oblasti, proces
postmodernizacije pa prehod od
vrednot pomanjkanja k vrednotam
varnosti. Gre torej za sklope notranje
povezanih vrednot, ki znacilno korelira-
jo in ne za posamezne vrednote (kazal-
ce). Prebivalce tako razvr§¢amo glede
na tri vzorce vrednotnih orientacij: ma-
terialisticno, postmaterialisti¢no in
kombinirano. Te tri kategorije se ob-
likujejo na osnovi odnosa do ciljev drzave.
Postmaterializem (kot indeks) pa je naj-
bolj zanesljiv napovedovalec postmod-
ernega vzorca vrednot (visoka pove-
zanost).

Poudarek 1: Teorija modernizacije in postmodernizacije

Proces modernizacije je povezan s specificnimi kulturnimi spremembami, za katere
je znadilen zlasti prehod od tradicionalnih vrednot k vrednotam racionalno-legalne
oblasti. Proces "kulturne modernizacije" (Inglehart, 1995) poteka vzporedno z
industrializacijo, urbanizacijo, mnozi¢nim izobrazevanjem in skokovito ekonomsko
rastjo (nekje do druge polovice 20. stoletja): nastaja nov sistem vrednot, ki ne temelji
vec na druzini in verskih ustanovah kot centrih oblasti, pa¢ pa na drzavi in politi¢nih
institucijah.
Proces modernizacije je povezan s skokovito ekonomsko rastjo, proces
postmodernizacije pa je bolj povezan s teznjo po maksimiranju kakovosti Zivljenja.
V zadnjih tridesetih letih je priSlo zlasti v visoko razvitih drzavah blaginje do tako
imenovanega postmodernega kulturnega preobrata - sindroma kulturnih sprememb,
ki ga obelezuje nov sistem vrednot, izoblikovanih v razmerah ekonomske (socialne)
in fizine varnosti: proces modernizacije dolo¢a prehod od tradicionalnih vrednot
k vrednotam racionalno-legalne oblasti, proces postmodernizacije pa prehod od
vrednot pomanijkanja k vrednotam varnosti. Za proces postmodernizacije je znacilno
zavracanje vsakrdne oblasti, tako tradicionalnih oblik kot drzavne oblasti. Poudarek
pa je na posamezniku, njegovi svobodi, samoizpolnitvi in smiselnem delu, prostem
Casu, socialnih stikih in participaciji v druzbenem Zivljenju; vecja je tudi osvescenost
o varstvu okolja, pravicah Zensk, homoseksualcey, vecja je strpnost do tujcev in do
razlicnosti v nacinu Zivljenja nasploh. Vendar pa na nastanek taksne orientacije
ekonomska rast nima ve¢ neposrednega vpliva, pa¢ pa izoblikovana demokrati¢na
kultura teh drzav. Govorimo o kakovostno druga¢nem sistemu vrednot in prepri¢anj,
kar se kaze v tem, kako ljudje gledajo na Zivljenje in kaj od njega pri€akujejo. Novi
sistem vrednot pa ni zgolj posledica druzbenih sprememb, pac pa prav v tolikdni
meri te spremembe sooblikuje.

Proces kulturne postmodernizacije se (za razliko od modernizacije) kaze v

naslednjih procesih:

1. Previadovati zaénejo postmoderne vrednote varnosti (angl. security val-
ues). Te nadomestijo tako imenovane vrednote pomanjkanja (angl. scarcity
values), ki so se izoblikovale v obdobju industrializacije. Vedno vecji del popu-
lacije daje prednost npr. varstvu okolja pred ekonomsko ucinkovitostjo. Na os-
ebni ravni ljudje ne poudarjajo ve¢ toliko materialnih dobrin, pa¢ pa ima vedji
pomen potreba po smiselnem delu. Spreminja se tudi motivacija za delo -
namesto zasluzka postane pomembnejSa kakovost delovnega okolja in moznost
za osebni in profesionalni razvo;.

2. Upada zaupanje v ucinkovitost birokratske oblasti. Postmodernizacija se
kaze v sploSnem zavracanju vsakrSne oblasti in avtoritet. Vrednotnega sistema
ne doloc¢ata vec niti religija niti drzava; osrednje mesto ima posameznik in kak-
ovost njegovega zivljenja zlasti z vidika prostega €asa, socialnih stikov in
samoizrazanja. Eden najbolj ocitnih in univerzalnih kazalcev postmodernizacije
je upadanje zaupanija v vse druzbene institucije.

3. Zavraca se "zahodni model" razvoja in obenem razpada "socialisticna
alternativa". Prebivalci izrazajo nezaupanje tako v kapitalisticni model kot v
model drzavnega socializma, obenem pa se poveca teznja po demokratizaciji
na vseh ravneh druzbe, zlasti potreba po politi¢ni participaciji drzavljanov.

4. Narasca poudarek na participativnih vrednotah. Demokratizacija druzbe
se pojmuje zlasti v smislu povecanih moznostih posameznika, da se svobod-
no izraza kot osebnost in v politi€énem prostoru.

5. Upada zaupanje v racionalnost znanosti in tehnologije. Vedno vec¢ preb-
ivalcev je prepri€anih, da zgolj z razvojem znanosti in tehnologije ni mogoce
ustrezno "odgovoriti" na probleme Elovestva.

Postmodernizacija je povezana z vrsto
sprememb na makro ravni druzbe. Na
svetovni ravni je kulturna postmoder-
nizacija visoko povezana z delezem
druzbenega proizvoda na prebivalca
(r=0.78), ne pa toliko z gospodarsko
rastjo; visoke stopnje gospodarske rasti
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Fukuyama navaja zgodbo o
ocetu (mafijcu), ki svojega sina
prepriCuje, naj skoci, da ga bo ujel.
Vendar sin pade, ker ga oce ne
ujame. Ob tem mu oce zabi¢a, da
ne sme zaupati niti svojim
starSem. Te norme vodijo v
druzbeno nezaupanje, kar hkrati

pomeni tudi nesodelovanje.

Civilna druzba, ki je pomem-
bno prispevala k razvoju
demokracije, je lo¢ena tako od
politicne kot tudi ekonomske sfere,
je avtonomna in se odziva na potek
dogajanj v druzbi. Organizacijam,
ki gradijo civilno druzbo, ne gre niti
za pridobivanje oblasti niti za
dobickonosnost, pa¢ pa za
povsem druge in drugacne interese
(mirovnistvo, strpnost,
sodelovanje, socialni stiki,
(samo)pomog, izobrazevanje,
dostop do informacij, politicna
participacija idr.). Socialni kapital
omogoca razliénim organizacijam
znotraj kompleksnih druzb, da se
zdruZujejo in povezujejo v skupnih
interesih, ki bi bili sicer presliSani s
strani (moc¢ne) drzave ali
opozarjajo na nepravilnosti (npr.:
krSenje ¢lovekovih pravic).

so celo negativno povezane s sklopom
postmodernih vrednot (r=-0.47). Obliko-
vanje postmodernega vrednotnega vzor-
ca je povezano tudi z delezem delovne
sile v sektorju storitev in informacij
(r=0.79), z delezem prebivalcev z naj-
manj vi§jo izobrazbo (r=0.63), v najvecji
meri pa s stopnjo in kakovostjo demo-
kratizacije druzbe (r=0.88) (Inglehart,
1995, 1996).

Prebivalci s postmaterialisticno vrednot-
no orientacijo zavracajo vse oblike ob-
lasti (drzavne, tradicionalne, cerkvene
itn.), zahtevajo aktivno participacijo in
soodlocanje v vseh druzbenih sferah in
poznajo nacine doseganja demokracije.
Postmaterialisticno vrednotno orientacijo
zaznamujejo: visoka stopnja demokra-
ticne kulture (strpnost, zaupanje, enakost
itn.), teznje po posameznikovi socialni in
emocionalni blaginji (zadovoljstvo, sreca,
moznosti, prosti ¢as, samouresni¢evanje
itn.), aktivna participacija na vseh ravneh
in avtonomni posameznik.

Teorije o socialnem
kapitalu

Socialni kapital ("social capital") je po-
leg drugih oblik kapitala (materialni,
¢loveski idr.) pomemben input razvoja.
Najpogosteje je definiran kot druzbeno
zaupanje (ang. "social trust"), ki je eden
osnovnih potencialov, da druzba lahko
konkurira na svetovnem trgu (Fuku-
yama, 1995). Ceprav socialni kapital
deluje loceno od ekonomske sfere, pa
kljub temu pomembno vpliva nanjo. So-
cialni kapital je odlocilen za razvoj civ-
ilne druzbe — organizacij* in socialnih
omrezij, ki so v prostoru med druzino
(privatno sfero) in drZzavo (javno sfero)’.

Ceprav sta socialni kapital in civilna
druzba nepogresljiva elementa
demokrati¢nih druzb, pa spremljanje

njunega obnaSanja (ucinkov) ni
brezpredmetno, kajti vsak socialni kapi-
tal in vsaka civilna druzba $e ne prina-
Sata nujno le druzbeno pozitivnih u¢ink-
ov (integracije, socialni stiki, pridobivanje
informacij itn.). Za vse druzbene ak-
tivnosti je nujna koordinacija. Sestavni
deli civilne druzbe so tudi t.i. hate
groups®, ekstremisti¢na druZbena giban-
ja in mafija, ki sicer posedujejo socialni
kapital, vendar so za druzbo (razen izje-
moma) destruktivni in dezintegracijski
elementi. Tudi materialni kapital je lahko
destruktiven, zato je nujen pravni nad-
zor vseh oblik kapitala in njihovih form/
transformacij, da se preprecijo negativ-
ni ucinki (druzbena dezintegracija, ko-
rupcija, nelegitimnost, nasilje idr.).

Socialni kapital je matemati¢no, teor-
eticno in empiri¢no tezko ulovljiv, na kar
opozarjajo raznovrstni vidiki njegovega
proucevanja’. Osnovne in najpogoste-
jSe opredelitve klju¢nih avtorjev teorij o
socialnem kapitalu so razlicne, vendar
podobne:

1. Socialni kapital je posebna oblika
druzbenih relacij, ki posameznikom
omogoca, da sodelujejo in dosezejo
svoje cilje (Putnam, 1993).

2. Socialni kapital so medosebni odno-
si, interakcije in omreZja, ki se vz-
postavljajo med druzbenimi skupina-
mi, je pa socialni kapital tudi stopnja
zaupanja znotraj druzbenih skupin.
Potenciali socialnega kapitala se
odrazajo prek stevilnih podrocij kot
npr.: izobrazba, socialna mobilnost,
gospodarska rast, politi¢ne promi-
nence, aktivnosti skupnosti itn. (Wall,
Ferrazzi & Schryer, 1998).

3. Socialni kapital razumemo kot vir
druzbenih akcij. Nekateri sociologi
dokazujejo, da prav socialni kapital
omogoca posamezniku (druzini,
skupini), da prezivi ali napreduje (zo
"get by" or "get ahead") (Wool-
cock, 1998).

“Pojem organizacije nam bo v nadaljevanju sluzil kot krovni pojem za vse oblike (ne)fomalnih zdruzenj, skupin, institucij in NGO (Non Governmental Organisa-

tions — nevladne organizacije).

V najbolj grobi posplositvi se socialni kapital v veliki meri konstruira v tretjem sektorju, ki ga sestavljajo prostovoljne (ne)formalne organizacije

oz. neprofitno-volonterski sektor.

®Pojem hate groups oznaluje vse rasisti¢ne skupine, gibanja ali organizacije — npr.: Ku Klux Klan, neonaciste, Aryan Nation, Christian Identity itn.

Vec o tem glej Gregorcic¢ (2000).

7Za nobeno druzbo/drzavo ni mogode izmeriti absolutne vrednosti socialnega kapitala, saj ni mogoce vkljuditi/izkljuéiti vseh dejavnikov, relacij in
vplivov, ki (so)oblikujejo (pozitivni/negativni) socialni kapital.
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Poudarek 2: Indikatorji socialnega kapitala in
vpraSanja merjenja

Kako meriti socialni kapital? Ze Bourdieu (1986) je poudaril,
da moramo pri razumevanju strukture in funkcioniranja
(delovanja) svetovne druzbe hkrati obravnavati vse oblike
kapitala (materialni, ¢loveski) in ne lo¢eno, kot so to navadno
obravnavale ekonomske teorije. Razlicne forme kapitala in
procesi njihovega spreminjanja oblikujejo osnovne strategije,
ki jih prevzemajo posamezniki in druzbene skupine, da bi
zagotovili reprodukcijo kapitala. Po Bourdieu je socialni kapital
agregat dejanskih ali potencialnih virov, ki so v lasti omrezij
(network) bolj ali manj institucionaliziranih odnosov/razmerij,
medsebojnih poznanstev in identifikacij.

Za merjenje socialnega kapitala se najpogosteje uporabljata
dve meri: a) informacije o (ne)formalnih druzbenih skupinah
in njihovih €lanih, b) raziskave vrednot in staliS¢. Vendar se
tako pri prvi kot tudi drugi pojavlja vrsta problemov merjenja:
socialni kapital ima pomembno kvalitativno dimenzijo (za

razlicne organizacije (npr. klube, cerkve) je tezko definirati
katero vrsto/obliko kolektivne akcije izvajajo); pogost prob-
lem predstavlja t.i. "pozitivni doseg zaupanja" ¢lanov skupine
(ali "positive radius of trust") — nekatere organizacije gradijo
socialni kapital tudi zunaj svojega Elanstva; nekatere skupine
prebivalcev kljub skupnim vrednotam ne gradijo socialnih
omrezij (npr.: vegetarijanci).

Fukuyama ponuja alternativo, da namesto merjenja
pozitivnega socialnega kapitala laZzje merimo pomanjkanje
socialnega kapitala skozi tradicionalne mere druzbene
disfunkcionalnosti, kot so npr.: delez kriminala, loCitev, zlorabe
drog, samomori, toZbe na sodi$€ih, izmikanje placevanju
davkov itn.

Indikatorji socialnega kapitala nam bodo pomagali predvsem
pri razkrivanju "pasti" ¢lovekovega razvoja in missingov pri
prouéevanju razvoja sploh - na mikro ali makro ravni. Pri analizi
Slovenije bodo obravnavani predvsem tisti indikatoriji, ki
pojasnjujejo pomembna (ne)sorazmerja v Sloveniji in kazejo
na dejansko stanje v drzavi ter moznosti/alternative razvoja.

Organizacije, (dez)integracija in (ne)zaupanje:

obiski);
* percepcija obsega organizacije skupnosti;

dela.

« Stevilo in tipi asociacij, zdruzenj, organizacij, institucij, Stevilo ¢lanov, motivacije za prostovoljno delo;

» obseg participativnega odlo¢anja; moznost participacije v vseh druzbenih sferah;

* obseg sorodstvene, dohodkovne in poklicne homogenosti znotraj zdruzenja;

« stopnja zaupanja v sovasc¢ane in ¢lane lastnega gospodinjstva ali druzine, inkluzivnost (sre¢evanja, druzbene vezi,

« stopnja zaupanja v vlado/institucije in druge organizacije; stopnja medosebnega zaupanja;

« zanaSanje na omrezja podpore, delez gospodinjskih izdatkov za darila in denarna nakazila; stopnja prostovoljnega

Civilna druzba in politicna kultura:

indeks korupcije;

* ocena “Clovekove svobode” (“human liberty”).

« delez politicno/ekonomsko diskriminiranih prebivalcev, indeks intezivnosti politi€ne/ekonomske diskriminacije;
« delez populacije, vkljuene v separatisti€na/hate/militaristi¢na/in druga ekstremisti¢na gibanja;

stopnja nestrpnosti, indeks etnocentrizma; intenziteta in delovanje novih druzbenih gibanj;

Gastilov indeks politi€nih pravic, Freedom House indeks politi€nih svobos¢in;

indeks demokracije; ocena politicne stabilnosti, atentati, drzavni prevrati;

indeks vladne neucinkovitosti; ucinkovitost birokracije, volilna udelezba, ustavne spremembe vlade;
mo¢ demokrati¢nih institucij, ocena politi¢ne stabilnosti, stopnja decentralizacije vlade;

Druzbena (dez)integracija:

 stopnja nelegitimnosti;

« druzbena mobilnost; etni¢no-jezikovna razdrobljenost (“ethnolinguistic fragmentation")l;
« ocena moci “druzbenih napetosti” (“social tensins”); nemiri in demonstracije, stavke; (ne)formalne druzbene akcije;
 delez umorov, ubojev, delez samomorov; delez zlo¢inov, delez zapornikov;

« delez enoroditeljskih druzin, delez loCitev; delez brezposelnih mladih.

Etniéno-jezikovna razdrobljenost — ethnolinguistic fragmentation — ali pogosto imenovani indeks etni¢ne heterogenosti meri verjetnost, da dva nakljuéno

izbrana respondenta iz iste dZzave ne bosta pripadala isti etni¢no-jezikovni skupini.

4. Socialni kapital Fukuyama (1995,
2000) opredeli kot primerno urejen
sklop neformalnih vrednot in norm
med ¢lani skupin, ki jim omogoca
medsebojno sodelovanje. Socialni
kapital se vzpostavi Sele, ko ¢lani
skupine zaupajo drug drugemu. De-
luje kot "mazivo" (lubricant) in skupi-
na maksimizira u¢inkovitost. Skupne
vrednote in norme $e ne proizvajajo
socialnega kapitala. Socialni kapital
prinasajo le dolo¢ene vrednote in
norme, ki izhajajo iz treh "kreposti":
iskrenosti, skrbi za medsebojne

5.

odnose (srecevanje, udelezba na ses-
tankih) in vzajemnosti.

Socialni kapital predstavljajo "instituc-
ije, sorodstvene vezi in norme, ki ob-
likujejo kvaliteto in kvantiteto
druzbenih interakcij." (World Bank,
1999).

Stevilni avtorji opozarjajo na nekom-
patibilnost in temno stran termina so-
cialni kapital ("social capital") in ponu-
jajo nove termine, kot so: druZbena
kohezija ("'social cohesion") (Ritzer,
Easterly, Woolcock); podobno pou-
darjata pomen druzbenih norm Knack

Socialni kapital je v socialno
strukturo druzb vtkan sistem
vrednot, norm in druzbenih
odnosov, ki omogocajo ljudem
usklajeno delovanje za dosego
Zeljenih ciljev.
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Poudarek 3: Metodologija

Analiza je bila narejena s pomocjo podatkov Slovenskega
javnega mnenja v obdobju 1990 do 1999. Vir podatkov so
datoteke raziskav Slovenskega javnhega mnenja 1990-2000.
Vedji del obravnave je bil namenjen mednarodni raziskavi
vrednot, ki poteka pod vodstvom Fakultete za druzbene vede,
Instituta za druzbene vede in Centra za raziskovanje javnega
mnenja in mnozi¢nih komunikacij, Ljubljana, v sodelovanju z
Intitutom za socialne Studije univerze v Michinganu, ZDA, ter
Indtitutom Antona Trstenjaka v Ljubljani.

Za mednarodno primerjavo je sluZila publikacija Human Val-
ues and Beliefs: A Cross-Cultural Sourcebook, kjer so
uporabljeni podatki iz leta 1992, ki vklju€ujejo vzorce
triinstiridesetih drzav sveta in predstavljajo 70% svetovne
populacije. Da bi lahko ocene prebivalcev Slovenije primerjali
s svetovnim povpre¢jem, smo manjkajoce vrednosti (brez
odgovora, "ne vem") izklju€ili iz izracunov. Primerljivost
svetovnega in evropskega povprecja je v nekaterih primerih
statisticno manj primerljiva, saj so povprecja raCunana za

Slika 1: Kazalci (post)ymaterialisticnih vrednotnih orientacij

leto 1992, vendar smo se le v redkih primerih lahko posluZili
nekaterih novih podatkov Eurobarometra (EB) ali pa smo za
primerjanje uporabili podatke iz sekundarnih virov (objavljeni
strokovni ¢lanki).

Kljuéne tri raziskave SJM, ki smo jih uporabili v analizi in so
vsebovale tematsko podobne (ali popolnoma enake) sklope
vprasanj, so sledece: SIM92/1 (N=1034), SIM95/2 (N=1007)
in SUIM99/3 (N=1006). Poleg navedenih treh raziskav pa smo
obdelovali tudi datoteke SJM97/1, SIJM2000/2 in nekatere
druge podatke.

V analizo so vklju¢ene odvisne spremenljivke, ki zadevajo
subjektivho oceno kakovosti Zivljenja in odnos do kljuénih
podrodjih Zivljenja, druzbenega razvoja, sprememb v nacinu
Zivljenja, ciliev drzave, vodenja drzave, politiénega sistema in
revi€ine, participacija, druzbena akcija, zaupanje,
prostovoljno delo, ¢lovekove pravice itn. Kot neodvisne
spremenljivke nastopajo spol, starost, izobrazba, dohodek,
politiéni pogledi anketiranca, ponekod tudi regije ter Stevilni
mednarodno uveljavljeni indeksi in ekonomski kazalci (UNDP,
World Bank, WHO idr.)

in Keefer (neformalna regulacija
druzbenih norm), sprevrzeni socialni

. e —— kapital (Rubio, 1997, Fukuyama) itn.
on = i ——

b Med mnozico analiz in raziskav razli¢ni

g il I - , - avtorji prihajajo do podobnih ugotovitev:
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Slika 2: Razvrs¢anje in premiki drZav glede na vrednotne orientacije

brezposelni (Putnam, 1996); stopnja so-
cialne in ekonomske polarizacije je pov-
ezana z razvojem (ne)sodelovanja in
(ne)zaupanja (Coleman, Fukuyama,
Baker); drzave z visoko stopnjo social-
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nega kapitala imajo nizjo umrljivost (Ka-
wachi, 1997) itn.

Premiki v vrednotnih
orientacijah

Izrazit premik v smeri procesa postmod-
ernizacije - od vrednot pomanjkanja k
vrednotam varnosti - so naredile najraz-
vitej$e drzave sveta. Casovne analize pri
svetovnih raziskavah pokazejo negativne
premike v vrednotnih orientacijah le pri
nekaterih drzavah nekdanje Sovjetske

9 r = [
et el Pl ] - b g il LS PR T

L zveze, kjer so izrazito poudarjene vred-
note pomanjkanja ter ponekod tudi tradi-
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cionalne vrednote. Vpliv gospodarskega
razvoja na kulturne vzorce potrjuje tudi
sistemati¢no razlikovanje med kulturni-
mi vzorci revnejSih in bogatejSih drzav.
Podobno kot po nekaterih drugih
ekonomskih in socialnih kazalcih se tudi
glede na vrednote in stali§¢a oblikujejo
skupine drzav s podobnimi lastnostmi
(npr.: skandinavske drzave, drzave nek-
danje Sovjetske zveze, drzave Juzne
Amerike itn.).

Slovenija se neustaljeno uvrsca med ra-
zlicne sklope teh drzav (od balkanskih,
sosednjih (Avstrija, Italija, Madzarska
itn.), pa do zahodnoevropskih in
juznoameriskih), glede na vse kazalce
pa je najbolj podobna Portugalski. Po
nekaterih kazalcih celo presega
posamezne drzave EU (predvsem Gr¢-
ijo, Italijo, Portugalsko in Spanijo) ali
dosega EU povprecje.

Slovenija izrazito ne odstopa od nobene
dimenzije — zdruzuje elemente vseh in
se uvr$ca najblizje centru. Po raziskavah
dveh ¢asovnih presekov (1990 in 1995)
se premika k vrednotam varnosti. V
nadaljevanju predstavljamo Sest klju¢nih
podrocij kulturnega razvoja Slovenije, pri
c¢emer bomo izhajali iz zZe opredeljenih
teorij (postmodernizacije in socialnega
kapitala).

Med agresivnostjo,
nestrpnostjo in
nesodelovanjem

1. Kakovost Zivljenja

Kakovost Zivljenja na mikro ravni
(posameznik) pomeni obvladovanje
vsakdanjega zivljenjskega okolja in vse-
stransko zadovoljstvo (osebno, materi-
alno, zadovoljstvo z zdravjem in zivlje-
njem sploh), na makro ravni (druzba) pa
koristi in (socialni, materialni, ¢loveski
itn.) kapital, ki jih s svojim delovanjem
druzbi prispevajo posamezniki.

Medtem ko ekonomski in socialni ka-
zalci za Slovenijo kazejo relativno zado-
voljivo sliko blaginje (gospodarska rast,
po HDI-ju se Slovenija uvr§¢a med prvo

trideseterico najrazvitejsih drzav sveta,
podobno kazeta tudi GEM in GDI, HPI,
brezposelnost pada, neenakost se man-
jsa itn.), pa prebivalci kljub temu rela-
tivno slabo ocenjujejo kakovost zivljen-
ja. Slovenija je bila leta 1992 po oceni
kakovosti Zivljenja prebivalcev najbolj
podobna vzhodnoevropskim drzavam in
drzavam nekdanje Sovjetske zveze.
Ceprav se ocena kakovosti Zivljenja
prebivalcev Slovenije glede na vse ka-
zalce (sreca, zdravje, zadovoljstvo z last-
nim zivljenjem, moznostjo odlocanja o
lastnem Zivljenju in zadovoljstvo s fi-
nan¢no situacijo) postopno izboljsuje,
ostaja ocena v primerjavi s svetovnim
povprecjem (Se bolj pa v primerjavi s
povpre¢jem drzav EU)? §e vedno nizka;
v letih 1992, 1995 in 1999 ne doseZe niti
EU povprecja iz leta 1992.

Najnovejsa raziskava (SJM2000/2)
pokaze rahlo poslabsanje ocene srece

Za sploSno oceno - kako dobro oz. slabo zivijo prebivalci Slovenije - smo uporabili

naslednje kazalce:

1. sreca: delez respondentov, ki so se opredelili kot "zelo srec¢ni";

2. zdravje: delez respondentov, ki so opisali svoje "zdravstveno stanje v teh dneh"

kot "zelo dobro" in "dobro";

3. zadovoljstvo z Zivljenjem: delez respondentov, ki so "zadovoljstvo s svojim Ziv-
lienjem kot celoto v teh dneh" na desetstopeniski lestvici ocenili z ocenami od 7

do 10;

4. zadovoljstvo s finan¢no situacijo: delez respondentov, ki so "zadovoljstvo s fi-

nanc¢no situacijo v gospodinjstvu" ocenili z ocenami od 7 do 10 ter

5. odlo¢anje o zivljenju: delez respondentov, ki so moznosti "odlo€anja o svojem
do "v veliki meri" ocenili od 7

Zivljenju" na desetstopenjski lestvici od
do 10.

C

Izbor modalitet upoSteva mednarodno primerljivost.

Graf 1: Kakovost Zivljenja prebivalcev Slovenije
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sreCa zadowljstwo z zadowljstvo s zadowljstvo z moznost
Zivijenjem financno zdravstvenim  odlocanja o
situacijo stanjem lastnem
Zivjenju

Viri podatkov: SUIM 92/1, SIM 95/2, SIM 99/3, SJM 2000/2.
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Graf 2: Kakovost Zivijenja
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financno zdravstvenim lastnem Zivjenjem
situacijo stanjem Zivijenju

Viri podatkov.: WVS 92, SIM 92/1, SIM 95/2, SIM 99/3.

Tabela 1: Kakovost Zivljenja po regijah

1992 1995 1999
GorisSka 0.07 0.11 0.38
Obalno-kraska -0.03 -0.07 0.31
Osrednjeslovenska -0.14 0.25 0.28
Gorenjska -0.16 0.14 0.24
Koroska -0.24 0.05 0.21
Notranjska 0.06 -0.11 0.21
SLOVENIJA -0.17 0.04 0.20
Zasavska -0.44 -0.32 0.20
Savinjska -0.27 -0.11 0.18
Podravska -0.20 -0.04 0.16
Dolenjska -0.40 -0.01 0.08
Pomurska -0.17 -0.01 0.05
Posavska -0.24 -0.28 -0.27

Opomba: Tabela prikazuje aritmeti¢ne sredine spremenljivke “kakovost Zivljenja” po regijah v
posameznih letih. “Kakovost Zivljenja” predstavlja stopnjo kakovosti Zivljenja respondentov.
Spremenljivka je sestavljena (Likartova lestvica) iz kazalcev, ki vsak zase prikazuje svojo dimenzijo
kakovosti Zivljenja. Upostevani so sre¢a, zadovoljstvo z zdravstenim stanjem, zadovoljstvo s finan¢no
situacijo, moznost odlo¢anja o lastnem Zivljenju, splosno zadovoljstvo z Zivljenjem in zadovoljstvo s
finanénim stanjem. Vsi kazalci so upo$tevani v enaki meri. Manj$a vrednost predstavlja manjSo

kakovost, viSja vrednost pa visjo kakovost Zivljenja.

Vir: SIM92/1, SIM95/2, SIM99/3.

Analize ocen kakovosti Zivljenja prebivalcev pogosto pokazejo, da se kljub

dejanskemu izboljSanju npr. finanéne situacije v vseh regijah — respondentje ocenijo
za manj zadovoljne s finan¢no situacijo. Ocene pogosto odstopajo od dejanskih
sprememb v drzavi — tudi zato, ker na subjektivhe ocene vpliva cel spekter dejavnikov
— zahteve in priakovanja se viSajo, potrebe se spreminjajo itn. Ocena finan¢ne
situacije je tudi v veliki meri povezana s tekmovalnostjo. Kot merilo prebivalci ne
jemljejo lastnih potreb, pa¢ pa merila drugih (sosedov, nasprotnikov, prijateljev idr.)

(le 12% respondentov se ocenjuje za
zelo srecne), kar je hkrati tudi prvi ka-
zalec kakovosti zivljenja, katerega trend
se je obrnil v negativno smer’.

Po zadnjih podatkih se Slovenija med
triinStiridesetimi drzavami sveta
(WVS92) najslabse uvrsca glede na
zadovoljstvo s finan¢no situacijo (31.
mesto) in zadovoljstvo z zdravstvenim
stanjem (31. mesto), najbolje pa glede
na moznost odlo¢anja o lastnem zivljen-
ju (14. mesto), kjer je zaznan tudi velik
premik (relativna sprememba 1992-
1999 znasa 43.6%). Ce je slogan Ziv-
ljenja prebivalcev razvitejsih drzav "ziv-
ljenje je nekaj, kar bom uresnicil", in se
posamezniki dojemajo kot protagoniste,
ki usmerjajo svoje Zivljenje, pa prebival-
ci drzav z nizko stopnjo demokracije Ziv-
ljenje jemljejo kot nekaj, "kar se mi dog-
aja in se mu moram predati". Spremembe
v slovenskih stali§¢ih sicer kazejo
premike v smeri avtonomnih posa-
meznikov, protagonistov, ki si vsakdanje
Zivljenje sooblikujejo z moznostjo in Zeljo
po aktivni participaciji na vseh ravneh
druzbe, vendar pa hkrati trend izbolj-
Sevanja ocen kakovosti zivljenja opo-
zarja tudi na dolgotrajnejsi prehod. Sele
ob zagotovljeni moznosti sodelovanja in
soodlocanja (visoka zahteva po partici-
paciji v slovenskem vzorcu se kaze tudi
glede na Stevilne druge kazalce: vecji
vpliv stroke na vladne odlocitve, ocena
demokracije, clovekovih pravic itn.), bo
tudi ocena blaginje visja.

Leta 1992 je bila Slovenija po vseh ka-
zalcih kakovosti zivljenja najbolj podob-
na Romuniji, po zadnjih podatkih (za leto
1995 in 1999) pa je najblize Poljski (po-
dobne tudi Portugalska, Spanija in V
Nemcija)'°.

Analiza kakovosti Zivljenja podobno kot
kazalci kakovosti: pricakovana dolzina
zivljenja, BDP, place, nazaposlenost idr.
pokazejo polarizacijo Slovenije na rela-
tivno dobro samooceno kakovosti ziv-
ljenja prebivalcev zahodnega dela (go-
riSka, obalno-kraska, osrednjeslovenska
regija) in nizko oceno kakovosti zZivljen-

8Svetovno in EU povprecje je izracunano iz podatkov iz leta 1992, ker so bili to zadnji dostopni podatki.
°V letu 2000 je bila merjena le sreca kot eden od kazalcev kakovosti Zivljenja, zato ne moremo podajati prehitrih napovedi o spreminjanju trenda.
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Slika 3: Ocena kakovosti Zivljenja po regijah

Tabela 2: Povezanost kazalcev kakovosti Zivljenja in socioekonomskih kazalcev (korelacijski koeficienti)

Delez
Indeks | Delez Delez zensk v Agresivna; Umrljivost
etnocentrizma i mater. LE | postmater.. BNP: BDP: HDI parlamentu smrt™ | dojenckov
1992 1992 1992 1992 1990 1992 1990 1996 1992 1992
Sreca -0.64 -0.61: 0.37 0.62: 0.50 0.62 -0.75 -0.72
Zadovoljstvo z
zdravstvenim -0.68; -0.66 0.60; 0.55 0.58 0.33 -0.80 -0.72
stanjem
Odlocanje o
lastnem -0.68: -0.45 0.42 0.38 -0.61
Zivljenju
Zadovoljstvo z 081 -0.64 052 0.62 064 071 048 0.36 067  -081
Zivljenjem
Zadovoljstvo s
finanéno -0.69: -0.64: 0.52 0.68 0.71: 0.79: 0.51 -0.70 -0.72
situacijo

Umrljivost zaradi zunanjih vzrokov (prometne nesrece, uboji, umori, samomori itn.)

Vir: WVS92, UNDP.

Opomba: Korelacijski koeficienti so izratunani iz svetovne raziskave vrednot (enote so drzave).

japrebivalcev vzhodnega dela Sloveni-
je (posavska, zasavska, pomurska, do-
lenjska). Na oceno kakovosti Zivljenja
prebivalcev v Sloveniji v najvecji meri
vplivajo izobrazba, starost in dohodek:
ocena se z izobrazbo in dohodkom visa,
s starostjo pa upada.

Iz svetovne baze podatkov se pokaze
visoka korelacija med kazalcem BDP
po kupni moci in kazalci kakovosti Ziv-
ljenja (0.42<r<0.79). Za Slovenijo smo
ze ugotovili relativno visoko kakovost
zivljenja prebivalcev glede na ekonom-
ske kazalce in skoraj obratno - nezado-

10Po statisti¢ni metodi razvri¢anja v skupine (Cluster analysis - Wardova metoda/evklidske razdalje).
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Tabela 3: Povezanost kazalca srece in nekaterih drugih kazalcev v 48 drZavah sveta (korelacijski koeficienti)

Prihodek na prebivalca 0.64 | Izobrazba 0.51
Delez umorov -0.39 | Vera v boga 0.38
Smrtne nesrece -0.67 | Individualizem 0.69
Spostovanje politi€nih svoboS¢&in 0.35 | Strpnost 0.58
Spostovanje ¢lovekovih svobos¢in 0.41 | Clanstvo v prostovoljnih organizacijah 0.52
Sprejemanje homoseksualnosti 0.62 | Delez mestnega prebivalstva 0.48
Dojemanje lastne svobode v zivljenju 0.50 | Stevilo telefonskih prikljuékov 0.64
Dojemanje lastne svobode na delovnem mestu 0.74 | GEM 0.51

VIR: Ruut Veenhoven (1998).

V Sloveniji je na 100,000
prebivalcev toliko samomorov (28.5),
kot je v Zdruzenem kraljestvu celotna
umrljivost zaradi zunanjih vzrokov -
umori, uboji, samomori, prometne
nesrece in ostale nesrece (28.2)

(WHO 2000).

voljivo sliko glede na neekonomske, za

kar morajo obstajati tehtni razlogi. Naj-

izrazitejsi in najvidnejsi so sledeci:

1. Visok delez prebivalcev z material-
isti¢no vrednotno orientacijo je neg-
ativno povezan z oceno blaginje
prebivalcev (-0.45<r<-0.66).

2. Visoka stopnja etnocentrizma in
nestrpnosti je povezana z nizko oceno
blaginje prebivalcev (-0.45<r<-0.78).

3. Nizka stopnja demokratizacije drzave
(ponazarjajo jo Stevilni kazalci npr.:
delez zensk v parlamentu, Stevilo
demokrati¢nih institucij itn.) je visoko
povezana z oceno kakovosti zivljen-
ja prebivalcev.

4. Zaprtost (nepretok: kapitala/informa-
cij/ljudi/blaga) negativno korelira z
oceno kakovosti zivljenja prebival-
cev; mocno vpliva na zadovoljstvo z
zivljenjem (r=0.41) in moZnost
odlo¢anja o lastnem zivljenju (r=
0.51).

Graf 3: Zadovoljstvo 7 Zivljenjem (EU, 1999 in Slovenija 1997)
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5. Visoki delezi umrljivosti zaradi zunan-
jih vzrokov (prometne nesrece,
samomori idr.) tudi kaZejo na kakov-
ost zZivljenja prebivalcev. Drzave z
vi§jim delezem smrti zaradi zunanjih
vzrokov smrti (agresivne smrti) im-
ajo tudi nizko oceno kakovosti ziv-
ljenja (-0.67<r<-0.80).

Za enega izmed kazalcev kakovosti
zivljenja - zadovoljstvo z Zivljenjem —
(merimo le delez respondentov, ki se
ocenjujejo za "zelo zadovoljne") so
dostopni tudi najnove;jsi podatki pri Eu-
robarometru, ki za Slovenijo kazejo ne-
koliko bolj optimisti¢no sliko. Po podat-
kih Eurobarometra (EB44 — EB53) za-
dovoljstvo z zivljenjem v drzavah EU v
letu 2000 izraziteje upade (razen Irske
in Velike Britanije). Povprecje EU se
spusti na 17%. Najvecji upad beleZijo
Danska, Luksemburg in Nemcija (6
odstotnih tock), Nizozemska in Belgija
(5 odstotnih tock). Ce deleze respond-
entov SJM primerjamo s povprec¢jem
EU (za EU leta 1996-1999, za Slovenijo
najblizje merjeno leto - 1997), se pokaze
vi§je zadovoljstvo prebivalcev Sloveni-
je. Od leta 1996 do leta 1999 je pov-
pre¢no zadovoljstvo z Zivljenjem preb-
ivalcev EU 20%, povprecje za Sloveni-
jo pa za leto 1997 30% (SJIM97/1). Po-
datki so merjeni s Stiristopenjsko lestvi-
co'' in niso primerljivi s svetovno
raziskavo vrednot — WVS (po kateri
smo Slovenijo uvrscali na zacetku, ker
je merjena z desetstopenjsko lestvico).
Pri drzavah EU je opazen trend rahlega
upadanja zadovoljstva prebivalcev (delez
"zelo zadovoljnih" + "zadovoljnih" je v
letih 1997 in 2000 znasal 77%, kar je
najnizje po 1. 1981). Ce primerjamo za-
dovoljstvo z Zivljenjem ("zelo zadovoljen"
+ "zadovoljen") s ¢lanicami EU za leto
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1997, se Slovenija uvrsti na 6. mesto,
kar je za 5 odstotnih tock visje kot EU
povprecje. Pri tem moramo vseskozi
upostevati, da so razlike med drzavami
¢lanicami pri ocenjevanju zadovoljstva
izjemno velike. Ce primerjmo najbolje
uvrsceno drzavo (Dansko) in najslabse
uvrsceno drzavo (Portugalsko), so raz-
like tudi za devetnajskrat nizje oz. visje.
V letu 2000 se za "zelo zadovoljne"
ocenjuje 57% (leta 1999 pa 63%) re-
spondentov na Danskem, na Portugal-
skem pa je leta 2000 3% (leta 1999 pa
4%) respondentov zelo zadovoljnih. Ce
Slovenijo primerjamo z drzavo z najvis-
jo oceno zadovoljstva prebivalcev — Dan-
sko, je splosno zadovoljstvo prebivalcev
Slovenije merjeno leta 1997 po EB za
15 odstotnih tock nizje.

Samo zadovoljstvo z Zivljenjem Se ne
pokaze celotne slike kakovosti zivljenja
prebivalcev. Slovenija tudi po letu 1999
ostaja pod svetovnim in EU povpre¢jem
iz leta 1992 glede na tri kazalce: sreco,
zadovoljstvo s financno situacijo in oceno
zdravstvenega stanja. Samoocena kako-
vosti Zivljenja je odraz celotne druzbene
klime. Gospodarska rast, rast plac¢ ali
zmanjsanje revscine razen o spremem-
bi socialnega polozaja ne povedo dosti o
kakovosti zivljenja in pocutjih prebival-
cev.

Graf 4: Upadanje zadovoljstva v driavah EU
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2. Pocutja

Pocutja prebivalcev so povezana tako s
kazalci kakovosti zivljenja kot tudi z raz-
vojnimi kazalci drzave. Kazalci pozitivnih
pocutij kazejo statisti¢no znacilne
mocnejse povezanosti s kazalci kakov-
osti zivljenja kot negativna pocutja.
Prebivalci, ki so najmanj zadovoljni s
svojo finan¢no situacijo, so tudi najbolj
zdolgocaseni in prizadeti oz. prebivalci,
ki so zadovoljni z lastno financno situac-
ijo, so statisti¢no znacilno ponosni, zado-
voljni in svoje pocutje ocenjujejo kot "v
sedmih nebesih". Postmaterialisti svoja
pocutja statisti¢no znacilno bolje ocen-
jujejo kot materialisti in etnocentriki.
Povezanost s pozitivnimi pocutji kazejo
tudi HDI, BDP in pricakovana dolzina
Zivljenja.

Zanima nas, kako se ljudje
pocutijo vteh dneh, ali ste v zadnjih
nekaj tednih (da/ne):

1. bili posebno razgreti, ali vas je
nekaj posebej zanimalo;

2. tako nemirni, da niste mogli
dolgo vzdrzati na istem mestu;

3. ponosni, ker vas je nekdo poh-
valil za nekaj, kar ste naredili;

4. zelo osamljeni ali dale€ od ljudi;
5. zadovoljni, ker ste koncali neko
delo;

6. zdolgocaseni;

7. “v sedmih nebesih”, z
ob&utkom, da je Zivljenje Cudovito;
8. obupani, pobiti ali zelo nesrec-
ni;

9. imeli obcdutek, da so stvari
potekale tako, kot ste si Zeleli;

10. prizadeti, ker vas je nekdo kri-
tiziral.

Tabela 4: Povezanost kazalcev kakovosti Zivljenja in poéutij (korelacijski koeficienti)

"V sedmih: Uresni¢evanje
Razburjen: Ponosen: Zadovoljen: Zdolgo€asen: nebesih” cillev. Prizadet
Sreca 0.56 0.34 0.74 0.39
Zad(_)voljstvo z zdravstvenim 0.64 0.46 0.68 0.40
stanjem
Moznost odlocanja 0.43 0.51 0.51 0.45 0.44
Zadovoljstvo z Zivljenjem 0.53 0.50 0.61 0.33
ZER OB S IENENe 0.56 0.39 -0.41 0.44 -0.40
situacijo
Vir: WVS92

Opomba: Korelacijski koeficienti so izraCunani iz svetovne raziskave vrednot (enote so drzave).

1Stiristopenjsko lestvico sestavljajo trditev: 1. zelo zadovoljen, 2. dokaj zadovoljen, 3. ne kaj dosti zadovoljen, 4. sploh nisem zadovoljen.
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Tabela 5: Povezanost kazalcev pocutij z ekonomskimi in socialnimi kazalci (korelacijski koeficienti)

Delez Delez Indeks | Priakovana
materialistov: postmaterialistov BNP BDP HDI: etnocentrizma dolzina
Podutja: 1992 1992 1990 1992 1990 1992 Zivlijenja 1990
Razburjen -0.38
Nemiren -0.49
Ponosen -0.63 0.56 0.44 -0.42
Osamljen -0.62 -0.50 -0.54 -0.51
Zadovoljen -0.62 0.48 -0.53
Zdolgocasen -0.49 -0.44 ©  -0.49 -0.48
“V sedmih nebesih” -0.52 0.41 -0.40
Obupan -0.50 -0.45 | -0.53 0.50 -0.52
Uresni¢evanije ciliev
Prizadet -0.46 -0.46 @ -0.48 -0.53

Vir: WVS92, UNDP.

Opomba: Korelacijski koeficienti so izraGunani iz svetovne raziskave vrednot (enote so drzave).

Graf 5: RazvrScanje driav glede na pocutja
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Po statisti¢ni metodi razvrsc¢anja v sku-
pine (Cluster analysis — Wardova me-
toda — evklidske razdalje) se deset ra-
zlicnih kazalcev pocutij razvrsca v dve
skupini: pozitivna pocutja (razburjen,
ponosen, zadovoljen, "v sedmih nebesih"
in uresni¢evanje ciljev) in negativna
pocutja (nemiren, osamljen, zdolgo-
Casen, obupan, prizadet).

Ceprav je Slovenija pogosto ozna¢ena
za drzavo samomorov in depresivnezev
(delez agresivne smrti v Sloveniji je zelo
visok), se glede na ocenjevanje pocutij
uvrs¢a med drzave z relativno visokim
delezem pozitivnih pocutij. Po kazalcih
pozitivnih pocutij se Slovenija (skupaj z
Romunijo) uvrsca blizu povprecja ali
rahlo negativno odstopa od svetovnega
povprecja; glede na kazalce negativnih
pocutij pa je (podobno kot Danska in
Belgija) podpovprecna, kar pomeni, da
ima nizek delez prebivalcev, ki svoja
pocutja ocenjujejo negativno.

Slovenija se glede na negativna pocutja
v letu 1992 uvrsca v sam vrh drzav sve-
ta z nizkimi ocenami negativnih pocutij.
Prebivalci Slovenije se pocutijo dale¢
najmanj osamljene (Slovenija se uvrsti
na 3. mesto med drZzavami sveta), naj-
manj zdolgoc€aseni (4. mesto) in najmanj
obupani ali nesre¢ni (4. mesto). Glede
na pozitivne kazalce se Slovenija uvr§ca
blizu svetovnega povprecja.

Zelo dobro uvrs¢anje Slovenije glede na
nagativne kazalce pocutij kaze, da so
socialni odnosi (druzinski, sorodstveni, na
delavnem mestu ali med prijatelji) in in-
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terakcije relativno dobri. Medosebne
vezi in povezanosti so pomemben Vvir so-
cialnega kapitala. Zaupanje je statisticno
znacilno negativno povezano z negativn-
imi kazalci, ki so v Sloveniji nizki. Za-
upanje je povezano tudi s kazalcem, ki
oznacuje ¢udovito zivljenje ("'v sedmih
nebesih"), glede na katerega se Sloven-
ija med vsemi kazalci najslabse uvrsca
(na 35. mesto) in ki je znacilen pred-
vsem za skandinavske drzave in Turci-
jo.

1z analize podatkov bi lahko sklepali, da
je stopnja zaupanja v Sloveniji visoka,
vendar ni tako. Raziskava je bila izvede-
na takoj po osamosvojitvi Slovenije, ko
so bila pri¢akovanja in zaupanje v novo
drzavo in demokracijo najvisje. Prav
tako je bilo najvis§je prepri¢anje v spre-
membe in socialno drzavo. Ocene
pocutja se tudi mocno razlikujejo od ocen
kakovosti zivljenja. Odstopanja kazejo
neusklajenost v ocenjevanju prebivalcev.
Prav tako pa ni primerljivih kasnejsih
raziskav, ki bi pokazale ali potrdile odsto-
panja od raziskave leta 1992.

Graf 6: Pocutja
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Poudarek 4: Predstava o idealnem otroku: kul-
turno pogojeni vzgojni modeli?

Odnos do vzgoje otrok je, kot kaze raziskovanje vrednot in
prepri¢anj na globalni ravni, pomemben segment kulture.
Vrednote in prepri¢anja, ki zrcalijo "podobo o idealnem otroku",
so klju¢ni element koherentnih kulturnih vzorcey, ki jih Inglehart
(1995, 1997) umesca v procese kulturne modernizacije in
postmodernizacije. Kot ugotavlja avtor, (prav tam) se ti vzorci
notranje povezanih vrednot oblikujejo glede na (zgodovinsko)
orientacijo druzb bodisi v religijo kot tradicionalni vir oblasti
(ob stojeci ekonomiji), bodisi v drzavno oblast (in
maksimiranje gospodarske rasti) ali pa poudarjajo razvoj
posameznika (in skuSajo maksimirati kakovost zivljenja).
NasSa analiza razvr§€anja v skupine kaze, da se podobno
oblikujejo tudi vzgojne orientacije oziroma predstave o tem,
katere lastnosti bi morali otroci pridobiti v domacem okolju.
Vzorci lastnosti, ki jih razliéne druzbe spodbujajo v vzgoji otrok,
odrazajo bodisi pretezno tradicionalno-religiozno
usmerjenost, drzavno-legalno ali postmoderno usmeritev.
Prepoznamo lahko naslednje tri (makro) modele: pretezno
religiozno usmerjeno vzgojo, vzgojo k funkcioniranju drzave
in produkciji ter postmoderno vzgojo, ki je usmerjena v razvoj
posameznika in kakovost Zivljenja.

Religiozni vzorec vzgojnih vrednot, ki zdruZzuje vernost z
ubogljivostjo in lepim vedenjem, prevladuje v drzavah, v
katerih ima religija nasploh pomembno mesto v kulturi. In
sicer ne glede na to, za kakSno religijo gre (v tej skupini
najdemo cel spekter religij) in ne glede na stopnjo njihove
ekonomske razvitosti. Vzgoja otrok z religioznim poudarkom
je znacilna za tradicionalno-religiozno usmerjene drzave, kot
so na primer Indija, Poljska, Juzna Afrika, pa tudi za tehnoloSko
in ekonomsko visoko razvite drzave, kot so Kanada, Velika
Britanija, ZDA, lItalija, ki imajo tudi mnogo postmodernih
elementov v kulturi. Kot kaze, je prav religioznost tista temeljna
dimenzija kulture, ki bistveno (bolj kot razvitost) opredeljuje
odnos do otrok in vzgoje.

Vzgojni vzorec, ki zdruzuje lastnosti, kot so odloénost,

samostojnost ter varénost in trdo delo, se pojavlja v druzbah
z dolgoletno drzavno tradicijo (Kitajska, Japonska) in v
tranzicijskih druzbah (vzhodnoevropske, baltske drzave).
Mocna vloga (nastajajoce) drzave in prednostna usmeritev
teh druzb v gospodarsko ucinkovitost ocitno dolo¢ata tudi
prednostne naloge v vzgoji prihodnjih generacij. V druzbah z
izrazito materialisticno orentacijo (velik delez ljudi daje
prednost gospodarski u€inkovitosti pred cilji kakovosti
Zivljenja) je v vzgoji mogoce prepoznati znacilno vecjo
motivacijo k produktivnosti (angl. achievement motivation).
Ta poudarja vzgojo k ekonomskim dosezkom in avtonomnosti
(varénost, odlo¢énost) pred konformnostjo tradicionalnim
druzbenim normam (vernost in ubogljivost); (Inglehart 1997,
str. 222-223). Skupini se pridruzuje tudi Slovenija, ki na zacetku
obdobja tranzicije e nadpovpre¢no ceni varénost v vzgoji
otrok (ne pa trdega dela), kasneje pa se stanje bistveno
spremeni. Zanimivo je, da je slovenski vzgojni vzorec "blizje"
belgijskemu in francoskemu kot vzorcu preostalih
vzhodnoevropskih drzav.

Tretji - postmoderni - vzgojni vzorec, ki daje prednost
lastnostim, kot so domisljija, strpnost in spostovanje drugih
ter odgovornost, je prevladujo€ v modernih evropskih drzavah
blaginje in deloma v nekaterih Spansko govorecih, manj
razvitih drzavah. Kot kaze, v skupini latinskoameriskih in/ali
Spansko govorecih drzav, kot so Argentina, Mehika, épanija
in Cile, religija nima tako odlogilnega vpliva na vzgojo otrok.
Zanimivo je namre¢, da v teh drzavah kljub religiozni kulturi
prevlada postmoderni pogled na vzgojo. Postmoderna
vrednotna orientacija, znacilna za prebivalce teh druzb, se
kaZe kot kakovosten premik v tem, kaj ljudje pri¢akujejo od
Zivljenja, kar se zrcali tudi v vzgoji otrok. Prevladujoa usmeritev
v kakovost Zivljenja in razvoj posameznika se v veliki meri
odslikava v prioritetah pri vzgoji otrok.

Poudarek na razvoju domisljije ustreza postmodernemu
odmiku od materializma in premiku k razvoju posameznika,
njegovi samoizpolnitvi, ustvarjalnosti in smiselnemu delu,
pa tudi k vejemu pomenu prostega €asa in socialnih stikov
v Zivljenju. Drugo pomembno postmoderno obelezje je
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znacilno vecja strpnost do manjSinskih in subkulturnih
druzbenih skupin ter ekolodka ozaveScenost. Vzgoja otrok k
odgovornosti (do sebe, drugih, okolja) ter k strpnosti in
spostovanju do drugih odraza in hkrati omogoca taksno vizijo
razvoja druzbe.

Spremembe prioritet v vzgoji otrok pri prebivalcih Slovenije v
obdobju 1992 - 1999 obeleZzuje znacilen odmik od
materialistitne naravnanosti in obenem odmik od
tradicionalne - kolektivisticne naravnanosti. Hkrati zaznamo
priblizevanje konceptu (liberalne) individualisticne vzgoje.
Zanimivo je, da najbolj upada zastopanost tistih lastnosti v
vzgoji otrok, ki so bile Se leta 1992 nad svetovnim povprecjem.
Materialisti¢ni koncept vzgoje k produktivnosti izgublja pomen
(upada delez tistih, ki cenijo varcnost), upada pa tudi pomen
tradicionalnega - kolektivisticnega koncepta vzgoje k
podredijivosti in izpolnjevanju zahtev kolektiva (zmanjSuje se
delez prebivalcev, ki cenijo ubogljivost in lepo vedenje). Kot
kaze, pa se leta 1999 zacenja oblikovati (zgolj liberalni?)
koncept individualistiéne vzgoje, saj postajata samostojnost
in odlo€nost vedno bolj cenjeni lastnosti otrok. Nekoliko se
poveca tudi delez prebivalcey, ki cenijo nesebi¢nost kot izrazito
socialno lastnost, kar nakazuje tudi orentacijo k "drugemu".
Ceprav se v istem obdobju nekoliko povedéa tudi pomen
postmodernemu modelu vzgoje ne moremo govoriti, saj se
obenem zmanjSa tudi pomen vzgoje k strpnosti in spostovanju
drugih ljudi. Omenjenih gibanj ne moremo oznaditi kot premik
k postmoderni vzgojni orientaciji, saj je za to orientacijo
znacilno, da se individualisticne lastnosti kombinirajo s
strpnostjo (sposStovanjem drugih in drugacnih), kar opozarja
na (ponovno) visoko stopnjo zavesti o skupnosti. Vendar ta ni
(ve€) utemeljena na teznji po podrejanju (ubogljivost, lepo
vedenje), ali altruizmu (nesebicnost), pac¢ pa je utemeljena
na demokratizaciji odnosov med posameznikom in pluralno
skupnostjo.

Kot kaze, tudi premiki v odnosu do otrok pri prebivalcih
Slovenije potekajo bolj ali manj vzporedno s spremembami
drugih vrednot in prepri¢anj, ki zadevajo gospodarski, politicni
in kulturni razvoj druzbe. Varcénost, kot lastnost otrok, ki naj bi
zagotavljala akumulacijo, izgublja pomen v vzgoji otrok
vzporedno z odmikom od materialistiCne vizije druzbe in
dejanskim izboljSanjem materialne in socialne varnosti
prebivalcev.

Tudi upadanje pomena vzgoje k strpnosti sovpada s sploSno
ksenofobi¢no in nestrpno druzbeno klimo, znacdilno za
slovensko druzbo. Upadanje pomena strpnosti v vzgoji je
mogoce pripisati sploSnemu naras¢anju stopnje nestrpnosti
prebivalcev Slovenije do tujcev in razlinih stilov zivljenja, ki je

1 1992
ZA 1999

J%D%@

0.6

%

00 gz

-0.6

AN

Varénost Odlo¢nost Strpnost Odgovornost Trdo delo Domisljija
Lepo vedenje  Ubogljivost Nesebicnost Vernost Samostojnost

Vir podatkov: SIM 92/1, SIM 99/3

bilo posebej izrazito v obdobju 1992 - 1995, v letih 1995 -
1999 pa nekoliko manj, vendar je v vsem obdobju stopnja
nestrpnosti izjemno visoka v primerjavi s svetovnim
povprecjem.

Razlike v pogledih na vzgojo so med prebivalci Slovenije
velike in znacilne. Izobrazba (in z njo povezan dohodek) ter
starost v najvecji meri doloc¢ajo, katere lastnosti otrok so bolj
zazelene oziroma kakSna naj bo vzgoja.

"Nosilci" liberalnega koncepta individualistiCne vzgoje in/ali
demokrati¢ne postmoderne vzgoje, ki se v slovenski druzbi
vedno bolj uveljavlja, so bolje izobrazeni prebivalci (z vecjimi
dohodki), mladi in "postmaterialisti" - prebivalci, katerih vizija
razvoja druzbe je izboljSanje kakovosti zivljenja
(posameznika). Kot kaze, je takSna usmeritev nekoliko bolj
zazelena tudi pri moskih ter pri levo politi€no usmerjenih
prebivalcih.

"Nosilci" tradicionalnih in materialisti¢nih pogledov na vzgojo,
ki o€itno izgubljajo pomen v slovenski druzbi, pa so starejsi,
slabSe izobrazeni prebivalci (s slabSimi dohodki) in/ali
prebivalci, katerih vizija druzbenega razvoja se omejuje na
zagotavljanje materialne preskrbljenosti in mo¢ne drzavne
oblasti. Religiozna komponenta v vzgoji je bolj prisotna pri
desno politicno usmerjenih prebivalcih in nekoliko bolj pri
Zenskah.

Analiza variance

(statisti€no znacilno) Spol Starost

Politicna

Izobrazba Dohodek pripadnost Indeks m/pl

moski | zenski | starejsi | mlajsi

nizia | visja nizji Visji desno | levo mater. | post.

Lepo vedenje

Ubogljivost

Vernost =

Trdo delo

Varcénost

Odlo¢nost/vztrajnost

Nesebic¢nost

Samostojnost

Odgovornost

Domisljija <4+

$ll lTTT T“

Strpnost <

AL
| llilTTTTTW
o a1

Legenda: ——Jp p > 0.01 ——> p>005

Opomba: ‘Indeks vrednotnih orientacij.

=> ni statistiéno znacilno
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Graf'9: Pomen kljucnih podrocij Zivijenja - Slovenija
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politika

Graf 10: Tri skupine motivacij za delo - odstopanja od svetovnega
povprecja (1992)
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3. Kljuéna podrocja Zivljenja

Eden relevantnih kazalcev proucevanja
vrednotnih orientacij druzbe je tudi
pomen, ki ga prebivalci pripisujejo kljuc-
nim podro¢jem zivljenja. Merijo se z
vprasanjem — "Kako pomembno v
vasem zivljenju je: delo, druzina, prosti
Cas, prijatelji, politika in vera"'2.

Druzina je osnovna celica — prva po-
tencialna zgradba socialnega kapitala,
kjer je stopnja zaupanja in intezivnost
odnosov najvisja. Druzina lahko nudi
ugodja: kohezijo/sodelovanje in materi-
alno/emocionalno podporo oz. pozitivni
socialni kapital. Hkrati pa je lahko vi-
soka stopnja zaupanja v druzino tudi
potencial nezaupanja (zaprtost) do dru-
gih druzbenih skupin in socialnega okolja
0z. negativni socialni kapital.

Vrednote, ki jih star$i vzpodbujajo pri
otrocih, so pomemben kazalec vrednot-
nih orientacij in v veliki meri odrazajo
kulturne vzorce celotne druzbe. Anali-
za zelenih lastnosti otrok v Sloveniji tako
v letu 1995 $e bolj pa v letu 1999 naka-
zuje premik v smeri postmaterialisti¢ne
usmeritve. V letu 1999 iz postmaterial-
istinega vzorca izpade le ena temeljna
vrednota — strpnost. Strpnost se ne
vzpodbuja niti v druzini niti v Solskem
sistemu, kjer so pred sodelovanjem pou-
darjeni predvsem uspeh, dosezki in tek-
movalnost, ne pa sodelovanje in kvali-
tete posebnosti in drugacnosti. Podob-

Tabela 6: Motivacije za delo, ki jih respondent izbere kot pomembne (v %)

Svetovo

Slovenija Slovenija Slovenija EU povp. povp.

Skupine 1992 1995 1999 1992 1992
Dobro placilo 82 89 87 68 74

1. Ne prevec pritiska 48 73 71 60 35
pogoji dela Veliko pogitnic, dopusta 29 48 46 26 29
Ugoden delovni €as 39 41 41 46

Spostovano delo 59 77 77 34 40

Prijetni sodelavci 82 90 69 67

2. Delo je koristno za druzbo 63 73 34 44
socialnaklima Da srecujes ljudi 56 69 43 45
Zanimivo delo 76 91 92 63 57

Ustreza sposobnostim 61 87 86 53 56

Zanesljiva zaposlitev 73 93 88 57 57

. Moznosti napredovanja 62 73 33 36
TSR Prll9znost pokavazatl iniciativo 55 78 78 48 46
MozZnost doseZkov 71 90 90 56 56

Odgovorno delo 53 64 73 43 42

Vir: VW92, SIM92/1, SIM95/2, SIM99/3.
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no velja tudi za domisljijo, ki je eden
pomembnih elementov postmaterialis-
ti¢ne usmeritve, vendar je v Solskem sis-
temu (druzini, druzbi) prepogosto
nezazeljena in temu ustrezno sank-
cionirana (zatrta).

ey

sta tudi po letu 1999 prevladujoce pou-
darjena pomen druZzine in dela. Leta
1995 je izraziteje upadel pomen dela, kar
je znacilno za postmaterialisti¢no vred-
notno orientacijo, leta 1999 pa delo
ponovno pridobi na pomenu. Delo za-
vzema izjemno pomembno komponento
zivljenja prebivalcev Slovenije’’. Kot
osmislitev Zivljenja ga poudarjajo pred-
vsem starejsi, manj izobraZeni in re-
spondenti z nizjimi dohodki.

Statisti¢na metoda razvrS¢anja v skupi-
ne (Cluster analysis — Wardova meto-
da/evklidske razdalje) razdeli 43
obravnavanih drzav glede na motivacije
za delo v tri skupine. Prvo skupino ob-
likujejo drzave, katerih respondentje pou-
darjajo predvsem zahteve po dobrem
placilu in nizkem pritisku, delo jim pred-
stavlja zgolj sredstvo za zadovoljitev nji-
hovih potreb in zelja. V drugi skupini
poudarjajo odgovornost za delo(vanje)
in razvoj celotne druzbe, velik poudarek
dajejo socialni klimi (medsebojnemu
sodelovanju in prijateljskim odnosom). V
tretji skupini drzav pa prebivalci poleg
odgovorne in zanesljive zaposlitve na-
jbolj poudarjajo $e moznost napredovan-
jazlastnimi iniciativami in doseganje za-
stavljenih ciljev - zato jim delo pomeni
samouresnicitev in osebni razvoj.

Do podobnih ugotovitev sta iz Evropske
raziskave vrednot priSla tudi Harding &
Hikspoors (1995, str. 446). S faktorsko
analizo sta dobila tri skupine glede na
motivacije dela: a) materialna varnost,
b) pogoji dela in ¢) osebni razvoj.

Ce za vse tri skupine pogledamo korel-
acije motivacij za delo s pomeni, ki jih
prebivalci drzav pripisujejo kljuénim po-
dro¢jem zivljenja (delu, druzini, pri-
jateljem, prostemu Casu, politiki, religiji),

Poudarek 5: Delati zaradi dela

Pri vrednotenju dela je prvi¢ problemati¢na Zze sama ocena respondentov — kaj je
deloin kaj nedelo oz. prosti €as. Leta 1995 je v Sloveniji kar 43% repondentoyv trdilo,
da delajo zaradi dela (in ne zaradi prostega ¢asa ali obojega). Delez respondentoy,
ki dajejo prednost delu pred prostim ¢asom, je trikrat visji. Po tem kazalcu je potem
Ze samo delo osmislitev zZivljenja in ne le moznost za Se druge izvendelovne
dejavnosti, stike ali druge nacine samouresnievanja. Izguba placane zaposlitve
ima zato Se toliko vedji vpliv na posameznikovo Zivljenje, na oceno kakovosti zivljenja
in pocutja.

[ prosti €as
delo
33
1999
62
1995
55
1992
73

Vir podatkov: SIM 92/1, SIM 95/2, SIM 99/3.

Graf 11: Razpravijanje o politiki s prijatelji (1999)
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Vira podatkov. EB, 1999; SJM99/3.

2Upostevali smo odgovore "zelo pomembno". Pri ocenjevanju politike smo zaradi mednarodne primerjave upostevali $e delez, ki se nanasa na "precej
pomembno".

Na visoko vrednotenje dela opozarjajo tudi novejse finske raziskave, eprav je bila Finska leta 1992 druga med triinstiridesetimi drzavami sveta
glede na delez postmaterialistov (29%) in zadnja glede na delez materialistov (6%).
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Poudarek 6: Subjektivni odnos do politike kot
dediscine
Tranzicijske dezZele je preplavilo nekaj ¢arobnih besed, s
katerimi se skuSa zapolniti praznino, ki je zevala nekaj
desetletij. Eden takih je izraz "politi€na kultura". Izraz je postal
del standardnega besednjaka ne samo politologov in
druzboslovcev, ampak tudi novinarjev in politikov. Izraz politi€éna
kultura najpogosteje uporabljajo kot sinonim za politi¢ni
bonton ali kvecjemu za "politicno folkloro" (Rohe) in tako
nastopa kot nadomestek pri vsakrSni pojmovni in
pojasnjevalni zadregi. No, tudi v druzboslovni strokovni in
znanstveni javnosti ni opredeljevanje in raziskovanje politicne
kulture niti enostavno niti enoznacno. Znani nemski politolog
Max Kaase (1983) je svoj Cas izrekel odmevno metaforo o
raziskovanju politi€ne kulture kot "poskusu pripenjanja
pudinga na steno". Ce definiramo politiéno kulturo v najbolj
abstraktni formi kot dojemanje sveta politike, imamo dejansko
spoznavne teZave, ¢e pa pojem zozimo na operativno
definicijo kot staliS¢e oz. odnos do politicnega sistema in
subjektivne (kognitivne, afektivne in evaluativne) orientacije
udelezencev sistema do politicnih fenomenov, kot to naredi
Almond (Almond, Verba, 1980:26), odpremo moznost
empiricCnega spremljanja fenomena. Pri tem seveda
proucevanja politicne kulture ne gre enaditi s preverjanjem
staliS¢ do konkretnih rezimov, ampak "zaznavnih strategij in
meril presoje" (Rohe, 1996:1), ki ta konkretna staliSca
oblikujejo. Vsekakor pa temelji empiricno spremljanje (t.i.
"survey research") politicne kulture neke dezele na
predpostavki, da jo je mozno proucevati in spoznavati preko
orientacij in staliS¢ individuumov, pa¢ v smislu Alomondove
(Almond, 1993:15) opredelitve politicne kulture kot vzorca
subjektivnih orientacij do politike v neki naciji ali njenih
podskupinah.
V vedini dezel vzhodne Evrope predstavlja pri prouevanju
politi€ne kulture dodaten problem dejstvo, da prakticno vse
do preloma ni bila vzpostavljena infrastruktura, ki bi
omogocala dolgoro€no empiricno spremljanje tistih
razseznosti javnega mnenja, staliS¢, vrednot, ki so povezana
s "subjektivno dimenzijo politike". Slovenija ima v tem smislu
nekaj prednosti, ker je v longitudinalnih raziskavah Slovensko
javno mnenje ponavljala precej vprasanj, ki se vezejo na
fenomen politicne kulture in so po svoji obliki in metodoloskih
znacilnostih zajemanja primerljiva z raziskovanjem drugod
po Evropi. Tako je bilo vsaj delno mogoce slediti procesom
nastajanja in spreminjanja vzorcev politiéne kulture tudi v
desetletjih pred demokratiénimi spremembami. V letih
preloma je veclina vzhodnoevropskih deZel postopoma
oblikovala lastna kontinuirana raziskovanja s standardnimi
nabori, z relevantnimi in primerljivimi instrumentariji ter bila
vkljuéevana v mednarodne raziskovalne projekte. Na osnovi
primerjalnih podatkov so tako raziskovalci lahko izdelali
razlicne merske instrumente in kazalce, ki merijo prepletenost
kognitivnih in emocionalnih indikatorjev politicne kulture. Za
Slovenijo in sploh srednjo in vzhodno Evropo je zlasti zanimiva
Plasserjeva tipologija demokraticnega potenciala (Plasser,
Ulram, Waldrauch, 1997). Plasser je naredil robustno, a dovolj
diskriminativno tipologijo na osnovi dveh dimenzij: staliSce
do oblike politi¢ne vladavine (demokracija — diktatura) ter do
strankarsko-politicne izbire (vecstrankarski sistem —
enostrankarski sistem). Z indeksacijo odgovorov je Plasser
(1997:223) razdelal naslednjo tipologijo:
1. Prepri¢ani demokrati so tiste osebe, ki v vsakem primeru
dajejo prednost demokraciji in pluralizmu pred diktaturo
in enostrankarstvom.

2. Kritiéni demokrati so osebe, ki sicer dajejo prednost
demokraciji, vendar jih zaradi Zelje po politicni enotnosti
nekoliko privlaCi enostrankarski sistem.

3. Resignirano odtujene so osebe, ki so indiferentne do
oblike politicnega rezima, vendar pa sprejemajo
vecstrankarski sistem.

4. Latentno avtoritarne so osebe, ki so indifirentne do ob-
like rezima, se pa opredeljujejo direktno za enostrankar-
ski sistem.

5. Antidemokrati¢éne so osebe, ki dajejo diktaturi "pod
dolo¢enimi pogoji" prednost pred demokracijo.

Glede na obe dimenziji (preferenca enostrankarskega ali
vecCstrankarskega sistema ter prednosti demokracije ali
diktature) dobimo tako tipologijo demokratiénosti orientacij
(glej tabelo).
Glede na opredeljeno tipologijo demokratiénih orientacij
dobimo za leto 1991 in 1995 (leta 1991 zaradi vojne Slovenija
ni bila vklju¢ena v mednarodno raziskavo) naslednjo
distribucijo, predstavljeno v tabeli.
Ze na prvi pogled je jasno vidno, da onkraj ne/demokratiénih
praks konkretnih rezimov v srednji Evropi ni velikih razlik. V
nobeni od v zgornjo tabelo uvrS€enih dezel, antidemokraticne
orientacije (resignirani odtujeni + latentno avtoritarni +
antidemokrati) ne presegajo ene tretjine. Slovenija v letu 1995
antidemokratiéni potencial, vendar pa odstopanja Ceske in
Slovaske niso velika. No, nekatere druge dezele, denimo
Rusija, izkazujejo veliko vedje odstotke, saj je samo kategorije
"Cisti" antidemokrati (torej: proti demokraciji in proti
pluralizmu), kar 27% (torej trikrat ve& kot na Ceskem). S temi
rezultati srednjeevropske deZele sicer izkazujejo niZji
demokrati¢ni potencial kot razvite evropske deZele z dolgo
demokrati¢no tradicijo, vendar pa dohitevajo juznoevropske
dezele (Spanijo, Portugalsko in Gréijo), ki so veliko prej
opravile prehod v demokracijo. Srednjeevropske drzave
zaostajajo za razvitimi evropskimi demokracijami tudi po
stopnji zaupanja v institucije sistema (sodisc¢a, javne sluzbe
in upravni organi ter parlament). Zaupanje v te institucije
sistema je v Sloveniji nekoliko viSje kot v drugih
srednjevropskih drzavah. Je pa, morda presenetljivo, zaupanje
v medije v vseh srednjeevropskih drzavah sorazmerno visoko
- viSje kot v razvitih demokracijah.
Ti in 8e cela vrsta drugih indikatorjev kaZejo, da so drzavljani
srednjeevropskih drzav in tako tudi Slovenije kljub polstoletni
"luknji", v kateri so se zamenjale generacije (v ¢asu prehoda
v zacCetku 90. let so vedji del populacije predstavljali
posamezniki brez "demokraticnega spomina"), hitro osvojili
ali obnovili demokrati¢ni potencial. Ker je kljub sicerdnjim
medsebojnim razlikam srednjeevropskih drzav skupna razlika
do vzhodnoevropskih deZel z manjSo demokrati€¢no tradicijo
ocitna, lahko predpostavljamo, da se je - ne glede na
znadilnosti rezimov - skozi mehanizme druZinske socializacije
ohranjal kot nekaksen "latentni demokrati¢ni potencial”. To
predpostavko potrjuje tudi znacilna druzinska reprodukcija
vrednot in politiénih orientacij. Empiriéno je proucevanje
vrednotne in politi€ne reprodukcije v procesu socializacije
sorazmerno komplicirano in tezko dostopno. Se najlazje
preverjamo reprodukcijo politicnih orientacij. In sicer tako, da
anketiranec poda politicno preferenco zase in predhodno ali
naslednjo generacijo znotraj druzine (starsi - otroci).

V empiriénem spremljanju vrednot, vrednotnih in politi¢nih

orientacij, ki jih ciklicno izvaja Center za socialno psihologijo

na FDV, smo reprodukcijo preverjali tako, da smo kot mero
vzeli izbiro politicne stranke respondenta ter ugotavljali
usklajenost z izbiro, ki jo vprasani pripiSejo svojemu ocetu in
svoji materi (anketiranca oz. anketiranko vpraSamo, katero
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Vprasanji iz SJM 1995/4:

Prebral vam bom tri trditve o demokraciji in diktaturi — vi pa

povejte, s katero od njih se najbolj strinjate.

1. demokracija je vselej boljSa od diktature;

2. v dolo€enih razmerah je lahko diktatura boljSa od
demokracije;

3. zaljudi, kot sem jaz, je prav vseeno, ali Zivijo v demokraciji
ali v diktaturi;

4. ne vem.

Kaj menite, ali je za drZzavo bolje, da deluje le ena stranka,
zato, da prevladuje enotnost, ali da deluje ve€ strank, tako
da so lahko zastopana razlicna mnenja?

1. ena stranka;

2. ve¢ strank;

3. ne vem.

stranko najverjetneje voli njegov/njen oce in potem Se, katero
stranko najverjetneje voli mati). Tako smo ze v Studiji
Studentske mladine (Ule et al., 1996) ugotavljali visoko
reprodukcijo politiénih preferenc. V obsezni Studiji na velikem
reprezentativnem vzorcu (N = 1262) sploSne populacije med
16. in 29. letom, ki je bila opravljena jeseni leta 2000, smo
predhodno ugotovitev na Studentski populaciji potrdili.
Reprodukcija na ravni konkretnih strank je visoka. Tako
denimo kar 47% tistih, ki pravijo, da izbirajo ali bi izbrali LDS,
to izbiro delijo v "druzinskem paketu" (se pravi, da LDS izbira
tako anketiranec oz. anketiranka kot tudi njegov/njen oce in
mati hkrati). Primerjava z vsakim od starSev posebej to
usklajenost izbire $e dvigne. Ce pa zdruzimo preference v
dva znacilna bloka, ki ju pogojno oznacimo kot levi in desni,
ter v prvega uvrstimo ZLSD, LDS in Desus, v drugega pa
SLS+SKD, NSi in SDS, SMS in SNS pa uvrstimo pod drugo,
vidimo, da je reprodukcija oz. usklajenost Se bistveno visja.
Predvsem pa je prehodov med definiranim levim in desnim
blokom zanemarljivo malo. Tako dobimo le okrog 6 do 8
odstotkov prehodov med blokoma (se pravi: ko otrok voli
stranko enega politicnega bloka, eden od starSev pa stranko
drugega politiénega bloka). Nekoliko ve¢ je prehodov pri izbiri
"neuvrscenih" SNS in SMS. Obakrat je najbolj znacilen prehod
med starsi, ki izbirajo LDS, in otroci, ki izbirajo SNS ali SMS.
Nekoliko niZja je tudi usklajenost med tistimi, ki izbirajo ZLSD
in njihovimi starSi, ki neredko izbirajo LDS.

Rezultati jasno kaZejo, da je znotrajdruzinska homogenizacija

Stranke v "druZinskem paketu" (Jaz, oce in mati
volimo isto stranko)

LDS |47
. \ \
sDs |37.3
: \ \
SLsD 20.9
: \ \
SLS+SKD |43.3
1 \ \ \
Nsi |46.2
: : : :
0 10 20 30 40 50

% druzinsko usklajenih referenc

Vir podatkov. Mladina 2000, terenska raziskava.

ter reprodukcija vrednot in politi¢nih staliS¢ visoka. In verjetno
gre v tej znadilni zvezi iskati odgovor, kako je mozno, da se
kljub petdesetletni odsotnosti strankarske ponudbe in
strankarskega Zivljenja v precejSnji meri potrjuje znamenita
Lipset-Rokkanova teza, izreCena za Evropo Sestdesetih let,
da so "strankarske alternative in celo strankarske organizacije
starejSe kot vedji del aktualnega nacionalnega volilnega
telesa" ter da zato "strankarski sistem v Sestdesetih odslikava,
z redkimi, a signifikantnimi izjemami, strukturo razcepov v
dvajsetih letih" (Lipset, Rokkan, 1967:50). Tako niso samo
vsem postmaterialisticnim percepcijam navkljub v precejsnji
meri ohranjeni klasi¢ni razcepi v demokracijah z dolgo tradicijo
tudi ob izteku stoletja, ampak so le-ti v novih demokracijah po
dolgi pavzi "hipno" oZivljeni v precej podobni obliki, kot smo
jih poznali med obema vojnama. Tudi v Sloveniji.

Seveda je vez med subjektivno politicno izbiro in subjektivho
politiéno kulturo zgolj posredna. Preverjanje reprodukcije prve
pa pokaze in pojasni mo¢ druzinske socializacije kot
reproduktivnega mehanizma v procesu osvajanja relativho
trajnih politicnih orientacij, staliS¢, vrednot, ter omogoca
interpretacijo znacilnih razlik, ki so nastale hitro po razpadu
enostrankarskih nedemokrati¢nih rezimov.

Tipologija Demokracija je vselej Za ljudi, kot sem jaz, je V dolo¢enih razmerah je lahko
demokratiénih boljSa kot prav vseeno ali zivijo v diktatura boljSa od demokracije
orientacij diktatura demokraciji ali v diktaturi
Serr?;?;:r?lgzrskega Prepriéanﬁ Resigqirano

) demokrati odtujeni
sistema . .
Preferenca e AT
enostrankarskega Kriti€ni _ Latentno_

. demokrati avtoritarni
sistema

(Vir: Plasser 1997:224)

Distribucija glede na Ccz SK HU PL SI
demokrati€ne orientacije 1991 | 1995 | 1991 @ 1995 | 1991 @ 1995 | 1991 ; 1995 ] 1991 1995
Prepri¢ani demokrati 75 71 61 61 63 57 53 54 n.p. 62
Kriti¢ni demokrati 3 4 7 5 10 14 10 14 n.p. 5
Resignirano odtujeni 13 15 17 21 11 10 15 10 n.p. 13
Latentno avtoritarni 3 1 6 1 6 7 7 7 n.p. 5
Antidemokraticni 8 9 9 12 10 11 15 15 n.p.

(Vir: Plasser 1997:224)

51



Porocilo o clovekovem razvoju - Slovenija 2000-2001

Tabela 7: Socialne vez - Kako pogosto se druzite s/z: (Slovenija,

1999)
v % Prijatelji Poklicnimi Ljudmi v Clani
kolegi cerkvi drustva

Sl 58 24.4 13.1 18.9

tedensko

Nikoli 2.6 21.9 54.7 48.9
Vir: SIM99/3

Graf 12: Socialni stiki

mocno soglasam [fIsoglaSam

Vecina ljudi v nasi soseski/vasi je vtemelju
postenih in jim zaupam

Ljudi v naSi soseski/vasi zanima le lastna
blaginja

Ljudem iz naSe soseske/vasi je na splosno
mogoce zaupati bolj, kot drugim

V naSi soseski/vasi mora$ biti previden, ali pa
te bo kdo skusal izkoristiti

Ce imam kak problem se tu vedno najde kdo,
ki mi pomaga

Na mnenja drugih v soseski/vasi se ne oziram

Vecina ljudi v nasi soseski/vasi ti je
pripravjena pomagati, ¢e pomo¢ potrebujes

NaSa soseska/vas je vzadnjih petih letih
napredovala

Cutim, da me ljudje v nasi soseski/vasi
sprejemajo

Ce v na$i soseski/vasi izgubi§ denarnico, ti jo
bo tisti, ki jo bo nasel vmil

Vir podatkov: SJM 2000/2.
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ugotovimo, da v drzavah tretje skupine,
kjer respondentje poudarjajo delo kot
samouresniCitev, najvecji pomen v svo-
jem zivljenju pripisujejo delu (r=0.35 do
0.55) in religiji (r=0.49 in 0.72). Velik
delez respondentov teh drzav se ocen-
juje za svobodne pri sprejemanju
odlogitev pri svojem delu, na svoje delo
s0 ponosni, visoko ocenjujejo tudi sre¢o
in zdravje (r=0.36 do 0.50). Za prvo
skupino drzav korelacijski koeficient
pokaze nizko zaupanje ljudem in malo
moznosti za odlo¢anje o lastnem zivljenju
(r=-0.41 do -0.48). Analiza pokaze, da
ima identifikacija z delom pomembne
implikacije na druzbeni ravni, predvsem
pri drzavah, kjer se respondentje zelo
mocno identificirajo z delom. Tak pri-
mer je Slovenija, ki se leta 1992 umesca
na 7. mesto (pred vsemi evropskimi
drzavami). Tudi po letu 1999 ostaja vi-
soka identifikacija z delom; nad-
povpre¢no poudarjanje vseh motivacij
dela pa Se narasca.

Prebivalci Slovenije imajo nadpovprecne
zahteve in pricakovanja od dela, kar se
sklada z visokim vrednotenjem dela kot
podrocja zivljenja sploh. To potrjuje
odstopanje od svetovnega povprecja v
vseh trditvah o delu v letu 1992; v letu
1995 in 1999 se zahteve Se povecajo.
Upostevajo¢ faktorsko analizo pri pre-
bivalcih Slovenije nobena motivacija za
delo izrazito ne prevladuje, zahteve so
visoke in neselektivne. Slovenija je po
motivacijah dela najbolj podobna
drzavam Juzne Amerike, Indiji ter Por-
tugalski.

V zadnjem obdobju so narasle vse mo-
tivacije dela, posebno pa motivacije, ki
zadevajo moznost osebnega razvoja oz.
uresnicitev osebnih potencialov pri delu
(pokazati lastno iniciativo, moznost
dosezkov idr.). Ponovno je v porastu
pomen dela, upada pa pomen prostega
Casa, Ceprav je raziskava 1995 naka-

Tabela 8: Povezanost medosebnega zaupanja in socioekonomskih kazal cev

Indeks Delez Delez: Izvoz/ Delez zensk v

etnocentrizma . materialistov LE  postmaterialistovi uvoz: BNP BDP HDI parlamentu

1992 1992 1992 1992 1997 1990: 1992 1990 1996

MBSO -0.51 061 054 043 072 074 070 054 0.60
zaupanje

Vir: WVS92, UNDP.

Opomba: Korelacijski koeficienti so izraéunani iz svetovne raziskave vrednot (enote so drzave).
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zovala zasuk v razmerju vrednotenja
dela in prostega ¢asa. Razmerje v prip-
isovanju pomena (delu oz. prostemu
¢asu) se sicer zmanjsa, pa vendar Se
vedno ostaja nad 30%. Znacilne so tudi
razlike v populaciji; mladi in bolj
izobraZeni bolj poudarjajo prosti ¢as,
starej$i in manj izobrazeni ter prebivalci
znizkimi dohodki pa delo samo po sebi.
Starejsi in slabse izobrazeni anketiranci
najbolj poudarjajo zanesljivost zaposlitve,
saj so moznosti zaposlovanja pri tej
skupini povezane z najvecjo negotovost-
jo.

Postmaterialisticno smer tako po letu
1999 napoveduje le kazalec "pomen pri-
jateljev", ki zelo pocasi, vendar kontinu-
irano raste. Kvaliteta medosebnih odno-
sov ima odlocilen vpliv na potek proces-
ov integracije, reprodukcije in identitete.
Medosebne vezi predstavljajo socialni
kapital. Socialni odnosi imajo za
posameznika tudi instrumentalno vred-
nost, saj omogocajo dostop do virov, s
katerimi razpolagajo osebe, s katerimi
je povezan (Coleman, 1990). S Sirjen-
jemkroga ljudi se §iri tudi obseg potencial-
nih virov posameznika, saj se prek so-
cialnih mreZz pretakajo Stevilne koristne
informacije, ki lahko posamezniku svetu-
jejo ali ga opozarjajo na mozne prihaja-
joce krize in pomagajo pri odpravljanju
posledic. Socialna integracija ima zato
tudi ekonomski pomen.

Pomen vere in politike sta na slovenski
lestvici vrednot najnizje in upadata. Vsak
drugi prebivalec Svedske in vsak peti
prebivalec Slovenije (Finske, Portugal-
ske) ocenjuje politiko kot pomemben del
vsakdanjega zivljenja. Kljub upadanju
pomena politike pa je prav ta pogosto
predmet razprav med prijatelji. Glede na
pogostost razpravljanja o politiki s pri-
jatelji'* se je Slovenija (podobno kot
skandinavse drzave, Rusija in Poljska)
ze leta 1992 uvrstila nad svetovno pov-
precje (Slovenija 82%, svet. povp.
75%). V letu 1999 se uvrca 3 odstotne
tocke nad EU povprecje (EB) in je od
najvisje uvrscene drzave — Danske za
11 odstotnih to¢k nizja's. Visoka
angaziranost prebivalcev pri ocenjevanju

Graf 13: Zaupanje in zadovoljstvo z Zivljenjem (standardizirani

odkloni od EU povprecja, 1992)
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V Neméija
Slovenija 99
-1.0 Francija © )
SL092 4095
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Zadovoljstvo z lastnim Zivijenjem
Vir podatkov: WVS 92, SIM 95/2, SIM 99/3.
Graf 14: Sreca in zaupanje
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in spremljanju delovanja politike ponovno .
. . . Graf 15: (Ne)zaupanje
zanesljivo opozarja na visoko potrebo
prebivalcev po politicni participaciji,
soodloCanju in sooblikovanju druzbe/
drzave.
ne zaupajo

4. (Ne)zaupanje

Pomemben indikator socialnega kapita-
la so medosebno zaupanje in zaupanje v
institucije. Medsebojno zaupanje je os-
nova za gradnjo druzbene strukture, od
katere je odvisna demokracija in temel;
razvoja kompleksnih druzbenih organiza-
cij (Coleman, 1990, Almond in Verba,
1963, Putnam, 1993, Fukuyama, 1995,

zaupajo
51%

ne
morem
oceniti

. 35%
Vir podatkov: SJM 2000/2

"“Kadar se sestanete s svojim prijateljem, ali razpravljate o politiki pogosto, v¢asih ali nikoli (% pogosto + v&asih).

I / 14%

ne vem,
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Poudarek 7: Zaupanje in demokracija

Zmoznost dolo¢ene druzbe, da konkurira na svetovnem trgu, je povezana z
druzbenim zaupanjem (social trust). Druzbe z nizko stopnjo zaupanja ("low-trust
societies) so v manj ugodnem polozaju, ker so manj ucinkovite pri razvijanju velikih
in kompleksnih druzbenih institucij. Putnam (1993) ugotavlja, da so v ltaliji
najuspesnejSe demokrati€ne institucije v tistih regijah, kjer je bila civilna druzba
dobro razvita Ze pred stoletji. Stevilne vrednote, ki opredeljujejo postmaterialistiéno
vrednotno orientacijo, so se razSirile in aktivirale prek civilne druzbe predvsem v
zadnjih desetletjih (npr.: okoljevarstvena, mirovna, Zenska idr. gibanja, vse vecje
zahteve po participaciji pri odlo¢anju o gospodarskem in politiénem razvoju idr.).
Vse vedje je tudi sklicevanje na demokracijo in ha zahteve demokracije.

Inglehart ugotavlja visoko povezanost med vrednotami, ki so zaznamovale proces
postmodernizacije, in demokracijo. Kulturne razlike so mo€no povezane z obstojem
demokrati¢nih institucij (Inglehart, 2000), ki jih merijo politicne in ¢lovekove
svoboscine. Gospodarski razvoj vodi v dva tipa sprememb, ki prispevajo k
demokraciji. Prvi€, tezi k spremembi druzbene socialne strukture — prinasa
urbanizacijo, mnoZzi¢no izobrazevanje, poklicno specializacijo, rast in Siritev
organizacijskih omreZij, ve€a enakost v dohodkih ter Stevilne organizacije, zdruzenja,
ki mobilizirajo mnozi¢no participacijo v politiki in javni sferi. Drugi¢, gospodarski
razvoj prispeva h kulturnim spremembam, ki stabilizirajo demokracijo, razvijajo
medosebno zaupanije, strpnost in vodijo k vrednotam varnosti.

Gospodarski razvoj s sabo prinasa postopne kulturne spremembe, ki intenzivirajo
zahteve in Zelje javnosti po nastanku demokrati¢nih institucij, hkrati pa je to Zelja
prebivalcev po vedji podpori in participaciji v njih. Prehod nedvomno ni avtomaticen,
demokratizacija je lahko celo zatirana (elite, vojska, policija itn.). Z gospodarskim
razvojem na eni strani postajajo pomembnejSe vrednote varnosti v vseh sferah
Zivljenja, vklju€no s politicno, in vse tezje in drazje postaja zatirati zahteve po politiéni
liberalizaciji. Javnost si vse bolj Zeli demokracijo in je tudi vse bolj spretna pri
doseganju le-te.

Slovenija je po Stevilnih kazalcih demokracije med drzavami EU podobna Italiji in
Severni Irski; vse tri izrekajo nizko podporo demokraciji. Podobno kot za evropski
vzorec se tudi pri Sloveniji pokaze, da najviSjo podporo sistemu izrekajo mlajsi
pripadniki zgornjega sloja, levo oz. strankarsko levosredinsko usmerjeni ter
respondentje, ki so najbolj trzno in proevropsko usmerjeni.

Graf 16: Zaupanje v institucije (v %)

—e— Evropa 1992
—{1— Slovenija 1999
—aA— Slovenija 1992

Prawni sistem -

Jawne sluzbe (. Izobrazevalni sistem

Vir podatkov: WVS 92, SUM 99/3.

Gambetta idr.). Stopnja medosebnega
zaupanja je pomembno povezana z rav-
nijo BDP po kupni mo¢i za posamezne
druzbe ter religijo (zaupanje je visoko
med protestanti in nizko med katoliki)
(Inglehart, 2000). Stopnja zaupanja v
medosebnih odnosih je tudi eden izmed
kazalcev stopnje demokrati¢ne kulture.

Stopnja zaupanja v medosebnih odnosih
je merjena kot odstotek respondentov,
ki se strinjajo s trditvijo "Vecini ljudi
lahko zaupam"'¢. Vrednosti se gibljejo
med 66% (Svedska) in 7% (Brazilija).
Slovenija se leta 1992 po stopnji me-
dosebnega zaupanja uvrsca na 40., leta
1995 na zadnje mesto. Ceprav se je po
zadnjih meritvah (1999) stopnja zaupanja
nekoliko izboljsala (17% respondentov
meni, da lahko zaupa vecini ljudi), za-
ostaja za svetovnim povprecjem iz leta
1992 za 13 odstotnih tock, od EU pa za
23 odstotnih tock.

Medosebno zaupanje v veliki meri na-
poveduje tudi stopnjo zaupanja v
(drzavne) institucije. Analiza razume-
vanja odnosa ljudi do politicnih institucij
v Zahodni Evropi pokaZze, da je zaupan-
je v vladne institucije bolj ali manj stabil-
no ali v rahlem upadu, zaupanje v za-
sebne institucije pa v rahlem porastu;
kljub temu pa je zaupanje v vladne in-
stitucije v ve€ini drzav visje od zaupanja
v zasebne institucije. V primerjavi z
zahodnoevropskimi drzavami je zaupanje
v institucije v srednje- in vzodnoevrop-
skih drzavah bistveno nizje (Tos, 1999).

Slovenija bistveno odstopa od evropske-
ga povprecja tako v odnosu do politicnih
institucij nasploh, deloma pa tudi v odno-
su do zasebnih institucij. Ociten je pre-
vladujoc€ negativni trend v izrazanju za-
upanja. Drzavne institucije so po osa-
mosvojitvi uzivale relativno visoko za-
upanje (med 68% in 37%); v osmih letih
to zaupanje izrazito upade. Institucije v
ideoloski sferi (drzavne, cerkvene) so
ohranile nizke zacetne polozaje na lestvi-
ci zaupanja, nekatere so jih celo Se po-
slabsale. V zdajsnjih slovenskih razme-
rah pomenijo politi¢ne stranke, drzavni

15Ce primerjamo le deleZ "zelo pogosto”, bi se Slovenija skupaj s Spanijo uvrstila na zadnje mesto med ¢lanicami EU.

16

s trditvijo).

Respondentje izbirajo eno izmed trditev, s katero se strinajajo: 1. "Ve€ini ljudi lahko zaupam" 2. "Z ljudmi mora$ biti vedno previden" (% strinjanja
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Tabela 9: Zaupanje v institucije (v %)

Evropa Slovenija
WVS Slovenija Slovenija Slovenija razlika
Institucije: (1992) 1992 1995 1999 1992-1999
Cerkev 50 39 38 35 -9
Vojska 50 45 43 42 -8
Izobrazevalni sistem 67 67 72 80 19
Tisk 33 49 42 61 24
Sindikati 40 27 25 31 16
Policija 75 52 47 50 -3
Parlament 50 36 25 25 -29
Javne sluzbe 45 40 29 25 -37
Pravni sistem 64 51 36 44 -14
Velika podjetja 41 33 40

Vir: WVS92, SIM92/2, SIM95/2, SIM99/3.

zbor in cerkev z duhovs€ino triado us-
tanov, ki so po prevladujocem izrazenem
nezaupanju, po nizkem izrazenem za-
upanju ter po negativnem trendu oz. po
stagnaciji na nizki ravni —na dnu lestvice
zaupanja opazovanih institucij (Tos,
1999). Pozitivni trendi se kazejo pred-
vsem pri zaupanju v druzino in sorod-
nike, izobrazevalni sistem ter gospo-
darstvo (velika podjetja) oz. tri pomem-
bna Zivljenjska podrocja: zasebno okolje,
kulturno okolje in gospodarsko podrocje.

V primerjavi z Evropo prebivalci Slo-
venije nadpovprecno zaupajo tisku, kar
se Se stopnjuje in ima Stevilne posledice
tako za ohranjanje/spreminjanje kul-
turnih vzorcev, kot tudi za pogled na
druzbo in svet. Zaupanje v medije ima
lahko negativne ucinke — predvsem e
so mediji neselektivni, neobjektivni, re-
producirajo nestrpnost itn., kar je izrazi-
to tudi v Sloveniji. Nad evropskim pov-
pre¢jem ostaja Se zaupanje V
izobrazevalni sistem, vsa druga zaupan-
ja pa so pod evropskim povprecjem.

V primerjavi stopnje zaupanja med
drzavami srednje in vzhodne Evrope leta
1995 (Bolgarija, Ceska, Slovaska,
Madzarska, Poljska, Romunija, Hrvas-
ka, Belorusija, Ukrajina), se Slovenija
uvrsca vi§je glede na zaupanja v vse in-
stitucije: v vlado, parlament, predsedni-
ka republike, mnozi¢na obcila, Banko
Slovenije, zenska gibanja, ekoloska
gibanja; razen v cerkev'’. Nizko zaupan-
je cerkvi je posledica sekularizacije,

Graf 17: (Ne)zaupanje v institucije - primerjava Slovenije in nordi-
Jskih driav (odstopanje od svetovnega povprecja)

standardizirani odkloni od svetovnega povprecja

0.5

0.0

-0.5

R

XS

n,
1%

QP

Pata¥a9u9u99%%

BXXA cerkev
Hl vojska
A sindikati
policija
B parlament

Bl EU

Danska Svedska Slovenija 1995

Norveska Slovenija 1992

Viri podatkov: WVS 92, SIM 92/1, SIM 95/2, SIM 99/3.

Slovenija 1999

Graf 18: Kohezija druZbenih norm (vedno lahko opravi¢imo (na
lestvici: I-nikoli, 10-vedno vzeti izracuni 7-10))
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1"Podatki v Tos, N. (1999): Zaupanje Slovencev v demokrati¢ni sistem. Liberalna akademija in Znanstvena knjiznica FDV, Ljubljana.
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Poudarek 8: Zaupanje v institucije

Ceprav problem zaupanja nikoli ni zavzemal kljuénega mesta
v sodobni druzboslovni refleksiji, se je predvsem v zadnjem
desetletju mo¢no povecalo zanimanje sociologov za pojave,
povezane z upadanjem zaupanja v nekatere centralne
institucije sistema. Sociologi problem zaupanja obravnavajo
izrazito kompleksno, vendar pa pri tem izhajajo iz preprostega
in jasnega dejstva, da namre¢ samoumevnost vsakdanjega
Zivljenja ni mogoca brez elementarnega zaupanja.

V Sloveniji problem zaupanja opazujemo v kontekstu
institucionalnih sprememb, ki so se zgodile v zadnjih desetih
letih. Gre predvsem za spremembe v politicCnem in
gospodarskem sistemu in imajo izrazit vpliv na staliS¢a in
ocene, ki jih merijo javhomnenjske raziskave.

Med subjekte z najviSjo stopnjo zaupanja prebivalci vsekakor
uvrS€ajo druzino in sorodnike. DruZini v celoti zaupa vec¢ kot
90% respondentov. Zaupanje v druzino je izrazito in se ne
razlikuje glede na starost in izobrazbo respondentov. Tako
visoke in enoznacne stopnje zaupanja kot druzina nima
nobena sistemska institucija.

Na drugo mesto se glede na izrazeno stopnjo zaupanja
uvr§¢ata oba individualna nosilca drzavnih funkcij —
predsednik republike Milan Ku¢an in predsednik vlade Janez
Drnovsek. Se posebej za predsednika republike velja
ugotovitev, da uziva univerzalno podporo volilnega telesa,
predsednik vlade pa uzZiva nadpovpre¢no zaupanje visoko
izobrazenih, mlajsih ter preferentov levosredinskih strank.

Kako zaupate v celoti malo
(v %) leto +precej +ni¢| nevem
Druzini, 96 86.9 125 0.5
sorodnikom 99 92 7.5 0.5
Slovenski 96 28.7 63.7 7.6
viadi 99 17.9 7.7 4.4
Cerkvi, 96 22.2 73.1 4.6
duhovnikom 99 16.4 78.3 5.3
TV, ¢asop., 96 28.2 68.5 3.2
radiu 99 30.4 68.2 1.4
Policiii 96 34 60.4 5.7
99 36.3 58.7 5
Drzavnemu 96 11.2 79.9 8.9
zboru 99 13.8 74 12.2
Slovenski 96 33.1 59.1 7.8
Vojski 99 46.3 46.1 7.7
Predsedniku 96 34.7 57.7 7.6
vlade 99 36.3 55.6 8.1

Vir: SIM 96/1 in SIM 99/1.

Visoko stopnjo institucionalnega zaupanja uzivajo tudi
zdravstveni in Solski sistem, vojska in policija ter nacionalna
banka in valuta. Predvsem izrazeno zaupanje v Solski in
zdravstveni sistem opazujemo in pojasnjujemo v kontekstu
vrednotnih opredelitev respondentov.

NiZje stopnje zaupanja pa uzivajo nekatere klju¢ne politicne
institucije. Frustriranost javnosti predvsem z delovanjem
politiénega sistema se kaze z zaupanjem v delovanje vlade v
celoti, parlament in politicne stranke. Vse tri institucije
respondenti uvrS¢ajo na dno lestvice zaupanja. Ob bok
politi€nim institucijam anketiranci uvrS¢ajo cerkev in
duhovs€ino z izrazito nizko stopnjo zaupanja.

Sociologi med najpomembnejSe vzroke za nizko zaupanje v
politicni sistem uvr$€ajo premajhno odzivnost sistema na
zahteve in pri¢akovanja ljudi oz. nizko sistemsko ucinkovitost.
Hkrati s kriti€éno presojo delovanja politi¢nih institucij lahko
nizko zaupanje pojasnimo z visokimi pri¢akovanji

respondentov. Tako ve€ kot polovica anketirancev v raziskavi
Slovensko javno mnenje meni, da je vlada v celoti odgovorna
za zagotavljanje dela vsem, ki ga zelijo, za zagotavljanje
dostojnega standarda nezaposlenim, za zmanjSevanje razlik
med revnimi in bogatimi; ve¢ kot 70% vprasanih pa meni, da
je vlada v celoti odgovorna za zagotavljanje zdravstvene
oskrbe vsem bolnim.

Zaupanje v institucije

5 4

——+——polit. stranke

----A-- - -drzavni zbor

4.5 —A—WVada

——— predsednik Vade
—o&— predsednik republike

(1 - ne zaupa, 5 - popolnoma zaupa

povprecje

1.5

1 T T T T T T T T T T 1

maj jun jul avg sept okt nov dec jan feb mar apr
1999 2000
obdobje

Razmeroma nizko zaupanje javnosti v delovanje politicnega
sistema pa ne pomeni hkrati umika iz politiCne participacije.
Vec kot 70% anketirancev v raziskavi SJM napoveduje
udelezbo na volitvah in hkrati ocenjuje, da so volitve najboljSi
nacin za izbiro vlade, ve¢ kot 60% anketirancev pa meni, da
so volitve nujne in koristne za ucinkovito delovanje
demokracije v Sloveniji.

Odgovornost da, v da,
vlade (v %) celoti delno  sploh ne: ne vem
Zagotavljanje
dela 50 38.5 7.7 2.8
Zagotavljanje| 551 499 15 2.5
zdr. oskrbe
Zagotovlien| g5 456 6.6 3.7
Zivlj. standard
AMETSSENR| mnm . apy 8.8 4.4
soc. razlik
Vir: SIM99/1
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Graf 19: Razvr§canje drZav glede na kohezijo druzbenih norm
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Wardova metoda / evklidske razdalje
Vir podatkov; WVS 92.

Tabela 10: (Ne)opravidljivost dejanj

Nikoli ne moremo opraviciti: 1991 v % 1998 v %
Zahtevati od drzave ugodnosti, ki ti ne pripadajo 49.4 49.3
Goljufati pri davkih, ¢e se pokaze priloZznost 68.4 60.0
Vzeti in se voziti z avtom, ki ni tvoj (voZnja za zabavo) 89.9 78.2
Jemati marihuano ali hasis 86.6 67.9
Lagati zaradi osebne koristi 66.4 55.5
Poro¢en moski ali poro€ena zenska imata avanturo 40.9 44.2
Sprejemanje podkupnine na sluzbenem polozaju 79.2 73.5
Homoseksualnost 60.1 41.6
Splav 14.1 19.5
Locitev 14.8 14.2
Evtanazija 44.7 27.5
Samomor 55.2 46.6
Odmetavanje odpadkov 74.3 70.5
Voznja pod vplivom alkohola 70.8 67.5
Kupovanije stvari ali storitev brez racuna, da se izognes placilu davka 43.6
Imeti priloznostne spolne odnose 38.4
Kaditi v javnih poslopjih 45.9
VozZnja nad dovoljeno hitrostjo v naseljih 50.1
Spolni odnosi pred polnoletnostjo 26.8 22.2
Prostitucija 60.4 49.6

Vir: SIM91, SIM98.
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modernizacije in mo¢nejSega zahodno-
evropskega kulturnega vpliva.

Knack in Keefer (1997) sta polemizira-
la z nekaterimi toeretiki socialnega kap-
itala. Avtorja sta iz svetovne raziskave
vrednot (WVS) izpopolnila mero me-
dosebnega zaupanja s petimi dodatnimi
indikatorji, ki naj bi kazali indeks zaupan-
ja oz. indeks kohezije druzbenih
norm'8. Indeks uposteva deleze re-
spondentov, ki nikoli ne bi opravicili
dolocenih krSitev druzbenih norm: a)
goljufanje pri davkih, ¢e se pokaze
prilozZnost; b) zahtevati od drzave ugod-
nosti, ki ti ne pripadajo; c) zatajiti last-
niku, da si po nesreci poskodoval njegovo

Graf 20: Nikoli ne moremo opraviciti (prostitucija in homoseksual-
nost), standardizirani odkloni od svetovnega in EU povprecja (1992)
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Viri podatkov: WVS 92, SJM 99/3.

Tabela 11: Clanstvo v prostovoljnih organizacijah in prostovoljno delo

vozilo; d) izogibati se pla¢ilu vozovnice
v javnem prometu; ¢) obdrzati najdeni
denar.

Po vecini kazalcev kohezije druzbenih
norm se je Slovenija leta 1992 gibala bli-
zu svetovnega povprecja, v letu 1999 pa
se pribliza EU povpre&ju. Ce indeks
kohezije druzbenih norm razsirimo $e na
druge kazalce, ponazarja (ne)strpnost ali
(ne)odobravanje tudi spornih druzbenih
vprasanj kot npr.: opraviciti prostitucijo,
splav, samomor, evtanazijo itn. Za Slo-
venijo se staliS¢a prebivalcev glede na
vecino kazalcev gibljejo v smeri strpnos-
ti. Kot najbolj opravicljive prebivalci
ocenjujejo: locitev, splav ter spolne
odnose pred polnoletnostjo. V letu 1998
ostajata najbolj neopravicljiva "voznja za
zabavo" in "sprejemanje podkupnin na
sluzbenem polozaju".

5. Civilna druzba - prostovoljne
organizacije in prostovoljno
delo

Prostovoljne organizacije so neodvisne,
organizacijsko heterogene in avtonomne.
Njihove dejavnosti pokrivajo Sirok
spekter druzbenih interesov in potreb.
Delujejo na prostovoljni bazi; aktivni ¢lani
so prostovoljci ali profesionalci, drugi
¢lani so navadno le simpatizerji ali za-
govorniki podobnih stali$¢ ali nazorov, ki
jih poosebljajo organizacije.

Putnam kot predpogoj gospodarskega
razvoja in u¢inkovite vlade postavlja so-

Delez respondentov v %
Organizacije Clanstvo Prostovoljno delo
Evrop. povp. Slovenija Slovenija | Evrop. povp. Slovenija Slovenija
1992 1992 1999 1992 1992 1999
Sportno-rekreativne 17.6 8.3 16.9 7.7 3.0 8.4
Izobrazevalno-kulturne 10.1 3.3 9.2 4.5 3.2 6.7
Verske organizacije 12.5 2.7 6.7 5.1 2.0 4.5
Socialno-varstvene 6.4 1.5 5.4 3.8 14 4.9
DEEreE [ehelinie 3.0 5.8 9.2 2.1 2.7 5.8
skupnosti
Poklicna zdruzenja 7.4 5.9 6.7 2.1 2.1 2.7
Sindikati 27.5 19.2 16.9 4.6 1.7 3.3

Vir podatkov: WVS92, SIM92/2, SIM99/3.

Opomba: V tabele niso vklju¢ene organizacije, katerih ¢lanstvo je v obeh raziskovalnih obdobjih niZje od 5%, saj so vrednosti prenizke za statisti ¢no analizo; te
organizacije so: politiéne stranke, mirovna ter zdravstvena zdruzenja, drustva za zascito okolja, za ¢lovekove pravice, za delo z mladino in Zenske skupine.

"®Indikatorji merijo trditev "Nikoli ne bi mogel opraviciti’ na lestvici od 1 (nikoli) do 10 (vedno). Pri analizi so upostevani le odgovori —nikoli ne morem opraviciti.
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cialni kapital, ki ga predstavljajo druzbene
norme in socialne omrezje. Socialno
omrezje pospesujejo usklajevanje in
komunikacijo ter povecujejo obseg in-
formacij s Sirjenjem zaupanja med ¢lani.
Ce se preteklo uspesno sodelovanje vko-

Graf 21: Clanstvo v prostovoljnih organizacijah (odstopanje od
svetovnega povprecja, 1992)

0 Nizozemska

O Slovenija 1992

Slovenija 1999

renini v omrezje, sluzi kot "kulturno meri-
lo" (ang. "cultural templates") za nad-
aljnje sodelovanje. Po Putnamu in $te-
vilnih drugih avtorjih prostovoljne organi-
zacije pomembno vplivajo na potencial
socialnega kapitala v druzbi.
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¢lanstvo). Leta 1992 se uvri¢a na zad- Okoljske org.

nje mesto med vsemi drzavami po ¢lan-
stvu v vecino organizacij. Od svetovnega
(in evropskega) povprecja pozitivho
odstopa le ¢lanstvo v lokalnih skupnos-
tih (3. mesto med vsemi drzavami), kar
pa je zasluga predvsem Stevilnih gasil-
skih drustev, ki so slovenska znacilnost.

Profes. zdruzenja

Delo zmladimi

Sportno-rekreativne org.

I
]
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V osemletnem obdobju (SJIM 1992 in irstiene oraanizaciie I
1999) se je ¢lanstvo v skoraj vseh pros- ° .

tovoljnih organizacijah podvojilo ali po- Uskle

trojilo, izrazito je upadlo le ¢lanstvo v
sindikatih (relativna sprememba znaSa
-12%), zanemarljivo malo pa se je
znizalo Se Clanstvo v politi¢nih stran-
kah."” Nekoliko manj izrazito kot ¢lan-
stvo se povecuje tudi prostovoljno delo
(Ne glede na to, ali je nekdo ¢lan pros-
tovoljne organizacije, opravlja prosto-

standardizirani odkloni od svetownega powvprecja
Vir podatkov: WVS 92, SIM 99/3.

Graf 22: Clanstvo v prostovoljnih organizacijah (standardizirani

odkloni od svetovnega povprecja, 1992)
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Vir podatkov. WVS 92, SJM 93/3.

19Kljub upadanju ¢lanstva v sindikatih je prostovoljno delo v sindikatih v porastu, kar pa ne velja za politi¢ne stranke.
2Aktivno ¢lanstvo predstavlja delez tistih, ki so ¢lani dologene organizacije in so aktivni znotraj nje (oz. so hkrati tudi prostovoljci).
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Graf 23: Trije sklopi motivacij za prostovoljno delo
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Vir podatkov: WVS 92.

Graf 24: Nepripadanje; Slovenija 2000
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Vir podatkov: SJM 2000/2.

Graf 25: Nepripadanje; Slovenija 2000
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je v skupine pa pokaze tri tipe motivacij
in dva izklju¢ujoca se sklopa. Prvi sklop
opedeljujeta tradicionalne (solidarnost,
Cast, vera, moznost dajati, prispevati
skupnosti) in moralno-altruisti¢ne (us-
miljenje/socutje, obcutek dolznosti, os-
ebno trpljenje itn.) motivacije. Povsem
drug - postmaterialisti¢ni sklop mo-
tivacij za prostovoljno delo pa izpostav-
lja posameznikovo lastno potrebo in
zavedanje o potrebah drugih po socialn-
ih stikih in varnosti (pridobivanje iz-
kusenj, osebno zadovoljstvo, druzbeni
razlogi), ki je znacilen za drzave zmocno
razvitimi socialnimi omrezji in civilno
druzbo sploh (predvsem skandinavske
drzave).

V Sloveniji (podobno na Portugalskem
in Islandiji) prevladujejo moralno-altru-
isticne motivacije oz. motivacije ego-
isticnega zrtvovanja za druge iz usmiljen-
ja. Vendar pa kooperativno obliko pros-
tovoljnega dela prebivalci dosezejo Sele
takrat, ko cilj ni ve¢ "delati za druge"
ali "delati za(radi) sebe", ampak "de-
lati za druge in hkrati zase" oz. ko od
Zrtvovanja in solidarnosti preidejo k na-
biranju izkuS$enj, samoizpopolnjevanju in
zagotavljanju stabilnosti ter varnosti hkra-
ti sebi in drugim. Tak primer je Nizozem-
ska, ki ima visoko nadpovprecno ¢lan-
stvo in delo v prostovoljnih organizaci-
jah, hkrati pa tudi najizrazitej$i postma-
terialisticni sklop prostovoljnega dela.
Leta 1992 se med 43-imi drzavami sve-
ta glede na delez prebivalcev s postma-
terialistiCno vrednotno orientacijo uvrsca
na prvo mesto.

Pomembno pa ni le razlikovati med pri-
oritetnimi motivacijami za prostovoljno
delo, opozoriti gre tudi na stopnjo oz. in-
tenzivnost motivacij v dolo¢eni drzavi.
Pri drzavah v razvoju in drzavah z vi-
soko neenakostjo je intenzivnost vseh
motivacij za prostovoljno delo (npr.: In-
dija (nad 90%), Litva in Brazilija (nad
80%)) vecja oz. vse motivacije so Vi-
soko poudarjene. Slovenija ima podob-
no kot Nizozemska (ter Francija in Be-
gija) manj izrazito poudarjene motivaci-
je za prostovoljno delo (pod 60%).

Slovenska stalis¢a zaznamujejo tudi pr-
otislovja, ki zadevajo organizacije in pros-
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tovoljno delo, kot so npr.: kljub nad-
povprecno ekolosko osves¢enim pre-
bivalcem pa le-ti niso pripravljeni na-
meniti finan¢nih sredstev za ekoloske
dejavnosti (SIM92/1); med nastetimi
druzbenimi gibanji*! respondentje leta
1999 najbolj odobravajo gibanje za ¢love-
kove pravice (71%), vendar pa je ¢lan-
stvo prav v organizacijah, ki se zavze-
majo za Clovekove pravice in razvoj
tretjega sveta, najnizZje (znasa 0.4%) od
vseh ¢lanstev v organizacijah (SJM99/
3). Splosna druzbena klima za vzpodbu-
janje in razvijanje prostovoljnih orga-
nizacij v Sloveniji Se zdale¢ ni ugodna,
na kar opozarjajo Stevilni kazalci, pa tudi
strokovnjaki. Razhajanja in zanikanja
stali$¢ so gotovo tudi posledica (ne)moci
in neuskaljenost razli¢nih druzbenih sfer.

1z svetovne raziskave vrednot se pokaze

visoka povezanost med zaupanjem lju-

dem in delom v prostovoljnih organizac-

ijjah (r=0.57) ter prav tako s ¢lanstvom

v prostovoljnih organizacijah (r=0.69).

Slovenija tudi po letu 1999 kljub porastu

Clanstva in prostovoljnega dela ostaja

drzava s slabo razvitim socialnim

omrezjem, kar ima Stevilne dolgorocne

in kratkoro¢ne posledice tako za

posameznika kot za celotno druzbo:

1. nizka stopnja socialne integracije
prebivalcev;

2. ovirana moznost participacije in
soodlocanja na vseh ravneh druzbe;

3. (ne)dostopnost uporabnih/koristnih
informacij;

4. nizka intenziteta medosebnih odnos-
ov;

5. nizko zaupanje in redki socialni od-
nosi izven primarnih skupin.

Zarisovanje strogih delitev na dva pola:
civilno druzbo na eni strani ter drzavne
totalite na drugi strani ima negativne
posledice za prvo kot drugo: nemoc¢
posameznikov in neucinkovita drzava.
Drzava bi morala vzpodbuditi in okrepiti
civilno angaZziranost - nevladno socialno
omrezje in relacije med prebivalci in or-
ganizacijami. Organizacije potrebujejo
tako primerno pravno ureditev kot tudi

Graf 26: Pripravljenost pomagati, Slovenija 2000
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Vir podatkov: SJM 2000/2.

Poudarek 9: Interesne skupine in EU

"Napocil je €as, ko jasno spoznavamo, da Evrope ne vodijo le evropske institucije,
temvec tudi nacionalne, regionalne in lokalne oblasti — in civilna druzba" (Romano
Prodi). V Evropski komisiji rastejo prizadevanja za sodelovanje med civilno druzbo
(NVO) in EU. NVO delujejo predvsem na tistih podrogjih, ki jih vladne in profitne
organizacije ne znajo oz. ne zmorejo dovolj kakovostno obdelati. NVO po definiciji
Evropske komisije delujejo v sploSno dobro posameznih skupin ljudi ali celotne
druzbe. Na eni strani poskus$ajo zagotavljati enakost, enakopravnost, pravi¢nost in
blaginjo prebivalcev, na drugi strani pa naredijo glasove nemoc¢nih skupin in
posameznikov prepoznavne (Spilak, 2000).

Procesi evropskega povezovanja ne prinasajo samo novega znanja, neodvisnih
virov informacij in novega nacina razmisljanja v civilno-druzbeni sferi, temve¢ tudi
celo vrsto drugih ucinkov (reorganizacijo slovenskih interesnih skupin, spreminjajoce
se predstave o tem, kakSne politike so "dobre" in kako naj bi predstavniki civilne
druzbe in vladni akterji sodelovali v oblikovanju in izvajanju javnih palitik). EU interesne
skupine (evro skupine in slovenskim interesnim skupinam sorodne skupine iz drzav
¢lanic EU) pomembno vplivajo na evropeizacijo slovenske politike s tem, ko krepijo
slovenske interesne skupine s podporo v fazi postavljanja zadev na domace
institucionalne dnevne rede, z razvijanjem aktivnega vkljucevanja interesnih skupin
v vse klju¢ne faze oblikovanja in izvajanja politik v Sloveniji ter s prenaSanjem znanja,
ekspertiz in izkuSenj na slovenske interesne skupine. Od 70 interesnih skupin v
enajstih sektorjih javnih politik v Sloveniji se jih je 56% povezovalo s podobnimi
organizacijami v tujini, Se posebej v organizacijah drzav ¢lanic EU (20.9%) in z
evropskimi interesnimi skupinami - t.i. evro skupinami (14.9%). V mednarodnem
povezovaniju so v najvecji meri sodelovale predvsem ekonomske skupine, sindikati
in organizacije delodajalcev, intenzivno pa so se povezovale tudi nekatere druge
interesne skupine, ki pokrivajo Stevilna socialna podrocja (varstvo potrosnikov,
socialno politiko, zdravstvo, izobrazevanje, ekologijo, kmetijstvo, Sport itn.). Vec€ina
podpore prihaja v obliki informacij, pritoka "know-how" in v obliki avtoritete tujih
priporoCil. Evropsko povezovanje in sodelovanje je do sedaj vplivalo na
organizacijsko komponento tako politicnih strank (Bibi¢, 1996: 300) kot interesnih
skupin v drzavah kandidatkah (Fink-Hafner, 1998). Mednarodno povezovanije in
posebej tuja podpora (so)oblikujeta politiéno kulturo slovenskih interesnih skupin.
Mednarodno povezovanije podpira tako razvoj participatornega tipa politicne kulture
v Sloveniji kot tudi internacionalizacijo reSevanja konfliktov, povezanih z oblikovanjem
politik v Sloveniji (Fink-Hafner, 2000: 86-87).

2'Respondentje so lahko (ne)odobravali sledeca gibanja: a) ekoloska gibanja ali gibanja za zas¢ito narave, b) gibanja proti rabi jedrske energije, c)
gibanje za razorozitev, d) gibanje za Glovekove pravice, €) Zenska gibanja, f) gibanjaproti apartheidu.
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Graf 27: Zadovoljstvo 7 demokracijo (Slovenija in EU)
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Poudarek 10: Slovenija v osemdesetih

V osemdesetih letih so v Sloveniji imela mocno kriticno in za razvoj demokracije
zelo pomembno vlogo druzbena gibanja (civilna druzba), ki so konéno tudi privedla
do spremembe politi€nega sistema. Ta gibanja pa so se utopila v politiénih strankah
in s tem je izginil tudi velik del prej od politike neodvisnega "praznega prostora". V
prejSnjem sistemu je partija obvladovala predvsem dejavnike, ki so ji neposredno
omogocali drzati oblast, ves preostali druzbeni prostor pa je v dokajSnji meri
prepus€ala samoorganiziranju ljudi. Zato je imela ekonomija, predvsem pa druzbene
dejavnosti, relativno veliko avtonomijo. S podrzavljenjem druzbenih dejavnosti v
letu 1992 pa je presla mo¢ neposredno na politiko oziroma je postalo vprasanje
razvojne politike izobrazevanija, kulture, znanosti itn. predmet medstrankarskega
trgovanja. Skratka, stranke vsaka zase poskusajo obvladovati celotni prostor ne le
politi€nega, ampak tudi druzbenega in moralnega zZivljenja ljudi. Pri tem trgovanju
pa ne izhajajo iz vsaj delno dogovorjenega koncepta druzbenega razvoja Slovenije,
ampak se odlocajo le po tem, ali neki ukrep koristi posamezni politicni stranki ali ne.
Porocilo o ¢lovekovem razvoju — Slovenija 1998.

Graf 28: Primerjave Zivljenja sedaj in pred petimi leti (% dosti bolje
+ bolje)
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financno podporo oz. ureditev
(dolocitev), kar sta najvecja problema,
s katerima se te srecujejo v Sloveniji.
Interveniranje drzave je nujno, vendar
pa mora hkrati civilna druzba obdrzati
avtonomijo — brez drzavnega poseganja
v civilno druzbo. Le tako bi delitev na
mocne/Sibke sfere druzbenega zivljenja
premostila kooperacija vseh sfer, s tem
pa tudi enakost moznosti za aktivno par-
ticipacijo in moznosti soodlo¢ana vseh
prebivalcev, ki zelijo prispevati k razvo-
ju druzbe tako kot k svoji lastni ustvar-
jalnosti, osebnemu razvoju in sposobnosti
obvladovanja socialnega okolja.

6. Civilna druzba - druzbene
akcije

Civilno druzbo poleg prostovoljnih organ-
izacij sestavljajo Se Stevilne druge sku-
pine, subkulture, gibanja, ki se oblikujejo
zaradi posebnih namenov/interesov in so
pomemben vir druzbenih akcij.

Nova druzbena gibanja so kljucni sesta-
vni del postmoderne politike, ki jo refle-
ktira, producira in spreminja postmod-
erna druzba; zahtevajo nove druzbene
vrednote, terjajo nove politi¢ne, gospo-
darske, socialne in kulturne spremembe;
pogosto so opisana kot protistrankars-
ka, protipoliti¢na ali protidrzavna; vklju-
Cujejo feministi¢na, ekoloska, mirovna,
protijedrska gibanja, razli¢ne kulturne in
druzbene marginalce, vklju¢no s spolni-
mi, rasnimi, verskimi ter etni¢nimi skupi-
nami; uporabljajo sredstva neposredne
politicne akcije ali drzavljansko nepo-
kors¢ino; mnoga uporabljajo nepo-
sredne, razdiralne oblike dejavnosti;
lahko so nasilna, vendar v vecini niso.
Nastanejo zaradi posebnega interesa in
tezijo k spodkopavanju starih temeljev
politike oz. povzro¢ajo razpadanje,
krcenje ali celo zlom strankarskega sis-
tema. Nova druzbena gibanja se prepo-
gosto idealizirajo kot apriorno progresi-
vna, lahko pa so konzervativna in de-
struktivna za ¢lovekov razvoj.

V Sloveniji v devetdesetih ne moremo
govoriti o vidnih druzenih gibanjih, ne po
aktivnosti, organiziranosti in niti po akc-
ijjah. Druzbena gibanja osemdesetih, ki
so privedla do spremembe sistema, so
se utopila v politi¢nih strankah. Dru-
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gacnost staliS¢, mnenj, prepri¢anj, ziv-
ljenjskih slogov se odraza predvsem prek
subkultur in subkulturnih scen. Subkul-
ture porajajo strah in nelagodje in so v
razmerju do dominantne kulture konf-
liktne, subkulturne scene v devetdesetih
pa fascinirajo, zabavajo in navdusujejo
ter pomirjajo.

Nova druzbena gibanja, subkulture ter
nevladne, prostovoljne organizacije so
poleg raznih drugih skupin (drustev, ura-
dov, ustanov) pogosti motivatorji in re-
alizatorji druzbenih akcij. Socialni kapi-
tal je pogosto opredeljen kot "vir
druzbene akcije". Druzbene akcije so
pomembni korektivi v demokrati¢nih
druzbah, opozarjajo na neenakosti, de-
privacije in lastne interese. V Sloveniji
ne moremo govoriti o velikem Stevilu
akcij s strani novih druzbenih gibanj, sub-
kultur ali nevladnih organizacij. Visje
deleze belezijo predvsem stavke ra-
zli¢nih ustanov (zdravstvenih delavcev,
policije, avtoprevoznikov itn.).

Iz raziskav SJM so v Sloveniji v porastu
vse oblike druzbene akcije, ki jih belezi
SJM: a) podpisati peticijo, b) pridruziti
se bojkotu, c¢) udeleziti se zakonitih
demonstracij, d) sodelovati pri neurad-
nih stavkah in ¢) zasesti poslopja in to-
varne. V letu 1999 se najvecji porast
pokaze v pripravljenosti za neformalno
obliko druzbene akcije (sodelovanje v
neuradnih stavkah, zasedba poslopij in
tovarn). Odobravanje nasilnega, nefor-
malnega in nelegalnega delovanja je
pogosta posledica nezmoznosti uskla-
ditve interesov po formalnih vzorcih oz.
nezmoznosti doseCi zastavljene cilje. Na
pripravljenost neformalnih sredstev za
dosego cilja opozarja tudi upadanje za-
hteve, da je potrebno "naso druzbo, tako,
kot je sedaj, varovati pred vsakimi
prevratniskimi silami" (1995 je bilo 24%
respondentov, ki so se strinjali s trditvi-
jo, leta 1999 pa le Se 11%). Rezultati
nakazujejo, da postaja neformalna
druzbena akcija bolj sprejemljiva.

Kljub desetletnemu obstoju samostojne
demokrati¢ne Slovenije pa politiki ni us-
pelo izpeljati Se Stevilnih reform in ob-
ljub. Stevilne napovedane spremembe so
zamenjale prioritetne reforme in poga-

Graf 29: Spreminjanje druzbe - Slovenija, 1999
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Vir podatkov: SJM 99/3.

Tabela 12: Ce primerjate %ivijenje pri nas 7 %ivljenjem pred
pribliZno petimi leti, ali so po vasi sodbi razmere glede na nastete
stvari dosti boljSe, priblifno enake ali slabse?

(% danes dosti bolje + danes bolje) 1993 | 1997 | 1998
Moznost izobrazevanija 25.1 38.7 38.3
Kulturno zivljenje 27.1 39.3 35.2
Spostovanije ¢lovekovih pravic in svoboS¢in 33.8 34.7 28.1
Demokrati¢nost odlocanja 39.2 40.3 23.2
Zdravstveno varstvo 19 17.4 16.7
Kako zivijo ljudje 10.7 15.9 14.5
SpoStovanje dela 21.2 19.5 13.5
Zakonitosti 13.3 14.9 11.6
Vpliv stroke na vladne odlocitve 16.9 15.1 11
Moznost imeti, prezivljati otroke 4.6 7.5 7.2
Moznost dobiti stanovanje 8.4 4.2 4.9
MozZnost dobiti zaposlitev 1.8 2.8 3.3

VIR: SIM93/1, SIM97/3, SIM98/3

Graf 30: Spostovanje clovekovih pravic v Sloveniji (1999)
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Vir podatkov: SJM 99/3.
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Graf 31: SposStovanje ¢lovekovih pravic (standardizirani odkloni od svetovnega povprecja, 1999)
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Vir podatkov: The Gallup International Milllenium Survey 1999

janja za vstop v EU. Med respondenti
se (ne)upraviceno ze dviguje zahteva po
postopnem izboljSevanju druzbe z refor-

Poudarek 11: (Ne)demokraticna kultura

Stopnjo demokrati¢ne kulture opredeljujejo atributi: stopnja zaupanja v

mami (1995 je bilo takih respondentov
69%, leta 1999 pa Zze 82%). Prav tako
Stevilni kazalci opozarjajo na upadanje

nekaterih elementov demokracije.

medosebnih odnosih, stopnja zadovoljstva z Zivljenjem, stopnja etnocentrizma in

ekstremizma, raven politi¢ne participacije ter dohodkovne razlike (Inglehart, 1997).
Po kazalcu stopnje zaupanja v medosebnih odnosih se Slovenija v letih 1992,

1995 in 1999 uvr§¢a med najslabse drzave sveta. Naslednji kazalec demokraticnosti
druzbe so dohodkovne razlike. Analiza podatkov razkrije, da druzba z velikimi

Upada ocena o spostovanju ¢lovekovih
pravic in svoboscin, slabSa se ocena

socialnimi razlikami nima legitimitete v javnhem mnenju. Prebivalci Slovenije se v
opazovanem obdobju nagibajo k zmanjsevanju socialnih razlik in k ohranjanju vioge

v

torji so merjeni z vpraSanjem: Ce bi

primerjali zivljenje pri nas z Zivljenjem

¢anja in

dlo

vpliv stroke na vladne odlocitve (indika-

w

¢nega o

ti demokrati

moznos

socialne drzave. Glede na vecino indikatorjev kakovosti Zivljenja (moznost odlocanja,
zadovoljstvo z Zivljenjem, finanéna situacija, sre¢a, zdravje) so se ocene izboljSale
Osnovno pravilo demokrati¢ne kulture pa doloca tudi stopnja spostovanja ¢lovekovih
pravic, ki so temelj vsake demokraticne druzbe. Po mnenju respondentov so

svetovnega oz. evropskega povprecja iz leta 1992. Skozi celotno raziskovalno
Clovekove pravice v Sloveniji pogosteje krSene kot pa spostovane.

oz. splosna ocena blaginje se je izboljSala, vendar vecina kazalcev Se ni dosegla
obdobije raste potreba po participaciji vklju¢no s politicno participacijo.

pred petimi leti, ali so razmere danes

dosti boljse, priblizno enake ali slabse).

Da je spostovanje ¢lovekovih pravic

dosti bolj$e ali boljse kot pred petimi leti,
je leta 1993 ocenilo 34% respondentov,

leta 1998 le 28%). Leta 1999 je 59%

respondentov menilo, da clovekove

pravice sploh niso ali so slabo sposto-

vane. Da so v celoti spostovane, pa je
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menilo le 2% respondentov. Obc¢utek
moznosti demokrati¢nega odlocanja v
petletnem obdobju (med leti 1993 in
1998) upade za 16 odstotnih tock, vpliv
stroke na vladne odloéitve pa za 6
odstotnih tock.

Tematizacija civilne druzbe v Sloveniji
je v ¢asu fundamentalizmov?* tako pro-
blemati¢na kot tudi koristna. Spremembe
obravnavanja civilne druzbe predvsem
s strani politicne in gospodarske sfere
so ve¢ kot nujne, prav tako tudi ponovna
ozivitev kriti¢nih stali$¢, konfrontacij in
konverzacij. Dokler bo strokovna
javnost molcala in bodo mediji polni ne-
objektivnih, nestrpnih in nedemo-
krati¢nih informacij, na katere se ne bo
nihce odzival, je vprasljiva celo stopnja
demokracije v Sloveniji. Zato je razcvet
civilne druzbe ne le Zeljen — ampak nu-
jen.

7. (Ne)strpnost in indeks
etnocentrizma

Razli¢ne tipe diskriminacije lahko pona-
zorimo prek dveh vidikov: - diskriminac-
ija do "drugih" (glede na spol, raso, jez-
ik, drzavo itn.) ter diskriminacijo do "dru-
gacnih" (glede na nacin zivljenja,
politi¢no, versko ali spolno naravnanost
itn.). Poleg opredeljenih dveh vrst dis-
kriminacije oz. nestrpnosti pa je rele-
vantna tudi vsakdanja diskriminacija
znotraj razliénih druzbenih skupin ali
struktur — glede na spol, dohodek, izo-
brazbo itn.

Za Slovenijo je znacilna visoka stopnja
etnocentrizma in ksenofobije, po kateri
se v vseh raziskovalnih obdobjih uvrsca
med prvo tretjino na lestvici triinstiride-
setih drzav. Leta 1995 sicer nekoliko
upade nestrpnost do "drugih" (z izjemo
Romov), povecala pa se je nestrpnost
do "drugacnih", zlasti pijancev?®,
narkomanov, sodno kaznovanih, homo-
seksualcev, ljudi s Custvenimi tezavami
itn. V letu 1998 ponovno nekoliko po-
raste nestrpnost do "drugih", vendar Se

Graf 32: Ne bi imel za soseda "druge"
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Vir podatkov: SIM 92/1, SIM 95/2, SIM 98/2, SIM 99/3.

Graf 33: Ne bi imel za soseda "drugacne"
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ne doseze stopnje iz leta 1992. Nestrp-
nost do "drugacnih" pa kontinuirano
nara$¢a. Ceprav se po zadnjih meritvah
(1. 1999) znizajo vse vrste nestrpnosti,
Slovenija Se vedno ostaja ena izmed
izrazito netolerantnih drzav. Nestrpnost
se prej kot prek (rasisti¢nih) skupin kaze
kot podtalna vkoreninjenost v slovensko
mentaliteto, javnost, medije in skozi t.i.
"pivski diskurz"*.

Indeks etnocentrizma je
sestavljen iz anketnega vprasanja:
"Koga ne bi imel za soseda?"
Predstavlja vsoto odgovorov:
"tujcev", "bolnikov z aidsom" in

"homoseksualcev".

2Fundamentalizem, katerega predstavniki verjamejo v realnost besed, razumejo besede kot nekaj realnega in vidijo v izjavah in velikih gestah visek politi¢ne
dejavnosti. Politi¢na akcija je ali poravnavanje raGunov in popravljanje krivic iz preteklosti, ki jih dojemamo osebno, ali eleminiranje zla, ki ga pooseblja nasprotna
stran. Politi¢na vprasanja personificirajo in razresujejo z odstavljanjem/nastavljanjem pravih ljudi... Fundamentalisti¢na politika ne more biti interesna politika, pa¢
pa statusna (Mastnak, 1992: 73-74).

3V tem primeru uporabljamo enak izraz, kot so ga uporabili pri SIM, ki pa je nekoliko nestrpen.
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Tabela 13: Povezanost indeksa ethocentrizma z ocenami Zivljenja (korelacijski koeficienti)

Ocene kljuénih kazalcev kakovosti zivljenja
Moznost Zadovoljstvo z

Sreca Zaupanje odloéanja Zivljenjem Zdravje

Iindeks -0.551 -0.453 -0.648 -0.787 -0.633
etnocentrizma

Ocene lastnih obéutkov
“V sedmih

Ponosen Zadovoljen nebesih” Zdolgo¢asen Depresiven

Iindeks -0.500 -0.535 -0.404 0.420 0.325
etnocentrizma

Vir podatkov: WVS 92.
Opomba: p<0.05
Korelacijski koeficienti so izra¢unani iz svetovne raziskave vrednot (enote so drzave).

Poudarek 12: Hate speech v Sloveniji

V Sloveniji se je predvsem v letu 2000 in Se v zaCetku 2001 vlekla gonja proti
prebeznikom, ki jo odraza tudi hate speech na internetu:
"Sem zavedna Slovenka, lahko recem da vzgojena precej v nacionalnem duhu in
to druzinsko tradicijo bom nadaljevala! Mela bom 10 otrok takih poStenih Slovencev
k bojo kej nared| iz te Slovenije! Ljudje! Samo milijon nas Se Zivi! Ne pustit da bi
Slovenci izumrli in nas spodrinl neki kvazi bogi beguncki in tle ustanovil drugo
Kosovo..."
"Strpajmo jih za bodeco zico! Begunce, ministre, sekretarje in ostale sleparje!"
"Podtaknimo jim nore krave!"
"Obupni so...ok, morda jih je med vsemi ujetimi 10 procentov takih, ki jim res v
domovini strezejo po Zivljenju, ostali so pa Svercarji, ki hocejo priti do lahkega
zasluzka! Ministrom in ostalim privizencem pa svetujem, naj gredo enkrat v
McDonalds v Siski, pa jim bo vse jasno. Smrdijo, zalezujejo Slovenke in ostale
ljudi, poleg tega ima vsak mobilni telefon in kup bankovcev v Zepu......Slovenci
smo se prevec borili za svoj drzavo, da bomo sedaj Se druge jemali pod
streho....najprej poskrbimo za svoje....poleg tega pa se ti ljudje zaradi razlicnosti
kultur ne bodo nikoli asimilirali. Se malo, pa bomo Slovenci v manjsini in e bomo
to dopustili, nas bodo nasi otroci prekleli."

Graf 34: Povezanost etnocentrizma in zadovoljstva 7 Zivljenjem
(standardizirani odkloni od svetovnega povprecja (1992)
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Znacilnost slovenske vsesplos$ne nestrp-
nosti je, da je bila leta 1992 bolj splosna
in nedefinirana (gibala se je med 30%
in 50%). V obdobju 1995-1999 pa se je
nestrpnost razprsila, prebivalci bolj se-
lekcionirajo, koga hoéejo in koga ne, po-
javi se Siroka lestvica nestrpnosti (od
10% pa do 70%). Vecina delezev
nestrpnosti do "drugih" se od leta 1992
znizuje in se v letu 1999 giblje med 10%
in 25%, razen nestrpnosti do Romoyv, ki
kontinuirano narasca do leta 1998 in se
Sele leta 1999 spusti pod prag iz leta
1992. Vsi delezi nestrpnosti do "dru-
gacnih" narascajo do leta 1998 in delno
upadejo Sele v letu 1999, vendar se ra-
zen do Custveno nestabilnih ljudi in
narkomanov ne spustijo na raven iz leta
1992. Slovenci so po zadnjih podatkih
najbolj nestrpni do "drugacnih", in sicer
do narkomanov (65%) in pijancev
(69%), med "drugimi" pa do Romov
(36.6%). Nad svetovnim povpre¢jem
(svetovno povprecje nestrpnosti za leto
1992 znasa 9 odstotnih tock vec kot ev-
ropsko povprecje) tudi po letu 1999 os-
tajajo nestrpnosti do pijancev, Romov,
Muslimanov, Zidov in desnih skrajneZev.

V celotnem raziskovalnem obdobju sta
bili pod evropskim povprecjem le dve
nestrpnosti (do pijancev in narkomanov)
in obe le v prvem raziskovalnem obdob-
ju(1992), ko je bila nestrpnost Slovencev
usmerjena predvsem na tiste "druge", ki
bi lahko "ogrozili" slovensko drzavo (tuji
delavci, Muslimani idr.).

*"Iznajdba slovenske pivske govorice kot mesta "neulovljivega" izjavljanja je nedvomno nekaj novega, nekaj specifi¢no slovensko postsocialisti¢nega.
Zagotovo sodi med najrevolucionarnejSe ekstremisticne iznajdbe, ki jih podpira - ¢e verjamete ali ne - lep del tukaj$nje javnosti, a tudi samo uredni§tvo
osrednjega (sredinsko, liberalno usmerjenega!) slovenskega ¢asopisa Delo". Kuzmani¢ (1999:12-13). Ve¢ o tem glej Kuzmani¢ (1999).
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Naslednji pokazatelj stopnje demo-
krati¢ne kulture neke druzbe je tudi
stopnja etnocentrizma, ki jo merimo
zindeksom etnocentrizma . Indeks etno-
cetrizma je visok v drzavah z nizko
stopnjo socialne blaginje.

V drzavah z visoko stopnjo etnocentriz-
ma so prebivalci bolj nesrecni, manj za-
upajo, so manj odlo¢ni in manj zadovolj-
ni z lastnim zivljenjem ter svoje
zdravstveno stanje ocenjujejo kot slabo.
Indeks etnocentrizma je nizek v drzavah,
kjer se velik delez prebivalcev pocuti
ponosne, zadovoljne in "v sedmih nebe-
sih" ("top of the world"); visok pa v
drzavah, kjer se prebivalci ocenjujejo za
zelo zdolgocasene in depresivne. Med
ljenja se pokaze pozitivna povezanost
med etnocentrizmom in religijo ter nega-
tivna povezanost med entnocentrizmom
in pomenom, ki ga anketiranci pripisuje-
jo prijateljem ter prostemu Casu. Visok
indeks etnocentrizma je v druzbah z nizko
stopnjo demokrati¢ne kulture.

Indeks etnocentrizma za Slovenijo je po
podatkih SJM nad svetovnim pov-
pre¢jem (svet. povp. za leto 1992 je zna-
salo 1.09) in raste (1992 je znasal 1.24,
1995 1.30in 1998 1.35) do leta 1998. V
letu 1999 prvi¢ pade pod svetovno pov-
precje iz leta 1992 (0.93). Stopnja etno-
centrizma ostaja $e vedno relativno vi-
soka, kar ima mnogo vplivov na Stevilna
podrocja zivljenja prebivalcev. Glede na
stopnjo etnocentrizma in zadovoljstva z
zivljenjem se po zadnjih podatkih (1999)
Slovenija pribliza Avstriji, Italiji in Por-
tugalski iz leta 1992,

Bolj kot vkoreninjenost in instituciona-
liziranost nestrpnosti v slovenskem
prostoru je zaskrbljujoca legitimnost
nestrpnosti, ki je Zal vsakdanji (sprejem-
ljiv) javni diskurz. Vendar se na tem
podrocju Se ne kazejo pozitivni premiki,
v kolikor ne bo pobud s stani drzave ali
civilne druzbe, bo Se vecja zaprtost in
nestrpnost.

Poudarek 13: Reprodukcija nestrpnosti

Problem nestrpnosti ne nastane od danes do jutri, je vkoreninjen, institucionaliziran,
uglajen in v Sloveniji prepogosto toleriran. Za reprodukcijo in ohranjanje nestrpnosti
skrbijo predvsem demokraticni organi/institucije in neustrezna in nestrpna politika:
® Od osamosvojitve pa do danes v Sloveniji Se ni oblikovana ustrezna migracijska
in begunska politika. To je na dolo€enih obmodgjih povzro€alo javne polemike in
konflikte (Postojna, Siska idr.), kar pa $e intenzivira in mnoZi nestrpnosti in napetosti
med prebivalci.

® Tolerira se sovrazni govor politikov ali strokovne javnosti.

e Zaskrbljujoca problematika tujih pribeznikov, ki v Sloveniji zaprosijo za azil, je bila
razreSena s preprostim "nestrpnim" poimenovanjem centrov "Centri za
odstranjevanje tujcev". Na Ministrstvu za notranje zadeve so dogajanje ocenili kot

zaskrbljujoce Sele, ko je Stevilo pribeZnikov v letu 2000 Ze v oktobru trikrat preseglo
Stevilo iz celotnega leta 1999.

* Na kratenje ¢lovekovih pravic so pogosto (Ce so) reagirali le intelektualci ali tuji
strokovnjaki, ne pa varuh Elovekovih pravic.

® Motivatorji in razpec€evalci nestrpnosti so tudi verski in politicni voditelji.

® Nedoslednost pri zaposlovanju tujih drzavljanov povzro€a Stevilne teZzave

predvsem pri zagotavljanju posebnih storitev v primeru dolgoro¢nih in drugih
sodelovanj.

* \Vrednote, ki jih starSi in Solski sistemi pricakujejo (zahtevajo) od otrok, se v Sloveniji
Se vedno bolj nagibajo k tekmovaniju in nestrpnosti kot pa k sodelovanju in strpnosti.
Itn.

Kljub dolocilom in nameram Generalne
skups¢ine Zdruzenih narodov* tudi v
letu 1999 le 16% respondetov 60 drzav
sveta?® v povpreéju ocenjuje, da so
¢lovekove pravice v celoti spostovane.
Podatki SIM niso primerljivi, vendar jas-
no pokazejo (Cetudi brez primerjave), da
respondetje spoStovanje ¢lovekovih
pravic v Sloveniji slabo ocenjujejo. Kar
59% jih namre¢ meni, da ¢lovekove
pravice sploh niso oz. da niso ni¢ kaj
spoStovane.

Vrednote in razvoj

Predstavljena obravnava stalis¢ in vred-
notnih orientacij prebivalcev Slovenije
prikazuje izboljSevanje vecine kazalcev
(kakovosti zivljenja, indeksa etnocentriz-
ma, ¢lanstva v prostovoljnih organizaci-
jah, zaupanja itn.), ki pa niti v letu 1999
ne dosezejo svetovnega povprecja ali
dosezejo le svetovno povprecje za leto
1992. Po Inglehartovi opredelitvi vred-
notnih orientacij se je v letu 1995 v Slo-

ZGeneralna skupscina je razglasila splosno deklaracijo o ¢lovekovih pravicah kot skupen ideal vseh ljudstev in vseh narodov z namenom, da bi vsi organi
druzbe in vsi posamezniki, vedno v skladu s to Deklaracijo, pri pouku in vzgoji razvijali spostovanje teh pravic in svobos¢in ter s postopnimi drzavnimi in
mednarodnimi ukrepi zagotovili in zavarovali njihovo splosno in resni¢no priznanje in spoStovanje, tako med narodi drzav ¢lanic samih, kakor tudi med ljudstvi
ozemelj pod njihovo oblastjo.

*Galuppova raziskava je pokrila okrog 1.25 milijonov prebivalstva sveta (v 60 drzavah).
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veniji povecal delez prebivalcev s post-
materialisti¢no vrednotno orientacijo. V
letu 1992 je bilo 28% materialistov in 7%
postmaterialistov, v letu 1995 pa se je
delez postmaterialistov zvisal na 19%,
delez materialistov pa upadel na 13%.
Kljub obratu v vrednotnih orientacijah,
pa novi podatki v primerjavi s svetovn-
im povprec¢jem iz leta 1992 Se vedno ne
kazejo velikega izboljsanja. Slovenija
glede na postmaterialisticne vrednotne
orientacije po podatkih za leto 1995 sicer
preseze svetovno povprecje iz leta 1992
(15%), vendar je delez postmaterialis-
tov v primerjavi z najbolje uvrsc¢eno
drzavo (Nizozemsko — ki ima v letu 1992
36% postmaterialistov) Se v letu 1995
za polovico manjsi.

Postmaterialisticno vrednotno orientacijo
prebivalcev Slovenije v letu 1999 naka-
zujejo kazalci, ki ponazarjajo participa-
tivne vrednote, teznje po enakosti in
sodelovanju: "dati ljudem vec besede pri
pomembnih odlocitvah v drzavi"
(36.4%), "manj poudarka denarju in
materialnim dobrinam" (leta 1992 se je
strinjalo s tem 50%, leta 1999 pa 63%);
raste zahteva po zmanj$anju pomena
dela (leta 1992 12%, leta 1999 pa ze
20%), Ceprav dejansko vrednotenje
pomena dela raste. Da so potrebne
"vecje razlike med dohodki", meni vse
manj prebivalcev, delez strinjanja s
trditvijo se vec kot le prepolovi (leta 1992
—48%, leta 1999 le Se 20%).

Materialisti¢ni vzorec se kaze v poudar-
janju spostovanja oblasti in tekmovalnosti
(da je tekmovanje skodljivo, leta 1999
Se vedno meni le 10% respondentov),
rastejo tudi zahteve po vec¢jem poudarku
druzinskemu in bolj preprostemu nacinu
zivljenja. Kljub rasti zahteve po zaupan-
ju (vecini ljudi lahko zaupam), ki v letu
1999 doseze 22%, pa je prevladujoé
delez respondentov, ki trdijo, da "mora-
mo biti pri stikih previdni" (v letu 1999
se jih s to trditvijo strinja 78%).

Kljub spremembam staliS¢ in vrednot
prebivalcev Slovenije v smeri postma-
terialisti¢cnih vrednot pa je Se vedno
izredno mocna in intenzivna materialis-
ti¢na komponenta prebivalcev: neizko-
riS¢en potencial socialnega kapitala (niz-
ka stopnja socialnih stikov, nizko med-

osebno zaupanje in zaupanje v institu-
cije, nemoznost participacije drzavljanov,
neorganizirana in neangazirana civilna
druzba, maloStevilno ¢lanstvo in neinten-
zivno delo v prostovoljnih organizacijah
itn.) in nizek delez postmaterialisticno
orientiranih prebivalcev (Se vedno je
izredno visoka stopnja nestrpnosti, visok
indeks etnocetrizma, ocena socialne
blaginje prebivalcev je $e vedno neza-
dovoljiva v primerjavi z ekonomskimi
kazalci in indeksom ¢lovekovega razvo-
ja; visoko poudarjanje dela, druzine, ne
pa tudi prijateljev in prostega Casa itn.)

V primerjavi z drugimi razvojnimi kazalci
analiza vrednot razkriva mnogo manj
ugodne uvrstitve ali umestitve Slovenije
med drzave sveta ali v primerjavi z
drzavami EU, kot jih napovedujejo dru-
gi kazalci (tako ekonomski kot socialni),
hkrati pa tudi opozarja, katera stalisca,
zahteve prebivalcev ali potrebe so naj-
bolj problemati¢ne ali celo ne-
demokraticne.

V Sloveniji se je treba bolj posvetiti raz-
vojnim Studijam, ki ne bodo izkljucevale
kulturnih vidikov, vrednot in stalis¢ preb-
ivalcev. Po desetih letih samostojnosti
Se vedno ostajajo problemati¢na vpra-
Sanja, kot so: strpnost, zaupanje,
sodelovanje, ki pa se ne bi smela ve¢
postavljati po svojem bistvu, pa¢ pa v
pomenu, kako jih doseci. Po Inglehartu
posamezniki s postmaterialisti¢nimi ori-
entacijami tudi vse bolj poznajo nacine,
kako doseci postmaterialisticne zahteve.
Vendar pa v Sloveniji primanjkujejo tako
politi¢ne kot civilne pobude, ki bi vodile
v postmaterialisti¢ne vrednotne orient-
acije in prispevale za druzbo pomemben
potencial socialnega kapitala. Druzbena
klima se nagiba k delitvam, neenakosti,
tekmovanju, privilegijem, nestrpnosti itn.,
kar pa je hkrati tudi odraz politi¢ne klime,
kjer se brezkompromisno vrsijo: za-
poslovanje po politi¢nih in ne po stroko-
vnih kriterijih, "centri za odstranjevanje
tujcev", korupcija, tekmovalnost, agre-
sivnost in nestrpnost itn. Velik vpliv na
javno mnenje, na ohranjanje ali celo
sprejemanje nestrpnosti, tekmovalnosti
in materialisticnih zahtev imajo mediji,
ki pa niso regulirani s strani kriticne
javnosti, pa¢ pa s strani neselektivne,

68



Porocilo o clovekovem razvoju - Slovenija 2000-2001

potrosniske druzbe. Rigidnost in nespre-
menljivost sistemov (Solski, zdravstveni
idr.), ki so v zaCetku tranzicije sicer pred-
stavljali obrambo pred prenaglimi in ne-
domisljenimi spremembami, ki jih je ho-
tela nova politika, Ze predstavljajo ovi-
ro0.

Zato ne preseneca, da je nasa analiza
sicer pokazala pozitivne premike v sta-
lis¢ih in vrednotah prebivalcev, vendar
le-ti Se vedno v veliki meri odstopajo od
drzav, s katerimi se Slovenija primerja
glede na druge razvojne kazalce (HDI,
GDI, BDP idr.). Prevladujoci pozitivni
trend bi bilo potrebno vzpodbuditi in
ohraniti. Hkrati pa tudi pospesiti, saj v
Sloveniji Se vedno prevladuje veliko
vrednot, ki so jih zahodnoevropske
drzave presegle ali spreminjale Ze v letu
1992.
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DELAM

Imam roki.

Imam glavo.

Prodajam tretjino svojega Zivljenja najboljsemu
ponudniku.

A kamorkoli pridem,
kamor koli grem,
kamor koli se obrnem,
dela zame ni!

Ceprav lahko

delam, delam,
delam, delam, delam,
delam kot zamorc!

Ko pridem zvecer domov -
kaj naj recem otrokom?

Naj si odrezem roko in recem:
Na, najejte se, deca!

Milad sem in lahko stojim

pred pisarnami in uradi,

pred socialnimi delavci, patronaZnimi sestrami
in prosim za pomoc, podporo in Stipendijo.

Ceprav lahko delam
delam, delam,
delam delam delam
delam kot zamorc!

V sluzbah izza svojih telefonov
kaZejo s prstom:

- Na mladih svet ostane,

ko umremo, dobite vse ostanke!

Ne prosim milosti, ne vbogajme,
nicesar ne prosim.

Samo zakaj nas je vedno vec na cesti?
Zakaj je v casopisih vedno vec gesel?

Zato da

delam, delam
delam delam delam
delam kot zamorc!

Jani Kovacic
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Gospodarski razvoj Slovenije je v devet-
desetih letih sledil vzorcu razvoja uspes-
nejsih tranzicijskih drzav. Ceprav dile-
ma o postopni ali hitri izvedbi reform
danes pravzaprav ni vec¢ aktualna, je ne-
dvomno, da je bil slovenski pristop gra-
dualisti¢en. Po desetih letih tranzicije
ostajajo "reformni zaostanki" predvsem
pri prestrukturiranju podjetniskega sek-
torja (prevelika neposredna prisotnost
drzave), prestrukturiranju finan¢nega
sektorja in reformi javne uprave oziro-
ma delovanja javnega sektorja. Slabe
ocene tujih ocenjevalcev (IMF, 2000,
EBRD, 2000, Evropska komisija, 1999)
pa si Slovenija pogosto prisluzi tudi za
vodenje politike konkurence. Podobno
kot drugod v Evropi je problem Se
skromna fleksibilnost trga dela. Trans-
formacija v dobro delujoce trzno gospo-
darstvo je bila v zadnjih treh letih pre-
pletena s prevzemanjem evropskega
pravnega reda in pripravami na vstop v
EU.

3.1

Gospodarski razvoj

Transformacijski depresiji - padcu bru-
to domacega proizvoda, zaposlenosti,
investicij in pojavu mnozicne brezposel-
nosti ter visokih stopenj inflacije na za-
cetku devetdesetih let - je Ze v letu 1993
sledila ozivitev gospodarske rasti.
Ozivitvi domacega povprasevanja, ki je
obrnilo krivuljo gospodarske aktivnosti
navzgor sredi leta 1993, se je v letu 1994
pridruzila tudi gospodarska ozivitev
drzav EU. V obdobju po letu 1993 je
povprecna stopnja gospodarske rasti
presegala 4% letno, pri cemer je do leta
1997 Slovenija ohranjala ravnovesje v
javnih financah, vse do leta 1999 pa ni
bilo tudi bistvenega odstopanja od zu-
nanjega ravnovesja. Kazalci gospodar-
ske razvitosti kazejo, da Slovenija zmanj-
Suje zaostanek za razvitimi in pov-
pre¢jem EU. V letu 1995 je dosegla 64%
povprecnega bruto domacega proizvo-
da na prebivalca po kupni moc¢iv EU, v
letu 1999 je ta odstotek znasal 71%.
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V teoriji prehoda socialisticnih gospodarstev v trzno gospodarstvo sta
se uveljavila dva osnovna pristopa k reformam gospodarskega sistema: t.i. "Sok"
terapija in gradualisti¢ni pristop. Za prvim je stala izrazito liberalna usmeritev
ekonomske politike, ki je bila oblikovana v okviru t.i. Washingtonskega konsenza in
je prisegala na takoj$njo in hitro stabilizacijo, liberalizacijo, privatizacijo ter ¢im hitrejSo
izvedbo drugih reform. Zagovorniki gradualistiécnega pristopa pa so povdarjali
postopnost v izvajanju reform, izpostavljali so predvsem pomen institucij in njihovega
normalnega delovanja. Ker se je po desetih letih tranzicije izkazalo, da v praksi
pravzaprav ni prislo do istega pristopa, je tudi v razpravah prevladalo mnenje, da
je za uspesnost reform pravzaprav potrebna kombinacija obeh pristopov. Tako je
Ze v zgodnji fazi tranzicije nujno potrebna hitra uveljavitev fiskalne discipline,
liberalizacija cen in trgovine ter bistveno znizanje inflacije na sorazmerno nizko
raven, vendar pa sta za uspeh nujno potrebna tudi vzpostavitev in delovanje institucij
(u€inkovita drzavna uprava, ucinkovito upravljanje v podjetjih, u€inkovit bancni sistem
in uCinkovitost drzave pri zagotavljanju javnih storitev ter socialne varnosti). Hkrati
pa se ekonomski teoretiki zavedajo tudi pomena politiCnih in geografskih dejavnikov
za uspeh ekonomskih reform.

Po gospodarski razvitosti, merjeni z bru-
to domacim proizvodom na prebivalca
po kupni mo¢i, je Slovenija tako prehite-
la najmanj razvito ¢lanico EU — Gr¢ijo.
Raven predtranzicijske gospodarske raz-
vitosti iz leta 1990 je Slovenija presegla
ze v letu 1996, v letu 1998 pa je preseg-
la tudi raven iz leta 1987, ko se je zacela
kriza $e v okviru Jugoslavije kazati tudi
v rahlem upadanju bruto domacega
proizvoda. Slovenija je konec devetde-
setih let e vedno ena redkih tranzicij-
skih drzav, ki so presegle svojo predtran-
zicijsko raven gospodarske razvitosti.
Raven realnega bruto domacega proiz-
voda iz leta 1989 sta v letu 1999 prese-
gali samo Poljska (za 22%) in Slovenija
(za 9%), Slovaska pa je to raven le dose-
gla (EBRD, 2000, str. 65).

V primerjavi z ostalimi razvitej$imi tran-
zicijskimi drzavami srednje in vzhodne
Evrope Slovenija $e ni izkoristila vseh
priloznosti, ki jih prinasajo neposredne
tuje investicije. Stanje neposrednih tujih
investicij se je po podatkih Banke Slo-
venije sicer povecalo z 1,080 milijona ev-
rov oziroma 8.9% bruto domacega
proizvoda v letu 1994 na 2477 milijonov
evrov oziroma 14.2% bruto domacega
proizvoda v letu 1998, vendar je njihov
pomen bistveno manjsi kot na primer na
Ceskem (23.9% BDP), v Estoniji (35%
BDP), na Madzarskem (38.5% BDP),
pa tudi na Poljskem (15.7% BDP).V
letu 1999 se stanje tujih neposrednih in-
vesticij v primerjavi z bruto domacim

! Podatki so povzeti po Rojec in Stanojevi¢ (2000) str. 4, tabela 2.

proizvodom ni povecalo in je znasalo po
podatkih Banke Slovenije 2,676 milijona
evrov. Po letu 1997 je priliv tujih inves-
ticij v Slovenijo skoraj za polovico manj-
§i. Dejstvo namrec je, da je letni priliv v
Sloveniji odvisen predvsem od uspesnih
akvizicij v posameznem letu, v zadnjih
letih pa se prisotnost tujega kapitala v
Sloveniji povecuje predvsem zaradi Sir-
jenja poslovanja in investiranja obstojecih
tujih investitorjev, vstopanje novih pa je
zanemarljivo majhno. Pomen tujih inves-
ticij za delovanje slovenskega nefi-
nan¢nega podjetnisSkega sektorja se kljub
skromnim prilivom povecuje. Konec leta
1998 so podjetja v tuji lasti (podjetja z
najmanj 10-odstotnim delezem tujega
kapitala) predstavljala le 4.3% vseh slo-
venskih podjetij, a so imela 11.1% kapi-
tala, 11.7% vseh sredstev 8.8% vseh
zaposlenih in realizirala 27.6% izvoza
slovenskega podjetniskega sektorja.

Gospodarska rast in
zunanje neravnovesje

Zaradi majhnosti in odprtosti slovenske-
ga gospodarstva so bila gospodarska
gibanja v devetdesetih zelo odvisna od
gospodarskih gibanj pri najpomembne;j-
§ih trgovinskih partnericah. Tako je bila
upocasnitev gospodarske rasti v Slov-
eniji v letih 1995-1996 povezana pred-
vsem z upocasnitvijo rasti gospodarstev
EU, v letu 1998 pa z rusko krizo in re-
cesijo na Hrvaskem. Neugodne vplive,
ki so v letu 1999 prihajali iz mednarod-
nega okolja, je ve¢ kot nadomestilo
moc¢no domace povprasevanje. Tako je
Slovenija v letu 1999 s 5-odstotnim re-
alnim povecanjem bruto domacega
proizvoda zabelezila najhitrejSo gospo-
darsko rast med kandidatkami za vstop
v EU. Gospodarska gibanja so bila
sorazmerno ugodna, ¢eprav so jih mo¢no
zaznamovali spremenjeni pogoji gospo-
darjenja doma (davcna reforma, uvel-
javitev Evropskega sporazuma o
pridruzitvi in druge sistemske spre-
membe) in upocasnitev gospodarske
rasti pri najpomembnejSih trgovinskih
partnericah. Inflacijska gibanja so bila
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kljub pritiskom zaradi uvedbe davka na
dodano vrednost in rasti cen naftnih deri-
vatov (v drugi polovici leta) relativno
ugodna. Pozitivna so bila tudi gibanja na
trgu dela: Stevilo delovno aktivnih se je
po dolgih letih upadanja ali stagnacije
povecalo, brezposelnost zmanjsala, re-
alnarast pla¢ zaostajala za rastjo produk-
tivnosti. Poslovni rezultati gospodarskih
druzb so se izboljsali. Javnofinancni pri-
manjkljaj je znasal 0.6% bruto domace-
ga proizvoda, bil manjsi od predviden-
ega in manj$i od primanjkljaja v pretek-
lih dveh letih. Na drugi strani se je leta
1999 pojavil precejSen primanjkljaj te-
kocega racuna placilne bilance, ki se je
ob skromnih prilivih tujih neposrednih in
portfolio investicij financiral predvsem
z zadolzevanjem v tujini. Devizne rezer-
ve pa so se po nekajletnem narasc¢anju
zmanjsale, razmerje med zunanjim
dolgom in deviznimi rezervami poslab-
Salo, vendar pa so devizne rezerve
drzave $e vedno zadostne. ZadolZenost
prebivalstva pri bankah se je povecala,
ob hitri rasti potro$nje drzave in gospod-
injstev pa se je zmanjsal delez bruto var-
¢evanja v bruto domacem proizvodu.

Razmeroma visoka gospodarska rast v
Sloveniji v letu 1999 je bila dosezena ob
precejSnjem poslabSanju zunanjega
ravnovesja. Primanjkljaj na tekocem
racunu placilne bilance je znasal 781
milijonov USD oziroma 4% bruto
domacega proizvoda, s Cimer je bila
presezena zgornja meja tega kriterija za
obmocje majhne makroekonomske ran-
ljivosti. Dejavniki, ki so pripeljali do po-
java primanjkljaja tekocega racuna
placilne bilance so tako zunanjega kot
notranjega znacaja. Med glavne zunan-
je dejavnike placilnobilan¢nega
neravnotezja v letu 1999 lahko uvrsti-
mo:

1. recesijo na Hrvaskem in gospodar-
sko krizo v Rusiji;

2. upocasnitev gospodarske aktivnosti
v EU;

3. slabso turisti¢no sezono zaradi vojne
na Balkanu in usihanje povodov za
enodnevni turizem;

4. slabsi pogoji menjave predvsem v
drugi polovici leta (rast cen nafte in
surovin).

Glavni notranji dejavniki pa so bili:

1. povecan uvoz zaradi pricakovanj
pred uvedbo davka na dodano vred-
nost;

2. nadaljevanje vecletnega trenda slab-
Sanja razmerij med stroski in izvoz-
nimi cenami blaga v primerjavi s
pomembnejSimi trgovinskimi partner-
icami (CEFTA, EU), kar je povezano
tako s premajhno internacionalizaci-
jo slovenskih podjetij kot tudi s
preskromnimi vlaganji v tehnoloski
razvoj v preteklih letih;

3. pospesena nalozbena dejavnost, ki je
na eni strani pospesila rast uvoza in-
vesticijskih dobrin, na drugi pa pris-
pevala k zniZanju presezka v storitve-
ni bilanci, saj je Slovenija na podrocju
gradbenih storitev ob ohranjanju
priblizno enakega izvoza postala neto
uvoznik gradbenih storitev;

4. pospesena rast uvoza storitev, ki je
na eni strani povezana s potrebami
gospodarstva, na drugi pa s spre-
membami v potro$nji gospodinjstev.

Inflacija

Po delni umiritvi problema odpiranja pri-
manjkljaja v teko¢em racunu placilne
bilance leta 2000 so se neugodni trendi
pojavljali predvsem na podrocju inflacije.
Zaradi raz§irjenosti indeksacijskih meh-
anizmov v gospodarstvu (finan¢nem,
racunovodskem in plaénem sistemu) pa
se lahko pokazejo negativne posledice
tudi v obliki upocasnjene aktivnosti in
vecjega javnofinancnega primanjkljaja.

Tabela 1.1: Gospodarska rast, zunanje (ne)ravnovesje in inflacija

1996 1997 1998 1999
Gospodarska rast (v %) 3.5 4.6 3.8 5.0
Saldo trgovinske menjave v
primerjavi z BDP 44 e =Y o
:32;5(')32 blaga in storitev v primerjavi z 55.8 57.4 56.6 52.7
gécl)jz blaga in storitev v primerjavi z 56.8 58.3 58.2 571
Saldo teko€ega racuna placilne
bilance kot % BDP s U 0 k.
Inflacija (povpreéna letna stopnja)* 9.7 9.1 7.9 6.1

Vir: SURS, BS, lastni preracuni.

Opomba: *Inflacija do vkljuéno leta 1997 je merjena z indeksom drobnoprodajnih cen, v letih 1998 in

1999 pa z indeksom cen Zivljenjskih potrebscin.
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Inflacijska gibanja so bila leta 1999 za-
znamovana predvsem z uvedbo davka
na dodano vrednost: upadanju v prvi
polovici leta je sledil skok ob uvedbi davka
na dodano vrednost, katerega ucinki so
se iz€rpali v prvih treh mesecih po uved-
bi. V prvi polovici leta 1999 so se cene
zivljenjskih potrebs¢in v primerjavi z
decembrom 1998 povecale za 2.7%. V
prvih treh mesecih po uvedbi davka na
dodano vrednost je rast cen znaSala
3.4%. Pric¢akovanja o moci vpliva
uvedbe davka na dodano vrednost na
cene, ki so se odrazala v povecani po-
tro$nji pred uvedbo, so se pokazala kot
prevelika. K naras¢anju letne stopnje
inflacije v drugi polovici leta (tudi ze v
mesecih po uvedbi davka na dodano
vrednost) je pomembno prispevala tudi
rast cen nafte in surovin na svetovnih
trgih. Inflacija na letni ravni se je do
konca leta povzpela na 8% (v letu 1998
je znaSala 6.5%). Ugodna cenovna
gibanja v prvi polovici leta so vplivala
na to, da je bila povpre¢na letna stopnja
inflacije nizja kot v letu 1998. Trend
znizevanja inflacije se je kljub uvedbi
davka na dodano vrednost v letu 1999
ohranil na ravni letnega povprecja, in-
flacija ob koncu leta 1999 pa je prese-
gala inflacijo ob koncu leta 1998. Trend
znizevanja inflacije je bil v letu 2000
prekinjen. Inflacijski pritiski zaradi

Graf 1.1: Kolicnik odprtosti gospodarstev
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Vir: SURS, National Accounts of OECD Countries, Val. Il, 1998-1998, avg. 2000, Main
Economic Indicators, nov. 2000, WIIW, Monthly Report, 10, 2000.

krepitve dolarja proti evropskim valutam
in rasti cen nafte ter strateSkih surovin
na svetovnem trgu, ki so se v mednar-
odnem okolju pojavili ze v drugi polovici
1999, so se v letu 2000 Se okrepili. In-
flacijska gibanja so tako bila v veliki meri
zaznamovana z dejavniki eksternega
znacaja (predvsem naras¢ajoCimi cena-
mi naftnih derivatov na svetovnem trgu,
krepitvijo ameriskega dolarja ter na-
raS¢ajoco inflacijo v EU), notranja cen-
ovna nesorazmerja in notranji pritiski
(place, javnofinacni primanjkljaj) sicer
niso zanemarljivi, vendar so bili v letu
2000 8ibkejsi od zunanjih dejavnikov.
Inflacija je znasala 8.9% in se tako vr-
nila na raven okoli 9%, kot je znaSala v
letih 1995-1997.

Trg dela

V letu 1999 je gibanje zaposlenosti po
dolgih letih upadanja in stagnacije
zabelezilo pozitiven trend - Stevilo
delovno aktivnih se je povecalo za 1.8%.
Sprememba vodenja registriranih brez-
poselnih, ki so vkljuceni v javna dela, kot
zaposlene, je k omenjeni rasti prispeva-
la priblizno eno tretjino. K rasti Stevila
zaposlenih pa je poleg vecjega Stevila
povpre¢no mesecno vkljuéenih v javna
dela prispevala tudi zivahna gospodar-
ska aktivnost. Nadaljevalo se je zmanj-
Sevanje Stevila zaposlenih v agrarnem
sektorju in v industriji, rasla pa je zapos-
lenost predvsem v storitvenem sektorju
in gradbenistvu. Kljub temu je odstotek
zaposlenih v agrarnem sektorju in v in-
dustriji v delovno sposobnem prebival-
stvu v Sloveniji §e vedno precej visji kot
v EU. Podatki iz ankete o delovni sili za
leto 1999 ne potrjujejo pozitivnih tren-
dov na podrocju zaposlovanja — tevilo
delovno aktivnih po anketi o delovni sili
se je lani celo zmanjsalo za 1.7%. Leta
1999 se je namrec po podatkih ankete o
delovni sili nekoliko zmanjsala tako stop-
nja delovne aktivnosti kot tudi stopnja
aktivnosti prebivalstva. Velik del
razhajanja med podatki o formalni ak-
tivnosti (mesecni podatki) in aktivnosti
po anketi o delovni sili je posledica me-
todoloskih razlik, delno pa lahko razhajan-
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je pripisemo tudi zmanj$anju sive
ekonomije pod vplivom uvedbe davka na
dodano vrednost in poostrenih akcij in-
Spektorjev za delo. V letu 2000 se je
stopnja delovne aktivnosti zacela pove-
¢evati tudi po anketi o delovni sili.

Stevilo registriranih brezposelnih je bilo
ob koncu leta 1999 za 9.7% manjse kot
ob koncu leta 1998, sorazmerno hitro
upadanje se je nadaljevalo tudi v letu
2000. K zmanjSevanju Stevila regis-
trirano brezposlenih v letu 1999 je le
bistveno prispevala uveljavitev spre-
memb Zakona o zaposlovanju in zavar-
ovanju za primer brezposelnosti, s ka-
terimi je bil podrobneje opredeljen sta-
tus brezposelne osebe: osebe, vkljucene
v javna dela so dobile status zaposlene
osebe; povecale so se obveznosti brez-
poselnih pri iskanju zaposlitve in vk-
lju¢evanju v programe, poostren pa je
bil tudi nadzor nad izpolnjevanjem ob-
veznosti brezposelnih. Uveljavitev
omenjenih sprememb je v letu 1999 pri-
nesla povecano Crtanje iz evidenc in s
tem hitrejSe upadanje brezposelnosti,
Ceprav je bil odliv brezposelnih v zapos-
litev manjsi kot v letu 1998, priliv brez-
poselnih, ki so delo izgubili pa vecji, kot
leta 1998. Podoben trend se je nadaljeval
tudi v letu 2000. Stevilo registriranih
brezposelnih se je od 114,348 v decem-
bru 1999 do novembra 2000 zmanjsalo
na 104,304.

Vecje zaposlovanje brezposelnih onem-
ogoca mocan strukturni znacaj brez-
poselnosti, ki se kaze predvsem v vi-
sokem delezu dolgotrajno brezposelnih
(ze vrsto let presega 60%) in vztrajno
visokem delezu brezposelnih brez izo-
brazbe (ze vrsto let na ravni okrog 47%),
neugodna pa je tudi starostna struktura
brezposelnih: delez brezposelnih, stare-
j8ih od 40 let, presega 50%, starejsih od
50 let pa 27% vseh registriranih brez-
poseih. Strukturni vidiki brezposelnosti
se nana$ajo tudi na regionalna nesklad-
ja. Deloma so povezana z relativno
skromno selitveno mobilnostjo delovne
sile v Sloveniji, blaZijo pa jih precej
mocne dnevne migracije. Ukrepi aktivne
politike zaposlovanja so v zadnjih letih
uspeli nekoliko omiliti problem sicer Se
vedno visoke brezposelnosti mladih.

Tabela 1.2: Osnovni kazalci stanja na trgu dela 1997-1999

1997 1998 1999
Stopnja brezposelnostil 7.4 7.9 7.6
* Moski 7.1 7.7 7.3
« Zenske 6.3 8.1 7.9
Stopnja delovne aktivnosti 65.4 65.1 64.1
* Moski 69.8 69.5 68.5
« Zenske 60.9 60.6 59.4
Rast zaposlenosti - v ekglvalentu 05 0.0 10
polnega delovnega ¢asa
Povprecna bruto placa na 24 16 33
zaposlenega — stopnja realne rasti ) ) )
Produktivnost dela 5.1 3.8 4.0
Viri: SURS; ocene ZMAR.
Opombe:

ISURS - podatki iz ankete o delovni sili.

2SURS - podatki iz ankete o delovni sili. Kot delovno sposobno prebivalstvo pa je upostevano
prebivalstvo v starosti od 15-64 let.

3SURS; za leto 1999 ocena ZMAR.

Priliv iskalcev prve zaposlitve med brez-
poselne je prva leta tranzicije zajel sko-
raj celotne generacije mladih, ki so
koncali ali zapustili Solanje. Leta 1997
je bilo ukinjeno sofinanciranje
pripravnistva kot eden ukrepov aktivne
politike zaposlovanja za zmanjSevanje
problema brezposelnosti mladih, v letih
1999 in 2000 pa so bili uvedeni novi pro-
grami. Ceprav se po letu 1998 mladi si-
cer ponovno v vecji meri prijavljajo na
zavode za zaposlovanje, se povpre¢no
letno Stevilo brezposelnih iskalcev prve
zaposlitve zmanjSuje. Slednje je na eni
strani posledica demografskih dejavnik-
ov, na drugi pa podaljSevanja zacetnega
izobrazevanja. Mladi se namre¢ vse bolj
mnozi¢no odlo¢ajo za nadaljevanje Solan-
ja, hkrati pa se tudi bistveno hitreje za-
poslujejo kot starejsi.

Anketa o delovni sili kaze, da se Stevilo
dejansko brezposelnih oseb ze nekaj let
giblje okoli 70 tiso¢. Stopnja anketne
brezposelnosti se Ze od leta 1995 giblje

Poleg registrirane brezposelnosti, ki opredeljuje formalni status oseb in je
vezano na prijavo iskalca zaposlitve na urad za zaposlovanje, statisti¢ni urad od
leta 1993 izvaja tudi anketo o delovni sili s katero ugotavljamo anketno
brezposelnost. Z anketo o delovni sili se ugotavlja dejanska aktivnost delovne sile
v skladu z metodologijo in definicijami Mednarodne organizacije dela (ILO). Podatki
zbrani z anketo o delovni sili zagotavljajo mednarodno primerljivost podatkov, medtem
ko stopnije registrirane brezposelnosti niso primerljive med drzavami, saj na Stevilo
registriranih brezposelnih v posamezi drzavi vplivajo razlike v zakonodajnih in
institucionalnih ureditvah. Po definiciji ILO so brezposelne tiste osebe, starejSe od
15 let, ki v tednu pred anketiranjem niso opravile niti 1 ure dela za placilo, so v tirih
tednih pred anketiranjem aktivno iskale zaposlitev in so se v $tirinajstih dneh od
dneva anketiranja pripravljene zaposiliti, e jim je ponujeno delo.
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Graf 1.2: Primerjalna stopnja brezposelnosti
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Vir: SURS in OECD (Economic Outlook, june 2000, Annex, table 22).

med 7 in 8%, v tretjem Cetrtletju leta
2000 pa se je celo spustila na 6.7%.
Brezposelnost v Sloveniji je torej niZja
kot povpre¢na stopnja brezposelnosti v
Evropski uniji in je priblizno na ravni
povprecne brezposelnosti v drzavah
OECD. Razlika med registrirano in an-
ketno stopnjo brezposelnosti ni sloven-
ska posebnost, vendar pa so razlike pri
nas precej vecje kot v vecini razvitih
drzav. Poleg razlik v definiciji oz. opre-
delitvi kriterija brezposelnosti 0z. zapos-
lenosti k veliki razliki med registrirano
in anketno stopnjo brezposelnosti v Slo-
veniji prispevajo predvsem naslednji de-
javniki:

1. velik delez dolgotrajno brezposelnih,
ki s€asoma postanejo pasivni in tako
ne izpolnjujejo kriterija aktivnega
iskanja zaposlitve;

2. razSirjenost sive ekonomije in visok
delez neformalnih zaposlitev;

3. sistem zavarovanja za primer brez-
poselnosti in sistem ugodnosti, ki
izhajajo iz statusa brezposelnosti;

4. vprimerjavi z drugimi tranzicijskimi
drzavami pa k vecji razliki prispeva
tudi bistveno daljsa tradicija mreze
uradov za zaposlovanje pri nas.

Glede na zgoraj navedeno in dejstvo, da
anketa o delovni sili praviloma podce-
njuje obseg brezposelnosti v ruralnih
okoljih (velika verjetnost, da te osebe
delajo za placilo ali druzinsko blaginjo),

lahko trdimo, da stopnja anketne brez-
poselnosti nekoliko podcenjuje dejanski
obseg brezposelnosti v Sloveniji, stop-
nja registrirane brezposelnosti pa kljub
temu, da se zmanjsSuje deleZ registrirano
brezposlenih, ki jih po anketnih merilih
Stejemo kot aktivne, Se vedno precenju-
je dejanski obseg brezposelnosti.

Osnovni kazalci dogajanja na trgu dela
so v zadnjih dveh letih postali sorazmer-
no pozitivni, vendar pa podrobnejsi po-
gled pokaze, da se polozaj nekaterih
skupin na trgu dela ni izboljsal. Tako v
podatkih o registrirani brezposelnosti kot
v podatkih o brezposelnosti po anketi o
delovni sili se kaze izrazit problem za-
poslovanja brezposelnih oseb brez izo-
brazbe, starejSih in invalidov. Problem
dolgotrajne brezposelnosti (merjen z
odstotkom registriranih brezposelnih vec¢
kot 1 leto) pa se kljub naporom politike
zaposlovanja in zmanjSevanju Stevila
brezposelnih ne zmanjsuje. Povecevan-
je razlike med stopnjo brezposelnosti
zensk in moskih pa kaze tudi na po-
vecevanje problema zaposlovanja zensk.
Aktualni in potencialni problemi na trgu
dela, ki jih prinaSajo izzivi globalizacijskih
tokov, Zeljenega postopnega prehajanja
v storitveno druzbo in priblizevanje EU,
zahtevajo aktivno in koordinirano strate-
gijo in politiko zaposlovanja.

Prvi zacetki novega
pristopa k politiki
zaposlovanja

Konec leta 1999 je Vlada R Slovenije
sprejela Strategijo razvoja trga dela in
politike zaposlovanja do leta 2006 in
Nacionalni akcijski program zaposlovan-
jazaleti 2000 in 2001. Strategija razvo-
jatrgadela in zaposlovanja do leta 2006
kot osnovne cilje postavlja dvig izobraz-
bene ravni prebivalstva, zmanjSevanje
neskladij na trgu dela, rast zaposlenosti
ob zmanj$anju brezposelnosti ter hitro
ponovno vkljucevanje brezposelnih v
programe ali ponovno zaposlitev. Za dvig
izobrazbene ravni in zmanj$evanje nesk-
ladij na trgu dela strategija predvideva
razsiritev in izboljSanje ponudbe poklic-
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nega izobrazevanja in usposabljanja,
povecanje Stevila izobrazevalnih mest za
odrasle na vseh ravneh, spodbujanje raz-
voja vsezivljenjskega ucenja in vz-
postavitev sistema nacionalnih poklicnih
certifikatov. Za nadaljnjo rast zaposle-
nosti bo potrebno razvijati ustvarjalno
podjetnisko kulturo, spodbudno okolje za
domace in tuje investicije, spodbujati teh-
noloski razvoj in inovativno usmerjenost
podjetij (pomo¢ pri vstopanju na tuje trge,
kvalitetna svetovalna mreza za pomo¢
malim in srednjim podjetjem, sofinan-
ciranje stroskov usposabljanja v malih
podjetjih, razvoj skupnih tehnolosko-ino-
vacijskih centrov, oblikovanje rizi¢nih
skladov itn.). Za hitro ponovno vklju-
¢evanje brezposelnih v aktivnost pa bo
potrebno povecati ucinkovitost tradicio-
nalnih programov zaposlovanja in sluzb
(javnih in privatnih) za posredovanje
dela.

Nacionalni akcijski program zaposlovan-
jazaleti 2000 in 2001 sledi usmeritvam
EU na podrocju politike zaposlovanja iz
leta 1998. Skupne smernice politike za-
poslovanja EU sprejema vsako leto in
jih spreminja na osnovi slabih in dobrih
izkusenj pri izvajanju politik ter dogajanj
na trgu dela. Vse od leta 1998, ko so
bile prvi¢ v veljavi, pa usmeritve obliku-
jejo §tiri osnovne stebre politike za-
poslovanja: povecevanje zaposljivosti
prebivalstva - prvi steber, pospesevanje
podjetnistva - drugi steber, pospesevan-
je in spodbujanje prilagodljivosti
posameznikov in podjetij - tretji steber,
in politika izenacevanja mozZnosti za-
poslovanja - Cetrti steber. V letu 2000 je
ob upostevanju tujih primerov dobre
prakse in domacih problemov tudi Slo-
venija naredila prve korake pri izvajanju
takSnega pristopa k politiki zaposlovan-
ja. Nov pristop k politiki zaposlovanja ne
temelji zgolj na tradicionalnih aktivnih
programih zaposlovanja, temvec politiko
zaposlovanja postavlja kot splet ukrepov
na podrocju fleksibilizacije poslovanja in
zaposlovanja, fiskalnih spodbud, ukrepov
za pospeSevanje podjetnistva, ukrepov
za povecanje usposobljenosti brezposel-
nih in zaposlenih, vklju¢no s povecevan-
jem formalne izobrazbene ravni delovne
sile in ukrepov, ki zagotavljajo razli¢nim

druzbenim skupinam enakopravnost pri
dostopu do dela.

V okviru Stiristebrne politike zaposlovan-
ja tradicionalna aktivna politika za-
poslovanja sicer e naprej ostaja pomem-
ben del SirSega koncepta politike za-
poslovanja, vendar pa od posameznika
zahteva vedno bolj aktivno vlogo. Pro-
grami so vedno bolj prilagojeni potrebam
posameznika, na pomenu pa pridobiva-
jo predvsem programi izobrazevanja in
usposabljanja. V smeri spodbujanja ¢im
hitrejSe ponovne delovne aktivnosti brez-
poselnih oseb so bile oblikovane tudi ze
konec leta 1998 sprejete spremembe
sistema zavarovanja za primer brez-
poselnosti 0z. Zakona o zaposlovanju in
zavarovanju za primer brezposelnosti.

Izvajanje politike zaposlovanja zahteva
aktivno in usklajeno sodelovanje med
vladnimi resotji, socialnimi partnerji in
izvajalci programov. Predvsem izvaja-
nje usmeritev v okviru tretjega stebra —
povecevanje prilagodljivosti posamezni-
ka in podjetij je namre¢ mocno odvisna
predvsem od sodelovanja tako deloda-
jalcev kot delojemalcev. Za uspeh za-
poslovalne politike ter vzpostavljanje
ekonomske in socialne kohezije bo tako
ob podiranju ograj med posameznimi
vladnimi resorji potrebno ustvariti tudi
konstruktiven socialni dialog tako na
nacionalni kot tudi na regionalnih ravneh.
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3.2

Javnofinan¢ni odhodki

Po osamosvojitvi je bila slovenska
javnofinanc¢na politika naravnana v
spodbujanje gospodarske aktivnosti. Cilj
javnofinan¢ne politike so bile ¢im bolj
uravnotezene javne finance. Z ukrepi
ekonomske politike je bilo dosezeno, da
v tem obdobju javnofinanéni primanjkljaj
ni presegel odstotka bruto domacega
proizvoda.

Globalna bilanca javnega financiranja je
bila v zacetku obdobja celo rahlo sufici-
tarna, kasneje - od leta 1994 do leta
1996 - pa uravnoteZena. UravnoteZenost
javnih financ je odigrala pozitivno vlogo
pri stabilizaciji gospodarstva, saj ni ust-
varjala dodatnih pritiskov na obresti in
na teCaj preko zadolzevanja v tujini.
Javnofinan¢no ravnovesje se je porusi-
lo vletu 1997, ko so se na strani prihod-
kov pokazale javnofinancne posledice
zniZevanja stopen;j prispevkov za social-
no varnost in prihodkov od carin in iz-
voznih dajatev, ki jih niso uspeli nado-
mestiti novi dav¢ni viri. Z davéno poli-

tiko in z reformo davénega sistema se
je skusalo zagotavljati ¢im bolj stabilne
vire financiranja javnih potreb. Kljub
temu je po letu 1996 javno financiranje
preslo v deficitarno financiranje z rah-
lim javnofinan¢nim deficitom.

Razpolozljivim javnofinan¢nim prihod-
kom je bilo treba ves Cas prilagajati
javnofinanc¢ne odhodke. Pritiski na po-
vecevanje javnofinan¢nih odhodkov so
bili v obdobju prehoda $e bolj izraziti. Z
ukrepi ekonomske politike za omejevanje
odhodkov se je sicer ves ¢as blazilo
enormne pritiske na javnofinancne
odhodke.

Usklajevanje javnofinan¢nih oz. pro-
racunskih odhodkov in dolocanje pro-
racunskih prioritet pa je bilo kljub temu
zelo zahtevno in nadvse tezavno.
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Obseg celotnih
javnofinan¢nih odhodkov
in njihov delez v BDP

Po delezu javnofinan¢nih odhodkov v
bruto domacem proizvodu spada Slo-
venija med razvita gospodarstva. Delez
konsolidiranih' javnofinan¢nih odhod-
kov? v bruto domacem proizvodu se je
v obdobju od 1992 do1999 gibal med
44% in 46%.

V letu 1992 je znasal delez javnofi-
nan¢nih odhodkov 43.7%. Po znatni rasti
javnofinan¢nih odhodkov v letu 1993, ki
je presegla rast bruto domacega proiz-
voda, se je delez v tem letu povecal na
45.5%. V naslednjem letu je bila javnofi-
nancna politika bolj restriktivna, delez
javnofinané¢nih odhodkov v bruto
domacem proizvodu se je zmanjsal za
0.6 strukturne tocke. V letu 1995 se je
delez javnofinan¢nih odhodkov v bruto
domacem proizvodu ohranil na priblizno
enaki ravni kot leto poprej. V letu 1996,
ko je bilo potrebno zaradi zagotovitve
mednarodne konkuren¢nosti zmanjSeva-
ti stroske dela z znizevanjem prispevnih
stopenj za socialno varnost, so omejitve
na strani javnofinancnih prihodkov zo-
pet terjale zelo skromno rast javnofi-
nan¢nih odhodkov. Njihov delez v bruto
domacem proizvodu se je v letu 1996
znizal na 44.1%. Po letu 1996 pa so
javnofinan¢ni odhodki zopet narascali
hitreje od bruto domacega proizvoda in
vsako naslednje leto se je delez javnofi-

nan¢nih odhodkov nekoliko povecal in
dosegel v letu 1999 Ze 46% bruto
domacega proizvoda.

V zacetnem obdobju po osamosvojitvi
je bila Slovenija soocena s precej$njimi
pritiski na povecevanje javnofinancnih
odhodkov. Osamosvojitev je prinesla
potrebo po izgradnji drzavotvornih funk-
cij in lastnih drzavotvornih institucij, re-
Sevali so se strukturni problemi ob izgu-
bi trgov in sanirale pretekle izgube.
Majhnost drzave je pomenila relativno
drago drzavno upravo, precej razviti pa
so bili tudi sistemi socialne varnosti preb-
ivalstva. Vse to je narekovalo povecan-
jein tudi prestrukturiranje javnofinan¢nih
odhodkov.

V procesu usklajevanja javnofinan¢nih
odhodkov se je v prvih letih tega obdob-
ja dajalo prednost prestrukturiranju po-
djetij, aktivni politiki zaposlovanja, sana-
ciji bank, izvajanju programa izgradnje
avtocest, vzpostavitvi temeljnih obramb-
nih sistemov in zagotavljanju socialne
varnosti najbolj ogrozenih skupin prebi-
valstva.

Po letu 1996 so se povecevali tudi pri-
tiski na javnofinan¢ne odhodke zaradi
povecanja rasti pla¢ v drzavi in pov-
ecevanja zaposlenosti v javnem sektor-
ju. Povecevali so se proracunski izdatki
za place zaposlenih v drzavnih organih
in drugih organizacijah ter v izvajalskih
organizacijah.

Tabela 2.1: Javnofinancni odhodki

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
ggzgg’f'”ancn' odhodkiv mrd. SIT (tekoCe | g5a3 | 312 | 999.9 | 11275 | 13042 | 14762 | 16725
Delezvjavnoﬁn.ancnlh o?hlodkov v bruto 455 44.9 450 441 44.9 45 4 46.0
domacem proizvodu v %
Realna rast javnofinanénih odhodkov v % 11.0 6.2 6.8 2.8 6.0 4.9 6.8
i z : T
\éelljvgoflnancnl presezek/primanijkljaj % od 0.9 0.0 0.0 0.3 12 08 06

Vir: Ministrstvo za finance, prera¢uni ZMAR

Opomba: *Javnofinan&ni odhodki so med seboj konsolidirani, prispevki delodajalca—drzave za socialno varnost so vkljugeni.

'Da bi se izognili dvojnemu prikazovanju nekaterih javnofinanénih odhodkov so le-ti med seboj konsolidirani v skladu z metodologijo Mednarodnega

denarnega sklada, pri ¢emer niso izloCeni prispevki delodajalca-drzave za socialno varnost.

2 Javnofinanéni odhodki vkljuéujejo proracunsko porabo drzave in ob&in, odhodke obveznega zdravstvenega zavarovanja in odhodke pokojninskega
in invalidskega zavarovanja. Od celotnih konsolidiranih javnofinanénih odhodkov je v obdobju 1993 do 1999 veé kot polovica javnofinanénih
odhodkov (od 54% do 58%) odpadla na proraunsko porabo drzave in ob¢in, na javnofinan¢ne odhodke za sistem pokojninskega in invalidskega
zavarovanja je v tem obdobju odpadlo od 28% do 30% celotnih javnofinanénih odhodkov, na odhodke za obvezno zdravstveno zavarovanje pa je

odpadlo od 15% do 16% javnofinanénih odhodkov.
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Tabela 2.2: Del€g konsolidiranih javnofinanénih odhodkov po ekonomskih namenih v bruto

domacem proizvodu (v %)

1995 1996 1997 1998 1999
Skupaj odhodki" 45.0 44.1 44.9 45.4 46.0
Place in drugi izdatki zaposlenim 10.6 10.9 11.4 11.2 11.3
Izdatki za blago in storitve 9.0 8.6 8.4 8.5 8.1
Placila obresti 1.2 1.2 1.2 1.3 14
Subvencije 1.9 1.4 1.4 1.5 1.7
Transferi posameznikom in gospodinjstvom 17.6 17.4 17.9 17.6 17.8
Drugi tekoc¢i odhodki 0.5 0.5 0.5 0.9 1.0
Investicijski odhodki in transferi 4.2 4.2 4.2 4.3 4.6

Vir: Ministrstvo za finance, prerac¢uni ZMAR

Opomba: *Javnofinanéni odhodki so med seboj konsolidirani, prispevki delodajalca—drzave za socialno varnost so vkljuéeni.

Rast plac pa je povecevala tudi izdatke
za socialne transferje. Obstojeci siste-
mi socialne varnosti so imeli vgrajene
sisteme valorizacije prejemkov z rastjo
plag. Sirile pa so se tudi pravice do ra-
zli¢nih oblik socialnih prejemkov, zlasti
na podroc¢ju otroSkega varstva in social-
nega skrbstva.

Z rastjo plac so se usklajevale tudi pokoj-
nine in invalidnine ter drugi prejemki iz
pokojninskega in invalidskega zavaro-
vanja, kar je poleg rasti upravicencev
tudi generiralo rast javnofinanc¢nih
odhodkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje.

Struktura javnofinancnih
odhodkov po
ekonomskih namenih

V strukturi javnofinan¢nih odhodkov po
ekonomskih namenih so se v obdobju
1992 do 1999 relativnho moc¢no po-
vecevali izdatki za place in druge iz-
datke zaposlenih v drzavnih organih, iz-
vajalskih organizacijah in javnih zavodih.
Delez izdatkov za place in druge izdatke
(skupaj s prispevki delodajalcev za so-
cialno varnost) se je od 10.5% bruto
domacega proizvoda v letu 1992 povecal
na okoli 11.3% bruto domacega proiz-
voda v letu 1999. Sredi leta 1994 je bil
sprejet Zakon o razmerju plac, ki je
pomenil povecane izdatke za place v
javnem sektorju, povecevalo pa se je tudi
Stevilo zaposlenih. Restriktivna politika
pla¢ v javnem sektorju je upocasnila re-
alno rast odhodkov drzave za place Sele
v letu 1998.

Izdatki za blago in storitve v drzavnih
organih in izvajalskih organizacijah so se
v vsem obdobju zaradi racionalizacij in
omejevanja povecevali pocasneje od
rasti bruto domacega proizvoda. V letu
1992 so dosegli 9.5% bruto domacega
proizvoda, potem pa se je njihov delez v
bruto domacem proizvodu postopoma
zmanjseval in leta 1999 dosegel 8.1%
bruto domacega proizvoda.

Precej so se realno v tem obdobju po-
vecala tudi sredstva, namenjena za ra-
zliéne transferje posameznikom in
gospodinjstvom. Njihov delez v bruto
domacem proizvodu se je gibal med
16.5% v letu 1992 in 17.8% v letu 1999.
Njihova notranja struktura se je spremi-
njala v korist nadomestil na podrocju
zaposlovanja (brezposelnost), otroskega
varstva (uvedba univerzalnega otroske-
ga dodatka) in varstva borcev in Zrtev
vojne (uveljavljanje novih zakonov) ter
pokojnin in invalidnin.

Za subvencije in transferje gospo-
darstvu iz drzavnega proraCuna se je
namenjalo v letu 1992 kar 2.9% bruto
domacega proizvoda. Kasneje se je nji-
hov delez v bruto domacem proizvodu
zmanjseval, se do leta 1999 skoraj raz-
polovil in dosegel 1.7% bruto domace-
ga proizvoda. Velik del je bil namenjen
izvajanju aktivne politike zaposlovanja pa
tudi reSevanju izgub in nesolventnosti
predvsem velikih sistemov.

Za investicijske odhodke in trans-
ferje se je v tem obdobju namenjalo od
3.4% do 4.6% bruto domacega proiz-
voda. Zaradi pritiskov na povecanje
odhodkov za klasi¢no porabo drzave
(place, materialni stroski, socialni trans-
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ferji), je priSlo v procesu usklajevanja
javnofinancnih odhodkov do izrinjanja
teh, z razvojnega vidika pomembnejsih
izdatkov drzave.

Struktura javnofinancnih
odhodkov po
funkcionalnih namenih

Z javnim financiranjem se zadovoljujejo
razli¢ne javne potrebe. Naloga javnih
financ je, da s svojo alokacijsko in dis-
tribucijsko funkcijo ¢im bolj adekvatno
opravijo razporeditev omejenih javnofi-
nanc¢nih virov na namene, ki najbolj za-
dovoljijo javne potrebe. Odraz tega pri-
zadevanja je tudi struktura javnofi-
nan¢nih odhodkov po funkcionalnih na-
menih porabe, ki daje okvirni pregled,
za kak$ne namene tro$i drzava javnofi-
nancna sredstva. Iz strukture javnofi-
nan¢nih odhodkov po funkcionalnih na-
menih® je razvidno, da je najvedji del
javnofinanénih odhodkov namenjen za-
gotavljanju socialne varnosti na kate-
ro odpade v tem obdobju dobrih 39%
vseh javnofinan¢énih odhodkov ali kar od
17.5% do 18% bruto domacega proiz-
voda. Po letih se je strukturni delez ne-
koliko povecal in sicer od 38.1% v letu
1993 na 39.4% v letu 1999. V zacetku
obdobja po letu 1992 je prevladoval pri-
tisk na sredstva za zagotavljanje social-

ne varnosti predvsem zaradi odhodkov
za pokojnine in invalidnine in druge de-
narne dajatve iz pokojninskega in inva-
lidskega zavarovanja, ki predstavljajo
okoli tri Cetrtine celotnih odhodkov za
zagotavljanje socialne varnosti. Proti
koncu obdobja pa so se tudi povecevala
sredstva za druge oblike socialnih trans-
ferjev.

Po letu 1991 je sistem pokojninske-
ga in invalidskega zavarovanja po-
leg svoje temeljne funkcije zagotavlja-
nja socialne varnosti zavarovancem,
upokojencem, invalidom in njihovim
druzinskim ¢lanom prevzel del bremena
prestrukturiranja in sanacije gospodarst-
va. Preko moznosti pred¢asnega upoko-
jevanja, moznosti upokojitve s polno
delovno dobo ne glede na starost in
dokupov pokojninske dobe za presezne
delavce je blazil pritiske na zmanjSanje
zaposlenosti, kar pa je mocno povecalo
Stevilo upokojencev. V letu 1992 je bil z
novim pokojninskim zakonom dolocen
postopen prehod na visje starostne meje
za upokojitev, odpravljena je bila
moznost upokojitve ne glede na starost
in omejeno pred¢asno upokojevanje, kar
je nekoliko upocasnilo rast upokojeva-
nja. V letu 1991 se je Stevilo upra-
vicencev v sistemu pokojninskega in in-
validskega zavarovanja povecalo za oko-
li 9%, v letu 1992 za nadaljnjih 5.8% in
leta 1993 Se za 1.9%. V letu 1994 se je

Tabela 2.3: Del€f javnofinanénih odhodkov v bruto domacéem proizvodu (v %) po funkcionalni klasifikaciji
(po metodol ogiji COFOG — Classification of the Functions of Government )

1995 1996 1997 1998 1999
Skupaj odhodki" 45.0 441 44.9 454 46.0
Javna uprava 4.0 3.6 3.8 3.9 4.0
Obramba in zaS¢ita 1.3 1.2 1.2 1.1 1.1
Javni red in varnost 1.5 1.6 1.7 1.6 1.7
Izobrazevanje 5.5 5.6 5.8 5.7 5.6
Zdravstvo 6.1 6.1 6.1 6.2 6.1
Zagotavljanje socialne varnosti 17.7 17.4 17.7 18.0 17.9
glt(%rl}gvanjska dejavnost, prostorski razvoj in varstvo 15 16 15 15 16
Rekre_acuz_a_,_ku_ltura |n__dejavnost neprofitnih 12 12 12 12 12
organizacij in institucij
Druge dejavnosti s podrocja gospodarstva 7.3 7.1 7.1 7.5 8.1

Vir: Ministrstvo za finance, preraéuni ZMAR

Opomba: *Javnofinanéni odhodki so med seboj konsolidirani, prispevki delodajalca—drzave za socialno varnost so vkljuéeni.

3Javnofinanéni odhodki so prikazani po funkcionalni klasifikaciji (COFOG), ki na podlagi posebne metodologije, ki so jo sprejele mednarodne institucije, izkazuje
funkcionalno strukturo javnofinanénih odhodkov drzave. Mednarodne institucije jo uporabljajo za svoje ¢lanice, ker omogoca mednarodno primerljivost podatkov

in tudi primerljivost v ¢asu.
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naraséanje Stevila upravicencev neko-
liko umirilo in po letu 1996 raslo po stopnji
okoli 1%.

Poleg znatne rasti Stevila upokojencev
in drugih upravicencev iz pokojninske-
ga in invalidskega zavarovanja pa so bili
v sistemu uporabljani tudi za prejemnike
denarnih dajatev ugodni mehanizmi valo-
rizacije. Pokojnine so se v vsem obdob-
ju usklajevale z gibanjem povprecnih
plac¢ na zaposlenega. Place so se po letu
1992 realno povecevale, njihova rast se
je upocasnila Sele po letu 1996, kot po-
sledica uspesnejse dohodkovne politike.
Pokojninski sistem je tako ohranjal vi-
soko razmerje med povprecno placo in
povprecno pokojnino.

Za realizacijo denarnih dajatev na pod-
lagi pravic, ki izhajajo iz zakona in dru-
gih predpisov o pokojninskem in invalid-
skem zavarovanju, se je od leta 1992 do
leta 1995 poveceval delez odhodkov v
bruto domacem proizvodu, in sicer od
10.8% v letu 1991 na 13.3% v letu 1995.
Po letu 1995 pa se je delez odhodkov
pokojninskega in invalidskega zavaro-
vanja za denarne dajatve v bruto
domacem proizvodu zacel rahlo zmanj-
Sevati in je leta 1998 dosegel 13.1%, v
letu 1999 pa 13.2% bruto domacega
proizvoda.

Da bi sistem pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja prilagodili spreme-
njenim demografskim, gospodarskim in
socialnim okoli§¢inam, je bila konec leta
1999 zakljucena reforma pokojninske-
ga sistema, ki bo nekoliko upocasnila
rast javnofinanénih odhodkov za sistem
pokojninskega in invalidskega zavaro-
vanja, dolgoro¢no pa bo zagotovljena so-
cialna varnost tako upokojencem, ki so
ze uveljavili pravice, kot tudi sedanjim
zavarovancem in tistim, ki so Sele vs-
topili v zavarovanje.

Za obvezno zdravstveno zavarova-
nje je bilo v obdobju od leta 1993 do
1999 po funkcionalni klasifikaciji namen-
jenih okoli 13.5% celotnih javnofinancnih
odhodkov oziroma, merjeno z delezem
v bruto domacéem proizvodu, od 6.6%
bruto domacega proizvoda v letu 1993
do 6.1% v letu 1999. Metodologija funk-
cionalne klasifikacije med izdatki za

zdravstvo ne zajema sredstev nadomestil
za Cas odsotnosti z dela zaradi bolezni,
ki so prikazana po tej metodologiji med
sredstvi za zagotavljanje socialne var-
nosti. Ce bi vklju¢ili tudi nadomestila za
Cas odsotnosti zaradi bolezni, je bilo za
zagotavljanje pravic iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja v letu 1993
namenjenih 7.3% bruto domacega proiz-
voda. Po letu 1993 se je delez zacel
postopoma zmanj$evati, tako da je v letu
1998 dosegel 6.7% bruto domacega
proizvoda, v letu 1999 pa 6.5% bruto
domacega proizvoda.

ZmanjSevanje deleza obveznega
zdravstvenega zavarovanja v bruto
domacem proizvodu v tem obdobju si-
cer $e ni pomenilo zmanj$evanja pravic
iz obveznega zdravstvenega zavarova-
nja. V skladu s sprejeto politiko je bil del
obveznega zavarovanja prenesen v
prostovoljno zdravstveno zavarovanje in
v osebno porabo prebivalstva. Delez
prostovoljnega zdravstvenega zavarova-
nja v celotnih sredstvih (skupaj za ob-
vezni in prostovoljni del) za zdravstveno
zavarovanje se je v casu stalno po-
veceval, in sicer od okoli 6% v letu 1993,
ko je bilo uvedeno prostovoljno zava-
rovanje, do okoli 12.5% v letu 1999. V
letu 1999 so dosegla sredstva v prosto-
voljnem zavarovanju okoli 0.9% bruto
domacega proizvoda. Celotna sredstva
za obvezno zdravstveno zavarovanje
(skupaj z nadomestili za Cas bolezenske
odsotnosti) in prostovoljno zdravstveno
zavarovanje so v letu 1999 dosegla 7.5%
bruto domacega proizvoda. V Casu se
povecujejo tudi sredstva, ki jih za
zdravstveno varstvo namenjajo
posamezniki iz lastnih sredstev.

Obseg pravic iz obveznega zdravstve-
nega zavarovanja, skupaj s pravico do
denarnih nadomestil za ¢as odsotnosti z
dela, je bil v Sloveniji precej Siroko za-
stavljen. Zlasti pere¢ je bil v obdobju
tranzicije problem zdravstvenega absen-
tizma, ko ni bil povezan le z zdravstven-
im stanjem zaposlenih, ampak tudi z dru-
gimi dejavniki delovnega, bivalnega in so-
cialnega okolja.

Obstojece materialne moznosti so zato
ob nespremenjenih pravicah terjale
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doloceno racionalizacijo izdatkov v
zdravstvu, ki pa prebivalstvu zadnja leta
Ze pomembno slabsa dostopnost do
zdravstvenih storitev.

Priblizno tak delez kot za obvezno
zdravstveno zavarovanje je v obdobju od
1994 do 1999 odpadel tudi na odhodke,
ki so bili namenjeni dejavnostim s po-
drocja gospodarstva (pridobivanje in
distribucija elektricne energije, kme-
tijstvo, gozdarstvo, rudarstvo, industrija,
promet, komunikacije in drugo). V ta
namen je bilo porabljenih od dobrih 13%
do skoraj 15% javnofinan¢nih odhodkov.
Merjeno z bruto domacim proizvodom
je bilo v ta namen uporabljenega od 7%
in 8% bruto domacega proizvoda.

Graf 2.1: Struktura javnofinancnih odhodkov po funkcionalni

klasifikaciji
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Nekoliko nizji, vendar Se vedno zelo
pomemben delez odpade na
izobraZevanje, ki mu je bilo namenjenih
dobrih 12% od celotnih javnofinan¢nih
odhodkov. Merjeno z bruto domacim
proizvodom je bilo za izobraZevanje ( po
definiciji COFOG zajema dejavnost
izobrazevanja predsolsko vzgojo ter vse
stopnje izobraZevanja pa tudi podporne
storitve, druge dejavnosti in raziskave na
podrocju izobrazevanja) v tem obdobju
namenjenih v letu 1993 5.3% bruto
domacega proizvoda, v letu 1999 pa po
rahlih letnih nihanjih okoli 5.6% bruto
domacega proizvoda.

Za dejavnost javne uprave je bilo v
obdobju od 1993 do 1999 namenjenih v
povprecju okoli 9% celotnih javnofi-
nan¢nih odhodkov. Zanjo se je leta 1993
namenjalo 4.6% bruto domacega proiz-
voda, kasneje pa se je zlasti zaradi ra-
cionalizacije poslovanja ta delez postopo-
ma zmanjSeval in v letu 1999 dosegel
4% bruto domacega proizvoda.

Obramba in zascita ter javni red in
varnost so skupaj pomenili okoli 6% od
celotnih javnofinanénih odhodkov. Za to
se je leta 1993 namenilo 2.9% bruto
domacega proizvoda, v letu 1999 pa
2.8%.

Za stanovanjske dejavnosti in pros-
torski razvoj je bilo namenjenih okoli
3.5% od celotnih javnofinan¢nih odhod-
kov. V letu 1993 je bilo v te namene
porabljenega 1.2% bruto domacega
proizvoda, po letu 1995, ko se je temu
podrocju posvecalo vedno vecji pomen,
pa se je delez v te namene poveceval in
dosegel v letu 1999 ze 1.6% bruto
domacega proizvoda.

Za rekreacijo in kulturo je bilo na-
menjenih dobrih 2.5% javnofinan¢nih
odhodkov ali dober odstotek bruto
domacega proizvoda v posameznem letu
tega obdobja.

Iz analize strukture namenov porabe
javnofinan¢nih odhodkov po funkcionalni
klasifikaciji je razvidno, da v tem obdo-
bju ni prislo do drasti¢nih strukturnih
sprememb. ManjSe spremembe v
strukturi so sicer sledile spremenjenim
razmeram v druzbi, ki jih je povzrocala
tranzicija, niso pa se zgodili vecji premiki.
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Majhne spremembe v strukturi javnofi-
nan¢nih odhodkov kazejo tudi na to, da
v kraj$em ¢asovnem obdobju ni mogoce
doseci drasticnih sprememb, saj so na
tako obcutljivem podroc¢ju te mozne le
na dosti daljsi rok.
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Pla¢na politika v
obdobju od leta 1991 do
1999

Pla¢na politika je ena izmed makro-
ekonomskih politik za vodenje in usmer-
janje gospodarskega razvoja. Je instru-
ment za podporo pri izpolnjevanju zacr-
tanih makroekonomskih razmerij, zelo
pomembna pa je tudi pri usmerjanju ten-
denc v porazdelitvi pla¢. Na podrocju
javnega sektorja ima vlada kot deloda-
jalec najvecjo moznost poseganja v po-
razdelitev plac. Z dolocanjem minimalne
place vpliva na socialno-ekonomsko
(ne)enakost, saj uravnava porazdelitev
plac tako v javnem kot tudi v zasebnem
sektorju. Teznja dosedanje pla¢ne poli-
tike v Sloveniji je bila prepre¢evanje
povecanja neenakosti.

Plac¢na politika se je v obdobju od leta

1991 pa do leta 1999 mocno spremenila
(omejevanje zaradi prestrukturiranja

3.3

Neenakost plac

gospodarstva oz. novih trznih razmer,
privatizacija idr.) in se postopoma prila-
gajala spremenjenim druZzbenim in
ekonomskim okoli§¢inam. Zakon o
placah za leto 1991 ni puscal moznosti
samostojnejSega razpolaganja s sredstvi
za place v podjetjih z ve¢ kot 50%
druzbenega kapitala, omejil je znesek
najvi§je place. V letu 1991 je zato real-

Tabela 3.1: Letnerealnerasti (v %)

Bruto placa na Produktivnost Stopnja regist.

BDP zaposlenega dela brezposelnosti

1991 -8.9 -24.0* -3.8 8.2
1992 -5.5 0.7 -14 11.5
1993 2.8 11.7 4.6 14.4
1994 5.3 4.7 5.0 14.4
1995 4.1 5.1 3.3 13.9
1996 3.5 51 4.4 13.9
1997 4.6 24 5.1 14.4
1998 3.8 1.6 3.8 14.5
1999 5.0 3.3 4.0 13.6

* UpoStevan je podatek za rast Ciste place na zaposlenega. Do leta 1998 merilo inflacije cene na

drobno, od leta 1998 naprej merilo inflacije indeks cen Zivljenjskih potrebséin.

Vir: SURS, ZRSZ
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Graf 3.1: Gibanje realnih plaé
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Vir podatkov: SURS, preracuni ZMAR. Opomba: indeks realnih bruto pla¢ na zaposlenega (1992=100), deflacionirano z indeksom cen

Zivljenjskih potrebscin (december 1998=100).

na bruto placa na zaposlenega upadla
za tretjino.

Ker v naslednjem letu ni bilo dovolj
politi¢ne podpore za ostrejSo placno poli-
tiko, je bila ta vloga v celoti prenesena
na splosne kolektivne pogodbe, ki so bile
podpisane za zasebni in javni sektor in
kasneje po dejavnostih. Mehanizmi v
kolektivnih pogodbah niso bili dovolj us-
pesni in interes delavcev je prevladal nad
Se Sibkim interesom delodajalcev. To je

Na osnovi statisticnih podatkov o zaposlenih po velikosti bruto place (za mesec

marec in september vsako leto) je mogoce ugotavljati, kakSne so spremembe v
porazdelitvi plaé. Za predstavljeno analizo dogajanja so bili upostevani podatki za
september.
Meritve v decilih prikazujejo odmike med posameznimi izbranimi tockami v
porazdelitvi pla¢. Obicajno se merijo odmiki med devetim in prvim decilom ter odmiki
obeh skrajnih decilov od petega decila (mediane). Bruto placa devetega decila
pomeni, da deset odstotkov zaposlenih z najvisjimi placami prejema bruto placo
enako ali vi§jo od devetega decila. Bruto pla¢a prvega decila pa pomeni, da deset
odstotkov zaposlenih z najnizjimi placami prejema bruto placo manjSo ali enako
prvemu decilu. Bruto placa petega decila ali mediane pomeni, da 50% prejemnikov
plac dobiva visjo bruto placo od mediane, 50% pa nizjo.

veljalo tudi za javni sektor. V letu 1992
je povprecna bruto placa realno poskodi-
la za skoraj toliko, kot je upadla v pred-
hodnem letu. Porast realnih plac je bil
vezan predvsem na lovljenje izgubljene
kupne moci iz predhodnega leta, produk-
tivnost dela pa je v tem obdobju naza-
dovala.

Kjub uvedbi zakona, ki je omejeval os-
novo za doloCanje plac¢ in je veljal za
dobo treh mesecev leta 1993, je tudi v
tem letu bruto placa na zaposlenega re-
alno porasla za 2.5%. Z ustanovitvijo
Ekonomsko socialnega sveta v letu 1994
se je zacelo razvijati socialno partner-
stvo, s tem pa tudi tripartitno dogovarja-
nje o placni politiki. Prizadevanja za
placno politiko, ki bi zagotavljala stabil-
no rast pla¢ v okviru rasti produktivnos-
ti dela, so bila uspesna Sele z letom 1997.
Takrat so bili v placno politiko vneseni
mehanizmi, ki so zagotavljali pocasne;j-
$o realno rast bruto place na zaposle-
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nega od produktivnosti dela, in to velja
Se danes.

Leta 1980 je bila uvedena zajamcena
placa, ki je dolocala najnizjo placo za
najenostavnejse delo. Zagotavljala naj bi
minimalno materialno in socialno var-
nost. S€asoma je zajamcena placa za-
cela izgubljati svojo socialno zascitno
funkcijo, ker je bil znesek uporabljen tudi
za dolocanje osnov za razli¢ne social-
novarstvene prejemke prebivalstva. Iz
proracunskih razlogov se znesek za-
jamcene place ni vec ustrezno usklajeval
s sploSno rastjo cen. Zato so se leta 1995
socialni partnerji dogovorili tudi o sistemu
dolo¢anja minimalne place kot najnizjega
izplacila place za najenostavnejse oprav-
ljeno delo. S tem so Zeleli zagotoviti so-
placami in obenem zagotoviti tudi zman-
jSanje disperzije plac. Leta 1995 je bil v
dogovoru o politiki pla¢ dolo¢en znesek
minimalne place 45,000 SIT (392 USD),

Graf 3.2: Decili
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kot place. Z letom 1997 pa so socialni
partnerji v zakonu o pla¢ni politiki spo-
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minimalne place za ugotovljeno rast bru-
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V zakonu o placni politiki za obdobje
1999 do 2001 pa je dodatno usklajevan-
je minimalne place z rastjo bruto
domacega proizvoda omejeno do takrat,
ko bo minimalna placa preteklega leta
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Tabela 3.2: Realna rast bruto place na zaposlenega v letu (december tekocéega leta glede na predhodnega
leta) ter razmerja med decili porazdelitve bruto plac¢ na zaposlenega

Realna rast bruto place
9.decil /1.decll 9.decil /5.decil-mediana 5.decil-mediana /1.decil tekoc€i dec./predhodni dec.
1991 3.06 1.80 1.70 -35.0
1992 3.17 1.79 1.77 29.0
1993 3.12 1.83 1.71 2.5
1994 3.24 1.92 1.69 2.7
mar.1995 4.11 2.17 1.89
sept.1995 3.29 1.99 1.66 2.7
1996 3.36 2.00 1.67 7.6
1997 3.39 2.00 1.69 3.0
1998 3.34 1.98 1.68 2.4
1999 3.39 1.99 1.70 5.1
2000 3.40 2.00 1.70 0.1

Vir: SURS, preracuni ZMAR.

Razmerje med devetim in
prvim decilom in mediano zaradi
tockovnega nacina merjenja ne
uposteva dogajanj v spodnjih
desetih odstotkih in zgornjih desetih
odstotkih porazdelitve. Za nadaljnje
prouevanje sta bila zato
uporabljena Se dva kazalca
neenakosti: primerjava povprecja in
mediane bruto place na
zaposlenega ter Ginijev koeficient.

Ginijev koeficient meri
enakomernost porazdelitve plac.
Prikazuje odklon od popolnoma
enake porazdelitve. Lorenzova
krivulja prikazuje kumulativne
odstotke v porazdelitvi plac. Ginijev
koeficient meri prostor med
Lorenzovo krivuljo in hipoteticno
¢rto, ki ponazarja absolutno
enakost. Vrednost ginijevega
koeficienta 0.00 pomeni popolno
enakost pri porazdelitvi plac, Ginijev
koeficient 1.00 pa popolno

neenakost.

Neenakost pla¢ v
Sloveniji

Na spremembe v porazdelitvi plac¢ so
moc¢no vplivale spremembe v strukturi
zaposlenih (zmanj$evanje zaposlenosti je
mi) in interna delitvena politika plac v
okviru podjetij.

Merjeno v decilih je bila septembra 1990
neto placa v devetem decilu 2.8-krat
vi§ja od neto place prvega decila, sep-
tembra 1991 pa 3.1-krat. V letu 1991 je
bila politika plac restriktivna za vse place,
visoke place je omejila zneskovno. Po-
vecanje disperzije plac je treba pripisati
predvsem dejstvu, da je bil v letu 1991
vzpostavljen sistem bruto place, po-
razdelitev pla¢ v letu 1990 pa je bila
izraCunana $e na sistemu Cistih plac.
Glavni vzrok je bila na novo uvedena
dohodninska lestvica, nadgrajena na

Tabela 3.3: Ginijev koeficient

Ciste place. Povecala sta se tako odmik
devetega decila glede na mediano, kot
tudi odmik prvega decila glede na medi-
ano: povisale so se visje in znizale nizje
place.

Rast/upadanje visokih in nizkih pla¢ v

Sloveniji za obdobje 1992 do 1999 naj-

bolj nazorno pojasnjuje spremembe raz-

merij med prvim in devetim decilom, ki
so se zgodile v petih ¢asovnih intervalih:

1. Ob izjemnem porastu bruto place v
letu 1992 so se poslabsale nizje place
(povecal se je odmik med mediano
in prvim decilom).

2. V letu 1993 in 1994 so se rahlo iz-
boljsale nizke place, bistveno bolj pa
visoke - predvsem leta 1994 (raz-
merje med devetim in prvim decilom
se je spreminjalo; spremembe pona-
zori odmik skrajnih decilov od medi-
ane).

3. Podatki za marec leta 1995 pa so
pokazali izjemno poslabsanje nizkih

Bruto pla¢a na Bruto pla¢a na

zaposlenega zaposlenega
(t.dec./pred.dec.) glede na mediano Ginijev koeficient
1990 0.232
1991 -35.0 1135 0.251
1992 29.0 113.0 0.262
1993 2.5 114.1 0.259
1994 2.7 118.6 0.278
mar.1995 122.8 0.304
sept.1995 2.7 120.9 0.282
1996 7.6 120.4 0.278
1997 3.0 120.2 0.289
1998 2.4 119.9 0.287
1999 5.1 121.4 0.293

Vir: SURS, preracuni ZMAR.
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pla¢ in nadaljnje izboljSanje visokih
(razmerje med devetim in prvim deci-
lom se je povecalo na 4.1 in je bilo
najvi§je v celotnem obdobju).

4. Z uveljavitvijo minimalne place in
omejitvijo visokih plac, sprejetima z
Zakonom o placah sredi leta 1995,
se je porazdelitev plac izboljsala ze
septembra (razmerje med devetim in
prvim decilom se je zmanjSalo na 3.3)
- zvi§anje nizkih in rahlo zmanjSanje
visokih plac.

5. V letu 1996 je bruto placa na zapos-
lenega spet moc¢no porasla, pri Ce-
mer so se ponovno znizale nizke
place in povisale visoke. Na tej rav-
ni se je razmerje obdrzalo do sep-
tembra 1999.

Podatki o zaposlenih po velikosti bruto
pla¢ so primerljivi od leta 1991. Ob
izjemnem porastu plac v letu 1992 so se
povecale tudi razlike. V letih 1993, 1994
in 1995 se je neenakost Se povecevala,
zato so socialni partnerji sprejeli ukrepe,
ki so se ze septembra 1995 pokazali v
zmanjsanju razlik (zmanj$anje razmerja
med povprecjem in mediano bruto place
in zmanjSevanje Ginijevega koeficienta).
Odmik med bruto placo na zaposlenega
in bruto place mediane se je v letih 1996
in 1997 $e zmanjseval, vendar sta tako
Ginijev koeficient kot tudi odmik med
decili Ze opozorila na zmanjSevanje niz-
kih pla¢. Glede na splosno gibanje pla¢
so se v letu 1998 nekoliko manj po-
vecale visoke place, Ze leta 1999 pa je
sledil obrat, in so se visoke place po-
vecale bolj kot nizke. Te spremembe v
porazdelitvi pla¢ so razvidne tudi iz decil-

nih odmikov. Po podatkih za marec 2000
ni sprememb v kazalcih neenakosti glede
na leto 1999.

Kupna mo¢ spodnjega
decila v distribuciji plac¢

V devetdesetih so se dogajale velike
spremembe v porazdelitvi pla¢, pomem-
bno pa je oceniti, kaj se ob splosni rasti
realne bruto place dogaja s kupno moc-
kupne moc¢i smo upostevali izracun
pokritosti koSarice minimalnih Zivljenj-
skih potrebs¢in s Cisto placo prvega deci-
la. Vrednost kosarice minimalnih zivljen;j-
skih potrebs¢in je bila prvotno uporablje-
na kot pomozno orodje pri dolo¢anju
zajamcene place. Za prera¢un bruto
place v neto pla¢o smo pri dohodnini
upostevali le splosne davene olajsave,
ne pa individualnih.

V letu 1990 je Cista placa prvega decila
pokrivala celotno koSarico minimalnih
potrebscin, Ze ob velikem realnem pad-
cu pla¢ v letu 1991 pa je Cista placa
prvega decila pokrila le Se 81% koSa-
rice minimalnih zivljenjskih potrebs¢in,
kar je veljalo tudi za leto 1992 - kljub
porastu realne bruto place na zaposle-
nega. Deloma je do tega prislo zaradi
poslabsanja porazdelitve plac, deloma pa
zaradi povecanih prispevnih stopenj za
socialno varnost iz bruto place. Zaradi
izboljSanja porazdelitve predvsem v ko-
rist nizkih plac, se je v letu 1993 pokri-
tost koSarice izboljSala na 83%. Na to

Tabela 3.4: Kupna moé bruto place prvega decila v porazdelitvi plaé

Bruto
KoSarica min. placa Cista placda | Pokritost koSarice
Ziv. potrebs¢inv | 1. decilav 1. decila v s Cisto placo 1.
SIT SIT SIT decila v %
1990 3,434 3,490 101.6
1991 7,646 9,610 6,227 81.4
1992 22,852 29,212 18,462 80.8
1993 30,647 39,711 25,574 83.4
1994 38,140 49,407 34,190 89.6
1995 42,213 57,606 39,863 94.4
1996 50,526 66,341 45,908 90.9
1997 54,603 72,298 50,102 91.8
1998 59,056 78,405 54,256 91.9
1999 65,062 85,600 59,150 90.9

Vir: SURS, MDDSZ, prera¢uni ZMAR.
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je deloma vplivalo tudi zmanjs$anje pris-
pevne stopnje iz bruto place. Tendenca
izboljSanja pokritosti koSarice minimal-
nih Zivljenjskih potrebs¢in in izboljSevanje
porazdelitve v delu z nizkimi placami se
jetudiv letu 1994 nadaljevala, saj je bru-
to placa dosegla ze 89.6% kosarice mi-
nimalnih Zivljenjskih potrebscin. Zaradi
povecevanja neenakosti porazdelitve
plac je bila sredi leta 1995 uvedena mi-
nimalna placa, ki je vplivala tudi na iz-
boljsanje pla¢ v najnizjem decilu. Cista
placa prvega decila je po podatkih za
september 1995 pokrivala 94.4% kosa-
rice, kar je tudi najvecja dosezena pokri-
tost. V letu 1996 se je ponovno zma-
njsalana 90.9%. V zakonu o placni poli-
tiki za leto 1997 pa je bila uvedena do-
datna uskladitev minimalne place z rastjo
bruto domacega proizvoda enkrat letno.
S tem ukrepom zagotavljanja socialne
se je po podatkih za september 1997
pokritost kosarice minimalnih Zivljenjskih
potrebscin s Cisto plao prvega decila
izboljsala in dosegla 91.8%. Priblizno
toliksno pokritje je bilo tudi v naslednjem
letu, nekoliko slabse pa po podatkih za
september 1999. Odstotek pokritosti se
je znizal na 91%.

Tako po podatkih o neenakosti v po-
razdelitvi pla¢ kot tudi po podatkih o
se politika pla¢ v Sloveniji odziva in pri-
lagaja druzbenim okoli§¢inam. Socialno
partnerstvo je do sedaj v danih okolis¢i-
nah s kompromisnimi reSitvami v
dolocanju placne politike delovalo dokaj
uspesno.

V ¢asu tranzicije se je mo¢no povecala
neenakost v placah in mo¢no zmanjsala
zaposlenost. Ko je leta 1995 zazivelo
socialno partnerstvo, se je z ukrepi
placne politike doseglo, da se porazde-
litev pla¢ ni $e bolj poslabsala. Leta 1995
je bila ob uvedbi minimalne place
doloc¢ena $e najvisja mozna placa, ven-
dar le za eno leto. Ker so bili vladni ukrepi
tudi nadalje naravnani na omejevanje
pla¢ poslovodnih struktur v javnem sek-
torju, je odmik med devetim decilom in
mediano od leta 1995 dalje dokaj stabi-
len. Tako je tudi po predhodni obdelavi

podatkov o porazdelitvi pla¢ za mesec
marec 2000.

Neenakost pla¢ po
regijah

Regionalno neenakost v porazdelitvi pla¢
smo analizirali za leta 1991, 1996 in 1999.
Kot pri analizi sprememb v porazdelitvi
pla¢ za Slovenijo smo tudi za regionalno
neenakost uporabili meddecilna razmer-
ja. Za dolocitev regij je bilo potrebno
upostevati v letu 1999 sprejeti Zakon o
spodbujanju skladnega regionalnega raz-
voja, ki je postavil osnove za izvajanje
regionalne strukturne politike v Slove-
niji. Sprejeta uredba o standardni klasi-
fikaciji teritorialnih enot (SKTE) je vse-
binsko usklajena s klasifikacijo NUTS,
ki jo uporabljajo ¢lanice EU. Na nivoju
teritorialnih enot SKTE 2 (NUTS 2) sta
bili predlagani dve regiji, in sicer ljubljan-
ska urbana regija in regija preostala
Slovenija. Na nizji ravni teritorialnih enot
SKTE 3 (NUTS 3) pa je bilo prevzetih
dosedanjih dvanajst statisti¢nih regij.
Izracune o porazdelitvi pla¢ smo
napravili na ravni SKTE 2 (nivo dveh
regij) in na niZji ravni po statisticnih re-
gijah (SKTE 3). Osnovni podatki so
razpoloZljivi po upravnih enotah in so bili
za omenjena leta prirejeni za regije na
obeh nivojih SKTE.

Spremembe v porazdelitvi plac so naj-
bolj opazne pri regijah na drugem nivoju
teritorialnih enot. V razvitejsi osrednjes-
lovenski regiji je v obdobju do leta 1996
prislo do velikih razlik v porazdelitvi plac,
do leta 1999 pa se je odmik od mediane
v predelu visokih pla¢ le Se rahlo po-
vecal, odmik prvega decila od mediane
pa je ostal stabilen. Ravno nasprotno pa
se je dogajalo v porazdelitvi pla¢ v manj
razviti regiji preostala Slovenija. Do leta
1996 se je porazdelitev poslabsala v
zgornjem delu, vendar premik ni bil tako
ociten. Bolj pa se je porazdelitev pla¢
poslabsala v naslednjem obdobju do leta
1999, in sicer bolj o€itno pri visokih
placah, skoraj ni¢ pa pri nizkih. Spodnji
del distribucije plac je veliko bolj stabi-
len ravno zaradi sprejetih ukrepov placne
politike v zadnjih letih.
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Na tretjem nivoju teritorialnih enot os-
taja najrazvitejSa osrednjeslovenska re-
gija nerazdeljena, razdeljena je le manj
razvita regija preostala Slovenija, in sic-
er na enajst statisti¢nih regij. Spre-
membe v porazdelitvi pla¢ so se neko-
liko razprSile, zato so tezje opredeljive.
Zaboljso predstavo o dogajanju smo iz-
kljucili osrednjeslovensko regijo.

Primerjava odmikov devetega decila
glede na prvi decil po enajstih regijah za
leto 1991 kaze na razlike. Neenakost se
jenajmanj povecala v koroski, najbolj pa
v savinjski regiji. Leta 1996 je imela,
merjeno v decilih, najvecjo disperzijo pla¢
obalno-kraska regija, najmanjSo pa
ponovno koroska; razlika v disperziji
plac pa je bila Se manjsa. Tudi leta 1999
je imela najmanjso disperzijo pla¢ koros-
ka, najvecjo pa tokrat podravska regija,
razlika med ekstremnima regijama pa je
ostala enaka kot v letu 1996.

Daregionalne razlike v porazdelitvi pla¢
niso tako velike, je predvsem posledica
sistema kolektivnih pogodb. Na drzavni
ravni sta podpisani splo$na kolektivna
pogodba za zasebni sektor in splosna
kolektivna pogodba za javni sektor.
Splosni kolektivni pogodbi dolocata izho-
dis¢no bruto placo za devet tarifnih
razredov, ki odrazajo devet stopenj izo-
brazbe in s tem zahtevnosti dela. To so
najnizje izhodis¢ne place. Na podrocju
zasebnega sektorja se lahko sklepajo
kolektivne pogodbe na nivoju dejavnos-
ti, ki lahko dolo¢ijo visje izhodis¢ne place
po omenjenih tarifnih razredih. Kole-
ktivne pogodbe se lahko sklepajo tudi za
podjetja, vendar to ni pogosto. Vecino-
ma se place v zasebnem sektorju ob-
likujejo na osnovi s pogajanji dolo¢enih
izhodis¢nih plac kolektivnih pogodb de-
javnosti. S pravilniki o sistemu pla¢ v
podjetjih se oblikujejo osnovne place.
Verjetno je prav sistem kolektivnih
pogodb na ravni dejavnosti omogocil, da
razlike v disperziji pla¢ po regijah niso
Se vecje. Do razlik prihaja predvsem
zaradi razli¢ne strukture preteznih de-
javnosti v regijah in s tem povezane stop-
nje razvitosti regij.

Tabela 3.5: Regionalni bruto domadci proizvod na prebivalca za leto

1997
BDP na
prebivalca v 1000 : Indeks ravni
SIT Slovenija=100

Slovenija 1,463 100

1 Osrednjeslovenska 1,886 128.9

2 Obalno-kraska 1,507 103.0

3 Gorenjska 1,356 92.7

4 Goriska 1,446 98.8

5 Savinjska 1,375 94.0

6 Jugovzhod. Slovenija 1,430 97.7

7 Pomurska 1,136 77.6

8 Notranjsko-kraska 1,253 85.6

9 Podravska 1,208 82.6

10 Koroska 1,272 86.9

11 Spodnjeposavska 1,266 86.5

12 Zasavska 1,205 82.4

Vir: SURS
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Tabela 3.6: Bruto placa na zaposlenega in razmerja med decili porazdelitve bruto plaé po regijah (SKTE 2 in SKTE 3)

Bruto 1991 D9/ : D5-Me/ Bruto 1996 D9/ : D5-Me/ Bruto 1999 D9/ : D5-Me/
placa i D9/D1 D5-Me D1 placa D9 /D1 D5-Me D1 placa D9 /D1 D5-Me D1
SLOVENIJA 18,707 3.06 1.80 1.70 = 131,918 3.36 2.00 1.67 174,279 3.39 1.99 1.70
SKTE 2
1 ';é‘éﬁgans“a urbana 20,869 3.37 1.92 1.76 = 151,691 3.92 2.17 1.81 200,796 3.96 2.20 1.81
2 Preostala Slovenija 17,803 2.95 1.77 1.67 | 123,659 3.00 1.85 1.62 | 162,974 3.13 1.89 1.65
SKTE 3
1 Osrednjeslovenska 20,869 3.37 1.92 1.76 . 151,691 3.92 2.17 1.81 . 200,796 3.96 2.20 181
2 Obalno-kraska 19,865 3.01 1.76 1.71 | 138,075 3.38 1.97 1.72 178,881 3.16 1.87 1.69
3 Gorenjska 17,263 2.93 1.76 1.67 123,852 2.89 1.83 1.58 167,056 3.07 1.93 1.59
4 Gorigka 18,912 2.77 1.72 1.61 | 132,051 3.16 1.97 1.61 176,898 3.21 1.94 1.66
5 Savinjska 17,551 3.09 1.82 1.70 121,324 3.02 1.88 1.61 158,843 3.12 1.01 1.64
6 %ﬁ‘g\‘/’g’;ﬁ;d”a 16,827 2.97 1.75 1.70 = 124,032 3.14 1.89 1.66 162,639 3.15 1.9 1.66
Pomurska 18,026 2.84 1.82 1.56 116,729 2.87 1.87 1.53 147,788 3.05 1.94 1.57
8 Notranje-kragka 19,304 2.76 1.69 1.64 117,919 2.82 1.79 1.58 158,785 2.79 1.75 1.59
9 Podravska 18,086 2.98 1.73 172 124,067 3.11 1.84 1.69 162,930 3.23 1.9 1.7
10  Koroska 16,231 2.53 1.66 152 114,771 2.79 1.82 1.53 152,538 2.73 1.77 1.54
11 Spodnjeposavska 17,383 2.84 1.82 1.56 116,555 3.16 1.93 1.64 153,664 3.21 1.98 1.62
12 zasavska 18,654 2.83 1.66 1.70 = 123,650 2.82 171 1.65 160,689 3.01 1.79 1.68

: SURS, preracuni ZMAR.

100Z-000C Pliuaao]§ - nfoazn. waa0y2a0j9 0 019040



Porocilo o clovekovem razvoju - Slovenija 2000-2001

Dohodkovna neenakost

S prehodom v trzno gospodarstvo se
poveca dohodkovna neenakost. To je
veljalo tudi za Slovenijo. Med leti 1983
in 1993 se je povecala neenakost v po-
razdelitvi plac (ta je najpomembne;jsi vir
dohodka vecine slovenskih gospodinj-
stev) in tudi neenakost v porazdelitvi vseh
dohodkov skupaj. Hkrati se je pomem-
bno spremenila struktura dohodkov
gospodinjstev, za katero je najbolj
znacilno, da se je v njej zmanjsal delez
dohodkov od dela, kar je neposredna

dobjema pred tranzicijo in v ¢asu po njej,
ampak postajajo vse pomembnejsa
gibanja in dogodki znotraj tega obdob-
ja'. Najpomembnej$a ugotovitev
raziskovalnega porocila je nedvomno ta,
da se je med letoma 1993 in 1998 do-
hodkovna neenakost zmanjsala. To
potrjujejo tako podatki o porazdelitvi
celote dohodkov med posamezne dohod-
kovne skupine prebivalstva kot tudi Gini-
jev koeficient in primerjava rasti real-

Tabela 4.1: Porazdelitev vseh dohodkovnih virov

3.4

Neenakost in revscéina

posledica povecanja brezposelnosti v Kvintil 1983 1993 1998
tranzicijskem obdobju. 1 93 33 95
Glede na dejstvo, da tranzicijsko obdo- 2 15.3 14.1 13.8
bje traja Ze celo desetletje in se pocasi 3 Loy L2 s
prevesa v sklepno fazo, pa seveda niso & 23.7 22:5 23.6
« . . 5 321 35.7 32.7

ve¢ pomembne le primerjave med ob-
100 100 100

'V poroéilu smo uporabili raziskavo Tineta Stanovnika Izdatkovna struktura revnejsih slovenskih gospodinjstev. Raziskava zajema obdobje devetdesetih let.
Podatki izhajajo iz ankete o porabi gospodinjstev v obdobju 1997/1998, ki jo je opravil Statisti¢ni urad Republike Slovenije. Primerjani so s podatki iz ankete o porabi
gospodinjstev, ki jo je Statisti¢ni urad Republike Slovenije izvedel v letu 1993.
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Graf 4.1: Porazdelitev vseh dohodkovnih virov gospodinjstev: decili

Delezi v %

1983

11993 E 1998

Decili

nega povprecnega dohodka na ekviva-
lentnega odraslega. Te ugotovitve potrju-
je tudi analiza Statistinega urada Re-
publike Slovenije o revséini slovenskih
gospodinjstev v obdobju 1997/1998, ki
kaze na zmanj$ano stopnjo revscine v
primerjavi z letom 1993.

Gibanje in porazdelitev dohodkov med
prebivalstvo v letih 1983, 1993 in 1998
kaze povecanje dohodkovne neenakos-
timed letoma 1983 in 1993 in zmanjSanje
med letoma 1993 in 1998. Primerjava
razporeditve dohodkov med gospodinj-
stva po kvintilih pokaze priblizno enako
razporeditev dohodka v letu 1998 kot v
letu 1983, kar pomeni, da so se trendi
povecevanja neenakosti iz prve polov-
ice devetdesetih let obrnili v nasprotno
smer in pocasi dosegajo razmerja iz
predtranzicijskih ¢asov. K temu pa ocit-
no niso prispevali prejemki iz delovnega
razmerja, saj se je razporeditev dohod-

Tabela 4.2: Porazdelitev prejemkov iz delovnega razmerja

Kvintil 1983 1993 1998
1 6.5 6.2 5.7
2 14.7 13.9 12.7
3 20.7 18.9 19.5
4 25.9 24.3 25.4
5 32.1 36.8 36.9

100 100 100

2Kaze tudi, da so dohodki od kmetijstva bolj skoncentrirani med revnej$imi gospodinjstvi.

kov iz tega vira v opazovanem obdobju
vseskozi spreminjala v §kodo prejemnik-
ov v nizjih dohodkovnih skupinah in v
izrazito korist prejemnikov v najvisji
skupini - v desetem decilu. Medtem ko
so se razlike v pla¢ah povecevale, so
drugi dohodki, predvsem socialni trans-
ferji, vplivali na zmanjSevanje dohodko-
vne neenakosti.

Kateri so bili tisti dohodki, ki so ob pov-
eCevanju neenakosti pri prejemkih iz
delovnega razmerja, (torej pri najbolj
bistvenih prejemkih zaposlenih), vplivali
na globalno uravnotezenje neenakosti
med posameznimi dohodkovnimi skupi-
nami na raven izpred zacetka tranzici-
je? Struktura dohodkov po virih kaze, da
je k temu najbolj prispevala enakomer-
nejsa razporeditev prejemkov iz naslo-
va regresov, dohodkov iz dejavnosti ter
od denarnih daril in transferjev med
druzinami v nizjih dohodkovnih skupi-
nah?.

Te ugotovitve potrjuje tudi horizontalna
struktura dohodkov. V letu 1998 se je v
primerjavi z letom 1993, gledano z vidi-
ka horizontalne strukture, v strukturi
dohodkov vsega prebivalstva nekoliko
povecal delez pla¢, nadomestil za brez-
poselnost, pokojnin, socialnih prejemk-
ov in dohodkov iz premozenja. Ce pa
primerjamo horizontalno strukturo samo
spodnjega decila (najrevnejsih), lahko
ugotovimo, da se je med vsemi dohodki
nekoliko zmanjsal delez pla¢ in precej
delez pokojnin, povecal pa delez dohod-
kov od nadomestil za brezposelnost (ki
se je podvojil), delez dohodkov od kmet-
ijstva in iz dejavnosti ter delez dohodk-
ov, ki izvira iz denarnih daril in transfer-
jev med druzinami.

Primerjava horizontalne strukture
predtranzicijskega leta 1983 in tranzicij-
skih let 1993 ter 1998 pa v najnizjih do-
hodkovnih skupinah pokaZze pri¢akovan
velik padec deleza plac ter veliko pov-
ecanje deleza nadomestil za brezposel-
nost in drugih socialnih prejemkov. V
strukturi dohodkov prvega decila so tako
place leta 1983 predstavljale 40.6%, v
letu 1993 30.6% in v letu 1998 le Se
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29.1% dohodka gospodinjstva. Hkrati so
nadomestila za brezposelnost in drugi
socialni prejemki v strukturi vseh dohod-
kov prvega decila leta 1983 predstav-
ljali 8.6%, v letu 1993 16.2%, v letu 1998
pa ze 20.6%. Prvi decil torej kaZze po-
vecano odvisnost od socialnih prejemkov
ter daril in transferjev med druzinami,
hkrati pa upadanje deleza dohodkov iz
plac.

Ob tem, ko se torej kazejo pozitivni tren-
di zmanS$evanja dohodkovne neenakosti
in pozitivni premiki pri povecevanju
deleza dohodka iz dejavnosti, pa pose-
ben razmislek nedvomno terja podatek
o povecevanju deleza dohodkov iz so-
kovnih skupinah. Nobenega dvoma ni,
da bi bilo brez teh prejemkov stanje do-
hodkovne neenakosti in revsc¢ine
popolnoma drugac¢no. Problemati¢no pa
je to lahko v primeru, e gre za skupine
z dolgotrajno in pretezno odvisnostjo od
socialnih prejemkov, ki vodi v pasiviza-
cijo njihovih prejemnikov in v zacarani
krog revscine.

ZmanjSanje dohodkovne neenakosti
med letoma 1993 in 1998 potrjujeta Se
dva kazalca: primerjava rasti realnih
razpolozljivih denarnih virov po decilih
in Ginijev koeficient. Realna rast dohod-
kov v nizjih dohodkovnih skupinah je visja
od povpreéne rasti, najpocasneje pa so
rasli dohodki v najvisjih dohodkovnih
skupinah.

Graf 4.2: Porazdelitev prejemkov iz delovnega razmerja: decili
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Tudi vrednost Ginijevega koeficienta za
vse dohodkovne vire kaze, da se je neen-
akost od leta 1993 zmanjsala.

Koeficienti koncentracije kazejo prispevek posameznega dohodkovnega vira
celotni dohodkovni neenakosti. Ce je vrednost koeficienta koncentracije negativna,
pomeni, da imajo revnejSi vec tega dohodkovnega vira, in to v absolutnem smislu;
reemo, da je dohodkovni vir absolutni izenagevalec dohodka. Ce je vrednost
koeficienta koncentracije manjSa od vrednosti Ginijevega koeficienta, pomeni, da
revnejSi prejemajo relativno ve¢ tega dohodka kot premozni, tj., da ta dohodkovni
vir predstavlja relativno visji delez dohodka gospodinjstva pri revnejSih gospodinjstvih
kot pri premoznih gospodinjstvih. Za ta dohodkovni vir reéemo, da je relativni
izenagevalec dohodka. Ce je vrednost koeficienta koncentracije vedja od vrednosti
Ginijevega koeficienta, pomeni, da bogati prejemajo relativno vedji del tega dohodka.

Tabela 4.3: Koeficient koncentracije

Dohodkovni vir 1983 1993 1998
prejemki iz delovnega razmerja 0.2649 0.2987 0.3228
regresi, nadomestila za prevoz in prehrano, nagrade 0.2857 0.3224 0.2093
nadomestila za hezaposlene -0.0801 -0.2091 -0.0421
pokojnina z dodatki 0.0412 0.1019 0.1615
socialni prejemki (drugi) -0.1278 -0.132 -0.1614
prejemki iz ob&asnega dela 0.2976 0.4049 0.1346
dohodek od kmetijstva 0.0840 -0.0333 -0.3775
dohodek iz dejavnosti 0.6439 0.6428 0.3400
dohodek iz premozenja 0.1940 0.6990 0.5033
dohodek iz premozenjskih pravic 0.8041 0.8096 0.7972
denarna darila in transferji med druzinami 0.4376 0.5758 -0.0872
Skupaj 0.2337 0.2716 0.2420
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Graf 4.3: Rast razpoloZljivih denarnih virov na ekvivalentnega
odraslega po decilih

Delezi v %

1983

Tabela 4.4: Ginijev
koeficient (dohodkovni)

leto koeficient
1983 0.234
1993 0.272
1998 0.242

11993 1998

Revs$cina

Revsc¢ina pomeni splet razlicnih pomanj-
kanj (prikrajSanosti) in krnitev zivljenj-
skih priloznosti. Gre za pomanjkanje izo-
brazbe, slabo zdravstveno stanje, slabe
stanovanjske razmere, brezposelnost,
nizke dohodke ter nizko kulturno raven.
Vse to revne izkljuCuje iz socialnega Ziv-
ljenja in onemogoca uresnievanje 0zi-
roma razvijanje njihovih kulturnih in so-
cietalnih zmoznosti. S tem so revnim lju-
dem krSene osnovne clovekove pravice
in okrnjeno je njihovo clovesko dosto-
janstvo. Zato so prizadevanja za zmanj-
Sanje revscine in za ¢lovekov razvoj tudi
prizadevanja za clovekove ekonomske,
socialne in kulturne pravice.

Merjenje revscine

Revscina je tako kompleksen pojem, da
ga nikakor ne moremo opazovati enodi-
menzionalno. Razli¢ne drzave uporablja-
jorazli¢ne koncepte (definicije) in s tem
tudi razlicne nacine merjenja. Ker je
revs$¢ino nemogoce enoznacno dolociti,
jenajbolje, da se uporablja vec razli¢nih
metod in kazalcev, saj se tako jasneje
predstavi raznolikost tega pojava.

Revscina ni le pomanjkanje denarja oz.
materialnih dobrin, ¢eprav jo pogosto

enac¢imo s tem. Revscina tudi ni za vse
Case in vse razvojne stopnje neke druzbe
fiksna kategorija. Ena izmed definicij
rev§éine, ki jo uporablja Evropski svet
(sprejel jo je tudi Slovenski urad za sta-
tistiko), pravi, da so "revne tiste osebe,
druzine ali skupine oseb, katerih sred-
stva (materialna, socialna in kulturna) so
tako omejena, da jim ne omogocajo mini-
malno sprejemljivega Zivljenja v drzavi,
kjer zivijo". Dolo¢anje meje Se sprejem-
ljivega zivljenja pa Ze povzroca prob-
leme. Nekdo se bo pocutil revnega, ¢e
ne bo mogel kupiti drugega avta v druzini
zato, ker imajo sosedovi ze tri. Za bera-
¢a "rev§€ina pomeni, da nikoli nimas
dovolj za jesti". Ali pa: "Bogastvo je ode-
ja, s katero se lahko pokrijes. Revsc¢ina
pa je, Ce ti to odejo vzamejo" (HDR
1997). Da bi se takim skrajnostim pri
definiranju revscine izognili in da bi bilo
mozno vsaj do neke mere primerjati
revs¢ino v razliénih druzbah, obstaja vr-
stamerskih instrumentov, ki pa so odvisni
od tega, kako revs¢ino definiramo.

Eden izmed moznih nacinov je subjek-
tivno dolocanje revscine, ki ga merimo
z anketami - ljudi vprasamo, ali se poCu-
tijo revne ali ne. Tako dolocanje revscine
pa ima vrsto pomanjkljivosti: ljudje se o
tako intimnih vpraSanjih neradi izjasnijo,
pa tudi obcutek revscCine je za vsakogar
drugacen. Podatki slovenskega javnega
mnenja to potrjujejo, saj v zadnjih 20 letih
delez tistih, ki so se izrekli, da so revni,
ni nikoli dosegel enega odstotka, kar
vsekakor ni realna Stevilka.

Druge metode doloCanja meje revscine
uvr§¢amo med objektivne. Gre naj-
veckrat za merjenja na podlagi dogo-
vorjenega praga revscine, ki se v
glavnem dolo¢a na dva nacina: z
odstotkom povpreénih izdatkov ali doho-
dkov gospodinjstev v drzavi.

Vsa tamerila so le tehni¢ni pripomocki,
ki vplivajo na ukrepanje in omogocajo
primerjanje. Vsi izhajajo iz predpostavke,
da revscino doloca le pomanjkanje de-
narja. Ker pa je revsc¢ina Sirsi pojem in
zajema tudi druge oblike deprivacije
(pomanjkanje zdravja, socialnih stikov,
informacij, znanja, vrednot ipd.), so v
Zdruzenih narodih razvili dva komplek-
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sna indeksa ¢lovekove revscine (za revne
in bogate drzave), ki vsebujeta informa-
cije o zdravju prebivalcev, (funkcional-
ni) nepismenosti, distribuciji dohodka in
brezposelnosti. Po teh izracunih imajo
najvecjo stopnjo revscine med bogatimi
drzavami ZDA (16.5), najnizjo pa Sved-
ska (6.8). Slovenija se uvrséa Se za ZDA
(18.1) predvsem zaradi izjemno visoke
funkcionalne nepismenosti. Vse bolj pa
se, predvsem za razvite drzave, upora-
blja tudi pojem socialna izkljucenost, ki
poleg materialnega pomanjkanja zajema
pomanjkanje socialnih stikov (izolacijo)
in nemo¢ (anomijo).

Revs¢ina v Sloveniji
V Sloveniji smo se s problematiko
revscine priceli intenzivneje ukvarjati v
drugi polovici devetdesetih let. Podlaga
za razumevanje in ukrepanje so
raziskave slovenskih druzboslovcev,
merjenja revscine, ki jih je opravil Sta-
tisticni urad Republike Slovenije,
raziskave slovenskega javnega mnenja,
ki jih opravlja Center za raziskovanje
javnega mnenja in mnozi¢nih medijev pri
Fakulteti za druzbene vede in Program
boja proti revsCini in socialni izkljucenos-
ti, ki ga je sprejela Vlada Republike Slo-
venije.

Ekvivalentni dohodek je razmerje med dohodkom gospodinjstva in Stevilom
ekvivalentnih ¢lanov v gospodinjstvu. Pri raCunanju ekvivalentnega dohodka lahko
uporabimo dve lestvici:

1. OECD lestvica, ki pripisuje prvemu odraslemu ¢lanu utez 1, drugemu odrasle-
mu Clanu utez 0.7 in otroku, mlajSemu od 16 let, utez 0.5.

2. modificirana OECD lestvica, ki pripisuje prvemu odraslemu ¢lanu utez 1, druge-
mu odraslemu ¢&lanu utez 0.5 in otroku, mlajSemu od 14 let, utez 0.3.

Ginijev koeficient meri obseg razdelitve dohodkov ali izdatkov med
posamezniki ali gospodinjstvi. Prikazuje odklon od popolnoma enake porazdelitve.
Lorenzova krivulja prikazuje kumulativne odstotke in se zac¢ne pri najrevnejSem
posamezniku oz. gospodinjstvu. Ginijev koeficient meri prostor med Lorenzovo
krivuljo in hipoteti¢no ¢€rto, ki ponazarja absolutno enakost. Vrednost Ginijevega
koeficienta O pomeni, da vsi prejemajo enak dohodek (popolna enakost), Ginijev

koeficient 1.0 pa popolno neenakost.

V obdobju 1997/98 je bilo med revnimi
najvec starejsih od 65 let, ziveli so v sam-
skih gospodinjstvih, njihov glavni do-
hodek so bile pokojnine ali socialni pre-
jemki, njihova izobrazba je bila zelo niz-
ka (imeli so le kon¢ano ali nedokonc¢ano
osnovno $0lo) in stanovanjske razmere
slabe (najvec je bilo najemnikov v ne-
profitnem ali socialnem stanovanju).
Revna so tudi gospodinjstva s tremi ali
vecC otroki, starimi nad Sestnajst let (stop-
nja revscine je v teh gospodinjstvih
13.8%). V obdobju 1997-1998 se je v
primerjavi z letom 1993 revscina v gos-
podinjstvih starih zmanjsala, v gospodi-
njstvih z otroki pa povecala. 20% revnih
gospodinjstev je bilo brez kopalnice,
strani§¢a ni imelo 7.4% gospodinjstev,

Poudarek 4.1: Subjektivna ocena revicine

Ali bi zase in za svojo druzino 1983 1986 1993 1997 1999
lahko rekli:

da vam ni¢esar posebej ne

primanikuje: 7.7 9.1 9.5 6.9 11.6
da ste bolj varcni, da se omejujete

pri manj pomembnih stvareh, manj 44.5 37.1 33.6 40.1 47.8
luksuza ipd.;

da morate zelo skrbno gospodariti z

denarjem, se omejujete pri nakupih 41.2 47.0 45.7 37.1 33.3
opreme, obleke ipd.;

da se mocno qmeJUJete tudi pri 31 39 6.7 238 35
nakupih hrane;

da Z|_V|_te v pomanjkanju osnovnih 0.6 11 29 1.0 0.7
dobrin;

da zivite v revscini; 0.6 0.6 0.9 0.6 0.4
ne ve, neodlocen 2.3 1.3 1.4 1.4 2.6

Vir: SJM83, SIM86, SIM93, SIM97, SIM99.

Podatki med letoma 1993 in 1999 kazejo dolo€en prelom v odgovoru anketiranih. Opaziti je vpliv leta 1995 sprejetega Socialnega
sporazuma, s katerim je bil uveden institut minimalne place. Tako se po tem obdobju znizuje odstotek ljudi, ki menijo, da Zivijo v
pomanjkanju osnovnih Zivljenjskih dobrin oz. da zZivijo v revscini. Leta 1999 je opazen porast ljudi, ki navajajo, da jim ni¢esar ne

primanjkuje.
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Poudarek 4.2: Tveganje socialne izkljucenosti

Socialna izkljuéenost vkljucuje pomanjkanja na materialni in nematerialni ravni in je
zato mnogo S$irSi pojem od klasi¢ne reva¢ine. Vklju€uje tri ravni pomanjkanj na
podrocju blaginje, ki se izraZzajo kot deprivacija, izolacija in anomija. Deprivacija
pomeni pomanjkanje materialnih virov, izolacija pomanjkanje socialnih stikov,
anomija pa obcutek nemoci. Obstaja cel spekter metod merjenja revscine (ki smo
jih Ze opisali); merjenja socialne izklju¢enosti pa doslej pri nas nismo poznali. Leta
1994 je estonsko Ministrstvo za socialne zadeve, skupaj z norveskimi kolegi, izdelalo
posebno metodo za merjenje socialne izklju€¢enosti, in sicer s posebnim
vprasalnikom (NORBALT Questionnaire), ki smo ga povzeli tudi v Sloveniji, v
raziskavi Slovensko javno mnenje 1998. Tako pridobljeni podatki so nam omogocili
izracun indeksov deprivacije, izolacije in anomije, ki na koncu tvorijo indeks socialne
izklju€enosti. Ta indeks pravzaprav meri tveganje socialne izklju¢enosti in ne
socialne izkljucenosti same. Rezultati kazejo, da je pri Slovencih najbolj izrazen
obcutek izolacije (to pomeni, da cutimo pomanjkanje pripadnosti skupnosti ter
pomanijkanje tesnih druzinskih vezi in prijateljstva), na drugem mestu je obcutek
anomije (ki pomeni nemo¢, nesmiselnost, politiéno apatijo), najmanj pa se Slovenci
pocutijo deprivirane (kar pomeni, da obéutimo najmanj pomanjkanj na materialni
ravni). V primerjavi z baltskimi drzavami, je tveganje socialne izkljucenosti med
Slovenci najnizje.

44% je bilo brez centralnega ogrevanja.
Najvedji del svojih izdatkov (36%), so
revni porabili za hrano (v povprecnem
gospodinjstvu 25.9%) veliko breme
(18.7%) pa revnim gospodinjstvom
pomeni stanovanje in stroski, povezani
z njim (pri povpreénem gospodinjstvu
temu namenijo 10.4% svojih izdatkov),
vec kot povprecno gospodinjstvo pa rev-
ni porabijo tudi za alkohol in tobak.

Relativna revs¢ina

Relativna revscina kot stanje relativnega
pomanjkanja v primerjavi z drugimi merili
bolj kot dejansko revscino kaze neena-
kost znotraj posamezne druzbe. Doloce-
na je lahko na osnovi distribucije dohod-
kov ali izdatkov prebivalstva in se
spreminja zaradi sprememb v porazde-
litvi teh dohodkov. Najbolj razsirjena
metoda dolocanja meje revscine je opre-
delitev doloc¢enega odstotka (npr.: 40, 50
ali 60%) od povprecja ali mediane ek-
vivalentnih dohodkov ali izdatkov gos-
podinjstev. Gospodinjstva, ki Zivijo pod
tako dolo¢eno mejo, se Stejejo za revna.

V mednarodnih primerjavah se najpo-
gosteje uporablja relativna revscina. Ne
glede na nacin merjenja se je revscina
leta 1998 v primerjavi z letom 1993
zmanjSala. Uradni prag revscine v Slo-
veniji predstavlja 50% povprecnih ekvi-
valetnih izdatkov. V letu 1993 je bilo pod

tem pragom 13.6% slovenskih gospo-
dinjstev, leta 1998 pa 11.2% gospodinj-
stev.

Absolutna revscéina

Absolutna revs¢ina je pomanjkanje os-
novnih dobrin in storitev, ki so nujno
potrebne za zadovoljitev minimalnih
potreb (hrana, stanovanje, obleka itn.).
Za razliko od relativne revsCine pa ab-
solutna revsc¢ina ni odvisna od dohodka
in ne prikazuje njegove distribucije med
prebivalstvo, ampak kaze delez tistih, ki
Zivijo pod mejo pomanjkanja minimalnih
zivljenjskih dobrin in storitev, ki so nujno
potrebne za prezivetje. Ta meja je fiks-
na in se ne spreminja zaradi sprememb
dohodkovne ravni prebivalcev oz. gos-
podinjstev.

V Sloveniji v dosedanjih analizah
revs¢ine meje absolutne revs¢ine urad-
no nismo dolocili. Glede na opisane
bistvene znacilnosti je tak$ni meji najblizje
kategorija minimalnega dohodka. Kate-
gorija minimalnega dohodka naj bi bila
uvedena na podlagi spremembe Zako-
na o socialnem varstvu, ki je v postopku
sprejemanja v Drzavnem zboru RS.
Minimalni dohodek po tem zakonu se
namre¢ doloca z zneskom visine sred-
stev za zadovoljevanje minimalnih Ziv-
ljenjskih potreb v visini, ki omogoca
prezivetje. Znesek naj bi bil zagotovljen
vsaki osebi, zato naj bi v primeru, da iz
razlogov, na katere ne more vplivati,
tega zneska ne dosega, do te viSine pre-
jemala denarno pomoc.

Minimalni dohodek kot ustreznejsa za-
$cita najrevnejsih naj bi bil s spremem-
bo zakona uveden jeseni leta 2001 in naj
bi nadomestil sedanji dve vrsti socialnih
pomoci (denarno pomo¢ kot edini vir
prezivljanja in denarni dodatek). Tudi
veljavni sistem socialnih pomoci ima
enak namen, vendar je veljavna zakon-
sko dolo¢ena minimalna raven tako niz-
ka, da prezivetja dejansko ve¢ ne
omogoca. Njena viSina je bila ustrezno
dolocena v letu 1992, nato pa je zaradi
neustreznega nacina valorizacije vse-
skozi izgubljala svojo realno vrednost. To
je bil tudi osnovni razlog za spreminja-
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nje zakona, ki je v parlamentarnem
postopku.

Ker torej trenutno Se veljavna viSina
zneska, ki naj bi zagotavljal minimalni
obseg dobrin za preZivetje, tega realno
ve¢ ne zagotavlja, je tezko to visSino
postaviti kot mejo absolutne revscine.
Tudi ¢e bi to zagotavljala, je nujno upo-
Stevati, da ni mozno enostavno in abso-
lutno enaciti prejemnikov socialnih
pomoci z ljudmi, ki Zivijo v absolutni
revscini, saj imajo lahko prejemniki so-
cialnih pomoci tudi dohodke, ki se priugo-
tavljanju upravicenosti do socialnih po-
moci ne upostevajo, pa tudi olajsave ali
oprostitve pri placilu nekaterih storitev.
Kljub temu pa sta obseg in struktura pre-
jemnikov socialnih pomoci lahko doloce-
na pokazatelja znacilnosti najrevnejSega
dela prebivalstva in podlaga za usmer-
janje potrebnih ukrepov za zmanjSanje
Stevila revnih.

Do denarne pomoci kot edinega vira
prezivljanja so upravicene osebe, ki so
trajno nezmozne za delo, in osebe, starej-
Se od 60 let, ¢e so brez vsakrSnih do-
hodkov oz. prejemkov, brez premozenja
ter nimajo nikogar, ki bi jih bil dolZan in
sposoben prezivljati ter zivijo doma. Do
denarnega dodatka pa so upravic¢ene
osebe, ki si zaCasno ne morejo zagoto-
viti sredstev za prezivetje iz razlogov, na
katere ne morejo vplivati, ce nimajo last-
nih dohodkov ali so njihovi dohodki pod
mejo, ki jo doloca zakon. Denarni do-
datek se odmeri v visini razlike med cen-
zusom in dohodki druzine.

Stevilo prejemnikov denarne pomo¢i kot
edinega vira prezivljanja (torej starejSih
in trajno nezmoznih za delo) je nizko in
zadnja leta pada. Drugacen pa je obseg
in trend gibanja denarnih dodatkov, ki
predstavlja socialno pomoc¢ generacijam
v aktivnem zivljenjskem obdobju. V ob-
dobju od leta 1993 do 1997 se je Stevilo
prejemnikov stalno zviSevalo, in sicer v
povprecju za skoraj 20% letno. Po tem
letu se je gibanje umirilo in Stevilo pre-
jemnikov je zacelo celo upadati. To je
bila posledica nove usmeritve centrov
za socialno delo in uradov za za-
poslovanje v aktivno reSevanje social-
nega poloZaja prosilcev za dodelitev po-

Poudarek 4.3: Merjenje revscine

Human Development Report 2000 definira mejo dohodkovne revscine na Sest
razli¢nih nacinov. Za prebivalca revne drzave 1 USD, 2 USD ali 4 USD na dan in
14.4 USD na dan bogate drzave (po kupni moci). Na ta nacin so dolocene absolutne
meje revscine. Npr. v Mehiki zivi z manj kot 1 USD na dan 18 ljudi, v Panami 10
USD, v Indiji 44%. Z manj kot 14.4 USD na dan Zivi na Norveskem 2.6% ljudi, na
Japonskem 3.7%, v Italiji 2% in v ZDA 14.1%. Med bogatimi drzavami so razlike
velike in nanje malo vpliva velikost BDP, saj je ta v ZDA skoraj za 50% vediji kot v
Italiji, delez revnih pa je petkrat vecji. Naslednja doloCitev meje revscine je
prepuscena vsaki posamezni drzavi. Revs€ino pa lahko dolo¢imo tudi relativno
glede na distribucijo (druzinskih) dohodkov ali izdatkov v drzavi.

Tabela 4.5: Stopnjerevicine v Sloveniji

Prag revsc€ine Stopnja revs¢ine v %
1993 | 1997/1998

Povprecéni ekvivalentni dohodki:

40% povprecja 5.2 4.9

50% povprecja 11.2 9.0

60% povpredcja 20.5 17.4

Povprecni ekvivalentni izdatki:

40% povprecja 5.7 5.7

50% povprecja 13.6 11.2

60% povpredja 24.6 19.8

Vir: SURS, Analiza rev&¢ine slovenskih gospodinjstev v obdobju 1997/1998, prvo porocilo, oktober
2000.

Poudarek 4.4: Revsc¢ina v Evropi

Evropski statisticni urad (Eurostat) v svojih
zadnjih analizah revscine uporablja nekoliko
spremenjeno metodo izratuna revscine. Za
razliko od preteklih analiz sedaj proucujejo %

Stopnja reviéine za osebe,
1999

dohodke in ne vec¢ izdatkov gospodinjstev. Kot Belgija 17
vir podatkov uporabljajo evropski panel Danska 12
(Europien Community Household Pannel)in | .NemCcija 16
ne ve¢ podatkov iz nacionalnih anket o porabi g;;?na;ja i é
gospodinjstev. Se vedno sicer uporabljajo Erancija e

objektivni, relativni koncept revscine, vendar  [“jisika 18

pa mejo revs€ine ne dolo¢a vec€ petdeset Italija 19
odstotkov povprecnih izdatkov, ampak Luksemburg 12
Sestdeset odstotkov mediane dohodka. Nizozemska 12
Enota opazovanja pa ni ve¢ gospodinjstvo, |..Portugalska 22
temve& oseba. Pri tem vsaki osebi v |..Yelika Britanija 19
gospodinjstvu pripiSejo enak ekvivalentni EIS\l’gn”a 1%

dohodek. Se vedno pa izraguni temeljijo na
prilagojeni OECD lestvici.

Ce upostevamo to metodologijo, je v Sloveniji
v obdobju 1997/98 zZivelo pod pragom
revscine 11.3% oseb. Tak delez uvrSca Slovenijo med evropsko dvanajsterico, med
drZave z najnizjo stopnjo revscine. K tako ugodnemu poloZaju nekoliko prispeva
dejstvo, da je slovenska statistika v dohodek Stela tudi vrednost lastne proizvodnje
v gospodinjstvu ter bonitet, Eurostat pa tega v svojih analizah (Se) ne uposteva.
Tudi leta 1993 se je Slovenija med dvanajstimi evropskimi drzavami po stopniji
revScine uvrstila dokaj ugodno, in sicer v zgornjo polovico. Uporabljena je bila druga
metoda. Za izracun praga revs¢ine so bili uporabljeni povpreéni izdatki. Prag je
znasal 50% povprecja izdatkov. Nizjo stopnjo revscine so imele le Danska,
Nizozemska, Belgija, Luksemburg in Nemdija.

Vir: Analiza revicine slovenskih
gospodinjstev v obdobju 1997/98, prvo
porocilo, Statisticni urad RS in Statistics in
focus (tretji val), Eurostat, april 2000.
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moci in tesnejSe sodelovanje obeh in-
stitucij pri obravnavi prosilcev. Vrsta
prejemnikov pomoci je bila po tem ob-
dobju preusmerjena v programe aktivne
politike zaposlovanja, zlasti v programe
preusposabljanja in izobraZevanja ter v
programe javnih del.

Iz podatkov, ki jih stalno zbira Minis-
trstvo za delo, druzino in socialne zadeve
je mozno ugotoviti, da se sociodemograf-
ska struktura upravi¢encev ne spremi-
nja: opazen je le nekoliko povecan delez
samskih upravi¢encev v primerjavi z
druzinami. Vsekakor so samski up-
ravicenci dale¢ najvecja skupina prejem-
nikov pomoci, naslednja najvecja skupi-
na pa postajajo enostarSevske druzine.
Zadnja analiza, (december 1999) kaze,
da je (upostevaje Stevilo prejemnikov
denarnih dodatkov in Stevilo otrok v
druzinah ter Stevilo prejemnikov edinega
vira prezivljanja) socialno pomoc preje-
malo 58,555 oseb oziroma 3% prebival-
cev Slovenije. (V to Stevilo niso vsteti
tisti, ki so dobili enkratno denarno po-
moc¢ v trenutni stiski.)

Podatki o geografski razporeditvi pre-
jemnikov socialnovarstvenih dajatev
kazejo, da sodi v Sloveniji med najbolj
socialno ogrozene pomurska regija
(6.3%), ki je tudi po drugih kazalcih naj-
revnejsa regija v Sloveniji. Sledita celj-
ska in mariborska (obe po 5%); najmanj-
§i delez prejemnikov pa je v obmocnih
enotah Nove Gorice (1.1%), Ljubljane
(1.4%) in Kranja (1.6%).

Problem revscine pa Se zaostri struktu-
ra prejemnikov pomoci. Vec€ina prejem-
nikov je mladih, brez izobrazbe, brez
zaposlitve in brez dohodkov. Skoraj
polovica jih je starih manj kot 26 let, 45
let ali manj pa kar stiri petine. Torej ljudje
v najbolj aktivnem zivljenjskem obdob-
ju. To pa so predvsem ljudje z nizko izo-
brazbo: ena petina upravi¢encev ima
nedokonc¢ano osnovno Solo (I. stopnja),
getrtina konéano OS (II. stopnja) in
nadaljna petina konc¢ano dveletno ali tri-
letno srednjo Solo (III. in IV. stopnja).
Srednjo stiriletno Solo (V. stopnja) ima
19% upravicencev. Ve€ kot polovica je
brezposelnih in petina iskalcev prve za-

poslitve. 73% je brez vsakega dohodka
in le 1.5% med vsemi prejema placo.

Ocitno je, da je neizobrazenost eden
temeljnih vzrokov brezizhodnega
polozaja znatnega dela prejemnikov so-
cialnih pomoci. Se posebe;j zaskrbljujo-
e je, da so izredno visoki delezi ljudi
brez vsake strokovne izobrazbe tudi v
starostnih skupinah prve polovice obdo-
bja delovne aktivnosti, kar vsekakor
bistveno zmanjsuje njihovo zaposljivost
ter sicerSnjo zmoznost in usposobljenost
za vecjo socialno vkljucenost. Ukrepi za
zmanjSanje osipa v izobrazevalnih us-
tanovah, izobrazevanje in usposabljanje
brezposelnih ter vsezivljenjsko ucenje se
v tej luci potrjujejo kot temelj, brez kat-
erega ni izhoda iz revscine. Tudi pred-
viden dvig viSine socialnih pomoci za te
skupine prejemnikov ni resitev, ki bi
odpravila ali zmanjsala revsc¢ino. Rev-
nim zagotavlja dostojno prezivetje le v
obdobju do njihovega ponovnega aktivi-
ranja. Aktivna socialna politika za pre-
precevanje revscine in socialne izklju-
¢enosti se mora v prvi vrsti usmeriti v
dvig izobrazenosti prebivalstva.

Program boja proti
revs€ini in socialni
izkljucéenosti

Preprecevanje revscine in socialne
izklju€enosti je eden temeljnih ciljev so-
cialne politike nase drzave. V Sloveniji
Ze obstajajo doloceni programi na po-
drocjih, povezanih z nastankom ali
blazitvijo revsine in socialne izklju-
¢enosti (to so politika zaposlovanja,
izobrazevanja, zdravstva, stanovanjska
in druzinska politika in politika socialnega
varstva). Toda za u€inkovito ukrepanje
je potrebna celovita in povezana strate-
gija, zato je Vlada RS februarja leta
2000 sprejela Program boja proti revscini
in socialni izklju€enosti. Tako se Slo-
venija kot podpisnica Evropske social-
ne listine pridruzuje prizadevanjem
evropske in tudi svetovne skupnosti. Z
revscino in socialno izklju€enostjo pa se
drzava lahko uspesno spopada le, ¢e so
jasno opredeljene prioritete in medse-
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Tabela 4.6: Povprecno mesecno Stevilo upraviéencev do denarne pomoci kot edini vir preZivljanja in

denarnega dodatka po Zakonu o socialnem varstvu

Povpre¢no
mesecno §t.
upravi¢encev Povpreéno mesec¢no §t.
do edinega vira Indeks Verizni upravic¢encev do Indeks Verizni
Leto prezivljanja 1993=100 indeks denarnega dodatka 1993=100 indeks
1993 1,664 100.0 - 17,804 100.0

1994 1,610 96.8 96.8 20,788 116.8 116.8
1995 1,558 93.6 96.8 24,908 139.9 119.8
1996 1,494 89.8 95.9 29,988 168.4 120.4
1997 1,402 84.3 93.8 34,242 192.3 114.2
1998 1,334 80.2 95.1 33,017 185.4 96.4
1999 1,230 73.9 92.2 31,966 179.5 96.8

Vir. MDDSZ, oktober 2000.

bojno sodelovanje vseh resorjev, ki
lahko vplivajo na zmanjSevanje revscine
in socialne izklju€enosti. Zato je tudi os-
novni namen Programa povezovanje,
usklajevanje in nadgraditev parcialnih
programov, namenjenih zmanjsevanju
revscine in socialne izkljucenosti. Neka-
teri ze realizirani ukrepi iz tega Progra-
ma pa tudi splo$na naravnanost zakonov
in podro¢nih nacionalnih programov (ki
bodo opisani v nadaljevanju), govore o
tem, da je s sprejetjem Programa vlada
pri¢ela pomemben proces celovitega in
povezanega analiziranja in preprecevan-
ja vzrokov za nastanek revscéine ter
blazitev njenih pojavnih oblik.

Program izhaja iz spoznanja o nujnosti
ukrepanja na omenjenem podroc¢ju in

Tabela 4.7: Struktura upravicencev do denarnega dodatka glede na vrsto skupnosti in $tevilo otrok v

hkratnega zavedanja, da niti rev§¢ine niti
socialne izklju¢enosti ni mogoce popol-
noma odpraviti. Pomembno pa ju je s
stalnimi aktivnostmi zmanj$evati in pred-
vsem preprecevati dolgotrajno izk-
lju¢enost posameznikov in njihovih
druzin iz obi¢ajnih obrazcev Zivljenja v
dolo¢enem socialnem okolju. Vse to pa
zahteva skupna prizadevanja vseh mini-
strstev, ki so odgovorna za posamezna,
zgoraj omenjena podrocja, lokalnih skup-
nosti, javnih sluzb in tudi nevladnih or-
ganizacij.

Program zasleduje dva cilja:

1. Pomagati in omogociti tistim, ki so
se zna$li v razmerah revsc¢ine in so-
cialne izkljucenosti, da ¢im prej naj-
dejo izhod iz tak$nih razmer.

druZinah upravicencev v razli¢nih casovnih obdobjih

Upravi€enci do december 1996 december 1997 december 1998 december 1999
denarnega dodatka Stevilo delez Stevilo delez Stevilo delez Stevilo delez
po Stevilu otrok v % v % v % v %
Samski 18,929 64 23,422 66 21,165 66 22,941 67
Eno starSevska druzina 4,157 14 5,066 14 4,728 15 5,253 15
z 1 otrokom 2,525 9 3,128 9 2,875 9 3,201 9
z 2 otrokoma 1,127 4 1,336 4 1,245 4 1,394 4
s 3 otroki 326 1 398 1 409 1 438 1
s 4 in ved otroki 179 1 204 1 199 1 220 1
Druzina 5,480 18 5,912 17 4,924 15 4,771 14
z 1 otrokom 1,616 5 1,723 5 1,386 4 1,372 4
z 2 otrokoma 2,426 8 2,492 7 2,013 6 1,916 6
s 3 otroki 932 3 1,080 3 943 3 884 3
s 4 in vec otroki 506 2 617 2 582 2 599 2
partnerja brez otrok 813 3 914 3 813 3 859 3
ni podatka 301 1 356 1 358 1 362 1
SKUPAJ 29,680 100 35,670 100 31,988 100 34,186 100

Opomba: V podatkih za december 1996 niso vsteti podatki CSD Kocevje, Kranj in Ptuj.

Vir: MDDSZ, oktober 2000.
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Tabela 4.8: Socioekonomska struktura upravicencev do denarnega

dodatka, december 1999 ( v %)

Spol
MoSki 45.3
Zenski 50.5
Ni podatka 4.1
Starost
0Od 18 -21 25.2
Od 22 - 26 21.3
Od 27 — 45 32.8
Od 46 — 59 15.0
Od 60 — 64 1.6
Od 65 - 79 2.8
Nad 79 1.3
Izobrazba
|. stopnja 215
. stopnja 26.8
IIl. in IV. stopnja 22.2
V. stopnja 19.0
VI. in VII. stopnja 2.4
Ni podatka 8.4
Socialni status
Zaposleni 3.4
Kmetje 2.1
Samostojni podijetniki 0.1
Opravljajo priloznostna dela 0.2
Iskalci prve zaposlitve 20.8
Brezposelni z nadomestilom 1.8
Brezposelni brez nadomestila 55.0
Studenti 0.1
Upokojenci 0.7
Gospodinje 4.0
Nesposobni za delo 3.8
Ni podatka 7.9

Vir: MDDSZ, oktober 2000.

2. Prepreciti revs¢ino in socialno izk-
ljucenost tistih, ki so na robu.

Za uresniCitev teh ciljev je v danasnjih

razmerah najpomembne;jse:

1. omogociti ve¢jemu delu prebivalst-
va taks$no zaposlitev, ki bo zagotavlj-
ala socialno varnost;

2. zmanjSati osip pri izobrazevanju in
povecati Stevilo ljudi z ustrezno strok-
ovno usposobljenostjo;

3. povecati ponudbo socialnih in nepro-
fitnih stanovanj in uvesti subven-
cioniranje najemnin za tiste, ki ne
zmorejo teh stroskov;

4. dvigniti vi§ino socialnih varstvenih
prejemkov tistim, ki si sami ne morejo
zagotoviti prezivetja ob dodatnih
ukrepih, ki bodo usmerjeni v to, da
bo taka oblika pomoci le kratkotraj-
na oziroma zacasna pri prehodu v
ponovno samostojnost.

1. Brezposelnost

Izguba zaposlitve je v najvecji meri pov-
zrocitelj revsCine, zato zavzema za-
poslovanje osrednje mesto tega Progra-
ma. V povpre¢ju je med gospodinjstvi,
kjer je vsaj eden od ¢lanov delovno ak-
tiven, stopnja revséine 6.9%, med gos-
podinjstvi, kjer ni nih¢e delovno aktiven
pa 21.4%.

Novost pri odpravljanju brezposelnosti
so programi dolgotrajno subven-
cioniranih zaposlitev (Republiskega za-
voda za zaposlovanje in Ministrstva za
delo, druzino in socialne zadeve). Nji-
hov cilj je v letu 2000 zaposliti 1000 tezje
zaposljivih oziroma trajno brezposelnih
oseb in sicer v programih nepridobitnih
storitev (kot npr.: negovanje invalidnih
oseb, u¢na pomoc¢ mladim, pomo¢ starej-
$im na domu, obnova kulturnih
spomenikov itn.); zaposlitev bo finan-
cirana tri leta. S tem bo prekinjena sla-
bost zaposlitev v programih javnih del,
ki so bile prevec kratkotrajna in so ¢love-
ka po enem ali izjemoma dveh letih
ponovno "vrnile" med brezposelne. S tem
programom in spremembo znacaja
javnih del (ki so po spremembi Zakona
o0 zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti pridobila status delovnega
razmerja za dolocen Cas) ter seveda Se
z drugimi ze uveljavljenimi ukrepi in pro-
grami aktivne politike zaposlovanja so
se zaposlitvene moznosti povecale in
brezposelnost je upadla.

2. Izobrazba

Vprasanja osipa in ustreznej$e izobraz-
be so tesno povezana z vprasanji fleksi-
bilnosti oblik izobrazevanja, ki naj uposte-
vajo razli¢ne potrebe, sposobnosti in in-
terese ucencev, dijakov, vajencev in §tu-
dentov.

Z novo Solsko zakonodajo, sprejeto v
obdobju 1996 - 1999, je bila omogocena
uvedba razli¢nih oblik izobrazevanja (du-
alni sistem, certifikatni sistem, poklicni
tecaji). Pomembno je, da izobrazevalni
sistem zagotavlja vecjo vertikalno in
horizontalno prehodnost in tudi moznost
ponovnih vkljucitev v vzgojno-
izobrazevalni proces (vseZzivljenjsko
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ucenje) ter tako povecuje delez stroko-
vno usposobljenega prebivalstva. Kon-
stantno se povecuje delez dijakov, ki so

Tabela 4.9: Samski upravicéenci denarnega dodatka s koncano ali
nedokonéano osnovno Solo, junij 1999

se uspeli vpisati v program, katerega so I.in Il stopnja %S
najbolj zZeleli. To pa je tudi najresnejsi starost skupaj Izobrazbe stopnjo
Ppogoj za motiviranost ter s tem za uspe- do 18 49 36 73.5
$no dokoncanje Sole. Leta 1997/98 je bilo 18-21 6924 2216 35.2
taksnih 93.5% dijakov, leta 1999/2000 |22 22 1082 28
pa Ze 96.3%. ZmanjsSuje se tudi osip 16-59 3150 5041 64.8
dijakov v srednji Soli, Ceprav je Se ve- 60-64 371 303 81.7
dno zelo visok. Najvecji osip je v nizjem nad 65 1148 830 72.3
poklicnem izobrazevanju; bistvenih raz- Skupaj 21779 9952 45.7

lik po spolu ni; znacilno visok je osip v
prvih letnikih. Kar 40 - 50% dijakov za-
pusti Solo po prvem letniku, 30% po
drugem in 20% po tretjem. V Cetrtem
letniku osipa skoraj ni. Dejavniki, ki naj-
bolj vplivajo na pismenost populacije, so
izobrazba (tudi izobrazba star§ev) in za-
poslitveni polozaj. Tako je izboljSanje
ravni izobrazbe in povecanje zaposli-
tvenih moznosti sredstvo za izboljSanje
pismenosti prebivalstva in obenem tudi
element boja proti revsc€ini.

3. Stanovanja

Pridobitev ustreznega stanovanja in sub-
vencioniranje najemnin posameznikom
in druzinam, ki tega stroska ne zmorejo,
je poleg zaposlitve gotovo najpomem-
bnejsi element urejenih zivljenjskih raz-
mer in odpravljanja revscine. V struk-
turi celotnih izdatkov za zivljenjske
potrebscine je delez izdatkov za stano-
vanje (stanarina in drugi nujni izdatki,
npr.: za vodo, elektriko, plin) v revnih
gospodinjstvih skoraj dvakrat tolikSnen
kot v povpre¢nem gospodinjstvu'.

Zato je zagotavljanje primernega biva-
lis¢a ter ponudba cenovno dostopnih
stanovanj klju¢na usmeritev Agende
Habitat, ki predstavlja eno od medna-
rodnih obveznosti Nacionalnega stano-
vanjskega programa, sprejetega maja
2000.

Dostopnost do stanovanj se je po letu
1991 zmanjsala, kar velja Se toliko bolj
za upravicence do socialnih in neprofit-
nih stanovanj, saj je pridobivanje social-
nih stanovanj skoraj zastalo. V obdobju

Vir: MDDSZ, junij 1999.

1973 do 1985 je bilo (po podatkih iz
Nacionalnega stanovanjskega progra-
ma) povprecno letno pridobljenih 1,700
socialnih stanovanj, v obdobju 1991 do
1998 pa le dobrih 900 socialnih stano-
vanj. Tako se je dostopnost do
primernega stanovanja za socialno Sib-
kejse skupine drastiéno zmanjsala, saj
na najem socialnega stanovanja ¢aka kar
7,000 prosilcev. Tudi sicer se razkorak
med ponudbo in povprasevanjem po
stanovanjih $e naprej povecuje, saj je bilo
npr. leta 1981 zgrajenih 14,674 stano-
vanjskih enot, leta 1998 pa po ocenah le
okrog 6,200.

V Casu izvajanja Nacionalnega stano-
vanjskega programa (do leta 2009), bo
potrebno zagotoviti okrog 2,000 stano-
vanjskih enot letno samo za socialne
potrebe, kar bi kljub vsemu zaradi
navedenega primanjkljaja pomenilo, da
bi bilo treba na pridobitev socialnega
stanovanja Cakati sedem let. Tudi ob-
stojece subvencioniranje najemnin je bilo
neprimerno, saj je zajelo zelo majhen
krog upravic¢encev. Z uveljavitvijo spre-
memb Stanovanjskega zakona, ki je bil
sprejet konec leta 1999, se bo material-
ni polozaj najemnikov socialnih stanovanj
izboljsal, saj se bodo najemnine v teh
stanovanjih znizale (uvedba socialne
najemnine). Uvedeno pa je tudi poseb-
no objektno subvencioniranje®, kar bo
poleg sprememb v zemljiski politiki
pomenilo pomembno osnovo za inten-
zivnej$o gradnjo socialnih stanovanj v
obcinah. Marca 1999 je Vlada RS spre-

'Za povprecno gospodinjstvo pomenijo ti stroski v strukturi izdatkov za zivljenjske potrebscine 10.4%, za revna gospodinjstva pa 18.7%. Tako skupaj za hrano
in stanovanje revna gospodinjstva porabijo 54.7% razpolozljivih dohodkov, povprec¢no gospodinjstvo pa 36.3%.
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Tabela 4.10: Znadilne skupine registrirano brezposelnih oseb od 1987 do 1999*

Povprecno st. Delezi posameznih kategorij v letih od 1987 do 1999
registrirano Brez

brezposelnih Stari do 26 I5Cejo prvo Brezposelni strokovne | Stari nad 40

Leto oseb let zaposlitev zenske nad 1 leto izobrazbe let
1987 15,184 50.6 30.1 48.8 33.1 57.7 17.0
1988 21,342 51.9 28.7 47.3 36.9 57.1 14.5
1989 28,218 51.5 29.1 48.9 42.7 554 15.0
1990 44,623 514 26.5 47.9 374 49.8 16.1
1991 75,079 47.8 22.2 44.7 47.3 45.9 19.0
1992 102,593 40.7 20.2 43.9 50.7 46.5 25.0
1993 129,087 38.0 19.0 43.8 53.0 45.3 28.2
1994 127,056 33.4 19.0 44.9 59.0 45.8 32.4
1995 121,483 32.2 19.7 46.7 62.1 46.7 34.1
1996 119,799 314 19.4 48.1 56.2 47.0 36.6
1997 125,189 29.1 18.3 48.8 57.1 47.1 40.8
1998 126,079 26.3 18.1 49.9 61.7 46.9 46.0
1999 118,950 25.8 18.7 50.6 63.7 46.0 48.5

Vir: RZZ
Opomba: Delezi posameznih kategorij so izraéunani od povprec¢ne brezposelnosti, razen delezev brezposelnih nad 1 leto in starih nad 40 let, ki so izraGunani po
stanju konec leta.

jela Projekt nacionalne varcevalne
sheme, ki spodbuja dolgoro¢no var-
Cevanje in prebivalstvu zagotavlja ugod-
na dolgorocna posojila za nakup in iz-
gradnjo stanovan;.

4. Prejemki za preZivetje

Vrednost prejemkov (denarna pomoc kot
edini vir prezivljanja in denarni dodatek),
ki naj bi revnim osebam in druzinam
omogocala prezivetje, se je od leta 1993
zaradi neustreznega sistema usklajeva-
nja zmanjsevala. Zato in zaradi razmer
na trgu dela, se je materialni in socialni
polozaj najbolj ogrozenih slabsal. Tako
je s spremembami Zakona o socialnem
varstvu ze predviden dvig tega social-
nega prejemka na raven na novo izracu-
nanega minimalnega dohodka, ki bo za-
gotavljal kritje minimalnih Zivljenjskih
stroskov (Stanovnik, T.; Stropnik, N.,
1999). Spremembe zakona bodo obenem
zagotavljale poenotenje z zakonodajo EU
ter omogocale revnemu prebivalstvu
prezivetje in aktivnejSe sodelovanje pri
urejanju njihovega polozaja.

20bjektno subvencioniranje je povezano s pridobivanjem in z najemom stanovanj.
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Pisni dosezki odraslih v
Sloveniji po ravneh in
regijah

Porazdelitev pisnih dosezkov odrasle
populacije od 16 do 65 let na petih ravneh
je zelo neuravnoteZzena in kaze veliko
razslojenost prebivalstva na podrocju
pismenosti. Ve¢ina prebivalstva izkazu-
je nizke pisne spretnosti na vseh treh
podrocjih pismenosti. Na 1. in 2. raven
besedilne in dokumentacijske pis-
menosti so se uvrstile tri Cetrtine
odraslega prebivalstva, v ra¢unski pis-
menosti so dosezki prebivalstva malo
okoli tri petine preuc¢evane populacije.
Ob predpostavki, da je 3. raven pis-
menosti ustrezna za potrebe tehnolosko
razvite druzbe, ugotavljamo, da od 60 do
ve¢ kot 70% odrasle populacije v Slo-
veniji nima dovolj kakovostnega pisnega

3.5

Pismenost odraslih

znanja, ki je potrebno za ravnanje z in-
formacijami iz razli¢nih pisnih virov. Pri
tem gre predvsem za pomanjkanje tistih
spretnosti, vsaj tako kazejo rezultati
raziskave, ki omogocajo iskanje in ra-
zumevanje informacij iz razli¢nih pisnih
virov in njihovo uporabo v novih okolis¢i-
nah. Najvisje ravni (4. in 5. raven skupayj)
po posameznih podrocjih pismenosti
dosega manj kot 10% odraslega preb-
ivalstva - najveC v racunski pismenosti
(9%), nato v dokumentacijski pismenosti
(5%), najmanj pa v besedilni pismenosti
(3%).

Podobno kot na ravni Slovenije se
neuravnotezena porazdelitev pisnih
spretnosti na posameznih ravneh pojav-
lja v posameznih regionalnih obmocjih
in v obeh pomembnejsih mestnih sredis-
¢ih (Ljubljana, Maribor)'. Kot pripo-
mocek za realnejSe ovrednotenje
doseZene ravni pismenosti prebivalcev
posameznih obmocij sta bila izbrana dva

'"Povzeto po Kodelja, J., v Pismenost odraslih v Sloveniji, Andragoski center Slovenije, 2000.
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ev e

Graf 5.1: Pi t odraslih v Sl
raf PRSI R R obmocij giblje okoli slovenskega pov-

@1. raven @2. raven E3. raven g 4/5. raven precja (za 1. in 2. raven skupaj v be-
50 4 sedilni pismenosti znasa 77%), obmodja

z opazno nizjimi delezi prebivalstva na
teh ravneh so osrednjeslovensko, goren-
jsko in obalno-krasko (okoli 70%).

Poseben problem so manj razvita ob-
7 mocja Slovenije, zlasti obmocja, ki lezijo
na njenem juznem (notranjsko-krasko
obmocje), severnem in severovzhodnem
obrobju (korosko, pomursko, podravsko
obmocje). To so obmocja, pri katerih se
vrednost BDP v glavnem giblje pod

ravnjo, ki velja kot povprecje za Sloven-
/ﬁ ijo, med 7.4 in 8.5 tiso¢ USD na prebi-
valca. V povprecju se je prebivalstvo teh

obmocij Solalo od 8.5 do 8.9 let, delez
Vir podatkov: Raziskava Pismenost odraslih in udelezba v izobrazevaniju, prebivalstva S samo osnovno $olo je raz-

1998.

QOdstotki

Besedilna Dokumentacijska Racunska

meroma visok in presega 50%, delez
prebivalstva z visjo in visoko izobrazbo
se giblje med 5 in 7%. V tem pogledu
kot izjema velja Podravsko obmocje,
tako glede povprecnih let Solanja, kot tudi
deleza prebivalstva z visjo in visoko izo-
brazbo. Podobno kot za Ljubljano?® bi
lahko tudi oZjemu mestnemu obmocju
Maribora® pripisali doloc¢en vpliv na
raven izobrazbe prebivalstva tega ob-
mocja, namre¢ raven pismenosti v teh
sredi$¢ih do neke mere vpliva na raven
pisnih spretnosti v celotni regiji, pogoju-
je pa je ne. Zelo velikih odstopanj med
obmoc;ji pa ni zaznati in razloge za to je
iskati v precej izravnanih podatkih pov-

kazalca, s katerima sta se dolocala
poloZzaj in raven razvitosti posameznih
regij, in sicer BDP na prebivalca
(splosen indikator ekonomske moci in
poloZaja obmogja) in povprecno Stevilo
let Solanja (sintezni indikator ravni izo-
brazbe prebivalstva). Za prebivalstvo
posameznih obmocij je znacilna, podob-
no kot za prebivalstvo vse Slovenije, raz-
meroma visoka umestitev prebivalstva
na ravneh, kjer so pisni dosezki preb-
ivalstva nizji (prva in druga raven), in to
velja za vsa tri preuCevana podrocja
pismenosti. Po delezu prebivalstva na

Tabela 5.1: Prebivalstvo po pisnih spretnostih in po statistiénih obmodjih

BDP na . Povprecje Delez v % Delez v %
prebivalca. Stevila let 1.in 2. raven (od 0-275 tock) 4.in 5. raven (od 326-500 tock)

Statistiéna v USD Solanja
obmogja (1996) (1991) Besedil. Dokum. Racunska Besedil. Dokum. | Racunska
Pomurska 7,370 8.7 let 87.4 87.1 78.6 1.5 4.0 4.4
Podravska 7,770 9.2 let 79.8 77.9 69.6 2.5 5.0 8.9
Koroska 8,170 8.7 let 76.0 77.6 67.7 4.1 4.9 7.1
Savinjska 8,950 8.9 let 78.4 70.9 65.8 2.2 3.4 7.1
Posavska 8,580 8.5 let 82.7 72.9 75.7 0.0 1.1 4.6
Dolenjska 9,270 8.5 let 83.8 75.5 68.5 3.0 4.5 6.0
Gorigka 9,340 8.9 let 74.6 70.1 63.7 4.2 3.8 6.5
Obalno-kraska 9,690 9.3 let 73.7 74.4 64.3 4.3 6.9 8.9
Notranjsko-kraska 8,030 8.7 let 85.6 82.1 74.7 0.9 3.6 5.2
Gorenjska 8,750 9.2 let 72.8 68.0 62.1 3.2 7.9 10.9
Zasavska 8,000 8.8 let 79.2 75.4 63.6 0.8 0.0 3.1
g;’/i‘:gfa 12,170 9.9 let 70.4 65.2 57.7 49 7.4 12.1
Slovenija 9,470 9.2 let 76.7 72.7 65.3 3.2 5.3 8.6

Vir podatkov: ZMAR, Porocilo o ¢lovekovem razvoju - Slovenija 1999, in Kodelja, J. (2000).
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precnega Stevila let Solanja, ki so se v
letu 1991, z izjemo obmocja osrednje-
slovenska, v glavnem nizali okoli pov-
precja 9.2 let Solanja.

Raziskava je razkrila nekatere razloge
za nizke pisne potenciale odraslega
prebivalstva v Sloveniji. Po pricakovan-
jih je poglavitni napovedovalec ravni pis-
menosti odraslih v Sloveniji raven izo-
brazbe oz. dolZina in kakovost zacetnega
izobrazevanja; z dvigovanjem stopnje
izobrazbe se praviloma izboljsujejo tudi
dosezki na testu pismenosti. Vendar pa
samo z izobrazbo ne moremo pojasniti
vseh razlik v pismenosti prebivalstva.
Analiza je pokazala, da ve¢ kot 50%
variance v pisnih spretnostih prebival-
stva pojasnjujejo stirje dejavniki: poleg
izobrazbe na raven pismenosti odraslih
zelo vpliva tudi starost, izobrazba star-
Sev in zaposlitveni polozaj. Pomemben,
vendar manjsi vpliv na pisne dosezke v
odrasli dobi pa imajo okoliscine, v kate-
rih odrasli zivi in dela, ki bolj ali manj
spodbujajo ohranjanje in razvijanje pis-
menosti. Te okolis¢ine so: podrocje dela
in raba pisnih spretnosti pri delu,
udelezba v izobraZevanju odraslih in raba
pismenosti v zivljenjskem okolju. Pis-
menost je pridobljena spretnost, ki se z
redno rabo razvija in izpopolnjuje.

Pismenost, izobrazba in
izobraZevanje odraslih

Pisne spretnosti v veliki meri pridobimo
v Soli in dosezena izobrazba je njihov
najboljsi napovedovalec. Po pricakovan-
jih so pisni dosezki na posameznih po-
dro¢jih pismenosti zelo odvisni od stop-
nje dosezene izobrazbe, z vi§jo izobraz-
bo se povecuje delez odraslih na visjih
ravneh pismenosti. Z vsakim letom
Solanja ve¢ se dvigne povprecni rezul-
tat na testu pismenosti za 10 do 15 tock.
Manj izobrazeni odrasli (nedokoncana ali
koncana osnovna Sola ter eno- ali dve-

Graf 5.2: Racunska pismenost odraslih po ravneh in koncani Soli

£11. raven E2. raven 3. raven E4/5. raven

Vis. Sola in veé
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Vir podatkov: Raziskava Pismenost odraslih in udelezba v izobrazevanju, 1998.

Graf 5.3: Besedilna pismenost odraslih po ravneh in starostnih
skupinah
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Vir podatkov: Raziskava Pismenost odraslih in udelezba v izobraZevanju, 1998.

letna poklicna Sola) povecini (ve¢ kot
80%) zavzemajo 1. in 2. raven pismenos-
ti na vseh treh lestvicah, prvi dve ravni
dosega tudi ve¢ kot 70% odraslih s
koncano triletno srednjo Solo. Pomem-
bna je ugotovitev, da so odrasli s kon¢ano

100%

2Na ozjem mestnem obmod¢ju Ljubljane je bila po podatkih preugevanja pisnih spretnosti doseZena naslednja razporeditev prebivalstva po petih ravneh. Na 1.
in 2. ravni: besedilna spretnost 66.8%, dokumentacijska 61.8% in racunska 54.8%. Na 4. in 5. ravni: besedilna pismenost 5.8%, dokumentacijska 8.8% in racunska
12.4%.

3Na mestnem obmod&ju Maribora je po podatkih preucevanja pisnih sposobnosti naslednja razporeditev prebivalstva po petih ravneh. Na 1. in 2.
ravni je pri besedilni pismenosti znasal delez prebivalstva 71.9%, na dokumentacijski 74.9% in na racunski 57.5%. Na 4. in 5. ravni je pri besedilni
pismenosti znasal delez prebivalstva 4.8%, na dokumentacijski 5.4%, in na raCunski 12.4%.
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triletno poklicno srednjo $olo po pov-
precnih pisnih dosezkih (kakovost znanja
in sposobnost, da to znanje tudi uporabi-
jo) blizje dosezkom odraslih, ki so kon¢ali
osnovno $olo, kot tistim s kon¢ano §tiri-
letno srednjo $olo. Sele na stopnji
konc¢ane srednje Sole se zgodi preobrat
in se odrasli po pisnih dosezkih pogoste-
jeuvrsc¢ajo na 3. in tudi na najvisjo, 4. in
5. raven pismenosti. Ve¢ina odraslih z
visjesolsko in fakultetno izobrazbo se je
uvrstila na 3. raven v priblizno enakih
delezih na besedilni, na dokumentacijski
in na racunski lestvici. Presenetljivo je,
da tudi med fakultetno izobrazenimi naj-
demo odrasle s pisnimi dosezki na 1. in
2. ravni. Domnevamo lahko, da so bile
pisne spretnosti teh odraslih neko¢ po
koncu Solanja na vi$ji ravni in so jih ti
odrasli s¢asoma, zaradi pomanjkanja
dejavnosti, ki bi ohranjale te spretnosti
na isti ravni, izgubili. Po drugi strani
lahko za slabo izobrazene odrasle dom-
nevamo, da ne dosegajo najvisjih ravni
pismenosti. Manjsi delez manj
izobrazenih dosega najvi§je ravni pis-
menosti (okoli 11%) in to dokazuje, da
si pisnih spretnosti ne pridobimo samo v

Poudarek 5.1: Definicija pismenosti odraslih

Pismenost pomeni sposobnost razumevanja in uporabe informacij iz razli¢nih
pisnih virov za delovanje v vsakodnevnih dejavnostih odraslih v druZini, na delovnem
mestu in okolju, za doseganje lastnih ciljev ter za razvoj lastnega znanja in
potencialov. Klju€no vprasanje v raziskavi je, kako dobro odrasli uporabljajo pisne
spretnosti v razliénih okoliS€inah in ne ali znajo brati, pisati in raCunati ali ne.
Studija raziskuje dosezke odraslih na treh podrogjih pismenosti:

Besedilna pismenost (Prose Literacy) — zajema sposobnost razumevanja in
uporabe informacij v razlicnih vrstah besedil, in sicer iskanje, povezovanje in
generiranje informacij. Pri nalogah gre za razumevanije in rabo pisnih informacij,
organiziranih v stavke in odstavke, pomembno je lo€evanje med podano in iskano
(zahtevano) informacijo.

Dokumentacijska pismenost (Document Literacy) — zajema sposobnost
razumevanja in uporabe informacij v razli¢nih grafiénih prikazih podatkov in obrazcih.
Naloge so podane v obliki matri¢ne strukture ali obrazca, to je v stolpcih in vrsticah.
Naloge vklju€ujejo razpredelnice, znake, kazala, sezname, urnike, zemljevide,
diagrame in obrazce.

Racunska pismenost (Quantitative Literacy) — zajema sposobnost razumevanja
in uporabe osnovnih racunskih operacij, ki jih vsebujejo razli¢ni pisni viri (izpolnjevanje
narocilnic, Cekov idr.). Zajete so vse Stiri osnovne racunske operacije: sestevanje,
odStevanje, mnozZenije in deljenje, ki se pojavljajo posamezno ali v kombinacijah, v
Steviléni ali drugace opredeljeni koli€ini v pisni obliki.

Pisni dosezki za vsako podrocje so se razvrdcali v lestvice, ki obsegajo od 0 do
500 tock in so razdeljene na 5 ravni, pri éemer predstavlja 1. raven najniZje pisne
dosezke.

*Ocena na podlagi podatkov iz Ankete o delovni sili, SURS, 1996.

Solskih klopeh in da Sola ne opremlja s
pisnimi spretnostmi za vse zivljenje.
Oderasli lahko po kon¢ani Soli pisne spret-
nosti izgubijo, ¢e jih ne uporabljajo, ali
pa jih obnovijo in na novo pridobijo z
uporabo in usposabljanjem, Ceprav ima-
jo nizko stopnjo izobrazbe.

Razvoj pismenosti pri posamezniku je do
doloCene mere zacrtan v otrostvu v
druzinskem okolju in je odvisen od izo-
brazbe starSev in bralnih navad v druZini,
nadaljuje pa se v Soli. Z narascanjem
izobrazbe starSev nara$ca raven pis-
menosti, ki jo posameznik doseze.
Odrasli, katerih star$i nimajo koncane
osnovne $ole, v povprec¢ju dosegajo 1.
raven pismenosti, odrasli, katerih starsi
so koncali vsaj srednjo $olo, pa se
umescajo na 3. raven pismenosti.
Posameznikom z manj zacetnega social-
nega kapitala primanjkuje spodbud in
priloznosti, da bi ga v odrasli dobi dobili
vec, s tem pa se povecuje moznost, da
bodo izklju€eni (iz izobrazevanja, trga
dela).

Med oceno pisnih potencialov odrasle-
ga prebivalstva, ki je izraZzena z dosezki
na testu pismenosti, in izobrazbenim
sestavom prebivalstva ter povpre¢nimi
leti Solanja, se kaze precej$nje ujeman-
je. Izobrazbeni prag, ki $e zagotavlja za-
dovoljive pisne dosezke odraslih v Slove-
niji, je koncana 4-letna srednja Sola, v
populaciji pa ima kon¢ano vsaj 4-letno
srednjo Solo manj kot 40% odraslega
prebivalstva (ocena 1996)*. Glede na
povpre¢na leta Solanja odraslega pre-
bivalstva (9.2 let), kar pomeni v izobraz-
benem sestavu razmeroma visok (okoli
50 odstoten) delez prebivalstva s samo
osnovnosolsko izobrazbo, tudi ne more-
mo pric¢akovati boljsih pisnih dosezkov
odrasle populacije na testu pismenosti,
z ozirom na to, da se vecina odraslih z
osnovnosolsko izobrazbo na testu uvrsca
na 1. in 2. raven na vseh treh podrocjih
pismenosti. Te danosti ne pogojujejo
samo splosne nizje ravni pisne spretnosti
prebivalstva, temvec vplivajo tudi na
pripravljenost prebivalstva, da se
izobrazuje ali se namerava izobraZevati.
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V raziskavi smo zbirali podatke o
kakrsnemkoli organiziranem?® izo-
brazevanju, usposabljanju ali izpopol-
njevanju odraslih v obdobju 12 mesecev
pred zaetkom raziskave (od septem-
bra 1997 do septembra 1998). Glede na
podatke o udelezbi odraslih v
izobrazevanju v tem obdobju in o njihovi
pripravljenosti za ucenje so odrasli
razdeljeni na 3 skupine; dejavne, more-
bitne dejavne in nedejavne Vv
izobrazevanju.® Podatki so pokazali, da
programi izobrazevanja, izpopolnjevanja
in usposabljanja redko dosezejo odrasle
ZniZjimi pisnimi spretnostmi, kajti veci-
na teh programov je namenjena tistim,
ki so ze dobro usposobljeni in dosegajo
vi§je ravni pismenosti. NajboljSe pisne
dosezke so pokazali dejavni odrasli na
vseh treh lestvicah, zgornje tri ravni be-
sedilne pismenosti je doseglo 37%, v
racunski pismenosti pa kar polovica de-
javnih odraslih. Pisni dosezki morebit-
nih dejavnih in nedejavnih odraslih pa so
mnogo slabsi, saj se od 80 do vec¢ kot
90% odraslih, ki se glede na priprav-
ljenost za ucenje uvrscajo v ti dve kate-
goriji, uvrsca na prvi dve ravni pis-
menosti. Rezultati testiranja pisnih spret-
nosti predpostavljajo obsezne posege v
dvigovanje izobrazbene ravni prebival-
stva z nedokoncano ali kon¢ano osnovno
Solo, ter srednjo poklicno izobrazbo, ven-
dar uspesnost teh posegov med drugim
doloca tudi pripravljenost prebivalstva,
da se izobrazuje.

Pismenost in starost

Med mlajsimi in starejSimi generacijami
so zelo velike razlike v pisnih dosezkih
na vseh podro¢jih pismenosti, med
starej$imi je vsaj trikrat ve¢ odraslih na
najnizjih ravneh pismenosti kot med
mladimi. Na vseh treh podro¢jih pisme-
nosti imajo najbolj$e pisne spretnosti
mlajsi odrasli med 20. in 24. letom, ki se
v povpre¢ju uvrscajo med 2. in 3. ravn-

Teoreti¢na izhodiS¢a kapitala izobrazbe posegajo v izobrazbeni potencial
prebivalstva, pri emer se spremlja kvantitativni in kvalitativni vidik zaloge kapitala
izobrazbe in njegovih tokov; s kvantitativnim kriterijem zaloge kapitala izobrazbe se
razume izobrazenost prebivalcev (izobrazbena struktura ali povprecna leta Solanja),
kvalitativni vidik pa predstavlja obstojeCe znanje (izrazeno npr. z dosezeno ravnijo
pismenosti). Kvantitativni vidik toka izobrazbe se izraza z vklju€enostjo prebivalstva
v izobrazevanije, kvalitativni vidik toka izobrazbe pa kakovost izobrazevalnega
sistema in izobrazevanja. Na osnovi teoreticnih izhodisS¢ je zasnovanih ve€ meril in
kazalcev (Bevc, 1999).

ijo pismenosti, najslabSe pa starejsi
odrasli med 55 in 65 letom, njihovi pov-
precni dosezki se gibljejo na 1. ravni na
vseh treh podrocjih pismenosti. Razlike
v pisnih dosezkih med starostnimi razredi
lahko pripisemo razlikam v dolZini Solan-
jain procesom pozabljanja Solskih znan;.
Pri mlajSih odraslih so Solske pisne
prakse Se ohranjene, poleg tega pa se v
povprecju Solajo dlje, kot so se imele
moznost Solati starejSe generacije. Z
vidika ocene zaloge izobrazbenega ka-
pitala (gre za kakovost in uporabnost
znanja prebivalstva) je pomembna ugo-
tovitev, da se razlike v pisnih spretnos-
tih ohranjajo med najstarej$im in naj-
mlaj$im starostnim razredom, tudi ¢e
primerjamo odrasle z enako stopnjo izo-
brazbe (npr. odrasle s koncano srednjo
Solo po starostnih skupinah).

Generacija mladih od 16. do 24. leta izs-
topa po boljsih pisnih dosezkih na vseh
treh lestvicah; dijaki (16 do 19 let) v
povprecju dosegajo 2. raven, Studenti (20
do 24 let) pa 3. raven pismenosti. Po-
datki pa kazejo na velike razlike v pisnih
dosezkih tudi med mladimi samimi, po
pricakovanjih dijaki in Studenti dosegajo
boljse pisne rezultate kot njihovi vrstni-
ki, ki se ne Solajo. Na 1. raven besedilne
pismenosti se je uvrstilo 17% dijakov od
16. do 19. leta in 54% mladih, ki niso
dijaki. V Sloveniji zacetno izobrazevanje
na primarni stopnji tistim mladim, ki ne
nadaljujejo Solanja na sekundarni stopn-
ji, ne zagotavlja ohranjanja pisnih spret-
nosti na ustrezni ravni, ki bi jim
omogocala nadaljnje ucenje in
izobrazevanje v kasnejsih letih.

Kot "organizirano" je Steto izobrazevanje, usposabljanje ali izpopolnjevanje, pri katerem se oseba poveze z drugo osebo ali organizacijo.

°Opredelitev je povzeta po $tudiji Odrasli prebivalci Slovenije v izobrazevanju iz leta 1989, Jelenc, Z. Za "dejavne udelezence" v izobrazevanju smo
Steli odrasle, ki so odgovorili, da so se izobrazevali, usposabljali ali izpopolnjevali v €asu anketiranja ali pa v zadnjih dvanajstih mesecih. Za "morebitne
udelezence" so upostevani tisti, ki so odgovorili, da se zdaj ne izobrazujejo in se tudi v zadnjem letu niso, da pa bi se zeleli izobrazevati v prihodnosti.
"Nedejavni" so vsi tisti, ki se niso izobrazevali, usposabljali ali izpopolnjevali in se tudi v prihodnosti ne Zelijo.
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Graf 5.4: Pismenost odraslih po ravneh in udeleZbi v izobraZevanju
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Vir podatkov: Raziskava Pismenost odraslih in udelezba vizobrazevanju, 1998.

Pismenost in delo

Raven izobrazbe je pomemben dejavnik,
ki vpliva na polozaj na trgu dela in za-
poslitev, izsledki raziskave pa kazejo, da
je tudi pismenost povezana z zapo-
slitvenimi moznostmi in konkuren¢nost-
jo na trgu dela. Raven pismenosti se
odraza v rezultatih na trgu dela tako na
ravni posameznika kot na nacionalni rav-
ni. Vi§ja raven pismenosti pomeni za
posameznika ve¢jo verjetnost, da bo
imel delo, in manj$o verjetnost, da bo
brezposeln, obenem pa vecjo verjetnost,
da bo zaposlen v visokokvalificiranih
poklicih (beli ovratniki) in obratno, manj-
$o verjetnost, da bo opravljal dela v po-
klicnih kategorijah, ki zahtevajo nizjo us-
posobljenost (modri ovratniki).

Aktivni prebivalci (zaposleni in brez-
poselni) izkazujejo boljse pisne spretnosti
od neaktivnega prebivalstva. Zaloga pis-

nih spretnosti med rezervno delovno silo
(brezposelnimi) pa je nizja kot med
delovno aktivnim prebivalstvom. Izvzeti
so seveda dijaki in Studenti, ki so poka-
zali dale¢ najboljse pisne dosezke, saj jih
polovica dosega zgornje tri ravni be-
sedilne pismenosti in skoraj 60% v
raCunski pismenosti. Med zaposlenimi se
jih na zgornje tri ravni uvrsca le e 26%
v besedilni pismenosti in 40% v racun-
ski pismenosti, ve€ina zaposlenih pa
dosega prvi dve ravni pismenosti. Odrasli
berejo in pisejo vecinoma pri delu, zato
tisti, ki ne delajo in niso v $oli, obicajno
berejo manj pogosto. Pomanjkanje red-
nih pisnih in bralnih dejavnosti je pro-
blem pri brezposelnih, kajti njihove pisne
spretnosti so v primerjavi z zaposlenimi
relativno slabe. Med brezposelnimi jih
le 14% dosega zgornje tri ravni besedilne
pismenosti in 24% v racunski pismenosti.
Ko odrasli s slabimi pisnimi spretnostmi
vstopijo na trg dela, se soocijo z ve¢jim
tveganjem, da bodo brezposelni. Tvegan-
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je, dabodo brezposelni, je dvakrat vecje
med odraslimi, ki so slabo pismeni.

Ena od posledic hitrega tehnoloskega
razvoja v zadnjih desetletjih je naglo
upadanje zaposlenosti v dejavnostih, ki
so v razvitih gospodarstvih zaposlovale
predvsem nizko kvalificirano delovno
silo. S tehnoloskim razvojem in vse vecjo
avtomatizacijo proizvodnje se ukinjajo
Stevilna delovna mesta, ki zahtevajo niz-
ko usposobljenost zaposlenih; dolocene
spretnosti in poklici postajajo nepotreb-
ni. Po drugi strani pa se z vse vecjo
ponudbo dobro usposobljene delovne sile
nenehno dvigujejo zahteve za vstop na
trg dela, zato se posamezniki z nizko
stopnjo izobrazbe vse tezje zaposlujejo.
Delovna mesta, ki jih ustvarjajo hitro
rastoCi sektorji dejavnosti, temeljijo na
znanju in visoki ravni usposobljenosti. Na
vseh podroc¢jih gospodarstva so vse
vecje zahteve po visoko usposobljeni
delovni sili, vse bolj se izpostavljajo
potrebe po spretnostih, ki so transferne,
ter po neprekinjenem nadgrajevanju in
razvoju spretnosti pri posamezniku v vsej
delovni karieri.

V sektorjih dejavnosti, kjer je bila v tem
obdobju rast zaposlenih najvecja, kot
denimo poslovne in financne storitve,
izobraZevanje in javna uprava, imajo
zaposleni najvi§je povpreéne pisne
dosezke. Zaposleni v dejavnostih, v ka-
terih Stevilo zaposlenih upada, pa izka-
zujejo tudi najnizje pisne dosezke, to so
dejavnosti, kot kmetijstvo, gradbenistvo
in predelovalne dejavnosti. Taksna situ-
acija je neugodna iz vsaj dveh razlogov.
Ce bo stevilo zaposlenih v teh dejavnos-
tih e vedno upadalo, to pomeni, da bodo
imeli tisti, ki bodo prisli ponovno na trg
dela, nizje pisne spretnosti od zahtevanih
v dejavnostih, ki dozivljajo najhitrejSo
rast. Tudi ¢e se zaposlenost v teh de-
javnostih ne bo $e naprej zmanjSevala,
lahko zaradi hitre rasti sektorjev, ki
temeljijo na znanju, povprasevanje
preseze ponudbo po visoko usposoblje-
ni delovni sili. V takih razmerah ni prica-
kovati, da bodo potrebe po visoko us-
posobljeni delovni sili zadovoljili tisti, ki
prvic¢ vstopajo na trg dela. Pisne spre-
tnosti rezervne delovne sile (brezposel-
nih in neaktivnih) pa so sicer v povpre¢ju

nizje kot pisne spretnosti zaposlenih, Se
posebno zaposlenih v sektorjih z visoko
rastjo, zato po vsej verjetnosti ne bodo
zadostovale za pokrivanje teh potreb.

Pismenost je spretnost, ki jo zahtevajo
Stevilna delovna mesta - in vse pogosteje
dobra delovna mesta - zato dobro obvla-
dovanje pisnih spretnosti omogoca boljse
zaposlitvene moznosti. Ne preseneca
nas ugotovitev, da pisni dosezki odraslih
v razli¢nih poklicnih kategorijah zelo ni-
hajo. Zaposleni v menedzerskih poklicih,
strokovnjaki in tehniki dosegajo precej
vi§je pisne rezultate kot druge poklicne
skupine. Okoli polovica zaposlenih v
menedzerskih poklicih, strokovnjakov in
tehnikov dosega zgornje tri ravni be-
sedilne pismenosti, v racunski pismenosti
pa okoli 70%. Obenem pa zanemarljiv
delez teh poklicnih skupin v Sloveniji
dosega 4./5. raven besedilne in doku-
mentacijske pismenosti. V racunski pis-
menosti 4./5. raven dosega od 20 do
24% zaposlenih v teh poklicih. Zaposle-
ni v uradniskih, storitvenih poklicih in
trgovci so se pogosteje uvrscali na 2. ali
3. raven pismenosti na vseh treh lestvi-
cah. Druge poklicne kategorije, obrtni-
ski poklici, upravljalci strojev in naprav
in poklici za preprosta dela so se v naj-
vecji meri uvrscali na 1. ali 2. raven
pismenosti, kmetje pa pretezno na 1.
raven.

Graf 5.5: DeleZ brezposelnih glede na ravni pismenosti

1. raven in 2. raven
16

E 3. raven, 4/5. raven

Besedilna

Dokumentacijska

Racunska

Vir podatkov: Raziskava Pismenost odraslih in udelezba v izobrazevanju, 1998.
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Graf 5.6: Mednarodne primerjave pismenosti

v odstotkih
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Primerjava pisnih
dosezkov odraslih v
Sloveniji z drugimi
drzavami

Primerjava pisnih potencialov odrasle-
ga prebivalstva v 20 drzavah pokaze, da
sodi Slovenija po pisnih dosezkih odrasle-
ga prebivalstva v skupino drzav - skupaj
s Cilom, Portugalsko in Poljsko - v kat-
umesca ve¢ kot 60% odraslega preb-
ivalstva. Drzave z najnizjimi delezi
odrasle populacije na 1. in 2. ravni (be-
sedilne) pismenosti so Svedska (28%),
Finska (37%), in Norveska (33%), v
radunski pismenosti pa tudi Ceska
(31%).
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Svica (nemska)

Svica (italijanska)

Vendar pa je Slovenija blizje prvi skupi-
ni drzav ne le po pisnih dosezkih preb-
ivalstva, ampak tudi po nekaterih social-
nih in ekonomskih kriterijih. Drzave z
najvecjimi delezi slabo pismenega
odraslega prebivalstva imajo med 20
preucevanimi drzavami vecje deleze
manj izobrazenega prebivalstva, man;jsi
bruto druzbeni proizvod na prebivalca,
krajSo pri¢akovano dolzino zivljenja ob
rojstvu, najmanjsi delez zensk v parla-
mentu in manjsi delez prebivalstva, ak-
tivnega v razli¢nih prostovoljskih de-
javnostih.” Raziskava seveda ni potrdi-
la, da so vsi ti dejavniki neposredno
odvisni od ravni pismenosti prebivalstva.

Slovenija med 20 preucevanimi drzavami
izstopa po nekaterih kazalcih pisne
sposobnosti prebivalstva oziroma je pov-
sem na zadnjem mestu med drzavami:

"Izjema je Ceska, ki se od te skupine drZav razlikuje po boljsi izobrazbeni strukturi prebivalstva (Ceska ima vet kot 80% prebivalstva, ki ima kon&ano najman;
srednjo $olo), po drugih nastetih kriterijih pa sodi v to skupino drzav.
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1. Izmed vseh drzav se je v Sloveniji
na 1. in 2. raven pismenosti uvrstil
najvecji delez odraslih v starosti 56
do 65 let, kar tudi pomeni, da je raz-
lika v kakovosti pisne usposobljenosti
(povprecni pisni dosezki) med najs-
tarejSo in najmlajSo generacijo, za-
jeto v raziskavo, med najvecjimi.

2. Povsem na repu drzav pa je Sloven-
ija tudi po razlikah v povprec¢nih pis-
nih dosezkih mladih in starejSih
odraslih, ki imajo kon¢ano srednjo
Solo. V Sloveniji starejsi odrasli s
koncano srednjo Solo niso uspeli
ohraniti pisne kondicije, ki bi bila pri-
merljiva s pisno usposobljenostjo mla-
jSih starostnih skupin. V nekaterih
drzavah med razli¢no starimi odrasli-
mi s kon¢ano srednjo $olo ni razlik v
pisnih dosezkih, npr. v Cilu, ZDA,
Novi Zelandiji, Veliki Britaniji, Ceski
in Kanadi).

3. V Sloveniji so razlike v povpre¢nih
pisnih dosezkih najmanj in najbolj
izobrazenih odraslih prav tako med
najvecjimi.

4. Najvecje razlike v primerjavi z dru-
gimi drzavami so v kakovosti pisnega
znanja pri dijakih in Studentih ter nji-
hovih vrstnikih, ki se ne Solajo od 16.
do 24. leta starosti.

5. Slovenija ima enega najmanj$ih
delezev odraslih, ki imajo kon¢ano
manj kot srednjo Solo in dosegajo
zgornje ravni pismenosti (11%), na
Svedskem npr. dosega te ravni ved
kot 60% odraslih, ki nimajo kon¢ane
srednje Sole.

Zakljucek

Izsledki raziskave besedilne, dokumenta-
cijske in racunske pismenosti so dovolj
natan¢no merilo za vse prikaze kako-
vosti zalog kapitala izobrazbe. Raziska-
va je temeljito posegla v vse izobrazbene
segmente kapitala izobrazbe (osnovno-
Solska in niZja, srednja poklicna in sred-
nja splosna oziroma strokovna ter visja
in visoka raven izobrazbe) in s tem smo
tudi pridobili natan¢nejsi vpogled v de-

8 Andragoski center Slovenije.

janske potrebe po izobrazevanju. Ce
namre¢ kot podlago za vkljucevanje
odraslih v izobrazevanje vzamemo kako-
vostni vidik izobrazbe, merjene s pis-
menostjo odraslega prebivalstva, potem
bi morali v Sloveniji v izobraZevanje
vkljuciti petkrat ve¢ odraslih kot po
kvantitativnem kriteriju (izobrazbena
struktura prebivalcev).

Poleg tega je raziskava razkrila, da so z
vidika pismenosti nekatere skupine
prebivalstva bolj ogrozene kot druge;
ukrepi za dvigovanje pismenosti odrasle-
ga prebivalstva v Sloveniji bodo bolj
ucinkoviti, ¢e bodo usmerjeni ciljno in
bodo upostevali znacilnosti in potrebe teh
skupin prebivalstva. Tem skupinam je
skupno, da gre za manj izobrazene ljudi,
z najvec srednjo poklicno Solo, ki se ne
vkljucujejo v izobrazevanje oziroma se
ne zelijo izobrazevati in ne izkoris¢ajo v
zadostni meri moznosti za ucenje, ki jih
ponuja zivljenjsko in delovno okolje. Te
skupine odraslih, ki se seveda razlikuje-
jo po polozaju, vlogah, ki jih opravljajo
kot odrasli, itn., so: mladi do 25. leta zu-
naj izobrazevanja, brez koncane vsaj
srednje Sole; brezposelni; starsi Soloob-
veznih otrok, zaposleni v sektorjih de-
javnosti, kjer zaposlovanje naglo upada;
starej$i od 40 (45 let) let; prebivalci neka-
terih obmocij v Sloveniji (prekmursko,
notranjsko-krasko in spodnjeposavsko),
zaposleni v nekaterih sektorjih, dejavno-
stih in poklicih.

Nacionalni program
izobraZevanja odraslih,
strokovne podlage

Strokovne podlage za Nacionalni pro-

gram izobrazevanja odraslih (NP1O), ki

so temeljni dokument za uresnicevanje

strategije vsezivljenjskosti ucenja in

njenih temeljnih nacel, lahko povzamemo

v stirih toCkah®:

1. Ucenje je proces, ki poteka vse zZiv-
ljenje.

2. U¢imo se po razlicnih poteh in z raz-
licnimi vsebinami, ki omogocajo raz-
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voj nasih intelektualnih, Custvenih,
duhovnih, estetskih in fizi¢nih
sposobnosti (Stirje Delorsovi stebri:
vedeti, znati uporabljati, Ziveti v skup-
nosti eden z drugim in uciti se biti.).

. Pomembni viri u¢enja vsakega
posameznika so poleg Sole e druzina,

delovno mesto in bivalno okolje.

Tabela 5.2: Socialno demografske znacilnosti odraslih glede na
VKkljuéenost v izobraZevanje, 1998 (v 12 mesecih pred intervjujem)

So se Se niso

Stopnja izobrazbe izobrazevali izobrazevali Skupaj
Osnt_)vna Sola ali 9.2 90.8 100
manj

Eledo Staiy 222 77.8 100
poklicna srednja Sola

Stiriletna srednja Sola 41.4 58.6 100
Visja Sola ali ve&” 71.5 28.5 100

Vir: Udelezba prebivalcev Slovenije v izobrazevanju, ACS 2000
Opombe: Nekaj razredov osnovne 3ole, konéana $olska obveznost, konéana osnovna $ola

%vigja $ola, visoka Sola/fakulteta, magisterij/specializacija, doktorat.

Tabela 5.3: | zobrazbena sestava prebival cev

Konéana visja srednjesolska izobrazba' in veé, leto 1995
Drzava Starost Starost
25 — 64 let 25— 34 let
Avstrija 69 81
Danska 62 69
Ceska 83 91
Francija 68 86
Grcija 43 89
Irska 47 64
Italija 35 49
Kanada 75 84
Nemcija 84 89
Nizozemska 61 70
Norveska 81 88
Poljska 88
Portugalska 20 31
Spanija 28 47
Svica 82 88
Svedska 75 88
Velika Britanija 76 86
ZDA 86 87
SLOVENIJA
Anketa o delovni sili, 1996
- prva varianta 39 50
- druga varianta 66 79
Popis 1991, ocena 1996
- prva varianta 36 44
- druga varianta 55 54

1. varianta: vklju¢ena 4-/ 5-letna srednja, vi$ja in visoka izobrazba

2. varianta: vklju¢ena 3-letna poklicna, 4-/5-letna srednja, vi§ja in visoka izobrazba

Vir: druge drzave: OECD at a Glance, OECD, Indicators 1997:38, 98; Slovenija: Kraigher: Strokovne

podlage za nacionalni program izobrazevanja odraslih, 2. zvezek: 390, ACS 1999

'Kongana vi§ja srednja Sola pomeni v posameznih drzavah naslednje Stevilo let Solanja: 12 let v
Belgiji, Kanadi, Ceski, Finski, Franciji, Gr¢iji, Madzarski, Nizozemski, Norveski, Portugalski, Spaniji,
Svedski in ZDA); 13 let v Avstraliji, Avstriji, na Danskem, v Nem&iji, Italiji, Luksemburgu, Novi
Zelandiji, Svici in 14 let na Irskem, v Islandiji in Veliki Britaniji.

4. Samo z uresni¢evanjem strategije
vsezivljenjskosti uéenja je mogoce
spodbujati in zadovoljevati raznolike
potrebe po izobraZzevanju in u¢enju v
prihajajoc¢em tisocletju.

V NPIO so opredeljene osnove, ki bi
morale biti zagotovljene, in pogoji, ki bi
morali biti izpolnjeni, da bi se odrasli
lahko ucili vse zivljenje. Izobrazenost,
udelezba odraslih v izobrazevanju in vla-
ganje v izobrazevanje odraslih v Sloveniji
predstavljajo veliko oviro za ures-
ni¢evanje Strategije.

IzobraZenost slovenskega prebival-
stva: Slovenija ima visok delez slabse
izobrazenega prebivalstva. Mednarodne
primerjave o izobrazenosti prebivalstva
v starosti od 25 do 64 let nasega proble-
ma na globalni ravni sicer ne pokazejo.
Podrobne;jsi vpogled v nacionalno sta-
tistiko pa opozori na zaostanek Sloveni-
je vizobraZenosti v primetjavi z drugimi
drzavami, ¢e upoStevamo v delezu s
srednjesolsko izobrazbo le 4- in 5- letno
srednjo Solo, ne pa tudi 3-letne.

Rezultati mednarodne raziskave Pis-
menost in udelezba odraslih v
izobrazevanju so h kvantitativnemu pri-
kazu izobrazenosti slovenskega prebival-
stva dodali $e kvalitativno dimenzijo.
Odrasli s kon¢anim triletnim
izobrazevanjem sicer bistveno zboljsajo
izobrazbeno sestavo Slovenije v primer-
javi z drugimi drzavami, njihovi dosezki
v pismenosti pa so bistveno slabsi, kot
pri tistih s 4- in 5-letno izobrazbo.

Udelezba v izobraZevanju odraslih:
Glede na razvite drzave, od katerih naj-
bolj izstopajo skandinavske, je vklju-
¢enost odraslih v vse oblike
izobrazevanja v Sloveniji izrazito nizka.
Ob tem pa je znacilno, da je motivira-
nost odraslih za izobrazevanje mocno
soodvisna od stopnje izobrazbe: med
odraslimi, ki se po kon¢anem Solanju Se
izobrazujejo, je delez tistih, ki imajo vi§jo
ali visoko izobrazbo, skoraj 8-krat vi§ji
od tistih, ki imajo OS ali manj; dele tis-
tih, ki imajo konc¢ano 4- ali 5-letno Solo
pa skoraj 2-krat vi§ji od deleza tistih z
enoletno ali dveletno poklicno izobraz-
bo. Tudi pri razvitosti izobraZevalne in-
frastrukture na podrocju izobraZevanja
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odraslih so opazne podobne znacilnosti:
omrezje programov in organizacij, sve-
tovalna in informacijska dejavnost se
razvijajo tam, kjer je povprasevanje naj-
razvitih urbanih okoljih in za bolj
izobrazene udelezence.

Da bi lahko nadoknadili zaostanke pri
neizkoriscenosti potenciala ¢cloveskega
kapitala v Sloveniji, bi se morali na na-
cionalni ravni dogovoriti za zavestno
spodbujanje izobrazevanja odraslih in za
vpeljavo ustreznih ukrepov.

Spodbude in ukrepi so v NPIO raz-

vr§¢ene v §tiri skupine:

1. povecevanje povpraSevanja po
izobrazevanju pri posameznikih, v
podjetjih in lokalnih skupnostih;

2. zagotavljanje vecjega vlaganja v
izobrazevanje odraslih pri posamezni-
kih in socialnih partnerjih;

3. usklajevanje dogovorov in ukrepov
nanacionalni in na regionalnih ravneh
in med socialnimi partnerji;

4. razvoj in vzdrzevanje temeljne infra-
strukture za izobrazevanje odraslih,
ki bo odstranjevala ovire za
izobrazevanje in spodbujala razvoj
potreb in povprasevanja po
izobrazevanju.

Opredeljena so tudi tri prednostna po-
drocja izobrazevanja odraslih z dolo¢en-
imi cilji, kvantificiranimi do leta 2010.

Prvo zajema splo$Sno neformalno
izobrazevanje, ki je namenjeno osebnin
potrebam.

Cilj: vsaj 60% odraslih naj bi bilo vklju-
¢enih v neformalne oblike izobrazevanja.

Drugo zajema zviSevanje izobrazenosti

po celotni vertikali,

1. da bi vplivali na zmanjSevanje,
odpravljanje in preprecevanje
druzbene zapostavljenosti manj
izobrazenih odraslih, starih od 15 do
49 let;

2. dabi uveljavljali kulturno-civilizacij-
sko vlogo izobrazevanja-razvijanje
zavesti 0 povezanosti posamezniko-
vih razmer z druzbenimi procesi,
vecje samouresnicevanje pri opra-
vljanju razli¢nih Zivljenjskih vlog in

Tabela 5.4: Poglavitni nosilci stroskov izobraZevanja (vse

izobraZevanje v %), 1998 (v preteklih 12 mesecih)

Sami,
DoseZena stopnja izobrazbe druzina Delodajalec Drzava
Osnovna Sola ali manj 42.2 35.7 19.9
Eno-do 3-letna poklicna Sola 30.0 62.8 13.6
Stiri in petletna srednja Sola 27.9 64.7 15.2
VisjeSolska, visokoSolska in
podiplomska izobrazba Loy Eele 220

Vir: ACS 2000.

3. da bi vplivali na zmanjSevanje
strukturnega neskladja.

Cilji:

1. Zagotoviti moznosti, da se vsaj tretji-
na prebivalstva, stara od 15 do 49
let, brez temeljne izobrazbe in us-
posobljenosti, vkljuci v izobrazevanje,
ki omogoca pridobivanje, obnavljan-
je in razvijanje temeljnega znanja in
spretnosti.

2. Zagotoviti moznosti, da se vsaj Cetrti-
na odraslih, starih od 15 (oz. 19) do
49 let, z nedokoncano osnovno (0z.
srednjo Solo), vkljuci v programe za
dokoncanje izobrazevanja, in sicer za
pridobitev osnovnosolske, srednjesol-
ske poklicne, strokovne oz. splosne
izobrazbe, desetini prebivalstva pa
vkljucitev v programe visjega stro-
kovnega izobrazevanja.

Tretje vkljucuje izobrazevanje za razvoj
delovne sile, razvijanje, ohranjanje in
posodabljanje spretnosti in kompetenc za
prilagajanje in usmerjanje socialno-
ekonomskega in tehnoloskega razvoja,
pa tudi za razvoj kljucnih kvalifikacij za
prihodnost. Zagotoviti vsem zaposlenim
brez temeljne izobrazbe in 70% brez-
poselnim brez temeljne izobrazbe
izobraZevanje in usposabljanje v obsegu
vsaj 60 oziroma 120 ur na leto. Od tega
naj bi jih vsaj 40% nadaljevalo
izobraZevanje v programih in oblikah za
zvisanje izobrazbene ravni. Vsak zapos-
leni se bo lahko vsaj 45 ur na leto
izobrazeval po svoji izbiri.

V Sloveniji se prednostno ureja in raz-
vija izobrazevanje na tretjem podrocju,
torej izobrazevanje v produktivni vlogi,
ki jo lahko kvantitativno izmerimo s fi-
nanc¢nimi donosi. Strokovne podlage
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uveljavljajo enakopravno obravnavanje

vseh treh podrocij:

1. izobrazevanje kot bistveno, in ne le
instrumentalno vrednoto;

2. izobrazevanje kot "potrosnjo", pri
kateri so finan¢ni in nefinan¢ni donosi
tezko izmerljivi, ker se pokazejo v
delovanju druZine, posameznika, v
strpnosti in razumevanju, bogatenju
tradicije in kulture, v nacinu
prezivljanja prostega ¢asa, vecjem
vkljuCevanju starejSega prebivalstva,
in ne le izobrazevanje kot produk-
tivno vlaganje, ki prinasa visoke do-
nose;

3. izobrazevanje kot investicijo za vec-
jo konkurenc¢nost na globalnem trgu.

NPIO doloca tudi koli¢ino denarja za
uresnicevanje nacionalnega programa.
Slovenija vlaga premalo javnih sredstev
v izobraZevanje odraslih, zlasti na po-
dro¢jih in v obdobjih, ko se to ne bi sme-
lo zgoditi (pri placilu stroskov izvajanja
srednjesolskih programov za odrasle se
je delez udeleZencev v obdobju 1989-94
povecal z 42 na 70%, delez drzave in
podjetij pa se je zmanjsal: drzave s 7 na
6% in podjetij z 52 na 24%). Tako smo
na eni strani s 6% BDP javnih sredstev,
ki jih dajemo za vzgojo in izobrazevanje,
v razredu razvitih evropskih drzav, po
delezu, ki ga dajemo za odrasle (ocen-
jen na 0.1%) pa zelo dale¢ za njimi.
Razvite drzave so v 70. in 80. letih na-
menjale od 6 do 8% BDP vzgoji in
izobrazevanju, prinas pa se je takrat gibal
delez med 3.5 in 4.5%.

Rezultati mednarodne raziskave o pis-
menosti odraslih osvetljujejo ne le nizko
udelezbo javnih virov pri izobrazevanju
odraslih, ampak tudi znacilnosti korist-
nikov tega vira: drzava sofinancira 25%
stroSkov programov izobrazevanja
odraslim z vi§jo in visoko izborazbo (ti
sami financirajo 18% stroskov lastnega
izobrazevanja), prebivalcem, ki imajo
osnovno $olo ali manj, pa 20% (sami k
pokritju stroSkov prispevajo 42%). Pri
tem je treba opozoriti, da podatki kazejo
le deleze virov, ne pa tudi na obseg de-
narja — cena izobrazevanja (ki se ob-
likuje na trgu) je za visje izobraZzene
praviloma vi§ja.V drzavah, kjer se v pro-

grame izobraZevanja odraslih vkljucuje
bistveno ve¢ zaposlenih (50% in vec)
kot pri nas (20%) in so se najbolje
uvrstile tudi po rezultatih merjenja pis-
menosti, je delez sredstev, ki ga daje
drzava za izobrazevanje, vi§ji od deleza
posameznika (Norveska, Danska idr.);
pri nas se drzava kot placnik uvrsca za
delodajalci in za posamezniki.

Sprejetje Nacionalnega programa
izobrazevanja odraslih pomeni obveznost
drzave, da bo takoj zacela bistveno vec
vlagati v izobraZzevanje odraslih kot v
preteklem desetletju. Pomeni tudi
politi¢no odlocitev o tem, ali bo koncana
Stiriletna srednjeSolska izobrazba temelj-
ni izobrazbeni standard za vecino
odraslega prebivalstva in socasno tudi
odlocitev, da bo odrinjenim druzbenim
skupinam zagotovljena primerno Zivljen-
jsko in delovno okolje za pridobivanje,
ohranjanje in razvijanje temeljnega znan-
ja in usposobljenosti. Zadnje oznacuje
razviti del Evrope kot "klju¢na znanja in
spretnosti", obsegajo pa bralne, racun-
ske in pisne spretnosti, socialne spret-
nosti, sposobnost ucenja, podjetnistvo,
tuje jezike in informacijsko-komunikac-
ijske spretnosti. Obe odlocitvi (izobraz-
bena raven ter "klju¢na znanja in spret-
nosti") pomenita, da bi morali v obdobju
0d 2001 do 2005 zajeti v izobraZzevanje
za zviSevanje izobrazbene ravni od
100,000 (nizjarazlicica) do 140,000 (visja
razli¢ica) prebivalcev brez izobrazbe,
starih od 15 do 49 let, v programe za
pridobivanje in razvijanje "klju¢nih znanj
in spretnosti" pa 230,000 prebivalcev,
uvrScenih na prvo raven pismenosti, ter
185,000 prebivalcev, uvrs¢enih na dru-
go raven pismenosti in starih od 15 do
49 let. Drzava ne sme ve¢ odlasati s
sprejemanjem in uresni¢evanjem ukre-
pov, nujnih za mnozi¢no in kakovostno
izobrazevanje odraslih, odgovorna pa je
seveda za najmanj izobrazene. Kaj
pomeni cakanje in prekinitev v
izobrazevanju odraslih, pa so ze poka-
zale izkusnje: sredi osemdesetih let je bilo
v programe za pridobitev izobrazbe na
vseh ravnih vkljucenih skoraj 30,000
odraslih; zaradi prenagljenih in nepremis-
ljenih sistemskih ukrepov se je Stevilo
vkljucitev razpolovilo, potrebe po tovrst-
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nem izobraZevanju pa so se seveda v
tem Casu bistveno povecale. In po pro-
jekcijah v strokovnih podlagah za Na-
cionalni program izobrazevanja odraslih
bo minilo $e kar nekaj ¢asa, preden
bomo dosegli nekdanjo raven. Ob tem
bo potrebno oziviti ali razviti tudi ustrezno
programsko, informativno-svetovalno in
razvojno-raziskovalno infrastrukturo.
Cakanje bi tudi pomenilo, da se bo nas
zaostanek v izobrazevanju odraslih za
razvitim svetom $e povecal. Ne smemo
namre¢ pozabiti, da razviti del Evrope
pospeseno ukrepa prav na podrocju
izobrazevanja odraslih, kjer so po mnenju
ministrov OECD tudi najvecje ovire pri
uresnicevanju strategije vsezivljenjskosti
ucenja. Ocenili so stroske za zagotavlja-
nje podlag vsezivljenjskega ucenja: v
zacetnem izobrazevanju (izobrazevanje
otrok in mladine) bi znaSal okrog 1%
BDP; za izobrazevanje odraslih, ki ima-
jo koncano osnovno $olo, ali manj, bi
znaSal od 1.3% do 3.3% BDP; za
odrasle, ki so dosegli najnizjo raven pis-
menosti, pa od 3.7% do 5.7% (Stroko-
vne podlage za Nacionalni program
izobrazevanja odraslih, 2. zvezek: 91).
In ne pozabimo, da sta se kar dve tretji-
ni slovenskih prebivalcev uvrstili na
med Sest kljucnih podrocij v ukrepih za
uresnicevanje strategije vsezivljenjskosti
ucenja uvrstila "bistveno povecanje vla-
ganj v razvoj cloveskih virov, ker so in
bodo v evropski druzbi znanja ljudje naj-
pomembnejsi" (Memorandum 2000,
Evropska komisija; 12, Bruselj).

S sprejetjem nacionalnega programa bo
prevzela drzava tudi odgovornost za
enakopravno in enakovredno upostevan-
je potreb po izobrazevanju - osebnih,
druzbenih in podjetniskih - ter razvijanje
moznosti za njihovo zados$¢anje. Prvo in
drugo podrocje pri nas izrazito zaosta-
jata in sta Se vedno na obrobju razmis-
ljanja in ukrepanja. Izobrazevanje, ki
izhaja iz ¢lovekovih individualnih potreb
in ni vezano na njegovo poklicno ali
druzbeno vlogo, je v nacionalnem pro-
gramu uvrs¢eno na prvo mesto. Tudi v
mednarodnih dokumentih je izo-
brazevanje za clovekov osebni razvoj
med prednostnimi podro¢ji. Mednarodne

organizacije in posamezne drzave mu
namenjajo enako pozornost kot
izobrazevanju za povecevanje za-
posljivosti, in tokrat ne ve¢ samo dekla-
rativno. OECD in Evropska komisija
pripravljata kazalnike, na podlagi kate-
rih bi lahko primerjalno spremljali, kako
drzave napredujejo v razvijanju nefor-
malnega izobrazevanja za osebni in
druzbeni razvoj. Tudi na tem podrocju
bomo morali v Sloveniji najprej odpra-
viti velike zaostanke iz preteklosti - npr.
v obdobju 1982 —1995 se je stevilo vklju-
¢itev v izobrazevalnih dejavnostih
zmanjSalo za 5-krat (Drofenik: Splosno
neformalno izobraZevanje) - in nato za-
gotoviti moznosti za trajnostni razvoj
izobrazevanja, ki zadovoljuje posa-
meznikove duhovne, estetske, Custvene
in fizi¢ne potrebe, ustvarja in ohranja
naso kulturo, pomaga starej$im, da osta-
nejo zdravi in dejavni, ter pripomore k
rasti druzbene blaginje. Prav
izobraZevanje na tem podro¢ju omogoca
posameznikom, da sodelujejo v
druzbenih procesih za individualno in
skupno blaginjo.
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9¢l

Prikaz ¢lovekovega razvoja

Raziskovalci ter

strokovno in | Vpisni koliénik

Umrljivost tehniéno osebje za vse ravni Realni Bruto
matere ob z visoko | izobrazevanja BDP na domacgi
Umrljivost | rojstvu (na Stevilo izobrazbo (delez od Delez prebivalcev v Dnevni  Stevilo TV prebivalca: proizvod
Pricakovano | dojenckov 100,000 : prebivalce (fizitne preb. v visokem Solstvu (v Casopisi: naro¢nikov (pariteta na
trajanje Zivljenja na 1000 : zivorojenih v na 0sebe)/1000 . starosti od 7- odstotku od prebivalstva (na 100 (na 100 kupne | prebivalca
Leto ob rojstvu | Zivorojenih otrok) | zdravnika prebivalcev 23 let) v starosti od 19-24 let) | prebivalcev) | prebivalcev) moci) (USD)

Moski | Zenske Skupaj (%) Zenske(%)
1990 | 69.54: 77.38 8.36 8.84 487 3.44 55.62 15.15 22.5 8700
1991 | 69.45: 77.25 8.25 4.63 481 3.49 21.2 55.39 9,878 6331
1992 | 69.40: 77.29 8.86 5.00 478 3.52 76.67 21.8 54.76 22.1 8,847 6275
1993 | 69.58: 77.38 6.80 5.07 493 3.01 23.6 55.46 22.8 10,900 6366
1994 70.27: 77.76 6.47 457 3.55 76.95 25.3 56.29 22.9 11,800 7233
1995 | 70.79. 78.25 5.59 5.32 470 3.63 79.10 26.4 56.86 20.75 22.9 12,600 9431
1996 | 71.01: 78.62 4.76 16.04 468 3.72 80.95 28.6 56.57 17.11 23.1 13,200 9481
1997 | 71.05: 78.68 5.21 11.09 446 3.5 82.30 34.2 56.56 17.28 23.7 14,000 9163
1998 | 71.16: 78.99 5.28 36.9 55.7 17.19 23.8 14,800 9878
1999 71.34: 78.75 23.5 10078
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Prikaz problemov élovekovega razvoja

Razmerje | ViSina
med 20% | Zenskih

Odrasli z manj| gospodinjstev plac¢ Stevilo, Poskodbe Posilstva

kot 4-letno z najvi§jimi; glede Indekscen; izgubljenih let zaradi na

srednjo Solo (v| dohodki glede na; Zzivljenjskih zaradi; prometnih Uboji in 100.000
odstotkih od na 20%  viSino potrebS¢in prezgodnje  nesrec (na umori (na Zensk vi Emisija Zvepla in
Stopnja registrirane prebivalcev| gospodinjstev: moskih (st. rasti, v smrti (v 1000 100.000 100.000 | starosti od dusika (kg na
Leto brezposelnosti (v %)| med 15-64 let)| za najnizjimi plac¢ %) preb.) prebivalcev) | prebivalcev) . 15-59 let prebivalstva)

Mladi

Skupaj (16-24 let)  Zenske| Moski Zenske Moski | Zenske NOx SO;
1990 4.7 552.0; 8.54 4.26 35.2 2.32 127 28.30: 97.60
1991 8.2 72.3 80.6 0.89 115.0. 8.83 4.43 37.0 2.44 7.61 26.88. 90.49
1992 11.5 0.88 207.3: 8.69 4.65 39.6 2.75 8.09: 27.62: 94.89
1993 14.4 24.2 13.5 0.86 329 8.82 4.48 41.3 1.47 9.99: 30.68 91.49
1994 14.4 22.2 13.7 5.15 0.85 21.0: 8.57 4.48 42.3 2.59 6.34: 32.98 88.34
1995 13.9 18.8 13.7 5.35 0.85 135 7.94 4.22 42.3 2.54 7.29 33.33: 59.71
1996 13.9 18.8 14.0 5.87 0.85 9.9, 7.70 4.06 41.1 2.08 7.77 35.23. 5527

1997 14.4 17.6 15.3 5.49 0.87 84 7.89 3.83 45.6 2.14 8.09

1998 14.5 18.6 15.7 5.80 0.89 7.9 1.47 8.09

1999 13.6 18.1 15.0 5.86

Trendi ¢lovekovega razvoja

Javni
izdatki za
zdravstvo

(kot % v
Leto BDP)
1990 5.36
1991 5.01
1992 7.15
1993 7.49
1994 7.14
1995 6.90
1996 6.61
1997 6.58
1998 6.65
1999 6.54
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Razike Zenske - moski

Pri¢akovano trajanje Vpisaniv: Konc¢ana 4-letna Vpisani na visoke | Vpisani na naravoslovne
Leto zivljenja ob rojstvu Prebivalstvo | srednje Sole srednja Sola Sole visoke Sole | Delovna sila Brezposelnii Place
1990 1.113 0.88
1991 1.113 1.12 0.89 0.89
1992 1.112 1.01 1.20 0.91 0.88
1993 1.114 1.06 1.00 131 1.23 0.92 0.84: 0.86
1994 1.112 1.06 1.02 1.35 1.26 0.93 0.88: 0.85
1995 1.107 1.07 1.02 1.34 1.30 0.44 0.93 0.97: 0.85
1996 1.105 1.05 1.01 1.39 1.32 0.44 0.95 0.93: 0.85
1997 1.107 1.05 0.99 1.32 1.26 0.87
1998 1.104 1.05 0.38 1.03. 0.89
Polozaj Zensk
Umrle matere
Pricakovano ob porodu (na: Delez vpisanih v: Delez Zensk s Odstotek
trajanje : Povprec¢na 100.000; srednje Sole (% konc€ano 4- Delez Zensk na
Zivljenja ob | starost ob zivorojenih od populacije letno srednjo  Vpisanina: zaposlenih vodilnihi Delez zensk
Leto rojstvu i prvi poroki otrok: med 15-18 let) Solo | visoke Sole zensk polozajih | v parlamentu
1990 77.19 4.47 83.8 46.80
1991 77.38 4.63 85.1 47.10 23.7 14.4
1992 77.25 26.1 5.00 85.3 47.70
1993 77.29 26.7 5.05 86.1 53.7 48.20 26.0
1994 77.38 26.9 5.14 86.8 48.4 48.70
1995 77.76 26.9 5.27 87.3 50.8 16.3 48.90 28.3
1996 78.25 27.2 5.32 87.7 51.9 15.9 48.80 7.8
1997 78.68 27.6 5,51 89.9 52.2 48.60
1998 27.8 5.60
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Demografija
Stopnja celotne | Vzdrzevano Delez
Stopnja rodnosti v ¢asu | prebivalstvo prebivalstva, Pri¢akovano trajanje
Predvideno : Letna stopnja rasti celotne (1995 kot % v letu (pod 15in:  starega 60 let Zivljenja pri 65 letih (v
Leto | prebivalstvo (milijoni) prebivalstva (%)  rodnosti 1960): nad 64 let) ali ve¢ letih)
Moski Zenske
1990 1.999945 1.46 66.97 45.89 15.6 135 17.3
1991 1.998912 -0.05 1.42 65.14 45.45 16.0 13.4 17.0
1992 1.994084 -0.24 1.34 61.47 44,98 16.4 13.4 17.3
1993 1.989408 -0.23 1.33 61.01 44.68 16.7 13.2 17.1
1994 1.989477 +0.003 1.32 60.55 44.27 17.1 13.8 17.4
1995 1.990266 +0.04 1.29 59.17 44.32 17.4 13.9 17.9
1996 1.986989 -0.16 1.28 58.72 43.88 18.1 13.9 18.1
1997 1.984923 -0.10 1.25 57.34 43.29 18.4 14.1 18.0
1998 1.978334 -0.33 1.23 56.42 42.95 18.7
1999 42.8 19.0
Zdravstvo
Stevilo Izdatki za
izgubljenih let: Smrti zaradi Smrti Primerii PotroSnja: PotroSnja obvezno Izdatki za Celotni
zaradi bolezni zaradi obolelih : alkohola (v: tobaka (v Stevilo zdravstveno privatno : izdatki za
prezgodnje: obtocil (v % : raka (v%: zaradi AIDS litrih na kosih na: prebivalcev: zavarovanje (v % : zdravstvo (v % : zdravstvo
smrti (v 1000 od vseh odvseh! (na 100.000 odraslega: odraslega na od vseh javnih | od vseh izdatkov : (kot % od
Leto preb.) smrti) smrti)  prebivalcev) : prebivalca) i prebivalca) zdravnika izdatkov) za zdravstvo) BDP)
1990 6.7 46.96 22.10 0.10 10.2 1875 487 0.0 5.63
1991 7.0 45.80 22.38 0.35 9.2 2153 481 0.0 5.17
1992 7.0 43.60 22.70 0.15 10.3 2287 478 16.99 0.0 7.22
1993 7.0 44.70 22.87 0.35 9.3 1674 493 17.11 6.9 7.84
1994 6.8 43.90 22.86 0.30 11.2 1860 457 16.46 9.1 7.81
1995 6.4 41.45 24.50 0.81 11.67 470 16.01 10.6 7.69
1996 6.2 41.55 24.65 0.40 468 15.59 11.4 7.47
1997 39.99 0.10 446 15.22 11.9 7.48
1998 0.73 15.19 12.0 7.56
1999 14.74 12.4 7.47
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| zobraZevanje
Vpisni koliénik Delez populacije | Delez populacije vpisane na 19-letniki Delez populacije v | Delez vpisanih v naravoslovne |  Javni izdatki
zavse stopnje (vi redno vpisane v 4-: tehnine srednje Sole (kot % : vklju€eni v redno visokem Solstvu (v in visoke Sole (kot % v za
% od starosti 7- letne srednje Sole v skupnem vpisu v srednje izobrazevanje .  odstotku prebivalstva od skupnih vpisanih na visoke | izobrazevanje
Leto 23) (%) Sole (%) 19-24 let) Sole)  (kot % v BDP)
1990 18.4
1991 81.8 25.6 20.9 39.6
1992 76.67 82.3 25.1 21.4 36.6 5.1
1993 81.4 43.1 26.9 23.1 5.3
1994 76.95 81.7 27.2 23.8 5.0
1995 79.10 66.5 42.1 28.2 26.1 30.2 5.5
1996 80.95 67.2 42.4 28.3 28.6 29.2 5.6
1997 82.30 67.8 44.6 36.2 26.4 5.8
1998 41.7 5.7
1999 5.6
Cloveski kapital
Celotno osebje, | Dijaki, ki so koncali . Dijaki, ki so koncali: Diplomanti visokih
Povprecno Stevilo . Znanstveno osebje: zaposleno v RRD | 4-letne srednje Sole . vse srednje 3ole (v Sol (kot % od
let Solanja (na 1.000; RRD (FTE)/10000 (v % prebivalstva . % preb. starega 18 prebivalstva Diplomanti naravoslovno-tehni¢nih
Leto (25 let in veg) prebivalcev) prebivalcev stare 18 let) let) starega 24 let) smeri (% od vseh diplomantov)
Skupaj Zenske Moski
1990 3.40 67.1 18.8
1991 9.6 3.50 72.5 17.3
1992 9.7 3.52 75.2 19.3 35.5
1993 9.7 44,54 75.8 21.2 26.6 7.9 18.7
1994 9.8 3.53 49.90 42.8 71.6 21.0 28.8 10.1 18.7
1995 9.8 3.60 49.71 40.8 73.1 234 27.3 7.2 20.0
1996 9.9 44.61 43.5 78.4 26.7 23.0 6.2 17.6
1997 10.0 40.20 44.1 79.1 27,4 20.9 51 14.9
1998 10.0 50.7 81.5 29.8
1999 10.1 58.9 95.3 31.9
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Zaposlovanje
Aktivho Razlika med placami: Tedensko Izdatki za
prebivalstvo Bodoca Letna razmerje med placami: Odstotek Stevilo ur (na: programe aktivne
(kot % v stopnja stopnja zgornje polovice in : od delovno osebo v politike
celotnem Delezi delovno aktivnih v| obnavljanjai rastiplac: spodnje polovice delovne | aktivnih v predelovalni . zaposlovanja (kot
Leto prebivalstvu (po SNA)| delovne sile | zaposlenih sile | sindikatih dejavnosti) % v BDP)
Kmetijstvu ; Industriji | Storitvah
1990 48.0 8.2 49.7 42.2 -26.2 1.94
1991 45.8 8.4 48.5 43.1 97.6 -15.8 2.06 62
1992 44.8 7.8 47.1 45.1 0.7 211 60 1.3
1993 45.1 7.6 447 47.7 89.7 11.7 2.24 58 41.1 1.0
1994 44.2 6.9 43.6 49.4 86.9 4.7 2.20 60 41.0 0.8
1995 43.8 6.4 43.0 50.7 86.3 5.1 2.61 49 41.2 0.6
1996 43.4 5.9 41.8 52.3 83.2 5.1 2.27 48 41.0 0.5
1997 43.7 5.7 40.7 53.6 24 2.24 44 40.7 0.4
1998 43.9 5.6 40.5 53.9 1.6 2.26 43 41.1 0.3
1999 44.2 3.3 2.29 0.3
Brezposelnost po anketi o delovni sili
Brezposelne Izdatki za denarne Regionalna neenakost
osebe (v prejemke brezposelnih Dolgotrajna: med brezposelnimi (25%
1.000) (v % od celotnih javnih: brezposelnost (kot % najslabsih obcin: 25%
Leto Stopnja anketne brezposelnosti izdatkov) od vseh) najboljSih obcin)
Skupaj: Zenske Miladii Moski mladi Ve€ kot 6 Vec kot 12
(16-24) (15-19) mesecev mesecev
1990
1991
1992 1.97
1993 85 9.1 8.3 24.2 41.7 2.57 74.5 54.1
1994 85 9.0 8.4 22.2 27.9 2.39 75.6 56.5
1995 70 7.4 7.5 18.8 25.4 1.75 70.2 52.9
1996 69 7.3 7.0 18.8 314 1.56 71.0 52.2
1997 72 7.4 7.6 17.6 18.3 1.97 70.8 56.9 1.85
1998 77 7.9 7.8 18.6 27.6 2.04 74.0 57.1
1999 73 7.6 7.9 18.1 72.6 57.5
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Naravni viri
Povrsina Gostota: Njive in vrtovi (kot Pasniki (kot % Povrsine pripravljene za
ozemlja (v 1000 prebivalstva % povrsine povrS§ine.  Gozdovi (kot % namakanje (kot % povrsine
Leto kmz) (Stevilo ljudi na kmz) ozemlja) ozemlja) povrSine ozemlja) ozemlja)
1990 20.25473 98.7 15.1 10.4 50.6 0.55
1991 20.25410 98.7 15.0 10.45 50.2 0.52
1992 20.25462 98.5 14.9 10.5 50.2 0.70
1993 20.25396 98.2 14.9 10.4 50.4 0.82
1994 20.25469 98.2 9.7 7.3 54.0 1.20
1995 20.25245 98.3 9.7 7.4 54.2 0.67
1996 20.27300 98.0 9.4 8.2 54.2
1997 20.27300 97.9 8.5 54.7
1998 20.27300 97.6 8.5 54.8
1999 20.27300 98.0
Nacionalni racuni
Kmetijska | Industrijska PotroSnja
BDP (v proizvodnja i proizvodnja: Storitve| Zasebna Drzavna| Bruto domace : Bruto domace Dav¢ni: lzdatki drzavnega Izvoz Uvoz
milijonih (kot % (kot % (kot % (kot % (kot % investicije varCevanje i prihodki (kot: proracuna (kot % : (kot% (kot %
Leto USD) BDP) BDP). BDP) BDP) BDP)| (kot % BDP); (kot % BDP) % BDP) BDP). BDP) BDP)
1990 | 17.382 5.0 37.8 47.8 53.2 17.4 17.2 19.5 90.8 78.5
1991 | 12.673 5.2 39.7 454 54.8 19.0 16.9 25.4 83.5 74.2
1992 | 12.523 5.2 35.9 48.2 55.1 20.3 17.6 24.9 40.5 214 63.1 56.2
1993 | 12.673 4.5 334 49.9 58.5 21.1 19.3 21.5 42.0 22.3 58.8 57.7
1994 | 14.386 4.0 344 49.0 56.7 20.2 20.9 24.8 41.7 221 60.0 57.8
1995 | 18.744 3.9 32.6 50.2 58.5 20.1 23.3 22.8 41.2 22.5 55.2 57.2
1996 | 18.878 3.9 32.7 50.6 57.5 20.1 23.4 23.5 40.4 23.3 55.8 56.8
1997 | 18.206 3.7 32.9 51.5 56.4 204 24.1 24.1 39.8 254 57.4 58.3
1998 | 19.585 3.6 33.0 51.2 55.7 20.3 25.6 24.9 40.0 26.1 56.6 58.2
1999 | 20.011 3.2 32.8 514 55.7 20.6 28.2 24.2 41.2 26.5 52.7 57.1
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Trendi gospodar skega razvoja

Inflacija (letno Izvoz proizvodov Dav¢ni prinodki i Javnofinanni presezek/primanjkljaj
Leto Bruto domaci proizvod povprecje) . (letne stopnje rasti) (delez v BDP v %) (v % od BDP)
USD milijardah | Letne stopnje rasti
1990 17.4 -4.7 549.7
1991 12.7 -8.9 117.7
1992 12.5 -5.5 201.3 5.9 40.5 0.2
1993 12.7 2.8 32.3 -2.2 42.0 0.3
1994 14.4 5.3 19.8 5.3 41.7 -0.2
1995 18.7 4.1 12.6 8.1 41.2 0.0
1996 18.9 35 9.7 2.4 40.4 0.3
1997 18.2 4.6 9.1 13.3 39.8 -1.2
1998 19.6 3.8 7.9 9.2 40.0 -0.8
1999 20.0 5.0 6.1 2.7 41.2 -0.6
Rahljanje socialnega tkiva
Samomori
Stevilo. Mladoletni pre- Umori in Posilstev (na Prekrski zaradi Odstotek moskih (na
zapornikov (na: stopniki (kot % uboji (na: 100.000 zensk mamil (na: Delez razvez na enostarSevskih 100.000
100.000 vseh 100.000 starih 15-59 100.000 sklenjene Nezakonska druzin samo z prebivalcev)
Leto prebivalcev) zapornikov) | prebivalcev) let) prebivalcev) | zakonske zveze rojstva (%) materjo WHO
1990 41.90 5.25 2.32 1.27 10.46 21.82 24.50 46.3
1991 41.52 4.58 2.44 7.61 10.27 22.37 26.40 15.4 54.15
1992 45.13 5.00 2.75 8.09 13.43 21.56 27.70 46.64
1993 44.69 5.51 1.47 9.99 14.29 21.75 27.97 51.49
1994 41.47 5.81 2.59 6.34 20.70 23.13 28.77 50.36
1995 31.91 4.41 254 7.29 23.04 19.22 29.81 45.31
1996 32.66 4.31 2.08 7.77 34.33 26.53 31.85 47.64
1997 38.79 4.16 2.14 8.09 49.03 26.61 32.70 48.27
1998 42.86 3.42 1.47 8.09 50.25
1999 49.30 2.75
2000 56.53 2.49
(31.3)
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Zdravje, reviéina in vlaganja v socialni razvoj

Realni BDP Izdatki za
na prebivalca socialne denarne .  Celotni izdatki
(po paritetni prejemke (v % od za zdravstvo
Leto kupni mogi) Delez dohodkov BDP) (kot % BDP)
20% gospodinjstev z najvisjimi
dohodki glede na 20%
Najnizjih 40% gospodinjstev ; gospodinjstev z najnizjimi dohodki
1990 5.63
1991 9,878 5.17
1992 8,847 16.49 7.22
1993 10,900 17.20 7.84
1994 11,800 20.1 5.15 17.67 7.81
1995 12,600 20.2 5.35 17.64 7.69
1996 13,200 19.0 5.87 17.38 7.47
1997 14,100 19.7 5.49 17.86 7.48
1998 14,800 19.1 5.80 17.64 7.56
1999 19.3 5.86 17.58 7.47
Sredstva komunikacij
Stevilo Stevilo naslovov
Stevilo naroénikov Letni obiski | Letni obisk dnevnikov izdatnih knjig (na | Stevilo postnih | Stevilo telefonov; Stevilo osebnih
(na 100 kinematografov: muzejev: Uporabniki; (izvodov na 100 100.000 posilik (na (na 100 . avtomobilov (na
Leto prebivalcev) (na osebo) | (na osebo) knjiznjic prebivalcev) prebivalcev) prebivalca) prebivalcev) | 100 prebivalcev)
Radio TV
1990 30.2 22.5 1.42 15.70 15.15 92.65 122.3 21.1 28.9
1991 29.5 22.2 0.896 0.52 123.02 122.9 23.0
1992 29.2 22.1 0.796 107.12 132.2 24.7
1993 30.0 22.8 1.18 122.65 138.0 26.4 37.3
1994 29.8 22.9 1.38 0.91 21.05 146.07 145.4 29.0 33.0
1995 26.6 22.9 1.47 21.45 20.75 160.48 142.4 30.9 35.1
1996 26.7 23.1 1.37 1.03 21.44 17.11 173.18 177.9 33.3 36.6
1997 27.2 23.7 1.26 22.27 17.28 183.74 185.2 35.8 38.5
1998 27.0 23.7 1.30 188.14 177.0 39.0 40.3
1999 24.3 39.3
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Poraba energije
Leto Potrebna primarna energija Energetska uc€inkovitost
Skupaj Na prebivalca Delez v Stopnja rasti potrebne Potrebna primarna energija/BDP
(Mtoe) (kgoe) svetu (%) Primarne energije (%) (kgoe/ 100 USD)
1990 5.78 2890 0.07 -2.58 33.47
1991 5.56 2781 0.07 -3.81 43.99
1992 5.19 2602 0.07 -6.68 41.96
1993 5.48 2757 0.07 5.71 43.28
1994 5.71 2872 0.07 4.20 39.72
1995 6.09 3062 0.07 6.64 32.51
1996 6.28 3161 0.07 3.08 33.27
1997 6.47 3258 0.07 2.94 35.52
1998 6.38 3224 0.07 -1.35 32.67
OnesnaZenost okolja
Najvecje mesto z najvijo: Emisija Zvepla in duSika: Letni ustvarjeni komunalni Delez prebivalcev oskrbljenih z
Leto koncentracijo SO» (kg na prebivalca): odpadki (kg na prebivalca) odvozom komunalnih odpadkov (%)
Mesto. ug SOz na m* NOx SO
1990 Trbovlje 100 31.7 98.2 620 64.0
1991 Trbovlje 138 28.9 89.8
1992 Trbovlje 74 29.3 93.3 426 75.8
1993 Trbovlje 76 31.7 91.7
1994 Zavodne 59 33.1 88.8
1995 Kovk 5858 33.5 62.8 426
1996 Veliki vrh 57 35.4 56.0
1097 | Ravenska 82 35.6 59.5
vas
1998 Veliki vrh 63 32.1 61.9
1999 88.0
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