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Predgovor

Predgovor

Pred vami so Ekonomski izzivi, nova publikacija Urada RS za makroekonomske
analize in razvoj. V njej bomo vsako leto podrobno raziskali nekaj izbranih tem, ki se
nam bodo zdele za ekonomijo in ekonomsko politiko v tistem letu najbolj pomembne.
Posebni poglavji bomo vsako leto namenili pregledu konjunkturnih gibanj in
makroekonomski analizi javnih financ, ki smo ji doslej posvecali manj pozornosti. V
leto$njem fiskalnem poglavju Ekonomskih izzivov tako med drugim podajamo analizo
gibanja javnih financ od leta 2001 ter s pomocjo izracunov strukturnega
primanjkljaja ugotavljamo cikli¢cno naravnanost fiskalne politike v vecCini tega
obdobja, ocenjujemo pa tudi glavna tveganja na fiskalnem podrocju v prihodnosti.
Taksna od tekoce politike odmaknjena analiza je Se zlasti pomembna po vstopu v
denarno in gospodarsko unijo, ko se je odgovornost fiskalne politike za uravnavanje
gibanj domacega gospodarstva Se povecala.

Letos smo izbrali dve posebni temi. Prva je podroben pregled podatkov o gibanju
pla¢ in stroskov dela ter njihovem razmerju do produktivnosti oziroma o njihovem
vplivu na mednarodno konkurenénost gospodarstva. Ceprav je bila nasa ambicija
sprva dokaj skromna — razjasniti metodologijo in postaviti jasne kazipote v vcéasih
nepreglednem gozdu razlicnih kazalnikov s tega podrocja — smo si na podlagi
rezultatov analize na koncu upali oblikovati tudi jasna priporocila za smotrno vodenje
placne politike po vstopu v evro obmocje. Ta priporocila so Ze vplivala tudi na
pogajanja o novem socialnem sporazumu.

V drugi posebni temi dve leti po sprejetju Strategije razvoja Slovenije podajamo prvo
oceno o uresni¢evanju njenega ciljnega makroekonomskega scenarija. S primerjavo
sedanjih ocen in napovedi gospodarskih gibanj s scenariji, ki smo jih oblikovali ob
sprejemanju strategije, analiziramo ucinke sprejetih ukrepov ekonomskih politik in
ocenjujemo, v kaksni meri omogocajo gospodarski razvoj, predviden v SRS. Osnovni
namen primerjave je opozoriti na vecja odstopanja od zacrtanih ciljev SRS in
potrebne ukrepe ekonomskih politik za njihovo odpravo v prihodnjih letih.

Ekonomski izzivi bodo praviloma izhajali na zaCetku poletja. To nam omogoca, da v
konjunkturnem poglavju s pomocjo razpolozljivih podatkov o gospodarskih gibanjih
v prvem polletju ugotavljamo morebitne pomembne odmike od nase pomladanske
napovedi, ki jo pripravimo marca.

Zacetek izhajanja Ekonomskih izzivov pomeni tudi slovo od dosedanjega
Pomladanskega in Jesenskega porocila. Odlocili smo se, da Ze ob pripravi napovedi
raz§irimo njeno obrazlozitev in jo objavimo takoj potem, ko z njo seznanimo vlado,
najpomembnej$im temam, ki v porocilih niso prisle dovolj do izraza, pa namenimo
ve¢ prostora v Ekonomskih izzivih. Upamo, da bo takSen pristop povecal preglednost
in dostopnost nasega dela ter s tem prispeval k strokovni razpravi o »izzivih« ter
seveda k ¢im boljsim podlagam za oblikovanje ekonomske politike.

Janez Sustersic¢
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Povzetek

Visoka mednarodna konjunktura ter vremensko ugodne razmere za gradbeno
dejavnost so v zacetku leta omogocile Se hitrejso gospodarsko rast (7,2 %), kot
Jje bila doseZena v zadnjem Cetrtletiu lani (5,5 %). Umirjanje gospodarske rasti v
najpomembnejSih partnericah je bilo v prvem cetrtletju letos pocasnejSe, kot so
mednarodne institucije ocenjevale Se pred nekaj meseci, in medletna rast izvoza
se je glede na predhodno cetrtletje Se okrepila. Visoka poslovna pri¢akovanja so
vplivala tudi na nadaljevanje mocne rasti poslovnih investicij. Hkrati so za
gradbeno dejavnost ugodne vremenske razmere v letoSnji zimi omogocile
pospeSeno realizacijo nacrtovanih projektov v gradbeniStvu. Visoke rasti so
dosegli tudi v nekaterih segmentih trznih storitev, ki so z dejavnostjo
gradbeni§tva in izvozno naravnanimi predelovalnimi dejavnostmi tesneje
povezani, v javnih storitvah pa se po izrazitejsi rasti v obdobju 20032005 letos
rast dodane vrednosti $e naprej postopno umirja. Ceprav smo v Pomladanski
napovedi predvideli, da bo gospodarska rast najhitrejSa prav v prvem Cetrtletju, je
rast investicij in izvoza nad pri¢akovanji, zaradi ¢esar ocenjujemo, da bi bila tudi
letna gospodarska rast lahko vi§ja od spomladi napovedane.

Trg dela sledi visoki konjunkturi, saj se nadaljuje zniZevanje brezposelnosti in
rast zaposlenosti, letos tudi v predelovalnih dejavnostih, kjer je Se vse do lanske
jeseni upadala. Upadanje Stevila registriranih brezposelnih in stopnje
brezposelnosti je sicer reden pomladanski sezonski pojav, ki pa je letos Se bolj
izrazit. Stevilo zaposlenih se $¢ naprej najhitreje poveduje v gradbenidtvu in v
poslovnih storitvah, kjer okrog Ccetrtino povecanja predstavlja visje Stevilo
zaposlenih v agencijah za zaposlovanje. Te v zadnjih letih krepijo svojo dejavnost
posredovanja delovne sile, kot kazejo podatki v veliki meri predelovalnim
dejavnostim, kjer se je zaposlenost do lanske jeseni znizevala, v prvem Cetrtletju
letos pa se je Stevilo zaposlenih prvi¢ po letu 2001 povecalo tudi na medletni
ravni. Poleg takSnih fleksibilnejsih oblik zaposlovanja podjetja narascajoCe
potrebe po zaposlenih, in sicer zlasti pri manjkajocih poklicnih profilih, reSujejo
tudi z zaposlovanjem tujcev, za katere se v letu 2007 povecuje Stevilo delovnih
dovoljen;j.

Sprememba dohodninske zakonodaje, ki je bila uveljaviljena januarja 2007, je
vplivala na hitrejso nominalno rast neto place od rasti bruto place, ki pa ostaja
na podobni ravni kot lani. ZmanjSana progresivnost nove dohodninske
zakonodaje je vplivala predvsem na vi§jo rast neto pla¢ pri zaposlenih z visjo
izobrazbo, v povprecju pa se je s spremembo davéne lestvice in novo viSino
splosne olajSave davcna razbremenitev po nasi oceni znizala za 8,8 %. Nominalna
rast povprecne neto place je v prvih stirih mesecih znasala 7,8 % in je bila od rasti
povprecne bruto place vi§ja za 2,3 odstotne tocke.

Na osnovi podatkov o rasti cen Zivljenjskih potreb$cin v prvih Sestih mesecih
letos smo ugotovili, da je v casu od priprave pomladanske napovedi prislo do
pomembnih odstopanj pri nekaterih predpostavkah napovedi inflacije in gibanj
posameznih skupin cen, zaradi Cesar smo v zacetku julija aZurirali
pomladansko napoved inflacije. Po azurirani napovedi bo medletna inflacija ob
koncu letosnjega leta dosegla 3,2 %, povpre¢na inflacija pa 3,0 %. Od
predvidenih gibanj odstopajo predvsem cene hrane in tekocih goriv za prevoz in
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ogrevanje. Gibanja cen hrane so delno posledica globalnih trendov in gibanja teh
cen v drzavah, od koder najve¢ hrane uvozimo. Glede na nekoliko hitrejSo rast
cen hrane pa gre verjetno tudi Se za nekatere dejavnike, ki so prisotni v Sloveniji
oziroma imajo mocnejsi vpliv. Te dejavnike je po nekaj mesecih Se tezko
natanc¢no opredeliti, natan¢nejSa analiza bo tako mozna Sele jeseni, ko bo vidno,
ali je bilo poviSanje le zacasno ali ne. Glede na to, da ekonomske politike
ohranjajo svojo protiinflacijsko naravnanost in da gibanja pla¢ letos ne ustvarjajo
inflacijskih pritiskov, menimo, da razlogi za hitrejSo rast cen niso posledica
sprememb ekonomskih politik. Prav tako bi vi§jo inflacijo tezko pripisali visoki
gospodarski rasti, saj v vecini skupin indeksa rast cen ni vi§ja kot v prvem
polletju lani. Zaradi drugacnega gibanja cen po posameznih mesecih letos pa bo
nekoliko vi§ja tudi inflacija v letu 2008 (medletna 2,6 % in povprecna 2,7 %).
Nizjo inflacijo v prihodnjem letu pa je mozno doseci samo, ¢e letoSnja vi§ja rast
cen od spomladi pri¢akovane ne sprozi sprememb mehanizmov, ki dolo¢ajo rast
cen na drugih podro¢jih ter na oblikovanje pla¢ (in posledi¢no pokojnin), saj bi to
lahko mocno povecalo pri¢akovanja glede gibanja cen v prihodnjih letih.

Kreditna aktivnost se v prvih §tirih mesecih letos $e ne umirja. Ceprav na precej
vi§ji ravni se tudi v Sloveniji podobno kot v EMU najbolj krepi zadolZevanje
podjetij in nedenarnih finan¢nih institucij, kar lahko pripiSemo tudi ugodnim
gospodarskim gibanjem. Prav tako ostaja na razmeroma visoki ravni tudi
zadolZevanje prebivalstva. Slednje se v Sloveniji krepi od leta 2003 naprej,
izbrani kazalniki zadolzevanja pa kazejo na vidnejSi porast zadolzenosti
slovenskega prebivalstva v letu 2005, ki pa je §e vedno med najmanj zadolzenimi
v EMU. Ocenjujemo, da sedanja zadolzenost prebivalstva $e ni na ravni, ki bi
ogrozala makroekonomsko stabilnost. Trenutne gospodarske razmere so ugodne,
vendar pa bi ob nadaljevanju hitre rasti zadolzevanja in dvigih obrestnih mer
lahko prislo do likvidnostnih pritiskov na bolj zadolZena gospodinjstva.

Analiza konjunkturnih gibanj uposteva podatke, objavljene do 29. junija 2007.
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1. Gospodarska rast

Gospodarska rast, ki je lani dosegla 5,2 % in je bila najvisja po letu 1999, se je
v prvem Cetrtletiu Se pospesila in znaSala 7,2 %. Na hitrejSo realno rast v
primerjavi z zadnjim cetrtletjem lanskega leta, ko je bila 5,5-odstotna, so poleg
mednarodne konjunkture, ki je omogocila nekoliko okrepljeno rast izvoza,
vplivali tudi domaci dejavniki, ki so prispevali k ve¢ kot 20-odstotni rasti
investicij v osnovna sredstva. Prispevek rasti izvoza h gospodarski rasti se je tako
okrepil drugo cetrtletje, prispevek investicij pa tretje Cetrtletje zapored. Rast
zasebne potros$nje je bila le rahlo vi§ja kot v zadnjem cetrtletju, rast potroSnje
drzave pa se je prepolovila, tako da je bil njun prispevek h gospodarski rasti
precej skromnejsi (Slika 1).

Slika 1: Prispevki posameznih komponent povpraSevanja h gospodarski rasti po Cetrtletjih

20 8
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storitev

Rast BDP, v %

mmmm Bruto inv esticije v
osnovna sredstva

Prispevki k rasti, v odstotnih tockah

mmmm Uv oz blaga in
storitev

Q1 Q2 Q3 Q4 a — Brgto domagi
proizvod (desna os)
2006 2006 2006 2006 2007

Vir: Bruto domaci proizvod po Cetrtletjih, SI-Stat podatkovni portal; preracuni UMAR.

Med investicijami v osnovna sredstva so najhitreje nara$cale investicije v
zgradbe in objekte, ki so dosegle najvisjo realno rast v zadnjih desetih letih
(29,7 % medletno). Povecanje stanovanjskih investicij (18,1 %) je bilo v okviru
napovedi na letni ravni, povecanje investicij v druge zgradbe in objekte (34,3 %)
pa jih je preseglo. Rast v tem segmentu je bila povezana z vremenskimi
razmerami, ki so omogocile pospeSeno realizacijo nacrtovanih projektov, zlasti
avtocest. Na visoko medletno rast je pomembno vplivala nizka raven investicij v
lanskem prvem cetrtletju, ko so bile za gradnjo vremenske razmere neugodne. Da
gre za mocan sezonski vpliv kazejo desezonirani podatki, po katerih se rast
investicij v zlgradbe in objekte drugo Cetrtletje zapored umirja (glej tudi poglavje
2.1, Sliko 6).

V prvem Cetrtletju se je nadaljevala visoka realna rast investicij v opremo in
stroje (13,4 % medletno). Rast je bila tako na podobni ravni kot v letu 2006,
vi§ja pa je bila pri investicijah v transportno opremo (22,5 %), kjer ocenjujemo,
da se krepijo investicije tako v cestno-blagovnem transportu kot v zelezniSkem in
zra¢nem transportu. Investicije v drugo opremo in stroje so se okrepile za 10,8 %,

! Po desezoniranih podatkih se je aktivnost v gradbeniitvu v prvem &etrtletju povedala za 1,8 % glede na Cetrtletje
pred tem, kar je najnizja Cetrtletna rast v zadnjem letu (povprecna rast v prejsnjih Cetrtletjih je bila nad 9 %).
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kar je sicer manj kot v povprecju lanskega leta, a ve¢ kot v predhodnem cetrtletju.
Njihova rast je Se naprej spodbujena z ugodnimi razmerami v mednarodnem
okolju in posledi¢no visokimi poslovnimi pri¢akovanji in s tem povezanimi
zapolnjenimi proizvodnimi kapacitetami, predvsem v predelovalnih dejavnostih
(Slika 2).

Slika 2: Izkori§€enost proizvodnih zmogljivosti v predelovalnih dejavnostih

88
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Vir: Poslovne tendence v predelovalnih dejavnostih, SI-Stat podatkovni portal.

Realno povecanje izvoza in uvoza blaga je bilo zelo izenaceno; v primerjavi s
predhodnim Cetrtletjem se je precej pospesila realna rast izvoza storitev. 1zvoz
blaga je bil v prvem Ccetrtletju realno za 13,6 % vecji kot v istem obdobju lani,
regionalni podatki pa kaZejo na precej izenaceno povecanje izvoza v drzave EU
in v ostale drzave. Z vidika strukture izvoza po SMTK je k rasti izvoza v tem
obdobju najve¢ prispeval izvoz cestnih vozil, kovinskih izdelkov ter medicinskih
in farmacevtskih izdelkov. Se precej bolj kot rast izvoza blaga se je glede na
zadnje Cetrtletje leta 2006 pospesila rast izvoza storitev (13,8 %), na kar je vplival
visok izvoz storitev posredovanj (v okviru skupine ostalih storitev) ter
transportnih storitev (glej tudi poglavje 5 in Okvir 6). Uvoz blaga se je realno
povecal za 14,1 %, tako kot ze nekaj let tudi letos bolj uvoz iz drzav, ki niso
¢lanice EU. Iz strukture uvoza po SMTK’ je razvidno, da so k rasti najved
prispevali uvoz Zeleza in jekla, cestnih vozil ter barvnih kovin. Realna rast uvoza
storitev je bila na podobni ravni (10,1 %) kot v zadnjem cetrtletju lani. K njej je
najve¢ prispevalo povecanje uvoza transportnih in gradbenih storitev v povezavi
z visoko rastjo blagovnega uvoza in gradbene aktivnosti.

2 SURS je z leto$njim letom prenehal objavljati podatke o blagovni menjavi po ekonomskem namenu in stopnji
obdelave. Zaradi uskladitve z Eurostatom bodo po novem objavljeni podatki o izvozu in uvozu po klasifikaciji
sirokih ekonomskih kategorij. Serija podatkov bo objavljena od leta 2000, podatki za leto 2006 pa bodo
razpolozljivi $ele po konéni objavi podatkov o blagovni menjavi za leto 2006.
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Slika 3: Izvoz cestnih vozil in ostalega blaga (v EUR)
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Vir: Izvoz in uvoz blaga, SI-Stat podatkovni portal; preracuni UMAR.

Rast zasebne in driavne potroSnje je precej zaostajala za rastjo ostalih
agregatov povpraSevanja. Rast zasebne potroSnje je bila v prvem Cetrtletju letos
(3,4 %) na podobni ravni kot v povprecju lanskega leta, Ceprav so nekateri tekoci
kazalniki troSenja, predvsem zaupanje potro$nikov in registracije novih vozil,
nakazovali vecjo rast, zaradi sprememb dohodninske zakonodaje pa se je okrepila
tudi rast neto plac¢ (glej poglavje 3.2). Podatki o prihodku v trgovini na drobno
potrjujejo nasa pric¢akovanja o povecevanju nakupov trajnih in poltrajnih dobrin v
povezavi z mocno stanovansko gradnjo. Rast drzavne potroSnje je bila Se
skromnejsa (2,2 %).

Okvir 1: Gospodarska gibanja v mednarodnem okolju

V zacetku leta je bila v najpomembnejsih trgovinskih partnericah Slovenije in Se nekaterih
pomembnih svetovnih gospodarstvih doseZena gospodarska rast, ki Se nekoliko presega
pricakovanja mednarodnih institucij izpred nekaj mesecev, ko smo pripravljali pomladansko
napoved. Gospodarska rast evrskega obmocja se je v prvem cetrtletju sicer umirila, vendar manj
od prvotnih pri¢akovanj. Ugodnejsa so bila tudi gibanja na Kitajskem in v Rusiji. Tudi v drzavah
nekdanje Jugoslavije gibanja v industrijski proizvodnji potrjujejo nadaljevanje gospodarske rasti
na ravni lanskoletne, v Makedoniji pa pospesitev, ki je nad pomladanskimi pri¢akovanji. Po
drugi strani podatki o stanju nepremicninskega trga v ZDA nakazujejo, da bo recesija v tem
segmentu gospodarstva trajala dlje, kot je bilo pricakovano Se pred nekaj meseci, s tem pa bo
vecja tudi upocasnitev gospodarske rasti. V evro obmocju naj bi bila gospodarska rast po zadnjih
napovedih mednarodnih institucij (Consensus, junij 2007; OECD, maj 2007) tako prvi¢ po letu
2001 vecja od rasti v ZDA.

Gospodarska rast je v prvem Cetrtletiu v vseh najpomembnejsih partnericah Slovenije z
evrskega obmodja — Nemdiji, Italiji, Franciji, Avstriji — presegla pomladanska pricakovanja. V
manjsi od pricakovanega, hkrati pa je bila dosezena najvisja rast investicij v opremo in stroje v
zadnjih sedmih letih. Rast investicij je bila v vseh omenjenih drzavah razen v Italiji in tudi v
evro obmocju kot celoti najhitreje rastoca komponenta bruto domacega proizvoda. Poleg
investicij v opremo in stroje je podobno kot v Sloveniji zaradi ugodnih vremenskih razmer k
temu prispevala tudi visoka rast aktivnosti v gradbenistvu.
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Slika 4: Gospodarska rast v pomembnejsih partnericah EMU in v ZDA po cetrtletjih
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Vir: Consensus Forecasts, junij 2007; od Q2 2007 napovedi.

Opomba: Medletne stopnje rasti desezoniranih in delovnim dnem prilagojenih podatkov.

Na pospesitev medletne stopnje rasti dodane vrednosti v letoSnjem prvem
Cetrtletju je najbolj vplivala okrepitev rasti v predelovalnih dejavnostih in
gradbenistvu, ki jo je spremljalo tudi nadaljevanje ugodnih gibanj v trinih
storitvah. Dodana vrednost se je v prvem tromesecju realno povecala za 7,1 %
glede na enako obdobje lani, kar je Se za 0,9 odstotne tocke preseglo relativno
visoko stopnjo rasti v lanskem zadnjem Ccetrtletju. Poganjala jo je predvsem
pospesitev rasti obeh najvecjih sektorjev osnovnih dejavnosti (A-F), to je
predelovalne industrije in gradbenistva. Ob tem so se nadaljevala tudi ugodna
gibanja v vecini trznih storitev (G-K), kjer so najvisje rasti dosegli v segmentih,
ki so tesneje povezani z gibanji v proizvodnih dejavnostih in gradbenistvu (del
trgovine, ban¢ni sektor, blagovni promet, poslovanje z nepremic¢ninami, poslovne
storitve). V javnih storitvah (L—O) pa se po izrazitejsi rasti v obdobju 2003-2005
letos rast dodane vrednosti Se naprej postopno umirja.

V predelovalnih dejavnostih je bila dodana vrednost v prvih treh mesecih na
medletni ravni realno visja za 10,9 %. Pri tem pa desezonirani podatki za
vrednost proizvodnje v predelovalnih dejavnostih Ze kazejo na rahlo umirjanje
rasti. Na visoko medletno rast v prvem Ccetrtletju je pozitivno vplivalo
nadaljevanje ugodne mednarodne konjunkture, izraziteje pa se je povecala tudi
prodaja na domacem trgu, povezana zlasti z visoko aktivnostjo v gradbenistvu.
Rast prihodka od prodaje na domacem trgu je bila tako celo rahlo visja kot pri
prodaji na tujem trgu, kar se je z izjemo zadnjega Cetrtletja leta 2002 zgodilo
prvi¢ po letu 1999. Najvisjo rast prihodka na domacem trgu so dosegli v
proizvodnji drugih nekovinskih mineralnih izdelkov ter v obdelavi in predelavi
lesa, torej panogah, ki sta mo¢no povezani z gradbeniS§tvom in sta v prvem
Cetrtletju tudi najbolj povecali vrednost proizvodnje. Nadpovpre¢no visoko rast
proizvodnje so dosegli tudi v vec€ini izrazito in zmerno izvozno usmerjenih panog
(kovinska, kemi¢na, strojna, gumarska in elektro industrija). Bistveno skromnejse
rezultate ali celo kréenje proizvodnje pa so ponovno v glavnem zabelezili v
tehnoloSko manj zahtevnih in bolj delovno intenzivnih dejavnostih (usnjarska,
tekstilna, Zivilska, pohi§tvena in papirna industrija), kar kaze na nadaljevanje
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postopnega prestrukturiranja predelovalnih dejavnosti v smeri tehnolosko
zahtevnejSih dejavnosti.

Slika 5: Industrijska proizvodnja predelovalnih dejavnosti
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Vir: Indeksi industrijske proizvodnje, zalog in produktivnosti, SI-Stat podatkovni portal; izraGuni UMAR.

V gradbenistvu se je po dobrih rezultatih v lanskem letu rast dodane vrednosti v
letosnjih prvih treh mesecih na medletni ravni Se okrepila. Prav tako kot v
predelovalnih dejavnostih tudi desezonirani podatki za vrednost opravljenih del v
gradbeni$tvu Ze kaZejo na rahlo umirjanje rasti (Slika 6). Na visoko realno
medletno rast dodane vrednosti v gradbenistvu (28,9-odstotno) je vplivala zlasti
okrepitev aktivnosti v gradnji inZenirskih objektov,’ kar povezujemo s pospeseno
gradnjo avtocest v letos za gradnjo vremensko ugodnih zimskih mesecih. Na
visoki ravni, ¢eprav precej nizja, je bila tudi rast v gradnji stavb.

Slika 6: Desezonirani indeksi vrednosti opravljenih gradbenih del
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Vir: Indeksi vrednosti opravljenih gradbenih del in pogodb, SI-Stat podatkovni portal.

? Vrednost opravljenih gradbenih del v gradnji inZenirskih objektov je bila v prvem Getrtletju realno kar za 67,4 %
visja kot v enakem obdobju predhodnega leta.
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V ostalih osnovnih dejavnostih je bila dodana vrednost visja le v rudarstvu, v
kmetijskih dejavnostih ter v oskrbi 7 elektriko, plinom in vodo pa se je
zmanjSala. Rast dodane vrednosti v rudarstvu (4,1 %) je bila povezana z
neenergetskim delom rudarstva (pridobivanje rud in kamnin), kjer je, spodbujena
z visoko aktivnostjo v gradbenistvu, vrednost proizvodnje v prvem cetrtletju kar
za 45 % presegla raven iz istega obdobja lanskega leta. Padec dodane vrednosti
na medletni ravni v dejavnosti oskrbe z elektriko, plinom in vodo je predvsem
posledica tega, da se je kljub vecji proizvodnji elektricne energije zaradi mile
zime obseg prenosa in distribucije elektrike zmanjsal. Najbolj se je znizal uvoz,
znatno pa tudi izvoz elektrike.

V trinih storitvah so se nadaljevala ugodna gibanja v vseh dejavnostih razen v
gostinstvu. 1z ocenjene strukture rasti je razvidno, da je bila aktivnost zelo visoka
zlasti v tistih segmentih trznih storitev, ki so tesneje povezani s predelovalnimi
dejavnostmi in gradbeniStvom. Najvisjo stopnjo rasti dodane vrednosti (8,1 %) so
dosegli v trgovski dejavnosti, kjer se je nadaljevala pospeSena rast prihodka v
trgovini na debelo, v precejSnji meri spodbujena z visoko aktivnostjo v industriji
in gradbenistvu. Po dveh Cetrtletjih stagnacije se je predvsem zaradi vecje prodaje
v specializiranih prodajalnah s pohiStvom, gospodinjskimi aparati in gradbenim
materialom ponovno nekoliko okrepila tudi rast prihodka v dejavnosti trgovine na
drobno, v trgovini z motornimi vozili pa se je aktivnost priblizno ohranila na
visoki ravni predhodnega leta. Gibanja v financnem posrednistvu je tudi v
zacetku letoSnjega leta najbolj zaznamovala kreditna aktivnost bank, ki se kljub
vi§jim obrestnim meram pod vplivom ugodnih gospodarskih razmer ohranja na
visoki ravni. V prometu, skladiscenju in zvezah so bile ob zivahni mednarodni
menjavi ter visoki domaci proizvodni aktivnosti pricakovano najvi§je rasti obsega
prevozov doseZene v blagovnem prometu,” skromnejie rezultate pa so dosegli v
potniSkem prometu ter v poStni in telekomunikacijski dejavnosti. Na osnovi
podatkov o zaposlenosti ocenjujemo, da je bila aktivnost zelo visoka v vseh
panogah dejavnosti nepremicnine, najem in poslovne storitve, najvi§jo rast Stevila
zaposlenih pa je dosegla dejavnost posredovanja dela, spodbujena predvsem s
povpraSevanjem po delovni sili v industriji in gradbeniStvu (glej tudi poglavje
3.1). Rast dodane vrednosti gostinstva se je po pospeSku v lanskem letu v prvih
treh mesecih letos na medletni ravni precej upocasnila (3 %). Kljub nadaljnji rasti
Stevila turistinih prenoc€itev se je namre¢ prihodek v gostinstvu realno znizal,
najbolj v podjetjih, ki pripravljajo jedi.

V javnih storitvah (L—P) se je umirjena rast dodane vrednosti, zabeleZena v
preteklem letu, v prvem Cetrtletju letoSjega leta Se nekoliko zniZala. V dejavnosti
javne uprave je bila nizka rast dodane vrednosti povezana z nadaljnjim
zmanjSevanjem Stevila zaposlenih v organih drzavne uprave, kjer je v nasprotju s
sprejetim skupnim kadrovskim nacrtom za leti 2007 in 2008, Se naprej upadalo
Stevilo zaposlenih v slovenski vojski in policiji. V dejavnosti izobrazevanja je
nizka rast dodane vrednosti tudi letos povezana z zelo umirjeno rastjo
zaposlenosti na podro¢ju osnovnega Solstva, ki predstavlja najvecji delez
dejavnosti izobrazevanja. Nadaljevala pa se je strukturno ugodna visoka rast
Stevila zaposlenih v vi§jem in visokem Solstvu, ki je odraz povecanja Stevila visje
in visokoSolskih zavodov v preteklem letu in uvajanja novih Studijskih

4 Predvsem v Zelezniskem in pristaniskem blagovnem prometu, rast cestnega blagovnega prometa pa se je po
izjemni ekspanziji v predhodnem letu upocasnila, vendar je ostala Se vedno pozitivna.
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programov. V dejavnosti zdravstva in socialnega varstva se tudi v letoSnjem letu
nadaljuje umirjena rast zaposlenosti v zdravstvu in izrazito nizka rast zaposlenosti
v socialnem varstvu. V drugih javnih, skupnih in osebnih storitvenih dejavnostih
je bila rast dodane vrednosti v prvem Cetrtletju priblizno na ravni povprecja
preteklega leta, vendar nekoliko niZja kot v zadnjem Ccetrtletju. Rast Stevila
delovno aktivnih je bila ponovno visoka predvsem v dejavnostih za sprostitev in
v drugih razvedrilnih dejavnostih.

Okvir 2: Ocena vpliva investicij v gradbene objekte na dodano vrednost

Za ocenjevanje skupnega ucinka v prvem Cetrtletju letos doseZenega povecCanja investicij v
gradbene objekte na celotno rast dodane vrednosti smo uporabili sektorski multiplikator
dodane vrednosti,’ ki vkljutuje tako neposredne kot posredne ucinke na rast dodane vrednosti.
Neposredni ucinki so u€inki v samem gradbenem sektorju, posredni pa so ucinki v drugih
sektorjih gospodarstva in izhajajo iz potreb po inputih v proizvodnjo gradbenistva, da bi to lahko
proizvedlo zgradbe in objekte.

Ocena kaZe, da 29,7-odstotno povecanje investicij v gradbene objekte, ki je bilo realizirano v
prvem Cetrtletju leta 2007, ob ostalih nespremenjenih okoliscinah prispeva 3,6 odstotne tocke
k porastu dodane vrednosti celotnega gospodarstva. To pomeni, da lahko polovico povecanja
dodane vrednosti v prvem cetrtletju pripiSemo posrednemu in neposrednemu vplivu investicij v
zgradbe in objekte. 1z tabele je razvidno, da se v povezavi z realiziranim povec¢anjem gradbenih
investicij povefa dodana vrednost vseh dejavnosti gospodarstva. Poleg same dejavnosti
gradbeniStva so najvecji ucinki v sektorjih: pridobivanje kamnin in drugih rudnin, proizvodnja
nekovinskih mineralnih izdelkov, proizvodnja kovin in kovinskih izdelkov, elektriéne opreme,
posredovanje in prodaja na debelo, promet, postne in telekomunikacijske storitve, financno
posrednistvo, projektiranje, inzeniring in druge poslovne storitve.

Ocenili smo tudi rast dodane vrednosti v primeru niZje rasti investicij v gradbeniStvu. V
kolikor bi bila rast gradbenih investicij v prvem cetrtletju 6,4-odstotna, kakor smo na letni ravni
predvideli v Pomladanski napovedi 2007, bi bila rast dodane vrednosti v prvem cetrtletju za 2,8
odstotne toCke nizja in bi znaSala 4,3 % ter tako ne bi bistveno odstopala od napovedi.

3 Sektorski multiplikator gradbenistva kaze velikost dodane vrednosti vseh sektorjev narodnega gospodarstva, ki je
direktno in indirektno potrebna za zadovoljitev enote povprasevanja po proizvodnji tega sektorja. IzraGunan je bil
iz ocenjene input output tabele za leto 2004.
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Tabela 1: Ocena vpliva povecanja investicij v zgradbe in objekte na medletno rast dodane
vrednosti po dejavnostih v 1. etrtletju 2007

Realna rast dodane Prispevek povecanja
vrednosti, v % gradbenih investicij k rasti
dodane vrednosti posamezne
dejavnosti, v o. t.
A Kmetijstvo, lov in gozdarstvo -43 1,6
B Ribistvo -6,4 1,2
C Rudarstvo 4,1 16,3
D Predelovalne dejavnosti 10,9 2,4
E Oskrba z elektriko, plinom, paro in vodo -3,7 2,3
F Gradbenistvo 28,9 29,7
G Trgovina in popravila motornih vozil 8,1 2,8
H Gostinstvo 3,0 2,1
I Promet, skladis¢enje in zveze 5,6 2,2
J Finan¢no posrednistvo 7,5 32
K Nepremicnine, najem in poslovne storitve 52 2,0
L Javna uprava, obramba, obv. socialna varnost 1,2 0,7
M Izobrazevanje 1,9 0,2
N Zdravstvo in socialno skrbstvo 2,0 0,2
O Druge javne, skupne in osebne storitve 3,7 0,8
Skupaj dodana vrednost 7,1 3,6

Vir: Bruto domaci proizvod po etrtletjih, SI-Stat podatkovni portal; izratuni UMAR.

Gibanja v prvem Cetrtletju nakazujejo, da bi bili lahko gospodarska rast in rast
dodane vrednosti v letu 2007 Se nekoliko visji od pomladanske napovedi. Na
ugodnejSa pricakovanja vplivata predvsem dva dejavnika, ki jih pri pripravi
Pomladanske napovedi 2007 nismo mogli predvideti. To so za gradbena dela
ugodne vremenske razmere v zaCetku letoSnjega leta, kar bo imelo pozitiven vpliv
na celoletno rast gradbenih investicij. Hkrati se mednarodna konjunktura umirja
pocasneje, kot je kazalo Se pred tremi meseci. To bo vplivalo na Se hitrejSo rast
izvoza in investicij v opremo in stroje. Pricakujemo, da bo zaradi vpliva teh
dejavnikov rast dodane vrednosti vi§ja predvsem v gradbeniStvu, predelovalnih
dejavnostih, trgovini in poslovnih storitvah. V javnih storitvah pa se je rast
dodane vrednosti v nasprotju z na$imi pri¢akovanji v prvem Cetrtletju Se naprej
upocasnjevala, tako da bi bila lahko v celem letu nekoliko niZzja, kot smo
napovedali v Pomladanski napovedi.
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Cenovna gibanja

Cene Zivijenjskih potrebscin so se v prvi polovici leta poviSale bolj kot v istem
obdobju lani. Njihova rast je bila 2,9-odstotna, kar je za 0,8 odstotne tocke vec
kot v prvem polletju leta 2006. K vi§ji rasti cen letos je prispevala predvsem vi§ja
rast cen hrane ter cen v skupini rekreacija in kultura. Za slednje ocenjujemo, da je
le posledica razlik v mesecni dinamiki spreminjanja cen pocitnic v paketu v
lanskem in letoSnjem letu® (Slika 7).

Slika 7: Prispevki rasti cen posameznih skupin k inflaciji v prvih Sestih mesecih leta 2007 in
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Vir: Indeksi cen Zivljenjskih potrebs¢in, SI-Stat podatkovni portal; prera¢uni UMAR.

V letoSnjem letu hitreje rastejo tako cene sezonske kot tudi nesezonske hrane.
Cene sezonskega dela hrane so se v prvih Sestih mesecih letosnjega leta povisale
za 9,6 %, cene hrane, ki ni sezonskega znacaja pa za 4,1 %. Skupno poviSanje cen
hrane in brezalkoholnih pija¢ je znaSalo 5,0 %, njihov prispevek k 2,9-odstotni
inflaciji v tem obdobju pa je dosegel 0,9 odstotne tocke,’ kar je trikrat ve¢ kot v
istem obdobju lanskega leta. Rast sezonskega dela hrane v zacetku leta je
obicajen pojav, ki je v posameznem letu bolj ali manj izrazit (lani je bil manj,
letos pa je bolj izrazit; glej Sliko 8). Cene hrane, ki ni sezonskega znacaja, pa so
po upadanju v letih 2004 in 2005 Ze v letu 2006 ponovno zacele narascati (za
2,5 %). Nekateri razlogi za rast cen hrane v svetu, EU in zaradi mo¢ne vpetosti
Slovenije v mednarodno okolje tudi pri nas, so opisani v okvirju 3.

¢ Cene potitnic v paketu se v povpre&ju gibljejo skladno s predpostavkami Pomladanske napovedi 2007.
7 Prispevek cen hrane (brez brezalkoholnih pijag) je znasal 0,8 odstotne tocke.
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Slika 8: Gibanje cen hrane
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Vir: Indeksi cen zivljenjskih potrebs¢in, SI-Stat podatkovni portal; prera¢uni UMAR.
Okvir 3: Gibanje cen hrane na svetovnih trgih in v ostalih drzavah EU

Na svetovnih trgih se hrana draZi od leta 2002 naprej. Po podatkih IMF so cene hrane (v
obdobja. V primerjavi s povprecjem leta 1995 so bile za priblizno 20 % nizje. V letu 2002 so se
zacCele zviSevati in v maju 2007 za 41 % presegle povprecje iz leta 2002.

Dejavnike, ki so v letu 2006 vplivali na cene hrane v svetu, lahko razdelimo na dolgorocne
oziroma strukturne ter kratkoroc¢ne oziroma enkratne. Med strukturnimi dejavniki za rast cen
hrane so po oceni IMF (april 2007), OECD in FAO (julij 2007) najpomembne;jsi naslednji, ki
delujejo predvsem na strani povpraSevanja: a) hitra rast Stevila prebivalcev v svetu, zlasti v
standard in s tem nakupe raznovrstnejSe in drazje hrane (mle¢ni izdelki in meso). Na Kitajskem
se je tako vrednost skupnega kmetijskega uvoza med letoma 2001 in 2004 podvojila. c)
Povecuje se povprasevanje po dolocenih poljsc¢inah (koruza, oljna ogrscica ...) zaradi vecje
proizvodnje biogoriv, zaradi Cesar se spreminja namembnost uporabe kmetijskih zemljis¢. Poleg
zadnjega omenjenega dejavnika pa mednarodne institucije na strani ponudbe kot razloge za visje
cene izpostavljajo tudi enkratne dejavnike, predvsem lansko slabo letino v najpomembnejsih
drzavah proizvajalkah, ki je bila posledica vremenskih ujm (neurja in suSe). Na strani ponudbe
hrane je v EU pomemben dejavnik tudi kmetijska politika, ki se vse bolj usmerja v spodbujanje
integrirane in ekoloske pridelave, kjer je pridelek na enoto zemljis¢ nizji. Po podatkih
mednarodnih institucij je k lanski rasti cen hrane najve¢ prispevala rast cen razli¢nih Zitaric,
predvsem psenice (njene zaloge so bile lani najnizje v 26 letih) in koruze, ki sta dosegli najvisje
cene v zadnjem desetletju, ter sojinega olja. Na rast cen hrane naj bi vplivali tudi visji
transportni stroski zaradi visjih cen nafte.

Gibanje cen hrane v EU odraZa gibanje cen hrane na svetovnih trgih. Cene hrane v EU sledijo
gibanju cen hrane na svetovnih trgih, vendar pa so zaradi razli¢ne ravni teh cen (ki je vi§ja od
svetovne), sprememb v teCajnem razmerju USD/EUR ter zaradi vpliva kmetijske in

8 IMF-ov indeks cen hrane za svetovni trg vkljuéuje cene Zitaric, rastlinskih olj, mesa, rib in morskih sadezev,
sladkorja, banan in pomaranc.
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zunanjetrgovinske politike EU z agrozivilskimi proizvodi relativna gibanja nekoliko drugacna
kot na svetovni ravni. Razlike v ravneh cen hrane so tudi med posameznimi drzavami EU. Poleg
tega na razlike v rasti cen hrane po drzavah v posameznem letu vplivajo tudi specificne razmere
v drzavah, kot so npr. stopnja konkurence v trgovini, raven samooskrbe oz. uvozna odvisnost,
specificni enkratni dejavniki idr. S Slike 9 je razvidno, da letos cene hrane v Sloveniji rastejo
hitreje kot v nekaterih izbranih drzavah in evro obmodcju. Analiza gibanja teh cen v daljSem
casovnem obdobju kaze, da se cene hrane v Sloveniji in EU gibljejo podobno, vendar ne
popolnoma usklajeno. Lani so tako rasle priblizno enako, v dolocenih obdobjih pred tem pa tudi

pocasneje. Zaradi tega na podlagi leto$njega odmika navzgor Se ne moremo sklepati, da gre za
trajnejSe strukturne razloge.

Slika 9: Gibanje cen hrane v Sloveniji, nekaterih drzavah izvoznic hrane v Slovenijo in evro
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Vir: Harmonized indices of consumer prices, Eurostat.

Cene nafte in posledicno cene tekocih goriv so se v drugem Cetrtletju povisale
nekoliko nad predpostavko Pomladanske napovedi. V prvem cCetrtletju so bile
cene nafte Brent na ravni 58,1 USD za sodcek, od sredine marca pa so se zacele
zviSevati. Na to so vplivale geopolitine napetosti (v Iranu, Nigeriji) ter ponovna
rast povpraSevanja zaradi nadaljevanja visoke svetovne gospodarske rasti v
razmerah nizje ponudbe zaradi zmanjSanih kvot ¢rpanja s strani drzav OPEC.
Pomemben dejavnik so bile tudi manjSe zaloge tekoCih goriv v ZDA pred
zacetkom poletne vozne sezone, ki poveca povpraSevanje po gorivih. Povprecna
cena se je v drugem Cetrtletju povzpela na 68,5 USD za sodcek in je bila tako
vi§ja od predpostavljene v Pomladanski napovedi, ki je za drugo Cetrtletje in do
konca leta predvidela cene nafte na ravni 64 USD/sod. V prvih Sestih mesecih je
rast cen nafte prek rasti cen tekoCih goriv za prevoz in ogrevanje k inflaciji v
Sloveniji prispevala nekaj ve¢ kot 0,7 odstotne tocke.

Ocenjujemo, da na podlagi razpoloZljivih podatkov visje rasti cen v letoSnjem
letu ne moremo pripisati neustreznim ekonomskim politikam ali morebitnim
inflacijskim pritiskom zaradi visoke gospodarske rasti. Ker so poviSanja cen
letos skoncentrirana pretezno na cene hrane, tekocih goriv za prevoz in ogrevanje
ter cene reakreacije in kulture, ocenjujemo, da poviSanja inflacije v zadnjih
mesecih letos ne moremo pripisati pregrevanju gospodarstva. V tem primeru bi
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namre¢ nasprotno pricakovali, da bi se poviSala rast vecine cen v gospodarstvu.
Poleg tega na rast cen zaradi pregrevanja ne kaZejo niti spremembe drugih
makroekonomskih agregatov, in sicer realna rast zasebne potrosnje, ki letos ostaja
na podobni ravni kot lani, ter rast realne bruto place na zaposlenega (3,0 %), ki
prav tako dosega podobno rast kot v preteklih dveh letih. Ceprav podjetja v
predelovalnih dejavnostih poro€ajo o pomanjkanju delovne sile, podatki o rasti
pla¢ ne kaZejo na povecane inflacijske pritiske. Zaradi davéne razbremenitve je
sicer rast neto pla¢ letos viSja od rasti bruto pla¢, vendar pa iz podatkov o
umirjeni realni rasti zasebne porabe in visokih prilivov denarnih sredstev v banke
in vzajemne sklade letos lahko sklepamo, da se je velik del tako pridobljenih
sredstev prelil predvsem v var¢evanje. Vladna politika na podro¢ju reguliranih
cen je tudi letos restriktivna. Rast reguliranih cen brez tekocih goriv je bila v
Sestih mesecih letos (0,9 %) nizja od rasti prostih cen (2,4 %), zaradi Cesar ji
tezko pripiSemo pomembnejsi inflatorni vpliv. Od Nacrta uravnavanja reguliranih
cen za leti 2006 in 2007 odstopa predvsem cena elektrike za gospodinjstva, saj
sprejeto povisanje ni bilo predvideno v nacrtu. Tudi rast cen storitev letos ni tako
pospeSena, da bi lahko govorili o povecanju inflatornih u€inkov nemenjalnega
sektorja. Rast cen storitev je bila v prvi polovici leta 2,9-odstotna, kar je na
podobni ravni kot lani v enakem obdobju (2,6 %). Razlika je delno posledica
uvedbe evra, saj so bili njegovi ucinki zlasti pri cenah storitev (najbolj gostinskih
in nastanitvenih). Vendar pa je razlika v okviru ocene UMAR o vplivu uvedbe
evra na inflacijo (0,24 odstotne tocke) in je bila upoStevana ze pri pripravi
Pomladanske napovedi (tudi podrobnejsi pregled povisanj cen v mesecih od
priprave pomladanske napovedi ne kaze, da bi jih lahko povezovali z uvedbo
evra).

Okvir 4: Azurirana pomladanska napoved inflacije za leti 2007 in 2008 °

Na osnovi zgornje analize podatkov o rasti cen zivljenjskih potrebséin v prvih Sestih mesecih
2007 smo ugotovili, da je v ¢asu od priprave Pomladanske napovedi 2007 prislo do pomembnih
odstopanj pri nekaterih predpostavkah napovedi inflacije in gibanjih posameznih skupin cen.
Pomladanska napoved inflacije, ki jo je UMAR pripravil marca 2007 in je temeljila na podatkih
o rasti cen v prvih dveh mesecih leta 2007, je predvidevala ohranjanje medletne rasti cen na
ravni 2,5 % v letih 2007 in 2008.

Po azurirani napovedi bo medletna inflacija ob koncu leta dosegla 3,2 %, povpreéna inflacija pa
3,0 %. Zaradi drugacnega gibanja cen po posameznih mesecih pa bo nekoliko visja tudi inflacija
v letu 2008, in sicer ob koncu leta 2008 2,6 % in povprecna 2,7 %. Nizjo inflacijo v prihodnjem
letu pa je mozno doseci samo, ¢e letosnja visja rast cen od pri¢akovane ne bo sprozila sprememb
mehanizmov, ki dolocajo rast cen na drugih podrocjih ter oblikovanje plac (in posledi¢no
pokojnin). To bi namre¢ lahko mocéno povecalo pricakovanja glede gibanja cen v prihodnjih
letih in podaljSalo vracanje inflacije na ravnovesno raven okoli 2,5 %.

? Podrobnejsa obrazlozitev azurirane napovedi inflacije je dostopna na http://www.gov.si/umar/.
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3. Trgdela

3.1. Zaposlenost in brezposelnost

Trg dela se tudi letos ugodno odziva na visoko gospodarsko rast, saj v prvem
Cetrtletiu beletimo relativno visoko rast zaposlenosti. Stevilo formalno delovno
aktivnih se je povecevalo v vseh treh mesecih prvega Cetrtletja letos in je v
povprecju za 3,3 % vi§je kot v istem Cetrtletju lani. Rast Stevila delovno aktivnih po
metodologiji nacionalnih ra¢unov je bila nekoliko nizja (2,4-odstotna), Se niZja pa je
bila medletna rast Stevila delovno aktivnih po anketi (1,3-odstotna). To ob relativno
visoki rasti formalne delovne aktivnosti pomeni nadaljnje zmanjSevanje razlicnih
neformalnih oblik dela oziroma pretvarjanje teh oblik v formalne, kar se je zacelo Ze
v zadnjem Cetrtletju leta 2006 (Tabela 2)."° Rast zaposlenosti se je po mesetnih
podatkih SURS nadaljevala tudi aprila.

Tabela 2: Razli¢ne kategorije delovno aktivnih, rast v %

Medcetrtletne stopnje rasti Medletno

Q2-06 Q3-06 Q4-06 Q1-07 Q1-07/

Q1-06

Delovno aktivni po anketi 2,4 0,5 -1,8 0,2 1,3
Formalno delovno aktivni 1,1 0,4 0,9 0,9 3,3
od teh: Rezidenti (ocena) 0,9 0,4 1,0 0,7 3,0
Tujci z del. dovoljenji za dol. ¢as 8,6 0,4 -1,7 6,5 13,8
Neformalno delovno aktivni (ocena) 10,4 1,2 -15,1 -2.4 -6,0
Delovno aktivni po nacionalnih raéunih 1,0 1,2 0,1 0,1 2,4

Vir: Baza statisti¢nih podatkov, SURS; Nacionalni racuni, SI-Stat podatkovni portal; preracuni UMAR.

Hkrati je hitro upadala tudi brezposelnost, kar je posledica ugodne
konjunkture, saj so se administrativna Crtanja iz registra brezposelnih letos
zmanjSala. Upadanje Stevila registriranih brezposelnih in stopnje brezposelnosti
je sicer reden pomladanski sezonski pojav, le da je letos ta proces Se bolj izrazit.
Po eni strani se Stevilo zaposlenih povecuje bolj kot pretekla leta in zaradi tega se
tudi Stevilo brezposelnih zmanjsuje hitreje, kot je bilo za ta ¢as sezonsko obi¢ajno
zadnjih 15 let. Povprecno Stevilo registrirano brezposelnih in povprecna stopnja
registrirane brezposelnosti v prvem cetrtletju leta 2007 (77.285 oziroma 8,4 %)
sta bila za 17,4 %, oziroma za 1,9 odstotne tocke nizja kot lani."" Stevilo
registriranih brezposelnih se je zmanjSalo predvsem zaradi manjSega priliva. Po
drugi strani pa je bilo tudi brezposelnih, ki so dobili delo, manj kot lani. Manjse
kot pred letom dni je bilo tudi zmanjsanje Stevila brezposelnih iz drugih razlogov
(za 12,7 %), predvsem zaradi manjSega Stevila Crtanj iz evidence brezposelnih
zaradi krSitev obveznosti brezposelne osebe. V prvem cetrtletju ostaja nizka tudi
anketna stopnja brezposelnosti, in sicer 5,7-odstotna, kar je za 0,1 odstotne tocke
ve¢ kot v predhodnem cetrtletju oziroma za 1,2 odstotne tocke manj kot v istem
obdobju lani.

' Razlika med rastjo zaposlenosti po metodologiji nacionalnih raéunov in po anketi pa nakazuje, da je posamezna
neformalno zaposlena oseba v povprecju v prvem cetrtletju 2007 delala dalj ¢asa kot v istem Cetrtletju 2006, pri
formalno zaposlenih pa se je povecalo Stevilo nadur.

! Stevilo brezposelnih se je do maja znizalo na 70.730, stopnja registrirane brezposelnosti pa do aprila (zadnji
razpolozljivi podatek ob pripravi publikacije) na 7,9 %.
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Stevilo zaposlenih se Se naprej najbolj povecuje v gradbenistvu in v poslovnih
storitvah. Po podatkih nacionalnih racunov je bilo S§tevilo zaposlenih v
gradbeni$tvu v prvem Cetrtletju za 9,9 % visje kot v istem Cetrtletju lani, v
poslovnih storitvah pa za 7,0 % (okrog Cetrtino povecanja predstavlja visje Stevilo
zaposlenih v podjetjih za posredovanje delovne sile — glej tudi Okvir 5).
Pomemben prispevek k visokemu povecanju stevila formalno delovno aktivnih v
prvem Ccetrtletju leta 2007 v primerjavi z istim Cetrtletjem lani je imelo tudi
januarsko povecanje §tevila kmetov, ki pa je bolj statistiéne narave.'

Ugodna konjunktura se je Ze lani zacCela odraZati tudi v krepitvi Stevila
zaposlenih v predelovalnih dejavnostih. Po 5 let trajajo¢em trendu upadanja
stevila delovno aktivnih v predelovalni industriji je po desezoniranih podatkih"
njihovo Stevilo sredi leta 2006 zacelo ponovno narasc¢ati. Kljub temu pa je bilo na
letni ravni povprecno Stevilo zaposlenih v predelovalnih dejavnostih Se vedno
nizje kot v letu 2005. Stevilo zaposlenih se je lani najbolj povecalo v proizvodnji
kovin in kovinskih izdelkov ter proizvodnji strojev in naprav, medtem ko so
delovno intenzivne panoge Se naprej belezile velike izgube v Stevilu zaposlenih,
najbolj izrazito pa proizvodnja tekstilij in tekstilnih izdelkov. Sklepamo, da so
podjetja del narascajocih potreb za povecano proizvodnjo dopolnila tudi z
obseznejSim nadurnim delom. V letu 2006 se je namre¢ po podatkih ankete, ki jo
izvaja Zavod za zaposlovanje'* povecalo $tevilo nadur za veg kot 30 %, povecala
pa so se tudi izplacila pla¢ iz naslova nadur po podatkih SURS, in sicer za okoli
20 %. Za zadnja leta je prav tako znacilno, da se krepi dejavnost posredovanja in
zaposlovanja delovne sile preko agencij, kjer so delavci zajeti kot zaposleni le
formalno, dejansko pa delo opravijo v drugih dejavnostih, tudi predelovalnih (glej
Okvir 5).

Slika 10: Stevilo zaposlenih v predelovalnih dejavnostih po SRDAP, desezonirani podatki
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Vir podatkov: Baza statisti¢nih podatkov, SURS, desezoniranje UMAR.
Opomba: Premik v ravni §tevila zaposlenih v zacetku leta 2002 je posledica prekategorizacije zaposlenih v invalidskih podjetjih s
podrogja socialnega varstva na podrocja dejavnosti, kjer pretezno delujejo.

12 SURS &teje med aktivno prebivalstvo v tekotem &etrtletju §tevilo kmetov, ocenjeno na podlagi ankete o delovni
sili za preteklo Cetrtletje. To Stevilo iz Cetrtletja v Cetrtletje precej niha. V prvem cetrtletju 2007 je bilo spet za
3,3 % nizje kot v predhodnem, kar je vplivalo tudi na znizanje aprilskega Stevila kmetov v mesecni statistiki
formalne delovne aktivnosti.

'3 IzraGunani so na podlagi podatkov Statisti¢nega registra delovno aktivnega prebivalstva (SRDAP).

!4 Anketo LPZAP naredi Zavod RS za zaposlovanje konec vsakega leta.
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Ugodni trendi zaposlovanja v predelovalnih dejavnostih se nadaljujejo tudi v
prvem Cetrtletju letos, ko se je Stevilo zaposlenih prvi¢ po letu 2001 povecalo tudi
na medletni ravni, in sicer za 0,8 % (po SRDAP). Najbolj se je povecalo v
proizvodnji kovin in kovinskih izdelkov (6,3 %), strojev in naprav (3,8 %) ter
vozil in plovil (7,5 %). Nadaljevalo pa se je upadanje v proizvodnji tekstilij in
tekstilnih izdelkov (-6,5 %).

Rezultati ankete SURS o poslovnih tendencah kaZejo, da podjetia naras§¢ajocih
potreb po zaposlenih vendarle ne uspejo v polni meri zadovoljiti, saj vse
pogosteje kot glavni omejitveni dejavnik pri proizvodnji navajajo pomanjkanje
usposobljenih delavcev, naras€a pa tudi opazanje o pomanjkanju delavcev na
splosno (Slika 11). To potrjujejo tudi podatki SURS o izplacanih placah iz
naslova nadur, ki so v tem Ccetrtletju Se viSje kot v visokem lanskoletnem
povpre&ju®® ter odgovori podjetij v anketah o napovedi zaposlovanja, ki jih vsako
leto izvaja Zavod za zaposlovanje. V anketah delodajalci porocajo, da imajo
najve¢ tezav pri pridobivanju ustreznih delavcev na podrocju gradbeniStva ter
obdelovanja kovin, primanjkuje pa tudi mehanikov in strojnikov, delavcev elektro
stroke ter delavcev v zdravstvu in gostinstvu. Podjetja potrebe po teh poklicih
reSujejo tudi z zaposlovanjem tujcev. V letu 2007 se zato Stevilo delovnih
dovoljenj za tujce poveCuje. V prvem Cetrtletju jih je bilo v povprecju 54.424
oziroma 23,2 % vec kot v prvem Cetrtletju leta 2006, do konca maja pa Ze 60.051.
Drzavni zbor je junija 2007 sprejel tudi spremembe in dopolnitve zakona o
zaposlovanju in delu tujcev, ki naj bi skrajSale in poenostavile postopek za delo in
zaposlovanje zlasti tujih delavcev s tistimi poklici, ki jih na slovenskem trgu dela
ni ali jih primanjkuje.'®

'* In sicer za priblizno 33 %, glede na isto obdobje v prejinjem letu.

'® Vlada RS je junija povegala tudi letno kvoto delovnih dovoljenj za 2007 (z 18.500 na 24.000). S kvotami vlada
omejuje Stevilo tujcev na trgu dela v skladu z imigracijsko politiko in ob upostevanju stanja in gibanj na trgu dela.
Kvota ne sme presegati 5 % aktivnega prebivalstva RS. Vanjo pa se ne vStevajo drzavljani drzav ¢lanic EU, ki
imajo na trgu dela enak polozaj kot drzavljani RS, tujci, za katere s tem zakonom niso predpisana delovna
dovoljenja, tujci z osebnim delovnim dovoljenjem, zastopniki in tuji napoteni delavci na dodatnem izobrazevanju.
Kvote so dolocene glede na vrsto delovnih dovoljen;j in glede na poklicne, izobrazbene in druge znacilnosti (za ve¢
o zaposlovanju tujcev glej Kraigher, T., april 2007).
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Slika 11: Ocena pomanjkanja delavcev na sploSno oziroma usposobljenih delavcev kot
omejitvenega dejavnika v proizvodnji predelovalnih dejavnosti po Anketi SURS
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Vir: Poslovne tendence v predelovalnih dejavnostih, SI-Stat podatkovni portal.

Okvir 5: Agencije za zaposlovanje

V zadnjih letih se tudi v Sloveniji krepi aktivnost agencij za zaposlovanje, kar kaZe na
povecanje potreb po fleksibilnejSih oblikah zaposlovanja. Eno izmed dejavnosti agencij
predstavlja zagotavljanje delavcev drugemu delodajalcu, ki jo agencije opravljajo tako, da
delavce, ki so pri njej zaposleni, na podlagi posebne pogodbe posredujejo drugemu delodajalcu
zaradi opravljanja dela. Za taksno obliko zaCasne zaposlitve se podjetja odlocajo predvsem ob
povecanem obsegu dela, sezonskih potrebah, ob povecanem absentizmu idr., saj jim agencije
zaradi obseznih kadrovskih baz praviloma lahko hitro zagotovijo dodatne delavce in s tem hiter
odziv na trzne spremembe. Poleg opravljanja te dejavnosti se agencije ukvarjajo Se s
posredovanjem zacasnih in obcasnih del dijakom in Studentom, izdelavo zaposlitvenega nacrta,
izvajanjem ukrepov aktivne politike zaposlovanja in pa tudi s posredovanjem zaposlitve in dela.
Slednje pomeni, da za brezposelne in druge osebe iscejo zaposlitev ali delo in jih napotujejo k
delodajalcu zaradi sklenitve delovnega razmerja ali zaradi vkljucitve v delo.

Veliko teh agencij deluje v dejavnosti posredovanja in zaposlovanja delovne sile, kjer se v
zadnjih letih zaposlenost moc¢no povecuje, vendar je obseg taksSnega zaposlovanja Se vedno
majhen. NajveC zaposlenih posredujejo v predelovalne dejavnosti oziroma proizvodnjo. Po
podatkih StatistiCnega registra delovno aktivnega prebivalstva (SRDAP) se je povprecno stevilo
zaposlenih v dejavnosti posredovanja in zaposlovanja delovne sile povecalo s 799 v letu 2002 na
4.427 v letu 2006. Rast povprecnega Stevila zaposlenih v letu 2006 glede na leto prej je bila
37,1 %."” Ne glede na visoko rast pa delez zaposlenih v tej dejavnosti v primerjavi s celotnim
Stevilom zaposlenih ostaja tudi v letu 2006 nizek (0,5 %). Povecevanje Stevila zaposlenih v tej
dejavnosti se nadaljuje tudi v prvem Ccetrtletju letoSnjega leta, ko je bilo povprec¢no Stevilo
zaposlenih za 22,7 % vigje kot v istem obdobju lani. Ceprav so delavci formalno zajeti kot
zaposleni v tej dejavnosti, pa delo dejansko opravijo v podjetjih drugih dejavnosti, kjer se
uradno Stevilo zaposlenih ohranja oz. celo znizuje. Po podatkih SURS-ove raziskave o poslovnih
storitvah so v letu 2004 podjetja, ki se ukvarjajo s posredovanjem in zaposlovanjem delovne sile

7'V obdobju 20022006 se je zaradi povetanja zaposlenosti v dejavnosti posredovanja in zaposlovanja delovne
sile, zaposlenost v dejavnosti nepremicnin, najema in poslovnih storitev (dejavnost K) povecala za 6,3 %.
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priblizno 40 % prihodka od prodaje ustvarila s posredovanjem delovne sile za predelovalne
dejavnosti oz. proizvodnjo (fizi¢ni delavci, upravljalci strojev, vzdrzevalci, mehaniki, monter;ji,
transportni delavci, gradbeni delavci). Manj prihodka so ustvarila s posredovanjem svojih
zaposlenih za storitvene dejavnosti (od tega najve¢ za pisarniSka dela, trgovske dejavnosti, v
hotelirstvu in gostinstvu).

Z zagotavljanjem dela delavcev drugemu delodajalcu se ne ukvarjajo le podjetja v dejavnosti
poslovnih storitev, temve¢ tudi podjetja registrirana v drugih dejavnostih. Po podatkih
Ministrstva za druzino, delo in socialne zadeve, ki podeljuje koncesije in zbira letna porocila, so
imele agencije v letu 2005 za zagotavljanje dela delavcev drugemu delodajalcu zaposlenih 3.214
oseb, od tega 2.567 oseb za dolocen cas, v letu 2006 pa 6.521 oseb, od tega 5.898 oseb za
dolocen cas. Razlike med podatki iz letnih porocil in podatki SRDAP nastanejo zaradi
razlicnega zajetja, saj so delovno aktivni v SRDAP v dejavnosti razporejeni po glavni dejavnosti
podjetja, kjer so zaposleni, koncesijo pa so lahko dobila vsa podjetja, ki so registrirana za
dejavnost posredovanja in zaposlovanja delovne sile, ¢etudi je to njihova stranska dejavnost.
Tako je bilo lani od 33 agencij, ki so imele koncesijo za zagotavljanje dela delavcev drugemu
delodajalcu, le 17 agencij registriranih v dejavnosti posredovanja in zaposlovanja delovne sile, 7
agencij je bilo registriranih v ostalih panogah dejavnosti nepremicnin, najema in poslovnih
storitev, ostale pa so bile registrirane v dejavnostih trgovine, gradbenistva, gostinstva in v
predelovalnih dejavnostih.

3.2. Place

Za letosnje leto je bila placna politika dogovorjena med socialnimi partnerji tako
v zasebnem kot javnem sektorju Ze v preteklem letu. V leto$njem juliju pa je bila
parafirana kolektivna pogodba za javni sektor, septembra pa se bodo zacela
pogajanja za kolektivne pogodbe dejavnosti in poklicev. S tem vecletna pogajanja
o novem sistemu pla¢ v javnem sektorju prehajajo v zakljucno fazo. Na osnovi
novega sistema se bodo place zacele izplacevati predvidoma z zaCetkom leta
2008, odpravljanje nesorazmerij pa bo potekalo postopno in se bo zakljucilo leta
2010. Po ocenah, narejenih v ¢asu pogajanj o kolektivni pogodbi, dogovorjena
postopnost omogoca, da odprava nesorazmerij kljub hitrejsi rasti pla¢ v javnem
sektorju v prihodnjih letih ne bo povzrocila makroekonomskih neravnovesij.

Rast bruto place na zaposlenega v zacetku leta je v zasebnem sektorju nekoliko
vi§ja, v javnem sektorju pa rahlo niZja od doseZene rasti v posameznem sektorju
v istem obdobju lani. Bruto placa na zaposlenega je v prvih Stirih mesecih
letosnjega leta glede na enako obdobje lani porasla nominalno za 5,5 %, kar je
nekoliko ve¢ kot v istem obdobju lani (5,0 %). HitrejSa je bila rast v zasebnem
sektorju (6,5 %), kar je tudi za 1,1 odstotne tocke ve¢ kot v istem obdobju lani in
skladno z visoko gospodarsko rastjo. V javnem sektorju pa so se bruto place
nominalno povecale za 3,7 %, kar je za 0,1 odstotne tocke manj kot v istem
obdobju lani. V javnem sektorju se za splosno uskladitev pla¢ del dogovorjenega
letnega uskladitvenega odstotka za place Se vedno namenja za odpravo
nesorazmerij v placah javnega sektorja, zaradi Cesar je rast Ze peto leto precej
niZja kot v zasebnem sektorju.

S 1. januarjem 2007 so bile uveljavljene spremembe v dohodninski zakonodaji,
ki so vplivale na hitrejSo rast nominalne neto place od rasti bruto place. Nov
Zakon o dohodnini je namesto petih davcnih razredov, v okviru katerih je bila
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najniZja stopnja 16 % ter najvisja 50 %, uvedel lestvico treh davénih razredov z
davénimi stopnjami 16 %, 27 % in 41 %. Razbremenjeni so bili dohodki iz
zaposlitve, dohodki iz dejavnosti, dohodki iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti, dohodki iz oddajanja premoZenja v najem ter dohodki iz
prenosa premozenjskih pravic, predvsem z vis§jimi osnovami. Povecana je bila
tudi splosna olajSava, in sicer za 11 % (z 2.522 EUR na 2.800 EUR). Z
zmanjSano progresivnostjo dohodnine se je razbremenilo predvsem zaposlene z
vi§jo dosezeno izobrazbo, v povprecju pa se je s spremembo davcne lestvice in
novo viSino sploSne olajSave davéna obremenitev iz omenjenih vrst dohodkov po
nasi oceni zniZala za 8,8 %. Nominalna rast povprecne neto place je v prvih §tirih
mesecih znaSala 7,8 % in je bila od rasti povpre¢ne bruto place vi§ja za 2,3

odstotne tocke.

Tabela 3: Raven in rast nominalnih bruto pla¢ po dejavnostih zasebnega in javnega sektorja

Bruto pla¢a Indeks rasti
911V 07
O 1-1V 07 O 11V 06
Skupaj 1.238,20 105,5
Zasebni sektor (od A do K) 1.165,55 106,5
A Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 1.014,09 107,2
B Ribistvo 996,61 99,7
C Rudarstvo 1.499,91 103,5
D Predelovalne dejavnosti 1.081,67 106,2
E Oskrba z elektriko, plinom, paro in vodo 1.491,03 103,3
F Gradbenistvo 1.015,81 107,2
G Trgovina in popravila motornih vozil 1.124,07 108,2
H Gostinstvo 895,66 104,1
I Promet, skladi§¢enje in zveze 1.328,92 106,3
J Finan¢no posrednistvo 1.833,66 107,5
K Nepremicnine, najem, poslovne storitve 1.305,32 105,4
Javne storitve (od L do O) 1.447,04 103,7
L Javna uprava, obramba, obvezna socialna varnost 1.447,24 102,8
M Izobrazevanje 1.524,14 105,0
N Zdravstvo in socialno skrbstvo 1.371,51 102,8
O Druge javne, skupne in osebne storitve 1.398,50 103,8

Vir: SURS in prera¢uni UMAR.
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Placilna bilanca

Primanjkljaj na tekocem racunu placilne bilance je bil v prvih S$tirih mesecih
letoSnjega leta precej visji kot v istem obdobju lani, kar je bilo veCinoma posledica
veCjega primanjkljaja v blagovni menjavi. Nominalna rast blagovnega izvoza je
bila v prvih §tirith mesecih na medletni ravni skoraj enaka (18,3 %) kot v prvem
Cetrtletju letos, rast blagovnega uvoza pa hitrejsa (19,6 %) od izvozne rasti in tudi od
rasti blagovnega uvoza v prvem cetrtletju (17,3 %). Iz podatkov o uvozu razvrscenih
po SMTK je razvidno, da je dobra petina visoke medletne aprilske rasti uvoza
(27,0 %) posledica uvoza cestnih vozil (v okviru tega osebnih avtomobilov).

Tabela 4: Tokovi teko¢ega rac¢una placilne bilance, v mio EUR

I-1V 2007 I-1V 2006

Prilivi Odlivi Saldo Saldo
Tekoce transakcije skupaj 7.999,4 8.339,1 -339,8 -127,.2
Blagovna menjava (FOB) 6.349.,4 6.686,1 -336,7 -185.,8
Storitve 1.100,7 840,4 260,4 276,2
Transport 363,7 218,6 145,1 143,0
Potovanja 325,7 168,8 157,0 226,4
Ostale storitve 411,3 453,0 -41,7 -93,2
Dohodki od dela in kapitala 286,7 4559 -169,2 -112,4
Tekodi transferi 262,6 356,8 942 -105,1

Vir: Pla¢ilna bilanca v EUR, Banka Slovenije. Opomba: negativni predznak v saldu pomeni presezek odlivov nad prilivi.

Z letoSnjim letom je v ocenjevanju vrednosti v menjavi potovanj prislo do
sprememb v zajemanju podatkov, kar oteZuje analizo gibanj v storitveni bilanci.
Storitvena bilanca je v prvih §tirih mesecih letos belezila presezek, ki je bil rahlo
nizji kot v istem obdobju lani. Sprememba v ocenjevanju vrednosti storitev
potovanj, ki jo opisujemo v okvirju 6, je vplivala na visok padec izvoza storitev
potovanj v tem obdobju (-17,3 %, medletno), uvoz teh storitev pa se je le
neznatno okrepil (0,8 %)."® Sicer pa se je na strani izvoza storitev letos najbolj
povecal izvoz storitev posredovanj in financnih storitev. V uvozu pa so se najbolj
povecale konstrukcijske (gradbene) storitve, kar je povezano z letosSnjo visoko
gradbeno aktivnostjo.

Primanjkljaj v bilanci faktorskih dohodkov se je povecal, na kar so vecinoma
vplivali okrepljeni neto izdatki od kapitala. To je odraz zadolzevanja domacih
poslovnih bank zadnjih nekaj let in naras¢ajoc¢ih obrestnih mer, zaradi ¢esar so se
najbolj povecale neto placane obresti iz naslova posojil. Vi§ja pa so bila tudi neto
placila obresti na posojila med kapitalsko povezanimi druzbami.

Primanjkljaj v bilanci tekocCih transferov se je nekoliko zniZal. Znizanje je bilo
predvsem posledica nizjega primanjkljaja drzavnega sektorja. Iz proracuna EU
smo v prvih stirih mesecih prejeli 99,4 mio EUR, kar je za 19 mio EUR vec¢ kot v
istem obdobju lani. Povecala so se zlasti prejeta sredstva za izvajanje skupne
kmetijske politike in notranjih politik. Vplacila v evropski proracun pa so znasala
124,1 mio EUR, in sicer 10,4 mio EUR ve¢ kot lani v istem obdobj u

'8 Po podatkih za prvo Eetrtletje je bil zabelezen padec uvoza storitev, padec izvoza storitev pa je bil Se izrazitejsi
kot v stirih mesecih letos.

' EK ima v enem od prvih treh mesecev leta pravico do vpoklica trikratnika povpreénega mese¢nega vpladila ¢lanic
zaradi povecanih izdatkov za skupno kmetijsko politiko. V februarju je vpoklicala skoraj trimeseéni povpreéni obrok iz
naslova DDV, bruto nacionalnega dohodka in popravka v korist Zdruzenega kraljestva (v visini 67,9 mio EUR).
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Okvir 6: Vpliv vstopa v EMU na placilnobilan¢ne tokove

Z vstopom Slovenije v EMU je Banka Slovenije vstopila v Evrosistem, zaradi ¢esar je v zbiranju
podatkov za placilno bilanco pri$lo do nekaterih metodoloskih sprememb ter do spremembe v
statisticni obravnavi mednarodnih denarnih rezerv ter njihove prerazporeditve med druge
postavke. Obenem se je prenos denarne politike z BS na Evrosistem odrazil v placilnobilan¢nih
tokovih, ki jih v preteklih letih nismo zaznavali in so posledica prilagoditev na novo denarno
politiko, ki uporablja drugacne denarne instrumente. Opisane spremembe so se odrazile na
tokovih tekocega in kapitalsko-financnega racuna.

Do metodoloSkih sprememb je prisilo pri zajemanju podatkov o storitveni menjavi. V Sloveniji
je glavni vir podatkov o menjavi storitev BS, kjer je s 1. januarjem 2007 prislo do spremembe v
sistemu Sifriranja placilnega prometa s tujino. Priblizno polovica vira pri storitvah potovanj
predstavlja placilni promet, pri katerem za transakcije pod vrednostjo 12.500 EUR banke ne
porocajo vec. S tem je BS izgubila pomemben vir podatkov in sama ocenjuje vrednost transakcij
pod 12.500 EUR in isce tudi alternativne vire podatkov, in sicer anketiranja v sodelovanju s
SURS (Letno porocilo 2006, BS). Zaradi tega v podatkih letoSnjega leta prihaja do manjsega
preloma casovne serije. Vrednost storitev potovanj je najverjetneje podcenjena, pri tem je izvoz
potovanj podcenjen bolj kot uvoz potovanj.

Spremenila se je tudi statisticna opredelitev mednarodnih denarnih rezerv BS. Po priporocilih
ECB Slovenija poleg monetarnega zlata, rezervne pozicije pri IMF in posebnih pravic ¢rpanja
prikazuje le tisti del deviznih rezerv, ki je nominiran v neevro valuti in plasiran v drzave izven
evroobmocja. Gotovina in vloge ter vrednostni papirji, nominirani v evrih in hkrati terjatve do
izdajateljev iz EMU, ki so se pred uvedbo evra prikazovali v rezervnih imetjih, so prerazporejeni
na druge postavke finan¢nega racuna. Gotovina in vloge med terjatve v okviru ostalih nalozb
(sektor BS), vrednostni papirji med terjatve iz naslova vrednostnih papirjev (sektor BS).

Poleg prerazporeditve mednarodnih denarnih rezerv je na tokove v omenjenih postavkah
financnega racuna vplivala tudi spremenjena denarna politika, 7 drugacnimi denarnimi
instrumenti. S prevzemom evra so kot instrument denarne politike izgubili pomen blagajniski
zapisi BS. Ob zapadanju se njihovo stanje postopoma znizuje, del tako sproscenih sredstev pa so
banke preusmerile v tuje vrednostne papirje ter instrumente denarnega trga (glej tudi poglavje
5). Z vstopom v EMU nastopa BS kot poravnalni agent v placilnem sistemu Target (in Step 2),
ki je bil vzpostavljen predvsem za izvajanje monetarne politike znotraj EMU in vzpodbujanje
izvajanja placilnega prometa med drzavami EU. Iz tega naslova je v prvih Stirih mesecih letos
prikazana neto obveznost BS do Evrosistema v visini 3,5 mrd EUR in je v finan¢nem racunu
placilne bilance prikazana kot visok pritok kapitala v okviru postavke ostale nalozbe.

Po prevzemu evra se opisana neto pozicija Banke Slovenije do Evrosistema pristeva k bruto
zunanjemu dolgu. Ta je ob koncu aprila znasal 29.479 mio EUR, kar je za 5.584 mio EUR ve¢, kot
ob koncu leta 2006. K porastu je najve¢ (62,2 %) prispeval dolg Banke Slovenije do Evrosistema v
visini 3,5 mrd EUR, ki se je kot del zunanjega dolga pojavil z uvedbo evra v zacetku leta 2007.

V prvih Sirih mesecih v placilni bilanci beleZimo relativno visoko vrednost statisticne napake,
ki znasa 1,7 % ocenjenega BDP za leto 2007. Vzrok zanjo je otezeno locevanje evrske gotovine
od gotovine, ki jo daje v obtok BS, in tiste, ki prihaja v obtok iz naslova transakcij z nerezidenti.
Napaka nastaja v smeri neto financnega odtoka, zaradi Cesar je saldo finan¢nega racuna placilne
bilance (ki izkazuje neto financni pritok) v tem obdobju precenjen.
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Financ¢ni tokovi

Tudi v letu 2007 se je kljub postopnemu dvigovanju’’ osrednje obrestne mere
ECB nadaljevala visoka kreditna aktivnost domacih bank. Medletna stopnja
rasti se tako Ze skoraj eno leto ohranja na ravni okrog 25 %. Razlog za visoko rast
gre iskati v stabilnih makroekonomskih razmerah, ki so omogocile hitrejSe
poglabljanje financnega sektorja in s tem povezano konvergenco tudi na tem
podrocju. Podobno kot v EMU se tudi v Sloveniji najbolj krepi zadolZevanje
podjetij in NFI, vendar pa so stopnje rasti pri nas precej viSje (Slika 12), prav
tako ostaja na razmeroma visoki ravni tudi zadolZzevanje prebivalstva. Na drugi
strani pa je drzava kredite, najete pri domacih bankah, neto odplacevala. Krepijo
se tako krediti v doma¢i valuti, S bolj pa krediti v tuji valuti,”' vendar je
prispevek slednjih k skupni rasti zaradi skromnega 5,4-odstotnega deleza
zanemarljiv. Celotni neto tokovi so tako v §tirih mesecih letos dosegli vrednost
1.972,4 mio EUR, Kkar je za slabo tretjino vec kot v prvih $tirih mesecih lani.

letne stopnje rasti kreditov zasebnega sektorja v EMU in v Sloveniji
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Vir podatkov: Bilten, BS; MFI's loans, deposits and security holdings by sector, ECB; prerauni UMAR.

K skupni rasti obsega kreditov je najvec prispevalo neto zadolZevanje podjetij in
NFI, kar je povezano tudi 7 ugodnimi gospodarskimi gibanji. Ti neto tokovi so
tako v prvih Stirih mesecih letoSnjega leta dosegli vrednost 1.658,4 mio EUR, kar
je za 42,8 % vec kot v istem obdobju lani. Ve¢ kot dve tretjini neto zadolZevanja
odpade na kredite, namenjene financiranju obratnih sredstev. Po umirjanju v
zacetku leta pa so se ponovno priceli krepiti tudi neto tokovi kreditov za
investicije. Letos se podjetja ponovno bolj zadolzujejo v tujini, kjer so v prvih
Stirih mesecih neto najemala kredite v visini 187,9 mio EUR, kar je za dobre tri
cetrtine ve¢ kot v primerljivem obdobju lani. Ocenjujemo, da je velik del teh
kreditov najetih v evrih, tako da tuje zadolzevanje ne predstavlja velikega
valutnega tveganja (tudi velika ve€ina kreditov najetih doma je v evrih).

2 Trenutno so obrestne mere v Sloveniji §e vedno pod ravnjo, ki so jo dosegale v letu 2004.
2! Pri deviznih kreditih gre v veliki meri za kredite v §vicarskih frankih, saj je referenéna obrestna mera za tovrstne

kredite nizja. Aprila je bila v povprecju za 1,7 odstotne toc¢ke pod ravnjo EURIBOR-a primerljive ro¢nosti. Prav
tako pa je Svicarski frank do evra v zadnjih letih depreciiral.
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Tudi rast kreditov prebivalstva Se naprej ostaja na razmeroma visoki ravni. Ta je v
Stirth mesecih letos s 6,9 % sicer za 1,2 odstotne tocke zaostala za primerljivo rastjo
iz lanskega leta, kar pa je posledica visokega obsega kreditov na koncu leta 2006.
To kaZejo tudi neto tokovi, ki so v tem obdobju dosegli vrednost 371,0 mio EUR in
so bili za 7,6 % vi§ji kot v istem obdobju leta 2006. Slabo polovico neto tokov
predstavljajo stanovanjski krediti, v zadnjih dveh mesecih pa so se po umirjanju
precej okrepili tudi potrosniski krediti, ki so v Stirih mesecih letos dosegli 105,7 mio
EUR in so za dobro petino presegli vrednost iz istega obdobja leta 2006.

Okvir 7: ZadolZenost prebivalstva

ZadolZevanje prebivalstva se v Sloveniji krepi od leta 2003. Na to je poleg ugodnega
makroekonomskega okolja vplivalo ve¢ dejavnikov — razbremenjevanje dohodkov po prejSnjem
veéjem zadolzevanju v letu 1999, znizevanje obrestnih mer, sprostitev sredstev iz NSVS ter
razvoj finan¢nega trga. Stopnje rasti obsega posojil se v letosnjem letu sicer umirjajo, vendar pa
neto tokovi ostajajo Se vedno na razmeroma visoki ravni.

Slika 13: ZadolZenost kot razmerje (v %) med obveznostmi in (neto)finan¢nimi sredstvi ter
obveznostmi in razpolozljivim dohodkom, 2001-2006

45
mmn  obv eznosti / razpoloZljivi dohodek, SURS ‘
obv eznosti / finan¢na sredstva
40 /= = = = = obveznosti/ neto finan¢na sredstva
* obv eznosti / razpoloZljivi dohodek, ocena UMAR

Delez, v %
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Vir: Finan¢ni racuni BS, nefinanéni sektorski ra¢uni SURS ; preracuni UMAR.
Opomba: Podatki o obveznostih in (neto) financnih sredstvih iz finanénih racunov (junij 2007); neto financ¢na sredstva =
obveznosti — finan¢na sredstva; razpolozljivi dohodek: SURS — objava junij 2007; UMAR - ocena, junij 2007.

Izbrani kazalniki zadolZenosti, izracunani iz podatkov iz sektorskih in financnih racunov,”
kaZejo na vidnejsi porast zadolZenosti v letu 2005. V tem letu se je delez obveznosti v
primerjavi s predhodnim letom prvi¢ povecal (Slika 13). Zadolzenost je porasla tudi v letu 2006:
tako so obveznosti gospodinjstev in neprofitnih institucij, ki sluzijo gospodinjstvom (NPISG),
zajemale Cetrtino vseh financnih sredstev teh dveh sektorjev in dobro tretjino neto finanénih
sredstev.” Medtem pa je delez obveznosti v razpolozljivem dohodku v &asu ves &as narascal (v
zadnjih dveh letih je za 4,5 odstotne tocke presegel delez iz prej$njega leta) in je leta 2006
presegel 40 % razpolozljivega dohodka (vzrok za povecevanje tega kazalnika je v pocasnejsi

22 Tako izra¢unani kazalniki so metodolosko najbolj primerljivi med drzavami.

2 Obveznosti zajemajo posojila in druge obveznosti (trgovinski krediti in avansi ter drugo), finanéna sredstva pa
gotovino in vloge, vrednostne papirje, delnice in drug lastniski kapital, zavarovalnotehni¢ne rezervacije ter druge
terjatve.



UMAR Ekonomski izzivi 2007
35 Konjunkturna gibanja

rasti razpolozljivega dohodka od rasti finan¢nih sredstev). Na zalost pa ne razpolagamo s
kazalnikom servisiranja dolga, ki kaze odplacila posojil v posameznem obdobju glede na
razpolozljivi dohodek v istem obdobju in bi nam pokazal, koliko odplacila posojil (anuitete)
dejansko bremenijo dohodek gospodinjstev.

Prebivalci Slovenije so bili po teh kazalnikih v letu 2005 med najmanj zadolZenimi drZavljani
EU. Obveznosti gospodinjstev in NPISG so namre¢ v letu 2005 v drzavah evro obmocja
presegale 90 % razpolozljivega dohodka (Slika 14). Slovenija je med nizje zadolzenimi
drzavami tudi po deleZzu obveznosti v finan¢nih sredstvih.

Slika 14: Obveznosti gospodinjstev in NPISG (po finan¢nih rac¢unih) kot delez v razpoloZljivem
dohodku za izbrane drzave EU v letu 2005
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Ocenjujemo, da sedanja raven zadolZenosti prebivalstva Se ni tako visoka, da bi bila ogroZena
makroekonomska stabilnost. Tveganje iz moznega neplacila posojil sicer obstaja, vendar je
nizko. Predvsem se nanasa na povecanje obrestnih mer pri posojilih z variabilno obrestno mero,
ki sicer predstavljajo velik del posojil, pri deviznih posojilih pa tudi na spremembo tetaja.**
Trenutne gospodarske razmere so ugodne in raven zadolzenosti prebivalstva nizka glede na
druge ¢lanice EMU, vendar pa bi ob nadaljevanju hitre rasti zadolzevanja in dvigih obrestnih
mer lahko prislo do likvidnostnih pritiskov na bolj zadolzena gospodinjstva.

Banke so v prvem Cetrtletju del svoje kreditne dejavnosti financirale iz zapadlih
blagajniskih zapisov, v aprilu pa ponovno okrepile zadolZevanje na tujem. Samo
aprila so tako neto najemale kredite v visini 1.082,8 mio EUR, v prvih S§tirih
mesecih pa so neto tokovi dosegli vrednost 8§74,5 mio EUR, kar je 2,7-krat toliko
kot v istem obdobju lani. Tokovi iz finan¢nega racuna placilne bilance kazejo, da
se zaradi zagotavljanja kapitalske ustreznosti” pretezen del sredstev iz
blagajniskih zapisov BS preusmerja v nalozbe v tuje dolzniske vrednostne

 Tegajno tveganje, ki izhaja iz gibanja §vicarskega franka, saj je bila v letu 2006 petina stanovanjskih posojil v
$vicarskih frankih ali z valutno klavzulo na CHF (Poro¢ilo o finanéni stabilnosti, 2007).

» Pri tem gre za minimalne kapitalske standarde o pokrivanju izpostavljenosti bank kreditnim tveganjem, ki
predpisujejo, da kapital za obvladovanje tovrstnih tveganj ne sme biti nizji od 8 % tveganjem prilagojene aktive.
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papirje. Njihovi neto tokovi so v §tirih mesecih letos dosegli vrednost 2.178,2 mio
EUR, kar je 10-krat toliko kot v istem obdobju lani. Ve¢ kot 60 % jih je bilo
usmerjenih v tuje obveznice in zadolZnice.

Letos je v vzponu tudi varcevanje prebivalstva, tako v bankah kot v vzajemnih
skladih. Neto tokovi v vzajemne sklade domacih upravljalcev so v petih mesecih
letos dosegli vrednost 246,1 mio EUR, kar je 4,4-krat toliko kot v istem obdobju
lani in prvi¢ presegli okrepljene neto prilive vlog prebivalstva v banke. Verjetno
bi lahko del rasti pripisali visokim donosom, ki so jih sicer dosegali tudi Ze v
preteklosti, obenem pa se je v zadnjem Casu precej okrepilo trZzenje tovrstnih
nalozb (tudi izven Slovenije). Ocenjujemo, da so se verjetno okrepili tudi neto
prilivi tistih vlagateljev, katerih progresija pri obdav¢itvi dohodkov je bila s
spremembo Zakona o dohodnini najbolj zniZana.*® Neto tokovi vlog prebivalstva
v banke so v Stirih mesecih letos dosegli 179,2 mio EUR in so 2,6-krat presegli
neto prilive iz istega obdobja lani. V nasprotju s preteklimi leti se bolj krepijo
vezane vloge. Razloge za taksno gibanje bi najverjetneje lahko pripisovali tudi
uvedbi evra, saj se je lahko del evrskih vlog ¢ez noc, ki so bile prej namenjene
kot likvidnostna sredstva, preusmeril med vezane vloge. Prav tako pa so se v tem

Casu pricele postopoma dvigovati tudi obrestne mere, kar je ponovno nekoliko
okrepilo privlacnost tovrstnega varéevanja.

Slika 15: Neto tokovi vlog prebivalstva v banke in v vzajemne sklade
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Vir: Bilten, BS; http://www.finance.si/skladi.php; preracuni UMAR.

Po tem ko so se Se v preteklem letu obrestne mere zaradi pribliZevanja ravnem
evroobmocja preteino nifevale’”’, se v prvih Stirih mesecih letos zaradi
restriktivne denarne politike ECB postopoma krepijo. V povprecju so se najbolj
povisale obrestne mere za nove stanovanjske kredite,”® medtem ko so se za
potrosniske kredite v povprecju celo nekoliko znizale. Kljub temu pa so bile
slednje za 0,3 odstotne tocke visje od povprecja v EMU, pri stanovanjskih
kreditih pa je ta razlika dosegla kar 1,4 odstotne tocke. V prvih §tirih mesecih

% Del sredstev gre najverjetneje tudi v druge oblike varevanja (banéne vloge, Zivljenjska zavarovanja, neposredne
nalozbe v vrednostne papirje) in zasebno potrosnjo.

7 Ob koncu leta so se sicer priéele postopoma zvisevati, vendar so bile v veliki meri $e vedno pod ravnjo iz konca
leta 2005.

8 Najbolj fiksna obrestna mera za stanovanjske kredite z ro¢nostjo, ki je daljsa od 10 let.
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letos so porasle tudi pasivne obrestne mere, ki pa so bile v povrecju za 0,2
odstotne tocke nizje kot v EMU. Obrestne mere za kredite poslovnemu sektorju
so v Sloveniji porasle za polovico manj kot za kredite gospodinjstvom. Pri njih
prihaja tudi do manjSih razlik glede na povpre¢je EMU kot pri kreditih
gospodinjstvom, kar je najverjetneje tudi posledica vecje integracije tega
segmenta banc¢niStva in podjetij v evropski finan¢ni prostor.
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Povzetek

Vstop Slovenije v Ekonomsko in monetarno unijo je spremenil moZnost
odzivanja ekonomskih politik na spremembe v okolju. V Ekonomski in
monetarni uniji (EMU) je denarna politika centralizirana, sicer decentralizirana
fiskalna politika pa je omejena z dologili Pakta stabilnosti in rasti (SGP). Ceprav
je bila denarna politika Ze v zadnjih nekaj letih usmerjena k pripravam na vstop v
ERM II in prevzem evra ter zato v pomembnem delu odvisna od odlocitev v evro
obmocju, je z vstopom v EMU in s prevzemom evra v zacetku leta 2007 postala
predmet skupnega interesa v evro obmocju. Z ukrepi denarne politike zato ni ve¢
mogoce blaziti Sokov, ki so specifi¢ni za samo eno drZavo, to vlogo pa sta v ve¢ji
meri kot dosedaj prevzeli fiskalna in dohodkovna politika. Obe pa hkrati v vse
vecji meri postajata odvisni od odlocitev v drugih ¢lanicah evro obmocja oziroma
EU.

Javnofinancni poloZaj v Evropski uniji in evro obmocju se v zadnjih treh letih
izboljSuje. Po letu 2003, ko je nominalni primanjkljaj sektorja drzava dosegel
najvisjo vrednost po letu 1996 (3,0 % BDP v evro obmocju in 3,1 % BDP v
celotni EU) se je primanjkljaj sektorja drzava bistveno zmanjSal. Izboljsanje
nominalnega primanjkljaja se ujema z izboljSanjem strukturnega primanjkljaja
sektorja drzava, najvecje izboljSanje strukturnega salda pa so zabelezile drzave, ki
so imele v letu 2003 nominalne primanjkljaje sektorja drzava nad referencno
mejo 3 % BDP. Znizevanje primanjkljajev in pospeSena gospodarska rast sta
ugodno vplivala na gibanje javnega dolga, ki se je leta 2006 prvi¢ po letu 2002
znizal in v evro obmocju dosegel 69,0% BDP in v EU 61,7 % BDP. Po
spomladanskih napovedih Evropske komisije se bo primanjkljaj sektorja drzava,
ob pricakovanih ugodnih gospodarskih gibanjih, v letih 2007 in 2008 Se naprej
znizeval, kar bo privedlo tudi do zniZanja javnega dolga v tem obdobju.

Tudi v Sloveniji se je, po narascanju v zacetku desetletja, primanjkljaj sektorja
drZava kot delez BDP po letu 2002 postopno zniZeval. V obdobju 2000-2006 se
je delez celotnih prihodkov sektorja drzava v BDP nekoliko poveceval, delez
izdatkov sektorja drzava pa postopno zmanjSeval. Med prihodki sektorja drzava
se je najbolj, za 1,9 % BDP, povecal delez tekocih davkov na dohodke in
premozenje, delez davkov na proizvodnjo in uvoz v BDP se je v tem obdobju
znizal za 0,7 % BDP, delez obracunanih prispevkov za socialno varnost pa je bil
v opazovanem obdobju stabilen. Na strani izdatkov sektorja drZava so se v
proucevanem obdobju najbolj zmanjsali kapitalski transferji, odhodki iz lastnine
in socialna nadomestila, najbolj pa se je povecal relativni delez drugih transferjev.

Slovenija je v zadnjih desetih letih beleZila strukturni primanjkljaj sektorja
driava, ki je v letu 2006 presegel dejanskega za 0,1 odstotne tocke, napovedi pa
katejo, da bo vi§ji od dejanskega tudi v prihodnjih dveh letih. Ce primerjamo
spremembe strukturnega primanjkljaja in proizvodne vrzeli, lahko sklepamo na
ciklicno oziroma proticiklicno naravnanost fiskalne politike. Ker je bila v
obdobju 2000-2006 kljucna naloga fiskalne politike ohranjanje primanjkljaja
sektorja drzava pod vrednostjo maastrichtskega kriterija oziroma izpolnjevanje
pogojev za prevzem evra, fiskalna politika ni bila vedno proticikli¢no usmerjena.
Po vstopu v EMU pa bi se stabilizacijska vloga fiskalne politike morala odraZati z
njenim proticikliénim delovanjem, vendar napovedi Ministrstva za finance
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kazejo, da bo fiskalna politika v prihodnjih dveh letih dodatno spodbujala
ciklicna nihanja gospodarske rasti. K temu bo delno prispeval tudi okvir
delovanja fiskalne politike, ko vlada cilja viSino proracunskega primanjkljaja, saj
ta ne podpira proticiklicnega delovanja fiskalne politike.

Evropska komisija je objavila koncne podatke o finanénih tokovih med
Slovenijo in EU za leti 2004 in 2005, ki kaZejo, da je bila Slovenija neto
prejemnica sredstev. Slovenija je bila tako v letih 2004 in 2005 neto prejemnica
sredstev iz proracuna EU. Neto polozaj Slovenije, ki je v letu 2004 dosegel 0,4 %
BDP, se je v letu 2005 zmanjsal na 0,3 % BDP, Slovenija pa je v proracun EU
vplacala 1,0 % BDP, s strani EU pa prejela sredstva v visini 1,3 % BDP. Za leto
2006 se niso razpolozljivi podatki Evropske komisije o vseh finan¢nih tokovih
med Slovenijo in EU, razpoloZljivi podatki Ministrstva za finance pa kazejo, da
se struktura prejetih in vplacanih sredstev ni bistveno spremenila. Slovenija je pri
¢rpanju EU sredstev dokaj uspesna, kljub temu pa bi se Crpanje lahko Se
povecalo, struktura ¢rpanih sredstev pa bi se morala preusmeriti v programe z
vecjim razvojnim potencialom.

Stabilen ostaja tudi relativno izraZen dolg sektorja drZava, ki po letu 2000 niha
okoli 28 % BDP, vztrajno pa se poveCuje dele? jamstev, vendar ob zmanjSevanju
njihovih unovcitev. Ob nominalnem narascanju dolga sektorja drzava njegov
delez v BDP po letu 2000 ostaja relativno stabilen, projekcije pa kazejo, da bo ob
koncu desetletja znaSal manj kot 28 % BDP, kolikor je znaSal tudi leta 2000. V
strukturi dolga se je po letu 2000 relativno povecal predvsem delez dolga, ki je
posledica proracunskega primanjkljaja, relativno pa zmanjSal delez dolga, ki je
posledica sanacij bank in podjetij. Ceprav je delez dolga relativno stabilen, pa
simulacije kaZejo njegovo relativno veliko odzivnost na spremembe gospodarske
rasti in obrestne mere. Relativni deleZ jamstev sektorja drzava Se naprej naraSca,
v letih 2000-2006 se je povecal za 39 % in v letu 2006 dosegel 10,4 % BDP. Ob
naraS¢ajocem relativnem delezu jamstev se zmanjsuje delez njihovih unovcitev, v
letih 2000-2006 je v povprecju znasal 0,08 % BDP letno.

Ocene vplivov staranja na javnofinancne izdatke kaZejo, da bi nadaljevanje
sedanjih demografskih gibanj ob nespremenjenih ekonomskih politikah in
parametrih ekonomskega okolja privedlo do nevzdrinega obsega javnih financ.
Delez prebivalcev v starosti nad 65 let se bo v obdobju do leta 2050 mocno
povecal, sofasno pa se bo zmanjSal delez delovno sposobnega prebivalstva v
starosti od 15 do 64 let. Simulacije vplivov dolgoro¢nih demografskih sprememb
kazejo, da bi se v primeru nespremenjenih parametrov ekonomskega okolja in
ekonomskih politik, javnofinan¢ni odhodki, povezani s staranjem prebivalstva, do
leta 2050 mo¢no povisali. Zaradi tega bi za ohranjanje vzdrznih javnih financ bilo
treba Ze zdaj sprejeti prilagoditve politik oziroma izvesti strukturne spremembe,
ki bi se nanaSale na trg dela, pokojninski sistem in nekatere druge sisteme
socialne zaS¢ite. V nasprotnem primeru bi bilo financiranje povecanih izdatkov
mozZno le z zmanjSanjem drugih javnofinan¢nih odhodkov ter povecanjem
obdav¢itve.

Viada je ob koncu leta 2005 sprejela okvir reformnih ukrepov za povecanje
blaginje v Sloveniji, ki predvideva tudi prilagoditve na podrocju javnih financ.
Klju¢na ukrepa na podrocju javnih financ sta bila zniZanje in prestrukturiranje
javnofinan¢nih odhodkov, ki sta delno Ze vkljucena v proraunu za leti 2007 in
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2008. Realizirane spremembe se nanaSajo na sistem usklajevanja socialnih
transferjev in zaostritev pogojev za prejemanje denarnih nadomestil za
brezposelne in denarnih socialnih pomoci, del ukrepov pa se nanaSa na
spodbujanje aktivnosti in zmanjSevanje odvisnosti od prejemkov iz javnih virov.
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1. Fiskalna gibanja in politika v Evropski uniji

Po letu 2003, ko je nominalni primanjkljaj sektorja driava tako v evro obmocju
kot v celotni EU° dosegel najvisjo vrednost po letu 1996, tj. 3,0 % oziroma 3,1 %
BDP, se je primanjkljaj sektorja driava bistveno zmanjsal. Primanjkljaj sektorja
drzava se je do leta 2006 prepolovil in v evro obmod¢ju znasal 1,6 % BDP
oziroma 1,7 % BDP v celotni EU. Znizanje primanjkljaja v tem obdobju je odraz
pospesene gospodarske rasti ter hkratnega izboljSanja strukturnega primanjkljaja
sektorja drzava,” e posebej v drzavah s poprej relativno visokimi primanjkljaji.

Slika 1: Nominalni in strukturni saldo sektorja drZava v evro obmoc¢ju
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Vir: Spring Economic Forecast 2007—2008, European Commission.
Opomba: *Napoved.

Tako v evro obmocju kot v celotni EU se izboljSanje nominalnega primanjkljaja
popolnoma ujema z izholjSanjem strukturnega primanjkljaja sektorja driava,
vendar pa so ocene e vedno negotove. Ceprav bi to kazalo na to, da je zniZanje
nominalnega primanjkljaja sektorja drZava v celoti strukturne narave, pa so v

' Marko Mrénik, Evropska Komisija, Generalni direktorat za ekonomske in finantne zadeve. Poglavje izraza
osebno mnenje avtorja in ne nujno tudi Generalnega Direktorata za ekonomske in finanéne zadeve pri Evropski
komisiji ali Evropske komisije.

? Celotna analiza, razen kjer je to posebej oznaleno, temelji na metodologiji nacionalnih radunov (ESA95).
Analiza javnofinan¢nih gibanj sektorja drzava po metodologiji ESA95 nudi najsirsi vpogled v ekonomsko vlogo
drzave kot celote. Pri analizah gibanja v EU jo uporablja tako Evropska komisija kot tudi nekatere druge
mednarodne institucije, kot na primer OECD. Za vodenje javnofinan¢ne politike preko njenih instrumentov pa se v
Sloveniji javnofinanéni tokovi nacrtujejo in spremljajo po nacionalni metodologiji, ki temelji na metodologiji
Mednarodnega denarnega sklada (GFS). Metodologija temelji na nacelu denarnega toka in je zaenkrat tudi podlaga
prikaza, izvajanja in nacrtovanja prihodkov in odhodkov drzavnega proracuna, ob¢inskih proracunov in obeh
blagajn socialnega zavarovanja.

? Izratun agregata za EU zajema podatke za vseh 27 ¢lanic in je za konsistentnost analize opravljen za celotno
opazovano obdobje, Ceprav se je deset trenutnih ¢lanic pridruzilo leta 2004 in dve leta 2007. Podobno agregat za
evro obmocje zajema podatke za vseh 13 ¢lanic za celotno opazovano obdobje, ¢eprav se je Slovenija pridruzila
leta 2007.

4 Konsolidiran saldo sektorja drzava brez upoitevanja ucinkov gospodarskega cikla in zagasnih uéinkov
javnofinan¢nih ukrepov.
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trenutni fazi gospodarskega cikla ocene glede strukturnega salda sektorja drzava
pod vplivom izredno visokih davcnih prihodkov relativno negotove. Davcéno
breme, to je delez vseh davkov glede na BDP v teko¢em obdobju, je bilo v letu
2006 vecje kot ob koncu 90-ih let, ko je visoka rast potroSnje in vrednosti
premozenja prispevala k visokim davénim prihodkom. Ob upoStevanju slednjega
in pa dejstva, da je v letu 2006 le nekaj drzav izvedlo ukrepe za povecanje
prihodkov, je verjetno, da je vsaj del ocene izboljSanja strukturnih bilanc vendar
le zacasen.

Slika 2: Strukturni saldo sektorja drzava v ¢lanicah EU
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V evro obmocju so najvecje izboljSanje strukturnega salda zabeleZile driave, ki
so imele v letu 2003 nominalne primanjkljaje sektorja driava nad referencno
mejo 3 % BDP. 1zboljsanje strukturnega salda v teh drzavah je v obdobju 2003—
2006 znaSalo od 1,7 odstotne tocke v Nemdciji do 3,3 odstotne tocke na
Nizozemskem. Od ostalih drzav velja omeniti opazno krepitev strukturnega
javnofinanénega prese’ka na Irskem in v Spaniji, ki sta ob Luksemburgu,
Nizozemski in Finski, Ze dosegli svoj srednjerocni cilj v skladu z zahtevami Pakta
stabilnosti in rasti.’ Svojemu srednjeroénemu cilju glede primanjkljaja sektorja

> Prenova Pakta stabilnosti in rasti leta 2005 je spremenila definicijo srednjero¢nih ciljev glede primanjkljaja
sektorja drzava za Clanice. Tako so zdaj srednjero¢ni cilji diferencirani in lahko odstopajo od skoraj izravnanega
proracuna in proracunskega presezka v posamezni drzavi ¢lanici na podlagi njihovega deleza dolga in potencialne
rasti, pri ¢emer ohranjajo zadostno rezervo nad referencno vrednostjo -3 % BDP. Razpon specifi¢nih srednjero¢nih
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drzava sta se leta 2005 zelo priblizali tudi Belgija in Slovenija, vendar se je
strukturni saldo v letu 2006 v obeh drzavah navkljub ugodni gospodarski rasti
poslabsal. Med drzavami izven evro obmodcja se je strukturni primanjkljaj
sektorja drzava v obdobju 2003-2006 najbolj znizal na Malti in Cipru, kar je bilo
skladno z njunimi nacrti za ¢imprejs$nji prevzem evra, in pa v Bolgariji, ki med
drugim tudi zaradi sistema valutnega odbora vodi politiko uravnoteZzenega salda
sektorja drzava. Svoje srednjerocne cilje so v letu 2006 dosegle Bolgarija,
Danska, Estonija, Litva in Svedska.

ZniZevanje primanjkljajev in pospesSena gospodarska rast sta ugodno vplivala
na gibanje javnega dolga v evro obmocju in EU. Javni dolg se je leta 2006 prvic
po letu 2002 znizal in v evro obmocju dosegel 69,0 % BDP, v EU pa 61,7 %
BDP. Na sploSno nobena izmed drzav z javnim dolgom nad referencno
vrednostjo 60 % BDP v letu 2003 v opazovanem obdobju ni znizala javnega
dolga pod to mejo. Na ravni posameznih drzav pa velja omeniti, da deleZ javnega
dolga v BDP v Gr¢iji in Italiji Se vedno presega 100 %. Pri tem se je v primeru
slednje v obdobju 2003-2006 delez dolga zaradi relativno nizke gospodarske rasti
in zaporednih relativno visokih javnofinan¢nih primanjkljajev celo povecal.
Nasprotje temu je Belgija, v kateri je Se leta 2001 javni dolg presegal 106 %
BDP, leta 2006 pa je predvsem po zaslugi ohranjanja uravnoteZenega salda
sektorja drzava v tem obdobju zabelezila znizanje na 89,1 % BDP. V drzavah z
javnim dolgom pod 60 % BDP je v obdobju 2003-2006 prislo do dodatnega
upada deleZza dolga v BDP. Izven evro obmocja so relativno visoke stopnje
gospodarske rasti skupaj z znizevanjem obrestnih mer prispevale k obvladovanju
oziroma celo k znizevanju deleza javnega dolga v BDP, ¢eprav bi glede na zgoraj
omenjena trenutna javnofinancna neravnotezja, zlasti v novih drzavah ¢lanicah,
pric¢akovali drugace.

Slika 3: Skupni javnofinan¢ni prihodki in izdatki ter javni dolg v evro obmocju
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ciljev za drzave Clanice evro obmocja in ERM II je, upostevajo¢ ucinke gospodarskega cikla in zacasnih ukrepov,
med -1 % BDP za drzave z nizkim dolgom/visoko potencialno rastjo in uravnotezenim proracunskim stanjem; in
proraunskim presezkom za drzave z visokim dolgom/nizko potencialno rastjo. Ve¢ o tem: Uredba Sveta EU
1055/05, dne 27. junija 2005 ali Public Finance in EMU 2005.
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Po letoSnjih spomladanskih napovedih Evropske komisije se bo primanjkljaj
sektorja driava v evro obmocju in EU v letih 2007 in 2008 $e naprej zniZeval. V
Clanicah EU, ki imajo presezni primanjkljaj, naj bi leta 2007 po napovedih
Evropske komisije primanjkljaj sektorja drzava v Italiji in na Slovaskem padel
pod referenéno mejo 3 % BDP, medtem ko naj bi jo na Ceskem zopet presegel.
Na MadZzarskem, Poljskem in Portugalskem naj bi primanjkljaj v letih 2007-2008
ostal nad 3 % BDP. Glede strukturnih saldov pa komisija pricakuje, da se bo med
drzavami evro obmoc¢ja z relativno visokimi strukturnimi primanjkljaji stanje
izbolj8alo v Gr¢iji, Franciji in na Portugalskem. Izven evro obmocja pa navkljub
ugodnim gospodarskim razmeram v vefini drzav ni pricakovati izboljSanja
strukturnega salda oziroma naj bi se v nekaterih drzavah celo poslabSal. Na Sliki
3 je razvidno, da je k izboljSanju javnofinanénega poloZaja v evro obmocju
prispevalo zniZevanje deleza odhodkov v BDP v opazovanem obdobju, kateremu
se je v zadnjih nekaj letih pridruzila mocna rast deleZa prihodkov v BDP. Za
naslednji dve leti kaZe, da naj bi k napovedanemu izboljSanju javnofinan¢nega
polozaja v evro obmocju prispevalo predvsem napovedano zniZanje deleza
odhodkov.

Na podlagi ugodnih gospodarskih gibanj in pricakovanega izboljSanja v
primarnih saldih sektorja driava naj bi javni dolg v evro obmodju z 69,0 %
BDP v letu 2006 padel na 65,0 % leta 2008, v celotni EU pa 7 61,7 % BDP na
58,3 % BDP. V drzavah z visokim delezem javnega dolga se bo le-ta nekoliko
znizal v Gr¢iji, Italiji in Belgiji, vendar bo Se vedno ostal relativno visoko nad
referenéno mejo 60 % BDP. Od leta 2008 dalje naj bi bila tako Italija edina
drzava ¢lanica z javnim dolgom nad 100 % BDP, medtem ko naj bi do leta 2009
delez javnega dolga padel pod 60 % BDP le v Avstriji in na Cipru.
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2. Fiskalna gibanja in politika v Sloveniji

2.1. Prihodki, izdatki in primanjkljaj sektorja drzava

V' obdobju 2000-2006 se je delei celotnih prihodkov sektorja driava v BDP
nekoliko poveceval, dele izdatkov sektorja driava pa postopno zmanjSeval.
Povprecna rast celotnih prihodkov sektorja drzava je bila v tem Sestletnem obdobju
le za malenkost vi§ja od povprecne rasti bruto domacega proizvoda, njihov delez pa
se je gibal med 44,3 % in 45,5 % BDP. Delez skupnih izdatkov sektorja drzava, ki
je v letu 2000 znasal 48,1 % BDP, se v letu 2001 Se nekoliko povecal, nato pa se je
z izjemo stagnacije v letu 2003 postopoma zmanjSeval in v letu 2006 dosegel
46,2 % BDP.

Tabela 1: Prihodki, izdatki in neto poloZaj sektorja drzava

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | SPrememba 2000
2006, v o. t.

skupaj prihodki (v % BDP) 443 | 448 | 455| 453 | 45,1 ] 455 448 0,5

skupaj izdatki (v % BDP) 48,1 | 48,9 | 48,0 48,0| 474 | 470, 46,2 -1,9

neto posojanje (+), ) ) ) ) B ) )

neto izposojanje (-); (v % BDP) 3.8 41 2,5 2.8 2,3 1,5 1.4 2,5
Vir: Temeljni agregati sektorja drzava, 2000-2006, SURS.

Med prihodki sektorja driava se je najbolj (za 1,9 % BDP) povecal dele tekocih
davkov na dohodke in premoZenje. Prihodki od dohodnine so do leta 2004
dosegali stabilen 5,9-odstoten delez v BDP, sprememba zakona o dohodnini v
letu 2005, ki je razSirila davéno osnovo, spremenila davéno lestvico in sistem
olajsav, pa je privedla do povecanja deleza obracunane dohodnine za 0,1 odstotne
toCke BDP v letu 2005 in za 0,2 odstotne tocke BDP v letu 2006. Delez
obracunanega davka na dohodek pravnih oseb se je v opazovanem obdobju
povecal z 1,2 % BDP v letu 2000 na 2,7 % BDP v letu 2006. Z novelami zakona
o davku na dohodek se je spremenila davéna osnova, ob sicer nespremenjeni
zakonski davéni stopnji (25 %) pa so se veckrat spreminjale in postopno krcile
davéne olajsave. Efektivna davcna stopnja se je po oceni UMAR povecala od
ocenjenih 12,0 % v letu 2000 na okoli 19 % v letu 2006. Delez drugih tekocih
transferjev, ki vkljucujejo tudi evropska sredstva, se je po vstopu v EU v letu
2004 povecal na 1,7 % BDP, v naslednjih letih pa se je stabiliziral na ravni 1,4 %
BDP.
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Slika 4: Spremembe deleZev najvecjih posameznih skupin prihodkov sektorja drzava
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Vir: Temeljni agregati sektorja drzava, 2000-2006, SURS.

Delez davkov na proizvodnjo in uvoz v BDP se je v tem obdobju zniZal za 0,7 %
BDP. Kljucni prispevek k njihovemu postopnemu zmanj$anju je imelo znizevanje
carinskih stopenj in z njimi povezanih prihodkov po pridruzitvenem in
prostotrgovinskih sporazumih oziroma njihovi ukinitvi po vstopu Slovenije v EU.
Po povisanju davka na dodano vrednost v letu 2002 se je njegov delez stabiliziral
na ravni okoli 9 % BDP. Na relativen delez davkov na proizvodnjo in uvoz je
pomembno vplivalo tudi gibanje prihodkov od davka na izplacane place, ki se je
zaradi progresivne lestvice v prvih letih opazovanega obdobja postopno
poveceval, po letu 2005 pa se je s postopno ukinitvijo njegov delez v BDP zacel
zmanjSevati. V obdobju 2000 do 2006 je bilo uvedenih tudi nekaj novih okoljskih
davkov, ki so za 0,3 odstotne tocke BDP povecali delez davkov na proizvodnjo in
uvoz.

Dele? obracunanih prispevkov za socialno varnost je bil v opazovanem obdobju
stabilen. Relativen deleZ obracunanih prispevkov za socialno varnost se je v
obdobju od 2000 do 2006 gibal na ravni okoli 15 % BDP, z rahlo tendenco
zmanjSevanja. Nekoliko vi$ji je bil zaradi hitrejSe rasti prispevkov za socialno
varnost od samozaposlenih v letu 2001, in v letu 2002, ko je bila za 0,2 odstotne
tocke povecana prispevna stopnja za zdravstveno varstvo.

Na strani izdatkov sektorja driava so se v obdobju 2000 do 2006 najbolj
zmanjSali kapitalski transferji, odhodki iz lastnine® in socialna nadomestila.
Relativen delez izdatkov za kapitalske transferje je bil vecji predvsem v zacetku
obdobja, ko so bile mednje, poleg drugih investicijskih podpor, vkljucene vse
vojne odSkodnine na podlagi izdanih obveznic, prevzemi dolga Slovenskih
zeleznic in izdatki za neto placila zapadlih garancij drzave za najete kredite
podjetij. Predvsem nizje obresti in inflacija sta po letu 2000 privedli do
postopnega zmanjSevanja deleza odhodkov iz lastnine. Zmanjsal se je tudi delez
izdatkov za socialna nadomestila v denarju in v naravi, kjer se je s postopno

¢ Odhodke od lastnine sestavljajo predvsem plagila obresti za obstojei dolg.
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uveljavitvijo pokojninske reforme po letu 2000 deleZ izdatkov za pokojnine letno
zmanjSeval za 0,1 do 0,2 odstotne tocke BDP.

Slika 5: Najvecje spremembe deleZev posameznih skupin izdatkov sektorja drzava
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Na drugi strani se je najbolj povecal relativen deleZ tekocih transferjev. Po letu
2000 se je delez izdatkov za druge transferje povecal za 1,0 % BDP, predvsem
zaradi obveznosti vplacila sredstev v proracun EU po vstopu v EU. Delez
izdatkov za bruto investicije se je sicer povecal za 0,4 odstotne tocke, ob
upoStevanju zmanjSanja deleZa kapitalskih transferjev (za 1,0 odstotne tocke) pa
se je deleZ javno financiranih naloZb v primerjavi z BDP dejansko zmanjSal.

Po nara$¢anju v zacetku desetletja se je po letu 2002 primanjkljaj celotnega
institucionalnega sektorja driava v primerjavi 7 bruto domacim proizvodom
postopno zniZeval. Ob enkrat visjem nihanju odhodkov od prihodkov v obdobju
2000-2006 se je relativno izrazen primanjkljaj do leta 2001 poveceval predvsem
zaradi naraSc¢anja primarnih odhodkov, skupni izdatki sektorja drzava pa so rasli
hitreje od prihodkov sektorja drzava, pri ¢emer so oboji presegali rast BDP in s
tem povecevali svoje deleze v BDP. Izkazani primanjkljaj sektorja drzava je bil v
letih 2000 in 2001 vis§ji od vrednosti maastrichtskega konvergen¢nega merila, ki
ga je med drugimi morala Slovenija izpolniti za vstop v EMU. Saldo sektorja
drzava se je po letu 2003 precej izboljSal, rast izdatkov sektorja drzava pa je Se
bolj kot rast prihodkov sektorja drzava zaostajala za rastjo BDP. V letu 2006 pa
je bilo predvsem zaradi ugodne gospodarske rasti zaostajanje rasti agregatov
sektorja drZzava za gospodarsko rastjo najvecje. Ob povecanih prihodkih med leti
2000 in 2006 za 0,5 % BDP je bilo znizanje primanjkljaja posledica relativnega
znizanja odhodkov za 1,9 % BDP.
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Slika 6: Prispevki k spremembam primanjkljaja sektorja drzava
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Opomba: Povecanje izdatkov v tekoCem letu v primerjavi s predhodnim letom je oznaceno kot negativna vrednost, saj prispeva
k povecanju primanjkljaja v tem obdobju.

V celotnem opazovanem obdobju se je primanjkljaj sektorja driava v najvecji
meri generiral na centralni ravni driave. V posameznih letih je delez
primanjkljaja centralne drzave dosegal priblizno 90 % skupnega primanjkljaja
sektorja drzava, z izjemo leta 2005, ko se je primanjkljaj enot centralne ravni
drzave ob prevzemu dolga obeh skladov socialnega zavarovanja (ZP1Z, ZZZS) v
drzavni proracun povecal za 0,7 % BDP, na 2,3 % BDP. Enote lokalne ravni
drzave so po izravnanih bilancah v letih 2000, 2001 in 2005 v letu 2006 ustvarile
primanjkljaj v vi$ini okoli 0,1 % BDP.

Tabela 2: Primanjkljaj (neto izposojanje) sektorja drZzava po podsektorjih drzave, v % BDP

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Primanjkljaj (neto izposojanje) sektorja drzava -3,8 -4,1 -2,5 -2,8 -2,3 -1,5 -14
Od tega:
Centralna drzava -3,3 -3,8 -2,2 -2,6 2,2 -2,3 -1,3
Lokalna drzava 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 0,0 0,0 -0,1
Skladi socialnega zavarovanja -0,5 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,8 0,0

Vir: Temeljni agregati sektorja drzava, 2000-2006, SURS.
Opomba: Metodologija ESA95.

Saldo sektorja driava je mocno odziven na spremembe obrestnih mer in
gospodarske rasti. Analize kazejo, da Ze relativno majhne spremembe v
gospodarski rasti ali obrestnih merah, ki smo jim bili pri¢a v zadnjih letih, lahko
v srednjeroénem obdobju povzroéijo odmik od zastavljenih ciljev glede salda in
dolga sektorja drzava. Simulacije so narejene za obdobje 2007-2013 ob
predpostavki nivojske spremembe posameznih spremenljivk’ in kaZejo
spremembe salda, izrazenega kot delez BDP. Za 1,0 odstotne tocke nizja
gospodarska rast bi Ze v teko¢em letu povecala primanjkljaj sektorja drzava za
0,1 odstotne tocke, do konca obdobja pa bi bil ob predpostavki, da bi bila

7 Simulacije predpostavljajo, da se vrednosti posameznih spremenljivk spremenijo v vsakem letu opazovanega
obdobja za enak znesek, glede na njihove napovedane vrednosti iz Pomladanske napovedi 2007, UMAR.
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gospodarska rast v vsakem letu nizja od napovedane za 1,0 odstotne tocke,
primanjkljaj vecji Ze za 5,9 odstotne tocke. Za 1,0 odstotne tocke vi§ja obrestna
mera od sedaj predvidene bi v teko¢em letu poslabSala saldo sektorja drzava za
0,3 odstotne tocke, po sedmih letih pa bi poslabSanje znasalo 0,4 odstotne tocke.
V primeru hkratnega zniZanja gospodarske rasti in poviSanja obrestne mere bi bil
saldo sektorja drzava v letu 2013 za 6,4 odstotne tocke nizji od sedaj

predvidenega.

Tabela 3: Odzivnost salda sektorja drZava na spremembe obrestne mere in gospodarske rasti

Sprememba salda sektorja drzava v o. t. BDP | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
gospodarska rast nizja za 1 o. t. v vsakem letu 0.1 11 2.0 30 40 49 59
opazovanega obdobja
obrestna mera visja za 1 0. t. v vsakem letu 03 03 03 03 03 03 04
opazovanega obdobja
gospodarska rast nizja za 1 o. t. in obrestna mera ) } } } } ) }
vija za 1 o. t. v vsakem letu opazovanega obdobja 0.4 1.4 2,3 3.4 44 S 6,4

Vir: Mickovi¢, S.: Ocena fiskalnega polozaja v Sloveniji, 2007.

2.2.

Ciklicna in strukturna gibanja agregatov sektorja
drzava®

Za oceno naravnanosti fiskalne politike v nadaljevanju uporabimo razclenitev
prihodkov, izdatkov in salda sektorja driava na strukturni in ciklicni del.
Strukturni primanjkljaj, ki ga ocenimo z metodo produkcijske funkcije, nam
pokaze, kakSen fiskalni saldo bi dosegli samo zaradi ucinkovanja ukrepov
fiskalne politike, to je brez vpliva konjunkturnih dejavnikov. Na podlagi
sprememb strukturnega primanjkljaja med posameznimi leti lahko sklepamo na
naravnanost fiskalne politike — zmanjSanje strukturnega primanjkljaja kaZze na
restriktivno naravnanost fiskalne politike, in obratno.

Slovenija je v zadnjih desetih letih beleZila strukturni primanjkljaj sektorja
drZava, ki se po letu 2000 postopno zniZuje. ZniZevanju relativno izraZzenega
primanjkljaja po letu 2001 je sledilo tudi znizevanje strukturnega primanjkljaja,
kar kaze, da je bilo zmanjSevanje relativno izrazenega skupnega primanjkljaja
sektorja drzava v zadnjih letih pretezno posledica strukturnih prilagoditev javnih
financ. Strukturni primanjkljaj je dosegel najvisjo vrednost leta 2000, ko je znasal
4,7 % BDP, nato pa se je postopno zmanjSeval, vendar je v letu 2006 Se vedno
znaSal 1,5 % BDP. Najve¢ji (pozitivni) prispevek konjunkturnih gibanj na
fiskalni saldo smo belezili v letu 2000, ko je dosegel 0,8 odstotne tocke, nato pa
je bil v letih 2002-2005 cikli¢ni saldo negativen.

Strukturni primanjkljaj je v letu 2006 presegel dejanskega za 0,1 odstotne
tocke, napovedi pa kaZejo, da bo visji od dejanskega tudi v letih 2007 in 2008.
Po tem ko je v letu 2005 strukturni primanjkljaj dosegel najniZjo vrednost v

8 Dekompozicija primanjkljaja na cikli¢ni in strukturni del temelji na ocenah produkcijske funkcije, potencialne
rasti ter elasti¢nosti odhodkov in prihodkov na spremembe v gospodarskem ciklu. Ceprav ima ocena produkcijske
funkcije nekatere metodoloske pomanjkljivosti, predvsem glede ocene stoga kapitala, za katerega ni na voljo
zadostnih uradnih podatkov, ter odvisnost rezultatov od cikliénih gibanj v gospodarstvu, je v primerjavi z
metodami, ki temeljijo na oceni trendnih gibanj ustreznej$a metoda ugotavljanja potencialne rasti BDP. Poleg tega
so tako dobljeni rezultati primerljivi z rezultati, ki jih za druge ¢lanice EU ocenjuje Evropska komisija.
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proucevanem obdobju, se je v letu 2006, ob zniZanju dejanskega primanjkljaja,
povisal za 0,2 odstotne tocke BDP, njegovo nadaljnje naraS¢anje pa pri¢akujemo
tudi v letu 2007 predvsem zaradi financiranja investicij v Zeleznisko omrezje.” V
letu 2009 naj bi se v skladu s srednjerocnim ciljem glede viSine primanjkljaja
sektorja drzava'® po napovedih Ministrstva za finance znizal na 1,0 % BDP.

Tabela 4: Dejanski, cikli¢ni in strukturni primanjkljaj sektorja drzava

V% . . - . Sprememba
BDP Dejanski saldo Cikli¢ni saldo Strukturni saldo strukturnega salda
2000 -3,8 0,8 -4,7

2001 -4,1 0,1 -4,2 0.5
2002 -2,5 -0,1 -2,5 1,7
2003 -2,8 -0,5 -2,3 0,2
2004 -2,3 -0,2 -2,1 0,2
2005 -1,5 -0,2 -1,3 0,8
2006 -1,4 0,0 -1,5 -0,2
2007* -15 0,3 -1,8 -0,3
2008* -1,6 0,1 -17 0,1
2009* -1,0 0,1 -1,0 0,7

Vir: Mic¢kovié, S.: Ocena fiskalnega polozaja v Sloveniji, 2007.

Opomba: Cikli¢no prilagojen saldo je izraunan s pomocjo metode produkcijske funkcije. Sprememba strukturnega salda kaze
fiskalni impulz oziroma naravnanost fiskalne politike. Stevilke se vedno ne seitevajo zaradi zaokrozevanja.

* Napoved.

Primerjava dinamike strukturnega primanjkljaja in proizvodne vrzeli kaZe na
ciklicno oziroma proticiklicno naravnanost fiskalne politike. Spremembe
strukturnega salda v zaporednih letih kaZejo na naravnanost fiskalne politike
oziroma fiskalni impulz. Ce fiskalni impulz primerjamo s spremembami
proizvodne vrzeli'' v istem obdobju, ki nam kaZe spremembe v konjunkturnem
ciklu, lahko ocenimo fiskalni poloZaj oziroma cikli¢nost fiskalne politike. Na
Sliki 7 lahko glede na spremembe fiskalnega impulza in proizvodne vrzeli
dolo¢imo S§tiri kvadrante, ki dolocajo fiskalni poloZaj. V primeru, da kombinacija
obeh parametrov leZi v prvem ali tretjem kvadrantu, je fiskalna politika
proticikli¢éna. V tem primeru se namre¢ fiskalna politika v razmerah, ko se
gospodarska rast zniZza pod potencialno, odziva ekspanzivno; v razmerah, ko
dejanska rast presega potencialno rast BDP, pa restriktivno. V primeru, da
kombinacija obeh parametrov lezi v drugem ali Cetrtem kvadrantu, je fiskalna
politika ciklicna. V tem primeru se namre¢ fiskalna politika v razmerah, ko se
gospodarska rast zniza pod potencialno, odziva restriktivno; v razmerah, ko
dejanska rast presega potencialno rast BDP, pa je tudi fiskalna politika
ekspanzivna. Cikli¢na naravnanost pomeni, da fiskalna politika ne dopusca
delovanja avtomati¢nih stabilizatorjev, zaradi cesar se na primer odhodki
spreminjajo skladno s spremembami gospodarske rasti in ne, kot je bilo
nacrtovano. To pomeni, da se v primeru visjih gospodarskih rasti od prvotno
nacrtovanih cikli¢ni prihodki proracuna porabijo za financiranje zniZzanja davkov
in pove€anja odhodkov in ne za zmanjSanje primanjkljaja.

? Program stabilnosti 2006.

' Public Finances in EMU 2005.

! Proizvodna vrzel je ocenjena na podlagi metodologije Evropske komisije, ki za njeno oceno uporablja metodo
produkcijske funkcije.
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V' obdobju 2000-2006 je bila kljuéna naloga fiskalne politike ohranjanje
primanjkljaja sektorja driava pod vrednostjo maastrichtskega merila oziroma
izpolnjevanje pogojev za previem evra. Kot je razvidno na Sliki 7, kjer je
cikli¢na naravnanost fiskalne politike prikazana kot prehajanje med drugim in
Cetrtim kvadrantom, je bila fiskalna politika vecino tega obdobja naravnana
restriktivno, vendar ciklicno (z izjemo let 2001 in 2006 se vse tocke gostijo v
drugem kvadrantu), razlicna oddaljenost posameznih tock od osi pa kaze
intenzivnost usmeritve fiskalne politike. Fiskalna politika je svojo restriktivno
usmerjenost ohranjala tudi v letih, ko je bila dejanska rast BDP pod njegovo
potencialno rastjo in s tem ohranjala primanjkljaj sektorja drzava pod vrednostjo
maastrichtskega merila ob upoStevanju varnostne meje, Ceprav je s tem dodatno
prispevala k upocasnitvi gospodarske rasti. V letu 2006 se je proizvodna vrzel
povecala; da bi fiskalna politika ostala restriktivno naravnana, bi morala povecati
fiskalni impulz (premik v I. kvadrant na Sliki 7), izracuni na podlagi sedaj
razpolozljivih podatkov pa kazejo, da se je fiskalni impulz zmanjsal, kar nakazuje
blago ekspanzivno naravnanost fiskalne politike, ki je bilo hkrati tudi cikli¢no.

Po vstopu v EMU stabilizacijska vloga fiskalne politike zahteva njeno
proticiklicno delovanje. Ob predvidenem zmanjSanju proizvodne vrzeli se bo
strukturni primanjkljaj po predvidevanjih Ministrstva za finance v letu 2007
povecal, k &emur pa bo med drugim prispevala tudi reforma davénega sistema.'”
V letih 2008 in 2009 pa se bo po predvidevanjih Ministrstva za finance strukturni
primanjkljaj ponovno zmanjSeval, kar bo ob predvidenem zmanjSanju proizvodne
vrzeli pomenilo proticikli¢no in hkrati restriktivno delovanje fiskalne politike.
Poleg Zelenega odziva fiskalne politike z vidika njene stabilizacijske vloge bodo
takS$na gibanja skladna tudi z dolocili Pakta stabilnosti in rasti. V skladu z njim
naj bi se strukturni primanjkljaj postopoma zniZeval in v letu 2009 znaSal manj
kot 1,0 % BDP.

Slika 7: Cikli¢na naravnanost fiskalne politike

20

Cikli¢no restriktivna 2002 Proticikli¢no restriktivna
fiskalna politika

fiskalna politika

2003

o/

-1,5 -1,0 -0,5

Sprememba strukturnega salda (ot)

2007

Proticikli¢no ohlapna -0.5 4 Cikli¢no ohlapna

fiskalna politika fiskalna politika

10

Sprememba proizv odne vrzeli (ot)

Vir: Mickovi¢, S.: Ocena fiskalnega poloZaja v Sloveniji, 2007.
Opomba: Fiskalni impulz je razlika med strukturnim primanjkljajem v tekocem in predhodnem letu. Pozitiven fiskalni impulz na
primer pomeni povecanje strukturnega primanjkljaja v teko¢em letu v primerjavi s predhodnim letom.

12V letu 2007 vlada nadaljuje s postopno odpravo davka na izplatane place, poleg tega pa se je spremenila tudi
zakonodaja na podro¢ju dohodnine in davka na dohodek pravnih oseb.
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Okvir delovanja fiskalne politike, ko vlada cilja vi§ino proracunskega
primanjkljaja, ne podpira njenega proticiklicnega delovanja. Samo ciljanje
dolocenega proracunskega primanjkljaja ne omogoca avtomaticnega prilagajanja
spremenjenim makroekonomskim razmeram. Vlada lahko namre¢ v razmerah, ko
je gospodarska rast viSja od napovedane ali ¢e se proizvodna vrzel povecuje,
izpolni svoj cilj glede visine primanjkljaja ob visjih proracunskih izdatkih od
prvotno predvidenih, kar pomeni ciklicno delovanje fiskalne politike. Pretekle
izkusnje tudi kazejo, da se je v primeru, ko je gospodarska rast nizja od
napovedane ali Ce se proizvodna vrzel zmanjSuje, mogoce priblizati
zastavljenemu cilju glede proracunskega primanjkljaja z nizanjem izdatkov glede
na prvotno nacrtovane, kar prav tako pomeni ciklicno delovanje. Izkusnje
nekaterih drugih drzav (glej Okvir 1) kazejo, da je proticiklicno delovanje
fiskalne politike lazje doseci, ¢e neposredno ciljamo javnofinanc¢ne odhodke.

Okvir 1: Fiskalno pravilo na strani izdatkov

Osnovni okvir za delovanje fiskalne politike v EU predstavlja Pakt stabilnosti in rasti (PSR). Ta
drzavam ¢lanicam nalaga, da primanjkljaj sektorja drzava ne sme preseci 3 % BDP, javni dolg pa
ne 60 % BDP. Ob tem Evropska komisija dopusca moznost, da drzave ¢lanice uporabljajo Se druga
fiskalna pravila oziroma trajne omejitve pri vodenju fiskalne politike, izrazene v obliki sumarnega
indikatorja fiskalne politike,"” ki so skladne s tem splosnim okvirjem.

Fiskalna pravila lahko pripomorejo k doseganju fiskalnih ciljev na nacionalni ravni. Kljucni
razlog, zaradi katerega se drzave EU v zadnjem desetletju vse pogosteje odlocajo za uporabo
dodatnih fiskalnih pravil je ugotovitev, da fiskalna politika v tem Casu pogosto ni delovala
proticiklicno ali da je bila pristranska glede znizevanja primanjkljaja, oziroma da kljub omejitvam,
ki jih doloc¢a PSR, ni nujno dosegala zastavljenih ciljev. Vecina drzav EU je zato vpeljala dodatna
fiskalna pravila, ki se nanaSajo na javnofinancni saldo, dolg, izdatke ali prihodke. Pravila se
najpogosteje nanasajo na centralno raven drzave, Ceprav se povecuje tudi Stevilo pravil, ki se
uporabljajo pri drugih javnofinancnih blagajnah ali pa na celotnem sektorju drzave.

Tabela 5: Stevilo fiskalnih pravil, ki se uporabljajo v drzavah EU

omejitev z omejitev z strukturna
1d zlato pravilo izravnan saldo zgornjo mejo, | zgornjo mejo, kot . skupaj
saldo nominalno % BDP pravila
5 7 4 1 3 20
omejitev z omejitev z ome) 1tey z
- . : . zgornjo mejo, kot .
dol Zgornjo mejo, Zgornjo mejo, dplagil drugo skupaj
08 nominalno kot % BDP odplacting
sposobnostjo
5 3 6 2 16
omejitev z omejitev z omejitev z omeiitev z realno
izdatki Zgornjo mejo, Zgornjo mejo, nominalno s tJO nio rasti drugo skupaj
nominalno kot % BDP stopnjo rasti Py
5 2 3 3 2 15
davéno breme, kot davéna stopnja ?11(;)1:1(;:3}? drugo skupaj
1 1 0,
prihodki % BDP prihodkov
0 1 4 2 7

Vir: Survey on fiscal rules and institutions: summary of first results, ECFIN/LM-JAC/REP52126/06-EN, 2006, European

Commission.

13 Kopits G. in Symanski S., 1998.
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Ob izbiri zmanjSanja relativnega deleZa javnofinancnih izdatkov kot cilja fiskalne politike je
smiselno uporabiti fiskalno pravilo, ki se nanasa neposredno na izdatke. PSR ne doloca, ali naj
bo prilagoditev, potrebna za izpolnjevanje kriterija glede primanjkljaja, dosezena na strani
prihodkov ali izdatkov, zato lahko dosezemo Zeleni primanjkljaj ali z zmanj$anjem odhodkov ali
s povecanjem obdavcitve. Poleg tega obnasanje prihodkov v pretezni meri odraza gibanje
prejemkov in BDP, medtem ko je gibanje izdatkov posledica odlogitev fiskalnih oblasti. Ce torej
zelimo ob spostovanju dolocil PSR zagotoviti zmanjSanje relativnega obsega sektorja drzava, je
smiselno dolociti fiskalno pravilo, ki bi spremembe deleza izdatkov povezalo s spremembami
rasti BDP.

Pravilo na strani izdatkov lahko prispeva k doseganju proticiklicnih in stabilizacijskih
ucinkov. Kot kazejo simulacije,' bi uporaba pravila na strani izdatkov, ki spremembe rasti
izdatkov omejuje s spremembami rasti dejanskega BDP glede na njegovo potencialno rast,
omogocila proticiklino naravnanost fiskalne politike. Hkrati bi tak$no pravilo omogocilo, da bi
se v zaCetnem obdobju delez izdatkov znizal na Zzeleno raven. Ker se pravilo nanasa na
agregatno raven izdatkov, omogoca, da se posamezne skupine izdatkov spreminjajo drugace kot
celotni izdatki, kar dovoljuje fiskalni politiki, da sledi tudi razvojnim ciljem.

Poleg tega pregled preteklih gibanj kaZe, da se cilj, izraZen kot viSina
primanjkljaja na ravni okoli enega odstotka BDP, iz leta v leto odmika na
kasnejSe obdobje. Fiskalna politika je bila v opazovanem obdobju le delno
uspesna pri doseganju nacrtovanega proracunskega primanjkljaja, ki si ga je
zastavila za svoj kratkoroéni cilj. Ceprav se ta po letu 2002 postopno zniZuje, se
doseganje primanjkljaja na ravni okoli enega odstotka BDP, nacrtovanega v
kljuénih dokumentih Ministrstva za finance,” iz leta v leto pomika na kasnejse

obdobje.
Slika 8: Odmikanje cilja fiskalne politike — doseganja enoodstotnega primanjkljaja sektorja
drzava
0,0
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Vir: Ministrstvo za finance, 2002-2007.

' Coricelli, F., 2006.

'3 Predpristopni program, Konvergenéni program in Program stabilnosti, ki jih je Ministrstvo za finance pripravilo
v letih 2002-2006.
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Spremembe usmeritev fiskalne in denarne politike v letih 2000-2006 niso bile
vedno usklajene. Naravnanost denarne politike lahko ocenimo glede na
spremembe realnih kratkoro¢nih obrestnih mer. Kot je razvidno na Sliki 9, je
Banka Slovenije v prou¢evanem obdobju veckrat spremenila naravnanost svoje
politike, pri ¢emer pa usmeritve obeh politik niso bile vedno skladne. Po tem, ko
sta v letih 2004 in 2005 obe politiki postali bolj restriktivni, sta v letu 2006 obe
omilili svojo restriktivno naravnanost. Primerjava z gibanji v evro obmocju
pokaZze, da so bili odzivi obeh politik v Sloveniji v obdobju 2002-2006 relativno
mocne;jsi.

Slika 9: Kombinacija denarne in fiskalne politike v Sloveniji in v evro obmocju
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Vir: Ministrstvo za finance, Banka Slovenije, Evropska komisija; preracuni UMAR.

2.3. Finan¢ni tokovi med Slovenijo in proracunom EU

Evropska komisija je objavila koncne podatke o finanénih tokovih med
Slovenijo in EU za leti 2004 in 2005, podatki za leto 2006 pa bodo na voljo
septembra 2007. Podatki Evropske komisije za leti 2004 in 2005 prikazujejo vse

finan¢ne tokove (drzavni proracun in sredstva, alocirana drugim institucijam)
med Slovenijo in proracunom EU. Za leto 2006 in prvih Sest mesecev leta 2007

pa so razpolozljivi le podatki Ministrstva za finance o tokovih med slovenskim in

: M 16
evropskim proracunom.

Slovenija je bila tako v letu 2004 kot tudi v letu 2005 neto prejemnica sredstev iz

proracuna EU."” V letu 2004 so prejeta sredstva iz prora¢una EU znagala 1,1 %

' Glavni razliki v podatkih med Ministrstvom za finance in Evropsko komisijo sta: (i) podatki Ministrstva za finance
ne zajemajo sredstev, ki so direktno izplacana prejemnikom v Sloveniji za notranje politike, s katerimi Evropska
komisija neposredno sklene pogodbo; (ii) predplacila sredstev iz strukturnega sklada in sredstev za razvoj podezelja, ki
so ze izdatek proracuna EU, postanejo prihodek slovenskega proracuna Sele, ko so za to izpolnjeni pogoji.

7 Poleg Slovenije so bile v letih 2004 in 2005 neto prejemnice $e ostale nove &lanice, Spanija, Gréija, Irska in
Portugalska.
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BDP, vplacila Slovenije pa 0,7 % BDP. Neto poloZaj Slovenije po ratunovodski
definiciji, ki je v letu 2004 dosegel 0,4 % BDP, se je v letu 2005 zmanjsal na
0,3 % BDP. Slovenija je namre¢ v proracun EU vplacala 1,0 % BDP, s strani EU
pa prejela sredstva v visini 1,3 % BDP. Razlika med tokovi v obeh letih je delno
tudi posledica dejstva, da smo postali pla¢niki v proraun po vstopu v EU maja
2004.

Struktura financénih tokov med Slovenijo in EU se med leti ni bistveno
spremenila. Prejeta sredstva iz proracuna EU, predvsem predpristopna sredstva,
kamor spadajo sredstva predpristopnega instrumenta za strukturno politiko
(ISPA), programa pomoci skupnosti za drzave centralne in vzhodne Evrope
(PHARE) in posebnega pristopnega programa za kmetijstvo in razvoj podezelja
(SAPARD), sredstva iz strukturne politike — predvsem iz Evropskega sklada za
regionalni razvoj (ESRR) in Evropskega socialnega sklada (ESS), sredstva za
kohezijsko politiko, sredstva iz naslova notranje politike ter sredstva skupne
kmetijske politike (SKP), namenjene razvoju podezelja, lahko Stejemo med
sredstva, ki neposredno vplivajo na dolgoro¢ni potencial gospodarske rasti. [zmed
vseh prejetih sredstev je Slovenija v letu 2005 iz omenjenih programov prejela
63,1 % sredstev, kar je bilo za 3,3 o. t. ve¢ kot v letu 2004."

Za leto 2006 Se niso razpoloZljivi podatki Evropske komisije o vseh financnih
tokovih med Slovenijo in EU. Po podatkih Ministrstva za finance, ki ne zajemajo
sredstev, izplacanih neposredno uporabnikom in podatkov o predplacilih, je
Slovenija v proracun v letu 2006 prejela 350,1 mio EUR sredstev (1,2 % BDP),
kar je predstavljalo 77,9-odstotno realizacijo glede na sprejeti proracun za leto
2006. Vplacila Slovenije v prora¢un EU pa so znaSala 287,9 mio EUR (1,0 %
BDP), kar je bilo za 27,2 mio EUR manj od nacrtovanega v proraunu za leto
2006. Od skupno prejetih sredstev, ki jih evidentira Ministrstvo za finance, jih
lahko 69,7 % uvrstimo med prejemke, ki povecujejo produktivni potencial; med
njimi so najvecji del predstavljala sredstva za razvoj podeZelja iz naslova SKP
(96,1 mio EUR), sredstva strukturne politike (87,3 mio EUR), sredstva iz naslova
predpristopne strategije (25,8 mio EUR), kohezijskega sklada (21 mio EUR) in
notranjih politik (20,5 mio EUR). Najve¢ predpristopnih sredstev smo pridobili iz
naslova programa PHARE (72,2 %), manj pa iz programa ISPA (27,8 %). Vec¢ino
sredstev iz kohezijskega sklada je bilo namenjeno prometu (92,6 % teh sredstev),
le manjsi del pa podrocju okolja. Iz naslova notranjih politik smo najvec sredstev
prejeli za Schengensko mejo (89,7 %). Med ostalimi prejetimi sredstvi (30,3 %
vseh sredstev), ki jih evidentira Ministrstvo za finance, so vecino predstavljala
sredstva iz naslova pavSalnih povracil (55,9 mio EUR). 1z naslova SKP (brez
sredstev za razvoj podezelja) smo prejeli 39,9 mio EUR, od tega 75,4 % za
neposredna placila v kmetijstvu, ostalo pa za trzne ukrepe v kmetijstvu. V letu
2006 je struktura vplacil v proracun EU ostala podobna kot v letih 2004 in 2005.
Najvecji del vplacil so tako predstavljala vplacila iz naslova bruto nacionalnega
dohodka (63,1 % vseh vplacil), ostalo pa vplacila iz naslova davka na dodano
vrednost (16,6 %), vplacila iz naslova tradicionalnih lastnih virov (12,2 %) in
vplacila iz naslova popravka v korist Zdruzenega kraljestva (8,1 %). Na podlagi
razpolozljivih podatkov pri¢akujemo, da bo Slovenija tudi v letu 2006 neto
prejemnica EU sredstev.

'8 Allocation of 2005 Expenditure by Member States, 2005, str. 72—73.
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Tabela 6: Neto poloZaj Republike Slovenije do proracuna EU v letih 2004 in 2005

PNV . - < V mio EUR Struktura
Financni tokovi med Slovenijo in proracunom EU 2004 ‘ 2005 2004 ‘ 2005
Prejeta sredstva iz proracuna EU
Kmetijstvo 49,4 102,6 17,5 28,0
Strukturne akcije 24.4 53,5 8,7 14,6

Strukturni skladi 24.4 45,0 8,7 12,3

Kohezijski sklad 0,0 8,5 0,0 2,3
Notranje politike 57,9 65,9 20,6 18,0
Administrativni izdatki 5,6 6,8 2,0 1,9
Predpristopna strategija 39,1 43,6 13,9 11,9
Pavs$alna povracila 105,1 93,8 37,3 25,6
Skupaj prejeta sredstva iz proracuna EU 281,5 366,2 100,0 | 100,0
Vpladana sredstva v prora¢un EU
Placila iz naslova DDV 25,1 44,0 14,7 16,0
Placila iz naslova popravka v korist Zdruzenega kraljestva 16,1 23,2 9,4 8,4
Placila iz naslova bruto nacionalnega dohodka 116,9 179,5 68,6 65,3
Tradicionalni lastni viri 12,3 28,2 7,2 10,3
Skupaj vplac¢ana sredstva v proracun EU 170,4 274,9 100,0 | 100,0
Neto poloZaj — racunovodska definicija* 111,1 91,3 - -
Neto poloZaj — na osnovi popravka v korist ZdruZenega kraljestva*™* 109,7 101,5 - -

Vir podatkov: Allocation of 2005 Expenditure by member state, 2005.

Opomba: *Racunovodska definicija temelji na izratunu razlike med vsemi prihodki in odhodki posamezne ¢lanice v proracun EU.
**Neto polozaj, izraCunan na osnovi popravka v korist Zdruzenega kraljestva, upoSteva podatke na osnovi denarnega toka; tekoce
alocirane izdatke (brez administrativnih izdatkov), nacionalna placila pa so izratunana na podlagi prilagojenega nacionalnega

prispevka.

Slovenija je podobno kot v letu 2006 po prvi polovici letoSnjega leta neto
placnica sredstev, ob koncu leta pa pricakujemo, da bo ohranila poloZaj neto
prejemnice sredstev. Po podatkih Ministrstva za finance je Slovenija v prvih
Sestih mesecih leta 2007 iz prorauna EU prejela 145,4 mio EUR, pri ¢emer smo
najve¢ sredstev ¢rpali iz naslova skupne kmetijske politike (61,7 % vseh prejetih
sredstev), notranje politike (20,3 %) in strukturne politike (13,5 %). Crpanje
pavSalnih povracil se je z letom 2007 zakljucilo. Vplacila v proracun EU pa so v
prvih Sestih mesecih leta 2007 znaSala 160,5 mio EUR oz. 50,6 % predvidenih
sredstev v proraCunu za leto 2007. Najvecji delez vplacil so ponovno
predstavljala vplacila iz naslova bruto nacionalnega dohodka (55,8 %),
preostanek pa vplacila iz naslova tradicionalnih lastnih sredstev (21,6 %), DDV
(15,2 %) ter vplacila iz naslova popravka v korist Zdruzenega kraljestva (7,4 %).

V Copenhagnu je bilo leta 2002 Sloveniji za leti 2004 in 2005 odobrenih 930
mio EUR sredstev iz naslova »odobrenih pravic za prevzem obveznosti« in 621,1
mio EUR iz naslova »odobrenih sredstev za plaéilo«.” V Copenhagnu odobrena
sredstva pa ne vkljuCujejo sredstev iz naslova predpristopne strategije in
administrativnih izdatkov.” Absorpcijska sposobnost Slovenije, glede na
Copenhagenski paket brez sredstev iz teh dveh naslovov, je bila glede na
»odobrena sredstva za placilo« 89-odstotna. Pri primerjavi prejetih sredstev z
odobrenimi sredstvi po posameznih naslovih pa smo glede na »odobrena sredstva
za placilo« sredstva iz naslova notranjih politik ¢rpali 99,7-odstotno, pavsalnih

! Obseg predvidenih placil glede na odobrene pravice praviloma ustreza pricakovanemu &rpanju povpreéno
uspesne drzave v preteklem obdobju. Izracune pripravi Evropska komisija na osnovi izkuSenj s ¢rpanjem sredstev
v preteklosti in je za vse drzave enak.

0 Slovenija je v obeh letih na¢rpala 82,7 mio EUR sredstev iz predpristopne strategije in 12,4 mio EUR iz naslova
administrativnih izdatkov.
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povracil  97,1-odstotno, kmetijstva 78,8-odstotno in  strukturnih akcij
78,7-odstotno. Znotraj strukturnih akcij smo sredstva za strukturno politiko ¢rpali
84,1-odstotno, za kohezijski sklad pa le 51,3-odstotno. Crpanje pa se lahko
podaljsa Se do leta 2008.

Za leto 2006 je bilo v Copenhagnu dogovorjenih 402,0 mio EUR iz naslova
»odobrenih sredstev za placilo« in 515,9 mio EUR sredstev iz naslova
»odobrenih pravic za previem obveznosti«. Odobrena sredstva ponovno ne
vkljuCujejo sredstev predpristopne strategije in administrativnih izdatkov, po
podatkih Ministrstva za finance pa smo lani prejeli 350,1 mio EUR vseh
sredstev.”' Kon¢na ocena &rpanja za to leto pa bo najverjetneje visja, saj so bili
podatki Ministrstva za finance glede na podatke Evropske komisije tudi v letih
2004 in 2005 nizji.

Slovenija je pri ¢rpanju EU sredstev dokaj uspesna, kljub temu pa bi se érpanje
EU sredstev lahko Se povecalo. Z namenom povecanja absorpcijske sposobnosti
so bili sprejeti ukrepi, ki zajemajo predvsem izboljSanje administrativne
usposobljenosti, koncentracijo sredstev za sofinanciranje operativnih programov
EU na skupni proracunski postavki, izobraZevanje in usposabljanje kadrov,
dolocitev operativnih programov in izvajalskih struktur za kohezijsko politiko ter
ustanovitev skupnih organov.

Dolg in jamstva sektorja drzava

Relativno izraZen dolg sektorja driava po letu 2000 niha okoli 28 % BDP. Ob
nominalnem naras¢anju dolga sektorja drzava njegov delez v BDP po letu 2000
ostaja relativno stabilen, projekcije pa kaZejo, da bo ob koncu desetletja znasal
manj kot 28 % BDP, kolikor je znasal tudi leta 2000. V obdobju 2000-2006 je v
povprecju preko 97 % skupnega dolga sektorja drzava predstavljal dolg centralne
ravni drzave, 1,5 % dolg skladov socialnega zavarovanja in 0,7 % dolg lokalne
ravni drzave. Pri tem se je delez dolga centralne drzave in lokalne ravni drzave
nekoliko povecal, dolg skladov socialnega zavarovanja pa zmanjsal.

1 Od tega je bilo 25,8 mio EUR sredstev iz predpristopne strategije; za administrativne izdatke pa podatki $e niso

na voljo.
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Slika 10: Dolg sektorja drzava kot delez BDP
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Vir: Ministrstvo za finance, 2006.
Opomba: Metodologija ESA 95; *napoved.

V strukturi dolga se je po letu 2000 relativno povecal predvsem dele? dolga, ki
je posledica proracunskega primanjkljaja, relativno pa zmanjsal dele? dolga, ki
Jje posledica sanacij. V obdobju 2000-2005 se je v povprecju najhitreje (34,5 %)
poveceval delez dolga, ki je posledica proracunskega primanjkljaja v tem
obdobju, ter dolg ostalih subjektov centralne ravni drzave (28,8 %) brez
drzavnega proracuna; zmanjSeval pa se je delez dolga, ki je posledica sanacij
finan¢nega in realnega sektorja (-0,3 %). Delez dolga, ki je rezultat proracunskih
primanjkljajev v tem obdobju, se je posledi¢no povecal s 25,7 % skupnega dolga
v letu 2000 na 38,4 % skupnega dolga v letu 2005. Dolg, ki je nastal zaradi
sanacij, pa se je iz 38,4 % skupnega dolga v letu 2000 zmanjsal na 21,6 %
skupnega dolga v letu 2005, vendar za dolgom, ki je posledica proracunskih
primanjkljajev, nominalno Se vedno predstavlja drugo najvecjo postavko v
strukturi dolga.

Slika 11: Struktura dolga sektorja drzava
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Vir: Ministrstvo za finance, 2006; preratuni UMAR.
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DrZave 7 vecjimi proracunskimi primanjkljaji imajo vecinoma tudi visji dolg.
Kot kazejo primerjave drzav OECD* v obdobju 20002005, so imele drzave, ki
so belezile vi§ji proracunski primanjkljaj, tudi vi§ji relativni dolg. Slovenija je
primerljiva s srednjo skupino drzav OECD, ki belezijo zmeren primanjkljaj in
zmeren dolg.

Povezava med primanjkljajem in dolgom drZave temelji tudi na placilih obresti
za nakopicen dolg, ki pa so se v Sloveniji v zadnjih letih zaradi
prestrukturiranja dolga zmanjSala. Povezavo med dolgom in proracunskim
primanjkljajem je delno mogoce pojasniti z vecjimi stroski financiranja dolga, ki
povzroca pritiske na javnofinancni primanjkljaj. Po tem ko je Slovenija v zadnjih
letih prestrukturirala svoj dolg, s &imer je zniZala efektivno obrestno mero™
dolga, s 6,7 % v letu 2000 na 4,9 % v letu 2006, posledi¢no pa zmanjsala
potrebna proracunska sredstva za financiranje dolga.

Slika 12: Povezava med dolgom in primanjkljajem sektorja drZzava
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Vir: Economic Survey of the Euro Area, OECD; Ministrstvo za finance.

Nadaljevanje rasti obrestnih mer v evro obmodju bi povecalo breme odplacila
dolga. Simulacije odzivnosti dolga na spremembe obrestnih mer kazejo, da bi se
v primeru 1,0 odstotne tocke viSje obrestne mere dolg sektorja drzava v prvem
letu povedal za 0,3 % BDP. Ce pa bi bila obrestna mera vi§ja za 1,0 odstotne
tocke v vsakem izmed opazovanih let, bi bil dolg po sedmih letih visji za 1,6 %
BDP glede na sedaj predvidenega.

Breme servisiranja dolga bi povecala tudi upocasnjena gospodarska rast.
Simulacije kazejo, da bi za 1,0 odstotne tocke nizja gospodarska rast povecala
dolg sektorja drzava v tekoCem letu za 0,1 % BDP. V primeru, da bi bila
gospodarska rast nizja od napovedane za 1,0 odstotne tocke tudi v naslednjih
letih, bi se dolg sektorja drzava do leta 2013 povecal ze za 19,1 % BDP.

22 Economic Survey of the Euro Area, 2007.
2 Gre za placila obresti v teko¢em letu kot deleZ stanja dolga konec preteklega leta.
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Tabela 7: Obcutljivost dolga sektorja drZava na spremembe obrestne mere in gospodarske rasti

Sprememba dolga sektorja drzava, o.t. BDP 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Gospodarska rast nizja za 1 o. t. v vsakem letu
opazovanega obdobja

0,1 1,2 3,2 6,0 9,7 14,0 19,1

Obrestna mera visja za 1 o. t. v vsakem letu
opazovanega obdobja

0,3 0,5 0,8 1,1 1,3 1,6 1.9

Gospodarska rast nizja za 1 o. t. in obrestna mera
vi§ja za 1 o. t. v vsakem letu opazovanega obdobja

0,4 1,8 40| 71| 11,1| 158 21,3

Vir: Mickovi¢, S.: Ocena fiskalnega polozaja v Sloveniji, 2007.

Relativen dele? jamstev sektorja driava se tudi po letu 2000 povecluje. DeleZ
jamstev sektorja drzava se je v obdobju 2000-2006 povecal za 39 % in v letu
2006 znaSal 10,4 % BDP. Najvecji delez jamstev ob koncu leta 2006 je bil dan
podjetjem, ki so uvrscena v gradbenistvo (57,6 % vseh jamstev drzave), finan¢no
posrednistvo (22,6 %) in promet, skladiscenje in zveze (9,9 %). Jamstva iz prve
skupine se nanaSajo predvsem na posojila, namenjena gradnji avtocestnega
omreZja, drugih pa predvsem bankam za najeta posojila v tujini.

Ob naraicajocem relativnem deleZu jamstev pa se tmanjSuje dele? njihovih
unovditev. Delez unovcenih jamstev je v letih 2000-2006 v povprecju znasal
0,08 % BDP letno, od tega v letu 2006 le 0,01 % BDP oziroma 4,2 mio EUR.
Glede na strukturo jamstev in denarne tokove, ki so v ozadju preteznega dela
jamstev, ne pri¢akujemo, da se bodo unovéena jamstva v prihodnjih letih
povecala, Se posebej ne do te mere, da bi lahko ogrozila javnofinan¢no stabilnost.

Slika 13: Jamstva in njihove unov¢itve
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Vir: Ministrstvo za finance, 2006.

Opomba: Ker podatki po metodologiji ESA 95, ki jih uporabljamo pri prikazu dolga za jamstva sektorja drzava, ne obstajajo, so
jamstva prikazana v skladu z metodologijo GFS.
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3. Dolgoro€na vzdrznost javnih financ

Projekcije prebivalstva™ kaejo, da se bodo sedanja demografska gibanja $e
nadaljevala. Poleg povecanja deleza prebivalcev nad 65 let se bo v obdobju do leta
2050 zmanjsal tudi delez prebivalcev v starosti od 15 do 64 let. Povecevanje deleza
starejSega prebivalstva v skupnem prebivalstvu, ki se pri¢akuje v naslednjih
desetletjih, in posledi¢no izzivi, ki jih takS$na gibanja predstavljajo za vzdrznost
javnih financ, je pojav, s katerim se srecuje vecina drzav EU. Evropska komisija pa
v Porogilu o vzdrznosti javnih financ™ ugotavlja, da je Slovenija med drzavami, ki
so najbolj izpostavljene tveganju povecanja javnofinancnih izdatkov, povezanih z
demografskimi spremembami. Vrednost koeficienta starostne odvisnosti starih
(razmerje med Stevilom starih prebivalcev in Stevilom delovno sposobnega
prebivalstva) naj bi namre¢ v Sloveniji v skladu s srednjo varianto demografskih
projekeij*® narasla z 21,7 % v letu 2005 na 55,6 % v letu 2050.

Na podlagi simulacije” ucinkov dolgoroénih projekcij razberemo, kak$ne
javnofinanéne posledice lahko pricakujemo v primeru nespremenjenih
parametrov ekonomskega okolja in ekonomskih politik. Dolgoro¢ne simulacije
fiskalne vzdrznosti temeljijo na Stevilnih predpostavkah, ki predvidevajo
ohranjanje sedanjih gibanj in politik do konca proucevanega obdobja. Za
Slovenijo tako poleg nespremenjenih demografskih trendov med drugim
predvidevajo dohitevanje razvitejSih drzav EU in s tem povezano upadanje
stopenj gospodarske rasti, nespremenjene trende na trgu dela ter nespremenjene
javnofinan&ne tokove, ki niso povezani s staranjem.*®

Slika 14: Pri¢akovane spremembe javnofinan¢nih odhodkov do leta 2050, povezane s staranjem
prebivalstva, v primeru nespremenjenih ekonomskih parametrov in politik
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Vir: The long-term sustainability of public finances in the European Union, 2006, European Commission.

* The impact of ageing on public expenditures: projections for the EU25 Member States on pension, health care,
long-term care, education and unemployment transfers (2004-2050), European Commission.

% The Long-term Sustainability of Public Finances in the EU, European Economy, No. 4/06, European Commission.

%% Eurostat je za potrebe analiz staranja pripravil tri projekcije staranja prebivalstva: niZjo, srednjo in vigjo, ki se med
seboj razlikujejo glede uporabljenih predpostavk; najvecje razlike povzro€ajo predvidene migracije prebivalstva.

¥ Ministrstvo za finance, 2007.

28 Ob interpretaciji rezultatov modela moramo upostevati, da temelji na zelo togih predpostavkah, ki so zato pogosto
predmet kritik. Tako na primer Odbor za ekonomsko politiko pri Svetu EU v svojem dokumentu REP/53103 (2007)
opozarja na §tevilne pomanjkljivosti simulacij, ki lahko vodijo v zavajajoce ali napacne zakljucke. Zato simulacije v
tem prispevku uporabljamo kot pomo¢ pri ponazoritvi problema demografskih sprememb.
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Ocene vplivov staranja na javnofinancéne izdatke kaZejo, da bi se ob
predvidenih demografskih gibanjih brez spremembe ekonomskega okolja in
politik, javnofinancni odhodki, povezani s staranjem prebivalstva, do leta 2050
mocno povisali in povzrocili nevzdrinost obsega javnih financ. Povecanje
njihovega deleza v BDP bi bilo posledica narasc¢ajocih izdatkov za staranje na eni
strani in na drugi strani zmanjSanja moznosti rasti BDP, ki bi bilo rezultat
zmanjSevanja Stevila in deleza delovno sposobnega prebivalstva. Na podlagi
projekcij ugotovimo, da bi se javnofinancni odhodki, povezani s staranjem,
povisali za 9,7 % BDP, dolg pa bi dosegel 190 % BDP.” Vegino (7,3 odstotne
tocke BDP) povisanja bi povzro€il dvig odhodkov, namenjenih za pokojnine,
izdatki za zdravstvo bi se povecali za 1,6 odstotne tocke BDP, izdatki, povezani z
dolgotrajno nego pa za 1,2 odstotne tocke BDP. Na drugi strani bi se znizali
odhodki, povezani z izobrazevanjem (za 0,4 odstotne tocke BDP) in nadomestila
za brezposelnost (za 0,1 odstotne tocke BDP). Ob predpostavki, da se ne bi
povecala daveéna obremenitev gospodarstva, bi narascajo¢ primanjkljaj sektorja
drzava, ki bi ga povzrocalo taksno povecanje izdatkov, privedel do povisanja
dolga sektorja drzava z 28,1 %, kolikor je znasal ob koncu leta 2006, na 190 %
BDP ob koncu leta 2050. Kot je razvidno s Slike 14, bi se ob podobnih
predpostavkah nespremenjenega ekonomskega okolja in politik delez izdatkov,
povezanih s staranjem, bolj kot v Sloveniji povecal le Se na Cipru; povecanje
izdatkov v Sloveniji pa bo od povpre¢ja v EU vecje za 2,5-krat.

V primeru nadaljevanja sedanjih trendov bi se izdatki za pokojnine, ki
predstavijajo najvedji delef izdatkov, povezanih s staranjem, poviSali zaradi
§tirih kljuénih sprememb. Evropska komisija ocenjuje,® da bi se izdatki za
pokojnine, ki so v Sloveniji v letu 2005 znaSali 11,0 % BDP (izraZeni v bruto
obsegu), do leta 2050 poviSali na 18,3 % BDP. Klju¢ni dejavniki, ki bi prispevali
k tako velikemu poviSanju izdatkov za pokojnine, bi ob ohranjanju
nespremenjenih parametrov sistema bili: (i) poslabSanje razmerja med starim in
delovno sposobnim prebivalstvom oziroma povecanje koeficienta starostne
odvisnosti starih, ki bi poviSala izdatke za pokojnine, izraZzene kot delez BDP, za
11,0 o.t., (ii) izboljSanje razmerja med zaposlenimi in delovno sposobnim
prebivalstvom (populacijo v starosti od 15 in 64 let) oziroma poviSanje stopnje
aktivnosti, ki bi prispevala k zniZanju izdatkov za pokojnine za 0,9 odstotne
tocke, (iil) izboljSanje razmerja med upokojenci in populacijo v starosti nad 65 let
oziroma zmanjSanje stopnje upokojenosti, kar bi prispevalo k zniZanju izdatkov
za pokojnine, izraZzene kot deleZ BDP, za predvidenih 2,9 odstotne tocke in (iv)
spremembe razmerja med povprecno pokojnino in BDP na zaposlenega oziroma
zmanjSanje pravic, kar bi prispevalo k znizanju izdatkov za pokojnine, izraZene
kot delez BDP, za 0,8 odstotne tocke.

¥ Napoved visine javnega dolga je manj$a od napovedi Evropske komisije, ki v Sloveniji do leta 2050 pri¢akuje
povisanje dolga na 274 % BDP. Klju¢ni razlog je razlicno zacetno stanje deleza pokojnin v BDP, saj delez
pokojnin v BDP, prikazan v tej analizi, temelji na dejanskih podatkih za leto 2005, medtem ko je Evropska
komisija pri svojih simulacijah (The long-term sustainability of public finances in the European Union, 2006)
uporabila Se ocene relativnega deleza pokojnin za leto 2005.

**Salomiki, A., 2006.
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Tabela 8: Dekompozicija spremembe izdatkov za pokojnine (v % od 2005-2050)

Bruto pokojnine Sprememba bruto pokojnin zaradi spremembe:
« odvisnostne | stopnje stopnje stopnje

zacetno . . . . . .

stanje, odstotna stopnje aktlvnosfl upokojenosti pravnVc rezidual

% BDP sprememba | pop. (65+)/ | zaposleni/ upokojenci/ povp.re.cna

2005-2050 pop. pop. pokojnina/
v 2005 pop. (65+)
(15-64) (15-64) BDP na zap.

Belgija 10,4 49,7 61,6 -8,2 -2,4 -8,1 6,9
Danska 9,6 333 65,1 -3,7 -24,1 -4,6 0,6
Nemcija 11,1 17,4 65,8 -10,3 -5,6 -29,6 -2,8
Gr¢ija n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
Spanija 8,7 81,4 105,0 -19,7 -17,5 -1,3 14,9
Francija 12,8 15,4 63,6 -7,0 -12,9 -25,7 -2,7
Irska 4,6 141,9 107,0 -9.9 -20,7 19,5 46,0
Italija 14,3 2,8 78,5 -13,8 -21,4 -35,3 -5,1
Luksemburg 10,0 73,7 56,3 -31,1 16,2 16,8 15,6
Nizozemska 7,4 51,4 71,9 -2,1 -19,3 -4,3 5,1
Avstrija 13,2 -1,5 84,5 -10,1 -43,3 -32,3 -6,4
Portugalska 11,5 80,3 88,5 -0,9 -3,9 -20,1 16,6
Finska 10,4 32,0 72,9 -1,7 -25,2 -6,0 -1,9
Svedska 10,4 8,5 45,6 -6,2 -2,0 -26,7 -2,2
Zdr. kraljestvo 6,7 28,3 64,2 -1,8 n.p. n.p. n.p.
Ciper 7,0 183,5 94,4 -16,2 12,4 19,8 73,0
Ceska 8,5 65,9 109,3 -3,6 -36,8 9,1 6,1
Estonija 7,1 -41,4 60,3 -1,7 -26,8 -73,1 5,8
Madzarska 10,7 60,1 79,4 -10,3 -33,4 16,3 8,1
Litva 6,7 28,5 72,1 -16,0 -27,3 0,1 -0,4
Latvija 6,4 -13,4 62,7 -11,1 -20,6 -40,7 -3,7
Malta 7,5 -6,4 80,8 -13,6 -10,5 -53,6 -9,5
Poljska 13,7 -41,7 108,3 -26,7 -54,5 -68,0 -0,8
Slovaska 7.4 20,3 122,0 -19,0 -34,0 -40,6 -8,2
Slovenija 11,0 66,2 99,7 -8,5 -26,8 -1,5 9,3
EU 25 10,6 20,9 76,1 -10,7 -20,2 -22,7 -1,9

Vir: Salomiki, A. Public pension expenditure in the EPC and the European Commission projections: An analysis of the
projection results, 2006.

S pomocjo modela generacijskih racunov’' sta ocenjena koeficienta S1 in S2, ki
merita velikost trajne proracunske prilagoditve, ki zagotavlja dolgorocno
vzdrinost javnih financ. S pomocjo modela generacijskih ra¢unov sta ocenjena
koeficienta S1 in S2, ki merita velikost trajne proracunske prilagoditve, ki
zagotavlja (i) doseganje Maastrichtskega merila za dolg (60 % BDP) v letu 2050
(indikator S1) in (ii) izpolnjevanje medcasovne proracunske omejitve (MPO) v
neomejenem &asovnem horizontu (indikator S2).** Vrednosti parametrov S1 in S2
torej lahko interpretiramo kot poveCanje primarnega salda, ki bi bil v
dolgorocnem obdobju potreben za ohranjanje fiskalne vzdrznosti, ¢e ne bi
spremenili usmeritev politik ali drugih parametrov ekonomskega okolja. V
primeru osnovnih stopenj aktivnosti’® znasa vrednost parametra S1 2,24 in
pomeni, da bi moral biti primarni saldo v vseh letih do 2050 visji za 2,24 odstotne

3! Ministrstvo za finance, 2007.

32 Indikatorja S1 in S2 sta podvrzena podobnim kritikam kot celotne simulacije demografskih sprememb, zato sta v
analizi uporabljena zgolj kot indikatorja, ki kvantificirata spremembe, do katerih bi priSlo v primeru
nespremenjenega ekonomskega okolja in politik.

3 Osnovne stopnje aktivnosti (baseline scenario) upoitevajo predpostavke, ki jih pri svojih projekcijah uposteva
tudi Evropska komisija. Kljub temu pa se zaradi drugaénih ostalih predpostavk, uporabljenih pri izra¢unih, lahko
indikatorja S1 in S2 razlikujeta od izracunov, ki jih je objavila Evropska komisija.
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tocke, ¢e v letu 2050 ne bi zeleli preseci Maastrichtskega merila za dolg (60 %
BDP). Vrednost parametra S2 pa znaSa 6,28 in pomeni, da bi moral biti primarni
saldo v vseh naslednjih letih vi§ji za 6,28 odstotne tocke, da bi izpolnjevali tudi
medc¢asovno proracunsko omejitev.

Tabela 9: Pri¢akovan primarni saldo ob nespremenjenih politikah in primarni saldo, ki bi bil ob
nespremenjenih politikah potreben za ohranjanje med¢asovne prora¢unske omejitve

. Predviden povpre¢ni primarni saldo v Zahtevani povprec¢ni primarni saldo v
Izbrano obdobje izbrall:empobdob‘j)u, % BDP izbrall:empobdobrj,u, % BDP
2010-2014 0,88 7,16
2010-2019 0,86 7,14
2010-2050 -3,18 3,10

Vir: Mickovi¢, S.: Ocena fiskalnega polozaja v Sloveniji, 2007.

Simulacije kaZejo, da bi demografske spremembe ob predpostavki
nespremenjenega ekonomskega okolja in politik ogrozile dolgorocno vzdrinost
Javnih financ. V Tabeli 9 so predstavljene ocene primarnega salda, ki omogocajo
ohranjanje vzdrznosti javnih financ v prihajajocem pet-, deset- in Stiridesetletnem
obdobju. V drugem stolpcu je prikazan povprecen primarni saldo, ki bi ga dosegli
v izbranem obdobju v primeru, ¢e bi ohranili nespremenjene ekonomske politike.
Kot je razvidno, bi Slovenija tudi v primeru nespremenjenih ekonomskih politik
do leta 2020 ohranila primarni presezek, demografske spremembe pa bi moc¢no
poslabsale javnofinan¢ni poloZaj po letu 2020, saj bi v povprecju privedle do 3,2-
odstotnega primarnega primanjkljaja sektorja drZava. V tretjem stolpcu je
prikazan primarni saldo, ki bi bil ob nespremenjenih politikah potreben, da bi v
izbranem obdobju ohranili dolgoro¢no fiskalno vzdrznost. 1z njega je razvidno,
da bo v primeru nespremenjenih politik doseZen primarni saldo ze v obdobju
2010-2014 premajhen, da bi zagotavljal izpolnjevanje medc¢asovne proracunske
omejitve oziroma da bi ohranjal vzdrzne javne finance v neomejenem ¢asovnem
obdobju.

Slika 15: Gibanje dolga in izdatkov drZave, povezanih s staranjem prebivalstva
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Vir: Mickovi¢, S.: Ocena fiskalnega polozaja v Sloveniji, 2007.

Za ohranjanje dolgorocne vzdrinosti javnih financ je treba prilagoditi
pokojninski sistem ali pa priceti ustrezno zniZevati ostale javnofinancne izdatke.
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Poleg povecanja izdatkov za pokojnine bodo predvidene demografske spremembe
povecale javnofinancne izdatke tudi na drugih podro¢jih, zlasti na podrocju
zdravstva in dolgotrajne oskrbe, zato bo treba sprejeti dodatne ukrepe, predvsem
uskladiti nacin valorizacije pokojnin z dolgoro€nimi moZznostmi njihovega
financiranja. Ne samo zaradi financiranja izdatkov za pokojnine, temve¢ tudi
zaradi predvidenih razmer na trgu dela pa bo potrebno doseci bistveno vecjo
aktivnost Se v starosti, ko bodo posamezniki sicer dosegli prve starostne pogoje
za upokojitev. Povecati bo treba tudi vkljucenost v dodatna prostovoljna
pokojninska zavarovanja in doseci, da bodo premije za dodatno pokojninsko
zavarovanje vi§je. S tem bi vsaj v doloCeni meri omejili narasanje deleza
pokojnin oz. padanje njihove relativne vrednosti glede na place. Cimprejinje
spremembe na podrocju ureditve pokojnin bi zmanjSale stroske potrebne
prilagoditve, dodaten argument za takojSnje ukrepanje pa je tudi, da bi se breme
prilagoditev razporedilo med ve¢ generacij. Na drugi strani pa lahko k
zmanjSanju pritiska demografskih sprememb na javnofinancni poloZzaj prispevajo
tudi ukrepi ekonomske politike na podrocju zaposlenosti in produktivnosti. V
nasprotnem primeru bo breme poviSanih odhodkov treba kompenzirati z
znizanjem ostalih javnofinan¢nih odhodkov.
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4. Strukturne spremembe na podroc¢ju javnih
financ

Viada je ob koncu leta 2005 sprejela okvir reformnih ukrepov,“ ki so se
nanasali tudi na zmanjSanje in prestrukturiranje javnofinancénih odhodkov.
Kljuéna ukrepa na podrocju javnih financ sta bila: (i) zniZanje javnofinan¢nih
odhodkov kot deleza BDP za 2,0 odstotne tocke do leta 2008 in za nadaljnje 2,0
odstotne tocke do leta 2012 ter (ii) njihovo prestrukturiranje, s katerim naj bi na
eni strani omogocili izpeljavo davéne reforme, na drugi pa usmerili vecji del
odhodkov za namene, povezane z izobraZzevanjem ter raziskavami in razvojem.
Socasno naj bi se poenostavili in racionalizirali tudi postopki priprave proracuna.

Sprejeta proracuna za leti 2007 in 2008 vkljucujeta kljuéne reformne
usmeritve. Ob sedaj veljavnih makroekonomskih projekcijah domacega in
mednarodnega okolja naj bi se namre¢ javnofinanéni odhodki, izrazeni kot delez
BDP, do konca 2008 zmanjsali za 1,6 odstotne tocke. Poleg tega se povecuje del
sredstev, ki so namenjena za raziskave in razvoj. Kljucni ukrepi za znizanje
javnofinan¢nih odhodkov se nanasajo na njihovo racionalizacijo, poudarek pa je
na materialnem poslovanju ter socialnih transferjih (transferji posameznikom in
gospodinjstvom). Pri racionalizaciji materialnih stroskov so predvidene
spremembe postopkov narocanja in njihova centralizacija, pri socialnih transferjih
pa spremembe valorizacije in spremembe pogojev za njihovo pridobitev.

Realizirane spremembe se nanaSajo na sistem usklajevanja socialnih
transferjev’ in zaostritev pogojev za prejemanje denarnih nadomestil za
brezposelne in denarnih socialnih pomodi. Dosedanji sistem usklajevanja
socialnih transferjev, ki je temeljil na razli¢nih indeksacijskih pravilih, ki so se
izvajala v razlicnih obdobjih, je nadomestil enotni sistem. Socialni transferji se
tako valorizirajo enkrat letno v mesecu januarju z rastjo cen Zivljenjskih
potrebs¢in v obdobju od januarja do decembra preteklega leta v primerjavi z istim
obdobjem v letu pred tem. Izven tega sistema ostajajo le pokojnine, za katere Se
naprej velja sistem usklajevanja s placami, kot je bil uveljavljen leta 2005.

Del ukrepov se nanaSa na spodbujanje aktivnosti in zmanjSevanje odvisnosti od
prejemkov iz javnih virov. Bistvo sprememb je zaostritev pogojev za prejemanje
denarnega nadomestila za brezposelnost in denarne socialne pomodi in razsiritev
sistema spodbud za zaposlitev tezje zaposljivih skupin brezposelnih. Stevilo
prejemnikov denarnih socialnih pomoci se od sredine leta 2006 znizuje. V
obdobju od januarja do aprila 2007 jih je bilo 17 % manj kot v enakem obdobju
lani in 11 % manj kot v povprecju leta 2006. Na to v precejSnjem delezu vpliva
vse veC ukinitev prejemanja tega transferja iz krivdnih razlogov (vefinoma
nepripravljenosti za zaposlitev ali vkljucitev v drugo aktivnost).

Odprto ostaja vpraSanje valorizacijskega pravila za pokojnine. Sedanje pravilo,
ki zasleduje enakost rasti pla¢ in pokojnin, bo v razmerah, ko se bo rast plac vse
bolj izenacevala z rastjo produktivnosti, Se povecalo pritiske na vzdrznost javnih

** Okvir gospodarskih in socialnih reform za poveéanje blaginje v Sloveniji, sprejet novembra 2005.
¥ S tem izrazom poimenujemo transferje posameznikom in gospodinjstvom, izpladane iz blagajn javnega
financiranja.
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financ. Sedanje pravilo bi bilo zato smiselno dopolniti tako, da bi viSino
valorizacije (ki velja tako za izplaCevanje pokojnin kot za oblikovanje
pokojninske osnove) v ve€ji meri povezali z gospodarskimi rezultati in
dolgoro¢nimi moZnostmi njihovega financiranja.

Slika 16: Pri¢akovano zniZanje izdatkov za socialne transferje
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Vir: Ministrstvo za finance.

Financni ucinek sprejetih ukrepov se bo zaradi kumulativnega ucinka z leti
poveceval. Prihranek zaradi sprememb valorizacije v primerjavi s prejsnjo
ureditvijo na celotna javnofinancna sredstva bo v letu 2007 znasali 0,07 % BDP.
Ker za leto$nje leto velja posebna prehodna dolocba, bodo predvideni prihranki v
letu 2007 vecji kot v prihodnjih letih. Za leto 2008 so ocenjeni na 0,04 % BDP,
za leto 2009 na 0,05 % BDP in za leto 2010 prav tako na 0,05 % BDP. V letu
2006 je bilo za izdatke za socialne transferje porabljenih 4.887 mio EUR oziroma
16,44 % BDP. Upostevaje ucinek Ze sprejetih ukrepov na visino transferjev in
oceno gibanja Stevila upraviencev (brez ucinka ukrepov, ki so Se v pripravi), se
bo delez BDP za izdatke za njihovo izplacevanje v prihodnjih letih zniZzeval, v
letu 2007 naj bi znasal 16,03 % BDP, do leta 2010 pa naj bi upadel na 15,10 %
BDP. V obdobju 20062010 naj bi se tako delez BDP za izdatke za socialne
transferje znizal za vec kot 1 odstotno tocko.

Poleg financnega ucinka imajo sprejeti ukrepi tudi pomemben ucinek na
oblikovanje preferenc glede dela. Sprejete spremembe na podro¢ju valorizacije
socialnih transferjev bodo povecale razkorak med rastjo pla¢ in rastjo socialnih
transferjev, kar bo povecalo relativno donosnost dela ter s tem vplivalo na
pripravljenost ljudi za delo. Pomembne pa so tudi z vidika vzpostavljanja vecje
transparentnosti upravljanja z javnofinan¢nimi izdatki.

K spodbujanju zaposlovanja in povecanju konkurencnosti so usmerjene tudi
spremembe na podroclju obdavcéevanja dela. Postopno se znizuje obremenitev z
davkom na izplacane place; po dvigu spodnje meje obdavcitve (septembra 2004)
je bila uzakonjena postopna ukinitev tega davka z zniZevanjem stopnje v obdobju
od 2006 do 2009. V letu 2007 se bodo zato prihodki iz tega davka znizali za okoli
0,4 % BDP, povprecna obremenitev mase bruto pla¢ s tem davkom pa se bo
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zmanjSala s 4,2% v letu 2006 na ocenjenih 3,4 % v letu 2007. ZmanjSanje
obremenitev prinasa tudi v letu 2007 uveljavljen zakon o dohodnini. Po oceni se
bodo v letu 2007 prihodki iz dohodnine realno zmanjSali za 7 do 8 %, njihov
delez v BDP pa se bo zmanjsal za okoli 0,7 odstotne tocke. Razbremenitev je bila
dosezena z znizanjem mejnih dav¢énih stopenj in Stevila davénih razredov. Ob
nespremenjeni spodnji davéni stopnji (16 %) je ukinjena najvi§ja davEna stopnja
(50 %), dva srednja razreda (33 %, 37 %) pa sta zdruzena v enega z nizjo davéno
stopnjo kot doslej (27 %). Na drugi strani pri dolocanju davéne osnove ni bilo
vedjih sprememb. PoviSana je sploSna olajSava ter ukinjene olajSave za razli¢ne
izdatke in za nakupe bivaliS¢a, ohranjene pa so olajSava za invalide in seniorje,
olajSava za samozaposlene v kulturi, samozaposlene novinarje, za Studentsko delo
ter za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje; tudi sistem uveljavljanja in
priznavanja olajSav za vzdrZevane druZinske ¢lane ostaja ve¢inoma enak.

Nominalna davéna stopnja se postopno zniZuje tudi pri davku od dohodka
pravnih oseb, sploSna naloZbena olajSava pa je preusmerjena v spodbujanje
izdatkov za raziskave in razvoj. Zaradi nalina vpladevanja in obraCunavanja
davka se bodo ucinki, ki so ocenjeni na zmanj$anje prihodkov za 0,4 % BDP,
pokazali Sele v letu 2008, ko bo opravljen obracun davka na podlagi poslovnih
rezultatov za leto 2007. Splosna davéna stopnja se bo v naslednjih letih
postopoma znizala: v letu 2007 se bo s sedanjih 25 % zmanjsala na 23 %, potem
pa se bo znizevala do leta 2010 vsako leto za eno odstotno to¢ko na konénih
20 %. V novem zakonu je spremenjen tudi sistem olajSav, ki omogoca 20-
odstotno olajsavo za vlaganja v notranje raziskovalno-razvojne dejavnosti in za
nakup raziskovalno-razvojnih storitev, dodatna olaj$ava pa je po noveli zakona
predvidena tudi za manj razvita podro¢ja drzave. Ukinjena pa je bila splosna
investicijska olaj$ava, ki je v letu 2006 znasala 20 %.

Na drugi strani bodo spremembe na podrolju premoZenjskih davkov imele
pozitiven ucinek na javnofinancéne prihodke. Zakon o davku na dedisCine in
darila, ki jih je doslej urejal zakon o davkih ob¢anov, je razsiril zavezance s
fiziénih oseb tudi na nekatere pravne osebe zasebnega prava (drustva, fundacije,
skladi, ustanove, zasebni zavodi in gospodarska interesna zdruzenja). Nekoliko so
se povisale tudi stopnje davka na dedis¢ine v posameznih dednih redih. Na novo
je opredeljena tudi davéna osnova nepremi¢nine, in sicer kot 80 % posplosene
trzne vrednosti, ugotovljene na podlagi predpisa o0 mnozi¢nem prevrednotenju (za
¢as do uveljavitve le-tega velja prehodno obdobje). Sprejet je bil tudi zakon o
davku na vodna plovila, ki prav tako Siri krog zavezancev.
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Kljuéne ugotovitve in priporocila

Vstop Slovenije v Ekonomsko in monetarno unijo je zahteval spremembe na
podrodju makroekonomskih politik. Stabilizacijska vloga makroekonomskih
politik pred vstopom v EMU je pomenila predvsem izpolnitev nominalnih
konvergencnih meril za vstop. Po vstopu v EMU pa je denarna politika postala
predmet skupnega interesa drzav evro obmocja, stabilizacijska vloga pri blazenju
Sokov, ki so specificni za samo eno drzavo, pa v vecji meri naloga fiskalne in
dohodkovne politike.

Analiza kaZe, da so bila javnofinancéna gibanja v letih 2000-2006 relativno
ugodna. V tem obdobju se je delez celotnih prihodkov sektorja drzava v BDP
nekoliko poveeval, deleZz izdatkov sektorja drzava pa postopno zmanjSeval.
Ohranjanje primanjkljaja sektorja drzava pod 3,0% in s tem izpolnitev
maastrichtskega merila je bilo posledica postopnega zniZanja strukturnega
primanjkljaja, ki mu je sledilo tudi zniZanje dejanskega primanjkljaja, Ceprav je
to pomenilo, da fiskalna politika vec¢ino obdobja ni bila proticikli¢no usmerjena.
Ob postopnem znizevanju primanjkljaja sektorja drzava je ostal relativno izrazen
dolg sektorja drzava stabilen in po letu 2000 nihal okoli 28 % BDP. V strukturi
dolga se je povecal delez skupnega dolga, ki je posledica proraunskega
primanjkljaja, znizal pa delez dolga, ki je nastal zaradi sanacije bank in podjetij.
Delez jamstev se je vztrajno poveceval in v letu 2006 dosegel 10,4 % BDP,
vendar pa se je hkrati zmanjSal deleZ njihovih unovcitev, ki je v letih 2000-2006
v povprecju znasal 0,08 % BDP letno.

V' prihodnjih letih se od fiskalne politike pricakuje predvsem proticiklicno
delovanje. To pomeni, da se v primeru vi§je gospodarske rasti od pricakovane ob
pripravi proracuna ta ne bo izkoristila za dodatno povecevanje proracunskih
izdatkov ali zmanjSevanje davéne obremenitve, v razmerah upocasnjene
gospodarske rasti pa se soCasno ne bodo bolj od predvidenih ob pripravi
proracuna kréili tudi izdatki ali povecevala davcéna obremenitev. Uspesnost taksne
politike bo odvisna od izbranega nacina vodenja fiskalne politike in manevrskega
prostora znotraj izbranega okvira. Dosedanje ciljanje primanjkljaja sektorja
drzava je bilo uspesno v razmerah, ko je stabilizacijska vloga fiskalne politike
pomenila ohranjanje primanjkljaja pod ravnijo maastrichtskega kriterija.
Zagotavljanje proticiklicnega delovanja fiskalne politike pa bo v vecji meri
odvisno od uspesnosti neposrednega uravnavanja odhodkov sektorja drzava.
Poleg tega se je izkazalo, da je bilo v preteklih letih ciljanje primanjkljaja
izmikajo¢ se cilj, saj se je predvideno doseganje Zelenega primanjkljaja v
srednjero¢nem obdobju z vsakim letom zamaknilo za eno leto. Zaradi tega bi bilo
ucinkoviteje kot neposreden cilj fiskalne politike dolociti relativen obseg
odhodkov sektorja drzava. Socasno pa bo treba povecati tudi manevrski prostor
fiskalne politike. PoCasno znizevanje primanjkljaja sektorja drzava in ohranjanje
relativno visokega strukturnega primanjkljaja tudi v ugodnih gospodarskih
razmerah namreC kaZeta, da fiskalna politika ni dovolj prilagodljiva. Poleg tega
pa simulacije kaZejo, da Zze spremembe gospodarske rasti ali obrestne mere, ki
smo jim ze bili prica v preteklem obdobju, lahko Ze v nekaj letih privedejo do
povisanja primanjkljaja sektorja drzava nad 3 %. To bi pomenilo krenje pravil
Pakta stabilnosti in rasti, hkrati pa bi se nad vrednost maastrichtskega merila
povisal tudi relativno izrazen dolg. Kljuéne spremembe, ki lahko povecajo
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prilagodljivost fiskalne politike, se nanaSajo predvsem na nadaljnje zniZanje
javnofinan¢nih odhodkov ter njihovo prestrukturiranje. Ukrepi, predstavljeni v
Okviru gospodarskih in socialnih reform za povefanje blaginje v Sloveniji,
predvidevajo postopno znizanje javnofinanc¢nih odhodkov, kar bo povecalo
manevrski prostor fiskalne politike.

V srednjerocnem obdobju pa najvedji izziv za ohranitev dolgorocne vidrinosti
javnih financ predstavlja soocenje s posledicami pricakovanih demografskih
sprememb. Simulacije kaZzejo, da je Slovenija glede moznih posledic
pricakovanih demografskih sprememb na javne finance med najbolj
izpostavljenimi  ¢lanicami EU. V primeru nespremenjenih parametrov
ekonomskega sistema in ob ohranjanju sedanjih ekonomskih politik bi namrec
izdatki, povezani s staranjem, do leta 2050 narasli za priblizno dve tretjini.
Kljuéni srednjero¢ni izziv ekonomskih politik zato ostaja reSitev problema
demografskega prehoda, za kar so potrebne prilagoditve na podrocju
pokojninskega in povezanih sistemov, ki niso omejene zgolj na podroc¢je javnih
financ. Predlagani ukrepi se nanasajo predvsem na spodbujanje daljSega ostajanja
v aktivnosti in zagotavljanja taksne rasti pokojnin, ki bo na eni strani ohranjala
socialni polozaj prejemnikov, na drugi pa ne povecevala obremenjenosti
javnofinancne blagajne.
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Povzetek

Politika plac je z vstopom v EMU zaradi izgube nacionalne monetarne politike
postala Se bolj pomembna makroekonomska politika kot doslej. Z vstopom v
EMU izvozne konkuren¢nosti ne moremo vec¢ popravljati z depreciacijo tolarja. V
okviru mehanizmov prilagajanja gospodarstva morebitnim Sokom pa se
izpostavlja predvsem trg dela in fleksibilnost pla¢. Na ravni EU se pojavlja
sploSna usmeritev ekonomske politike o skladnosti rasti nominalnih stroskov dela
in trendne produktivnosti dela v srednjerocnem obdobju. Zaradi tako
spremenjenih okoli§¢in smo se odlo€ili, da z razli¢nih vidikov prou¢imo gibanja
pla¢, produktivnosti dela in konkurencnosti v zadnjih desetih letih in ugotovimo
prednosti in pomanjkljivosti dosedanje politike pla¢. Ponovna analiza omenjenih
gibanj nam je pomagala do predlogov glede oblikovanja politike pla¢ v prihodnje.

Razmerje med placami in produktivnostjo je v ekonomski politiki pomembno 7
ve¢ vidikov in 7 razliénih vidikov ga lahko tudi opazujemo. Razmerje je
pomembno z vsaj §tirih razliénih vidikov: (i) stroskovne konkurencnosti, (ii)
cenovne stabilnosti, (iii) zaposlenosti in investiranja, (iv) delitvenih razmerij.
Pogled na razmerje pa spremljajo tako metodoloski problemi merjenja
produktivnosti dela kot tudi vpliv razli¢nih deflatorjev plac. Omenjene probleme
najbolje odpravlja primerjava gibanja nominalnih bruto pla¢ na zaposlenega in
nominalne produktivnosti.

Za politiko plaé je bila v zadnjih desetih letih znacilna usmeritev o potrebnosti
zaostajanja rasti realnih bruto pla¢ za rastjo produktivnosti. Pri tem se je
spremljalo razmerje med rastjo realnih bruto pla¢, deflacioniranih z indeksom cen
zivljenjskih potrebscin in rastjo produktivnosti, merjeno z realno rastjo BDP na
zaposlenega po statistiki nacionalnih racunov. V obdobju 1996-2006 je bila ta
usmeritev v glavnem izpolnjena (z izjemo leta 2001). Mehanizmi usklajevanja
plac so vsebovali predvsem eksplicitno povezavo z rastjo cen, ne pa tudi
eksplicitne povezave z rastjo produktivnosti. Pogostost usklajevanja pla¢ se je
zmanjSevala. Place pa se niso usklajevale s celotno rastjo cen v preteklem
obdobju, kar je pripomoglo k zniZevanju inflacije. V letu 2001 pa so se socialni
partnerji dogovorili za prehod na usklajevanje s predvideno inflacijo. Politika
pla¢ je v zadnjih desetih letih podpirala temeljne cilje ekonomske politike, in
sicer znizanje inflacije, povecanje izvozne konkurencnosti in zaposlenosti.

Za ugotavljanje trendov v makroekonomskih gibanjih obstaja vec indikatorjev
stroSkov dela. V Sloveniji se najbolj pogosto uporablja mesecni podatek o
gibanju povprecne bruto place na zaposlenega, katerega spremljanje pa ni
zadostno z vidika stroskovne konkurenCnosti. Za spremljanje stroSkovne
konkurencnosti se pogosteje uporabljajo stroski dela na enoto proizvoda, ki
kazejo na odnos med stroski za zaposlene na eni strani in vrednostjo, ki jo
zaposleni ustvari, tj. produktivnostjo na drugi. Pri tem smo se v analizi
osredotocili zlasti na dva indikatorja stroSkovne konkuren¢nosti, in sicer na realne
stroSke dela na enoto proizvoda in realni efektivni tecaj.

Realni stro$ki dela na enoto proizvoda so v Sloveniji podobno kot v vecini driav
EU v zadnjih desetih letih upadali. Po hitrem upadanju v drugi polovici
devetdesetih let se je upadanje realnih stroskov dela na enoto proizvoda v
Sloveniji precej upocasnilo tudi zaradi poslabsanih pogojev menjave. K upadanju
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realnih stroskov dela na enoto proizvoda v Sloveniji je najve¢ prispevala
industrija. Vecji povprecni letni padec realnih stroSkov dela na enoto proizvoda v
primerjavi s slovenskim je bil v tem ¢asu zabeleZen le na Poljskem, Irskem in v
Estoniji, kar kaze na precejSnje izboljSanje slovenske stroskovne konkurenc¢nosti
v okviru EU. Na drugi strani pa so se realni stroSki dela na enoto proizvoda v tem
obdobju moéneje povecali le na Portugalskem in Ceskem. Slovenska politika plag
je prispevala k povecevanju konkurenénosti gospodarstva.

Ceprav so se realni stroski dela na enoto proizvoda v zadnjih desetih letih v
Sloveniji mocno zmanjsali, je v letu 2006 razmerje med stroski dela in bruto
domacim proizvodom v slovenskem gospodarstvu (71,8 %) Se vedno precej visje
kot v povpredju evro obmodja (63,9 %). Odstopanje je v precejSnji meri
posledica: (i) specificno slovenskega kmetijskega sektorja z velikim delezem
malih kmetij in relativno velikim delezem samozaposlenih, (ii) razli¢ne strukture
slovenskega gospodarstva v primerjavi s povprecjem evro obmocja in (iii) visje
obdavditve dela v Sloveniji. Z izloCitvijo kmetijskega sektorja se razlika v
dosezenih razmerjih sicer prepolovi, vendar se Slovenija e vedno uvr$¢a med
drzave z visokim razmerjem med stroski dela in bruto doma¢im proizvodom. Pri
primerjavi strukture dodane vrednosti slovenskega gospodarstva in povprecja
evro obmocja Se posebej izstopa bistveno manjsi delez dodane vrednosti
finannega posredniStva, nepremic¢nin in poslovnih storitev v slovenskem
gospodarstvu. Tu so razmerja med stroski dela in bruto dodano vrednostjo
relativno nizja. Na drugi strani pa izstopa bistveno veéji delez industrije z
nadpovprecno velikim delezem delovno intenzivnih panog, kar pa razmerja med
stroski dela in bruto dodano vrednostjo v slovenskem gospodarstvu zvisuje. Delez
davkov in prispevkov na delo v celotnih davkih je leta 2004 znasal 54,4 %, kar je
za 3,8 odstotne tocke ve¢ od povprecja EU-25.

V obdobju 1996-2002 je realni efektivni tecaj kazal na izboljSanje stroSkovne
konkurencnosti slovenskega gospodarstva. Realni efektivni tecaj, deflacioniran s
stro8ki dela na enoto proizvoda, kaze konkurencnost domacega gospodarstva v
primerjavi s pomembne;jSimi trgovinskimi partnericami. V obdobju 19962002 je
bilo izboljSanje stroSkovne konkuren¢nosti posledica vi§je rasti slovenske
produktivnosti in nominalne depreciacije slovenske valute. Potem pa se je z
umirjanjem nominalne depreciacije umirjala tudi rast relativnih stroskov dela na
enoto proizvoda. Ob stabilnem teCaju tolarja do evra se je v letu 2005 rast
relativnih sredstev na zaposlenega mo¢no priblizala rasti relativne produktivnosti,
kar je pomenilo ohranjanje stroSkovne konkurenc¢nosti.

Slovenija s prevzemom evra kar 60 % zunanje trgovinske menjave opravi v
nacionalni valuti, kar povecuje pomen vpliva gibanja plac in produktivnosti na
stroskovno konkurenénost slovenskega gospodarstva. Ce v primerjavah s
trgovinskimi partnericami iz evro obmocja rast plac prehiteva rast produktivnosti,
se slovenska stroskovna konkurenénost poslabsa in obratno, niZja rast slovenskih
relativnih pla¢ v primerjavi z rastjo relativne produktivnosti vodi v njeno
izboljsanje.

Raven razvitosti in struktura slovenske ekonomije zahtevata, da je poveCevanje
konkurencnosti Se naprej pomembno vodilo pri oblikovanju placne politike.
Delez stroskov dela v dodani vrednosti slovenskega gospodarstva je kljub
desetletnemu upadanju Se vedno relativno visok. Stroski dela so pomemben
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dejavnik stroskovne konkurencnosti, vendar na konkuren¢nost gospodarstva
vplivajo tudi drugi dejavniki. Pri tem velja izpostaviti politike, ki lahko
prispevajo k hitrejSemu dvigu dodane vrednosti. Gre zlasti za ukrepe in politike,
ki bi spodbudili raziskovalno-razvojni in inovacijski potencial ter hitrejsi razvoj
podjetniStva, saj bi lahko prispevali k hitrejSemu prestrukturiranju gospodarstva v
smeri vi§je dodane vrednosti in hitrejSe rasti produktivnosti. Pomembno pa je tudi
nadaljnje zniZevanje davéne obremenitve dela, saj lahko poleg zmerne rasti pla¢
tudi davéni ukrepi pomembno prispevajo k upadanju realnih stroskov dela na
zaposlenega.

Pri oblikovanju politike pla¢ v naslednjih letih je smiselno izhajati iz sploSne
smernice ekonomske politike, po kateri naj bo rast plac v srednjeroénem
obdobju skladna s ciljem cenovne stabilnosti in s trendom rasti produktivnosti.
Pri tem je treba upoStevati specificne razmere slovenskega gospodarstva,
mednarodni kontekst in metodoloSke posebnosti. Razmerje med rastjo pla¢ in
produktivnosti bi bilo torej smiselno ugotavljati na podlagi nominalnih stopenj
rasti. Pri oblikovanju plac je treba kot pricakovano inflacijo upostevati inflacijski
cilj Evropske centralne banke in gibanja pla¢ ter produktivnosti v drugih ¢lanicah
evro obmodja.

SploSno nacelo o razmerju med rastjo plac¢ in produktivnosti je smiselno
uporabljati predvsem kot usmeritev in merilo ustreznosti gibanja plac.
Mehanizme usklajevanja pla¢ ne smemo neposredno vezati na rast
produktivnosti. Avtomaticno usklajevanje pla¢ s produktivnostjo bi omejilo
moznosti za rast pla¢ na snovi individualne delovne uspeSnosti. V obdobju
upadanja gospodarske rasti bi usklajevanje pla¢ s preteklo rastjo (vi§je)
produktivnosti pomenilo zniZevanje konkuren¢nosti. Hkrati bi usklajevanje plac s
splosno produktivnostjo lahko pomenilo prevelike stroSkovne pritiske za podjetja
in dejavnosti. Zaradi tega je pri oblikovanju pla¢ treba upoStevati specificne
razmere v posameznih sektorjih in podjetjih.
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1. Uvod

Z vstopom v Ekonomsko monetarno unijo je zaradi izgube nacionalne
monetarne politike politika plac postala Se bolj pomemben element
makroekonomske politike. Pri tem je treba izpostaviti predvsem vecji pomen
mehanizmov prilagajanja, ¢e v Monetarni uniji drzavo clanico prizadene
asimetri¢ni Sok. V takSnih okoliS¢inah so pomembni mehanizmi prilagajanja trgi
produkcijskih faktorjev, predvsem trg dela. V okviru fleksibilnosti trga dela se
izpostavlja predvsem pomen fleksibilnosti plag.'

Zaradi spremenjenih okoliscin smo se odlocili preveriti dosedanje usmeritve na
podrocju gibanja plac in ugotoviti, koliksSna je potreba po spremembah na tem
podrodju. V zadnjih desetih letih je v politiki pla¢ prevladovala usmeritev o
potrebnosti zaostajanja rasti realnih bruto pla¢ za rastjo produktivnosti, ki je
prispevala k znizanju inflacije in povecanju izvozne konkurencnosti. Z vstopom v
EU in EMU pa so se razmere za vodenje ekonomske politike spremenile. V
okviru Integriranih smernic za rast in zaposlovanje na ravni EU se pojavlja
usmeritev o skladnosti rasti nominalnih stroskov dela in trendne produktivnosti
dela v srednjerocnem obdobju. Z vstopom v EMU izvozne konkurenc¢nosti ne
moremo ve¢ popravljati z nacionalno denarno politiko. Zaradi omenjenih
sprememb v okolis¢inah smo se odlocili, da bomo podrobneje prikazali usmeritve
na podrocju gibanja stroskov dela v EU, pomen fleksibilnosti pla¢ in pogledali
pretekla gibanja pla¢ in produktivnosti tudi z drugih vidikov kot doslej. V
nadaljevanju najprej predstavljamo pomen fleksibilnosti pla¢ v EMU in usmeritve
na podrocju politike pla¢ v EU ter dogovore socialnih partnerjev o politiki pla¢ v
Sloveniji v zadnjih desetih letih. Odnos med pla¢ami in produktivnostjo je v
ekonomski politiki pomemben za rast zaposlovanja in investicij, zato ga
prikazujemo z razliénih vidikov. Obravnavamo tudi probleme merjenja
produktivnosti dela. Z odpiranjem vprasanj relevantnih kazalnikov gibanja
stroskov dela se odpira tudi vprasanje vpliva stroskov dela na konkurenc¢nost
slovenskih izvoznikov na tujih trgih. V ta namen prikazujemo gibanje in stanje
nekaterih indikatorjev mednarodne konkurencnosti v Sloveniji v zadnjih desetih
letih. V zakljucku podajamo oceno dosedanje politike plac in skusamo oblikovati
priporodila za politiko pla¢ v prihodnje.

! Mundellova teorija Optimalnega denarnega podrodja izpostavlja, da je fleksibilnost nominalnih plag popoln
nadomestek za nominalno tecajno fleksibilnost. Kot drug nadomestek se izpostavlja mobilnost delovne sile.
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2. Pomen fleksibilnosti plaé in usmeritve na
podro¢€ju politike plaé

Na makroekonomski ravni so za prilagajanje gospodarstva Sokom pomembne
razli¢ne oblike fleksibilnosti plac. Najveckrat se izpostavljajo naslednje 3 oblike
fleksibilnosti pla¢: (i) odzivnost na spremembe v ravni cen oz. inflaciji, ki
predstavlja t. i. nominalno fleksibilnost; (ii) odzivnost na stopnjo brezposelnosti,
ki meri, kako hitro se »razreSi« neravnotezje na trgu dela in jo oznacujemo kot
realno fleksibilnost plac; (iii) odzivnost na spremembe v strukturi povprasevanja
in ponudbe, ki jo oznacujemo kot relativno fleksibilnost plac in je povezana z
geografsko in sektorsko mobilnostjo ter neskladji na poklicnih trgih.

Odsotnost nacionalne denarne politike naj bi imela ucinek na oblikovanje plac.
Erlandsson (2002, str. 2) izpostavlja 2 ucinka, saj meni: (i) da se zmanjSajo ovire
za rast pla¢, ker vi§je place ne vodijo ve¢ avtomati¢no v bolj restriktivno
monetarno politiko in (ii) da se poveca elasticnost povpraSevanja po delu, ker ni
ve¢ nacionalnih denarnih inStrumentov, ki bi kompenzirali nacionalna nihanja v
produktivnosti. Slednje naj bi predstavljalo spodbudo za zniZanje plac¢ ali njihovo
ve&jo fleksibilnost. Uginka naj bi delovala v nasprotni smeri.” Vstop v EMU
lahko torej vpliva tudi na povecanje pritiskov na place in s tem tudi na stopnjo
brezposelnosti.

2.1. Usmeritve na podro¢ju gibanja pla¢ v EU

Usmeritve za politiko plac¢ na ravni EU vsebujejo Integrirane smernice za rast
in zaposlenost, ki so bile sprejete leta 2005. Tako smernica $t. 4 predvideva, da
morajo drzave Clanice za zagotavljanje gibanja pla¢, ki bo prispevalo k
makroekonomski stabilnosti in zdrzni rasti, oblikovati okvirne pogoje za
pogajanja o placah, ki bodo zagotavljali gibanje nominalnih plac¢ in stroSkov dela,
ki bodo skladni s cenovno stabilnostjo in trendno produktivnostjo v
srednjero¢nem obdobju, pri ¢emer bodo upostevane razlike v usposobljenosti in
razmere na lokalnih trgih dela. Hkrati tudi smernica $t. 22 usmerja ¢lanice k
zagotavljanju gibanja stroskov dela in sistema oblikovanja pla¢, ki bosta
spodbujala zaposlovanje.

Za zagotavljanje neinflacijske politike pla¢ driav v EMU bi morale clanice
nominalno rast plac¢ zadrZevati v mejah med inflacijskim ciljem ECB (okoli 2 %
letno) in specificno (nacionalno) rastjo produktivnosti na srednji rok. Z vidika
te t. i. usmerjevalne formule gibanja pla¢ so Fritsche in drugi (2004) ocenjevali
politiko pla¢ v drzavah EMU in sposobnost prilagajanja Sokom v §tirih drzavah
EMU.’ Upostevanje usmerjevalne formule gibanja pla¢ naj bi v EMU
zagotavljalo proces ekonomske konvergence. Sistemi oblikovanja pla¢ v drzavah
EMU, ki so klju¢ni za prilagajanje gospodarstva Sokom, niso oblikovani tako, da
bi upostevali usmerjevalno formulo gibanja plac.

? Rezultat njunega delovanja je empiri¢no $e neraziskan.
? V $tudiji so analizirane Nem&ija, Spanija, Francija in Nizozemska.
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Politika pla€ v Sloveniji v zadnjih desetih letih

V Sloveniji je bil ob prehodu v trino gospodarstvo vipostavljen institucionalni
mehanizem pogajanj o placah (sistem kolektivnih pogodb) in ustanovijen
Ekonomsko socialni svet (ESS). Leta 1994 ustanovljen ESS sestavljajo
predstavniki delojemalcev, delodajalcev in vlade ter je osrednja institucija
socialnega dialoga. V okviru ESS so bili s tristranskimi dogovori oblikovani
makroekonomski okviri placne politike.

V' Sloveniji je bil pomemben del sporazumevanja socialnih partnerjev tudi
politika plaé. V zadnjih desetih letih je implicitno ali eksplicitno prevladovalo
staliS¢e o potrebnosti zaostajanja realne rasti plac¢ za rastjo produktivnosti,
merjene z realno rastjo bruto domacega proizvoda na zaposlenega po statistiki
nacionalnih ra¢unov (v nadaljevanju SNR). V nadaljevanju najprej predstavljamo
dogovore o politiki pla¢, v poglavju 3.2. pa razmerje med gibanjem pla¢ in
produktivnosti v zadnjih desetih letih v Sloveniji.

2.2.1. Pregled dogovorov o politiki pla¢

Placéna politika je v zadnjih desetih letih podpirala temeljne cilje ekonomske
politike (zniZanje inflacije, povecanje izvozne konkurencnosti in zaposlenosti).
Temeljna usmeritev pri oblikovanju dogovorov o usklajevanju plac je bila, da je
placna politika po eni strani podpirala cilje ekonomske politike za stabilna
makroekonomska gibanja, po drugi strani pa z institutom minimalne place in
gibanjem pla¢ uravnava socialni poloZaj delojemalca.

Mehanizmi usklajevanja plaé niso vsebovali eksplicitne povezave 7 rastjo
produktivnosti. Dogovori niso eksplicitno dolocali usklajevanje pla¢ za dolocen
del rasti produktivnosti ali zaostajanje rasti pla¢ za rastjo produktivnosti.
Mehanizmi splosnega usklajevanja pla¢ so bili vezani samo na inflacijo, saj se je
upostevalo, da se individualne place dodatno povecujejo tudi zaradi drugih
razlogov. Splosna usmeritev glede razmerja med realno rastjo pla¢ in
produktivnosti (zaostajanje za eno odstotno tocko) je bila prvic izrecno zapisana v
sklenjeni Socialni sporazum v letu 2003. Namen tak$ne placne politike je bil
omogocanje pospesitve nalozbene dejavnosti in odpiranja novih delovnih mest in
s tem povecanje zaposlenosti. Podroben opis mehanizmov usklajevanja pla¢ v
zadnjih desetih letih je podan v Prilogi k temu poglavju.

Sklenjeni dogovori o politiki plac so dolocali usklajevanje izhodisc¢nih plac. V
praksi pa prihaja do razlik med rastjo izhodi$¢nih in dejansko izplacanih plac¢
(Tabela 1). Do razlike med gibanjem dejanskih in izhodi§¢nih pla¢ prihaja, ker na
rast plac poleg dogovorjenih usklajevalnih mehanizmov vplivajo tudi izplacila
pla¢ zaradi napredovanj, nagrajevanj, izplacil zaradi dobrih poslovnih rezultatov
podjetja, izplacil na podlagi panoznih in podjetniskih pogodb ter izpladil pla¢ na
osnovi individualnih pogodb.
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Tabela 1: Realna rast povpre¢ne bruto place na zaposlenega in izhodi§¢ne place v zasebnem in

javnem sektorju, v %

< ey « Razlika med rastjo dejanske
Bruto placa na zaposlenega Izhodi§¢ne bruto place in izhodiséne plage, v o. t.
Skupaj Zasebni Javni Zasebni Javni Zasebni Javni sektor
sektor sektor sektor sektor sektor

1995 5,1 3,7 8,2 2,2 2,2 1,5 6,0
1996 5,1 4,0 6,8 -0,7 1,0 4,7 5,8
1997 2,4 1,5 3,8 -3,3 -2,0 4,8 5,8
1998 1,6 2,2 -0,2 2,4 -2,8 4,6 2,6
1999 33 32 3,7 0,4 0,8 2,8 2,9
2000 1,6 1,3 2,1 -0,3 -2,9 1,6 5,0
2001 32 2,3 5,1 0,0 -1,8% 2,3 6,9
2002 2,0 2,3 1,1 -0,2 -3,8 2,5 4,9
2003 1,8 2,1 1,0 0,1 -0,6 2,0 1,6
2004 2,0 3,1 -0,8 0,8 -2,0 2,3 1,2
2005 2,2 2,8 0,9 0,0 -0,7 2,8 1,6
2006 2,2 2,8 1,0 -1,2 -2,0 4,0 3,0

Vir: SURS, Uradni list Republike Slovenije, preracuni UMAR.
Opomba: *Avgustovsko povecanje za 2,6 % v javnem sektorju je bilo izpladano v dodatkih, kar je povecevalo izpla¢ano placo,
ne pa izhodi$¢ne place.

V obdobju 1995-2000 je politika pla¢ pomembno prispevala k znizanju inflacije,
saj se plade niso usklajevale s celotno rastjo cen zivljenjskih potrebscin.
Pogostost uskladitve v letu se je tem obdobju (skladno z umirjanjem inflacije)
zmanjSevala. V letih 1995 in 1996 je bila uskladitev izvedena vsake tri mesece.
Leta 1995 se je upostevalo 80 % rasti cen, nato pa okoli 85 % dejanske rasti cen.
S prehodom iz dvo- v enosteviléno letno inflacijo je bila za leti 1997 in 1998 Ze
upostevana uskladitev enkrat letno, z upoStevanjem 85 % dejanske rasti cen
zivljenjskih potrebséin. Zaradi uvedbe davka na dodano vrednost se je v letu
1999 in 2000 inflacija povecala (na medletni ravni s 6,5 % leta 1998 na 9 % leta
2000), zato je bila uskladitev pla¢ izvedena dvakrat letno, in sicer upostevajoc
85 % dejanske rasti cen.

V obdobju 2001 do 2006 se je zaostajanje rasti plac za rastjo produktivnosti
zmanjsalo. Kot je razvidno iz analize v naslednjem poglavju, se je v tem obdobju
razlika med realno rastjo pla¢ in produktivnosti stabilizirala na ravni med eno in
dvema odstotnima tockama. Izjema je leto 2001, ko je rast pla¢ zaradi visoke rasti
v javnem sektorju presegla rast produktivnosti. Hkrati pa primerjava nominalnih
gibanj pla¢ in produktivnosti celo pokaze, da se je v zadnjih letih razlika med
njima ze skoraj iznicila. V tem obdobju se je povisal tudi odstotek upostevanja
letne inflacije v usklajevalnem mehanizmu pla¢, zlasti v zasebnem sektorju. V
letu 2001 so se socialni partnerji dogovorili za prehod z usklajevanja pla¢ s
preteklo rastjo cen na usklajevanje pla¢ s predvideno rastjo cen zivljenjskih
potrebscin. Vgrajene so bile tudi varovalke v primeru vi§je in nizje dejanske rasti
cen zivljenjskih potrebsc¢in od predvidene.
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3. Place in produktivnost

Razmerje med placami in produktivnostjo je eno kljucnih vprasanj ekonomske
politike. Pomembno je z vsaj S§tirth razlicnih vidikov: (i) stroSkovne
konkurencnosti, (ii) cenovne stabilnosti, (iii) zaposlenosti in investiranja ter (iv)
delitvenih razmerij. Z vidika ekonomske teorije se zdi, da sploSna usmeritev o
skladni rasti pla¢ in produktivnosti zadovoljivo odgovarja na vse omenjene
vidike: (i) zagotavlja ohranjanje stroskovne konkurenénosti,” saj se strogki dela na
enoto proizvoda naj ne bi povecevali, (ii) ker se stroski dela na enoto proizvoda
ne povecujejo, rast pla¢ ne ustvarja stroskovnih pritiskov na dvig cen oziroma
inflacijo, (iii) ¢e se ob enakem proizvodu poveca rast zaposlenosti, se zmanjSa
rast produktivnosti in zato nacelo skladne rasti pla¢ s produktivnostjo pomeni, da
se place ustrezno prilagajajo odlo¢itvam o zaposlovanju; nalozbe se financirajo iz
zadrzanih preteklih in pricakovanih prihodnjih donosov na kapital; (iv) skladna
rast pla¢ s produktivnostjo dela zagotavlja ohranjanje obstojecega deleza pla¢ v
dodani vrednosti in s tem obstojecih delitvenih razmerij. Vendar pa je pri uporabi
tega splo$nega nacela za vodenje placne politike potrebno upoStevati Se Stevilne
druge dejavnike in omejitve. Zlasti za malo gospodarstvo je pomemben tudi
mednarodni vidik, to se pravi relativno gibanje pla¢ in produktivnosti v drzavah
konkurentkah. Potrebno je upoStevati tudi druge dejavnike, ki vplivajo bodisi na
gibanje dodane vrednosti (mednarodni pogoji menjave, vmesna poraba, struktura
gospodarstva, gospodarski cikel) bodisi na gibanje celotnih stroskov dela (stroski
dela, ki niso vkljuceni v placo, obdavcenje dela, gospodarska struktura). Gibanje
stroS§kov dela v mednarodni primerjavi prikazujemo v poglavju 4.

Na razmerje med pla¢ami in produktivnostjo lahko gledamo 7 razli¢nih vidikov.
Ceprav je koncept merjenja produktivnosti navidez preprost in jasen, merjenje
produktivnosti dela spremljajo Stevilni metodoloSki problemi, ki jih
predstavljamo v nadaljevanju. Obenem v tem poglavju prikazujemo razmerje med
gibanjem pla¢ in produktivnosti v zadnjih desetih letih v Sloveniji z vidikov
razli¢nih mer produktivnosti in deflatorjev plac.

3.1. Problem merjenja produktivnosti dela

Produktivnost je naceloma definirana kot razmerje med produktom in
uporabljenimi faktorji za njegovo proizvodnjo. Konkretna uporaba tega nacela je
odvisna od namena, za katerega produktivnost merimo, in od razpolozljivih
podatkov. V literaturi in praksi obstaja cela vrsta meril produktivnosti, saj
produkt in vlozke lahko merimo na razli¢ne nacine. Glede na uporabljeni vlozek
lo¢imo enofaktorsko in vecfaktorsko produktivnost. Pri prvi najveckrat govorimo
o produktivnosti dela in produktivnosti kapitala, pri drugi o skupni produktivnosti
kapitala in dela ter o t.i. KLEMS® produktivnosti. Nateloma bi morali produkt
meriti s celotnim proizvodom. Na ravni panog ali podjetij ga merimo tudi z
dodano vrednostjo, na nacionalni ravni pa iz prakti¢nih razlogov razpolozljivosti
in primerljivosti podatkov najpogosteje z bruto domacim proizvodom.

4 Ob predpostavki, da je tak$no gibanje pla¢ in produktivnosti tudi v drugih drzavah.
% Ta meri skupno produktivnost faktorjev kapitala (K), dela (L), energije (E) in surovin, materiala in polizdelkov
M).
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Produktivnost dela je le parcialno merilo produktivnih sposobnosti zaposlenih
in intenzitete njihovega dela. Spremembe v produktivnosti dela namre¢ odsevajo
skupni vpliv sprememb tako v kakovosti delovne sile in ucinkovitosti ter
intenzivnosti njene uporabe, kot tudi sprememb v celi vrsti ostalih faktorjev, kot
so kapital, vmesna poraba, tehnologija, organizacija, ucinkovitost izrabe
kapacitet, ekonomija obsega ipd. Za merjenje vlozka dela se pri tem obicajno
uporabljajo: (i) skupna zaposlenost, ki zajema prejemnike plac in samozaposlene,
vkljuéno s pomagajocimi druzinskimi ¢lani, (ii) pogojno Stevilo polno zaposlenih
in (iii) Stevilo dejansko opravljenih ur.

Za placno politiko se kot merilo produktivnosti obicajno uporablja rast dodane
vrednosti na vloZeno delo, merjeno z dejansko opravijenimi urami. Dodana
vrednost je namre¢ lahko razumljiva in primerljiva kategorija. Stevilo dejansko
opravljenih ur pa predstavlja najbolj ustrezno merilo vlozka dela. Pri tem ostaja v
veljavi opozorilo, da tudi dodana vrednost na vloZeno delo ne meri le prispevka
dela, temveC je rezultat skupnega vpliva vseh dejavnikov proizvodnje, tako
materialnih kot nematerialnih (Measuring productivity — OECD Manual, 2001).
Na nacionalni ravni namesto dodane vrednosti obiCajno uporabljamo njeno
korekcijo za indirektne davke in subvencije, tj. bruto domaci proizvod.

Za Slovenijo merila produktivnosti dela na osnovi delovnih ur Se ne moremo
izraCunavati, zato se uporabljajo druga merila. SURS statisti¢ne vire za izratun
dejansko opravljenih delovnih ur Se razvija, zato bomo namesto njih uporabili
podatke o Stevilu zaposlenih, kar je praksa tudi v nekaterih drugih drzavah. Izmed
Stevilnih podatkov o gibanju zaposlenosti, s katerimi razpolagamo v Sloveniji, sta
najbolj primerna podatka o zaposlenosti po statistiki nacionalnih racunov ter
Stevilu delovno aktivnih oseb po anketi o delovni sili (ADS). Ker naj bi prvi
naGeloma izrazal gibanje Stevila pogojno polno zaposlenih oseb,’ bi morala
razlika med njima predstavljati gibanje povprecnega Stevila delovnih ur, ki jih v
obravnavanem c¢asovnem obdobju opravi posamezna delovno aktivna oseba.
Podatki o delovno aktivnih po anketi so pomembni tudi zato, ker se na njihovi
osnovi racunajo stopnje delovne aktivnosti in meri doseganje ciljev Lizbonske
strategije.

Tabela 2: Letne stopnje rasti realne produktivnosti dela (v %) na osnovi razli¢cnih mer gibanja
zaposlenosti

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
BDP/zaposlenega po SNR 5,9 69| 41 3,9 33 2,2 3,8 3,1 3,9 3,7 4,0

BDP/delqvno aktlypo osebo 42 16 44| 72| 24 1,0 41 41| 07| 34| 39
(po anketi o del. sili)

Vir: Nacionalni rac¢uni; delovno aktivno prebivalstvo po anketi o delovni sili, SI-Stat podatkovni portal; preracuni UMAR.

Razliko med gibanji razliécno merjenih produktivnosti lahko v doloceni meri
pojasnimo z drugacénim merjenjem viloika dela. 7 izjemo let 1998-1999 in
2002-2003 je bila rast produktivnosti, kjer vlozek dela merimo s Stevilom
delovno aktivnih po anketi o delovni sili po¢asnejs$a od rasti produktivnosti, ki za
merilo vlozka dela uporablja zaposlenost po statistiki nacionalnih racunov.
Osnovni vzrok razlike med statistikama je po eni strani zelo Siroka opredelitev

¢ Dejanska ocenjena zaposlenost po statistiki nacionalnih ra¢unov SURS se zaradi metodolokih problemov le
priblizuje temu nacelu.
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delovno aktivne osebe po anketi o delovni sili. Po anketi se kot delovno aktivna
Steje vsaka oseba, ki v referen¢nem tednu opravi vsaj eno uro dela za placilo, ali
opravlja delo za druZinsko blaginjo kot pomagajo¢i druZzinski ¢lan. Zaradi tega
lahko povprecni delovni Cas teh oseb iz leta v leto zelo niha. Po drugi strani lahko
na povprecno Stevilo opravljenih delovnih ur vpliva tudi Stevilo nadur, ki jih v
posameznem letu v povprecju opravijo osebe, ki so sicer zaposlene za poln
delovni Cas.

V' nadaljevanju prikazujemo razmerje med placami in produktivnostio v
Sloveniji. Razmerje najprej opazujemo z vidika doslej uporabljanih meril gibanja
pla¢ in produktivnosti, v nadaljevanju pa ga analiziramo tudi z vidika drugacnih
meril produktivnosti in deflatorjev rasti povprecne bruto place na zaposlenega.

Gibanje pla¢ in produktivnosti

Razmerje med gibanjem plac in produktivnosti je bilo v preteklih letih pomembno
merilo ocenjevanja placne politike v Sloveniji. Pri tem se je opazovalo razmerje
med gibanjem realne povpreéne bruto place na zaposlenega, deflacionirane z
indeksom cen zivljenjskih potrebs¢in in produktivnosti dela, merjeno z bruto
domacim proizvodom na zaposlenega po SNR. To razmerje podrobneje opisujemo v
nadaljevanju.

Realna rast povprecne bruto place na zaposlenega, deflacionirana 7 indeksom
cen Zivljenjskih potreb$cin, je v zadnjih desetih letih v glavnem zaostajala za
rastjo produktivnosti. K temu zaostajanju so prispevali dogovorjeni mehanizmi
usklajevanja pla¢, opisani v poglavju 2.1.1. Na nacionalni ravni je rast plac
presegala rast produktivnosti le v letu 2001 zaradi izjemnega povecanja bruto
pla¢ v javnem sektorju (Slika 1 in Tabela 3).

Slika 1: Letne stopnje rasti povprecne realne bruto place in produktivnosti v obdobju 1996

2006
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Vir: Nacionalni racuni; delovno aktivno prebivalstvo po anketi o delovni sili; place in stroski dela, SI-Stat podatkovni portal;

izraGuni UMAR.

V obdobju 1996-2000 je bilo zaostajanje rasti plac za rastjo produktivnosti
posledica pocasnejSe rasti plac v zasebnem sektorju. Realna bruto placa na
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zaposlenega se je v tem obdobju povecevala povprecno letno za 2,8 % in je za
rastjo produktivnosti dela zaostajala za dve odstotni tocki. Z izjemo leta 1998 je
rast realne bruto place na zaposlenega v javnem sektorju v primerjavi z zasebnim
sektorjem manj zaostajala za rastjo produktivnosti dela. Vzrok za hitrejSo rast
plac v javnem sektorju v tem obdobju je bil predvsem proces uvajanja dodatkov v
razli¢nih kolektivnih pogodbah.

Tudi v obdobju 2001-2006 je 7 izjemo leta 2001 rast realne bruto place
zaostajala za rastjo produktivnosti dela. V letu 2001 je prislo do preseganja rasti
plac nad rastjo produktivnosti zaradi hitre rasti pla¢ v javnem sektorju, ki je bila
posledica koncentracije izplacevanja dodatkov v razli¢nih kolektivnih pogodbah.
Po letu 2001 je bilo zaostajanje rasti plac za rastjo produktivnosti manjse kot v
povprecju obdobja 1996-2000. Za to obdobje je znacCilna skromna rast realne
bruto place na zaposlenega v javnem sektorju (povprecna letna rast je bila 0,6 %),
ki jo je pogojeval usklajevalni mehanizem ter onemogocanje povecevanja plac po
posameznih kolektivnih pogodbah dejavnosti.

Tabela 3: Realna rast produktivnosti dela in bruto pla¢ na zaposlenega skupaj in po sektorjih
ter razlika med njunimi gibanji v obdobju 1996-2006

Realna rast BDP | Realna rast bruto place na zaposlenega

na zaposlenega — Zasebni Javni Raz.lika n}e‘d rastvjo

produktivnosti Skupaj sektor* sektor* produktivnosti in plac, v o. t.
dela
0] @ 3) “) -2 | 1-6G) | (1)-*)

1996 5,9 5,1 4,0 6,8 0,8 1,9 -0,9
1997 6,9 2,4 1,5 3,8 4,5 5,4 3,1
1998 4,1 1,6 2,2 -0,2 2,5 1.9 4,3
1999 3,9 33 32 3,7 0,6 0,7 0,2
2000 3,3 1,6 1,3 2,1 1,7 2,0 1,2
1996—2000 4,8 2,8 2,4 32 2,0 2,4 1,6
2001 2,2 32 2,3 5,1 -1,0 -0,1 -2,9
2002 3,8 2,0 2,3 1,1 1,8 1,5 2,7
2003 3,1 1,8 2,1 1,0 1,3 1,0 2,1
2004 3,9 2,0 3,1 -0,8 1,9 0,8 4,7
2005 3,7 2,2 2,8 0,9 1,5 0,9 2,8
2006 4,0 2,2 2,8 1,0 1,8 1,2 3,0
2001-2006 3,5 2,2 2,6 1,4 1,2 0,9 2,1
1996—2006 4,1 2,5 2,5 2,3 1,6 1,6 1,8

Vir: SURS; izratuni UMAR.
Opombe: *Preracun bruto place na zaposlenega za zasebni sektor je sestevek podrocij od A do K po Standardni klasifikaciji
dejavnosti (SKD). ** Preracun bruto place na zaposlenega za javni sektor je seStevek podro¢ij od L do O po SKD.

Na razmerje med gibanjem plac in produktivnosti lahko vplivajo tako razlicne
mere produktivnosti kot uporaba razlicnih deflatorjev plac. V nadaljevanju tako
analiziramo razmerje med plaami in produktivnostjo z vidika drugih deflatorjev
pla¢ in meril produktivnosti.

Deflacioniranje plaé z indeksom cen Ziviljenjskih potreb$cin je pomembno z
vidika ugotavljanja kupne moci plaé, ne pa tudi v vidika konkurencnosti
gospodarstva. Uporaba razli¢nih deflatorjev za deflacioniranje produkta in plac
lahko »popaci« sliko razmerja med produktivnostjo in placami. Doslej je bilo
obic¢ajno, da se je za deflacioniranje pla¢ uporabljal indeks cen Zzivljenjskih
potrebséin. Ta je pomemben z vidika ugotavljanja gibanja kupne moci plac
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zaposlenih, pri tem pa bi se moralo spremljati realne neto place. Z vidika vpliva
na konkuren¢nost pa sta bolj relevantna deflatorja plag deflator BDP’ in indeks
cen pri proizvajalcih.®

Problemu razlicnih deflatorjev se izognemo 7 uporabo nominalnih indikatorjev.
V tem primeru primerjamo gibanje nominalne povpre¢ne bruto plae na
zaposlenega in nominalne produktivnosti. TakSna primerjava pokaZze, da je rast
povprecne bruto place presegala rast produktivnosti tudi v letu 2000 in ne le v
letu 2001, medtem ko je bila v letu 2005 rast prakticno skladna (Slika 2 in Tabela
4).

Tabela 4: Rast nominalne produktivnosti dela in nominalne bruto place na zaposlenega skupaj
ter v zasebnem in javnem sektorju, v %

Nominalna rast Nominalna rast bruto place na zaposlenega
produktivnosti dela Skupaj Zasebni sektor Javni sektor
1996 17,6 15,3 14,1 17,2
1997 15,9 11,7 10,7 13,2
1998 11,2 9,6 10,3 7,7
1999 10,5 9,6 9,5 10,1
2000 8,9 10,6 10,3 11,2
1995-2000 12,8 11,4 11,0 11,8
2001 11,1 11,9 10,9 13,9
2002 11,9 9,7 10,0 8,7
2003 9,0 7,5 7,8 6,7
2004 7,3 5,7 6,8 2,8
2005 5,2 4,8 54 34
2006 6,4 4,8 54 3,5
2000-2006 8,5 7.4 7,7 6,4
1995-2006 10,4 9,2 9,2 8,9

Vir: SURS, preracuni UMAR.
Opomba: Produktivnost dela je merjena z nominalno rastjo bruto domacega proizvoda na zaposlenega po statistiki nacionalnih

racunov (SNR).

Na razmerje med placami in produktivnostjo lahko vplivajo tudi razlicne mere
produktivnosti. Razmerje med rastjo pla¢ in razlicnih mer produktivnosti se
pokaze kot najbolj problemati¢no, ¢e vlozek dela merimo s Stevilom delovno
aktivnih po anketi o delovni sili (Slika 1 in 2). Vendar pa to merilo za oblikovanje
politike pla¢ v Sloveniji ni relevantno zaradi velikega obsega neformalnega dela
in drugih metodoloskih razlogov, ki mo¢no vplivajo na nihanje tako izmerjene
produktivnosti (glej tudi poglavje 3.1).

" Rast plag, deflacionirana z deflatorjem BDP, je presegala rast produktivnosti v letih 2000 in 2001.

¥ Indeks cen pri proizvajalcih je v obdobju zadnjih deset let v letih 1999 in 2003 zaradi gibanj cen surovin moéno
odstopal od gibanja deflatorja BDP in indeksa cen Zivljenjskih potrebséin. To je vodilo do tega, da so place,
deflacionirane z indeksom cen pri proizvajalcih, v teh dveh letih rasle hitreje kot produktivnost.
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Slika 2: Letne stopnje nominalne rasti povprecne bruto place na zaposlenega in nominalne
produktivnosti dela
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Vir: Nacionalni racuni; delovno aktivno prebivalstvo po anketi o delovni sili; place in stroski dela, SI-Stat podatkovni portal;
izracuni UMAR.

Za konkurencnost gospodarstva na tujih trgih so pomembna tudi gibanja stroskov
dela in produktivnosti v drugih driavah. Zaradi tega v nadaljevanju predstavljamo
indikatorje stroskov dela in konkurencnosti ter prikazujemo njihovo gibanje v
obdobju 1996-2006.
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4. Stroski dela in konkuren¢nost

4.1. Razpolozljivi indikatorji stroSkov dela v Sloveniji in EU

Za ugotavljanje trendov v makroekonomskih gibanjih v Sloveniji in EU
uporabljamo veé indikatorjev stroSkov dela. Primernost uporabe posameznega
indikatorja je odvisna od namena analize in pomena ¢asovne dostopnosti, obsega
pokritosti, stopnje usklajenosti s podatki EU in moznosti razélenitve na nizje
ravni. V tem poglavju predstavljamo razpoloZljive indikatorje stroSkov dela in
ocenjujemo njihovo uporabnost.

Cetrtletni podatek o strosku dela za dejansko opravijeno uro (indeks stroska
dela) je usklajen na ravni EU, vendar je v Sloveniji Se metodoloSko
problematicen. Vsi statisticni uradi Clanic EU vsake $tiri leta opravijo anketo o
stroskih dela.’ Te Stiriletne raziskave so osnova za &etrtletne ocene stroskov dela
za dejansko opravljeno delovno uro. V Sloveniji za oceno stroskov dela ni
posebne Cetrtletne statistiCne raziskave, temve¢ so v uporabi obstojeci statisticni
viri: za gibanje bruto place podatek mesecnega porocila o placah (SURS), za
delodajalceve socialne prispevke in za davek na izplacane place podatek vplacil
javno finan¢nih prihodkov (UJP) ter podatki iz Ankete o delovni sili ter iz Ankete
o stroskih dela (SURS). Osnovni problem izrauna tega indikatorja je ocena
Stevila dejansko opravljenih ur, kjer SURS metodologijo Se razvija in dopolnjuje.
Problem indikatorja je tudi, da sledi izplacilom v mesecu, kar pomeni, da so lahko
v Cetrtletju upostevana tudi vec¢ kot tri izplacila. Indikator zato uporabljamo
predvsem za ugotavljanje razmerja med stroski pla¢ in ostalimi stroski (v
glavnem so to delodajalCevi socialni prispevki, v Sloveniji Se davek na izplacane
place), kar omogoca spremljanje rezultatov reform na trgu dela.

Indikator o bruto plali za zaposlene na zaposlenega, ki temelji na driavnih
statistikah, se najbolj pogosto uporablja za spremljanje gibanja pla¢. Indikator
na ravni EU ni usklajen in zato bolj odraza specificno okolje posameznih drzav
Clanic; praviloma ga odlikuje kratek ¢asovni zamik pri razpolozljivosti podatka.
Tudi v Sloveniji se uporablja za spremljanje gibanja pla¢ in za ugotavljanje
ucinkov placne politike. Podatek o izplacilu meseéne bruto place na zaposlenega
ima v Sloveniji skoraj popolno pokritje s prejemniki pla¢. Podatek daje moznosti
razélenitve po nizjih nivojih SKD do nivoja razreda, kar omogoca izracun bruto
place na zaposlenega za zasebni in javni sektor ter za posamezne proizvodne in
storitvene skupine. Casovna serija je dosegljiva za obdobje 16-ih let. Za
podrobnejso analizo so enkrat letno razpoloZljivi podatki o zaposlenih po visini
bruto place, kar omogoca izracun indikatorjev distribucije pla¢. Poleg tega je
enkrat letno na razpolago tudi statistika bruto pla¢ glede na spol in raven
strokovne usposobljenosti ter po dejavnostih SKD. Ker so objavljeni podatki tudi
v neto zneskih je mozno ocenjevati u¢inke davénih sprememb.

Nekatere driave EU in ECB za spremljanje gibanja plac¢ uporabljajo indikator
o izpogajanih bruto placah. Indikator na ravni EU ni usklajen. Najveckrat se
uporablja za ugotavljanje razlike med izpogajano rastjo pla¢ in dejansko rastjo

? Za Slovenijo je bila raziskava prvi¢ opravljena leta 2000 in nato $e leta 2004. Podatki iz obeh raziskav se zaradi
metodoloskih sprememb ne morejo primerjati. Najve¢ja metodoloska sprememba je bila, da so nadomestila pla¢ za
Cas bolezni izlo¢ili iz delodajal¢evih prispevkov in jih vkljucili med bruto place.
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bruto place na zaposlenega (t. i. »wage drift«). Za Slovenijo lahko o razliki med
izpogajano in dejansko rastjo place sklepamo iz Tabele 1, ki jo prikazujemo v
poglavju 2.2.1.

Indikator o sredstvih zaposlenih na zaposlenega temelji na podatkih iz
nacionalnih racunov in je metodolosko usklajen na ravni EU. Lahko ga tudi
raz¢lenimo na podrocja standardne klasifikacije dejavnosti. Velika omejitev pri
uporabi tega indikatorja je podvrzenost podatkov revizijam in ¢asovna dostopnost
podatkov za njegov izracun, saj so ti razpolozljivi le na letni ravni. Zaradi tega
indikator ni primeren za spremljanje placne politike. Pomemben pa je za
primerjavo gibanja stroskov dela glede na gibanje produktivnosti dela (Slika 3)
oziroma za izracun stroskov dela na enoto proizvoda.

Slika 3: Gibanje indikatorja nominalnih sredstev za zaposlene na zaposlenega in nominalne
produktivnosti v Sloveniji v obdobju 19962006
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Vir: Nacionalni racuni, SI-Stat podatkovni portal; izracuni UMAR.

4.2.

Razmerje med rastjo produktivnosti in sredstev za zaposlene na zaposlenega je
pomembno z vidika konkurencnosti gospodarstva. V zadnjih desetih letih je
nominalna rast sredstev za zaposlene na zaposlenega prehitevala rast nominalne
produktivnosti moc¢neje v letih 2000, 2001 in nekoliko v letih 2004 ter 2005. V
nadaljevanju  predstavljamo indikatorje  stroskovne konkurencnosti in
prikazujemo njihovo gibanje v obdobju 1996-2006.

Stroski dela na enoto proizvoda in konkurenénost

StroSki dela na enoto proizvoda so eden izmed indikatorjev stroSkovne
konkurencénosti. Kazejo na odnos med stroski za zaposlene na eni strani in
vrednostjo, ki jo zaposleni ustvari, tj. produktivnostjo, na drugi. Hkrati so tudi
indikator distribucije dohodkov med delom in kapitalom in s tem indikator
dobickonosnosti. Za proucevanje stroskovne konkurencnosti se najpogosteje
uporabljajo realni stroski dela na enoto proizvoda in realni efektivni tecaji,
deflacionirani z relativnimi stroski dela na enoto proizvoda.

Eurostat realne stroske dela na enoto proizvoda definira kot razmerje med
nominalnimi sredstvi za zaposlene na zaposlenega in nominalnim bruto
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domacim proizvodom na zaposlenega.”” So strukturni indikator, saj kaZejo na
spremembe delezev sredstev za zaposlene v bruto domacem proizvodu. Realni se
imenujejo zato, ker so enaki nominalnim stroikom dela na enoto proizvoda,'
deflacioniranim z implicitnim deflatorjem bruto domacega proizvoda. Izrazeni v
odstotku od bruto domagega proizvoda'® se obitajno poenostavljeno imenujejo
kar delezi pla¢. Zaradi vecje jasnosti bomo v nadaljevanju raje uporabljali izraz
razmerje med stroski dela in bruto domacim proizvodom.

Realni efektivni tecaj, deflacioniran s stroski dela na enoto proizvoda, kaZe na
stroSkovno  konkurencnost domacega gospodarstva v  primerjavi s
pomembnejsimi trgovinskimi partnericami. Je indikator mednarodne stroSkovne
konkuren¢nosti. Na njene spremembe razen domacih in tujih stroSkov ter
produktivnosti vpliva tudi gibanje nominalnega te€aja, zato indeks domacih
nominalnih stroskov dela na enoto proizvoda, ki smo ga delili z indeksom tujih,
delimo $e z indeksom nominalnega tecaja.

4.2.1. Realni stroski dela na enoto proizvoda

Tako kot v vecini ¢lanic EU-25 so tudi v Sloveniji realni stro$ki dela na enoto
proizvoda v obdobju 1996-2006 upadali. Upadanje je bilo v drugi polovici
devetdesetih let hitrejSe, 7 letom 2000 pa se je precej upocasnilo tudi pod
vplivom poslab$anih pogojev menjave (Slika 4). Se posebej v letu 2000 in tudi v
letih 2004 in 2005 se je nizja rast izvoznih cen v primerjavi z uvoznimi odrazila v
nizji nominalni rasti bruto domacega proizvoda na eni strani in v vi§ji rasti
stroskov vmesne porabe na drugi. Realni stroski dela na enoto proizvoda so se
zato v letu 2000 nekoliko izraziteje povecali, v letih 2004 in 2005 pa le rahlo
poveéali. To je vodilo v niZjo dobikonosnost gospodarstva. Se izraziteje kot v
povprecju celotnega slovenskega gospodarstva so se pogoji gospodarjenja v
omenjenih letih zaostrili v predelovalnih dejavnostih, ki so med vsemi
dejavnostmi najbolj izvozno naravnane. V preostalih letih so bili ucinki
izboljSanih pogojev menjave na gibanje realnih stroskov dela na enoto proizvoda
ravno nasprotni. Padec realnih stroskov dela na enoto proizvoda je bil nekoliko
izrazitejsi, na tej osnovi pa je bila visja tudi dobi¢konosnost gospodarstva.

19/ trznih cenah.

"' Nominalni stro$ki dela na enoto proizvoda so definirani kot razmerje med nominalnimi sredstvi za zaposlene na
zaposlenega in realnim bruto domacim proizvodom na zaposlenega.

12V faktorskih cenah.
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Slika 4: Realni stroski dela na enoto proizvoda (RULC) in pogoji menjave za blago in storitve (TT)
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Vir: Nacionalni racuni, SI-Stat podatkovni portal; preracuni UMAR.

Slovensko gospodarstvo je zaradi svoje majhnosti in velje odprtosti za
spremembe pogojev menjave relativno bolj obcutljivo. Spremembe pogojev
menjave vplivajo na deflator bruto domacega proizvoda oziroma na razliko med
nominalno in realno stopnjo gospodarske rasti. Zaradi tega se lahko v razmerah
poslabsanih pogojev menjave, kljub restriktivni plaéni politiki, stroskovna
konkurenc¢nost gospodarstva poslabsa. Tudi obratno v razmerah izboljSanih
pogojev menjave manj restriktivna placna politika ne vodi nujno v poslabsanje
stroskovne konkurenc¢nosti gospodarstva.

Tabela 5: Realni stroski dela na enoto proizvoda po sektorjih slovenskega gospodarstva

Stopnja rasti v obdobju
Sektor 1996-2005, v %
Skupaj Gospodarstvo -12,4
Skupaj brez A, B Gospodarstvo brez kmetijstva -9,7
A,B Kmetijstvo in ribi§tvo -16,1
C,D,E Industrija brez gradbenistva -20,1
D Predelovalne dejavnosti -18,6
F Gradbenistvo -5,2
G, H, I Trgovina, gostinstvo in promet -12,7
LK Finanéno posrednistvo, nepremi¢nine in poslovne storitve 14,9
J Finan¢no posrednistvo 31,0
K Nepremicnine in poslovne storitve 11,5
LdoP Javne storitve -4,7

Vir: National Accounts, Eurostat; nacionalni racuni, SI-Stat podatkovni portal; preratuni UMAR.

Realni stroski dela na enoto proizvoda celotnega gospodarstva so v obdobju
1996-2005 upadali predvsem zaradi upadanja realnih stroSkov dela na enoto
proizvoda v industriji (Tabela 5). Nekoliko ve¢ so k njihovemu upadanju
prispevali tudi trgovina, gostinstvo in promet, bistveno manj pa gradbeniStvo in
javne storitve. Na drugi strani pa so se realni stroski dela na enoto proizvoda v
finan¢nem posredni$tvu, nepremicninah in poslovnih storitvah povecali, kar je
stroskovno konkurencnost slovenskega gospodarstva poslabsevalo.

Za politiko pla¢ in konkurencnost slovenskega gospodarstva so pomembna tudi
gibanja realnih stroskov dela na enoto proizvoda drugih driav. Podatki za
obdobje 19962006 kazejo, da so realni stroski dela na enoto proizvoda upadali v
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Slika 5: Realni stroski dela na enoto proizvoda v drzavah EU v obdobju 1996-2006
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Vir: National Accounts, Eurostat; prera¢uni UMAR.
Opomba: *Podatki za obdobje 1996—2005.

ve€ini posameznih ¢lanic in tudi v povpre¢ju EU-25 in evro obmodcja. Vecji
povprecni padec v primerjavi s slovenskim je bil zabeleZen le na Poljskem,
Irskem in v Estoniji (Slika 5 in Tabela 6), kar kaze na precejSnje izboljSanje
slovenske stroSkovne konkurencnosti v okviru EU. Z vidika takSnih gibanj v
drugih drzavah je bila slovenska politika pla¢ ustrezna in je podpirala cilj
povecevanja konkurencnosti gospodarstva.

Tabela 6: Komponente realnih stros§kov dela na enoto proizvoda (v teko¢ih evrih)

Povprecne letne stopnje rasti v obdobju 19962006, v %
Produktivnost dela Sredstva za zaposlene na zaposlenega
EU-25 3,6 3,1
EMU-12 2,6 2,0
Belgija 2,5 2,2
Ceska 9,6 10,2
Danska 3,6 3,7
Nemcija 1,3 0,7
Estonija 14,9 13,0
Irska 7,3 6,0
Spanija 3.5 2,6
Francija 2,6 2,5
Italija 3,9 34
Ciper 4.6 4.4
Latvija 13,3 12,8
Litva 15,6 15,8
Madzarska 8,5 8,0
Nizozemska 3,2 2,6
Avstrija 2,5 1,6
Poljska 9,2 7,7
Portugalska 4,1 5,3
Slovenija 6,1 49
Slovaska 10,2 9,1
Finska 32 2,8
Svedska 3,8 4,1
Zdruzeno kraljestvo 6,4 6,6

Vir: National Accounts, Eurostat; izratuni UMAR.
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4.2.1.1. Razmerja med stroski dela in bruto domacim proizvodom oziroma
bruto dodano vrednostjo (deleZi plac)

Kljub precejSnjemu zmanjSanju realnih stroSkov dela na enoto proizvoda v
preteklem desetletnem obdobju je bilo razmerje med stroSki dela in bruto
domacim proizvodom v slovenskem gospodarstva (71,8 %) v letu 2006 Se vedno
precej visje kot v povprecju evro obmocja (63,9 %). Med ¢lanicami EU-25 je bilo
v letu 2006 le v Zdruzenem kraljestvu (73,7 %) in na Portugalskem (73,1 %)
razmerje med stroki dela in bruto domacim proizvodom vigje kot v Sloveniji."

Razmerja med stroski dela in bruto domacdim proizvodom v faktorskih cenah (»deleZi

plac«) v letu 2006
X E 5 w w X = E w e T ok w ow = X
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Vir: Statistical Annex of European Economy, European Commission.

Odstopanja od povprecij evro obmocja so bila v precejSnji meri posledica
specifi¢nosti slovenskega kmetijskega sektorja."* Z izloGitvijo kmetijskega
sektorja se namre¢ razlike v dosezenih razmerjih v primerjavi z evro obmocjem
ve¢ kot prepolovijo (razmerje za slovensko gospodarstvo znasa 66,4 %, za evro
obmocje 62,7 %,; Slika 7). Ne glede na to je bilo med dvajsetimi ¢lanicami EU, za
katere so podatki dosegljivi, v letu 2005 le v Belgiji in na Svedskem razmerje
med stroski dela in bruto domacim proizvodom v gospodarstvu brez kmetijskega
sektorja vigje kot v Sloveniji.'” Med preostalimi sektorji so se slovenska
industrija, trgovina, gostinstvo in promet ter javne storitve v letu 2005 po
dosezenih razmerjih precej priblizali povpre¢ju evro obmocja. GradbenisStvo, Se
zlasti pa sektor finanénega posredniStva, nepremicnin in poslovnih storitev sta od
povprecja evro obmocja Se vedno izraziteje odstopala.

13 Po ocenah Evropske komisije, Statistical Anex of European Economy (Spring 2007).
14 Z velikim $tevilom majhnih kmetij in bistveno ve&jim delezem samozaposlenih.

'3 Podatki za Zdruzeno kraljestvo in Portugalsko niso razpolozljivi.
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Slika 7: Razmerja med stroski dela in bruto dodano vrednostjo (»deleZi plac¢«) v slovenskem
gospodarstvu in evro obmocju (12) po sektorjih v letu 2005
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Vir: National Accounts, Eurostat; nacionalni racuni, SI-Stat podatkovni portal; preracuni UMAR.

Razlike so deloma tudi posledica razlicne strukture slovenskega gospodarstva v
primerjavi s povpreljem evro obmodja. Se posebej izstopa bistveno manjsi deleZ
bruto dodane vrednosti financnega posrednistva, nepremicnin in poslovnih storitev v
bruto dodani vrednosti celotnega gospodarstva (11,2 %, v evro obmocju 15 % v letu
2005), kjer so razmerja med stroski dela in bruto dodano vrednostjo relativno nizja,
tudi delez trgovine, gostinstva in prometa (21,7 % v primerjavi s 24,9 %). Hkrati je
v slovenskem gospodarstvu bistveno ve¢ji delez industrije (28,4 % glede na 17,7 %)
z nadpovprecno velikim delezem delovno intenzivnih panog, kar pa razmerja med
stroski dela in bruto dodano vrednostjo v slovenskem gospodarstvu zviSuje.

Na odstopanja od povprecij evro obmodja je vplivala tudi visja obdavcitev dela v
Sloveniji. Delez davkov in prispevkov na delo v celotnih davkih in prispevkih je
v Sloveniji nadpovprecno visok. V letu 2004 (zadnji razpolozljivi mednarodno
primerljivi podatki) je znasal 54,4 %, kar je za 3,8 o. t. ve¢ od povprecja EU-25
(50,6 %). Visji delez so imeli le $¢ na Svedskem, v Nem¢iji in v Avstriji. Po drugi
strani je delez davkov na kapital v Sloveniji nizek (v letu 2004 je znasal 10,6 %),
saj predstavlja le dobro polovico deleZa, ki ga dosegajo v povprecju drzave EU-
25 (19,8 %). Nizji delez so imeli le Se v Estoniji, priblizno enakega sta imeli
Latvija in Litva, le nekoliko viijega pa Svedska, Nem¢ija, Finska in Avstrija.
Tudi izracun in primerjava implicitnih davénih stopenj na delo kaze, da je delo v
Sloveniji nadpovpre¢no obremenjeno. V letu 2004 je bila izraCunana implicitna
davéna stopnja na delo 37,8 %, kar je za 1,9 o. t. ve¢ od povprecja drzav EU-25
(35,9 %). Visjo implicitno davéno stopnjo na delo med ¢lanicami je imelo deset
drzav (ve¢ v Poroéilu o razvoju 2007).'

' Po letu 2004 se je obdavéitev dela v Sloveniji sicer zaéela postopoma zmanj$evati, vendar je podoben proces
potekal tudi v drugih drzavah, za katere pa po letu 2004 $e ni razpolozljivih podatkov, zato novejSega polozaja Se
ni mogoce oceniti.
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4.2.2. Realni efektivni tecaj

V obdobju 1996-2002 je bilo izboljSanje slovenske stroSkovne konkurencnosti v

primerjavi s pomembnejSimi trgovinskimi partnericami posledica visje rasti
slovenske produktivnosti in nominalne depreciacije slovenske valute. Rast
relativnih sredstev za zaposlene na zaposlenega, tj. slovenskih v primerjavi s
pomembnejs$imi trgovinskimi partnericami, popravljena z gibanjem tecaja, je bila
v tem obdobju za priblizno tri etrtine nizja.

Tabela 7: Realni efektivni tecaj do 17 trgovinskih partneric*, deflator stroski dela na enoto
proizvoda (ULC), letne stopnje rasti v %

1996- 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2000 ocena
Nominalni efektivni tecaj -6,1 -5,7 -3,6 -0,5 -1,3 -0,7 0,2
Realni efektivni te¢aj, deflator ULC—gospodarstvo in komponente
Realni efektivni tecaj -2,0 -0,3 0,7 1,5 1,6 -0,2 -0,1
Relat.lvnl st.roskl (.iela na enoto proizvoda 44 5.8 45 1.9 3.0 0.6 02
v nacionalni valuti**
Re.latlvné-i sreds‘tva na zaposlenega v 7.7 7.5 7.6 40 49 32 22
nacionalni valuti***
Relativna produktivnost dela**** 3,2 1,6 3,1 2,1 1,9 2,6 2.4
Realni efektivni te¢aj, deflator ULC—predelovalne dejavnosti in komponente
Realni efektivni tecaj -3,4 -1,6 -2,4 0,0 2,9 1,9 -1,7
Relat}vm st.roskl t_lela na enoto proizvoda 28 44 13 0.5 43 27 18
v nacionalni valuti

Vir: BS; Main Economic Indicators, OECD; National Accounts, Eurostat; nacionalni raduni, SI-Stat podatkovni portal; preracuni
UMAR.

Opombe: Relativni pomeni slovenski v primerjavi s trgovinskimi partnericami. *Avstrija, Belgija, Nem¢ija, Italija, Francija,
Nizozemska, Spanija, VB, Danska, Svedska, Ceska, Madzarska, Poljska, Slovaska, ZDA, Svica, Japonska. **Nominalna sredstva
za zaposlene na zaposlenega v primerjavi z realnim bruto domacim proizvodom (dodano vrednostjo) na zaposlenega.
***Nominalna sredstva za zaposlene na zaposlenega. ****Realni bruto domaci proizvod na zaposlenega.

Z umirjanjem nominalne depreciacije tolarja do evra na eni strani in inflacije
na drugi se je postopno umirjala tudi rast relativnih stroSkov dela na enoto
proizvoda v nacionalni valuti. Ob stabilnem tecaju tolarja do evra vse od vstopa
v ERM II se je rast relativnih sredstev za zaposlene na agregatni ravni v letu 2005
mocno priblizala rasti relativne produktivnosti, v letu 2006 pa je po oceni za njo
rahlo zaostajala. Zaradi tega je bila v primerjavi s pomembnejSimi trgovinskimi
partnericami stabilna tudi stroskovna konkuren¢nost slovenskega gospodarstva.
Realni efektivni teCaj tolarja, merjen z relativnimi stroSki dela na enoto
proizvoda, je do 17-ih pomembnejSih trgovinskih partneric v letih 2005 in 2006
rahlo depreciiral (Tabela 7), do pomembnejsih trgovinskih partneric iz evro
obmocja pa rahlo apreciiral (Slika 8).
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Slika 8: Realni efektivni te¢aj do 7 evro trgovinskih partneric*, deflator ULC gospodarstva in
komponente, letne stopnje rasti v %

V %

-4 >
—
-6
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
mmmmmm Realni ef ektiv ni te€aj ——&——Relativna sredstva na zaposlenega (v nac. valuti)

Relativna sredstva na zap./nom. efektivni teaj === === Relativna produktivnost

Vir: BS; National Accounts, Eurostat; nacionalni racuni, SI-Stat podatkovni portal; preratuni UMAR.
Opomba: Padec pomeni izbolj$ano konkuren¢nost in obratno. *Avstrija, Belgija, Nem¢ija, Italija, Francija, Nizozemska, Spanija.

Slovenija s prevzemom evra kar 60 % zunanje trgovinske menjave opravi v
nacionalni valuti. Ce v primerjavah s trgovinskimi partnericami iz evro obmogja
rast pla¢ prehiteva produktivnost, se slovenska stroskovna konkurencnost
poslabsa in obratno nizja rast slovenskih relativnih pla¢ v primerjavi z rastjo
relativne produktivnosti vodi v njeno izboljSanje. Evro na mednarodnih valutnih
trgih niha, kar v razmerah njegove nominalne apreciacije slovensko stroskovno
konkurencnost do trgovinskih partneric izven evro obmocja poslabSuje oziroma v
primeru depreciacije izboljSuje.
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Zakljucek in priporocila

Za politiko plac v zadnjih desetih letih je bila znacilna usmeritev o zaostajanju
rasti realnih plac¢ za produktivnostjo. Realna rast pla¢ je v zadnjih desetih letih v
glavnem zaostajala za rastjo produktivnosti, merjeno z realno rastjo bruto
domacega proizvoda na zaposlenega po SNR, se je pa v zadnjih letih ta razlika
nekoliko zmanjSala. Politika pla¢ je tako v zadnjih desetih letih prispevala k
znizanju inflacije in izboljSanju konkurencnosti slovenskega gospodarstva.

Pri oblikovanju politike pla¢ v naslednjih letih je smiselno izhajati iz sploSne
smernice ekonomske politike, vendar je pri njeni uporabi potrebno upostevati
tudi specificne razmere slovenskega gospodarstva, mednarodni kontekst in
metodoloSke posebnosti. Splosna smernica, ki govori o tem, da naj bo rast pla¢ v
srednjero¢nem obdobju skladna s ciljem cenovne stabilnosti in s trendom rasti
produktivnosti, je primerno izhodi§¢e za oblikovanje politike pla¢ v prihodnje,
vendar je treba pri njenem uvajanju upostevati tudi naslednje specificne vidike:

. Razmerje med rastjo plac in produktivnosti je potrebno ugotavijati na
podlagi nominalnih stopenj rasti. Analiza kaze, da bi bilo smiselno spremljati
nominalna gibanja pla¢ in produktivnosti iz dveh razlogov: (i) da se izognemo
problemu razli¢nih deflatorjev rasti plac in produkta, ki popaci dejansko razmerje
med gibanjem produktivnosti in plac¢ ter (ii) da se upoStevajo spremembe v
pogojih menjave, ki vplivajo na razdelitev dohodka med delom in kapitalom ter
na stroskovno konkurencnost. To pomeni, da moramo pri oblikovanju in
spremljanju politike pla¢ upoStevati nominalno rast pla¢ in rast trendne
produktivnosti, merjene z rastjo nominalnega BDP na zaposlenega po statistiki
nacionalnih raCunov.

. Upostevanje nacela cenovne stabilnosti pomeni, da je potrebno pri
oblikovanju plac kot pricakovano inflacijo upostevati inflacijski cilj Evropske
centralne banke. Indeksiranje pla¢ na preteklo inflacijo ali na kratkoro¢na cenovna
gibanja lahko povzro¢i, da se enkratni inflacijski impulzi spremenijo v trajnejSe
odmikanje inflacije od ravnovesne ravni. To lahko zmanjSa konkuren¢nost in v
naslednjem obdobju zato zahteva mocnejSo prilagoditev pla¢ navzdol, da bi se
konkurenc¢nost ponovno vzpostavila. Ker je inflacija v srednjerocnem obdobju
odvisna predvsem od denarnih kategorij in denarne politike in ker je v evro obmocju
denarna politika naravnana k doseganju ciljne 2-odstotne inflacije, je to tudi
najverjetnejSa predpostavka glede pricakovane inflacije v naslednjih letih. To tudi
pomeni, da bi morali nominalno trendno rast produktivnosti izraCunavati z uporabo
ciljne 2-odstotne inflacije in se s tem izogniti nevarnosti, da bi prek izracunane vi§je
nominalne rasti produktivnosti plate posredno indeksirali na kratkoro¢na nihanja
inflacije. Ker za slovensko gospodarstvo velja, da je zaradi viSje gospodarske rasti
od evro obmocja tudi ravnovesna inflacija nekoliko viSja (ocenjujemo, da na ravni
okrog 2,5 %), bi bilo prehod na upostevanje inflacijskega cilja ECB smiselno izvesti
postopno v obdobju nekaj let.

e Prioblikovanju placne politike je potrebno upostevati tudi gibanja v drugih
clanicah evro obmodja. Po prevzemu evra je za stroSkovno konkurenc¢nost
slovenskega gospodarstva Se bolj pomembno tudi gibanje relativnih pla¢ in
relativne produktivnosti dela, tj. slovenskih v primerjavi s pomembnejSimi
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trgovinskimi partnericami. Slovenija namre¢ s prevzemom evra kar 60 % zunanje
trgovinske menjave opravi v nacionalni valuti. Zato bi bilo priporocljivo, da se
pri vodenju politike pla¢ upostevajo tudi pretekla in pri¢akovana gibanja plac in
produktivnosti v drugih drzavah evro obmocja.

®  Raven razvitosti in struktura slovenske ekonomije zahtevata, da je
povecevanje konkurencnosti Se naprej pomembno vodilo pri oblikovanju placne
politike. Analiza indikatorjev stroSkovne konkurenénosti, ki kljub desetletnemu
upadanju kaze na Se vedno visok delez stroskov dela v dodani vrednosti (glej
poglavje 4.2.1.1.), ter analiza razmerja med gibanjem sredstev za zaposlene na
zaposlenega in produktivnosti v drugih drzavah EU (glej Tabelo 6), pokazeta, da
je usmeritev o skladni rasti pla¢ s produktivnostjo potrebno uvajati postopno v
nekajletnem obdobju.

. Poleg politike plac lahko konkurencnost bistveno povecajo ukrepi za
povecevanje dodane vrednosti in za zmanjSevanje drugih stroskov dela. Stroski
dela so pomemben dejavnik stroskovne konkurenénosti, vendar na konkurenc¢nost
gospodarstva vplivajo tudi drugi dejavniki. Predvsem gre tu za politike, ki lahko
prispevajo k hitrejSemu dvigu dodane vrednosti. Gre zlasti za ukrepe in politike,
ki bi spodbudili raziskovalno-razvojni in inovacijski potencial ter hitrejsi razvoj
podjetnistva, saj bi lahko prispevali k hitrejSemu prestrukturiranju gospodarstva v
smeri viSje dodane vrednosti in hitrejSe rasti produktivnosti. Pomembno pa je tudi
nadaljnje zniZevanje davéne obremenitve dela saj lahko poleg zmerne rasti pla¢
tudi davéni ukrepi pomembno prispevajo k upadanju realnih stroskov dela na
zaposlenega.

SploSno nacelo o razmerju med rastjo plac¢ in produktivnosti je smiselno
uporabljati predvsem kot usmeritev in merilo ustreznosti gibanja placé, ne
smemo pa ga neposredno vgraditi v mehanizem usklajevanja pla¢. Avtomati¢no
usklajevanje plac s produktivnostjo na ravni celotnega gospodarstva bi omejilo
prostor za rast pla¢ na osnovi individualne delovne uspesnosti ali pa bi, ¢e bi se
ohranila enaka razlika med izpogajanimi in dejanskimi platami, povzrocilo rast
celotnih pla¢ nad rastjo produktivnosti. V obdobju zniZzevanja gospodarske rasti
bi usklajevanje plac¢ s preteklo rastjo (vi§jo) produktivnosti pomenilo zniZevanje
konkurenénosti gospodarstva. Usklajevanje vseh pla¢ s sploSno produktivnostjo
bi pomenilo tudi prevelike stroskovne pritiske za tista podjetja ali dejavnosti, ki
povpre¢ne rasti produktivnosti ne dosegajo. Zaradi tega je pri dejanskem
oblikovanju pla¢ potrebno upostevati tudi specifiéne razmere v posameznih
sektorjih in podjetjih, saj so med njimi velike razlike tako v dosedanjih gibanjih
in strukturi kot tudi v priakovani rasti produktivnosti. Drugace povedano to
pomeni, da morajo dogovori o nacinu in obsegu upoStevanja rasti produktivnosti
pri oblikovanju pla¢ potekati decentralizirano in ne prek neke sploSne
uskladitvene formule.
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Priloga:
Podrobnejsi pregled sklenjenih dogovorov o
placah v Sloveniji v obdobju 1996-2006

Prvi socialni sporazum je bil sklenjen leta 1995. Na podrocju plac je bilo v
sporazumu dogovorjeno, da naj bi bruto plaa na zaposlenega ohranjala realno
raven glede na predhodno leto ob rasti produktivnosti dela med 3 in 4 %."
Uvedena je bila minimalna bruto placa, da bi varovala najnizje izplacilo za
opravljeno delo, in dolo¢ena njena raven v visini najmanj 40 % povprecne bruto
place. Za doseganje tako zastavljenih ciljev in vzpostavljanje makroekonomske
stabilnosti se inflacija pri usklajevanju pla¢ ni upoStevala v celoti. Usklajevalni
mehanizem je v obeh sektorjih dolocal Cetrtletno usklajevanje na osnovi pretekle
dejanske rasti cen zivljenjskih potrebsCin, vendar le okoli 85 % te rasti
(upostevani so bili razli¢ni odstotki v odvisnosti od viSine inflacije). Leta 1996 je
bil sprejet drugi socialni sporazum, ki ni bistveno spremenil usklajevalnega
mehanizma za place.

Leta 1997 je bila placna politika opredeljena v Zakonu o dolocitvi minimalne
place in o nacinu usklajevanja plac, in sicer prvi¢ za dve leti. Zaradi znizanja
inflacije je bilo v mehanizmu usklajevanja mozno preiti iz Cetrtletnega na letno
usklajevanje. Bruto place so se v mesecu januarju 1997 in 1998 v javnem in
zasebnem sektorju uskladile za 85 % dejanske rasti cen Zivljenjskih potrebs¢in v
preteklem letu.

Dogovor o politiki pla¢ v obdobju 1999-2001 je dolocil podoben usklajevalni
mehanizem. Dogovor je dolocil, da se v mesecu januarju place uskladijo za 85 %
dejanske rasti cen Zivljenjskih potrebs¢in v preteklem letu. Izjemna uskladitev je
bila izvedena sredi leta 1999 zaradi uvedbe DDV." Plage so se dodatno uskladile
tudi sredi leta 2000, kot posledica v usklajevalnem mehanizmu vgrajene
varovalke, v primeru visoke rasti cen Zivljenjskih potreb$€in v tem letu. Za leto
2001 dogovor zaradi sprememb v usklajevalnem mehanizmu ni veljal.

Z letom 2001 se je postopoma preslo na usklajevanje plaé s predvideno
inflacijo, usklajevalna mehanizma za place v zasebnem in javnem sektorju pa
se zacneta razlikovati. Uskladitev dvakrat letno se je v usklajevalnem mehanizmu
obeh sektorjev ohranjala do vkljuéno leta 2003. Z Dogovorom o nacinu
usklajevanja pla¢ v javnem sektorju je v letu 2001 usklajevalni mehanizem
uposteval 90 % predvidene rasti cen Zivljenjskih potrebs¢in za tekoce leto pri
izplacilu pla¢ za januar in avgust.”” Avgustovski del uskladitve se je izplagal
selektivno, da bi zmanj$al nesorazmerja med placami zaposlenih javnega sektorja.
Dolocen je bil s kolektivnimi pogodbami dejavnosti v obliki dodatkov, kar ni
vplivalo na izhodis¢no placo. Tudi za zasebni sektor so se socialni partnerji
dogovorili za nekoliko spremenjen usklajevalni mehanizem v letu 2001. Z
Aneksom k dogovoru o politiki pla¢ za obdobje 1999-2001 se je placa za avgust

7 Konkretni usklajevalni mehanizem za plaée je bil dologen v Dogovoru o politiki pla¢ in drugih prejemkov
zaposlenih v gospodarstvu ter je veljal za zasebni sektor.

'8 Dogovorjen je bil tudi dodatek za niZje plade, ki pa ni bil del place, zato se od njega niso pladevali prispevki.
Izplagevanje dodatka se je ukinilo na koncu leta 1999.

1V primeru vi§je ali niZje inflacije od predvidene bi se razlika upostevala v plaéi za januar v naslednjem letu.
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2001 uskladila za 92,5 % inflacije, doseZene v prvi polovici leta (za nazaj), za
januar 2002 pa je bila dogovorjena uskladitev pla¢ za 2,7 %, kar naj bi bilo 90 %
inflacije, predvidene v drugi polovici leta 2001. To je bil zaCetek prehoda na
usklajevalni mehanizem pla¢, ki upoSteva predvideno inflacijo. Dogovorjeni
mehanizem je bil za zasebni sektor prvi¢ ugodne;jsi kot za javni sektor. Tudi ¢e bi
se upostevalo povecanje osnovnih pla¢ v javnem sektorju za drugi (avgustovski)
del uskladitve, bi bil tako »dopolnjen« usklajevalni mehanizem Se vseeno
ugodnejsi za zasebni sektor. V mehanizmu je bila prvi¢ vgrajena tudi varovalka v
primeru preseganja dejanske rasti cen zivljenjskih potrebS¢in nad ocenjeno rastjo
cen, ki se je ohranila tudi v vseh naslednjih med socialnimi partnerji
dogovorjenimi usklajevalnimi mehanizmi.

Razlike v usklajevalnih mehanizmih za zasebni in javni sektor so se nadaljevale
v letih 2002 in 2003. Z Aneksom h kolektivni pogodbi za negospodarstvo je bil
dogovorjen usklajevalni mehanizem, ki je uposteval okoli 90 % ocenjene rasti
cen zivljenjskih potrebs¢in. Uskladitev je bila dolocena dvakrat letno, in sicer pri
placah za januar in za avgust. Avgustovski del uskladitve za leto 2003 v visini
2,4 % se ni izvrsil, temvec je bil preusmerjen v kolektivno dodatno pokojninsko
zavarovanje zaposlenih v javnem sektorju. V zasebnem sektorju je bil v
Dogovoru o politiki plac za obdobje 2002—-2004 sprejet usklajevalni mehanizem,
ki je prav tako dolocal uskladitev dvakrat letno (v januarju in v avgustu),
upostevaje ocenjeno rast cen zivljenjskih potrebscin za leti 2002 in 2003. Tudi za
ti dve leti je bil dogovorjeni mehanizem ugodnejsi za zasebni sektor.

Leta 2003 je bil sprejet Socialni sporazum za obdobje 2003-2005. Na podrocju
placne politike je predvidel, da se pri usklajevalnem mehanizmu poleg ocenjene
rasti cen Zivljenjskih potrebS¢in za Slovenijo upoSteva Se ocenjeno rast cen
zivljenjskih potrebs¢in za EU in razmerje med teajem EUR/SIT. Socialni
partnerji so tudi eksplicitno zapisali cilj zaostajanja rasti pla¢ za rastjo
produktivnosti.

Za leti 2004 in 2005 je v usklajevalnem mehanizmu tako za zasebni kot javni
sektor upostevana usmeritev is Socialnega sporazuma za obdobje 2003-2005 in
uskladitev plac¢ enkrat letno. V zasebnem sektorju je bil sklenjen Dogovor o
politiki pla¢ v zasebnem sektorju v obdobju 2004-2005, ki je pri placi za avgust
predvidel uskladitev v enotnem znesku. Namen uskladitve v znesku je bil
pogodbah in da bi ta dodatek dobili vsi zaposleni. Usklajevalni mehanizem v
zasebnem sektorju je bil v teh dveh letih ugodnejsi kot v javnem. V javnem
sektorju sprejet Dogovor o visini in nacinu uskladitve osnovnih pla¢ ter viSini
regresa za letni dopust za leti 2004 in 2005 je v usklajevalnem mehanizmu ze
predvidel, da bo v letu 2004 sprejeta tudi Kolektivna pogodba za javni sektor z
vsemi kolektivnimi pogodbami dejavnosti in ostalimi predpisi, potrebnimi za
zaCetek izplacevanja pla¢ po Zakonu o sistemu pla¢ v javnem sektorju. Izhajajoc
iz zakona je dogovor predvidel uskladitev osnovnih in ne ve¢ izhodis¢nih plac,
usklajevalni mehanizem pa je upoSteval delitev uskladitvenega odstotka na
polovico, ki se nameni za splosno uskladitev pla¢ in drugo polovico, ki se nameni
za odpravo nesorazmerij med plac¢ami v javnem sektorju. Splosna uskladitev pla¢
je bila izvedena v juliju. V spremembah zakona o sistemu pla¢ javnega sektorja
za leti 2004 in 2005 pa je bil dogovorjen nekoliko visji odstotek (uposteval je
87 % rasti cen v letu 2004 in 87 % rasti cen v letu 2005) za splosno uskladitev
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pla¢ in temu ustrezno nizji odstotek za odpravo nesorazmerij v placah javnega
sektorja. V tem obdobju se place Se niso izplacevale na osnovi novega sistema
pla¢, zato se tudi tekoce niso mogla odpravljati placna nesorazmerja. Sprostitev
tako zbranih sredstev za odpravo nesorazmerij med placami v javnem sektorju bo
omogocena tedaj, ko se bodo place izplacevale po Zakonu o sistemu pla¢ v
javnem sektorju.

Za leto 2006 je v spremembah Zakona o sistemu plaé v javnem sektorju
usklajevalni mehanizem dolocal uskladitev julijskih plac v javnem sektorju za
2,35 %. Od tega so se place v javnem sektorju v juliju 2006 povecale za 1,35 %,
ostali del uskladitvenega odstotka pa je bil namenjen za odpravo placnih
nesorazmerij.

V zasebnem sektorju je bil za leti 2006 in 2007 uskladitveni mehanizem dolocen
v Kolektivni pogodbi o nacinu usklajevanja plac, povracilu stroSkov v zvezi z
delom in regresu za letni dopust. Mehanizem doloc¢a, da se place za mesec avgust
v obeh letih uskladijo za 2 %. Kolektivna pogodba velja za vse zaposlene, po
dejavnostih pa so se lahko delodajalci in delojemalci dogovorili tudi za visji
odstotek uskladitve.
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Povzetek

Dve leti po sprejetju Strategije razvoja Slovenije (SRS) podajamo prvo oceno o
uresni¢evanju makroekonomskega scenarija SRS, kjer analiziramo ucinke
sprejetih ukrepov ekonomskih politik in ocenjujemo, v kakSni meri omogocajo
gospodarski razvoj, predviden v SRS. V analizi primerjamo najnovejSe ocene in
napovedi gospodarskih gibanj za obdobje 2005-2013, ki temeljijo na dejanskih
podatkih za leti 2005 in 2006 ter Pomladanski napovedi 2007, z dvema
scenarijema gospodarskih gibanj v obdobju 2005-2013, ki smo ju pripravili leta
2005 ob sprejetju SRS: (i) s scenarijem SRS, to je scenarijem gospodarskega
razvoja ob optimalni implementaciji ukrepov SRS, in (ii) z »niZjim« scenarijem iz
leta 2005, ki je temeljil na predpostavki ohranjanja tedanjih ekonomskih politik
(se pravi brez strukturnih reform in ukrepov, predvidenih v SRS) in je
predstavljal osnovni scenarij Pomladanskega porocila 2005. V analizi so
izpostavljeni predvsem vplivi ukrepov, ki imajo neposredni ali relativno mocan
posredni vpliv na bilan¢ne projekcije makroekonomskih agregatov.

Ocena uresni¢evanja makroekonomskega scenarija SRS temelji na ugotovitvah
Ze objavljenih dokumentov UMAR: Porocila o razvoju 2007 in Pomladanske
napovedi 2007. Ugotovitve obeh dokumentov tu prikazujemo s kvantitativnega
vidika, in sicer skozi primerjave projekcij nacionalnih ra¢unov in drugih
makroekonomskih kategorij iz scenarija SRS na eni in Pomladanske napovedi
2007 na drugi strani. Osnovni namen primerjave je opozoriti na ve¢ja odstopanja
od zacrtanih ciljev SRS in potrebne ukrepe ekonomskih politik za njihovo
odpravo v prihodnjih letih.

Prva ocena o uresniCevanju makroekonomskega scenarija SRS na osnovi
projekcij v Pomladanski napovedi 2007 kaZe, da sprejeti ukrepi ekonomskih
politik omogocajo dvig potencialne rasti bruto domacega proizvoda, ki pa Se
zaostaja za scenarijem SRS. To nakazuje, da sprejeti ukrepi delujejo v pravi
smeri, vendar pa brez aktivnejSega ukrepanja ekonomskih politik, ki bi pospesil
tempo sprememb, ni mozno pricakovati predvidenega razvojnega preboja in
dviga potencialne gospodarske rasti na raven vi§jo od 5 %. Projekcije kazejo, da
je v obdobju 2007-2013 moZno pricakovati priblizno 4,4-odstotno povprecno
gospodarsko rast, kar je za 0,6 odstotne tocke ve¢, kot smo predvideli v nizjem
scenariju SRS in hkrati za priblizno pol odstotne tocke manj, kot bi bilo potrebno
za uresnicitev gospodarskega cilja SRS.

Odstopanja od optimalne smeri razvoja so posledica dveh skupin dejavnikov. V
prvi skupini dejavnikov, ki vplivajo na odstopanja stopenj in strukture
gospodarske rasti v prihodnjih letih od scenarija SRS, je tempo sprejemanja in
izvajanja ukrepov ekonomskih politik, ki ne sledi v celoti SRS. V drugi skupini
so drugacna konjunkturna gibanja kot smo jih za obdobje zadnjih dveh in
prihodnjih dveh let predvideli leta 2005, vkljucno z vplivom revizij statisti¢nih
podatkov za obdobje do leta 2004.

Rast investicij v znanje je pocasnejSa od predvidene v SRS, kar pomembno
vpliva na predvideno dinamiko gospodarske rasti. V obdobju 2001-2004 so
investicije v znanje prakti¢no stagnirale predvsem zaradi padca deleza izdatkov
za raziskovalno-razvojno dejavnost v BDP leta 2003. Ocenjujemo, da bi rast
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skupnih izdatkov za RRD ob dosledni implementaciji sprejetih ukrepov v zadnjih
petih letih izvajanja strategije omogocila hitrejSe priblizevanje cilju SRS, vendar
ne tudi njegovo uresniitev. Na podrofju spodbujanja inovativnosti in
podjetnistva je prislo do pozitivnih premikov, vendar so odstopanja od usmeritev
SRS, zlasti na podro¢ju inovativnosti, Se precejSnja. Krepitev na znanju
temeljeCih dejavnosti zato zaostaja za predvidevanji SRS, zlasti na podrocju
inovacij in uvajanja visokotehnoloSke industrije in storitev z visoko dodano
vrednostjo, odstopanja pa so manjSa tam, kjer je razvoj intenzivneje vpet v
globalne procese razvoja tehnologije in integracijskih tokov (financni sektor in
informacijsko-komunikacijska tehnologija).

Spremembe v gospodarski strukturi potekajo pocasneje od predvidenih v SRS
predvsem na tistih podrodjih, ki so najbolj povezana z investicijami v znanje. Pri
projekcijah rasti dodane vrednosti v skupini na znanju temeljecih storitev v
Pomladanski napovedi 2007 do vecjih odstopanj od usmeritev SRS tako prihaja v
dejavnostih poslovnih storitev, zdravstva in izobrazevanja, kar je v veliki meri
povezano z manj§im prispevkom investicij v znanje kot smo predvidevali.
Projekcije rasti dodane vrednosti v dejavnosti finan¢nega posredniStva pa so
precej skladne s scenarijem SRS, pri Cemer privatizacija in izboljSevanje
kakovosti finan¢nih storitev kot podpore hitrejSemu gospodarskemu razvoju
potekata pocasneje od predvidevanj. Investicije v znanje so kljucne tudi za
krepitev deleza visoko in srednje visoko tehnoloskih dejavnosti v strukturi
predelovalnih dejavnosti, kjer je v zadnjih letih prislo do pozitivnih sprememb z
razvojnega vidika, ki pa potekajo pocasneje, kot smo predvideli v SRS in so tudi
v vecji meri spodbujene s konjunkturnimi dejavniki in manj z dejavniki na znanju
temeljece druzbe. Posledi¢no bo zaradi slabse strukture po tehnoloski zahtevnosti
in pocasnejSe krepitve konkurencnosti in izvoza na znanju temeljecih storitev tudi
rast izvoza blaga in storitev do leta 2013 zaostajala za projekcijami v scenariju
SRS.

Ob manjSem povecanju stopnje gospodarske rasti bo pocasnejSe tudi
povecevanje rasti zaposlenosti in plac. Projekcije rasti zaposlenosti in
brezposelnosti v Pomladanski napovedi 2007 se kljub nespremenjenim
predpostavkam demografskih projekcij razlikujejo od projekcij v scenarijih SRS,
kar je predvsem posledica drugacne dinamike gospodarske rasti v prihodnjih letih
od predvidene s SRS. Rast zaposlenosti se bo v obdobju 20072013 v povprecju
tako gibala med 0,7 in 0,8 %, kar je za Stiri desetinke odstotne tocke manjSe
poviSanje stopnje rasti, kot smo predvideli v scenarijih SRS. Ob nizji gospodarski
rasti od predvidene v scenariju SRS se bo tudi realna rast pla¢ povecevala
pocasneje.

Pomladanska napoved 2007 predvideva pocasnejso rast zasebne potroSnje in
hitrejSo rast investicij v osnovna sredstva od predvidenih v scenariju SRS. Rast
zasebne potrosnje bo nizja od predvidene v scenariju SRS, saj bo skladno s
predvideno dinamiko gospodarskega razvoja v Pomladanski napovedi 2007 nizja
tudi rast razpolozljivega dohodka. Znizevanje deleza drzavne potrosnje v BDP je
precej skladno s predvidenim v scenariju SRS. Realna rast investicij v osnovna
sredstva do leta 2013 bo viSja od projekcij v scenariju SRS, predvsem zaradi
vecjega obsega infrastrukturnih projektov iz Resolucije o nacionalnih razvojnih
projektih v obdobju 2007-2023.
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V prihodnjih letih bo gospodarska rast v veliki meri odvisna od nadaljnjega
izvajanja reformnih ukrepov in predvidenih infrastrukturnih projektov. Za
mocnejS$o in vzdrzno pospesitev gospodarske rasti ter doseganje zastavljenega
gospodarskega cilja SRS bo treba okrepiti predvsem tiste strukturne dejavnike
gospodarske rasti in konkurencnosti, ki temeljijo na znanju in inovativnosti,
spodbudnejsem podjetniSkem okolju, vecjih prilivih neposrednih tujih nalozb, ki
omogocajo prenos znanja in tehnologije ter odpiranje novih delovnih mest. Pri
tem bo imelo pomembno vlogo usklajeno delovanje reformnih ukrepov, saj je le
tako mozno doseci njihov sinergi¢en ucinek.
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1. Scenarij SRS

Ob sprejetjiu Strategije razvoja Slovenije junija 2005 je UMAR pripravil
scenarij makroekonomskega razvoja, ki kvantificira pot do zastavljenega cilja
SRS, to je doseganje povprecne ekonomske razvitosti EU-25 do leta 2013
(merjeno z BDP na prebivalca v pariteti kupne moéi)l. Dohitevanje povprecne
razvitosti EU do leta 2013 je ob tedanji izhodiS¢ni stopnji razvitosti zahtevalo, da
Slovenija v obdobju 2005-2013 v povpre€ju presega stopnjo rasti razvitejsih
¢lanic EU za tri odstotne tocke.

V razvojnem scenariju SRS smo obdobje od leta 2005 do leta 2013 7 vidika
ucinkov predvidenih ukrepov razdelili na tri podobdobja z razlicnimi
dinamikami gospodarske rasti. V prvem obdobju do leta 2007, ko naj bi se
izvajali kratkorocni ukrepi, predvideni v strategiji, in bi bilo delovanje
makroekonomskih politik naravnano stabilizacijsko zaradi izpolnjevanja
maastrichtskih konvergenc¢nih kriterijev, je bilo predvideno zmerno pospesevanje
gospodarske rasti. Rast produktivnosti v tem obdobju naj Se ne bi bistveno
odstopala od rasti, dosezene v predhodnih desetih letih. Tudi v sami strukturi
bruto domacega proizvoda (BDP) nismo predvideli bistvenih sprememb.

V scenariju SRS so kljucni dejavnik preboja na visjo razvojno raven investicije
v znanje. Predvideli smo, da bi bil preboj na vi§jo razvojno raven in preseganje
5-odstotne gospodarske rasti ob optimalni implementaciji ukrepov SRS moZen po
letu 2007, ko bi kratkoro¢ni ukrepi, predvideni v strategiji, Ze zaceli dajati prve
rezultate in bi vplivali na hitrejSo rast produktivnosti in konkurencnosti
gospodarstva, prav tako pa tudi na hitrejSo rast zaposlenosti. Obdobju pospesene
gospodarske rasti, ki bi se zakljucilo okrog leta 2011, bi sledilo obdobje relativne
umiritve na ravni priblizno 5%. To bi z uresni¢evanjem ukrepov SRS
predstavljalo novo raven potencialne rasti BDP, inflacija pa bi se priblizala
evropskemu povprecju. Med kljuénimi dejavniki, ki bi pripomogli k
uresni¢evanju ambicioznega gospodarskega cilja, je strategija predvidela vecji
obseg investicij v znanje, zlasti hitro rast izdatkov za raziskave in razvoj, ter
vlaganja v cloveski kapital. Scenarij je predvideval, da bi se ob pospeseni
gospodarski rasti pospesilo tudi zaposlovanje, tako da bi v obdobju 2007-2013
povprecno letno presegalo 1-odstotno letno rast. Taksna rast zaposlenosti, ki bi jo
omogo¢il tudi bolj prozen trg dela, bi omogocila pribliZzevanje zastavljenim
lizbonskim ciljem na podrocju zaposlovanja.

Na ponudbeni strani je bilo predvideno prestrukturiranje gospodarstva v smeri
krepitve na znanju temeljece proizvodnje. Scenarij ponudbene strani je temeljil
na predpostavki, da bi bilo na podrocjih, kjer Slovenija Se ne dosega razvitejsih
drzav, z ukrepi SRS mozno doseci hitrejSe priblizevanje ciljnim ravnem. To bi
hkrati pomenilo prestrukturiranje gospodarstva v smeri krepitve storitvenih
dejavnosti,” kjer bi se obseg na znanju temeljedih storitev povedeval znatno
hitreje od obsega ostalih storitev. V strukturi dejavnosti izobrazevanja, ki bi rasla
po zmernih stopnjah,” pa bi prislo do premika v korist krepitve deleza

! Objavljen v Izhodis¢ih za ciljni razvojni scenarij SRS.

? Delez storitev bi se do leta 2013 v strukturi dodane vrednosti poveéal na 67 % in v strukturi BDP na 59 %.

? Celotna dejavnost izobrazevanja v BDP, ki prav tako sodi med na znanju temeljeée storitve, bi v tej skupini edina
naras$cala pocasneje od povprecja ostalih storitev, predvsem zaradi upadanja generacij.
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visokoSolskega izobrazevanja in vseZivljenjskega ucenja. Hkrati bi z optimalno
implementacijo ukrepov v SRS tudi v slovenski predelovalni industriji spodbudili
razvojni preboj visoko in srednje visoko tehnoloskih panog, ki bi okrepile delez v
skupni ustvarjeni dodani vrednosti dejavnosti na priblizno polovico.

Visja konkurencnost in okrepljena rast razpoloZljivega dohodka bi vplivali tudi
na spremembe v strukturi povpraSevanja. Na strani povpraSevanja bi prislo do
krepitve rasti izvoza oziroma tujega povprasevanja, ki bi ga ob implementaciji
ukrepov strategije dodatno spodbudil bolj konkurencen izvoz proizvodov in
storitev z visjo dodano vrednostjo. Krepilo bi se tudi domace povprasevanje, tako
zasebno kot investicijsko. Do pospeska rasti zasebne potrosnje bi prislo v drugem
scenarijskem podobdobju, torej po letu 2007, ko bi bili Ze vidni ucinki prvih
ukrepov strategije, ki bi tudi dvignili povpre¢no raven razpolozljivega dohodka
prebivalstva. Pri investicijah v osnovna sredstva je bila pri¢akovana dinamika
rasti nekoliko drugacna kot pri zasebni potro$nji: v povprecju naj bi bila rast
relativno moc¢nejsa do leta 2007, nato pa bi se umirila.
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2. Scenarij gospodarskega razvoja do leta 2013 v
Pomladanski napovedi 2007 in odstopanja od
scenarijev SRS

Dve leti po sprejetiu SRS podajamo prvo oceno o uresniCevanju
makroekonomskega scenarija SRS, kjer analiziramo ucinke sprejetih ukrepov
ekonomskih politik in ocenjujemo, v kakSni meri omogocajo gospodarski
razvoj, predviden v SRS. V analizi primerjamo najnovejSe ocene in napovedi
gospodarskih gibanj za obdobje 2005-2013, ki temeljijo na dejanskih podatkih za
leti 2005 in 2006 ter Pomladanski napovedi 2007,4 z dvema scenarijema
gospodarskih gibanj v obdobju 2005-2013, ki smo ju pripravili leta 2005 ob
sprejetju SRS: (i) s scenarijem SRS, to je scenarijem gospodarskega razvoja ob
optimalni implementaciji ukrepov SRS, in (ii) z »niZjim« scenarijem iz leta 2005,
ki je temeljil na predpostavki ohranjanja tedanjih ekonomskih politik in je
predstavljal osnovni scenarij Pomladanskega porocila 2005. V analizi so
izpostavljeni predvsem vplivi ukrepov, ki imajo neposredni ali relativno mocan
posredni vpliv na bilan¢ne projekcije makroekonomskih agregatov. Oprli smo se
na ugotovitve Porocila o razvoju 2007, ki je uradni dokument, s katerim
spremljamo uresnievanje Strategije razvoja Slovenije, na ugotovitve analize
gospodarskih gibanj in projekcij v okviru Pomladanske napovedi 2007 ter na
Poro€ilo o uresni¢evanju Programa reform za izvajanje lizbonske strategije v
Slovenij i ki ga je vlada sprejela oktobra 2006.

2.1. Spremembe do leta 2006°

V obdobju 2004-2006 so bili 7 vidika uresnicevanja gospodarskega cilja SRS
doseZeni zadovoljivi rezultati. V obdobju 2004-2006, ko je bila v scenarijih SRS
predvidena rahla pospeSitev gospodarske rasti, sta se dejansko okrepili obe
komponenti bruto domacega proizvoda na prebivalca’, pri emer je bila
pospesitev rasti produktivnosti skladna s pri¢akovanyji, rast zaposlenosti pa je bila
celo nekoliko viSja. Do pospeSitve gospodarske rasti je priSlo tako v Sloveniji kot
v EU, pri ¢emer se je razlika v stopnji gospodarske rasti med Slovenijo in EU
povecala (glej Sliko 1). V letih 2004-2006 je bila realna rast BDP v Sloveniji
tako v povprecju za 2,4 o. t. vi§ja kot v povprec¢ju EU-15, kar je za eno odstotno
tocko ve¢ kot v obdobju 2001-2003 in pomeni priblizevanje cilju SRS glede
prehitevanja stopnje gospodarske rasti razvitejsih €lanic. Slovenija je leta 2005 po

* Pomladanska napoved 2007 uposteva ulinke sprejetih ukrepov ekonomskih politik do marca 2007 ter
predpostavke gospodarskih gibanj v mednarodnem okolju, ki so bili na voljo do sredine marca 2007.

3 Porotilo o uresni¢evanju Programa reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji je prvi letni pregled
spremljanja uresnievanja prednostnih nalog, ukrepov in ciljev programa reform sprejetega oktobra leta 2005.
Porocilo je strukturirano po prednostnih nalogah dolocenih v Strategiji razvoja Slovenije in povzetih v Programu
reform za izvajanje Lizbonske strategije.

¢ Povzeto iz Poro¢ila o razvoju 2007.

7 Izraun realnih stopenj rasti BDP (in BDP na prebivalca) iz ¢asovnih serij BDP po kupni mogi, ki je primeren
kazalec za mednarodne primerjave, ne pripelje nujno do istih rezultatov, kot jih kaze neposredni izra¢un stopenj
realne rasti bruto domacega proizvoda z deflacioniranjem nominalnih kazalcev. Vendar tako primerjave Eurostata
kot tudi rezultati posebne statisticne Studije kazejo, da kljub Stevilnim razlogom za ta razhajanjaja lahko za
Slovenijo kot drzavo, ki nima izrazitih posebnosti v gospodarski strukturi, te razloge zanemarimo (podrobneje gl.
Bregar, L., Repotocnik, Z. in Bavdaz Kveder, M., 2004).
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kazalcu BDP na prebivalca po kupni moci dosegla ze 82 % povprecja EU, v letu
2006 po prvi oceni Eurostata pa Ze 84 % povprecja EU, kar je za 7 odstotnih tock
ve¢ kot leta 2003 in nekoliko ve€ od priakovanj od pripravi scenarija SRS (glej
opombo 7).

Povprecna stopnja realne rasti BDP v Sloveniji in skupinah drZav znotraj EU v
obdobjih 1996-2000, 2001-2003 in 2004-2006

EU-9*

EU-9* Slov enija

EU-9*  Slovenija

1996-2000 2001-2003 2004-2006

Vir: Poroéilo o razvoju 2007.
Opomba: *Podatkov za Malto do leta 2000 ni na razpolago, zato v izra¢un niso vkljuceni.

Najmocnejsi ucinek na gospodarsko rast in zaposlovanje v obdobju 2004-2006
so imeli konjunkturni vplivi in makroekonomska stabilizacija, prispevek
strukturnih reform pa je bil relativno manjsi in se je kazal predvsem v
poenostavitvi  poslovnega okolja in zmanjSevanju davéne obremenitve. V
obdobju 2004-2006 so gospodarsko rast pospesili predvsem makroekonomski
dejavniki, zlasti ugodna mednarodna konjunktura, pozitivni so bili tudi vplivi
vstopa Slovenije v EU, stabilizacije gospodarstva pred uvedbo evra in
povecanega obsega javnih investicij. Na investicijsko aktivnost je pozitivho
vplivalo tudi zmanjSevanje davéne obremenitve (postopno znizevanje davka na
izplacane place), poleg tega se je prispevek posameznih strukturnih reform
odrazil predvsem v izboljSanju poslovnega okolja s sprejetjem nekaterih ukrepov
za spodbujanje podjetniske dejavnosti.® Ni pa $e prislo do bistvenega premika pri
vrsti dejavnikov, ki predvsem na daljSi rok opredeljujejo konkurencnost
gospodarstva, saj so kazalniki za obdobje do leta 2005 in deloma leto 2006 za to
podrocje pokazali le pocasne premike ali celo nazadovanje (tehnoloska
zahtevnost izvoza, vhodne neposredne tuje investicije, razvitost poslovnih in
finan¢nih storitev, stopnja inovacijske dejavnosti, raven vlaganj v raziskave in
razvoj, kakovost izobrazevanja).

8 Podrobneje glej Poroéilo o uresni¢evanju Programa reform za izvajanje lizbonske strategije v Sloveniji (2006, str.

22-26).



UMAR Ekonomski izzivi 2007

118 Ocena uresni¢evanja makroekonomskega scenarija SRS

2.2. Scenarij gospodarskega razvoja v obdobju 2007-2013

v Pomladanski napovedi 2007

Projekcije v Pomladanski napovedi 2007 kaZejo, da sprejeti ukrepi ekonomskih
politik omogocajo dvig potencialne rasti bruto domacega proizvoda, ki pa Se
zaostaja za scenarijem SRS. Pomladanska napoved 2007 za obdobje 2007-2013
uposteva konjunkturne dejavnike gospodarske rasti, ze sprejete ukrepe SRS in
izvedbo vecjih projektov v Resoluciji o nacionalnih razvojnih projektih v obdobju
2007-2023, ki so predvideni do leta 2013.° Projekcije na tej osnovi kazejo, da je
v tem obdobju mozno priakovati priblizno 4,4-odstotno povpre¢no gospodarsko
rast, kar je za 0,6 odstotne tocke ve¢, kot smo predvideli v nizjem scenariju SRS
in hkrati za priblizno pol odstotne tocke manj, kot bi bilo potrebno za uresnicitev
gospodarskega cilja SRS.' To nakazuje, da je v zadnjih nekaj letih prislo do
dviga potencialne gospodarske rasti, kar potrjujejo tudi novi izracuni proizvodne
funkcije (glej Okvir 1). Kot kaZze Tabela 1, je do izboljSanja priSlo predvsem pri
rasti zaposlovanja, kar je delno posledica ugodne konjunkture, delno pa lahko to
povezemo tudi z manjSo davéno obremenitvijo in povecanimi spodbudami za
sprejemanje dela. Hkrati pa to tudi pomeni, da za scenarijem SRS bolj zaostajamo
pri cilju povefevanja produktivnosti, zato brez aktivnejSega ukrepanja
ekonomskih politik, ki bi pospeSilo tempo sprememb, ni mozno pricakovati
predvidenega razvojnega preboja in dviga potencialne gospodarske rasti na raven
vi§jo od 5 %.

Slika 2: Scenarij gospodarske rasti do leta 2013 — primerjava scenarijev SRS in Pomladanske
napovedi 2007

O PP 2005 ®m PN 2007 m SRS

2003-2006 2007-2010 2011-2013

Vir: Nacionalni racuni, SI-Stat podatkovni portal; Izhodi$¢a za ciljni razvojni scenarij Strategije razvoja Slovenije (UMAR, 2005);
Pomladanska napoved 2007 (UMAR, 2007); projekcije UMAR.
Opomba: PP 2005 — Pomladansko poro¢ilo 2005; PN 2007 — Pomladanska napoved.

’ Vlada RS je Resolucijo o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023 sprejela oktobra 2006.
Resolucija predstavlja operacionalizacijo Okvira gospodarskih in socialnih reform na podro¢ju predlogov ukrepov
za ucinkovitejSo porabo sredstev EU za hitrej§i razvoj in zajema kljuéne razvojno-investicijske projekte, pri
uresnicitvi katerih bo sodelovala drzava.

' Glede na to, da je bila v obdobju do leta 2006 v povpretju doseZena visja gospodarska rast od pricakovane v
scenariju SRS, je vi§ja tudi v tem obdobju doseZena rast BDP v PPS na prebivalca (za 0,2 odstotne tocke) od tedaj
ocenjene. Potrebna povprecna letna realna rast BDP, ob kateri bi leta 2013 dohiteli povpreéje EU, je zato nizja od
predvidene v SRS (5,2 %), in sicer v povprecju za priblizno 0,3 odstotne tocke.
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Odstopanja od predvidene smeri razvoja so posledica dveh skupin dejavnikov. V
prvi skupini dejavnikov, ki vplivajo na odstopanja stopenj in strukture
gospodarske rasti v prihodnjih letih od scenarija SRS, je tempo sprejemanja in
izvajanja ukrepov ekonomskih politik, ki ne sledi v celoti SRS. V drugi skupini
pa so drugacna konjunkturna gibanja kot smo jih za obdobje zadnjih dveh in
prihodnjih dveh let predvideli leta 2005."" V tej skupini je na doloGenih
segmentih prisoten tudi vpliv revizij statisticnih podatkov za obdobje do leta
2004, ki bi tudi ob drugih nespremenjenih okolis¢inah vplivale na scenarij SRS,
saj so spremenile izhodisc¢e za pripravo napovedi in tako vplivale na spremembe v
razumevanju gospodarskih gibanj za nazaj, v doloc¢eni meri pa tudi na njihovo
predvideno dinamiko za napre;.

Tabela 1: Primerjava med projekcijami rasti BDP in njegovih komponent, povprecne stopnje
rasti, v %

Pomladansko porocilo 2005 (brez ukrepov SRS) Realni BDP Produktivnost Zaposlenost
2003-2006 4,2 3,8 0,4
2007-2010 3,8 3.4 0,4
2011-2013 3,6 3,3 0,3
Pomladanska napoved 2007 (z ze sprejetimi ukrepi SRS) Realni BDP Produktivnost Zaposlenost
2003-2006 4,4 3,8 0,6
2007-2010 4,4 3,5 0,8
2011-2013 4,3 3,5 0,7
Scenarij SRS (ob optimalni implementaciji ukrepov) Realni BDP Produktivnost Zaposlenost
2003-2006 4,2 3,8 0,4
2007-2010 53 4,1 1,2
2011-2013 5,0 3,9 1,1

Vir: Eurostat, New Cronos, Pomladanska napoved 2007, Izhodi$¢a za ciljni razvojni scenarij SRS.

V nadaljevanju sledi podrobnejsa analiza, v kateri primerjamo predpostavke in
projekcije Pomladanske napovedi 2007 z razvojnim scenarijem SRS in «nizjim«
(osnovnim) scenarijem, ki smo ga naredili ob pripravi SRS. Analiza skuSa ¢im
bolj slediti strukturi obrazlozitve scenarijev SRS iz leta 2005, pri cemer posebe;j
izpostavljamo kljucne dejavnike, ki smo jih v tej primerjavi upostevali.

Okvir 1: Ocena gospodarske rasti s proizvodno funkcijo in moznosti za njen dvig

Metodoloski pristop za izdelavo projekcij mozne gospodarske rasti temelji na analizi moznosti
ponudbe s pomocjo analize agregatne proizvodne funkcije Slovenije, to je analize ucinkov
proizvodnih dejavnikov. Pri dolgoroc¢nejSih projekcijah je analiza moznosti ponudbe zmeraj
osnovni pristop. V prvem koraku izdelave projekcij je bila na podatkih za tranzicijsko obdobje
opredeljena in testirana proizvodna funkcija slovenskega gospodarstva, ki temelji na Stirih
proizvodnih dejavnikih: delu (zaposlenosti), cloveskem kapitalu (izobrazbi), fizicnem kapitalu
(osnovnih sredstvih) in tehnicnem napredku (splosni faktorski produktivnosti). V naslednjem
koraku je bila narejena osnovna projekcija gospodarske rasti, ki ne uposteva moznih ucinkov
sprememb razvojne politike. Izracuni ob pripravi scenarija SRS leta 2005 so pokazali, da se
potencialna rast slovenskega gospodarstva giblje okrog 3,7 %.'> V tretjem koraku pa je bila

' Za leti 2005 in 2006 so upoitevani podatki SURS (SI-Stat podatkovni portal — Nacionalni raduni. Bruto doma¢i
proizvod, letni podatki; 2007), za obdobje 2007-2009 pa predpostavke mednarodnega okolja, ki so bile
upostevane pri pripravi Pomladanske napovedi 2007 in se razlikujejo od predpostavk ob pripravi scenarija SRS.

12 Preverili smo tudi oblutljivost osnovne projekcije na negotovost glede dejanskega udinka posameznih
dejavnikov na rast. Pri tem gre predvsem za metodoloska vprasanja kakovosti zgodovinskih podatkov oziroma
njihovih ocen ter za vprasanje statisticne zanesljivosti projekcij.
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narejena Se analiza odzivnosti gospodarske rasti na spremembe v predvideni rasti tistih
proizvodnih dejavnikov, na katere je mozno v prihodnje vplivati s spremembami razvojne
politike. Ta je pokazala, da bi bilo z zaprtjem vrzeli v prispevkih dela, ¢loveskega in fizicnega
kapitala, to je z vi§jo stopnjo zaposlenosti, dvigom izobrazbene ravni in poglabljanjem kapitala,
mozno povecati stopnjo gospodarske rasti za slabo odstotno tocko. Preostanek potrebnega
poviSanja potencialne gospodarske rasti, ki bi omogocila dohitevanje povprecne razvitosti EU do
leta 2013, pa bi zagotovili s hitrejo rastjo skupne faktorske produktivnosti. Med dejavniki, ki
pospesujejo rast skupne faktorske produktivnosti, so zlasti pomembni spodbujanje inovativnosti
in podjetniStva, povecanje obsega vlaganj v nalozbe v raziskave in tehnoloski razvoj, podpora
internacionalizaciji ~ gospodarstva, povecanje izobrazenosti prebivalstva, povecanje
institucionalne konkurenénosti in ucinkovitosti drzave ter razvojno prestrukturiranje javnih
financ. Vse to pa so tudi temeljne razvojne prioritete SRS, katerih uresnienje bi omogocilo
Zeleni razvojni preboj."”

Po dveh letih smo na osnovi novih podatkov naredili nov izratun produkcijske funkcije, ki
predstavlja prvo oceno spremembe mozne gospodarske rasti. UpoStevajo¢ zadnje podatke za leta
2003-2006 in revizije statisticnih podatkov za obdobje do vkljuéno leta 2002, smo v izracunu
poleg tehni¢nih predpostavk'® kot eksogeno spremenljivko upostevali projekcije rasti
zaposlenosti iz Pomladanske napovedi 2007, ki so visje od predpostavljenih pri prejSnjem
izracunu produkcijske funkcije leta 2005 (glej Tabelo 1). Revidirani podatki za obdobje do leta
2002 in dejanski podatki o dejavnikih gospodarske rasti v letih 2003—2006 kazejo, da je
izhodis¢éno stanje za projekcije gospodarske rasti v obdobju 2007-2013 nekoliko boljse od
predvidenega ob prejSnjem izraCunu (viSja rast skupne faktorske produktivnosti). Glede na
metodoloske znacilnosti izratuna produkcijske funkcije ze to vpliva na vi§je ocenjeno
potencialno rast, ki po novih izracunih preseze 4,5 %. Kljucen pa je prispevek visje napovedi
rasti zaposlenosti in investicij, kar je tudi skladno z ugotovitvijo, da je z visjo rastjo zaposlenosti
in kapitalskim poglabljanjem mozno zapreti vrzel v prispevku dela, cloveskega in fizicnega
kapitala ter povecati gospodarsko rast, vendar za najve¢ eno odstotno toc¢ko. Za opaznejsi dvig
potencialne gospodarske rasti nad 5 % je tako tudi na osnovi analize s pomocjo proizvodne
funkcije kljucen hitrejsi razvoj dejavnikov, ki vplivajo na rast skupne faktorske produktivnosti
(predvsem dejavniki konkuren¢nosti in na znanju temeljece druzbe).

2.3. Prebivalstvo in delovna aktivhost

Demografske projekcije do leta 2013 se od priprave razvojnega scenarija SRS
niso spremenile, kljub manjsim razlikam med dejanskimi podatki za leto 2004
in ocenjenimi v scenariju SRS. Za prebivalstvo v obdobju do leta 2013 je
uporabljena projekcija prebivalstva, ki jo je za Slovenijo do leta 2050 pripravil
Eurostat."” Dejanski podatki za leti 2004 in 2005 kaZejo, da je bilo pri¢akovano
trajanje Zivljenja malo nad oceno iz scenarija SRS. Selitveni prirast je bil Se
precej nizji, vendar se je Ze v letu 2005 mocno povecal, zato spremembe
demografskih projekcij do leta 2013 v Pomladanski napovedi 2007 niso bile

1 Podrobnej$a analiza proizvodne funkcije in moznosti za dvig potencialne gospodarske rasti v Sloveniji je
objavljena v delovnih zvezkih UMAR (Jongen, 2004a, 2004b).

!4 Skupna faktorska produktivnost naj bi rasla tako kot v obdobju 1995-2006; razmerje med kapitalom in
proizvodom doseze 2,4 v letu 2013.

'* Eurostat je pripravil projekcije prebivalstva za obdobje do leta 2050 za vse ¢lanice EU, za Slovenijo jo je na
svoji spletni strani objavil tudi SURS:

http://www.stat.si/pxweb/Database/Dem_soc/05_prebivalstvo/07_05197 projekcije/07 05197 projekcije.asp
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potrebne. Projekcija predvideva nadaljnje upocasnjevanje umrljivosti in nekoliko
vi§jo rodnost, zmanjSevanje domacega delovno sposobnega prebivalstva pa naj bi
nekoliko ublazil pove€an selitveni prirast, ki bi se po sprostitvi trga dela v EU po
letu 2010 nekoliko zmanjSal. Pri projekciji rodnosti je upoStevana predpostavka,
da se bo nadaljeval trend zviSevanja rodnosti Zensk v starosti 27 let in vec ter
upadanja rodnosti Zensk, mlajSih od 27 let. S tem bi se stopnja celotne rodnosti do
leta 2013 povecala na priblizno 1,34. Pri¢akovano trajanje zivljenja bi se do leta
2013 lahko pri moskih podaljSalo na 74,6 leta, pri Zenskah pa na 81,7 leta.

Tabela 2: Osnovne predpostavke demografske projekcije

| 2000 [ 2004 [ 2005 | 2013

Pric¢akovano trajanje zivljenja (leta)
- moski 71,9 73,5 74,1 74,6
- zenske 79,1 81,1 81,3 81,7
Koeficient rodnosti 1,26 1,25 1,26 1,34
Selitveni prirast (Stevilo) 2.615 1.902 6.436 3.542
Selitveni prirast (v % od $tevila prebivalcev) 0,13 0,10 0,32 0,18

Vir: projekcije Eurostat.

Tudi projekcije starostne strukture prebivalstva do leta 2013 so ostale enake kot
v scenarijih SRS. Ob predpostavki povecane rodnosti, neto migracij in
povecanega pricakovanega trajanja Zivljenja bi se prebivalstvo Slovenije do leta
2013 povecalo (glede na leto 2004) za 21.800 (oziroma za 1,1 %), pri cemer bi se
Se naprej povecCeval delez starejSih od 65 let in zmanjSeval delez otrok, prav tako
bi Ze v zacetku naslednjega desetletja zacelo upadati tudi delovno sposobno
prebivalstvo (v starosti 15-64 let).

Tabela 3: Starostna struktura prebivalstva

2000 2004 2005 2013
Stevilo prebivalcev (v tiso€) 30. 6. 1.990,3 1.997,0 2.001,1 2.018,8
Starostna struktura prebivalstva v %
Prebivalstvo 0—14 let 15,9 14,5 14,2 13,4
Prebivalstvo 15—64 let 70,1 70,4 70,3 69,4
Prebivalstvo 65 in ve¢ let 14,0 15,2 15,5 17,2

Vir: projekcije Eurostat.

Projekcije rasti zaposlenosti in brezposelnosti v Pomladanski napovedi 2007 se
kljub nespremenjenim predpostavkam demografskih projekcij razlikujejo od
projekcij v scenarijih SRS. To je predvsem posledica drugacéne dinamike
gospodarske rasti v prihodnjih letih od predvidene s SRS, delno pa tudi boljse
realizacije v letu 2006 in tudi revizij statisticnih podatkov za obdobje do leta
2004.'° Rast zaposlenosti se bo v obdobju 2007-2013 v povpre&ju tako gibala
med 0,7 in 0,8 %, kar je za Stiri desetinke odstotne to¢ke pocasneje kot smo
predvideli v scenariju SRS in hkrati za ravno toliko ve¢ kot v »nizjem« scenariju.
Slovenija bi se leta 2013 tako zelo priblizala zastavljenemu lizbonskemu cilju
zaposlenosti prebivalstva v starosti 15-64 (70 %), ne bi ga pa Se dosegla, kot smo
predvideli v scenarijih SRS. Zaostajanje za lizbonskim ciljem zaposlenosti
prebivalstva v starosti 55-64 let (50 %) pa je v Pomladanski napovedi 2007
precej vecje kot v scenariju SRS, saj dosedanji tempo sprememb in predvidena

!¢ Revizija podatkov o nacionalnih radunih je precej povisala rast zaposlenih po SNA predvsem v letu 2004 (z
0,1 % na 0,5 %; vkljuceni so bili $e zaposleni po pogodbah o delu), kar pomeni vi§je izhodis¢e kot ob pripravi

scenarija SRS.
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gibanja na podrocju vsezivljenjskega ucenja in vkljucevanja odraslih v formalno
izobrazevanje ne omogocajo predvidenega dviga aktivnosti. Nekoliko vi§ji od
predvidenih sta tudi stopnja brezposelnosti in stopnja brezposelnosti mladih,
slednja tudi v povezavi s pocasnejSim povecevanjem zanimanja za S$tudij
naravoslovno tehni¢nih ved.

Tabela 4: Osnovni kazalci trga dela

2013
2000 2004 2005 PN 2007 SRS

Stopnja zaposlenosti (prebivalstvo 15-64 let)

— Skupaj 62,9 65,3 66,0 69,4 70,4
— Moski 67,2 70,0 70,4 73,6 71,3
— Zenske 58,5 60,5 61,3 65,1 69,4
Stopnja zaposlenosti starej$ih (55-64 let) 22,5 29,0 30,8 38,6 43,5
Stopnja brezposelnosti (ILO) 7,0 6,3 6,5 39 33
Stopnja brezposelnosti mladih 16,8 16,2 16,0 9,4 8,8

Vir: SURS, Pomladanska napoved 2007, Izhodi$¢a za ciljni razvojni scenarij SRS.
Opomba: PN 2007 — Pomladanska napoved 2007.

Ob manjSem povecanju stopnje gospodarske rasti bo pocasnejSe tudi
povecevanje rasti plac. Glede na projekcije izobrazbene strukture v zasebnem
sektorju (podrobneje glej poglavje 2.5) je v Pomladanski napovedi 2007 manjsa
tudi razlika med rastjo pla¢ v zasebnem in javnem sektorju. Skupna rast plac v
obdobju do leta 2013 bo nizja od projekcij v scenariju SRS, saj Pomladanska
napoved 2007 predvideva manjsi pospeSek gospodarske rasti in nizjo rast
produktivnost v primerjavi s scenarijem SRS. V scenariju SRS smo predvideli
tudi, da bi se vecje zaposlovanje bolj izobrazenih v zasebnem sektorju odrazilo v
hitrejsi rasti povprecne bruto place na zaposlenega v tem sektorju, kar bi glede na
visoko donosnost izobrazevanja'~ v Sloveniji lahko prineslo za priblizno 1
odstotno tocko hitrejSo rast povprecne bruto place na zaposlenega v zasebnem
sektorju v primerjavi z javnim sektorjem. Ta razlika bo glede na nekoliko
pocasnejSe spremembe v izobrazbeni sestavi zaposlenih v zasebnem sektorju
manj$a od predvidene.

Slika 3: Realna rast bruto place na zaposlenega v obdobju 2007-2013 v Pomladanski napovedi

V %

2007 in scenariju SRS

O PN 07 H SRS

bruto pla¢a na zaposlenega bruto pla¢a na zaposlenega bruto pla¢a na zaposlenega

skupaj zasebni sektor jav ni sektor

Vir: Pomladanska napoved 2007, 1zhodis¢a za ciljni razvojni scenarij SRS.

17 Privatna donosnost izobraZevanja se obi¢ajno meri kot vpliv izobrazbe na visino place.
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Investicije v znanje

Dejavniki razvoja na znanju temeljeCe druibe na nekaterih podroljih kaZejo
prepocasen napredek. SRS je predvidela vecji obseg investicij v znanje, zlasti
hitro rast izdatkov za raziskave in razvoj, ter vlaganja v Cloveski kapital, kar bi
omogocilo prestrukturiranje predelovalnih dejavnosti in krepitev na znanju
temeljecCih storitvenih dejavnosti. Za doseganje ciljne vrednosti izdatkov za
raziskovalno- razvojno dejavnost (3 % BDP v letu 2010) bi se morala rast teh
izdatkov pospeSiti in v obdobju 2003-2010 znaSati priblizno 13,7 % realno
povpreéno na leto. Na podrocju izobrazevanja in usposabljanja, ki imata
pomembno vlogo pri odgovoru na izzive tehnoloskih in strukturnih sprememb in
tudi na problem staranja prebivalstva, je bila predpostavka scenarija povecanje
povprecnega Stevila let Solanja delovno aktivnih z 11,8 v letu 2003 na 12,6 v letu
2013, pri ¢emer bi se diplomanti terciarnega izobrazevanja zaposlovali predvsem
v zasebnem sektorju. Kot pomemben dejavnik so bile izpostavljene tudi spodbude
za vlaganja v ljudi za delodajalce, ki bi delovale v smeri povecanja vkljucenosti
odraslih v izobrazevanje in uveljavitve koncepta vsezivljenjskega ucenja, ki je
potrebno tudi za dvig stopnje zaposlenosti starejSih. Porocilo o razvoju 2007
ugotavlja, da dejavniki razvoja na znanju temeljeCe druzbe kaZejo sorazmerno
ugodno stanje in tendence na podrocju izboljSevanja ¢loveskega kapitala, dostopa
in uporabi informacijsko-komunikacijskih tehnologij (IKT), premajhen napredek
pa je bil dosezen pri kakovosti in uéinkovitosti terciarnega izobraZevanja ter na
podrocju raziskav in razvoja ter inovacij.

Tabela 5: Investicije v znanje v Sloveniji v letih 2001 in 2004, delez v BDP, v %

Izdatki za RR Programska oprema . Ter(v:larno. « Investicije v znanje
izobrazevanje
@ 2 3) @=)+2)+(3)
SLOVENIJA 2001 1,6 0,4 1,1 3,1
SLOVENIJA 2004 L5 0,5 1,2 3,2

Vir: Bruto domaci proizvod, Temeljni agregati nacionalnih raunov in zaposlenosti, 1995-2005 (SURS), september 2006,
Statisti¢ne informacije §t. 206 (SURS), december 2006.
Opomba: *Da bi se izognili veCkratnemu zajemanju istovrstnih izdatkov, je iz podatkov za terciarno izobrazevanje izlo¢ena
raziskovalno razvojna komponenta (ki je Ze zajeta v izdatkih za RR).

2.4.1.Raziskovalno-razvojna dejavnost in uporaba informacijsko-

komunikacijskih tehnologij

Stagnacija rasti investicij v znanje v obdobju 2001-2004 je predvsem posledica
padca deleZa izdatkov za raziskovalno-razvojno dejavnost v BDP leta 2003. Pri
pripravi ciljnega razvojnega scenarija SRS smo razpolagali s podatki o skupnih
investicijah v znanje za leto 2001, ko je ta delez za Slovenijo znasal 3,1 % BDP,
kar je Slovenijo uvr$calo v spodnjo polovico dvajsetih evropskih drzav,
vklju€enih v analizo. Zadnji razpolozljivi podatki za leto 2004 kazejo, da je v
obdobju 2001-2004 delez izdatkov za investicije v znanje v BDP ostal skoraj
nespremenjen (povecal se je za pol desetinke strukturne tocke), predvsem zaradi
znizanja deleza izdatkov za raziskovalno-razvojno dejavnost (RRD), ki je
posledica padca v letu 2003, medtem ko sta se deleza izdatkov za terciarno
izobrazevanje in investicije v programsko opremo nekoliko povecala. V letih
2004 in 2005 so izdatki za RRD v primerjavi z BDP sicer narascali (z 1,32 %
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BDP leta 2003 na 1,45 oziroma 1,49 % BDP' v letu 2005), vendar so bili se
vedno nizji kot pred letom 2003. Pri tem pa je spodbudno, da zaposlovanje
raziskovalcev v zasebnem sektorju narasca hitreje kot v drzavnem.

V drugi polovici leta 2005 in v letu 2006 je bila na podlagi razvojnih dokumentov
(Strategija razvoja Slovenije, Nacionalni razvojno-raziskovalni program) uvedena
vrsta ukrepov, ki bi lahko v bodoce izboljSali poloZaj na podrolju raziskav in
inovacijske dejavnosti. Sprejeti ukrepi so po nasi oceni Ze nekoliko pospesili rast
izdatkov za raziskave in razvoj v letu 2006 v primerjavi z rastjo v obdobju 2002—
2005 (2,5 % realno). V prihodnjih letih naj bi bil ob doslednem uresnicevanju
pozitiven predvsem vpliv vecjega sodelovanja med javnimi raziskovalnimi
institucijami in poslovnim sektorjem (npr. skupni razvojno-raziskovalni programi,
izboljSanje raziskovalne infrastrukture v tehnoloskih parkih/centrih),” boljsega
dostopa malih in srednje velikih podjetij do virov financiranja za modernizacijo ter
okrepitve ¢loveskih virov v RRD (programi usposabljanja mladih raziskovalcev).
Prav tako pri¢akujemo pozitiven vpliv davéne olajsave za podjetja za nalozbe v
RRD, ki je bila uvedena v letu 2006 in znasa 20 %.”' Upraviceni stroski
vkljucujejo tako nakup opreme in nove tehnologije za raziskovalno-razvojne
namene kot tudi stroske dela in nakup licenc. Pozitiven vpliv, zlasti v zasebnem
sektorju, bi se lahko izraziteje okrepil po letu 2008, ko bo sinergija sprejetih
ukrepov lahko dala vidnejse rezultate. Sprejetje razlicnih politi¢nih dokumentov in
zavez za vecja vlaganja v RRD se namre¢ Sele po dolo¢enem cCasu lahko odrazi v
njihovih dejanskih ucinkih, saj je uresni¢evanje taksnih ciljev dolgorocen proces, ki
zahteva koordiniranje in sodelovanje razli¢nih politik in akterjev. K rasti javnih
sredstev za raziskave in razvoj bo v prihodnjih letih poleg vlaganj v raziskave in
razvoj iz drzavnega proracuna prispevalo tudi financiranje raziskav in razvoja s
sredstvi iz strukturnih skladov EU, okvirnih programov EU za raziskave in lokalnih
skupnosti oziroma regijskih razvojnih agencij. Za sredstva iz strukturnih skladov je
na podrocju raziskav in razvoja v financni perspektivi 2007-2013 predvideno
postopno povecevanje, tako da bi do leta 2009 oziroma 2010 dosegla zneske v viSini
0,20 oziroma 0,25 % BDP. Pozitiven bo tudi vpliv delovanja Sklada za razvoj
kadrov in Stipendijske sheme, ki je predviden v Resoluciji o nacionalnih razvojnih
projektih.

Implementacija sprejetih ukrepov na podrocju RRD bi omogocila pribliZevanje
cilju SRS, ne pa tudi njegove uresnicitve. Ocenjujemo, da bi se povprecna letna
realna rast skupnih izdatkov za RRD na osnovi sprejetih ukrepov lahko pospesila
in omogo¢ila nekoliko hitrejse priblizevanje cilju SRS.” Delez izdatkov za RRD

'8V &asu od priprave razvojnega scenarija SRS leta 2005 so bili podatki o izdatkih za RRD za obdobje pred letom
2004 popravljeni navzdol. Prejsnji podatki, ki so temeljili na prvi oceni SURS, pridobljeni z ekstrapolacijo
trendov, so kazali precej visji delez izdatkov za RRD (1,53 % BDP leta 2003 in 1,61 % leta 2004); podrobneje glej
tudi kazalnik Bruto domaci izdatki za raziskovalno-razvojno dejavnost v Poro¢ilu o razvoju 2007.

' Ukrepi industrijske politike za spodbujanje sodelovanja med raziskovalno in razvojno dejavnostjo ter poslovnim
sektorjem so vsebovani v Programu ukrepov za spodbujanje podjetniStva in konkurencnosti za obdobje 20072013
(glej Porocilo o uresni¢evanju Programa reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, 2006).

2 Do leta 2006 je veljala 10-odstotna davéna olajsava za vse investicije, vkljuéno s stroski razvoja in raziskav,
vendar se je osredotocala v glavnem na stroske opreme.

21V statisti¢nih regijah, kjer je BDP na prebivalca niZji od povpredja drzave za do 15 %/nad 15 %, se olajsava
lahko poveca na 30 %/40 %.

22 Zaradi popravljenih podatkov o izdatkih za RR za obdobje pred letom 2004 se je v primerjavi s predpostavkami
scenarija SRS znizala izhodi$¢na raven. Tako tudi ob realizaciji rasti izdatkov za RR, predvidene v SRS (13,7 %),
ne bi bilo mozno doseci zastavljenega cilja izdatkov za RR v visini 3 % BDP do leta 2010.
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bi se tako lahko gibal med 2 in 2,5 % BDP, kar bi bilo odvisno od ucinkovitosti
izvajanja ukrepov, doseganje Se vi§je ravni pa bi bilo mogoce le ob odlocitvi za
dodatno in bolj odlo¢no ukrepanje. Med poglavitnimi razlogi za pocasnejSo rast
izdatkov za RRD od predvidene sta predvsem zaostajanje rasti izdatkov za RRD v
obdobju 2003-2006 ter dosedanja nizka stopnja koordiniranja in sodelovanja
razliénih politik in akterjev pri izvajanju Ze sprejetih strateSkih dokumentov in
ukrepov na podrocju spodbujanja raziskovalno-razvojne dejavnosti. Pri tem
Slovenija ni osamljena, saj so podobne tendence opazne tudi drugje v EU in so
prispevale k redefiniranju barcelonskega cilja v Stevilnih drzavah.

V obdobju do leta 2013 pricakujemo tudi dinamicen razvoj na podrocju IKT. V
zadnjih letih doseZen napredek na podroéju krepitve konkurence na trgih
elektronskih komunikacij ter glede uvajanja storitev e-uprave predstavija dobro
osnovo za nadaljnje pospeSeno Sirjenje uporabe IKT tako med prebivalstvom kot v
podjetjih. Nadaljnjo krepitev investicij v programsko opremo in hitrejsi razvoj IKT
pri¢akujemo tudi z vse ve¢jo vpetostjo slovenskih podjetij v globalne tokove, saj
bodo morala podjetja za ohranjanje konkurencnosti slediti tendencam v drugih
razvitih drzavah in zmanjSevati razkorak v izkoris¢anju prednosti IKT.> K temu
bodo pozitivno prispevali tudi projekti, predvideni v Resoluciji o nacionalnih
razvojnih projektih 2007—2023 (izgradnja nacionalne §irokopasovne mreZe, projekta
e-zdravje in e-pravosodje), kar bo spodbudilo tudi vecjo uporabo IKT v
gospodinjstvih.

2.5. lzobrazevanje

Spremembe na podrolju izobraZevanja v zadnjih letih so pozitivne, vendar
potekajo prepocasi za optimalno uresnicitev ciljev SRS, zlasti na podrocdju
spremembe financiranja visokega Solstva. SRS poudarja pomembno vlogo
izobrazevanja in usposabljanja pri odgovoru na izzive tehnoloskih in strukturnih
sprememb in na problem staranja prebivalstva. Poroc€ilo o razvoju 2007 ugotavlja,
da je stanje na podro¢ju izobraZevanja relativno ugodno, vendar pa dosezeni
premiki v zadnjih letih in sprejeti ukrepi na tem podrocju ne zagotavljajo v celoti
uresniCevanja vloge izobrazevanja in usposabljanja, predvidene v SRS. Pri
povecevanju pomena $tudija naravoslovja in tehnike so bili narejeni prvi koraki s
spodbujanjem vecjega vpisa v naravoslovno tehni¢ne smeri, vendar zanimanje za
ta Studij naraS¢a relativno pocasi, zato bodo tudi konkretni rezultati tovrstnih
znanj, sposobnosti in ve$¢in lahko vidni Sele ¢ez nekaj let. Tudi izboljSevanje
kakovosti terciarnega izobrazevanja poteka prepocasi. V strukturi javnih izdatkov
za terciarno izobrazevanje, katerih delez v BDP je sicer ze zdaj nad evropskim
povprecjem, je visok delez namenjen Stipendijam in drugim oblikam socialnih
ugodnosti Studentom, razmeroma nizek pa je obseg javnih izdatkov, ki so
namenjeni neposredno izobrazevalnim ustanovam na terciarni ravni. Pozitivni
premiki pri poveéevanju Stevila vi§je in visokoSolskih zavodov ter nadaljnje
spodbujanje ustanavljanja novih visoko$olskih zavodov v regionalnih srediscih,
predvidena nadaljnja prenova programov na vi$jih in visokih Solah ter izvedba
projekta Politehnika iz Resolucije o nacionalnih razvojnih projektih v obdobju
2007-2023 bodo omogocili pospesitev rasti javnih in zasebnih izdatkov za
terciarno izobraZzevanje v primerjavi z obdobjem 1995-2004. To bo omogocilo

3 Poroéilo o razvoju 2007, str. 39.
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poviSanje njihovega deleza v BDP vendar za najve¢ 0,2 o. t. do leta 2013, kar pa
je nekoliko manj, kot je bilo predvideno v scenariju SRS, predvsem zaradi
prepocasnega uvajanja sprememb v sistemu financiranja visokega Solstva, ki so
pomembne za dvig kakovosti izobraZevanja in njegov prispevek h krepitvi rasti
na znanju temeljece proizvodnje. Prav tako so tudi spremembe na podrocju
vsezivljenjskega ucenja, zlasti vkljucevanja odraslih v formalno izobraZevanje

pocasnejse od predvidenih v scenarijih SRS.

Tabela 6: Izobrazbena struktura delovno aktivnega prebivalstva leta 2003 in 2013

2005 2013
. od tega: Vsi od tega:
Vsi . . .
. . delovno zasebni javni
delovno | zas. | javni L.
aktivni | sektor | sektor aktivni sektor sektor
PN 07 SRS |PNO07| SRS | PNO7| SRS
Izobrazbena sestava (v %): 100,0, 100,0 100,0, 100,0 100,0, 100,0/ 100,0 100,0, 100,0
- s podiplomsko izobrazbo 1,7 1,1 4,1 34 6,0 2,6 5,7 6,0 7,0
- s kon¢ano visoko izobrazbo 13,7 9,6 29,8 20,9 17,8 16,0 11,9 38,1 38,2
- s kon¢ano visjo izobrazbo 6,2 4,7 12,1 7,8 8,8 7,7 8,6 8,0 9.8
S terciarno izobrazbo 21,6 15,4 45,9 32,1 32,6 26,3 26,2 52,1 55,0
- § kon€ano strokovno ali 341 343 336|315 338 345 343 325 322
splosno srednjo Solo
- s kon€ano srednjo poklicno 256 290 124 21,8)  202| 249 236 109 83
izobrazbo
- s kon€ano niZjo poklicno 23] 26 09 1,9 1.8 24| 22| 05/ 05
izobrazbo
- s kon¢ano osnovno $olo 14,9 16,8 7,2 11,4 11,0 13,3 13,1 5,0 4,0
- brez koncane osnovne $ole 1,5 1,9 0,0 1,3 0,5 1,7 0,6 0,0 0,0
Stevilo let Solanja 11,9 11,5 12,8 12,5 12,6 12,1 12,2 13,5 13,7

Vir: SURS, Pomladanska napoved 2007, Izhodi$¢a za ciljni razvojni scenarij SRS.
Opomba: PN 2007 — Pomladanska napoved 2007.

Stevilo let Solanja raste precej v skladu s pricakovanji SRS, v obdobju 2007
2013 pa bodo velja odstopanja v predvideni izobrazbeni sestavi. V scenariju
SRS je bilo predvideno nadaljnje nara$Canje Stevila let Solanja in postopno
zmanjSevanje razlik ter priblizevanje delezev zaposlenih s terciarno izobrazbo v
javnem in zasebnem sektorju. Zadnji razpoloZzljivi podatki in na njih utemeljene
projekcije v Pomladanski napovedi 2007 kaZejo, da bi se po Stevilu let Solanja
lahko zelo priblizali projekcijam iz scenarija SRS, nekoliko drugacna pa je
predvidena izobrazbena sestava, saj bo delez zaposlenih s srednjo Solo vecji od
predvidenega. DeleZ delovno aktivnih s terciarno izobrazbo bo niZji predvsem
zaradi nizjega deleza zaposlenih s podiplomsko izobrazbo™ od predvidenega,
medtem ko bo delez zaposlenih z visoko izobrazbo visji. Posledi¢no bo to
vplivalo tudi na nekoliko pocasnejSo rast na znanju temeljece proizvodnje od
predvidene v scenarijih SRS, zlasti na podro¢ju inovacij in uvajanja
visokotehnoloske industrije in storitev z visoko dodano vrednostjo (ve¢ v
naslednjem poglavju).

# Upostevana je dosedanja (stara) definicija, ki kot podiplomske 3teje izobrazbene ravni, doseZene po kon¢anem
4-5-letnem dodiplomskem Studiju.
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2.6. Spremembe v gospodarski strukturi

Spremembe v gospodarski strukturi potekajo pocasneje od predvidenih v SRS,
predvsem na tistih podrodjih, ki so najbolj povezana 7 investicijami v znanje. V
scenariju SRS je bilo v obdobju do leta 2013 na ponudbeni strani predvideno
hitrejSe dohitevanje razvitejSih drzav na podrocjih, kjer so zaostanki Se veliki. To
bi pomenilo prestrukturiranje gospodarstva v smeri krepitve na znanju temeljece
proizvodnje, kjer bi bil kljucen prispevek hitrejSe rasti investicij v znanje. Okrepil
bi se delez na znanju temeljeCih storitev in delez visoko in srednje visoko
tehnoloSkih panog v predelovalnih dejavnostih, znotraj katerih bi priS§lo do
prestrukturiranja, njihov skupni delez v BDP pa se ne bi povefeval oziroma bi
proti koncu obdobja rahlo upadel. Rast osnovnih dejavnosti bi bila relativno
pocasnejsa, njihov delez v BDP pa bi se postopno znizeval (kmetijstvo, ribistvo,
rudarstvo, energetika) oziroma ohranjal na nespremenjeni ravni (gradbenistvo).
Podobno velja tudi za del trznih storitev, ki se ne uvrS¢ajo med na znanju
temeljece (trgovina, del dejavnosti promet, skladiscenje in zveze) in del javnih
storitev (javna uprava). Izjema je gostinstvo, katerega delez bi se okrepil skladno
z usmeritvami SRS na podrocju turizma. Podatki za leti 2005 in 2006 ter
projekcije v Pomladanski napovedi 2007 kazejo, da spremembe v gospodarski
strukturi potekajo pocasneje od predvidenih v SRS, predvsem na tistih podrocjih,
ki so najbolj povezana z investicijami v znanje, v nekaterih dejavnostih pa so na
odstopanja od scenarija SRS vplivala tudi pretekla gibanja, ki se razlikujejo od
predpostavk scenarija SRS.”

Med pomembnimi dejavniki povecanja konkurencénosti gospodarstva, ki bi med
drugim prispeval k prestrukturiranju v skladu z usmeritvami SRS, je tudi
spodbujanje inovativnosti in podjetnistva, kjer je prislo do pozitivnih premikov,
vendar so odstopanja od usmeritev SRS, zlasti na podrolju inovativnosti, Se
precejSnja. Porocilo o razvoju ugotavlja, da je na podrocju podjetnistva v letu
2006 prislo do pozitivnih premikov, ki se kaZejo v ponovnem povecanju zgodnje
podjetniske aktivnosti in pospeSeni rasti tevila podjetij v poslovnem sektorju,”
izboljSuje se tudi kakovost podjetniSkega procesa, saj se relativno povecuje delez
podjetnikov iz priloznosti, ki so v primerjavi s tistimi iz nuje praviloma bolj
razvojno naravnani. Sprejeti ukrepi na podro&ju spodbujanja podjetnistva’’ in
povecanje sredstev za mala in srednje velika podjetja bodo Se pospesili razvoj na
tem podro¢ju, kar bo ugodno vplivalo predvsem na rast dodane vrednosti
poslovnega sektorja. ManjSi pa je dosedanji napredek pri sprejemanju in
koordinaciji ukrepov inovacijske politike, tako pri podpori financiranja tveganih
inovativnih podjetniskih projektov kot pri povecevanju inovativnosti v storitvah,
kar bo tudi vplivalo na pocasnejSe spremembe v strukturi gospodarstva od
predvidenih v scenariju SRS, Se zlasti pri krepitvi na znanju temeljece
proizvodnje (ve¢ v naslednjem poglavju).

2 Predvsem v dejavnostih gradbenistva, prometa skladisenja in zvez, finanénega posrednistva ter ribistva so bila
gibanja v letih 2005 in 2006 boljsa od predvidenih, v dejavnostih zdravstva in socialnega skrbstva, gostinstva in
poslovnih storitev nekoliko slabsa. V dejavnostih finan¢nega posrednistva, predelovalnih dejavnosti, prometa ter
javne uprave so na spremembe delezev v letu 2013 vplivale tudi revizije podatkov za obdobje do leta 2004.

%6 Po Standardni klasifikaciji dejavnosti so to dejavnosti od C do K.

7 Na podro&ju zmanj$evanja administrativnih ovir so bile izvedene nekatere posodobitve in (e-) poenostavitve
administrativnega in poslovnega okolja (npr. uvedba pristopa »vse na enem mestu« za samostojne podjetnike).
Poenostavljena je bila davéna zakonodaja, uveljavljen nov zakon o gospodarskih druzbah (ve¢ glej v Poro¢ilu o
razvoju 2007).
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Tabela 7: Rast dodane vrednosti po dejavnostih v obdobju 2007-2013 in struktura BDP leta

2013, v %
20072013 2013
(povprecna realna rast) (delez v BDP)

PP 05 PN 07 SRS PN 07 SRS
A Kmetijstvo, gozdarstvo, lov 0,1 1,6 0,5 2,0 1,8
B Ribistvo -0,3 1,4 0,0 0,0 0,0
C Rudarstvo -0,8 -1,0 -0,3 0,2 0,2
D Predelovalne dejavnosti 4,6 4.8 6,2 20,5 22,9
E Oskrba z elektriko, plinom, paro in vodo 0,6 1,3 0,8 1,9 2,0
F Gradbenistvo 3,2 4.8 49 6,5 5,1
G Trgovina in popravila motornih vozil 3,2 3,4 4,5 10,3 10,4
H Gostinstvo 43 4.7 6,1 2.3 2,2
I Promet, skladi$¢enje in zveze 4,0 5,8 6,4 8,2 7,3
J Finan¢no posrednistvo 6,6 7,5 7,7 4.4 5,6
K Nepremic¢nine, najem in poslovne storitve 4,1 4.4 6,0 14,3 15,5
L Javna uprava, obramba, soc. zavarovanje 1,9 2,2 2,1 43 49
M Izobrazevanje 23 2,5 3,6 5,0 4.6
N Zdravstvo in socialno skrbstvo 3,9 3,8 5,8 4,5 49
O Druge javne, skupne in osebne storitve 3,5 52 4.8 3,3 42

Vir: Pomladanska napoved 2007, Izhodi$¢a za ciljni razvojni scenarij SRS.

Opomba: PP 05 — Pomladansko poro¢ilo 2005; PN 2007 — Pomladanska napoved 2007.

2.7.

Krepitev na znanju temeljecih dejavnosti

Krepitev na znanju temeljecih dejavnosti zaostaja za predvidevanji SRS. SRS je
kot enega izmed dejavnikov poveCevanja skupne faktorske produktivnosti
predvidela vecje vlaganje v znanje, kar bi omogocilo krepitev relativnega
prispevka na znanju temeljecCih dejavnosti h gospodarski rasti skozi pospesene
rasti njihove dodane vrednosti v obdobju po letu 2007. Projekcije v Pomladanski
napovedi kazejo, da do vecjih odstopanj prihaja v dejavnostih, kjer sta okrepljena
raziskovalno-razvojna dejavnost in vi§ja kakovost v izobrazevanju kljucni za
pospesek rasti, do manjsih pa tam, kjer je razvoj intenzivneje vpet v globalne
procese razvoja tehnologije in integracijskih tokov. Na nizje napovedi rasti
dodane vrednosti na znanju temeljecih in tudi drugih storitev v Pomladanski
napovedi pa vpliva tudi dosedanje zanemarjanje inovacijskega potenciala v teh
dejavnostih, na kar opozarja Porocilo o razvoju, ki v tem kontekstu poudarja tudi
pomen netehnoloskih inovacij za rast dodane vrednosti v storitvah.
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Slika 4: Realna rast posameznih komponent na znanju temeljec¢ih dejavnosti v obdobju 2007—

2013; primerjava Pomladanske napovedi 2007 in Scenarija SRS

o PN 07 m SRS
T
J del | del K M N Visoko in srednje
visoko
tehnol.zahtev na
industrija

Vir: Pomladanska napoved 2007, Izhodi$¢a za ciljni razvojni scenarij SRS.
Opomba: Del dejavnosti I: postne in telekomunikacijske storitve, del dejavnosti K: poslovne storitve.

2.7.1.Krepitev na znanju temeljecih storitev

Pri projekcijah rasti dodane vrednosti v skupini na znanju temeljecih storitev®®
v Pomladanski napovedi 2007 do veljih odstopanj od usmeritev SRS prihaja v
dejavnostih poslovnih storitev, zdravstva in izobraZevanja, kar je v veliki meri
povezano z manjsim prispevkom investicij v znanje od predvidenega. Porocilo o
razvoju 2007 ugotavlja, da je priSlo v teh storitvah do izboljSevanja in
priblizevanja standardom v EU, vendar pa so spremembe zlasti v nekaterih
storitvah Se prepocasne. Poleg tega ostaja inovacijska aktivnost v storitvenih
dejavnostih zelo Sibka ne samo v primerjavi s predelovalnimi dejavnostmi, pac pa

tudi glede na povpretno stopnjo inovacijske dejavnosti v storitvah v EU.* Z

ozirom na prevladujoco vlogo storitev v kreiranju dodane vrednosti in potrebo po
hitrejSem razvoju na znanju temeljeCih storitev bi moralo biti povecanje
inovacijske dejavnosti v storitvah ena od prioritet bodo¢ih razvojnih usmeritev. V
projekcijah Pomladanske napovedi 2007 na osnovi sprejetih ukrepov in
predvidenega obsega investicij v znanje pri¢akujemo pospeSek rasti dodane
vrednosti na znanju temeljecih storitev, ki pa bo, zlasti na podrocju poslovnih

storitev, zdravstva in izobraZevanja, manjsi od predvidenega.

%V skupino na znanju temeljegih storitev po metodologiji OECD uvrs¢amo dejavnosti finanénega posredniitva,
izobrazevanja in zdravstva v celoti, prav tako pa tudi del telekomunikacijske dejavnosti znotraj dejavnosti prometa

in zvez ter poslovnih storitev v dejavnosti nepremiénin, najema in poslovnih storitev.
¥ Glej Porogilo o razvoju, str. 31.
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Projekcije rasti dodane vrednosti v dejavnosti financnega posrednistva so precej
skladne s scenarijem SRS, pocasneje od predvidevanj pa poteka privatizacija in
izboljSevanje  kakovosti  finanénih  storitev kot podpore  hitrejSemu
gospodarskemu razvoju. Rast dodane vrednosti finanénega posrednistva je v letih
2005 in 2006 nekoliko presegla stopnje rasti, ki smo jih predvideli v scenarijih
SRS, prav tako so bili navzgor popravljeni podatki za obdobje 2000-2004.
Razlogi za visoko rast dodane vrednosti dejavnosti finanénega posrednistva v
zadnjih letih so predvsem povezani s pozitivnimi ucinki makroekonomske
stabilizacije v procesu prevzema evra in postopnim zapiranjem razvojne vrzeli na
podrocju deleza kreditov v BDP, kjer Slovenija Se vedno mocno zaostaja za
evropskim povpregjem (glej Sliko 5).*° V obdobju 20072013 predvidevamo le
nekoliko nizjo rast dodane vrednosti finan¢nega posrednistva kot v SRS. Kljub
temu, da Se ni prislo do privatizacije v predvidenem obsegu in da se kapitalski trg
poglablja prepocasi, odstopanja od scenarijev SRS niso velika’ predvsem zato,
ker bodo na razvoj finan¢nega posredniStva vplivali procesi, povezani z
odpiranjem in integracijo slovenskega banc¢no-zavarovalniSskega in kapitalskega
trga v evropski prostor. Slovenski finan¢ni sektor bo moral slediti evropskim
trendom in razvoju novih produktov, ¢e Zeli ohranjati konkurencen polozaj na
domacem trgu. V prihodnjih letih bo pozitiven tudi ucinek nekaterih sprejetih
zakonov s podroc¢ja hipotekarnih in komunalnih obveznic in javno zasebnega
partnerstva (tudi v povezavi z uresni¢evanjem projektov v Resoluciji za obdobje
2007-2023), pomemben bo tudi vpliv nadaljevanja procesa privatizacije, ki je v
zadnjih dveh letih stagniral, ter tudi razvoja skladov tveganega kapitala,”” ki bo
vplival predvsem na izboljSanje pogojev financiranja malih in srednjih podjetij.

Slika 5: Delez kreditov glede na BDP v letu 2005
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Vir: European Banking Federation, New Cronos, za Slovenijo: Banka Slovenije, SURS.
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30V letu 2006 je delez kreditov v BDP v Sloveniji znasal 67,5 %, podatkov za povpre&je EU pa e ni razpolago.

31 Precejinja razlika v delezu dodane vrednosti dejavnosti finanénega posrednitva v BDP leta 2013, ki se meri v
tekocih cenah, je bolj tehni¢ne narave in je predvsem posledica nizke nominalne rasti dejavnosti v letih 2004 in
2005, ko je bila vrednost deflatoja ob padajocih obrestnih merah negativna.

32 Vlada RS je maja 2007 sprejela Zakon o druzbah tveganega kapitala, ki bo pozitivno vplival na okrepitev
tovrstnega nacina financiranja malih perspektivnih podjetij.
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V poslovnih storitvah so odstopanja od scenarija SRS povezana 7 niZjo rastjo
investicij v znanje, kot smo predvideli in pocasnejSimi spremembami na
podrodju sprostitve zemlji§¢. Odstopanja rasti dodane vrednosti v dejavnosti
nepremicnin, najema in poslovnih storitev od scenarija SRS so vecja, saj so
poslovnih storitvah dejavniki rasti mo¢neje neposredno povezani z investicijami v
znanje, kjer je razvoj pocasnejsi od predvidenega v SRS. Prav tako Se ni prislo do
sprostitve zemljis¢ za gradnjo v pricakovanem obsegu, kar bi pozitivno vplivalo
na dejavnost prostorskega nacrtovanja, projektiranja in tehni¢nega svetovanja.
Deloma je na nizje projekcije v Pomladanski napovedi 2007 vplivala tudi nizja
rast dodane vrednosti poslovnih storitev v letih 2001-2006 od ocenjene v
scenarijih SRS, saj to implicitno pomeni, da bi bil za doseganje predvidene rasti
iz scenarija potreben bistveno vecji razvojni preboj, ki pa je ob danih
predpostavkah neuresnicljiv. Delez dejavnosti nepremicnin, najema in poslovnih
storitev v BDP bo leta 2013 po projekcijah Pomladanske napovedi 2007 zato nizji
od predvidenega v scenarijih SRS.

Tudi razvoj dejavnosti izobraZevanja ne sledi predvidevanjem v scenarijih SRS,
rast je tako le nekoliko nad »niZjim« scenarijem SRS. Med glavnimi razlogi za
odstopanje je nizja stopnja rasti dodane vrednosti celotne dejavnosti v letu 2006
od pri¢akovane, pomemben pa je tudi vpliv prepocasnih sprememb v njeni
strukturi, saj je Sele lani prislo do umiritve rasti dodane vrednosti v osnovnem
Solstvu in pospeSitve v visokem Solstvu in pri izobrazevanju odraslih, kar bi se po
scenarijih SRS moralo zgoditi Ze prej. DeleZ osnovnega Solstva je bil v letu 2006
tako celo visji kot leta 2004, kar je bilo izhodis¢e za pripravo scenarija SRS. V
prihodnjih letih skladno s sprejetimi ukrepi in trendi pri¢akujemo, da se bo ob
nadaljnji umirjeni rasti osnovnega in srednjega Solstva Se naprej krepila dejavnost
terciarnega izobraZevanja, hitreje pa naj bi se zacelo Siriti tudi podrocje
izobrazevanja odraslih, kar Ze nakazujejo povecana vlaganja in rast Stevila
udeleZzencev v letu 2006. Gre za pozitiven premik v smeri nadaljnje krepitve
pomena obeh produktivnejSih dejavnosti v strukturi dejavnosti izobraZevanja
(visoko Solstvo in vseZivljenjsko ucenje), vendar pocasneje od predvidevanj v
scenarijih SRS. Delez dejavnosti se bo do leta 2013 tako ohranil na razmeroma
visoki ravni, ki pa bo nekoliko nizja od pri¢akovane.

Projekcije rasti dodane vrednosti v dejavnosti zdravstva do leta 2013 so niZje od
predvidenih v scenarijih SRS predvsem zaradi dosedanjega prepocasnega
razvoja. Veliki popravki stopenj rasti dodane vrednosti navzdol v letih 2003 (0,6
0.t.) in 2004 (1,2 o. t.) in nizka rast dodane vrednosti v letih 2005 in 2006 kaZejo,
da je izhodi$¢na raven precej nizja, kot smo predvidevali in da bi bil za doseganje
stopenj rasti iz scenarija SRS potreben bistveno vecji pospesek, ki ga ne bo
mozno uresni¢iti. Na hitrejSo rast dejavnosti zdravstva v prihodnjih letih bo
vplivalo hitrejSe podeljevanje koncesij, vse vecje povprasevanje po storitvah in
hitrejSe uvajanje novih nacinov zdravljenja ter zasebnega dela. Vendar pa javna
in zasebna sredstva za zdravstvo narascajo pocasneje, kot je bilo predvideno v
scenarijih SRS, tako da prihaja do zaostankov z uvajanjem nove opreme,
tehnologije in zdravil. Nizja od predvidene je tudi rast zaposlenosti in pla¢ v
zdravstvu, kar vpliva na oceno rasti dodane vrednosti. Pomen socialnega skrbstva
se bo glede na demografske projekcije krepil v skladu s predvidevanji SRS, kjer
se pricakuje nadaljnja Siritev kapacitet institucionalnega varstva, podeljevanje
koncesij na podroju izvajanja storitev za starejSe, Siritev pomoci na domu,
dnevnih centrov in oskrbovanih stanovanj.
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2.7.2.Krepitev visoko in srednje visoko tehnoloskih panog v
predelovalnih dejavnostih in pospeSitev rasti izvoza
proizvodov in storitev z visoko dodano vrednostjo

Tudi za krepitev deleZa visoko in srednje visoko tehnoloSkih dejavnosti v
strukturi predelovalnih dejavnosti so kljucne investicije v znanje. Scenarij SRS
je predvidel, da bi s povecanjem razvojnih izdatkov, zlasti podjetniskih vlaganj v
raziskave in razvoj ter z mocnejSo povezanostjo raziskovalnega sektorja in
podjetij, ve¢jimi in bolj ufinkovitimi vlaganji v ¢loveski kapital ter povecanjem
tujih neposrednih investicij v slovenski predelovalni industriji do leta 2013 prislo
do intenzivnega prestrukturiranja v smeri povecanja deleza visoko in srednje
visoko tehnoloskih dejavnosti, ki bi presegel 50 % celotne dodane vrednosti
predelovalnih dejavnosti. Pri tem smo izhajali iz ocene, da bi optimalna
implementacija ukrepov SRS omogocila podoben razvojni preboj v tej dejavnosti,
kot sta ga v obdobju 1993-2003 dosegli Finska in Madzarska, prva z
angaziranjem Cloveskega kapitala in velikimi ter ucinkovitimi vlaganji v
raziskave in razvoj in druga s pomocjo velikih neposrednih tujih investicij in
vlaganj v ¢loveski kapital.

Tabela 8: Realne letne stopnje rasti dodane vrednosti

Realizacija SRS

2005 2006 Povpredje 2005 2006 Povpredje
Predelovalne dejavnosti skupaj 2,8 7,4 5,1 4.5 4.8 4,7
Visoko in srednje visoko 4.4 10,0 7,2 6,6 6,9 6,8
tehnolosko zahtevne panoge
Srednje nizko tehnolosko zahtevne 49 10,4 7,7 43 4.5 4.4
panoge
Nizko tehnolosko zahtevne panoge -0,9 1,1 0,1 2,0 2,1 2,1

Vir: SURS, Izhodi$¢a za ciljni razvojni scenarij SRS.

Opomba: Stopnje rasti dodane vrednosti po tehnoloski zahtevnosti za leto 2006 so ocena, ki temelji na podatkih o rasti
industrijske proizvodnje v predelovalnih dejavnostih, saj podatki o strukturi dodane vrednosti predelovalnih dejavnosti $e niso bili
objavljeni.

Struktura rasti predelovalnih dejavnosti v zadnjih letih kaZe na pozitivne
spremembe 7 razvojnega vidika, ki pa so v vecji meri spodbujene s
konjunkturnimi dejavniki in manj 7 dejavniki na znanju temeljece druzbe, zato
bodo potekale pocasneje, kot smo predvidevali v SRS. Podatki za leti 2005 in
2006 kazejo, da je rast dodane vrednosti v predelovalnih dejavnostih v tem
obdobju (v povprecju 5,1 %) presegla pricakovanja SRS (4,7 %), predvsem
zaradi izrazitega pospeSka v letu 2006. Na osnovi ocene strukture rasti po
tehnoloski zahtevnosti ugotavljamo, da se je v letu 2006 okrepila predvsem rast
dodane vrednosti v visoko in srednje visoko ter srednje nizko tehnolosko
zahtevnih panogah, rast v nizko tehnolosko zahtevnih panogah pa je bila nizja od
ze tako skromnih pri¢akovanj (glej Tabelo 8). V Pomladanski napovedi 2007 ob
postopnem umirjanju konjunkture v naslednjih letih pri¢akujemo postopno
upocasnitev rasti dodane vrednosti v predelovalnih dejavnosti. V strukturi rasti
naj bi se Se naprej poveceval prispevek tehnolosko zahtevnej$ih dejavnosti, kar
bodo spodbudila tudi pri¢akovana vecja vlaganja v raziskave in razvoj,
spodbujena zlasti z davéno olaj$avo, ki je bila uvedena v letu 2006. Ker pa bo
krepitev na znanju temeljecih dejavnikov pocasnejsa od predvidene v SRS (glej
poglavji 2.4 in 2.5), v projekcijah Pomladanske napovedi do leta 2013
predvidevamo nizjo rast dodane vrednosti predelovalnih dejavnosti in nekoliko
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drugacno strukturo kot v scenarijih SRS. Delez nizko srednje tehnolosko
zahtevnih panog naj bi bil tako vecji, delez visoko in srednje visoko tehnoloskih
panog pa nizji od predvidevanj v scenariju. Poleg prepocasne rasti investicij v
znanje, ki se kaze tudi v nizki inovativnosti podjetij”® k temu prispeva tudi
skromen priliv neposrednih tujih nalozb, ki bi prinesel prenos znanja, tehnologije
in menedZerskih izkuSenj, kar je bila prav tako ena izmed predpostavk scenarija
SRS. Pri tem velja opozoriti, da bi bil z razvojnega vidika tudi hiter razvoj
predelovalnih dejavnosti v skupini srednje nizko tehnoloSko zahtevnih industrij
lahko pozitiven, ¢e bi $lo za visoko kakovostne izdelke z visoko dodano
vrednostjo, kar pa prav tako zahteva investicije v znanje in krepitev podjetnisSke
inovativnosti.

Slika 6: Struktura predelovalnih dejavnosti v letu 2004 in projekcije za leto 2013 — primerjava

Pomladanske napovedi 2007 in Scenarija SRS
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Vir: SURS, Pomladanska napoved 2007, Izhodi$¢a za ciljni razvojni scenarij SRS.

Rast izvoza blaga in storitev do leta 2013 bo zaradi slabSe strukture po
tehnoloski zahtevnosti in pocasnejSe krepitve konkurencnosti in izvoza na
znanju temeljecih storitev zaostajala za projekcijami v scenariju SRS. Na osnovi
projekcij rasti dodane vrednosti v predelovalnih dejavnostih in njene strukture po
tehnoloski zahtevnosti, kot tudi projekcij rasti dodane vrednosti v na znanju
temeljeCih storitvah, smo v Pomladanski napovedi 2007 ocenili, da bodo
predvidene stopnje rasti izvoza blaga in storitev v obdobju 2007-2013 nizje od
predvidenih v scenariju SRS, predvsem po letu 2009 (pred tem bodo $e ugodni
dejavniki konjunkture). Tehnoloska zahtevnost blagovnega izvoza,* ki ima
dolgoroc¢nejsi vpliv na konkurenc¢nost gospodarstva, se je v letih 2004 in 2005
celo poslabsala, in kljub pozitivnemu premiku v letu 2006 in bolj optimisti¢nim
napovedim v prihodnjih letih, do leta 2013 ne bo mozno uresniciti predvidevanj v
scenariju SRS. Tudi zmanjSevanje zaostanka na podrocju izvoza storitev za
povpreéjem EU, temeljecih na znanju, bo pocasnejse od predvidenega v scenariju
SRS, kjer smo predvideli njihov ve¢ kot 40-odstotni delez v izvozu storitev.

3 Glej Porogilo o

razvoju 2007, str. 39.

* Glej indikator Faktorska struktura blagovnega izvoza v Porocilu o razvoju 2007.

3% Glej Porogilo o

razvoju 2007, str. 24.
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Zaradi niZje rasti izvoza blaga od predvidene bo nizja tudi rast izvoza
transportnih storitev, rast izvoza turisticnih storitev pa bo bliZje projekcijam v
scenariju SRS zaradi pozitivnega ucinka ukrepov strategije razvoja turizma,
predvidenih turistinih projektov v Resoluciji in sofinanciranja iz evropskih
sredstev.

Slika 7: Realna rast izvoza blaga in storitev v obdobjih 2007-2009 in 2010-2013; primerjava
Pomladanske napovedi 2007 in Scenarija SRS
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Vir: Pomladanska napoved 2007, Izhodi$¢a za ciljni razvojni scenarij SRS.

2.8.

Spremembe v strukturi domace potrosnje

Pomladanska napoved 2007 predvideva pocasnejSo rast zasebne potrosnje in
podobno rast investicij v osnovna sredstva kot v scenariju SRS. V scenariju SRS
smo predpostavili, da povprasevanje ni omejitveni razvojni dejavnik. Predvidena
je bila krepitev rasti izvoza blaga in storitev, spodbujena z bolj konkuren¢nim
izvozom proizvodov in storitev (glej prejSnje poglavje), prav tako je bila
predvidena tudi krepitev rasti domacega povprasevanja. V Pomladanski napovedi
2007 je realna rast zasebne potrosnje v povprecju precej niZja, rast investicij pa
vi§ja, kar je predvsem povezano z nekaterimi razvojnimi in infrastrukturnimi
projekti, ki ob pripravi scenarija SRS Se niso bili predvideni.

Tabela 9: Realna rast agregatov domace potrosnje v obdobju 2007-2013, primerjava
Pomladanske napovedi 2007 in Scenarija SRS

v %
Scenarij za obdobje 2007-2013
Pomladanska napoved 2007 Razvojni scenarij SRS
Zasebna potrosnja 3,5 4,8
Drzavna potrosnja 2,6 33
Investicije v osnovna sredstva 5,5 5,4

Vir: Izhodis¢a za ciljni razvojni scenarij Strategije razvoja Slovenije (UMAR, 2005), Pomladanska napoved 2007 (UMAR, 2007),

projekcije UMAR.
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Rast zasebne potroSnje bo niZja od predvidene v scenariju SRS, saj bo skladno s
predvideno dinamiko gospodarskega razvoja v Pomladanski napovedi 2007
niZja tudi rast razpoloZljivega dohodka. V scenariju SRS je bilo predvideno, da
bi do pospeska rasti zasebne potrosnje prislo po letu 2007, ko bi bili Zze vidni
ucinki prvih ukrepov SRS, ki bi tudi dvignili povprecno raven razpolozljivega
dohodka prebivalstva. Rast zasebne potrosnje bi bila spodbujena predvsem s
hitrejSo rastjo zaposlenosti in pla¢, pri ¢emer bi slednja sledila trendni rasti
produktivnosti. Strategija je predvidela tudi modernizacijo sistemov socialne
zaSCite in uveljavitev veCje lastne odgovornosti posameznikov za socialno
varnost, zaradi Cesar bi se povecal delez dodatnih pokojninskih ter zivljenjskih
zavarovanj v varéevanju gospodinjstev, na strani potro$nje pa iz istega razloga
povecanje trosenja gospodinjstev v skupini zdravje in izobrazevanje. Ob
predvidenih gibanjih gospodarske rasti v Pomladanski napovedi 2007 na osnovi
projekcij ponudbene strani, ki predstavlja potencialno gospodarsko rast in ob
upostevanju rasti zaposlenosti in plac (glej poglavje 2.3) bo rast razpolozljivega
dohodka v obdobju do leta 2013 pocasnej$a od predvidene v scenarijih SRS,
vendar nekoliko vi§ja, kot bi bila po projekcijah Pomladanskega porocila 2005
(»nizji« scenarij SRS). Rast zasebne potrosnje bo zato nizja kot v scenariju SRS,
kar bo vplivalo tudi na pocasnejse spremembe v strukturi potrosnje slovenskih
gospodinjstev v smeri povecevanja izdatkov za kulturo, rekreacijo, komunikacije
in druge dejavnosti, ki uresni¢ujejo osebne Zelje prebivalstva. 1zdatki na podro¢ju
dolgotrajne oskrbe in izobrazevanja pa bodo narascali po stopnjah, ki bodo blizu
projekcijam v SRS, saj so vezani na demografska gibanja ter predvidene
spremembe v sistemu socialnega varstva in izobraZevanja.
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Okvir 2: Spremembe v strukturi potros$nje gospodinjstev v obdobju 20032005

V SRS je bila kot izhodis¢na prikazana struktura potro$nje v letu 2003, med tem objavljeni
podatki za leto 2005 kazejo, da je v tem Casu prislo do priblizevanja ravni izdatkov prebivalca v
povprecju EU, pri ¢emer je razlika med ravnjo izdatkov povpre¢nega potrosnika (v standardu
kupne moci) v Sloveniji in EU primerljiva razliki med BDP na prebivalca po kupni mo¢i. Prav
tako je v tem casu priSlo tudi do sprememb v sami strukturi potrosnje, ki se je nekoliko bolj
priblizala strukturi v EU. Z vidika doseganja povpre¢nih izdatkov evropskega potrosnika je
prislo do premika v pozitivni smeri predvsem pri izdatkih v skupinah pohistvo, zdravstvo in
rekreacija, Se vedno pa je velik zaostanek v skupinah stanovanje in obleka, prav tako pri izdatkih
za dolocene luksuzne dobrine, kjer se je razkorak celo povecal (skupina hoteli) oziroma le rahlo
izboljsal (raznovrstne storitve, kamor spadajo storitve socialnega varstva, zavarovanje, osebna
nega in osebni predmeti ter finan¢ne in druge storitve). Delez izdatkov za hrano se znizuje in je
nekoliko blizje delezu v povpreéju EU, kar je znacilno za gospodinjstva razvitejsih drzav.

Slika 8: Primerjava doseganja izdatkov povprecnega evropskega potrosnika v Sloveniji v letih
2003 in 2005
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Vir: Eurostat, izracuni UMAR.
Opomba: Skupine COICOP; odstopanje izracunamo kot razliko med slovenskim delezem in delezem EU za posamezno skupino.

ZniZevanje deleZa driavne potrosnje v BDP (za okoli pol odstotne tocke v
obdobju 2007-2013) je precej skladno s predvidenim v scenariju SRS. K temu
prispeva znizevanje deleza javnofinanc¢nih odhodkov v BDP, ki poteka skladno s
predvidevanji SRS. Porocilo o razvoju 2007 ugotavlja, da v letih 2005 in 2006 ter
upostevajo¢ uradne ocene MF za leti 2007 in 2008 v Programu stabilnosti
znizevanje obsega izdatkov sektorja drzava poteka skladno z usmeritvami SRS.
Tako kljub sprejetim ukrepom, ki zmanjSujejo obdavcitev (postopna odprava
davka na izplacane place, spremembe na podrocju dohodnine), ob predvideni
gospodarski rasti ne pricakujemo poslabSanja stanja javnih financ, ki bi se
odrazilo v povecanju primanjkljaja. Z zmanjSevanjem deleza javnofinanc¢nih
odhodkov v BDP naj bi se postopno spreminjala tudi struktura javnofinanénih
odhodkov v korist drugih javnofinan¢nih odhodkov, ki po metodologiji
nacionalnih ra¢unov ne vstopajo v drzavno potros$njo, ampak v zasebno potrosnjo
oziroma v investicije.
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Realna rast investicij v osnovna sredstva do leta 2013 bo pribliZno na ravni
projekcij v scenariju SRS, kar bo tudi posledica pozitivnega vpliva izvedbe
infrastrukturnih projektov iz Resolucije o nacionalnih razvojnih projektih v
obdobju 2007-2023. Pri investicijah v osnovna sredstva je bila pricakovana
dinamika rasti nekoliko drugac¢na kot pri zasebni potro$nji: v povprec¢ju naj bi bila
rast relativno moc¢nejSa do leta 2007, nato pa bi se nekoliko umirila in ob koncu
obdobja znizala na 4,5 %. S tem bi se leta 2013 tudi delez investicij v osnovna
sredstva v BDP gibal okoli ravni z zacetka scenarijskega obdobja, prislo pa bi do
sprememb v sami strukturi investicij v korist naloZb v opremo in stroje. Glede na
predvidene spremembe v gospodarski strukturi (poveCanje deleza visoko in
srednje visoko tehnoloskih panog znotraj predelovalne industrije; povecanje
deleza na znanju temeljecih storitev) bi se spreminjala tudi struktura investicij v
korist nalozb v opremo in stroje za visoko- in srednjevisoko tehnoloske panoge,
hitrejsa bo tudi rast investicij, povezanih z informacijsko komunikacijsko
tehnologijo, katere uporaba bi se povecCevala skladno s predvidevanji SRS.
Projekcije v Pomladanski napovedi 2007 kazejo, da bo povprecna realna rast
investicij v osnovna sredstva v obdobju 2007—2013 na priblizno enaki ravni kot v
scenarijih SRS. Pri tem bo vpliv predvidenih infrastrukturnih projektov v
Resoluciji pozitiven in ne bo bistveno pospesil investicijske aktivnosti glede na
projekcije SRS, saj ti projekti v dolo¢eni meri nadomeséajo druge investicije, ki
bi se sicer realizirale v tem obdobju. Med projekti, ki naj bi se realizirali do konca
scenarijskega obdobja leta 2013 bo zlasti pomemben prispevek modernizacije
zelezniSkega omrezja, v manjSi meri tudi izgradnje regionalnih gospodarskih
srediS¢. Vi§ja rast investicj v osnovna sredstva od predvidene bo vplivala tudi na
njihov visji delez v BDP ob koncu obdobja (27,8 %) v primerjavi s projekcijami
v scenariju SRS (25,8 %), kar pa bo delno tudi posledica visoke rasti investicij v
osnovna sredstva v letu 2006, ki je mocno presegla predvidena gibanja za to leto
v scenariju SRS.
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Priporoéila za nadaljnje ukrepe ekonomskih
politik v smeri hitrejSega uresni¢evanja ciljev
SRS

Projekcije gospodarskega razvoja do leta 2013 v Pomladanski napovedi 2007, ki
uposteva sprejete ukrepe ekonomskih politik, kazejo, da ti ukrepi srednjero¢no
pozitivno vplivajo na gospodarsko rast, ki se bo po letu 2007 ustalila med 4 % in
4,5 %. To je visje od doslej ocenjene potencialne rasti, ki je znaSala priblizno
3,7 %, vendar hkrati nizje od gospodarske rasti, ki bi jo bilo mozno doseci ob
optimalni implementaciji ukrepov SRS.

Natancnejsa analiza dejavnikov, ki so vplivali na razlike med scenarijem letosnje
Pomladanske napovedi in scenarijem SRS, kaze, da bo v prihodnjih letih
gospodarska rast v veliki meri odvisna od nadaljnjega izvajanja reformnih
ukrepov. in predvidenih infrastrukturnih projektov v Resoluciji nacionalnih
razvojnih projektov v obdobju 2007-2023. Izvajanje ukrepov mora biti zaradi
zelenih sinergijskih ucinkov ¢im bolj usklajeno. Za vzdrzno pospesitev
gospodarske rasti in hitrejSe priblizevanje zastavljenemu gospodarskemu cilju bo
pomembno tudi ohranjanje stabilnega makroekonomskega okolja. Ob pospeseni
gospodarski rasti bo ohranjanje cenovne stabilnosti pomemben dejavnik za
izboljSevanje konkurencnosti slovenskega gospodarstva. Na podrocju javnih
financ bo za ohranjanje stabilnosti in vzdrznega izpolnjevanja dolocil Pakta
stabilnosti in rasti potrebno povecanje prilagodljivosti fiskalne politike, kar bo
zahtevalo zniZevanje strukturnega primanjkljaja in povecanje kakovosti javnih
financ.

Na podro¢ju izvajanja strukturnih reform bo za moc¢nejso in vzdrzno pospesitev
gospodarske rasti treba okrepiti predvsem tiste strukturne dejavnike gospodarske
rasti in konkuren¢nosti, ki temeljijo na znanju in inovativnosti, spodbudnejsem
podjetniskem okolju, ve¢jih prilivih neposrednih tujih nalozb, ki omogocajo
prenos znanja in tehnologije ter odpiranje novih delovnih mest. Premiki na teh
podro¢jih so namre¢ kljub sprejetim ukrepom S$e prepocasni, da bi lahko
omogocili predvideni dvig produktivnosti in preboj na visjo razvojno raven.

To konkretno pomeni, da bo treba na podrocju spodbujanja dejavnikov na znanju
temeljece druzbe in inovativnosti izboljsati institucionalne in financne ukrepe ter
sodelovanje med javnim in zasebnim sektorjem za bolj uc¢inkovito uporabo znanja
pri povecevanju inovativne sposobnosti gospodarstva.

Na podroc¢ju izobrazevanja bo potreben hitrejSi napredek glede povecevanja
pomena $tudija naravoslovja in tehnike ter izboljSevanja kakovosti terciarnega
izobrazevanja, vkljuéno s spremembami v sistemu financiranja visokega Solstva.
Pospesiti je treba sprejemanje in izvajanje ukrepov za povecanje kakovosti Studija
in lazje zaposlovanje diplomantov. Zato bo treba $e povecati prilagodljivost pri
oblikovanju programov, zaposlovanju uciteljev in prehajanju Studentov med
programi in mednarodnem sodelovanju, izboljSati moznosti za pedagosko in
raziskovalno delo na visokih Solah in univerzah ter spodbujati sodelovanje
univerz z raziskovalnimi inStituti.
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Na trgu dela je treba najti ravnovesje med varnostjo in fleksibilnostjo, ki bo
povecalo odzivnost zaposlovanja na gospodarsko rast. V okviru tega iskanja je
treba poudariti spodbujanje vseZivljenjskega ucenja in ukrepov za vecjo
vkljucenost starejsih v izobraZevanje in usposabljanje.

Na podro¢ju spodbujanja podjetniStva bo klju¢no nadaljnje poenostavljanje
poslovnega  okolja, umikanje drZave iz gospodarstva, odpravljanje
administrativnih ovir in delovanje skladov tveganega kapitala, zlasti njihov
prispevek k spodbujanju podjetniStva in rasti malih in srednjih podjetij, kar bo
spodbudno vplivalo tudi na krepitev njihove inovacijske dejavnosti. Najvec
prostora za povecanje inovativnosti je v segmentu malih in srednjih podjetij ter v
storitvah, saj so tam razlike z razvitimi drzavami najvecje.

Za vzdrzno financiranje predvidenih poslovnih in infrastrukturnih projektov bosta
kljucna krepitev vloge javno-zasebnega partnerstva in nadaljnji razvoj in
poglabljanje financnega sektorja ter izboljSevanje kakovosti finan¢nih storitev. Za
Se hitrejSe poveCanje ucinkovitosti bancnega sistema bo treba nadaljevati s
procesom privatizacije, saj najvecji banki nujno potrebujeta stabilno lastnisko
strukturo s strateSkim partnerjem, ki bo imel vizijo dolgoro¢nega razvoja banke.
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