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Povzetek/Summary

Povzetek

Po sprejemu novega Zakona o javnih financah in Zakona o ra¢unovodstvu so bile
v ratunovodstvu javnih zavodov uveljavljene Stevilne novosti, ki so po eni strani
odprle nove moznosti na podroc¢ju analiziranja poslovnih izidov javnih zavodov in
njihovega financiranja, po drugi strani pa se je pojavila vrsta nedorecenosti, zlasti
pri uveljavitvi kljuéne novosti, to je pri locevanju dejavnosti javne sluzbe in trzne
dejavnosti. Namen tega delovnega zvezka je zato:

(1) Obrazloziti nekatere posebnosti v poslovanju, financiranju in ra¢unovod-
stvu javnih zavodov - kot izvajalcev javnih sluzb, kot posrednih uporabnikov
proracuna in kot dolo¢enih uporabnikov enotnega kontnega nacrta ter opozoriti
na nekatere probleme v javnih zavodih, ki so povezani s prepletanjem dejavnosti
javne sluzbe in trzne dejavnosti. Ti problemi, ki izvirajo iz nasprotujocih si ciljev
neprofitne dejavnosti javne sluzbe in profitne trzne dejavnosti, so v prvi vrsti
sicer racunovodski, toda odrazijo se v neracionalni porabi javnih sredstev, v
neucinkovitem izvajanju dejavnosti javne sluzbe in v nelojalni konkurenci pri
prodaji blaga in storitev na trgu. V pripravi je nov Zakon o javnih zavodih.
Vprasanje je, ali bodo v njem uveljavljene ustrezne resitve problema, ki izhaja
iz nezdruzljivosti obeh dejavnosti?

(2) Predstaviti finan¢ne vire javnih zavodov in rezulate poslovanja v letih
2001 in 2002: Po novih racunovodskih predpisih so finan¢ni viri javnih zavodov
prikazani veliko bolj podrobno. Omogocena je analiza financiranja javnih
zavodov z vidika izvajanja treh skupin dejavnosti, s katerimi javni zavodi
pridobivajo prihodke: (i) redne dejavnosti javne sluzbe, ki se financira iz javnih
virov; (ii) dejavnosti javne sluzbe, ki se financira iz drugih, pretezno zasebnih
virov in (iii) trzne dejavnosti oz. prodaje blaga in storitev na trgu. V letu 2002
so vsi javni zavodi skupaj prejeli iz javnih virov 71.4% skupnih prihodkov, iz
drugih (zasebnih) virov so za izvajanje dejavnosti javnih sluzb prejeli 19.6%
skupnih prihodkov, 9.1% pa je javnim zavodom doprinesla trzna dejavnost.

Na podlagi rezultatov poslovanja ugotavljamo, da je bil v letu 2002 neto izid
javnih zavodov kot celote pozitiven. K pozitivnemu izidu pa je najve¢ pripomogla
trzna dejavnost, in sicer v najvecji meri relativno zelo visok presezek prihodkov
iz naslova prodaje blaga in storitev v lekarnah. Pri izvajanju dejavnosti javne
sluzbe so javni zavodi kot celota poslovali negativno, v glavnem zaradi visoke
izgube na podro¢ju kulture, natan¢neje v RTV dejavnosti.
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Povzetek/Summary

mmary

r the Public Finance Act and the Accountancy Act came into effect the

accounting procedures of public institutions underwent some profound changes
that opened up new opportunities for analysing the financial results and financing
methods of public institutions on one hand, while revealing a great deal of imprecision

in th

e separating of public service activities from market-oriented activities on the

other. Therefore, this Working Paper has two purposes.

1)

(2)

To explain the particularities of the operations, financing and accounting
procedures of public institutions in their roles of public service providers,
indirect budget spending units and users of the uniform chart of accounts. We
also aim to highlight some problems concerning the intertwining of public service
activities and market-oriented activities. These problems, resulting from the
opposing goals of providing a public service and making a profit, primarily
concern accounting procedures yet they also reflect the inefficient spending
of public funds, ineffective performance and unfair competition in the market.
A new public institutions law is being drafted, however, it is unclear whether
this law will come up with an appropriate solution to deal with the incompatibility
of these two functions.

To present the financial sources and financial results of public institu-
tions in 2001 and 2002. According to the new accounting standards, public
institutions must present their financial sources in a clear way. This allows
us to analyse the financing of public institutions from the point of view of their
three main areas of activity: regular public services financed from public
sources; public services financed from private sources; and market-oriented
activities, i.e. selling goods and services in the market. In 2002, public sources
accounted for 71.4% of'the total revenues of public institutions, other (private)
sources used to provide public services represented 19.6% of total revenues,
while market activities contributed 9.1%.

As far as financial results are concerned, public institutions as a whole
reported a positive net result for 2002. This was primarily due to their market-
oriented activities, especially the contribution of pharmacies, which recorded
a relatively high surplus of revenues from selling goods and services. In the
field of public service activities, public institutions as a whole reported a negative
net result mainly due to the big losses incurred by cultural activities, in particular
radio and television broadcasting.
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Uvod

V zbirki delovnih zvezkov UMAR so izidi poslovanja javnih zavodov predstavljeni
prvi¢, odkar sta v veljavi nov Zakon o javnih financah' in nov Zakon o racunovodstvu?.
Stevilne novosti, ki so bile v raunovodstvu javnih zavodov uveljavljene po sprejemu
teh dveh zakonov in podzakonskih predpisov, so po eni strani odprle nove moznosti
analiziranja poslovnih rezultatov javnih zavodov in njihovega financiranja, po drugi
strani pa se je pojavila vrsta nedorecenosti - zlasti pri uveljavitvi klju¢ne novosti, to
je pri locevanju dejavnosti javne sluzbe in trzne dejavnosti.

Namen tega delovnega zvezka je zato: (1) obrazloziti nekatere posebnosti v
poslovanju, financiranju in racunovodstvu javnih zavodov - kot izvajalcev javnih
sluzb, kot posrednih uporabnikov proracuna in kot dolo¢enih uporabnikov enotnega
kontnega nacrta ter (2) predstaviti financne vire javnih zavodov in rezultate
poslovanja v letih 2001 in 2002.3

Namen
delovnega
zvezka

Novi racunovodski predpisi ter enotna ureditev podrocja spremljanja in evidentiranja
javnofinancnih tokov so bili podlaga, da javne zavode in izvajalce javnih sluzb (kot
proracunske uporabnike) sploh lahko analiziramo lo¢eno od zasebnih zavodov in
zavodov s pravico javnosti (pravne osebe zasebnega prava). Do vklju¢no leta 1999
so namre¢ vse neprofitne organizacije v Sloveniji, v skladu s prej$njim, Se
jugoslovanskim zakonom o racunovodstvu, sestavljale enake racunovodske izkaze,
pri agregatnih analizah za podrocja javnih storitev (druzbenih dejavnosti) pa smo
vedno zajemali vse vrste zavodov skupaj. Spremembe v racunovodstvu javnih
zavodov so bile uvedene v okviru obsezne reforme sistema javnega financiranja,
katere cilj je bil med drugim omogociti analize in celovit nadzor nad sredstvi, ki jih
porabljajo subjekti javnega financiranja, med njimi javni zavodi. V novih
racunovodskih izkazih morajo zato javni zavodi vpisati svojo Sifro proracunskega
uporabnika, kar nam omogoca njihovo identifikacijo, v $ir$i skupini t. i. dolo¢enih
uporabnikov enotnega kontnega nacrta.

Kot vir podatkov za analizo finan¢nih virov in rezultatov poslovanja javnih zavodov

v letih 2001 in 2002 so nam sluZili racunovodski izkazi dolo¢enih uporabnikov Vir podatkov
enotnega kontnega nacrta, ki so bili februarja 2003 predlozeni AJPES*, in sicer

obrazci:

* Bilanca stanja,
e Izkaz prihodkov in odhodkov doloc¢enih uporabnikov,
e Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po vrstah dejavnosti,

e Izkazprihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po nacelu denarnega toka.

" Uradni list RS, §t. 79/99.
2 Uradni list RS, §t. 23/99.

3V delovnem zvezku ni podana analiza uéinkovitosti in uspeSnosti poslovanja javnih zavodov. Razlog je specifi¢nost poslovanja
javnih zavodov kot neprofitnih organizacij, katerih osnovni cilj ni dobi¢konosnost. 1z denarno izrazenih ekonomskih kategorij v
racunovodskih izkazih je sicer mo¢ izraCunati nekatere kazalnike poslovanja, toda iz njih ne moremo sklepati o gospodarnosti,
ucinkovitosti in uspe$nosti poslovanja javnih zavodov. Analiza uspes$nosti poslovanja neprofitnih izvajalcev ni mogoca brez
neracunovodskih podatkov (fizi¢nih kazalnikov), poleg tega mora temeljiti na primerjavah obracunskih podatkov s podatki iz
predracunov (finan¢nih nacrtov) ali primerjavah s standardi in merili za izvajalce posamezne vrste javne sluzbe. Razvoj metodologije
oblikovanja merljivih ciljev ter razvoj posameznih kazalnikov za merjenje njihovega uresnicevanja (kazalnikov realizacije ciljev)
poteka v sodelovanju Ministrstva za finance, resornih ministrstev, Racunskega sodis¢a in Fakultete za upravo. Projekt je med
prednostnimi podrocji, ki jih navaja Strategija nadaljnjega razvoja slovenskega javnega sektorja 2003-2005 (sprejeta na 30. redni seji
vlade dne 17.7 2003).

4 Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve.
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V obdelavo podatkov smo zajeli vse javne zavode in Se nekatere druge izvajalce

LT javnih sluzb (institute, ipd.), ki so proracunski uporabniki in so v ra¢unovodskih
Iz .odatk LU porocilih za leto 2002 navedli svojo Sifro podskupine proracunskega uporabnika iz
Sifrab Seznama neposrednih in posrednih uporabnikov proracunov, ki je bil objavljen kot
podskupin priloga Odredbe o dolo¢itvi neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in
proracunskib obcinskih proraunov’. Po tem Seznamu so javni zavodi in drugi izvajalci javnih
uporabnikov sluzb razvrs¢eni v skupino ITI/1 ter po podro¢jih javnih sluzb v 11 podskupin:

3.1.-Javni zavodi in drugi izvajalci javnih sluzb s podrocja izobrazevanja in Sporta;
3.2. - Javni zavodi in drugi izvajalci javnih sluzb s podroc¢ja zdravstva;

3.3. - Javni zavodi in drugi izvajalci javnih sluzb s podro¢ja socialnega varstva;
3.4. - Javni zavodi in drugi izvajalci javnih sluzb s podrocja kulture;

3.5.-Javni zavodi in drugi izvajalci javnih sluzb s podrocja raziskovanja;

Pod 3.6-3.11. - druga podrocja smo v analizi zajeli Se preostale podskupine oziroma
podrocja na katerih delujejo javni zavodi: 3.6.- podrocje kmetijstva in gozdarstva;
3.7 — podrocje okolja in prostora, 3.9 — podrocje gospodarskih dejavnosti; 3.10 —
podroc¢je malega gospodarstva in turizma ter 3.11. — podroc¢je javnega reda in
varnosti.®

V analizi smo obdelali podatke 1457 javnih zavodov. Po Seznamu neposrednih in
posrednih uporabnikov drzavnega in obc¢inskih prora¢unov’ pa je bilo leta 2002 v
Sloveniji 1469 javnih zavodov, kar pomeni, da jih 12 AJPES-u ni predlozilo letnih
porocil za leto 2002, ali pa v izkaze niso vpisali Sifre proracunskega uporabnika.

V prvem poglavju smo podali zakonska dolo¢ila, ki javne zavode opredelijo: kot

Vsebina izvajalce javnih sluzb, kot prora¢unske uporabnike in kot dolocene uporabnike
enotnega kontnega nacrta. Opisali smo sistem financiranja javnih zavodov ter
opozorili na nekatere probleme v raCunovodstvu in poslovanju, ki so posledica
dejstva, da javni zavodi, katerih osnovna dejavnost je neprofitna, lahko izvajajo tudi
profitno dejavnost. Kratke razlage so podlaga za pravilno tolmacenje in razumevanje
predstavljenih podatkov o finan¢nih virih in rezultatih poslovanja javnih zavodov v
letih 2001 in 2002, kar je natan¢neje podano v drugem poglavju ter v podatkovnih
prilogah 1 in 2. Na koncu prvega poglavja smo na osnovi delovnega gradiva za nov
Zakon o javnih zavodih podali glavne razloge za sprejem novega zakona in nase
pomisleke v zvezi z delovnim besedilom zakona.

V podatkovni prilogi 1 so prikazani osnovni podatki vseh Stirih zgoraj navedenih
temeljnih racunovodskih izkazov za vse javne zavode skupaj in po podroc¢jih javnih
sluzb oziroma podskupinah proracunskih uporabnikov.

V podatkovni prilogi 2 so za vsako izmed podskupin javnih zavodov prikazani financ¢ni
viri ter nekateri rezultati poslovanja po vsebinsko smiselnih ozjih podrocjih javnih
sluzb (npr. za podrocje izobrazevanja in Sporta: osnovne Sole, srednje Sole, itd). Pri
grupiranju v ozja podrocja smo si pomagali s Siframi podrazredov SKD in z mati¢nimi
Stevilkami.

5 Uradni list RS, §t. 97/01, §t. 81/02.

¢ Podatke iz individualnih ra¢unovodskih izkazov smo agregirali po navedenih $ifrah podskupin, iz obdelave podatkov pa smo izlogili
vse tiste dolocene uporabnike, ki Sifre niso vpisali. S tem kriterijem smo se izognili zajetju nekaterih pravnih oseb javnega prava, ki
sicer spadajo k dolo¢enim uporabnikom vendar niso proracunski uporabniki, to je nekaj zbornic in inStitutov, ter zajetju vseh tistih
pravnih oseb, ki sploh niso dolo¢eni, niti proracunski uporabniki, ra¢unovodske izkaze pa pomotoma, Se po treh letih od uveljavitve
novih predpisov, oddajajo kot dolo¢eni uporabniki (vec¢inoma zasebni zavodi).

7 Uradni list RS, §t. 81/02.



Poslovanje in financni viri javnih zavodov v letih 2001 in 2002
Opredelitev javnih zavodov in posebnostiv njihovem racunovodstvu

Delovni zvezek 3/2003 ‘ UMAR ‘ 9

1 Opredelitev javnih zavodov in posebnosti v
njihovem raCunovodstvu

1.1 Javni zavodi kot izvajalci javnih sluzb

Javne sluzbe so dejavnosti posebnega druzbenega pomena, njihovo trajno in
nemoteno delovanje je v javnem interesu, zato jih na podlagi zakona ali odloka
zagotavlja drzava, obCina ali mesto®. Izvajalci javne sluZzbe torej nudijo prebivalcem
drzave dolocene dobrobiti, ki jim jih kot pravice zagotavlja zakon ali odlok. Te dobrobiti
so najveckrat storitve, lahko pa so tudi denarna nadomestila, izdatki za zdravila,
izdatki za ortopedske pripomocke in drugo, odvisno od vrste javne sluzbe.

Izvajalci javne sluzbe so lahko javni zavodi, zavodi s pravico javnosti, zasebni za- Javnim

vodi, gospodarske druzbe, drustva, druge organizacije, samostojni podjetniki, zasebni- zavodom je

ki itd. Po naSem pravnem sistemu so torej izvajalci javne sluzbe lahko pravne osebe pravica do
javnega ali zasebnega prava katerekoli pravnoorganizacijske oblike. Vendar pa so izvajanja javne
izklju¢no javni zavodi tista posebna organizacijska oblika pravnih oseb javnega prava, sluzbe dana

ki jim je pravica do izvajanja javne sluzbe dana neposredno z zakonom in je torej

. . . N y , g neposredno z
osnovni namen njihove ustanovitve prav izvajanje dolo¢ene vrste javne sluzbe.’

zakRonom

Tabela: Stevilo javnih zavodov in $tevilo zaposlenih v javnih zavodih v letu 2002

podékilfjr:iné Naziv podrocja éti\;i‘llc;ga::ih Delez v % Stevilo zaposlenih Delez v %
Javni zavodi - skupaj 1,457 100.0 103,080 100.0
3.1. IzobraZevanje in Sport 932 64.0 51,817 50.3
3.2 Zdravstvo 128 8.8 30,685 29.8
3.3. Socialno varstvo 144 9.9 9,333 9.1
34. Kultura 156 10.7 6,471 6.3
3.5. Raziskovanje 24 1.6 2,059 2.0
3.6. - 3.11. | Druga podrocja 73 5.0 2,715 2.6

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo&enih uporabnikov in lastni preracuni na osnovi podatkov AJPES.
Opomba: 'Sifra podkupine javnih zavodov in drugih izvajalcev javnih sluzb po Seznamu neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in
obcinskih proracunov (Ur.l.RS, §t.46/03).

Javni zavodi so ustanovljeni za opravljanje javnih sluzb v dejavnostih vzgoje in
izobrazevanja, znanosti, kulture, Sporta, zdravstva, socialnega varstva, socialnega
zavarovanja ali drugih dejavnosti, &e cilj opravljanja teh dejavnosti ni pridobivanje ~ J@vnih sluzb ni
dobicka'’. Cilj javnega zavoda je z danimi, omejenimi sredstvi dose¢i maksimalne pridobivanje
koristi in zadovoljstvo uporabnikov storitev javne sluzbe. Javnim zavodom pa je dobicka
dovoljeno tudi izvajanje trzne dejavnosti, saj 48. ¢len zakona o zavodih pravi, da

lahko javni zavod pridobiva sredstva za delo tudi s prodajo blaga in storitev na trgu.

Cilj opravljanja

8 22. ¢len Zakona o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/91).

 Drugi poslovni subjekti lahko pravico do izvajanja javne sluzbe pridobijo s posebnim aktom (koncesijo, dovoljenjem, licenco), kar
pomeni, da lahko javno sluzbo opravljajo le, ¢e z organom javne oblasti (koncendentom), sklenejo pogodbo o koncesiji, s katero
prevzamejo vse pravice, dolznosti in odgovornosti glede opravljanja javne sluzbe. Za pridobitev koncesije morajo izpolnjevati vse
predpisane pogoje.

10°Zakon o zavodih, Uradni list RS, §t. 12/91.
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Poslovanije in financni viri javnih zavodov v letih 2001 in 2002
Opredelitev javnih zavodov in posebnostiv njihovem racunovodstvu

Dejavnosti, ki jih opravljajo javni zavodi, lahko na sploSno razvrstimo v tri skupine:

a) dejavnost javne sluzbe, ki je financirana iz javnih virov. Obseg dela, cene in
vsebina javne sluzbe so doloc¢ene v letnem nacrtu oziroma v pogodbi z
ustanoviteljem;

b) dejavnost javne sluzbe, s katero javni zavod nastopa na trgu oziroma je
financirana s placili iz nejavnih, pretezno zasebnih virov. Ustanovitelj doloca
vsebino in cene storitev javne sluzbe, obseg ni nujno dolocen;

c) trznadejavnost" oziroma prodaja blaga in storitev, ki ne sodijo v javno sluzbo.
Vsebino in obseg trzne dejavnosti dolo¢i zavod sam z letnim delovnim
programom, ki je odvisen od zmogljivosti javnega zavoda in trga. Tudi cene
doloc¢a zavod sam, v redkih primerih ustanovitelj ali financer.

Za posamezna podrocja so javne sluzbe dolo¢ene v podro¢nih zakonih ali nacionalnih
programih in opredeljene z letnimi programi, proracunom in pogodbo z ustanoviteljem.
Z uveljavitvijo novega zakona o racunovodstvu, ki zahteva od javnih zavodov lo¢eno
ugotavljanje izida poslovanja pri opravljanju dejavnosti javne sluzbe in pri trzni
dejavnosti, se je pokazalo, da vsebina javnih sluzb pogosto ni definirana dovolj
natancno (ve€ o tem v poglavju 1.4).

1.1.1 Problemati¢nost trznih dejavnosti v javnih zavodih

Dejstvo, da javni zavodi lahko opravljajo tudi trzno dejavnost, katere cilj je pridobivanje
dobicka, tr¢i ob osnovni cilj neprofitnega izvajanja dejavnosti javne sluzbe. Prav
protislovje med nasprotojucima si ciljema obeh vrst dejavnosti namrec vodi v javnih
zavodih do problemov, ki so v prvi vrsti sicer raunovodski, toda posledice se pogosto
odrazijo v neracionalni porabi javnih sredstev in v neu¢inkovitem izvajanju dejavnosti
javne sluzbe.

Ugotavljamo, da trzna dejavnost povzroca dvojno Zivljenje javnih zavodov - po eni
strani lahko koristijo ugodnosti neprofitnih organizacij z vidika drzavnega financiranja,
po drugi strani pa prednosti profitnih organizacij - ustvarjanje dobicka. '> Ta dvojnost
pa ne Skoduje le drzavi temvec¢ tudi trgu. Drzavi zato, ker prihaja do nepravicne
razdelitve proracunskih sredstev, ki se pogosto porabijo tudi za profitne namene
(npr. investicije v javni zavod, ki za opravljanje javne sluzbe ne bi bile nujne). Pri
izvajanju trznih dejavnosti pa lahko javni zavodi ponudijo niZjo ceno in imajo na trgu
ugodnejsi polozaj.!?

1.2 Financiranje javnih zavodov

Financiranje javnih zavodov ni urejeno s sistemskim zakonom. Kot neprofitne organi-
zacije, ki so ustanovljene za opravljanje javnih sluzb, naj bi se v glavnem financirali
iz javnofinan¢nih virov. Toda v praksi je financiranje javnih zavodov, ki opravljajo
razli¢ne vrste javnih sluzb, zelo razlicno. Praviloma se javni zavodi financirajo s
kombinacijo javnofinan¢nih in zasebnih virov'*.

! 1zrazi, ki se uporabljajo za trzno dejavnost so tudi lastna dejavnost (v Pravilniku o postopkih za izvrSevanje proracuna) in pridobitna
dejavnost (v davénih predpisih).

12 Tvanjko Sime, 2001, str. 137.

13 Glej tudi poglavje 1.4

4 Finanéni viri javnih zavodov so podrobno razélenjeni v Izkazu prihodkov in odhodkov dologenih uporabnikov po nacéelu denarnega
toka (glej v poglavju 2.1 Tabelo I in Sliko 1).



Poslovanje in financni viri javnih zavodov v letih 2001 in 2002 Delovni zvezek 3/2003 | UMAR 1 1
Opredelitev javnih zavodov in posebnostiv njihovem racunovodstvu

1.2.1 Javnofinanéni viri

1z javnofinanc¢nih virov (drzavni in ob¢inski proracuni ter zdravstvena blagajna) se
financira:

a) vceloti opravljanje tistega obsega in vsebine redne dejavnosti javne sluzbe, ki
je dolo¢ena z zakonom, nacionalnim programom, potrjenim letnim nac¢rtom in Iz javnib zavo-

pogodbo, sklenjeno z drzavo ali obCino oziroma s financerjem; Slirs o

b) delno opravljanje storitev javne sluzbe, s katerimi javni zavodi nastopajo na ali delno finan-
trgu in s katerimi presegajo redni oziroma v letnem nacrtu dolocen obseg in cira dejavnost
vsebino javne sluzbe. Opravljanje teh storitev je pogojeno z dovoljenjem )
ustanovitelja in zmogljivostmi posameznega javnega zavoda, pri Cemer ceno
storitvam praviloma doloca ustanovitelj. Lahko gre tudi za projekte ali programe,
za katere javni zavod pridobi javnofinancna sredstva (dotacije) s sodelovanjem
najavnem razpisu.

Javne sluzbe in
investicije

c) investicije, v obsegu, ki je dolocen z letnim finan¢nim nacrtom in sovpada z
nacrtom razvojnih programov drzave ali ob¢in, na osnovi pogodbe med
ustanoviteljem in javnim zavodom.

Vsajavnofinancna sredstva, ki jih prejmejo javni zavodi, se v skladu z ekonomsko
klasifikacijo javnofinan¢nih odhodkov delijo na: tekoce transfere, e gre za
financiranje javne sluzbe in projektov (glej zgoraj a in b) ter investicijske transfere

(glej zgoraj ).

Tekoci transferi v javne zavode so sredstva za place in druge izdatke zaposlenim, .
sredstva za prispevke delodajalcev in sredstva za placilo blaga in storitev javnega Tekoci )
zavoda (glej Tabelo A). Pri financerju temelji delitev tekodega transfera za transferiv
posamezne namene na kalkulativnih elementih. Ce gre za financiranje iz drzavnega ~ Javne zavode
proracuna, dobiva javni zavod sredstva za place na podlagi sistematiziranih in

zasedenih delovnih mest; ob upostevanju zakona in kolektivne pogodbe ter kadrovskih

normativov, in sicer kot akontacije na dan izplacila plac. Za druge namene dobiva

javni zavod sredstva iz prora¢una enkrat ali veckrat meseéno. Ce pa se javni zavod

financira na podlagi pogodbe s financerjem, je v pogodbi dolocena tudi cena storitve

javne sluzbe, ki bo plac¢ana iz proracuna, vkljucno z dinamiko zagotavljanja sredstev.

Elementi cene (place in drugi prejemki tistih, ki bodo opravili storitev, ter materialni

stroski) obi¢ajno temeljijo na standardih in normativih; amortizacija pa je odvisna

predvsem od prora¢unskih moznosti in ne toliko od zahtev in potreb javnih zavodov's.

Sredstva, ki jih javni zavodi za posamezne namene (place, prispevke materialne
stroske) dejansko izplacajo, se razlikujejo od tistih, ki so prikazana v proracunih oz.
pri financerju. Pravi podatek je mo¢ dobiti le iz letnih poro¢il javnih zavodov'®.

Na podlagi podatkov iz Izkaza prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega
toka (glej Tabelo B) so vsi javni zavodi skupaj v letu 2002 izplacali za tekoce
namene (place, prispevke delodajalcev ter izdatke za blago in storitve) izvajanja
dejavnosti javne sluzbe (torej brez trzne dejavnosti) skupno 705.3 mrd SIT, kar je
predstavljalo 13.4% BDP. Najvecja deleza so imeli javni zavodi s podrocja
izobrazevanja in Sporta (43%) ter javni zavodi s podrocja zdravstva (39.7%).

15 Kamnar, 1999, str. 126.
1© Vidovi¢ Zdenka, Kamnar Helena, 2002, str. 118.
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Okvir: Primerjava med teko¢imi transferi v javne zavode iz javnih virov in tekocimi izdatki za

izvajanje dejavnosti javne sluzbe v javnih zavodih

Javnim zavodom je bilo v letih 2001 in 2002 s teko¢imi transferi iz javnih virov financirano priblizno 89.5% tekocih
izdatkov za izvajanje dejavnosti javne sluzbe. Za preostalih 10.5% izplacanih tekoCih izdatkov za storitve javne sluzbe
so torej javni zavodi prejeli prihodke iz drugih (predvsem zasebnih) virov. Po posameznih namenih je bilo v letu 2002 iz
javnofinanénih tekocih transferov financirano 90.2% izplacanih plac¢ v vseh javnih zavodih skupaj ter 83% izdatkov za
blago in storitve. Transferi iz javnih virov, ki so bili namenjeni izplacilu prispevkov delodajalcev, pa so za 16.3% presegli
v javnih zavodih dejansko izplacane prispevke.

Tabela A: Javnofinanéni odhodki za delovanje javnih zavodov v letih 2001 in 2002, v mrd SIT

Konsolidirani javnofinanéni Drzavni Zdravstvena Ob¢inski
odhodki proracun blagajna proracuni
2000 | 2V | 2002 | 2V | 2001 2002 | 2001 | 2002 | 2001 | 2002
BDP BDP
Skupaj 580.2 122 | 648.8 12.3 | 2588 | 2921 | 2685 | 297.7 52.9 59.0
Tekog¢i transferi 563.8 1.9 | 6311 12.0 | 251.3 | 2857 | 268.5 | 297.7 43.9 47.7

Sredstva za place in druge
izdatke zaposlenim
Sredstva za prispevke

301.1 64 | 3409 65 | 17569 | 2023 | 107.7 | 120.7 17.5 18.0

. 5.3 1.2 64.4 1.2 30.2 35.8 23.1 26.1 21 24
delodajalcev
Sredstvazapiacloblagain | 2071 | 44| 2258 | 43| 452 | 476 1377 | 1509 | 243 | 273
Investicijski transferi v javne
zavode in gospodarske javne 16.4 0.3 17.7 0.3 7.4 6.5 0.0 0.0 9.0 1.3
sluzbe

Vir podatkov: Bilten javnih financ, november 2003; prerac¢uni UMAR

Tabela B: Teko¢i izdatki javnih zavodov za izvajanje dejavnosti javne sluzbe (po nacelu
denarnega toka), v mrd SIT

. Tekodgi izdatki Place in drugi Prispevki lzdatki za blago in
Sifra. Naziv podrogja skupaj izdatki zaposlenim delodajalcev storitve
podkupine! 2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2001 | 2002
Javni zavodi - skupaj 627.6 705.3 336.3 3781 48.5 55.3 2428 2719
DeleZi v BDP v % 13.2 13.4 71 7.2 1.0 1.0 5.1 52
Udelezba posameznih podrocij javnih sluzb v tekoc€ih izdatkih vseh javnih zavodov skupaj, v %
Javni zavodi - skupaj 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
3.1. IzobraZevanje in $port 42.0 43.0 50.6 52.0 50.0 51.6 28.5 28.8
3.2. Zdravstvo 40.8 39.7 323 30.7 32.8 31.1 54.1 54.0
3.3. Socialno varstvo 6.6 6.6 74 7.3 7.3 7.2 54 54
34. Kultura 6.7 6.6 5.9 5.9 5.9 5.9 8.1 7.8
85 Raziskovanje 20 20 20 2.0 2.0 22 20 1.9
3.6. - 3.11. | Druga podrocja 1.9 21 1.9 21 2.0 22 2.0 21

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov po nacelu denarnega toka in lastni preracuni na osnovi podatkov AJPES
Opomba: Podrocja podskupin javnih zavodov in drugih izvajalcev javnih sluzb po Seznamu neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in
obginskih proracunov (Ur.l.RS, st. 46/03)

Na podlagi podatkov iz Izkaza prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega toka (glej Tabelo B) so vsi javni zavodi
skupaj v letu 2002 izplacali za tekoce namene (place, prispevke delodajalcev ter izdatke za blago in storitve) izvajanja
dejavnosti javne sluzbe (torej brez trzne dejavnosti) skupno 705 mrd SIT, kar je predstavljalo 13.4% BDP. Najvecja
deleza so imeli javni zavodi s podrocja izobrazevanja in Sporta (43%) ter javni zavodi s podrocja zdravstva (39.7%).
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1.2.2 Zasebni viri
Zasebne vire pridobiva javni zavod:

a) Zaizvajanje storitev javne sluzbe - na primer z neposrednimi doplacili in placili
fizi¢nih ali pravnih oseb; Solnine; v zdravstvu s placili iz prostovoljnih Zasebni viri
zdravstvenih zavarovanj, placili samoplac¢nikov; v kulturi z vstopnicami, ipd. - Jjavnib zavodov
torej s prodajo storitev javne sluzbe na trgu'’.

b) S prodajo blaga in storitev, ki ne spadajo v javno sluzbo - trzna dejavnost's,
c¢) Iz drugih virov, na nacin in pod pogoji, doloenimi z zakonom in aktom o
ustanovitvi (dedisc¢ine, darila).

Delez zasebnih virov v vseh prihodkih javnega zavoda je torej odvisen predvsem
od nacina financiranja posamezne vrste javne sluzbe ter od obsega prodaje blaga in
storitev, ki ne spadajo v javno sluzbo. Opravljanje dejavnosti javne sluzbe je lahko v
celoti pokrito iz javnofinan¢nih virov, lahko pa se financira pretezno ali celo izklju¢no®
s placili iz zasebnih virov oziroma sredstvi, pridobljenimi na trgu. Obi¢ajno se
kombinirata oba nacina financiranja in je delez zasebnih virov v prihodkih javnega
zavoda v veliki meri odvisen od obsega javnofinan¢nih sredstev, ki jih ustanovitelj
nameni za izvajanje redne, s pogodbo dolocene dejavnosti javne sluzbe. Ustanovitelj
pa pogosto ne nameni javnemu zavodu toliko sredstev, kolikor so dejanski stroski
izvajanja redne dejavnosti, in pri¢akuje od javnega zavoda (primer so recimo
visokosSolski zavodi, zdravstveni zavodi, bolnice), da bo z doplacili za storitve javne
sluzbe iz zasebnih virov oziroma prodajo storitev javne sluzbe na trgu, pokril
primankljaj javnofinanénih sredstev pri izvajanju redne dejavnosti. Javni zavodi so

torej lahko celo prisiljeni v izvajanje dodatnih storitev javne sluzbe za trg. Ce pa Trzna dejav-
imajo Se dodatne proste zmogljivosti, morajo, vsaj v obsegu, da bi v celoti pokrili nost pogosto
fiksne stroske, in s tem ohranjali vrednost osnovnih sredstev, te zmogljivosti trziti Se pozitivno pri-
za izvajanje doloCenih lastnih dejavnosti. Pogosto Sele t. i. lastna trzna dejavnost speva k izvaja-
(prodaja blaga in storitev, ki ne sodijo v javno sluzbo) torej omogoc¢i ucinkovitejse in nju dejavnosti

uspesnejSe poslovanje javnega zavoda ter tudi doseganje ciljev, ki so opredeljeni v javne sluzbe...
redni javni sluzbi®.

Toda velja tudi nasprotno, da lahko prav pridobivanje zasebnih virov, bodisi iz naslova
izvajanja storitev javne sluzbe za trg ali iz trzne dejavnosti, povzro¢i probleme v
financiranju in poslovanju. V glavnem se namre¢ ve€ina osnovnih in drugih sredstev
javnega zavoda, ki jih je kot ustanovitveni kapital zagotovila drzava ali ob¢ina,
uporablja tudi za dejavnosti, ki presegajo redno javno sluzbo. Prepletanje med
dejavnostmi pa zahteva razmejevanje odhodkov javnega zavoda po stroskovnih
mestih, mestih odgovornosti in kontih, kar pa v mnogih javnih zavodih ni ustrezno
urejeno. Vprasanje je, koliko stroSkov v javnih zavodih dejansko nastaja
priizvajanju javne sluZbe, ki se financira iz javnih virov, koliko pri opravljanju
storitev javne sluzbe za trg in koliko pri izvajanju lastnih trZznih dejavnosti?

... toda velja
tudi nasprotno

17 Ceprav gre za prodajo na trgu, to ni trzna dejavnost javnega zavoda. Praviloma gre za prodajo po cenah, ki se ne oblikujejo prosto na
trgu.

1% Glej opombo 50

1 Npr. domovi za starejSe ob&ane; nekateri raziskovalni instituti; javni zavodi, ki delujejo na podro&ju izobraZevanja odraslih; v glavnem
tudi javni zavodi, ki delujejo na “gospodarskih” podrocjih (po Seznamu podskupine 3.6.-3.11.), idr.

20 Kavéi¢ Stanka, 2002, str. 153.
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Javni zavodi
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2! Uradni list RS, $t. 91/00.
22 Glej opombo 40.
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1.2.3 Finan¢ni nacrti

Javni zavodi morajo v skladu z Navodilom o pripravi finan¢nih na¢rtov posrednih
uporabnikov drzavnega in ob¢inskih proracunov?! pripraviti letni finan¢ni naért, v
katerem morajo biti prikazani vsi predvideni prejemki in izdatki v prihodnjem
koledarskem letu (po na¢elu denarnega toka®?). V njem morajo biti lo¢eno prikazani
vsi prihodki in izdatki, ki naj bi jih javni zavod prejel in izplacal iz naslova opravljanja
dejavnosti javne sluzbe ter iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu®. Finan¢ni
nacrt javnega zavoda mora biti usklajen z njegovim programom dela. V obrazlozitvah
morajo biti prikazani cilji projektov, aktivnosti in investicijskih projektov javnega
zavoda ter indikatorji za merjenje uspesnosti in u¢inkovitosti. Pri analizi rezultatov
poslovanja, ki naj bi jo javni zavod pripravil v skladu z zahtevami Porocila o dosezenih
ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov prora¢una®, mora javni
zavod porocati o uresnicitvi ciljev, ki so bili doloceni v financnem nacrtu.

1.3 Racunovodstvo javnih zavodov
Pri opredelitvi racunovodstva javnih zavodov sta pomembni:

1) razvrstitev javnih zavodov v skupino posrednih prora¢unskih uporabnikov;

2) razvrstitev v skupino doloc¢enih uporabnikov enotnega kontnega nacrta - to je
pravnih oseb javnega prava, ki del prihodkov pridobivajo tudi iz naslova prodaje
blaga in storitev na trgu in drugih neproracunskih virov.

1.3.1 Javni zavodi kot posredni proracunski uporabniki

Opredelitev racunovodstva javnih zavodov je tesno povezana z opredelitvijo obsega
in dejavnosti SirSega institucionalnega sektorja drzave. V tem sektorju je specificno
obravnavanje racunovodstva javnih zavodov definirano zaradi specifi¢nih zahtev
finan¢nega porocanja o porabi javnofinancnih sredstev.

Spremembe v racunovodstvu javnih zavodov so bile uvedene kot del obsezne reforme
sistema javnega financiranja, ki jo Ze nekaj let izvaja Ministrstvo za finance. Cilj te
reforme je doseci ucinkovito in gospodarno upravljanje s sredstvi javnih financ,
celovito in enotno ureditev podrocja spremljanja in evidentiranja finan¢nih tokov ter
kakovostno nacrtovanje, analiziranje in nadzor nad uporabo sredstev, ki jih upravljajo
in uporabljajo subjekti javnega financiranja®. Podlaga reformi javnih financ je bil
Zakon o javnih financah, ki je kot subjekte zakona opredelil vse nosilce javnega
financiranja. Osnova za zajetje subjektov je bila statisti¢na Uredba o uvedbi in
uporabi standardne klasifikacije institucionalnih sektorjev?*. Vzporedno s
pripravo Zakona o javnih financah se je oblikoval tudi Seznam vseh pravnih oseb,
ki spadajo med t. i. neposredne in posredne uporabnike drzavnega in ob¢inskih
proracunov.

3 Glej dejavnosti, navedene v poglavju 1.1. — lo¢eno morajo biti prikazani prihodki in odhodki iz naslova izvajanja dejavnosti javne
sluzbe — to je a+b in lo¢eno za trzno dejavnosti — to je c.

24 Uradni list RS, $t. 12/01.
% Vencelj Stane, 2003.
26 Uradni list RS, $t. 56/98.
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Seznam neposrednih in posrednih uporabnikov proracunov (v nadaljevanju
Seznam) je bil prvi¢ objavljen leta 2001 kot priloga Odredbe o dolocitvi
neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov?.
Odredba je prenchala veljati z uveljavitvijo Pravilnika o dolocitvi neposrednih
in posrednih uporabnikov drzavmnega in obcinskih proracunov’® (v
nadaljevanju Pravilnik o neposrednih in posrednih uporabnikih). Priloga tega
pravilnika je Seznam po stanjuna dan 31. 12. 2002. AZuriran seznam na dan 31.12.
bo po potrebi letno objavljen v Uradnem listu.

Neposredni uporabniki drzavnega in ob¢inskih proracunov so drzavni in ob¢inski
organi in organizacije, vklju¢no z ob¢insko upravo, ki so ustanovljeni z zakonom,
ob¢inskim odlokom ali drugim pravnim aktom, ter 0zji deli ob¢in, ki so pravne osebe®.
V celoti se financirajo iz proracunov. Njihovi finan¢ni nacrti so integralni sestavni
del drzavnega in obcinskega proracuna in sprejeti kot sestavni del sprejetega
proracuna v parlamentu oz. ob¢inskem svetu.

Posredni uporabniki so pravne osebe, ki so organizirane kot pravno-
organizacijske oblike javni zavod, javna agencija ali javni sklad, katerih ustanovitelj
je bodisi drzava ali obCine in se financirajo iz proracunov drzave in ob¢in, ali pa iz
skladov socialnega zavarovanja posredno, oziroma preko resornih ministrstev ali
obcinskih uprav, delno pa tudi iz nejavnih virov, to je s prodajo svojih proizvodov in
storitev®’. Najvecja skupina posrednih proracunskih uporabnikov so javni zavodi
in drugi izvajalci javnih sluzb®'.

1.3.2 Javni zavodi kot doloceni uporabniki enotnega kontnega nacrta

Nov Zakon o racunovodstvu®? (uporablja se od 1. 1. 2000 naprej) ureja vodenje
poslovnih knjig ter izdelavo letnih porocil za a) proracun in proracunske uporabnike,
b) vse druge pravne osebe javnega prava in ¢) nekatere pravne osebe zasebnega
prava; tj. tiste, ki ne vodijo poslovnih knjig na podlagi Zakona o gospodarskih druzbah
ali Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (to so recimo zasebni zavodi, zavodi s
pravico javnosti, drustva). Nov Zakon o racunovodstvu torej velja za izvajalce
neprofitnih dejavnosti. Posebnosti v racunovodstvu neprofitnih organizacij izhajajo
iz narave neprofitne dejavnosti oziroma iz ciljev opravljanja neprofitne dejavnosti.

V primerjavi z starim (jugoslovanskim) nov Zakon o racunovodstvu ne ureja
podrobno posameznih vprasanj, ampak prinasa samo nacelne resitve glede vodenja
poslovnih knjig in izdelave letnih porocil ter usmerja na uporabo slovenskih
racunovodskih standardov in izvedbenih predpisov Ministrstva za finance in
Slovenskega instituta za revizijo.

" Uradni list RS, §t. 97/01, §t. 81/02.
8 Uradni list RS, §t. 46/03.
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» Pravilnik o neposrednih in posrednih uporabnikih drzavnega in ob¢inskih proradunov, Uradni list RS, §t. §t. 46/03.

3% Definicija je povzeta iz Pravilnika o neposrednih in posrednih uporabnikih drzavnega in ob¢inskih proradunov, Uradni list RS, §t. §t.
46/03. Zapisano je torej, da se posredni uporabniki financirajo delno tudi iz nejavnih virov, to je s prodajo svojih proizvodov in
storitev. Bolj pravilno bi bilo, da se financiranjo delno tudi iz nejavnih virov, to je, z doplacili in placili za opravljene storitve javne

sluzbe in z prodajo svojih proizvodov in storitev na trgu.
31V Seznamu so navedeni pod §ifro skupine III/1.

32 Uradni list RS, §t. 23/99.
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Poslovanije in financni viri javnih zavodov v letih 2001 in 2002
Opredelitev javnih zavodov in posebnostiv njihovem racunovodstvu

Za pravne osebe javnega prava, to so drzavni in ob¢inski organi in organizacije,
javne agencije, javni skladi, javni zavodi, ZZZS, ZP1Z, veljajo naslednji izvedbeni
predpisi Ministrstva za finance:

e Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, prora¢unske uporabnike in
druge osebe javnega prava®;

*  Enotni kontni nacrt za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava’;

*  QOdredba o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb
javnega prava®;

* Navodilo o pripravi finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov drzavnega in
ob¢inskih proracunov*;

* Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in ob¢inskega prora¢una
ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih
in posrednih uporabnikov proracuna®’.

Enotni kontni nacrt (v nadaljevanju EKN), ki ga je za pravne osebe javnega prava
sprejelo Ministrstvo za finance, deli uporabnike EKN na t. i. doloCene in druge.

Opozorimo naj, da ta delitev na dolocene in druge uporabnike EKN ni enaka delitvi
(se ne pokriva z delitivjo) pravnih oseb javnega prava na posredne in neposredne
uporabnike proracunov, kot izhaja iz zakona o javnih financah. Podlaga za razdelitev
na dolocene in druge uporabnike EKN je bil Cetrti odstavek 15. ¢lena Zakona o
racunovodstvu, ki je dolocil, da morajo tiste pravne osebe javnega prava, ki del
prihodkov pridobivajo iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu in drugih
neproracunskih virov, prihodke in odhodke priznavati tudi v skladu z ra¢unovodskimi
standardi. Slednje pomeni izkaze prihodkov in odhodkov po nacelu nastanka
poslovnega dogodka (oz. fakturirane realizacije). Za vse pravne osebe javnega
prava pa nov zakon o rac¢unovodstvu zahteva izkazovanje prihodkov in odhodkov
po nacelu denarnega toka (oz. placane realizacije). V EKN je prva skupina (ki
pridobiva prihodke tudi na trgu) dobila ime doloceni uporabniki; preostali, torej
tiste pravne osebe javnega prava, ki prihodke pridobivajo v glavnem iz proracunov,
pa so drugi uporabniki EKN.

K dolo¢enim uporabnikom EKN torej spadajo vsi posredni uporabniki prora¢unov
razen ZZ7S, ZPIZ in javnih skladov. To pomeni vsi javni zavodi, javne agencije
in nekateri drugi izvajalci javnih sluzb. Poleg teh pa Se nekatere pravne osebe
javnega prava, ki niso uvrs¢ene med posredne ali neposredne uporabnike proracuna
drzave ali ob¢in, to pa je v glavnem nekaj zbornic. Drugi uporabniki EKN so
vsi neposredni uporabniki ter ZZZS, ZPIZ in javni skladi.
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1.3.3 Letna porocila javnih zavodov

Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge
osebe javnega prava®® (v nadaljevanju Pravilnik o sestavljanju letnih poro¢il), ki ga
je na osnovi 3. ¢lena Zakona o racunovodstvu predpisalo Ministrstvo za finance,
doloca, da so javni zavodi (kot dolo€eni uporabniki EKN) zavezanci za sestavitev
letnega porocila, katerega sestavna dela sta ra¢unovodsko porocilo in poslovno
porocilo.

Racunovodsko porocilo® dolocenih uporabnikov sestavljajo:
Racunovodsko
* bilanca stanja; s prilogama stanje in gibanje neopredmetenih dolgoro¢nih porocilo
sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev ter stanje in gibanje dolgoro¢nih
kapitalskih nalozb in posojil,
* izkaz prihodkov in odhodkov,

* izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti (tj. lo¢eno za dejavnost javne
sluzbe in trzno dejavnost),

* izkaz prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega toka; s prilogama izkaz
racuna finan¢nih terjatev in nalozb dolocenih uporabnikov in izkaz racuna
financiranja dolo¢enih uporabnikov.

*  pisne racunovodske informacije v obliki pojasnil k racunovodskim izkazom, v
katerih so javni zavodi med drugim dolZni razkriti sodila, ki so jih uporabili za
razmejevanje prihodkov in odhodkov na dejavnost javne sluzbe in trzno
dejavnost; razkriti morajo tudi vzroke za presezek odhodkov nad prihodki ter
Se Stevilne druge, s 26. clenom Pravilnika o sestavljanju letnih poro¢il, predpisane
racunovodske informacije.

Glavne spremembe, ki so bile z novim Zakonom o racunovodstvu in omenjenimi
izvedbenimi predpisi vpeljane na podrocju racunovodstva javnih zavodov (oz. Sirse:

dolo&enih uporabnikov EKN) lahko strnemo v naslednje tocke: Glavne

spremembe v

* naslonitev na ratunovodske predpise po slovenskih ratunovodskih standardih, racunovodstvu

e spremljanje prihodkov in odhodkov v skladu z ra¢unovodskimi standardi po
nacelu nastanka poslovnega dogodka (fakturirane realizacije),

* evidencno izkazovanje prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega toka*
(placane realizacije), po pravilih, ki veljajo tudi za druge uporabnike EKN, in
sicer zaradi spremljanja gibanja javnofinancnih prihodkov in odhodkov in kot
podlaga za pripravo financnega nacrta za naslednje leto,

* loceno spremljanje poslovanja in izida poslovanja po vrstah dejavnosti (tj. za
dejavnost javne sluzbe in trzno dejavnost),

* tesno v povezavi s predhodno tocko je ugotavljanje stroskov in odhodkov po
vrstah dejavnosti, tako da je za vsako od posameznih vrst dejavnosti iz
racunovodskih evidenc in na podlagi sodil mozno ugotoviti stroske in odhodke,

3% Uradni list RS, §t. 115/02.

3 Pravila knjizenja v radunovodstvu javnih zavodov so zelo specifi¢na in pojasnila presegajo okvir in namen tega DZ. Podrobnejsa
navodila so bila objavljena v Reviji za racunovodstvo in finance (IKS §t.3/2003).

40 Nacelo denarnega toka pomeni, da se prihodek oziroma odhodek prizna, ko sta izpolnjena dva pogoja: (i) poslovni dogodek, katerega
posledica je izkazovanje prihodkov oziroma odhodkov, je nastal in (ii) denar ali njegov ustrezni nadomestek je prejet oziroma
izpladan (Zupanci¢ V., Strekelj V., 2003, str. 36 ).
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41 Uradni list RS, §t. 12/01.

4 Janc Marija, 2001, str. 54.

* uveljavljanje notranjega revidiranja oziroma vzpostavitev notranjih revizijskih
sluzb v javnih zavodih.

Poslovno porocilo je za javne zavode nova obveznost. V njem so podane pisne
informacije o poslovanju. Sestavni del je Poroc€ilo o dosezenih ciljih in rezultatih,
katerega vsebina je dolocena z Navodilom o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega
in ob¢inskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in
rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna*'. S tem poroc¢ilom javni
zavod poroca o uresnicitvi ciljev, ki so doloceni v obrazlozitvi finan¢nega nacrta za
preteklo leto in rezultatih poslovanja. V 16. ¢lenu omenjenega navodila je nasteto,
kaj vse mora to porocilo vsebovati. Posamezne vsebine so za javne zavode zelo
zahtevne, med drugim naj bi bila podana ocena uspeha pri doseganju zastavljenih
ciljev, upostevaje fizi¢ne, financne in opisne kazalce ter tudi ocena gospodarnosti in
ucinkovitosti poslovanja glede na standarde in merila, ki jih je predpisalo pristojno
ministrstvo®. V skladu z ustreznimi navodili resornih ministrstev morajo biti podani
tudi nedenarno (neracunovodsko) izraZeni kazalniki. Kot opozarja Kamnarjeva®,
pa bi letna porocila morala vsebovati tudi podatke, ki bi omogocali ne le ocenjevanje
0z. merjenje gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti posameznega izvajalca,
temvec tudi vseh izvajalcev posamezne vrste javne sluzbe (kot na primer uspesnost
vseh $ol, bolnisnic, domov za stare, centrov za socialno delo ipd.).

Novi ra¢unovodski predpisi torej dolocajo celo vrsto dodatnih pojasnil in obrazlozitev,
ki jih mora javni zavod podati v letnem porocilu. Vse to pa pomeni temeljite
spremembe in prilagoditve v organizaciji racunovodstva javnih zavodov. Kav¢iceva*
ugotavlja, da priprava letnega porocila in dobrega porocila o dosezkih zahteva v
javnih zavodih sodobno organizirano stroSkovno, finan¢no in poslovodno
racunovodstvo, da pa imajo proracunski uporabniki pogosto organizirano le
knjigovodstvo. Tudi revizije javnih zavodov so pokazale, da so letna porocila v
glavnem Se zelo nepopolna in niso v skladu z zahtevami poro¢anja. Na drugi strani
pa tudi ministrstva in ob¢ine, ki od javnih zavodov kot posrednih proracunskih
uporabnikov prejmejo letna porocila, pogosto z njimi ne po¢nejo nicesar, jih ne
analizirajo, ne preverjajo, ali so dobili vsa porocila in ali so ta popolna, ali pa nimajo
ustreznega kadra, ki bi bil sposoben izvrsiti kakovostno analizo prejetih letnih porocil.

Pojavila pa se je Se vrsta drugih vprasanj, med drugim ni doreceno, kaksni naj bi bili
fizi¢ni, finan¢ni in opisni kazalci za posamezno vrsto javne sluzbe ter kakSna so
merila in kazalci za oceno gospodarnosti, ucinkovitosti in uspes-nosti javnega zavoda.
Razvoj metodologije oblikovanja merljivih ciljev ter razvoj posameznih kazalnikov
za merjenje njihovega uresni¢evanja (kazalnikov realizacije ciljev) poteka v
sodelovanju Ministrstva za finance, resornih ministrstev, Racunskega sodisca in
Fakultete za upravo. Projekt je med prednostnimi podrodji, ki jih navaja Strategija
nadaljnjega razvoja slovenske javne uprave v obdobju 2003-2005%,

4 Kamnar Helena, 2003, str. 146.
4 Kav¢i¢ Slavka, 2002, str. 112.
4 Sprejeta na 30. redni seji vlade dne 17. 7. 2003.
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1.4 Javna sluzba in trZzna dejavnost v javnih zavodih

Med glavnimi novostmi, ki so bile uvedene na podlagi novega Zakona o ra¢unovod-
stvu, je bila zahteva po lo¢enem spremljanju poslovanja in izida poslovanja po vrstah
dejavnosti - dejavnost javne sluzbe in trzna dejavnost. V ta namen morajo javni
zavodi letno izpolniti poseben racunovodski obrazec: Izkaz prihodkov in odhodkov
po vrstah dejavnosti (glej v poglavju 2.2. tabeli $t. 4 in 6).

Prvi problem, s katerim so se ob tej novosti soocili javni zavodi, je bil, da morajo
natancno lociti, katere storitve spadajo v dejavnost javne sluzbe, ki je doloCena s
podrocno zakonodajo (npr. Zakon o visokem Solstvu, Zakon o zdravstveni dejavnosti)
ali nacionalnim programom in z ustanovitvenim aktom javnega zavoda. Pokazalo
se je namre¢, da so opredelitve javnih sluzb pogosto premalo natan¢ne. Storitve, ki
se pojavijo pri opravljanju posameznih javnih sluzb so namrec tako raznovrstne, da
jih definicije javnih sluzb, vsebovane v predpisih, ne morejo v celoti zajeti®. Za
pojasnjevanje, ali posamezna storitev javnega zavoda spada v javno sluzbo ali ne,
so v skladu z Odredbo o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov*’ pristojna
resorna ministrstva, ki naj bi dopolnila podrocno zakonodajo in ustanovitvene akte
javnih zavodov, oziroma izdala ustrezna navodila. Toda trenutno Se velja tudi dolocilo
Pravilnika o sestavljanju letnih poro¢il*, da v kolikor resorno ministrstvo $e ni doloc¢ilo
sodil za razporejanje prihodkov in odhodkov na dejavnost javne sluzbe in trzno
dejavnost, lahko sodilo dolo¢i javni zavod sam.

Druga dilema se je pojavila pri prihodkih, ki jih javni zavod sicer pridobi na trgu (iz
zasebnih virov), toda ne iz naslova prodaje blaga in storitev (trzne dejavnosti), ampak
za izvajanje storitev, ki spadajo v dejavnost javne sluzbe. Torej gre za prihodke od
tistih storitev javne sluzbe, za katere javni zavod ne prejme javnofinancnih sredstev,
temve¢ od uporabnika neposredno placilo bodisi za celotno storitev bodisi kot
doplacilo za storitev javne sluzbe (npr. Solnine, doplacila za Solske malice in kosila,
doplacila za fotokopije, doplacila za zdravstvene storitve, doplacila in placila storitve
iz prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja ali placila samopla¢nikov itd.).
Vprasanje, ki se je zastavljalo je bilo, zakaj ti prihodki, ¢e so ustvarjeni na trgu, ne
spadajo k trzni dejavnosti javnih zavodov? Ministrstvo za finance® je v odgovoru
opozorilo na osnovno znacilnost neprofitnosti javnih sluzb, to je na oblikovanje cene.
Cene storitvam javnih sluzb namre¢ dolo¢i ustanovitelj, podlaga za doloCanje cene
pa so stroski, kar pomeni, da se cene ne oblikujejo prosto ob pogojih ponudbe in
povprasevanja na trgu. Ustanovitelj tudi doloci, koliko javnih sredstev bo javni zavod
prejel za izvajanje storitev javne sluzbe, in pri tem uposteva tudi, koliko sredstev bo
javni zavod lahko pridobil s prodajo storitev javne sluzbe na trgu. Prihodki, ki jih
javni zavod sicer ustvari na trgu, vendar brez moznosti svobodnega oblikovanja
cene, lahko zato spadajo le k prihodkom za izvajanje javne sluzbe, ne pa k prihodkom,
ki so pridobljeni s prodajo blaga in storitev na trgu. Pomembno je torej le, kakSna
storitev je bila opravljena, in ne kdo je njen placnik — velja splosno nacelo, da je
treba vse prihodke za izvajanje javne sluzbe evidentirati kot sredstva javne sluzbe,
bodisi da gre za prihodke iz proracuna, sredstev ZZZS ali drugih javnih sredstev,
bodisi da gre za placila ali doplacila iz zasebnih sredstev za storitve izvajanja javne
sluzbe.

4 Zupanéi¢ Vera, Strekelj Vlado, 2003, str. 34.
47 Uradni list RS, §t. 54/02.
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“ Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, prora¢unske uporabnike in druge osebe javnega prava, Uradni list RS, $t. 115/02.

4 Janc Marija, 2001, str. 54.
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Trzna dejavnost javnih zavodov je torej opredeljena dokaj ozko, zato jo je relativno
malo. K prihodkom od prodaje blaga in storitev na trgu spadajo le tisti lastni prihodki,
ki jih javni zavod ustvari s prodajo tistega blaga in storitev, ki niso opredeljene kot
javna sluzba, ki je dolo¢ena v podro¢nih zakonih, nacionalnih programih in

TrZna dejav-
nost je prodaja
tistega blaga in

storitev, ki ne ustanovitvenem aktu javnega zavoda.

sodi v oprav-

ljanje dejav- Se ve¢ tezav kot pri prihodkih pa imajo po uveljavitvi novih predpisov javni zavodi
nosti javne pri lo¢itvi stroskov in odhodkov na dejavnost javne sluzbe in na trzno dejavnost. Na
sluzbe strani odhodkov je bila uvedena vrsta novih zahtev, in sicer: (i) za vsako od vrst

dejavnosti mora biti mozno iz evidenc in na podlagi sodil ugotoviti stroske in odhodke,
(i1) uvedeno mora biti spremljanje stroskov po stroskovnih mestih, mestih
odgovornosti, po naravnih vrstah stroskov (kontih), (iii) uvedeno mora biti spremljanje
neposrednih in posrednih stroSkov ter stalnih in spremenljivih stroskov, (iv) tudi
posredne stroske mora javni zavod lociti po vrstah dejavnosti. V veljavi pa je tudi
pravilo, da ¢e iz racunovodske dokumentacije ni razvidno, ali je odhodek oziroma
stro$ek nastal pri opravljanju javne sluzbe ali pri trzni dejavnosti, mora javni zavod
pri knjizenju upostevati navodila pristojnega ministrstva, le v skrajnem primeru pa
lahko pri razmejevanju odhodkov po vrstah dejavnosti uporabi tudi enako razmerje,
kot je bilo dosezeno pri prihodkih®'.

Toda v praksi Se po treh letih od uvedbe novih predpisov veliko javnih zavodov

Problem odhodkov $e ne razvr§¢a po namenih — za opravljanje javne sluzbe in od prodaje
razdelitve blaga in storitev na trgu. Mnogo javnih zavodov Se vedno nima oblikovanih
stro$kouv... stroSkovnih mest in ne izdelanih meril, da bi lahko vzpostavili zakonito izkazovanje

odhodkov. Tako javni zavodi pri razmejevanju odhodkov Se vedno najpogosteje
uporabljajo kar enako razmerje, kot je bilo dosezeno pri prihodkih, Ceprav naj bi bil
to zanje le izhod v skrajni sili. S tem do nadaljnjega ostaja odprto tudi vprasanje,
koliko stroskov dejansko nastaja pri opravljanju dejavnosti javne sluzbe in koliko pri
prodaji blaga in storitev na trgu.’? Ker je javnim zavodom omogoceno tudi, da o
uporabi morebitnega presezka prihodkov nad odhodki (dobicka) iz trzne dejavnosti
odlocajo samostojno, ter tudi, da ta presezek namenijo za povecanje sredstev za
placilo delovne uspesnosti® (slednje sicer le v soglasju z ustanoviteljem), lahko to
ga poslovnega vodi v skusnjavo, da del stro§kov, ki nastanejo pri trzni dejavnosti, prikazejo kot
izida stroske javne sluzbe. To pa je problem, ki postavi pod vprasaj tudi izkazani poslovni

izid javnih zavodov, zlasti ko se ugotavlja loceno za javno sluzbo in trzno dejavnost.

...inizkazane-

30 Tako doloca trzno dejavnost 10. ¢len Uredbe o dodatni delovni uspesnosti v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 23/04). V prilogi te
uredbe je tudi doloceno kateri prihodki spadajo k prihodkom od prodaje blaga in storitev na trgu:

- prihodki od prodaje blaga;

- prihodki od kongresne dejavnosti;

- prihodki od kotizacij za izobrazevanja;

- prihodki od gostinske dejavnosti;

- prihodki od nadstandardnih zdravstvenih storitev;

- prihodki od prodaje storitev na podroc¢ju zdravstvene dejavnosti, pridobljenimi z izvajanjem dejavnosti izven nacionalnega zdravstvenega
programa, ter za delo, ki je opravljeno izven rednega obsega dela, dogovorjenega s splosnim in podro¢nimi dogovori;

- prihodki od prodaje storitev na podroc¢ju raziskovalne dejavnosti, pridobljeni z izvajanjem dejavnosti izven nacionalnega raziskovalnega
programa;

- prihodki od prodaje storitev na podrocju visokoSolske dejavnosti, pridobljeni z izvajanjem dejavnosti izven nacionalnega programa
visokega Solstva;

- prihodki od drugih storitev izven javne sluzbe;

- prihodki od vstopnic od kulturnih prireditev;

- prihodki od $olnin.

3123, ¢len Pravilnika o sestavljanju letnih poro¢il za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava, Uradni list RS, $t.
115/02.

52 Kav¢i¢ Slavka, 2001, str. 151; Ivanjko Sime, 2001, str.137.

33 Glej razlago pri zadnji alineji v poglavju 1.4.1.
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1.4.1 Poslovni izid javnih zavodov

Poslovni izid javnega zavoda je lahko bodisi presezek prihodkov ali presezek
odhodkov. Ugotavlja se skupno in lo¢eno za izvajanje dejavnosti javne sluzbe in za
opravljanje trzne dejavnosti 0z. prodajo blaga in storitev na trgu. Za skupino javnih
zavodov, ki delujejo na nekem podrocju, ugotavljamo neto poslovni izid kot razliko
med vrednostjo vsote presezkov prihodkov (vseh javnih zavodov, ki so poslovali
pozitivno) in vrednostjo vsote presezkov odhodkov (vseh javnih zavodov, ki so
poslovali negativno) (glej poglavje 2.2.2, tabelo 5).

Osnovni cilj posameznega javnega zavoda pa ni doseganje ¢im visjega presezka
prihodkov. Cilj javnega zavoda je z danimi, omejenimi sredstvi dose¢i maksimalne
koristi in zadovoljstvo uporabnikov storitev javne sluzbe. Kot neprofitne organizacije
torej javni zavodi nimajo enostavne in enotne mere uspesnosti delovanja oziroma
upravljanja in ekonomske u¢inkovitosti javnih zavodov, zato ne moremo meriti s
presezkom prihodkov oziroma z dobickom?*. Toda ker javni zavodi izvajajo tudi
trzne dejavnosti, je v delu poslovanja, ko gre za prodajo blaga in storitev na trgu,
njihov cilj enak ciljem profitne organizacije, torej doseganje ¢im visjega dobicka
(presezka prihodkov). Kot smo Ze poudarili, vodi to protislovje med nasprotujocimi
si cilji v prvi vrsti do racunovodskih problemov, pa tudi do neu¢inkovite rabe javnih
sredstev in neucinkovitega izvajanja dejavnosti javne sluzbe.

Poslovni izid javnega zavoda naj bi bil v delu, ko gre za opravljaje dejavnosti javne
sluzbe, pozitiven, vendar blizu ni¢ (glej poglavje 2.2.2.1, tabela 6). Ce je poslovni
izid negativen (presezek odhodkov) se na daljsi rok posledice odrazijo v kréenju
obsega redne dejavnosti, znizevanju kakovosti, zmanjSevanju zmogljivosti, omejevanju
dostopa in ¢akalnih dobah. Po drugi strani tudi visoko pozitiven poslovni izid opozarja
na nepravilnosti v sistemu financiranja. Vzroki za odstopanja v pozitivno ali v
negativno smer so lahko razli¢ni, najpogostejsi med njimi pa so sledeci:

e Ceje poslovni izid pri izvajanju javne sluzbe visoko pozitiven, je to bodisi znak,
da financer iz javnofinan¢nih virov zagotavlja prevec sredstev, bodisi da kupci
storitve javne sluzbe kupujejo nad ceno, ki bi Se zagotavljala zavodu normalno
poslovanje™.

e Cejavni zavod belezi presezek odhodkov (v delu, ko gre za izvajanje javne
sluzbe) je to lahko znak, da predvidenega obsega redne dejavnosti ne izvaja
racionalno.

*  Pogosti vzrok za primankljaj je tudi presezen plan oziroma premalo planiranih
in prejetih javnofinancnih sredstev za opravljanje redne dejavnosti.

¢ Presezek odhodkov pri opravljanju javne sluzbe, kaze tudi na dejstvo, da niti
prodaja storitev javne sluzbe na trgu ni zadosc¢ala za pokritje primankljaja pri
redni dejavnosti. Vzrok je lahko v prenizki ceni, po kateri se storitve javne
sluzbe prodajajo na trgu, lahko pa so tudi premajhne zmogljivosti v javnem
zavodu, namenjene opravljanju storitev javne sluzbe za trg.

*  Opozorimo naj $e, da je primankljaj pri opravljanju dejavnosti javne sluzbe
lahko tudi posledica prenasanja stroskov iz trzne dejavnosti na redno dejavnost.
Ob ohlapnosti predpisov je javni zavod namre¢ v stalni skusnjavi, da prikaze
vecji presezek (dobicek) pri prodaji blaga in storitev na trgu. Po zakonu o
zavodih (1991) naj bi sicer vsak presezek prihodkov javni zavodi namenili za
opravljanje in razvoj svojih dejavnosti, toda hkrati zakon dopusca tudi, dase v
aktu o ustanovitvi javnega zavoda uporaba presezka prihodkov opredeli tudi

5 Kamnar Helena, 1999, str. 75.
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55 Tvanjko Sime, 2001, str. 136

drugace. Ivanjko® ugotavlja, da javni zavodi z aktom o ustanovitvi obi¢ajno
dolocijo, da lahko odlo¢ajo samostojno o uporabi presezka od prodaje blaga in
storitev na trgu. Leta 1994 sprejeti zakon o razmerjih pla¢ v javnih zavodih*®
paje omogocil celo, da se presezki prihodkov iz trzne dejavnosti lahko namenijo
tudi za povecaje sredstev za placilo delovne uspesnosti (na podlagi soglasja
ustanovitelja)?’. Isto dolo¢a tudi nov zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju.
Presezki prihodkov, ustvarjeni s trzno dejavnostjo, se zato zelo obicajno razdelijo
zaposlenim kot dodatek k placi za delovno uspesnost.

Na osnovi povedanega lahko ugotovimo, da v javnem zavodu celo presezek
prihodkov iz trzne dejavnosti ni nujno dober, saj je zelo mogoce, da ga javni zavod
dosega v skodo izvajanja dejavnosti javne sluzbe, bodisi tako, da stroske, ki bi jih
morala pokriti trzna dejavnost, prevali na dejavnost redne javne sluzbe ali pa glede
na svoje zmogljivosti opravi preve¢ dodatnih storitev za trg>.

1.5 Prispevek k razpravi in pripravi zakona o javnih zavodih

V pripravi je nov Zakon o javnih zavodih, s katerim bodo uvedene spremembe pri
temeljnih statusnih, premozenjskih in finan¢nih vprasanjih delovanja javnih zavodov.
V tem poglavju so na osnovi delovnega gradiva za nov zakon o javnih zavodih
predstavljeni: (1) razlogi za sprejem novega zakona in predvidene novosti® ter (2)
nasi glavni pomisleki v zvezi z delovnim gradivom novega zakona, ki temeljijo na
problematiki prepletanja dejavnosti javne sluzbe in trzne dejavnosti javnih zavodov,
opisane v tem delovnem zvezku.

Glavni razlogi za nov zakon o javnih zavodih:

1) Predvideno je, da bo z novim zakonom ustvarjena pravna podlaga za statusno
preoblikovanje javnih zavodov. V drugacne statusne oblike (zasebni zavod ali
gospodarsko druzbo) naj bi se na splosno preoblikovali tisti javni zavodi, pri
katerih prihodek od izvajanja dejavnosti javne sluzbe ne dosega dolocene-
ga deleza (Cetrtine) celotnega prihodka javnega zavoda, ter javni zavodi,
katerih dejavnost bi se ukinila kot javna sluzba. Ne glede na te pogoje pa je
predvideno, da bi se lahko preoblikovali tudi drugi javni zavodi, ¢e bi tako odlo-
¢il ustanovitelj. Lahko se bo preoblikoval tudi le del javnega zavoda, pri preobli-
kovanju pa naj bi bila v ospredju vrsta dejavnosti, ki se izvaja. Pricakuje se, da
bi se v procesu preoblikovanja razresil tudi problem privatizacije nekaterih jav-
nih zavodov, ki glede na naravo dejavnosti ne izpolnjujejo pogojev za to statusno
obliko. Doloceni bodo postopki privatizacije in v povezavi s tem tudi jasna
politika podeljevanja koncesij.

36 Zakon o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti (ZRPJZ), Uradni list RS, §t. 18/94 in 98/

99.

57 Skupni obseg sredstev za placilo delovne uspesnosti je bil sicer z Zakonom o razmerjih pla¢ v javnih zavodih (18. ¢len) omejen in je
mesecno lahko znasal najve¢ 3 % sredstev za place v javnem zavodu; pa novem Zakonu o sistemu pla¢ v javnem sektorju (21. ¢len)
pa lahko predstavlja 5% sredstev za place (v ta odstotek pa niso vkljuéna sredstva za placilo delovne uspesnosti ravnateljev,
direktorjev in tajnikov, ki so prikazana lo¢eno). Uredba o dodatni delovni upre$nosti (Ur.l. RS 23/04) dolo¢a $e dodatna merila za
delitev sredstev za placilo dodatne delavne uspesnosti iz naslova prihodkov pridobljenih s trzno dejavnostjo.

3¢ Uradni list RS, §t. 56/02.

3 Mahner Neva, 1999, str. 85

® Delovno gradivo Zakona o javnih zavodih z dne 29. 10. 2003, Ministrstvo za notranje zadeve.



Poslovanje in financni viri javnih zavodov v letih 2001 in 2002 Delovni zvezek 3/2003 | UMAR 23
Opredelitev javnih zavodov in posebnostiv njihovem racunovodstvu

Opozoriti zelimo, da mora nov zakon pri dolo¢anju meril za preoblikovanje javnih
zavodov in tudi pri dolocitvi statusnih oblik v katere se bodo javni zavodi preoblikovali,
razlikovati med (1) prihodki, ki so za izvajanje javne sluzbe prejeti iz javnih virov;
(2) prihodki, ki so za izvajanje javne sluzbe prejeti iz drugih virov (oziroma ustvarjeni
s prodajo storitev javne sluzbe na »kvazi« trgu); ter (3) prihodki iz naslova trzne
dejavnosti (od prodaje blaga in storitev na trgu).

Z vidika prepletanja dejavnosti javne sluzbe in trzne dejavnosti javnih zavodov ter
posledic, ki iz tega izhajajo (glej poglavje 1.4), pa bi bilo treba poiskati na¢in, da bi
tudi znotraj statusne oblike javnega zavoda postavili bolj jasno locnico med izvajanjem
dejavnosti javne sluzbe in izvajanjem trzne dejavnosti, ne le raCunovodsko temvec
tudi organizacijsko (zlasti z vidika zaposlenih). Javnim zavodom bi moralo biti
izvajanje trznih dejavnosti dovoljeno le izjemoma, in ¢e bi bilo le mogoce v okviru
neke vrste lo¢eno organiziranih profitnih centrov. Kjer je le mogoce pa bi se izvajanje
trzne dejavnosti moralo privatizirati in olasniniti tako, da bi se ustanovili samostojni
pravni subjekti v skladu z zakonom o gospodarskih druzbah.

2) Premozenjsko preoblikovanje javnih zavodov je v delovnem gradivu novega
zakona opisano kot drugi razlog za sprejem novega zakona. Z utemeljitvijo, da
sedanji koncept neposredne drzavne lastnine ne omogoca ucinkovitega decen-
traliziranega upravljaja s premozenjem in tudi ne racionalne alokacije investicij
v infrastrukturo, je previden prehod drzavne lastnine v last javnih zavodov. Pri
tem pa naj ne bi §lo za klasi¢no privatizacijo ampak naj bi premozenje javnih
zavodov ostalo javna lastnina z jasno definirano odgovornostjo za upravljanje s
premozenjem.

PremozZenjsko
preoblikovanje
Javnib zavodov

3) Financiranje javnih zavodov je v obrazlozitvah delovnega gradiva zakona
opisano kot tretji in najpomembne;jsi razlog za sprejem novega zakona. Ugotavlja
se, da je na podrocju financiranja javnih zavodov Ze uveljavljeno novo normativno
okolje, in sicer ze sprejeta Zakon o javnih financah in Zakon o racunovodstvu,
ki zahtevata uskladitev financiranja in poslovanja javnih zavodov s svojimi
dolo¢bami. Izoblikoval naj bi se nov koncept financiranja javnih sluzb, katerega
glavni cilj naj bi bilo povecanje racionalnosti in u¢inkovitosti izvajanja dejavnosti
javnih sluzb. Nov zakon naj bi odpravil polozaje nelojalne konkurence na trgu,
do katere prihaja, ker se javni zavodi ukvarjajo s trznimi dejavnostmi in pri tem
zlahka konkurirajo zasebnemu sektorju, saj imajo vecino svojih stroskov ze
pokritih iz proracuna.

Spremembe v
Sinanciranju
Jjavnib zavodov

Glavni pomisleki v zvezi z delovnim besedilom zakona o javnih zavodih:

V povezavi z tematiko, obravnavano v delovnem zvezku, smo se v predlogih na

delovno besedilo novega zakona, ki jih na kratko povzemamo v nadaljevanju, omejili

na poglavje o financiranju javnih zavodov in poglavje o dejavnostih javnih zavodov.

Bistveno je raz-
likovati med
pribodki, ki so
na trgu ustvar-
jeni s prodajo

1) 'V poglavju o financiranju javnih zavodov vecina ¢lenov ni usklajena z dolo¢ili
zakona o ra¢unovodstvu in podzakonskimi racunodskimi predpisi, ki veljajo za
javne zavode kot dolocene uporabnike enotnega kontnega nacrta (Ceprav je
bila uskladitev z zakonom o rac¢unovodstvu navedena kot eden od temeljnih
razlogov za sprejem novega zakona). Glavni problem je v navedbi virov

financiranja, kjer se ne razlikuje med sredstvi, ki jih javni zavodi ustvarijo na storitev javne
trgu s prodajo storitev javne sluzbe in sredstvi, ki so na trgu ustvarjeni s prodajo sluzbe in pri-
storitev, ki ne spadajo v javno sluzbo — torej s trzno dejavnostjo. To razlikovanje bodki iz trZne

je bistveno zaradi uskladitve z zakonom o racunovodstvu po katerem morajo dejavnosti
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javni zavodi striktno lo¢eno izkazovati vsa sredstva za dejavnost javne sluzbe
(izjavnih in zasebnih virov) od sredstev iz naslova trzne dejavnosti.

2) 'V poglavju o dejavnostih javnih zavodov je v delovnem besedilu novega zakona
zapisano, da naj bi javni zavodi v bodoce lahko v omejenem obsegu opravljali
dejavnost, za katero so ustanovljeni (torej dejavnost javne sluzbe), tudi kot
trzno dejavnost, pri ¢emer izvajanje te dejavnosti ne bi smelo iti na Skodo
dejavnosti, ki jo javni zavodi izvajajo kot javno sluzbo.

Naj opozorimo, da se z vidika pojma trzna dejavnost (glej v poglavju 1.4) ob tem
postavita dve vprasanji:

e Alijeuporabljen napacen pojem (trzna dejavnost), ker naj bi to besedilo dolocalo
le, da lahko javni zavodi (kot Ze doslej) izvajajo dejavnost javne sluzbe tudi za
trg, oziroma, da lahko storitve javne sluzbe prodajajo na »kvazi« trgu (po cenah,
ki se ne oblikujejo prosto na trgu);

*  Cenaj bi bilo javnim zavodom dovoljeno, da dejavnost za katero so ustanovljeni
opravljajo tudi kot trzno dejavnost — torej, da bi lahko storitve javne sluzbe
prodajali na trgu tudi po trznih cenah - pa bo ta moznost Se dodatno zaostrila
probleme, ki se v javnih zavodih pojavljajo zaradi prepletanja neprofitne
dejavnosti javne sluzbe (za katero je javni zavod ustanovljen) in profitnosti
trzne dejavnosti.

Bistvo problema smo opisali v poglavju 1.4, namrec, da v javnih zavodih, zaradi
teznje po maksimiranju dobicka pri izvajanju trzne dejavnosti, prihaja do 1)
preusmerjanja sredstev (zmogljivosti) od izvajanja redne javne sluZbe k
trzni dejavnosti. Poleg tega so javni zavodi v sku$njavi, da 2) del stroskov,
ki bi jih morala pokriti trZzna dejavnost, prevalijo na dejavnost redne javne
sluzbe. Posledice obeh procesov se odrazijo v neuc¢inkovitosti in neracionalnosti
izvajanja javne sluzbe, ter v dejstvu, da lahko pri prodaji trznega blaga in storitev
javni zavodi ponudijo nizjo ceno in imajo na trgu ugodne;jsi polozaj (problem nelojalne
konkurence!).

Ce bo torej v zakonu ostalo zapisano, da javni zavodi lahko izvajajo kot trzno dejavnost
tudi dejavnost za katero so ustanovljeni, in ne samo izjemoma nekatere druge
dejavnosti, bo to v diametralnem nasprotju z enim od kljucnih ciljev novega zakona,
to je reSitve problema ustvarjanja nelojalne konkurence na trgu. Ta moznost bi
namre¢ vodila v ustvarjanje Se dodatne nelojalne konkurence!

3) Problem nelojalne konkurence na trgu, do katerega prihaja, ker javni zavodi
del stroskov za izvajanje trznih dejavnosti pokrijejo iz javnih virov, naj bi se po
delovnem besedilu zakona razresil tako, da bi javni zavodi vedno, ko bi s pomocjo
uporabe sredstev, ki so sicer namenjena za izvajanje programa javne sluzbe
pridobili prihodke iz nejavnih virov, vrednost uporabe teh sredstev obracunali
in jih usmerili v financiranje programa javne sluzbe.

Naj poudarimo, da taksna zahteva verjetno ne bo zadovoljivo reSila problema
ustvarjanja nelojalne konkurence na trgu in problema nesmotrne rabe javnih virov.
Dokler namre¢ v javnih zavodih izkazovanje odhodkov ne bo dosledno urejeno
(vecina javnih zavodov Se vedno nima urejenega stroskovnega raCunovodstva; glej
poglavje 1.4), tudi ni verjetno, da bi bila ustrezno obracunana vrednost uporabe
sredstev za namene, ki niso redna javna sluzba in bi se ta sredstva dejansko usmerjala
v financiranje redne dejavnosti. Ne glede na urejenost racunovodstva pa bodo
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javni zavodi vedno v skuSnjavi, da bi pri trzni dejavnosti ustvarili ¢im visji presezek.

4) Proces preusmerjanja sredstev (zmogljivosti) od izvajanja redne javne sluzbe
k trzni dejavnosti, ki je posledica nasprotujocih si ciljev profitne trzne dejavnosti
in neprofine dejavnosti javne sluzbe, bo zelo verjetno v novem zakonu imel Se
dodatno spodbudo v ¢lenu, ki bo dolo¢al uporabo presezka prihodkov iz trzne
dejavnosti.

Opisali smo (poglavje 1.4), da je javnim zavodov sicer Ze bilo dovoljeno, da presezke
prihodkov iz trzne dejavnosti, s soglasjem ustanovitelja, namenijo za povecanje
sredstev za placilo delovne uspesnosti. To je omogocil v letu 1994 sprejeti zakon o
razmerjih pla¢ v javnih zavodih®, ¢eprav to dolocilo, striktno gledano, ni bilo skladno
z zakonom o zavodih iz leta 1991, v katerem je zapisano, da javni zavod lahko
porabi presezek prihodkov le za opravljanje in razvoj dejavnosti zavoda.

Tudi nov zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju® v 21. ¢lenu doloca, da lahko
uporabniki proracuna, ki pridobivajo del sredstev s prodajo blaga in storitev na trgu
(torej javni zavodi), v soglasju z ustanoviteljem, uporabijo del sredstev, pridobljenih
na trgu, tudi za izplacilo delovne uspesnosti. Sprejeta je bila tudi Uredba o dodatni
delovni uspesnosti v javnem sektorju®®. Nov zakon o javnih zavodih pa naj bi se, kot
izhaja iz delovnega gradiva, v ¢lenu o »uporabi presezka« uskladil z dolo¢ili zakona
o sistemu pla¢ v javnem sektorju. Tako naj bi bili po zakonu o javnih zavodih presezki
prihodkov iz trzne dejavnosti namenjeni za place in nagrajevanje delovne uspesnosti,
javnim zavodom pa naj bi bila dana tudi moznost, da o presezku iz trzne dejavnosti
odlocajo samostojno (torej brez soglasja ustanovitelja).

Opozorili smo (v poglavju 1.4), da imajo javni zavodi prav zaradi moznosti, da presezek
prihodkov iz trzne dejavnosti uporabijo tudi za povecanje sredstev za delovno
uspesnost, dodatni interes in skuSnjavo, da prikazejo ¢im vecji presezek (dobicek)
iz naslova izvajanja trzne dejavnosti (tudi na ra¢un dejavnosti javne sluzbe), saj s
tem pridobijo ve¢ denarja za place oziroma za nagrajevanje delovne uspesnosti.
Dodatek za delovno uspesnost je v takSnem sistemu de facto vezan na sposobnost
zavoda, da se uveljavi na trgu s ponudbo blaga in storitev, ki ne spadajo v javno
sluzbo! Slednje se pogosto dogaja na ra¢un javnih sredstev.®

Poudarjamo, da stimulacije za boljse delo zaposlenih v javnih zavodih ne bi smele
biti vezane na izvajanje trznih dejavnosti, temve¢ na izvajanje dejavnosti javne sluzbe.
Presezek prihodkov iz trzne dejavnosti torej nikakor ne bi smel biti namenjen za
place in za nagrajevanje delovne uspesnosti, temvec¢ samo za opravljanje in razvoj
dejavnosti javnega zavoda.

Uporaba pre-
seZRka pribod-
Rov iz trzne
dejavnosti za
izplacilo do-
datne delovne
uspesnosti
spodbuja javne
zavode, da se
uveljavijo pri
izvajanju trzne
dejavnosti
namesto v de-
Jjavnosti javne
sluzbe za Rate-
10 SO ustano-
vijeni

61 Zakon o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti (ZRPJZ), Uradni list RS, §t. 18/94 in 98/

99.
62 Uradni list RS, §t. 56/02.
 Uradni list RS, §t. 23/04.

 Opisani problem bo v prihodnosti morda nekoliko manj pereé¢ le, ée bo dejansko prislo do preoblikovanja tistih javnih zavodov, ki
pomemben del prihodkov ustvarjajo s trzno dejavnostjo, oziroma, ¢e se bo, kjer je le mogoce, izvajanje trznih dejavnosti vsaj
organizacijsko (z vidika zaposlenih), ¢e ze ne tudi pravno-statusno, lo¢ilo od izvajanja dejavnosti javne sluzbe.



Poslovanije in financni viri javnih zavodov v letih 2001 in 2002
Financni viriin rezultati poslovanja vseh javnih zavodov skupayj in po posameznih podrocjin

26 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 3/2003

2 Financni viri in rezultati poslovanja vseh
javnih zavodov skupaj in po posameznih
podrocjih v letih 2001 in 2002

V poglavju so prikazani osnovni finan¢ni viri in rezultati poslovanja javnih zavodov
v letih 2001 in 2002. V podatkih so zajeti vsi javni zavodi, ki so v racunovodskih
porocilih za leto 2002 navedli Sifro podskupine proracunskega uporabnika iz
Seznama neposrednih in posrednih uporabnikov prora¢unov.®® V tem Seznamu so
javni zavodi in drugi izvajalci javnih sluzb razvrs¢eni v skupino III/1 ter po
podrocjih javnih sluzb v 11 podskupin:

Vir in obdelava
podatkov

3.1. - Javni zavodi in drugi izvajalci javnih sluzb s podrocja izobraZevanja in Sporta;
3.2. - Javni zavodi in drugi izvajalci javnih sluzb s podroc¢ja zdravstva;

3.3. - Javni zavodi in drugi izvajalci javnih sluzb s podrocja socialnega varstva;
3.4. - Javni zavodi in drugi izvajalci javnih sluzb s podroc¢ja kulture;

3.5. - Javni zavodi in drugi izvajalci javnih sluzb s podrocja raziskovanja;

Pod druga podrocja (3.6 - 3.11.) smo v analizi zajeti Se preostala podrocja na
katerih delujejo javni zavodi: 3.6.- podrocje kmetijstva in gozdarstva; 3.7 — podrocje
okolja in prostora, 3.8 — podro¢je gospodarskih dejavnosti; 3.9 — podrocje malega
gospodarstva in turizma ter 3.10. — podrocje javnega reda in varnosti.

Podatke iz individualnih ra¢unovodskih izkazov smo agregirali po Sifrah podskupin,
iz obdelave podatkov pa smo izlo¢ili vse tiste dolo¢ene uporabnike, ki Sifre niso
vpisali®®. V podatkovni prilogi 2 so za vsako izmed podskupin 3.1.- 3.5. prikazani
nekateri rezultati poslovanja tudi po vsebinsko smiselnih 0zjih podroc¢jih javnih sluzb
(npr. za podrocje izobrazevanja in Sporta: osnovne Sole, srednje Sole, itd). Pri
razvrs¢anju v ozja podro¢ja smo si pomagali s Siframi podrazredov SKD in z mati¢nimi
Stevilkami.

2.1 Financ¢ni viri javnih zavodov v letih 2001 in 2002

Analiza finan¢nih virov temelji na raCunovodskem Izkazu prihodkov in odhodkov
dolocenih uporabnikov po nacelu denarnega toka (v Podatkovni prilogi 1
glej Tabelo 1), ki nam omogoca podroben vpogled v financiranje javnih zavodov,
bodisi zgolj izvajanja dejavnosti posamezne javne sluzbe ali vseh dejavnosti javnega
zavoda.

Glede na vire
Jinanciranja
loc¢imo tri te-
meljne skupine V navedenem izkazu morajo javni zavodi lo¢eno prikazati: (1) prihodke za izvajanje
pribodkov javne sluzbe in (2) prihodke od prodaje blaga in storitev na trgu; Se dalje pa morajo
Jjavnib zavodov  prihodke za izvajanje javne sluzbe lociti na: (1a) prihodke iz sredstev javnih financ
in (1b) druge (zasebne) prihodke za izvajanje dejavnosti javne sluzbe. Prav slednje
omogoca prikaz finan¢nih virov z vidika izvajanja in financiranja treh temeljnih
dejavnosti javnih zavodov, ki smo jih opisali ze v poglavju 1.1:

% Seznam je bil objavljen kot priloga Odredbe o dolocitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih prora¢unov
(Ur.L.RS, st. 97/01, st. 81/02).

% S tem kriterijem smo se izognili zajetju nekaterih pravnih oseb javnega prava, ki sicer spadajo k dolo¢enim uporabnikom vendar niso
proracunski uporabniki, to je nekaj zbornic in inStitutov, ter zajetju vseh tistih pravnih oseb, ki sploh niso doloceni, niti prorac¢unski
uporabniki, racunovodske izkaze pa pomotoma, $e po treh letih od uveljavitve novih predpisov, oddajajo kot dolo¢eni uporabniki
(vecinoma zasebni zavodi).
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e redne dejavnosti javne sluzbe, ki je financirana iz javnih virov;

* dejavnosti javne sluzbe, s katero javni zavod pridobiva prihodke iz drugih,
predvsem zasebnih virov;

* trzne dejavnosti oziroma prodaje blaga in storitev na trgu.

V letu 2002 so javni zavodi iz sredstev javnih financ prejeli 583,661 mio SIT oziroma .
71.4% skupnih prihodkov (iz drzavnega proracuna 289,314 mio SIT ali 35.4% vseh Struktura pri-
prihodkov, iz proracunov lokalnih skupnosti 71,285 mio SIT (8.7%), iz skladov hodkov po
socialnega zavarovanja 219,705 mio SIT (26.9 %) ter iz drugih javnih skladov 3,309 virib financi-
mio SIT (0.4%)). Drugih (zasebnih) prihodkov za izvajanje javne sluzbe so realizirali ranja

160,130 mio SIT oziroma 19.6%, s trzno dejavnostjo pa so ustvarili 74,015 mio SIT,

kar je bilo 9.1% skupnih prihodkov (glej sliko 1)¥’. Javni zavodi so tako v letu 2002

imeli za 817,816 mio SIT skupnih prihodkov, izkazanih po nacelu denarnega toka.

Skupnih odhodkov so imeli 815,176 mio SIT. Zbirna bilanca prihodkov in odhodkov

javnih zavodov pa je za leto 2002 izkazovala neto presezek prihodkov v visini 2,629

mio SIT (v letu 2001 6,205 mio SIT) (v Podatkovni prilogi 1 glej Tabelo 1).

Tabela 1: Prihodki javnih zavodov v letu 2002 po naéelu denarnega toka (v mio SIT)

Drugi . .
Prihodki (zasebni) Eheds
iz prihodki e
Skupaj Indeks Indeks Indeks prodaje Indeks
Sifra Naziv podroéja prihodki rasti s_reds_tﬁv rasti _ za rasti blaga in rasti
podkupine’ ) javni izvajanje storitev
financ javne ha trau
sluzbe 9
2002 2002/2001| 2002 [2002/2001) 2002 |2002/2001) 2002 |2002/2001
Javni zavodi - skupaj | 817,816 112.2 | 583,661 112.7 160,130 108.1 74,015 117.9
3.1. lzobraZzevanije in Sport | 333,296 114.0 | 269,323 114.6 46,561 1125 17,412 109.3
3.2. Zdravstvo 323,847 110.0 | 234,279 110.4 59,795 110.1 29,772 106.7
3.3. Socialno varstvo 51,847 1094 24,349 138.9 25,497 91.2 2,001 105.7
34. Kultura 60,762 108.8 29,193 108.1 23,287 1121 8,271 102.5
3.5. Raziskovanje 19,869 100.8 12,112 96.4 2,710 101.8 5,047 112.7
3.6.-3.11. | Druga podrocja 28,197 146.9 14,405 105.8 2,280 213.9 11,512 2545

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov po nacelu denarnega toka in lastni preracuni na osnovi podatkov AJPES.
Opomba: 'Sifra podkupine javnih zavodov in drugih izvajalcev javnih sluzb po Seznamu neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in
obginskih proracunov (Ur.l. RS, §t. 46/03).

V primerjavi z letom 2001 se je nekoliko povecala odvisnost javnih zavodov od
prihodkov iz sredstev javnih financ (za 0.3 strukturne tocke), predvsem na racun
drugih (zasebnih) prihodkov za izvajanje javne sluzbe, katerih delez v strukturi finan-
¢nih virov se je znizal za 0.7 strukturnih tock (na 19.6% v letu 2002). Najvisjo stop-
njo rasti prihodkov iz sredstev javnih financ so zabelezili v javnih zavodih na podrocju
socialnega varstva (38.9%), in sicer v domovih za ostarele®®; relativno visoka pa je

Odvisnost jav-
nib zavodov od
pribodkov iz
sredstev javnib
Jinanc se je v

bila tudi v javnih zavodih na podro¢ju izobraZevanja in Sporta (razlog je bila relativno letu 2002 pove-
visoka rast pla¢ v javnih zavodih s podro¢ja izobrazevanja)®. Drugi prihodki za cala

7 Strukture prihodkov po posameznih podro¢jih so podrobneje prikazane v Podatkovni prilogi 2, v tabelah 1- 4 D.

%V Podatkovni prilogi 2 smo se pri ozjih podro¢jih odlo¢ili za prikaz struktur financiranja, indeksi rasti v tabelah niso prikazani. V
domovih za ostarele so se prihodki iz javnih financ v letu 2002 glede na predhodno leto povecali za 4.4 mrd SIT (za 131%), drugi
prihodki za izvajanje javne sluzbe pa so se znizali za 1.8 mrd SIT (za 27%).

% Place s prispevki delodajalcev so se v letu 2002 najbolj povedale v javnih zavodi na podro¢ju izobraZevanja in $porta (za 15.8%).
Podatki so prikazani v Podatkovni prilogi 1 v tabeli 1.
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Slika 1: Struktura finanénih virov vseh javnih zavodov skupaj in po
posameznih podrogjih v letu 2002 (v %)
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Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po nacelu denarnega toka in lastni preracuni na
osnovi podatkov AJPES.

Opomba: podro¢ja podskupin javnih zavodov in drugih izvajalcev javnih sluzb po Seznamu neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov (Ur.l. RS, §t. 46/03).

izvajanje javne sluzbe so se najbolj povecali na podroc¢ju izobrazevanja in Sporta (za
12.5%), sledili so javni zavodi s podrocja kulture (v glavnem zaradi RTV dejavnosti).
Najvisjo rast trznih prihodkov so zabelezili javni zavodi s podro¢ja raziskovanja
(12.7%).

Javni zavodi s podro¢ja izobraZevanja in §porta so v letu 2002 prejeli 80.8% vseh
skupnih prihodkov iz sredstev javnih financ ter 14% drugih prihodkov za izvajanje
javne sluzbe. Ti drugi prihodki so na podro¢ju izobrazevanja npr. placila oz. doplacila
za vrtce, Solnine, doplacila za ucne pripomocke ipd. S trzno dejavnostjo so javni
zavodi s podrocja izobraZevanja in Sporta v letu 2002 ustvarili 5.2% prihodkov, pri
trznih prihodkih gre najveckrat za najemnine od oddaje Solskih prostorov ter za
gostinsko dejavnost (v Podatkovni prilogi 2, glej Tabelo 1D).

Javni zavodi na podrocju zdravstva’™ so v letu 2002 iz sredstev javnih financ prejeli
234,279 mio SIT, tj. 72.3% vseh skupnih prihodkov. V teh prihodkih iz sredstev
javnih financ” je znaSal delez sredstev iz zdravstvene blagajne 90.5% (211,998
mio SIT)", iz drzavnega prorac¢una 8.2%, iz ob¢inskih prorac¢unov 0.7% ter 0.6%
iz drugih javnih skladov. Drugi prihodki za izvajanje javne sluzbe, ki so v zdravstvu
v najvecji meri realizirani z placili in doplacili iz prostovoljnih zdravstvenih zavarovanj
ter placili samoplacnikov, so imeli v letu 2002 v strukturi skupnih prihodkov 18.5-
odstotni delez, trzni prihodki pa so javnim zavodom v zdravstvu doprinesli 9.2%
vseh prihodkov (v tem najve¢ lekarne) (v Podatkovni prilogi 2 glej Tabelo
2D). Najbolj so se v letu 2002 povecali prihodki iz javnih virov (za 10.4%; v bolnicah
za 11%), prihodki iz naslova trzne dejavnosti pa so bili visji le za 6.7%.

" Vec¢ina javnih zavodov s podro¢ja zdravstva je javnih zdravstvenih zavodov (125). Analiza finanénih virov javnih zdravstvenih
zavodov po ozjih podroc¢jih (zdravstveni domovi, bolnisnice, ZZV, lekarne in drugo) je bila objavljena v prispevku v Ekonomskem
ogledalu §t. 2/2004, str. 20, 21.

" 1z sredstev ZZZS prejmejo javni zdravstveni zavodi placilo za storitve in za druge pravice zavarovancev iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja; iz drzavnega in obcinskih proracunov pa se financirajo investicije in realizacija nacionalnih programov javnega
zdravja.

2 To je 60.7% vseh sredstev, s katerimi je v letu 2002 razpolagal ZZZS.
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Javni zavodi na podrocju socialnega varstva imajo od vseh podrocij javnih storitev
v strukturi skupnih prihodkov najmanjsi delez prihodkov iz sredstev javnih financ
(47%), bistveno ve¢ kot druga podroc¢ja pa realizirajo drugih prihodkov za izvajanje
javne sluzbe (kar 49.2% vseh prihodkov), in sicer so to v glavnem doplacila za
oskrbo v domovih za ostarele. Prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu so
majhni, le 3.9% vseh prihodkov (v Podatkovni prilogi 2 glej Tabelo 3D). Glede
na leto 2001 se je v strukturi skupnih prihodkov javnih socialnovarstvenih zavodov
mocno povecal delez prihodkov iz javnofinanénih virov (z 37% v letu 2001 na 47%
v letu 2002), na racun deleza drugih (zasebnih) prihodkov za izvajanje javne sluzbe.
Struktura prihodkov se je spremenila predvsem na podroc¢ju socialnega varstva
starih (v domovih za ostarele) (glej opombo 71).

Javni zavodi s podrocja kulture so v letu 2002 iz sredstev javnih financ prejeli
29,193 mio SIT, tj. 48% vseh prihodkov; 38.3% so imeli drugih (nejavnih oz. zasebnih)
prihodkov za izvajanje javne sluzbe ter 13.6% trznih prihodkov. Toda slika financiranja
javnih zavodov na podrocju kulture bi bila drugacna, e bi iz skupine izlo¢ili RTV
dejavnost, ki ima zelo visoke prihodke iz drugih virov za izvajanje javne sluzbe. V
tem primeru bi imeli javni zavodi na podro¢ju kulture v letu 2002 iz sredstev javnih
financ 77.9% vseh prihodkov, 16.5% drugih prihodkov za izvajanje javne sluzbe in
5.6% trznih prihodkov. Na podro¢ju kulture so se v letu 2002, ¢e iz podrocja kulture
izlo¢imo RTV dejavnost, najbolj povecali drugi prihodki za izvajanje javne sluzbe
(za 32%), in sicer zlasti na podro¢ju varstva naravne in kulturne dediscine (za
101%) (v Podatkovni prilogi 2 glej Tabelo 4D) 7.

Javni zavodi na podroc¢ju raziskevanja imajo v strukturi prihodkov izmed vseh
podrocij javnih storitev najvecji delez trznih prihodkov - 25.4% v letu 2002. Prihodki
iz sredstev javnih financ predstavljajo 61% in drugi prihodki za izvajanje javne
sluzbe 13.6% (v Podatkovni prilogi 2 glej Tabelo SD). V letu 2002 so se najbolj
povecali prihodki od trzne dejavnosti.

2.2 Rezultati poslovanja javnih zavodov™

Tabela 2: Stevilo javnih zavodov in $tevilo zaposlenih v javnih zavodih v letu 2002

Sifra_ Naziv podro&ja Stevilo javnih Delez Qtevilo_ Delez Indeks $t. zap.
podkupine’ zavodov v % zaposlenih v % 2002/2001
Javni zavodi - skupaj 1,457 100.0 103,080 100.0 102.2
3.1. [zobraZevanje in Sport 932 64.0 51,817 50.3 102.0
3.2 Zdravstvo 128 8.8 30,685 29.8 101.2
3.3. Socialno varstvo 144 9.9 9,333 9.1 104.9
34. Kultura 156 10.7 6,471 6.3 103.2
3.5. Raziskovanje 24 1.6 2,059 2.0 100.3
3.6. - 3.11. | Druga podrocja 73 5.0 2,715 2.6 106.9

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo&enih uporabnikov in lastni preracuni na osnovi podatkov AJPES.
Opomba: 'Sifra podkupine javnih zavodov in drugih izvajalcev javnih sluzb po Seznamu neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in
obcinskih proracunov (Ur.l.RS, §t.46/03).

3V Podatkovni prilogi 2 smo se pri ozjih podro¢jih odlo¢ili za prikaz struktur financiranja, indeksi rasti v tabelah niso prikazani.

™ Vir podatkov za analizo finan¢nih rezultatov poslovanja javnih zavodov po podro¢jih javnih sluzb za leti 2001 in 2002 so bili:
- izkazi prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov,
- izkazi prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po vrstah dejavnosti
- bilance stanja (dolo¢enih uporabnikov).
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V letu 2002 je bilo v 1457 javnih zavodih zaposlenih skupno 103,080 oseb, kar je
2.2% vet kot v letu 2001. Stevilo javnih zavodov je bilo najveéje na podroju
izobraZevanja in Sporta (932), kjer je bila tudi ve¢ kot polovica vseh zaposlenih
(51,817). Po stevilu zaposlenih sledijo zdravstvo (30,685 0z. 30%), socialno varstvo
(9,333), kultura (6,471) ter raziskovanje (2,059). V letu 2002 je bila rast zaposlenosti
najvisja v javnih zavodih na podrocju socialnega varstva (4.9-odstotna), relativno
visoko, 3.2-odstotno povecanje Stevila zaposlenih pa so zabelezili tudi javni zavodi
na podrocju kulture (v Podatkovni prilogi 1 glej Tabelo 2).

2.2.1 Prihodki in odhodki javnih zavodov

Celotni prihodki vseh javnih zavodov skupaj so v letu 2002 dosegli 818,583 mio SIT,
kar je 11.6% vec kot leta 2001. Prihodki od poslovanja so predstavljali 98.1%
celotnih prihodkov. V istem letu so se celotni odhodki povecali za 12.3% (bol;j kot
celotni prihodki) in dosegli 818,360 mio SIT. Odhodki od poslovanja so predstavljali
98.9% celotnih odhodkov. Finan¢ni, izredni in prevrednotovalni prihodki in odhodki
imajo v javnih zavodih zelo majhne deleze v strukturi vseh prihodkov in odhodkov.

Celotni
pribodki

Tabela 3: Celotni prihodki in celotni odhodki javnih zavodov v letu 2002 (v mio SIT)

éifra_ Naziv podro&ja C_elotni_ Indeks Struktura Celotni_ Indeks Struktura
podkupine’ prihodki 2002/2001 v % odhodki 2002/2001 v %
Javni zavodi - skupaj 818,583 111.6 100.0 818,360 112.3 100.0
3.1. IzobraZevanje in $port 331,115 113.3 404 329,273 113.1 40.2
3.2. Zdravstvo 326,986 109.3 39.9 323,762 109.0 39.6
3.3. Socialno varstvo 52,724 110.8 6.4 52,107 111.0 6.4
34. Kultura 59,307 104.5 72 64,528 114.8 7.9
3.5. Raziskovanje 20,888 107.7 2.6 21,172 1111 26
3.6.-3.11. | Druga podrocja 27,562 150.6 34 27,517 1524 34

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov in lastni preracuni na osnovi podatkov AJPES.
Opomba: 'Sifra podkupine javnih zavodov in drugih izvajalcev javnih sluzb po Seznamu neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in
obc¢inskih proracunov (Url. RS, §t.46/03).

Po visini celotnih prihodkov in odhodkov sta med podrocji javnih sluzb dalec¢
najpomembnejsa deleza za podrocje izobrazevanja in Sporta s 40.4% ter zdravstva
$39.9%. Preostala podrocja javnih sluzb imajo deleze v skupnih celotnih prihodkih
bistveno manjse: socialno varstvo (6.4%), kultura (7.2%) in raziskovanje (2.6%).

Delez pribod-

kov od oprav- V letu 2002 je v strukturi celotnih prihodkov vseh javnih zavodov skupaj delez
ljanja javnib prihodkov od opravljanja javnih sluzb znasal 90.3% in deleZ prihodkov iz trznih
sluzb je v letu dejavnosti 9.7%. Nadpovprecno visoke deleze prihodkov od opravljanja javnih sluzb
2002 znasal imajo javni zavodi s podrocja izobrazevanja in Sporta (94.5%), podrocja zdravstva
90.3% in iz (90.3%) ter podrocja socialnega varstva (96%); relativno visoke deleze prihodkov
trne dejavno- iz trzne dejavnosti pa dosegajo predvsem javni zavodi, ki delujejo na gospodarskih
st 9.7% podroc¢jih (podrocja 3.6-3.11.), ter tudi javni zavodi s podrocja raziskovalne dejavnosti

(27.1%) (V Podatkovni prilogi 1 glej Tabelo 3).

Celotni Celotni odhodki vseh javnih zavodov skupaj so se v letu 2002 povecali za 12.3%.
odbodki Celotni odhodki so narascali hitreje od celotnih prihodkov, z izjemo podrocij

izobrazevanja in zdravstva; najbolj pa so se povecali na podroc¢ju kulture. Tam je bil
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Tabela 4: Celotni prihodki in prihodki po vrstah dejavnosti v javnih zavodih v letu 2002

(v mio SIT) *

. . . Prihodki od .
& . Prihodki za Delez v . Delez v
Sifra . . Celotni T . prodaje blaga .
odkupine’ Naziv podroc¢ja prihodki izvajanje javne celotnih in storitev na celotnih
P sluzbe prihodkih, v % trgu prihodkih, v %
Javni zavodi - skupaj 818,583 739,443 90.3 79,140 9.7
3.1. [zobraZevanje in Sport 331,115 312,842 94.5 18,272 55
3.2 Zdravstvo 326,986 295,309 90.3 31,677 9.7
3.3. Socialno varstvo 52,724 50,597 96.0 2127 4.0
34. Kultura 59,307 50,904 85.8 8,404 14.2
3.5. Raziskovanje 20,888 15,227 729 5,660 271
3.6. - 3.11. | Druga podrocja 27,562 14,564 52.8 12,999 47.2

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo&enih uporabnikov po vrstah dejavnosti in lastni preracuni na osnovi podatkov AJPES.

Opombe: 'Sifra podkupine javnih zavodov in drugih izvajalcev javnih sluzb po Seznamu neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in

obginskih prora¢unov (Ur.l. RS, §t. 46/03).

*V poglavju 1.4. smo opisali lo€eno spremljanje poslovanja in izida poslovanja po vrstah dejavnosti kot eno od klju¢nih novosti, uvedenih z novim
Zakonom o ra¢unovodstvu. Naj Se enkrat poudarimo, da je kriterij za razvrstitev prihodkov na dejavnost javne sluzbe in trzno dejavnost vrsta storitve, ki je
bila opravijena, in ne kdo je njen placnik, zato so vsi prihodki za izvajanje javne sluzbe evidentirani kot sredstva javne sluzbe, bodisi da gre za prihodke
iz proracuna, sredstev ZZZS ali drugih javnih sredstev, bodisi da gre za placila ali doplacila iz zasebnih sredstev za storitve izvajanja javne sluzbe.

vzrok izjemno visok presezek odhodkov nad prihodki v javnih zavodih s podrocja
RTV dejavnosti. Ce bi to dejavnost iz izra¢una izvzeli, bi celotni odhodki vseh javnih
zavodov znasali (Ie) 760.2 mio SIT, tudi skupina javnih zavodov na podrocju kulture
pa bi poslovala pozitivno.

V strukturi celotnih odhodkov vseh javnih zavodov skupaj se je v letu 2002 povecal
delez materialnih stroskov (za 0.5 strukturne toc¢ke na 35.7%), katerih rast je bila
13.5-odstotna. Nasprotno pa se je delez stroskov dela zmanjsal za 0.8 strukturne
tocke in je dosegel 59.1%. Relativno visoko stopnjo rasti (22.7%) je v letu 2002
zabelezila predvsem amortizacija, ki so jo javni zavodi obracunali po visjih stopnjah,

Slika 2: Struktura odhodkov poslovanja v vseh javnih zavodih skupaj in po
posameznih podrogjih* v letu 2002 (v%)
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90% A
80% — - I |
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varstvo

Javni zavodi lzobraZzevanja Zdravstvo
- skupaj in Sport

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov in lastni preracuni na osnovi podatkov AJPES.
Opomba: *podrocja podskupin javnih zavodov in drugih izvajalcev javnih sluzb po Seznamu neposrednih in
posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih prorac¢unov (Ur.l. RS, $t. 46/03).

Struktura
odbhodkov
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v skladu z novim Navodilom o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih dolgoro¢nih
sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev’. V primerjavi z letom 2001 so se v
letu 2002 zelo povecali tudi skupni finan¢ni odhodki, ki so znasali 4,789 mio SIT,
vendar pa so bili to skoraj v celoti finan¢ni odhodki v javnih zavodih s podroc¢ja
RTV dejavnosti.

Stroski dela, ki imajo v strukturi celotnih odhodkov najvecji delez (59.1% v letu
2002), so se v letu 2002 najbolj povecali v javnih zavodih na podroc¢ju izobrazevanja
in Sporta ter na podrocju raziskovanja (za 13.3% oz. za 13.5%), relativno zelo nizka
pa je bila lani rast stroSkov dela v javnih zavodih na podroc¢ju zdravstva (le 6.9-
odstotna).

2.2.2 Poslovni izid

Tabela 5: Presezek prihodkov, presezek odhodkov in neto poslovni izid javnih zavodov

v letu 2002
e Presezek prihodkov Presezek odhodkov B po'slovni =Ll
S|fra_ iy e - Indeks - Indeks v mio SIT
podkupine’ Stevilo Mio SIT 2002/2001| Stevilo Mio SIT 2002/2001 2001 2002
zavodov zavodov
Javni zavodi - skupaj 958 8,315 109 199 8,092 322 5114 223
3.1. IzobraZevanje in Sport 623 2,265 134 122 423 92 1,224 1,842
3.2 Zdravstvo 102 4,385 117 25 1,160 74 2,179 3,225
3.3. Socialno varstvo 56 673 83 7 56 31 628 617
34. Kultura 123 422 64 18 5,643 3,948 511 -5,221
3.5. Raziskovanje 12 362 89 6 647 868 332 -285
3.6. - 3.11. | Druga podro¢ja 42 209 63 21 164 177 239 45

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov in lastni preracuni na osnovi podatkov AJPES.
Opomba: 'Sifra podkupine javnih zavodov in drugih izvajalcev javnih sluzb po Seznamu neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in
obcinskih proracunov (Ur.l. RS, §t. 46/03).

Neto poslovni izid vseh javnih zavodov skupaj je bil v letu 2002 pozitiven -223 mio

Neto poslovni SIT, vendar bistveno nizji kot v letu 2001, ko je znasal 5,114 mio SIT. Glavni razlog
izid za poslabsanje neto izida je bila visoka izguba na podro¢ju kulture, natan¢neje na

enee

zabelezili javni zavodi na podro¢ju zdravstva, relativno visok neto presezek pa so

prikazali tudi javni zavodi na podrocju izobrazevanja in Sporta (1,842 mio SIT).
Vietu 2002 je k
pozitivnemu
neto izidu

K pozitivnemu neto izidu je v letu 2002 pripomogla trzna dejavnost javnih zavodov,
ki je zabelezila neto presezek prihodkov v visini 2,000 mio SIT. Pri izvajanju dejavnosti
javne sluzbe pa so vsi javni zavodi skupaj poslovali negativno, presezek odhodkov

pripomogla ie znagal 1,777 mio SIT (glej Tabelo 6).
trZna dejavnost

5 Uradni list RS, §t. 54/02.

76 Ce bi za leti 2001 in 2002 iz izraduna neto poslovnega izida vseh javnih zavodov skupaj izlo¢ili RTV dejavnost, bi v letu 2001 znagal
4,794 mio SIT ter v letu 2002 5,796 mio SIT. V tem primeru bi torej v letu 2002 javni zavodi ustvarili za 21% visji presezek
prihodkov kot v letu 2001, pozitivno pa bi poslovali javni zavodi na vseh podro¢jih razen na podrocju raziskovanja (ti so zabelezili
negativni poslovni izid tako pri izvajanju javne sluzbe kot tudi pri trzni dejavnosti). V RTV dejavnosti je visoka izguba nastala zaradi
davénega dolga (glej Poslovno porocilo Javnega zavoda RTV Slovenije). V letu 2002 je bila ta izguba torej glavni razlog poslabsanja
neto izida vseh javnih zavodov skupaj.
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Vsota presezkov prihodkov vseh tistih 958 javnih zavodov, ki so poslovali pozitivno,
je znasala 8,315 mio SIT. Ve¢ kot polovica presezka prihodkov je bila ustvarjena na
podrocju zdravstva (4,385 mio SIT), najvec v lekarnah (2,155 mio SIT), ki so vse
poslovale pozitivno. Visok presezek prihodkov so prikazali tudi javni zavodi s podrocja
izobrazevanja in Sporta (2,265 mio SIT), najve¢ visokosolski zavodi (1,069 mio
SIT).

Vsota presezkov odhodkov vseh javnih zavodov, ki so poslovali negativno (199), je
v letu 2002 dosegla 8,092 mio SIT, kar je bistveno vec kot v letu 2001, ko je skupni
presezek odhodkov znasal le 2,517 mio SIT. Vecina presezka odhodkov je v letu
2002 nastala na podro¢ju kulture, kamor spada tudi RTV dejavnost.

2.2.2.1 Poslovni izid javnih zavodov pri izvajanju dejavnosti javne sluZbe
in poslovni izid iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu
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Vsota
presezZkov
pribodkov

Vsota
presezZkov
odbhodkov

Tabela 6: Presezek prihodkov, presezek odhodkov in neto poslovni izid javnih zavodov po vrstah

dejavnosti v letu 2002 (v mio SIT)

Dejavnost javne sluzbe Trzna dejavnost
Neto Skupni
Sifra poslovni Neto neto
podkupine’ Reglgecdiecls Presezek | PreseZek izlfllac!aﬁ'lr'lu Presezek | Presezek iz?:is;(:gr:e _p%SIOI‘":'
prihodkov | odhodkov . Janj prihodkov | odhodkov . 3 HEY ISl
javne dejavnosti 2002
sluzbe v v letu 2002
letu 2002
Javni zavodi - skupaj 5,683 7,460 1,777 3,404 1,404 2,000 223
3.1. lzobrazevanje in Sport 1,850 468 1,381 606 145 461 1,842
3.2 Zdravstvo 2,478 1,325 1,153 2,157 86 2,072 3,225
3.3. Socialno varstvo 598 86 512 109 4 105 617
34. Kultura 409 5,042 -4,633 40 628 -588 -5221
3.5. Raziskovanje 96 255 -159 298 424 -126 -285
3.6. - 3.11. | Druga podrocja 252 284 -31 194 117 77 45

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov po vrstah dejavnosti in lastni preracuni na osnovi podatkov AJPES.
Opomba: 'Sifra podkupine javnih zavodov in drugih izvajalcev javnih sluzb po Seznamu neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in

obginskih prora¢unov (Ur.l. RS, §t. 46/03).

Pri izvajanju dejavnosti javnih sluzb so javni zavodi v letu 2002 sicer zabelezili
negativen neto izid (-1,777), vendar zgolj zaradi Ze omenjene izgube na podroc¢ju
kulture oziroma v RTV dejavnosti. Ce bi to dejavnosti izvzeli iz izraduna, bi bil neto
izid poslovanja javnih zavodov iz naslova izvajanja javne sluzbe pozitiven, in bi znasal
3,796 mio SIT.

Najve¢ presezka prihodkov od izvajanja javnih sluzb so imeli v letu 2002 javni
zavodi na podrocju zdravstva (2,478 mio SIT), in sicer 1,115 mio SIT bolnice. Tudi
javni zavodi na podrocju izobrazevanja so ustvarili relativno visok presezek prihodkov
(1,850 mio SIT), in sicer najvec visokoSolski zavodi (751 mio SIT).

1z naslova prodaje blaga in storitev na trgu oz. trzne dejavnosti so javni zavodi v
letu 2002 ustvarili neto presezek v visini 2,000 mio SIT. K temu so najve¢ prispevale
lekarne, ki so zabelezile kar 1,654 mio SIT neto presezka prihodkov oz. ve¢ kot tri
Cetrtine vsega neto presezka prihodkov, ustvarjenega s trzno dejavnostjo.

Neto poslovni
izid priizvaja-
nju dejavnosti
Jjavne sluzbe

Neto poslovni
izid iz trZne
dejavnosti
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2.2.3 Bilanca stanja

Konec leta 2002 so imeli javni zavodi za 827,266 mio SIT sredstev oziroma obveznosti
do virov sredstev. V primerjavi s koncem leta 2001 se je njihova vrednost povecala
le za 2.7%. Vrednost sredstev je bila sicer ve¢ja v vseh v analizo zajetih podrocjih
javnih zavodov, zmanjsala pa se je na drugih podrocjih (podskupine 3.6 —3.11) (v
Podatkovni prilogi 1 glej Tabelo 3).

2.2.3.1 Sredstva

V strukturi sredstev vseh javnih zavodov skupaj se je v letu 2002 opazneje zmanjsal
delez zalog (od 4.5 na 3.8%)), deleza dolgoro¢nih in kratkorocnih sredstev pa sta se
nekoliko povecala. Tako je v strukturi sredstev delez dolgoro¢nih sredstev v
upravljanju v letu 2002 dosegel 80.5% in delez kratkoro¢nih sredstev z aktivnimi
¢asovnimi razmejitvami 15.7%. Po posameznih podrocjih so bile spremembe v
strukturi sredstev razli¢ne: delez zalog se je mo¢no zmanj$al le na podrocju kulture
in na drugih podro¢jih; na podroc¢ju izobrazevanja in Sporta se je povecal zlasti delez
kratkoro¢nih sredstev in aktivnih ¢asovnih razmejitev; na podrocjih socialnega
varstva, kulture in raziskovanja pa so bile spremembe v strukturi sredstev v prid
dolgoro¢nih sredstev v upravljanju.

Dolgoroc¢na sredstva v upravljanju vseh javnih zavodov skupaj so se v letu 2002
povecala za 3.3%. Pri tem so se neopredmetena dolgoro¢na sredstva nekoliko
znizala (za 3.2%), opredmetena osnovna sredstva so se povecala za 3.1%,
dolgorocne terjatve iz financiranja in poslovanja pa kar za 34.8%. Najbolj so se
dolgorocna sredstva v upravljanju v letu 2002 povecala na podro¢ju socialnega
varstva (za 7.4%), sledila je dejavnost kulture s 7.1%, najmanj pa so se dolgoro¢na
sredstva povecala na podroc¢ju izobrazevanja in Sporta, le za 1.4%. Kratkoro¢na
sredstva in aktivne Casovne razmejitve vseh javnih zavodov skupaj so se glede na
leto 2001 povecale za 4.2%, zaloge pa so se zmanjSale za 13.1%.

2.2.3.2 Obveznosti do virov sredstev

V strukturi obveznosti do virov sredstev se je v letu 2002 povecal delez kratkoro¢nih
obveznosti, in sicer od 12.8 na 13.8%. Preostalih 86.2% so predstavljali lastni viri in
dolgoro¢ne obveznosti. Povecanje deleza kratkoro¢nih obveznosti je bilo predvsem
posledica njihove visoke rasti na podrocju kulture (44.7% glede na leto 2001), v
glavnem v RTV dejavnosti. Lastni viri in dolgorocne obveznosti pa so se glede na
leto 2001 najbolj povecali na podro¢ju zdravstva in na podroc¢ju socialnega varstva,
v prvem primeru predvsem na raun visokega presezka prihodkov nad odhodki
(vecina v lekarnah), v drugem primeru pa zaradi 5.3-odstotne rasti obveznosti za
sredstva prejeta v upravljanje.

Na podlagi bilance stanja na dan 31. 12. 2002 ugotavljamo, da so vsi javni zavodi
skupaj izkazali 33,301 mio SIT presezka prihodkov nad odhodki in 18,019 mio SIT
presezka odhodkov nad prihodki oz. neto presezek prihodkov nad odhodki v visini
15,282 mio SIT, kar je bilo za 22.8% manj kot ob koncu leta 2001, ko je neto
presezek prihodkov znasal 19,802 mio SIT. Slabsi izid ob koncu leta 2002 je bil
predvsem posledica 7,278 mio SIT visokega presezka odhodkov nad prihodki, ki je
bil izkazan na podroc¢ju kulture (v glavnem RTV dejavnosti), tudi javni zavodi na
podrocju socialnega varstva in podrocju raziskovanja pa so imeli na dan 31. 12.
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2002 nizje stanje presezka prihodkov nad odhodki kot ob koncu leta 2001. Na
podrocju zdravstva je na dan 31. 12. 2002 neto presezek prihodkov nad odhodki
znaSal 12,098 mio SIT, kar je bilo za 32.4% vec¢ kot konec leta 2001. Vendar je ob
tem treba opozoriti, da je bilo tako visoko pozitivno stanje v glavnem posledica
poslovanja lekarn, ki so na dan 31. 12. 2002 zabelezile presezek prihodkov nad
odhodki v visini 14,128 mio SIT. Podroc¢je zdravstva brez lekarn bi na podlagi
podatkov iz bilance stanja sicer izkazovalo neto presezek odhodkov nad prihodki v
visini 2,030 mio SIT.
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Strategija nadaljnjega razvoja slovenskega javnega sektorja 2003—2005 (30. redna seja vlade dne 17. 7.
2003).

Strekelj Vlado: Letna poroéila dolo¢enih uporabnikov enotnega kontnega naérta. Revija IKS, 3/2003,
Zveza racunovodij, finan¢nikov in revizorjev, Ljubljana, 2003.

Uredba o dodatni delovni uspesnoti v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 23/04).

Vencelj Stane: Institucionalna klasifikacija sektorja drzave, neposredni in posredni uporabniki proracunov
in prikazi konsolidiranih bilanc drzave. Zbornik referatov V. seminarja o javnih financah in drzavnem
revidiranju - K ve¢ji u¢inkovitosti in uspesnosti javnega sektorja, Portoroz : Zveza ekonomistov Slovenije,
2003, 183 str.

Vidovi¢ Zdenka in Kamnar Helena, Revidiranje transferov javnim zavodom. Zbornik referatov IV.
seminarja o javnih financah in drzavnem revidiranju - Dvoletni proracun in izvajanje zakona o racunskem
sodisc¢u, uredila Neven Borak in Helena Kamnar. Portoroz : Zveza ekonomistov Slovenije, 2002, 223
str.

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, $t. 79/99).

Zakon o racunovodstvu (Uradni lis RS, §t. 23/99).

Zakon o sistemu plac v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 56/02).

Zakon o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti (ZRPJZ),
Uradni list RS, §t. 18/94 in 98/99.

Zupanéi¢ Vera in Vlado Strekelj: Sestavljanje ra¢unovodskih izkazov dolo&enih uporabnikov enotnega
kontnega nacrta. Revija IKS, Zveza ra¢unovodij, finan¢nikov in revizorjev, Ljubljana, 2003.
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1A-D: Javni zavodi s podrocja izobraZevanja in Sporta

Tabela 1A: Stevilo javnih zavodov in $tevilo zaposlenih v javnih zavodih s podroéja izobrazevanja
in Sporta v letu 2002

S vonor | Strukturav% | oM, | stukrav % | "ol PLISP
ZOBRAZEVANJE IN SPORT - 1000 51617 1000 1020
Vrtci 100 10.7 8,088 15.6 99.0
Osnovne Sole 488 52.4 24,610 47.5 102.3
Srednje Sole 128 13.7 9,568 18.5 102.2
Visje in visoke Sole 34 36 5,652 11.0 104.8
Glasbene Sole 50 54 1,128 2.2 103.0
[zobraZevanje odraslih 43 4.6 648 1.3 105.7
Dijaski domovi 24 26 835 1.6 98.0
Sport 27 29 353 0.7 109.0
Drugi 38 41 935 1.8 103.1

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov in lastni prerauni na osnovi podatkov AJPES; Seznam neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in ob&inskih proraunov (Url. RS, §t. 81/02).

Tabela 1B: Celotni prihodki in celotni odhodki javnih zavodov s podro¢ja izobrazevanja in Sporta
v letu 2002 (v mio SIT)

;ﬁ:gg“kii Indeks 02/01 St’:'f,;:"a o%‘:z;“kii Indeks 02/01 s"“,"ﬁ/:“’a
;ﬁgg:kﬁfr‘l’::ﬁ IN SPORT 331,115 1133 100.0 329,273 113.1 100.0
Vrtei 39,478 110.2 1.9 39,362 109.5 12.0
Osnovne Sole 140,017 113.3 42.3 139,857 113.3 425
Srednje Sole 59,737 113.9 18.0 59,458 1137 18.1
Visje in visoke Sole 60,482 115.8 18.3 59,491 115.3 18.1
Glasbene Sole 6,794 113.1 2.1 6,757 113.2 2.1
obraZevanje odraslih 6,650 110.7 20 6,498 119 20
Dijagki domovi 6,881 107.6 2.1 6,818 108.4 2.1
Sport 3,486 110.2 14 3,519 114.0 11
Drugi 7,590 144 23 7514 113.2 23

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov in lastni preracuni na osnovi podatkov AJPES; Seznam neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov (Ur.l. RS, §t. 81/02).
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Tabela 1C: Presezek prihodkov, presezek odhodkov in neto poslovni izid javnih zavodov s
podrocja izobrazevanja in Sporta v letu 2002

Neto
. Neto
Skupni neto 98 il poslovni
Presezek Presezek L. izid pri L
. poslovni izid T izid iz
prihodkov odhodkov . izvajanju <
v mio SIT . trzne
javne . .
. dejavnosti
sluzbe
. Indeks . Indeks
Mio SIT 02/01 Mio SIT 02/01 2001 2002 2002 2002
IZOBRAZEVANJE IN SPORT 2,265 134 423 92 1,224 1,842 1,381 461
(podskupina 3.1.)
Vrtci 196 259 81 43 -114 116 135 -19
Osnovne Sole 314 117 154 107 125 160 150 10
Srednje Sole 317 149 37 75 163 279 214 65
Visje in visoke Sole 1,022 162 30 1,057 628 991 730 262
Glasbene Sole 38 84 2 50 41 36 35 1
lzobrazevanje odraslih 174 75 22 66 199 153 87 65
Dijaski domovi 75 63 12 104 107 63 33 30
Sport 36 42 69 685 76 -33 -73 40
Drugi 92 617 15 96 -1 77 70 7

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov in Izkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov po vrstah dejavnosti ter lastni
preracuni na osnovi podatkov AJPES; Seznam neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢&inskih proradunov (Ur.l. RS, &t. 81/02).

Tabela 1D: Struktura prihodkov javnih zavodov s podrocja izobrazevanja in Sporta v letu 2002 po
nacelu denarnega toka (v mio SIT)

Prihodki iz Delez Drugi (zasebni)| Delez Prihodki od Delez
Skupaj v skupnih prihodki za | v skupnih | prodaje blaga | v skupnih
. .| sredstev . I ! . X X . .
prihodki | . o prihodkih | izvajanje javne | prihodkih | in storitev na | prihodkih
javnih financ o X o o
v % sluzbe v % trgu v %
IZOBRAZEVANJE IN SPORT
(podskupina 3.1 333,296 269,323 80.8 46,561 14.0 17,412 5.2
Vrtci 39,815 29,417 73.9 9,369 235 1,029 2.6
Osnovne $ole 140,938 123,084 87.3 15,316 10.9 2,539 1.8
Srednje Sole 60,065 51,453 85.7 4,814 8.0 3,798 6.3
Visje in visoke Sole 60,014 44,965 749 9,839 16.4 5,210 8.7
Glasbene Sole 6,837 5,833 85.3 973 14.2 32 0.5
lzobrazevanje odraslih 6,663 2,767 415 1,670 25.1 2,226 334
Dijaski domovi 6,824 2,673 39.2 3,202 46.9 950 13.9
Sport 4,474 2,944 65.8 587 13.1 943 211
Drugi 7,665 6,187 80.7 792 10.3 686 9.0

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po nacelu denarnega toka in lastni prerauni na osnovi podatkov AJPES; Seznam
neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih proracunov (Ur.l. RS, §t. 81/02).
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2A-D: Javni zavodi s podrocja zdravstva

Tabela 2A: Stevilo javnih zavodov in $tevilo zaposlenih v javnih zavodih s podroéja zdravstva

v letu 2002
Stato v | suwura vk | S0V | ka0 Mk S5
ZDRAVSTVO (podskupina 3.2.) 128 100.0 30,685 100.0 101.2
Zdravstvo brez lekarn 104 81.3 29,384 95.8 101.2
Zdravstveni domovi 59 46.1 8,481 276 100.4
Bolnice 26 20.3 19,516 63.6 101.7
ZZV in NZ 10 7.8 967 3.2 100.8
Drugi 9 7.0 420 14 84.3
Lekarne 24 18.8 1,301 42 101.7

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov in lastni prerauni na osnovi podatkov AJPES; Seznam neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in ob&inskih proraunov (Url. RS, §t. 81/02).

Opombe: Bolnice - vklju¢no s Klini¢nim centrom, InStitutom za rehab., Onkol. In$t.; Drugi - Zavod RS za tranfuzijsko med., Zavod RS za presaditve organov
in tkiv (Slovenija - transplant), Zavod za farmacijo in priskus. zdravil, Mladinsko klim. zdrav. Rakitna in Klim. zdrav. Dvorska vas, Skupnosti zdravstv. zavodov
in Zdruzenje zdrav. zavodov.

Tabela 2B: Celotni prihodki in celotni odhodki javnih zavodov s podroéja zdravstva v letu 2002

(v mio SIT)
;i‘;'gz‘";i Indeks 02/01) STUKIUrA | COIOtL -y geks 02101 ST
ZDRAVSTVO (podskupina 3.2.) 326,986 109.3 100.0 323,762 109.0 100.0
Zdravstvo brez lekarn 253,051 109.2 774 251,982 108.7 77.8
Zdravstveni domovi 64,250 107.6 19.6 64,097 107.9 19.8
Bolnice 172,158 110.2 52.6 171,698 109.1 53.0
ZZV in NZ 10,281 104.0 3.1 9,829 103.6 3.0
Drugi 6,640 1M11.7 20 6,358 112.3 20
Lekarne 73,935 109.5 22.6 71,780 110.0 22.2

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov in lastni preracuni na osnovi podatkov AJPES; Seznam neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in ob&inskih proraunov (Url. RS, §t. 81/02).

Opombe: Bolnice - vklju¢no s Klini¢nim centrom, InStitutom za rehab., Onkol. Int.; Drugi - Zavod RS za tranfuzijsko med., Zavod RS za presaditve organov
in tkiv (Slovenija - transplant), Zavod za farmacijo in priskus. zdravil, Mladinsko klim. zdrav. Rakitna in Klim. zdrav. Dvorska vas, Skupnosti zdravstv. zavodov
in Zdruzenje zdrav. zavodov.
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Tabela 2C: Presezek prihodkov, presezek odhodkov in neto poslovni izid javnih zavodov s
podrocja zdravstva v letu 2002

Neto
. Neto
Skupni neto 2 Dl poslovni
Presezek Presezek . . izid pri o
. poslovni izid T izid iz
prihodkov odhodkov . izvajanju <
v mio SIT iavne trzne
Javi dejavnosti
sluzbe
. Indeks . Indeks
Mio SIT 02/01 Mio SIT 02/01 2001 2002 2002 2002
ZDRAVSTVO (podskupina 3.2.) 4,385 117 1,160 74 2,179 3,225 1,153 2,072
Zdravstvo brez lekarn 2,229 149 1,160 74 -73 1,069 656 424
Zdravstveni domovi 564 107 411 182 301 153 18 135
Bolnice 1,135 398 675 50 -1,051 460 447 13
ZZ\ in NZ 526 77 74 400 175 33 142
Drugi 4 221 0 0 277 282 153 128
Lekarne 2,155 96 0 2,252 2,155 501 1,654

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov in Izkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov po vrstah dejavnosti ter lastni
preracuni na osnovi podatkov AJPES; Seznam neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih proracunov (Ur.l. RS, §t. 81/02).

Opombe: Bolnice - vkljuno s Kliniénim centrom, Institutom za rehab., Onkol. Inst.; Drugi - Zavod RS za tranfuzijsko med., Zavod RS za presaditve organov
in tkiv (Slovenija - transplant), Zavod za farmacijo in priskus. zdravil, Mladinsko klim. zdrav. Rakitna in Klim. zdrav. Dvorska vas, Skupnosti zdravstv. zavodov
in Zdruzenje zdrav. zavodov.

Tabela 2D: Struktura prihodkov javnih zavodov s podroéja zdravstva v letu 2002 po nacelu
denarnega toka (v mio SIT)

Prihodki iz Delez Drugi (zasebni)| Delez Prihodki od Delez
Skupaj sredstev iavnih | v skupnih prihodki za | v skupnih | prodaje blaga | v skupnih
prihodki ev) prihodkih | izvajanje javne | prihodkih | in storitev na | prihodkih
financ o A o o
vV % sluzbe vV % trgu v %

ZDRAVST.VO 323,847 234,279 72.3 59,795 18.5 29,772 9.2

(podskupina 3.2.)

Zdravstvo brez lekarn 251,413 199,038 79.2 36,061 14.3 16,314 6.5
Zdravstveni domovi 64,854 50,056 77.2 7,687 11.9 7,111 11.0
Bolnice 169,728 145,811 85.9 21,414 126 2,503 15
ZZ\ inNZ 9,682 2,837 29.3 3,208 33.1 3,636 37.6
Drugi 7,149 334 0.1 3,752 70.8 3,064 29.1

Lekarne 72,433 35,241 48.7 23,734 32.8 13,459 18.6

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dologenih uporabnikov po nacelu denarnega toka in lastni preracuni na osnovi podatkov AJPES; Seznam
neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih proracunov (Ur.l. RS, §t. 81/02).

Opombe: Bolnice - vkljuéno s Kliniénim centrom, Intitutom za rehab., Onkol. Inst.; Drugi - Zavod RS za tranfuzijsko med., Zavod RS za presaditve organov
in tkiv (Slovenija - transplant), Zavod za farmacijo in prisku$. zdravil, Mladinsko klim. zdrav. Rakitna in Klim. zdrav. Dvorska vas, Skupnosti zdravstvenih
zavodov in ZdruZenje zdravstvenih zavodov.
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3A-D: Javni zavodi s podrocja socialnega varstva

Tabela 3A: Stevilo javnih zavodov in $tevilo zaposlenih v javnih zavodih s podroéja socialnega
varstva v letu 2002

Sortome™ | vekzvn | Sovle | ooervu | et
SOCIALNO VARSTVO (podskupina 3.3) 144 100.0 9,333 100.0 104.9
Socialno varstvo starih 54 375 5,393 57.8 103.8
Drugo socialno varstvo z nastanitvijo 12 8.3 1,798 19.3 101.9
Centri za socialno delo 62 43.1 1,642 17.6 97.8
Socialno varstvo invalidov 12 8.3 353 3.8 137.9
Drugi 4 2.8 147 1.6 3,675.0

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov in lastni preracuni na osnovi podatkov AJPES; Seznam neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in ob¢inskih proradunov (Ur.l. RS, §t. 81/02).
Opomba: Drugi - Zavod za oskrbo na domu Ljubljana, Center za oskrbo na domu Maribor, Skupnost socialnih zavodov, Skupnost centrov za socialno delo.

Tabela 3B: Celotni prihodki in celotni odhodki javnih zavodov s podroc¢ja socialnega varstva
letu 2002 (v mio SIT)

;i‘;'gtd“':i Indeks 02/01 Delezv% | oot |Indeks 02/01 Delez v %
SOCIALNO VARSTVO (podskupina 3.3) 52,724 110.8 100.0 52,107 111.0 100.0
Socialno varstvo starih 31,008 109.6 58.8 30,665 109.8 58.9
Drugo socialno varstvo z nastanitvijo 10,367 107.3 19.7 10,247 107.2 19.7
Centri za socialno delo 8,542 108.9 16.2 8,467 108.7 16.3
Socialno varstvo invalidov 2,361 136.7 4.5 2,284 140.2 4.4
Drugi 447 873.0 0.8 444 870.1 0.9

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov in lastni preracuni na osnovi podatkov AJPES; Seznam neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in ob¢inskih proracunov (Url. RS, $t. 81/02).
Opomba: Drugi - Zavod za oskrbo na domu Ljubljana, Center za oskrbo na domu Maribor, Skupnost socialnih zavodov, Skupnost centrov za socialno delo
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Tabela 3C: Presezek prihodkov, presezek odhodkov in neto poslovni izid javnih zavodov s
podrocja socialnega varstva v letu 2002

Neto
. Neto
Skupni neto poslovni ] poslovni
Presezek Presezek .. izid pri N
rihodkov odhodkov — izvajanju Ll
P v mio SIT - Jne‘ trzne
Javr dejavnostri
sluzbe
. Indeks . Indeks
Mio SIT 02/01 Mio SIT 02/01 2001 2002 2002 2002
SOCIALNO VARSTVO
(podskupina 3.3) 673.1 83.3 55.8 311 628.2 617.3 512.1 105.2
Socialno varstvo starih 390.9 78.7 47.8 38.8 3734 343.0 243.4 99.6
Drugo sociaino varstvo z 1203 873 0.0 0.0 99.8 120.3 119.9 04
nastanitvijo
Centri za socialno delo 81.9 108.2 7.8 425 57.3 741 69.2 49
Socialno varstvo invalidov 76.9 78.8 0.0 97.5 76.9 76.3 0.6
Drugi 3.2 0.2 0.2 3.0 34 -0.3

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov in Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po vrstah dejavnosti ter lastni
preracuni na osnovi podatkov AJPES; Seznam neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢&inskih proracunov (Ur.l. RS, §t. 81/02).
Opomba: Drugi - Zavod za oskrbo na domu Ljubljana, Center za oskrbo na domu Maribor, Skupnost socialnih zavodov, Skupnost centrov za socialno delo

Tabela 3D: Struktura prihodkov javnih zavodov s podroéja socialnega varstva v letu 2002 po
nacelu denarnega toka (v mio SIT)

Prihodki iz Delez | Drugi(zasebni)| Delez Prihodki od Delez
Skupaj .. | vskupnih| prihodkiza |v skupnih| prodaje blaga |v skupnih
. . | sredstev javnih L I L . X . . .
prihodki . prihodkih | izvajanje javne | prihodkih | in storitev na | prihodkih
financ o s o o
v % sluzbe v % trgu v %
SOCIALN9 VARSTVO 51,847 24,349 47.0 25,497 49.2 2,001 3.9
(podskupina 3.3)
Socialno varstvo starih 30,296 7,756 256 20,996 69.3 1,543 5.1
Drugo socialno varstvo z 10,140 6,608 65.2 3,270 322 263 26
nastanitvijo
Centri za socialno delo 8,635 7,608 88.1 949 11.0 78 0.9
Socialno varstvo invalidov 2,353 2,043 86.8 204 8.7 106 4.5
Drugi 423 334 789 78 18.5 11 2.6

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po na¢elu denarnega toka in lastni preracuni na osnovi podatkov AJPES; Seznam
neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proraunov (Ur.l. RS, §t. 81/02).
Opomba: Drugi - Zavod za oskrbo na domu Ljubljana, Center za oskrbo na domu Maribor, Skupnost socialnih zavodov, Skupnost centrov za socialno delo
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4A-D: Javni zavodi s podrocja kulture

Tabela 4A: Stevilo javnih zavodov in $tevilo zaposlenih v javnih zavodih s podroéja kulture

v letu 2002
Somot™ | peszvw | Sete | boezvu | "ot
KULTURA (podskupina 3.4.) 156 100.0 6,471 100.0 103.2
Film, Radio, TV 4 26 2,274 35.1 101.5
UmetniSko ustvarjanje in poustvarjanje 19 12.2 1,340 20.7 101.1
Kulturni domovi 30 19.2 569 8.8 104.2
Knjiznice 50 321 1,016 15.7 103.3
Arhivi 6 3.8 114 1.8 100.0
Muzeji 43 27.6 880 13.6 119.2
Varstvo naravne in kulturne dediscine 4 2.6 278 43 85.5

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov in lastni preracuni na osnovi podatkov AJPES; Seznam neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in ob¢inskih proracunov (Ur.l. RS, §t. 81/02).

Tabela 4B: Celotni prihodki in celotni odhodki javnih zavodov s podroc¢ja kulture letu 2002

(v mio SIT)
:;;;'gm:i Indeks 02/01 Delezv% | oot |Indeks 02/01 Delez v %
KULTURA ( podskupina 3.4.) 59,307 104.5 100.0 64,528 114.8 100.0
Film, Radio, TV 25,394 97.8 42.8 30,967 120.8 48.0
Umetnisko ustvarjanje in poustvarjanje 9,868 108.3 16.6 9,784 106.8 15.2
Kulturni domovi 6,425 109.3 10.8 6,423 110.1 10.0
Knjiznice 7,057 113.2 11.9 7,013 113.0 10.9
Arhivi 760 107.6 1.3 762 109.6 1.2
Muzeji 5,884 107.1 9.9 5,770 108.1 8.9
Varstvo naravne in kulturne dedis¢ine 3,919 116.5 6.6 3,809 1134 5.9

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov in lastni preracuni na osnovi podatkov AJPES; Seznam neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in obg&inskih proraunov (Url. RS, §t. 81/02).
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Tabela 4C: Presezek prihodkov, presezek odhodkov in neto poslovni izid javnih zavodov s
podroc¢ja kulture v letu 2002

Neto
. Neto
Skupni neto L poslovni
Presezek Presezek . izid pri o
. poslovni izid L izid iz
prihodkov odhodkov . izvajanju =
v mio SIT . trzne
javne . .
< dejavnosti
sluzbe
. Indeks . Indeks
Mio SIT 02/01 Mio SIT 02/01 2001 2002 2002 2002
KULTURA ( podskupina 3.4.) 654.2 4216 1429 5,642.8 511.3 -5221.1 | -4,633.1 -588.0
Film, Radio, TV 320.1 0.5 0.0 5,572.9 320.1 -5,572.3 | -4,967.1 -605.3
Umetnisko ustvarjanje in 720 | 1065 118.1 225 | -46.1 84.0 86.1 2.1
poustvarjanje
Kulturni domovi 49.1 26.5 47 23.8 443 2.7 3.6 -0.9
Knijiznice 333 62.9 7.7 19.3 25.6 436 42.3 1.3
Arhivi 11.1 19 0.0 36 111 -1.8 -2.8 11
Muzeji 157.7 114.0 55 0.6 152.2 1134 99.8 13.6
Varstvo narawne in kulturne 109 | 1093 6.9 0.0 40 1093 | 1050 43
dedisCine

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov in Izkaz prihodkov in odhodkov dolo&enih uporabnikov po vrstah dejavnosti ter lastni
preracuni na osnovi podatkov AJPES; Seznam neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob&inskih proraéunov (Ur.l. RS, §t. 81/02).

Tabela 4D: Struktura prihodkov javnih zavodov s podroc¢ja kulture v letu 2002 po nacelu
denarnega toka (v mio SIT)

Prihodki iz Delez Drugi (zasebni)| Delez Prihodki od Delez
Skupaj . .. | v skupnih prihodki za | v skupnih | prodaje blaga | v skupnih
. . | sredstev javnih . P R . . X X . .
prihodki fi prihodkih | izvajanje javne | prihodkih | in storitev na | prihodkih
inanc o o o o
v % sluzbe v % trgu v %
KULTURA
( podskupina 3.4 60,762 29,193 48.0 23,287 38.3 8,271 13.6
Film, Radio, TV 23,976 586 24 17,159 71.6 6,232 26.0
Umetnisko ustvarjanje in | 4 404 9,174 875 1,184 1.3 126 12
poustvarjanje
Kulturni domovi 6,676 3,899 58.4 1,492 224 1,273 19.1
Knjiznice 8,116 7,281 89.7 785 9.7 50 0.6
Arhivi 807 789 97.8 16 1.9 2 0.3
Muzeji 6,554 5,756 87.8 705 10.8 93 14
Varstvo naravne in kultume |, 44 1708 41.2 1,946 46.9 494 1.9
dediscine

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov po naéelu denarnega toka in lastni prerauni na osnovi podatkov AJPES; Seznam
neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢&inskih proracunov (Ur.l. RS, §t. 81/02).
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1A-D: Javni zavodi s podrocja raziskovanja

Tabela 5A: Stevilo javnih zavodov in Stevilo zaposlenih v javnih zavodih s podroéja raziskovanja

v letu 2002
Stevilo javnih s o Stevilo s o Indeks §t. zap.
zavodov DB zaposlenih e 2002/2001
RAZISKOVANJE (podskupina 3.5) 24 100.0 2,059 100.0 100.3
Naravoslovje in tehnologija 15 62.5 1,541 74.8 99.3
Druzboslovje in humanistika 9 375 518 25.2 1034

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov in lastni preracuni na osnovi podatkov AJPES; Seznam neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov (Ur.l. RS, §t. 81/02).

Tabela 5B: Celotni prihodki in celotni odhodki javnih zavodov s podrocja raziskovanja v letu 2002

(v mio SIT)
Celotni 5o Celotni s o
prihodki Indeks 02/01| Delez v % odhodki Indeks 02/01| Delez v %
RAZISKOVANJE (podskupina 3.5) 20,888 107.7 100.0 21,172 111.1 100.0
Naravoslovje in tehnologija 15,521 104.7 74.3 15,777 108.1 74.5
Druzboslovje in humanistika 5,366 17.7 257 5,396 121.0 255

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov in lastni preraduni na osnovi podatkov AJPES; Seznam neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in ob¢inskih proracunov (Ur.l. RS, §t. 81/02).

Tabela 5C: Presezek prihodkov, presezek odhodkov in neto poslovni izid javnih zavodov s
podrocja raziskovanja v letu 2002

Neto

. poslovni Neto
Presezek Presezek Szl r\_et_o izid pri poslovni

. poslovni izid B .
prihodkov odhodkov . izvajanju | izid trzne
v mio SIT . R .
javne dejavnosti

sluzbe
. Indeks . Indeks

Mio SIT 02/01 Mio SIT 02/01 2001 2002 2002 2002

RAZISKOVANJE (podskupina 3.5) 407.0 362.0 745 646.8 3324 -284.9 -158.7 -126.2

Naravoslovje in tehnologija 297.0 341.9 66.6 5971 2304 -255.2 -139.3 -115.9

Druzboslovje in humanistika 110.0 20.0 7.9 49.7 102.1 -29.7 -19.4 -10.3

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov in Izkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov po vrstah dejavnosti ter lastni
preracuni na osnovi podatkov AJPES; Seznam neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih proracunov (Ur.l. RS, §t. 81/02).

Tabela 5D: Struktura prihodkov javnih zavodov s podrocja raziskovanja v letu 2002 po nacelu
denarnega toka (v mio SIT)

Prihodki iz Delez Drugi (zasebni)| Delez Prihodki od Delez
Skupaj sredstev javnih | ¥ skupnih | prihodkiza | v skupnih | prodaje blaga | v skupnih
prihodki eV prihodkih | izvajanje javne | prihodkih | in storitev na | prihodkih
financ Q s o o
v % sluzbe v % trgu v %
RAZISKOYANJE 19,869 12,112 61.0 2,710 13.6 5,047 254
(podskupina 3.5)
Naravoslovje in tehnologija| 14,734 9,947 67.5 551 3.7 4,236 28.7
Druzboslovie in 5,135 2,165 422 2,159 42,0 811 15.8
humanistika

Vir: AJPES - Izkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov po naéelu denarnega toka in lastni prerac¢uni na osnovi podatkov AJPES; Seznam
neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih proradunov (Ur.l. RS, §t. 81/02).
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