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Povzetek

Na Uradu za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanju UMAR) izhajajo
delovni zvezki z regionalno tematiko Ze od leta 1994 dalje. Njihov namen je ¢im
bolj celovita predstavitev regij na osnovi razlicnih socio-ekonomskih podatkov in
indikatorjev. Publikacijaje popestrenaz nekaterimi tematskimi kartami, izdelanimi
z Gl Saplikacijo SDMSW, ki nam prikazujejo tudi prostorsko dimenzijo problematike.

Izdajo publikacijejetudi letos sofinancirala Agencija RS zaregional ni razvo;.

Kot obicajno, je delovni zvezek sestavljen iz ve¢ sklopov. V prvem so na kratko
opisana metodoloska pojasnila, dedi predstavitev upravno teritoria ne regionalizacije
Slovenije, in problematika regionalnega razvoja Slovenije, dodana pa je 6e
predstavitev strukturne politikev Evropski uniji. V drugem sklopu je, po abecednem
vrstnem redu, vsaka regija predstavljena kot celota na osnovi razli¢nih podatkov in
kazalcev. V statisti¢ni prilogi, kot tretjem sklopu, so na tematskih kartah prikazani
nekateri kazalci po posameznih obcinah, sledijo pa prikazi podatkov v tabelah in
grafih po ob¢inah in regijah.

Vecinoma gre za ze ustaljeno vsebino, ki jo obicajno objavljamo v Delovnem zvezku,
kar pomeni, da so kazalci azurirani z novejSimi podatki. Nekatere vsebine so
ponovljene iz lanskega delovnega zvezka, vendar posodobljene, druge so izpuscene.
Vsako leto poskusamo dodati kaj novega. Letos je na kratko predstavljena strukturna
politika EU.

Summary

The Institute of Macroeconomic Analysis and Development (IMAD) has been
publishing working papers on regional issues since 1994. The papers aim to
extensively analyseregionson the basis of socio-economicindicators. The papers
include maps made using the GIS application SDMSW showing the spatial
dimension of particular data or an indicator.

The paper is co-financed by the National Agency for Regiona Development.

Like before, this Working Paper iscomposed of several sections. Thefirst section
describes the methodol ogy, the administrative and territorial division of Slovenia,
and the issues of Sloveniais regional development. Then follow the main
caracteristics of the EU structural policy. The second section presents each region
in alphabetic index on the basis of selected dataand indicators. Maps presented in
the statistical appendix reveal the spatial dimension of someindicators, whiletables
and graphs provide data broken down by municipalities and statistical regions.

Thisislargely the standard content of the paper. In some parts, the content of the
working paper is the same as last year, but updated. In addition to standard
information, wetry to add some new datain each paper. Thistimewe have briefly
summarised the EU structural policy.
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1. MetodoloSka pojasnila

1.1. Standardna Klasifikacija teritorialnih enot

Podatkovna osnova delovnega zvezka so najrazli¢nejsi podatki, ki so bili na voljo
do konca leta 2002 na §tirih teritorialnih ravneh — na drZavni, na ravni statisti¢nih
regij, na ravni upravnih enot' in ravni ob¢in (193). Teritorialna razdelitev, ki jo
uporabljamo v delovnem zvezku, je razdelitev na podlagi vladne Uredbe o standardni
klasifikaciji teritorialnih enot (SKTE) (Ur..RS 28/2000). Z njo se standardna
klasifikacija teritorialnih enot uvaja kot obvezni nacionalni standard za evidentiranje,
zbiranje, obdelovanje, analiziranje, posredovanje in izkazovanje podatkov o teritorialni
razdelitvi drzave. Med drugim se SKTE uporablja tudi v podporo regionalnemu SKTE
razvoju in merjenju uc¢inkov regionalne politike ter pri harmonizaciji regionalnih
podatkov za potrebe vkljucevanja v EU. Po SKTE je celotni teritorij Slovenije
razdeljen na enajst ravni. Prvih pet ravni je vsebinsko smiselno raz¢lenjenih tako,
da ustreza tudi evropski nomenklaturi od NUTS 0 do NUTS 5 (Nomenclature of
territorial units for statistics), ki jo Evropska komisija zahteva tudi od vseh drzav
kandidatk. To nomenklaturo je oblikoval EUROSTAT s pomoc¢jo Evropske komisije
za potrebe regionalnih statistik in predstavlja enotno teritorialno osnovo za vse
drzave ¢lanice. Pri oblikovanju teritorialne razdelitve NUTS, ki je sicer v pristojnosti
drzave cClanice, je mogocCih ve¢ variant. Zaradi prakti¢nih razlogov in lazje
implementacije regionalnih politik temelji NUTS nomenklatura pretezno na
institucionalni razdelitvi, ki je trenutno v veljavi v drzavi ¢lanici. Za potrebe strukturnih
skladov sta pomembna predvsem dva nivoja NUTS teritorialne razdelitve in sicer
NUTS 2 in NUTS 3, saj se kriteriji za dolocitev obmocij, upravic¢enih do sredstev
strukturnih skladov vezejo na ta dva nivoja. Povezava SKTE z NUTS je naslednja:

Slovenija
razdeljena na
11 ravni po

T SKTE 0=NUTS 0-—drzava v celoti
T  SKTE I =NUTS 1 —drzava v celoti

T SKTE 2 = NUTS 2 — dve enoti — Ljubljanska urbana regija in preostala
Slovenija

T SKTE 3 = NUTS 3 — 12 statisti¢nih regij, kjer se Osrednjeslovenska regija
povsem pokriva z Ljubljansko urbano regijo na ravni SKTE 2, biv§a Dolenjska
regija pa se razsiri z ob¢inami Kocevje, Loski Potok, Osilnica, Ribnica, Kostel
in Sodrazica. Ostale regije so identi¢ne Ze do sedaj uveljavljenim statisti¢nim
regijam

I SKTE 4=NUTS 4 - 58 upravnih enot

T SKTE 5=NUTS 5 — 192 ob¢in oz. od sredine leta 2002 dalje 193 ob¢in.

Teritorialni gradnik za statisti¢ne regije so ve¢inoma obcine, razen v primeru, ko ni
na voljo podatkov na ravni ob¢in. Meje ob¢in in meje upravnih enot se ne ujemajo
popolnoma. Ta odstopanja so majhna. Pojavljajo pa se pri agregiranju podatkov na
raven statisti¢nih regij pri tistih izracunih, ki temeljijo na sesStevanju podatkov iz
upravnih enot.

Z ustanovitvijo nove ob¢ine, Smartno pri Litiji, ki je nastala z odcepitvijo od obg&ine
Litija, se je Stevilo ob¢in v Sloveniji povecalo na 193. Do ustanovitve nove ob¢ine
je prislo sredi leta 2002 in torej podatkov zanjo $Se ni bilo na voljo.

! Upravno enoto uporabljamo samo kot osnovni gradnik podatkov na raven statistiénih regij v primeru, ko ni na voljo podatkov na
ravni ob¢in.
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1.2. Viri podatkov in metodologija uporabljenih kazalcev

Osnovni viri podatkov so Statisticni urad RS (v nadaljevanju SURS), Republiski
zavod za zaposlovanje (v nadaljevanju ZRSZ) ter Agencija za placilni promet (v
nadaljevanju APP). Preracuni so bili narejeni na Uradu RS za makroekonomske
analize in razvoj. Vir za prostorske podatke je Geodetska uprava Republike Slovenije
(GURS). Predstavljeni kazalci so izracunani na osnovi zadnjih razpolozljivih
podatkov, kar pomeni, da gre lahko za razli¢ne ¢asovne preseke - odvisno od tega,
kaj je bilo na voljo kot zadnji razpolozljiv podatek do zakljucka delovnega zvezka.
Po posameznih tematskih sklopih, ki so predstavljeni v analizi po regijah, so viri
podatkov in kazalci naslednji:

Demografska gibanja

Za predstavitev demografskih gibanj smo uporabili podatke popisa 1981, 1991 in
centralnega registra prebivalstva na stanje 30.6.2002. Metodolosko ta dva vira
med seboj sicer nista popolnoma primerljiva. S popisi prebivalstva zbira SURS
podatke o Stevilénem stanju in osnovnih sestavinah prebivalstva in gospodinjstev
praviloma na vsakih deset let. Popis temelji na osebnem izjavljanjem prebivalstva,
registrski vir pa je zbir podatkov o prebivalcih, ki temelji na razli¢nih evidencah.

Indeks staranja prebivalstva je razmerje med starim (65 let in ve¢) in mladim
prebivalstvom (od 0 do 14 let), pomnoZzeno s 100.

Naravni prirast je razlika med $tevilom Zivorojenih otrok in Stevilom umrlih v
koledarskem letu.

Naravni prirast na 1,000 prebivalcev je razmerje med naravnim prirastom in $tevilom
prebivalstva sredi istega leta, pomnozeno s 1,000.

Selitveni prirast med ob¢inami je razlika med Stevilom priseljenih iz drugih ob¢in
Slovenije in $tevilom odseljenih v druge ob¢ine Slovenije v dolo¢eni ob¢ini.

Selitveni prirast med ob¢inami na 1,000 prebivalcev je razmerje med selitveni
prirastom med ob¢inami za posamezno ob¢ino in Stevilom prebivalstva obCine sredi
istega leta, pomnozeno s 1,000.

Skupni prirast je seStevek naravnega in selitvenega prirasta (s tujino) na dolo¢enem
obmocju v koledarskem letu.

Skupni prirast na 1,000 prebivalcev je razmerje med skupnim prirastom v
koledarskem letu in §tevilom prebivalstva sredi istega leta, pomnozeno s 1,000.

Izobrazbena struktura prebivalstva

Osnovni vir za prikaz izobrazbene strukture prebivalstva je raziskava Znanje in
izobrazevanje v Sloveniji v luci prikljucitve EU. Raziskava je potekala v okviru
projekta Strategija gospodarskega razvoja Slovenije: Slovenija v Evropski uniji,
Instituta za ekonomska raziskovanja iz Ljubljane pod vodstvom dr. Milene Bevc.
V okviru te raziskave so bili za leto 1991 uporabljeni podatki popisa prebivalstva v
starosti od 15-64 let (delovno sposobno prebivalstvo), za leto 1998 pa podatki ankete,
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ki je temeljila na vzorcu 3,000 oseb v starosti od 16-65 let.

Stopnja vkljucenosti prebivalcev v dodiplomski $tudij pomeni deleZ rednih in izrednih
Studentov (brez absolventov in tujcev) v starostni skupini 20-24 let, ki so vkljuceni
v dodiplomski $tudij. Pri tem je upostevana regija stalnega prebivalisca Studentov.

Gospodarska struktura in gospodarska moc regije

Vir podatkov o bruto dodani vrednosti in bruto domacem proizvodu je SURS in

temeljita na metodologiji regionalnih racunov, ki so podsistem nacionalnih racunov, Bruto domadi
le da je njihov predmet raziskovanja vezan na dolo¢ene teritorialne enote. Koncepti, proizvod
uporabljeni v regionalnih rac¢unih, so isti kot v nacionalnih ra¢unih. Ker gre za

mednarodno primerljivo metodologijo, je mogoca tudi mednarodna primerjava.

Primerjava s povpre¢jem EU-15 je nasa ocena.

Regionalna bruto dodana vrednost in bruto domaci proizvod sta izraCunana po po-
sredni metodi. Podatki o bruto dodani vrednosti po dejavnostih na drzavni ravni so
po doloc¢enih dohodkovnih komponentah porazdeljeni po regijah z ustreznimi kljuci.

Za predstavitev gospodarske strukture regije smo uporabili podatke SURS o
regionalni bruto dodani vrednosti iz leta 1999, ker so to trenutno zadnji razpolozljivi
podatki po sektorjih v regijah. Sektorji so naslednji:

A.B - kmetijstvo
C,D,E - industrija
F - gradbenistvo
G...O — storitve

V preteklih letih, ko tovrstnega podatka v Sloveniji Se ni bilo na voljo, smo na
UMAR-u uporabljali nadomestna kazalca (bruto dodana vrednost na prebivalca,
osnova za dohodnino na prebivalca), ki pa zaradi svoje narave kaZeta na nekoliko
drugacna relativna razmerja med regijami. V tem primeru je bruto dodana vrednost
izraCunana iz statisti¢nih podatkov iz bilance stanja in bilance uspeha gospodarskih
druzb po metodologijl UMAR: bruto dodana vrednost = AOP 059 — AOP 060 —
AOP 071 inv delovnem zvezku jo e vedno objavljamo predvsem zaradi primerjave
z bruto domacim proizvodom in ¢asovnih serij.

Poslovanje gospodarskih druzb

Osnova za predstavitev poslovanja gospodarskih druzb regij so Statisti¢ni podatki
iz bilance stanja in bilance uspeha gospodarskih druzb v letih 2000 in 2001 Agencije Statisticni

za placilni promet. V kolikor tukaj uporabljamo termin »gospodarstvo«, dejansko podatki bilance
ne prestavlja celotnega gospodarstva regije, pa¢ pa le gospodarske druzbe, ki so stanja in
obvezne oddati zaklju¢ni racun, iz katerih izhajajo Statisti¢ni podatki iz bilance bilance uspeba

stanja in bilance uspeha. Tudi tu delimo gospodarstvo na naslednje sektorje:

A,B - kmetijstvo
C.D,E - industrija
F - gradbenistvo
G...O - storitve
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Za komentiranje poslovanja gospodarskih druzb uporabljamo naslednje kazalce:

Izvoz so ¢isti prihodki od prodaje blaga in storitev ustvarjeni na tujem trgu.
Ekonomicnost poslovanja je razmerje med poslovni prihodki in poslovni odhodki.

Donosnost prihodkov je razmerje med neto Cistim dobi¢kom/izgubo poslovnega
leta in skupnimi prihodki.

Produktivnost je razmerje med prihodki od poslovanja in zaposlenimi.
Kapitalna intenzivnost je razmerje med sredstvi in zaposlenimi.
Investicijska intenzivnost je razmerje med izdatki za investicije in sredstvi.

Finan¢na struktura (zadolzenost) je delez dolga v virih sredstev.

Brezposelnost

Osnovna vira za podatke o brezposelnih sta ZRSZ in SURS. Za izracun stopnje
registrirane brezposelnosti, stopnje zaposlenosti in aktivnosti ter razli¢nih kategorij
brezposlenih oseb uporabljamo registrske vire. Zadnji podatki v delovnem zvezku
so za povprecje prvih Sestih mesecev leta 2002.

Stopnja registrirane brezposelnosti je odstotni delez registriranih brezposelnih oseb
v aktivnem prebivalstvu (registrirani brezposelni in delovno aktivno prebivalstvo
po kraju bivanja).

Stopnja zaposlenosti je odstotni delez delovno aktivnega prebivlastva (registrski
vir) v delovno sposobnem prebivalstvu (od 15-64 let).

Stopnja aktivnosti je odstotni delez med aktivnim prebivalstvom (registrirani
brezposelni in registrirano delovno aktivno prebivalstvo po kraju bivanja) v delovno
sposobnem prebivalstvu (od 15-64 let).

Delovno aktivno prebivalstvo so po SRDAP (Statisti¢ni register delovno aktivnega
prebivalstva) in ZAP-M (Mese¢no porocilo o placah in zaposlenih osebah v druzbah,
podjetjih in organizacijah na obrazcu ZAP-M) vse osebe, ki so pokojninsko in
invalidsko zavarovane, oziroma so v delovnem razmerju na obmocju Slovenije.
Delovno razmerje je lahko sklenjeno za dolocen ali nedolocen cas, za polni ali
skrajSani delovni ¢as. Delovno aktivno prebivalstvo je seStevek zaposlenih oseb
pri samozaposlenih, v druzbah, podjetjih in organizacijah, zaposlenih oseb pri
samozaposlenih osebah, samostojnih podjetnikov posameznikov, oseb, ki opravljajo
poklic in kmetov.

Brezposelni s I. in II. stopnjo izobrazbe so tisti, ki imajo koncano le osnovno Solo
oziroma so brez nje (. stopnja) ali pa imajo nizjo poklicno izobrazbo oziroma krajse
programe za pridobitev nizje poklicne izobrazbe (1. stopnja). Brezposelni s VI. in
VII. stopnjo strokovne izobrazbe pa so, tisti, ki imajo kon¢ano visjo (VI) oziroma
visoko stopnjo strokovne izobrazbe (VII).

Pri vecini kazalcev o brezposelnih osebah je teritorialni gradnik za statisticne regije
upravna enota, kar lahko pomeni manjsa odstopanja na ravni regij, ¢e je gradnik
obc¢ina. Na to opozarja opomba pod preglednico v statisti¢ni prilogi.
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Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

V delovnem zvezku se pogosto sklicujemo tudi na sintezno oceno razvojnih moznosti
slovenskih regij, ki je nastala na Institutu za ekonomska raziskovanja v Ljubljani ob
pomoci strokovnjakov Urbanisticnega instituta RS in Ekonomske fakultete iz
Ljubljane. V letu 1997 so razvili orodje “Analiza slovenskih regij: izkori$¢anje
regionalnih razvojnih potencialov in ocena razvojnih moznosti slovenskih statisticnih
regij”. Osnovna predpostavka tega orodja je, da razvitosti regije ni mogoc¢e meriti
le na osnovi statisti¢nih indikatorjev. Pomembno pa ni le sedanje stanje, temvec
tudi razvojne moznosti, ki v veliki meri temeljijo na endogenih potencialih regij.
Oceno razvojnih moznosti slovenskih regij na osnovi omenjenega orodja so opravili
v letih 1997, 1998 in 2000. Uporabljena je bila tudi za potrebe Strategije regionalnega
razvoja Slovenije, vendar je bila za te potrebe nekoliko preoblikovana. Ker vsebuje
samo orodje precej kvalitativnih kazalcev, ga je prav za potrebe Strategije
regionalnega razvoja Slovenije, mag. Damjan Kavas (Institut za ekonomska
raziskovanja) dopolnil in napravil novo oceno, ob tem, da so izhodisca orodja ostala
skoraj enaka. Sintezna ocena razvojnih moznosti slovenskih regij je iz¢rpno
predstavljena v Delovnem zvezku §t.8/letnik 1X/2000, Ljubljana 2001.

Tematske karte

V prilogi delovnega zvezka je poleg tabelari¢nih in grafi¢nih prikazov v podatkovni
prilogi tudi nekaj tematskih kart, ki prikazujejo prostorsko problematiko nekaterih
kazalcev. Te karte so oblikovane s pomocjo GIS (geografski informacijski sistem)
aplikacije SDMSW (Spatial Data Management System for Windows) domacega
proizvajalca — Softdata d.o.o.

Izkoriscanje
regionalnib
razvojnib
potencialov in
ocene
razvojnib
moznosti
slovenskib
statisticnib
regij
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62 obcin
do leta 1995

147 obcéin od
leta 1995 do
leta 1998

Po letu 1998
oblikovanje
192 obcin

Regionalni vidiki razvoja Slovenije
Upravno teritorialna razdelitev Slovenije

2. Upravno teritorialnarazdelitev Sovenije

Ob osamosvojitvi leta 1991 je bila Slovenija razdeljena na 62 ob¢in. Takrat je imela
povpreéna slovenska ob¢ina 31,709 prebivalcev in je obsegala 327 km?. Ob¢ine so
bile po povrsini veliko vecje od ob¢in sosednjih drzav, po velikosti in pristojnostih
pa nekje med klasi¢no ob¢ino in upravnim okrajem. Priblizno 80% vseh nalog je
bilo drzavnega znacaja. Predstavljale so prvo stopnjo drzavne oblasti, zato so bile
temeljne krajevne potrebe prebivalstva prenesene na krajevne skupnosti. Teh je
bilo okoli 1,250, vkljucevale pa so vseh 6,000 naselij v Sloveniji. Organizacijsko je
bila tak$na ureditev ob¢in nekje med drzavno upravo in lokalno samoupravo. Naloge
in dejavnosti so se med seboj prepletale in stanje ni ustrezalo niti standardom
upravljanja drzavne uprave niti interesom lokalne samouprave.

Z osamosvojitvijo Slovenije je bila sprejeta tudi nova ustava, ki izrecno navaja
obcine kot obliko lokalne samouprave in predvideva moznost prostovoljnega
povezovanja ob¢in v SirSe lokalne samoupravne skupnosti. Po ustavi so v Sloveniji
obvezne lokalne skupnosti le obcine, v katerih pristojnost sodijo krajevne zadeve.
Po predhodnem soglasju vseh ob¢in lahko drzava nanje prenese opravljanje
posameznih nalog iz pristojnosti drzave, ¢e za to zagotovi tudi potrebna sredstva.
Ustava tudi dopusca, da si mesta ob posebnih pogojih, ki jih doloca zakon, lahko
pridobijo status mestne obcine.

Zakon olokani samoupravi jebil sprejet konecleta1993 (Ur.l. RS72/93). Naslednje
leto je bil sprejet Se Zakon o ustanovitvi ob¢in in dolocitvi njihovih obmocij (Ur.1.
RS 60/94, 69/94, 69/94-popr., 56/98). S tem zakonom je v letu 1995 prislo do
izoblikovanja 147 obc¢in. Za obmocje ene ali ve¢ obcin pa so bile organizirane
upravne enote (58 upravnih enot — po ena za vsako od starih ob¢in in ena za vse
ljubljanske obcine). Zaradi vecje racionalnosti in u¢inkovitosti so se nanje prenesle
dolocene naloge drzavne uprave (Ur.l. RS 67/94, 75/94, 78/94). Povprec¢na obCina
je merila okoli 138 km? in imela povpre¢no 13,374 prebivalcev. Kar 51 obéin je
imelo manj kot 5,000 prebivalcev, od tega je imela skoraj Cetrtina ob¢in manj kot
4,000 in dve (Osilnica in Kobilje) manj kot 1,000. Razlike med obcinami so bile
zelo velike, saj je imela po drugi strani Ljubljana vec kot 270,000 prebivalcev. Od
62 starih obcin jih je ostalo v nekdanjem obsegu le 24. Status mestne obcine je
dobilo 11 ob¢in (Celje, Koper, Kranj, Ljubljana, Maribor, Murska Sobota, Nova
Gorica, Novo mesto, Ptuj, Slovenj Gradec in Velenje), ¢eprav bi po evropskih
merilih ta pripadal le Ljubljani in Mariboru. Temeljnih pogojev za ustanovitev ob¢ine
ni izpolnjevala vec kot polovica ob¢in. Proces teritorialnega preoblikovanja drzavne
uprave pa s tem Se ni bil koncan. Sledila je vrsta pritozb na ustavno sodisce in
spomladi leta 1997 je stekel postopek za ustanovitev novih ob¢in in uveljavitev
nekaterih sprememb. Spremembe so §le v smeri Se vecjega drobljenja Ze tako
majhnih ob¢in. Avgusta leta 1998 se je Stevilo obcin povecalo na 192. Na novo so
nastajale predvsem majhne obc¢ine in s tem se je povprecna ob¢ina zmanjsala na
106 km?in 10,341 prebivalcev. Sedaj ima 95 ob¢in manj kot 5,000 in dobra tretjina
manj kot 4,000 prebivalcev. Skupini ob¢in do 1,000 prebivalcev pa so se pridruzile
Se Stiri nove, kar dve obCini pa imata manj kot 500 prebivalcev (Hodo$ in Osilnica).

S tem pa preoblikovanje obcin Se ni bilo kon¢ano. V letu 2002 je bilo podanih kar
61 predlogov za ustanovitev obcin, oziroma za dolocitev njihovih obmocij,
spremembo obmocij ob¢in, spremembo imen, sedezev obcin ali spremembo njihovega
statusa. Od teh predlogov je bilo kar 50 takih, ki so se nanasali na ustanovitev nove
obcine. Ob presoji upravicenosti predlogov so se striktno upostevali kriteriji za
oblikovanje novih ob¢in. Na koncu so bili vsi predlogi za nove ob¢ine zavrnjeni z
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izjemo ob¢ine Smartno pri Litiji, ki se je odcepila od obéine Litija in tako postala Leta 2002

nova, 193. ob¢ina v Sloveniji. ustanovljena
193. obcina

Poleg tega v Sloveniji tudi nimamo vmesne stopnje med ob¢ino in drzavo, kakr$ne

poznajo evropske drzave. Zaradi vedno vecje vloge, ki jo imajo regije v

zgodovinskem, kulturnem in gospodarskem pogledu, je potreba po oblikovanju take

vmesne stopnje, ki bi imela tudi upravno-administrativne funkcije, toliko vecja. To

vmesno stopnjo naj bi opredelil Zakon o ustanovitvi pokrajin, ki je ze dalj ¢asa v

pripravi. Vlada RS je julija 2001 sprejela [zhodis¢a in predloge za nadaljnji razvoj

lokalne samouprave, v katerih je poudarjeno, da so pokrajine:

T drugi nivo lokalne samouprave (kar bo formalizirano po spremembi Ustave Pokrajine $e
RS) vedno v

I teritorialne skupnosti s polozajem pravne osebe, z lastnim premoZenjem in nastajanju
lastnimi finan¢nimi sredstvi,

I imajo izvirne pristojnosti, pri opredelitvi katerih se uposSteva na¢elo subsidiarnosti
in na njegovi podlagi postopni prenos vseh tistih drzavnih pristojnosti na
pokrajine, ki jih je mogoce opravljati na nizjem nivoju, prav tako pa se prenesejo
na pokrajine le tiste naloge iz obCin, ki jih ob¢ine niso sposobne same opravljati.

Zakon o ustanovitvi pokrajin je pripravljen, vendar je predhodno potrebno pocakati
Se na ustavne spremembe, ki bodo ustanovitev pokrajin omogocile. Po ustavnih
spremembah naj bi se v letu 2003 zakon obravnaval in sprejel, ob koncu leta pa naj
bi bile izvedene volitve v pokrajinske svete tako, da bi prislo do konstituiranjapokragjin
v letu 2004.
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3. Regionalni razvoj v Sloveniji

3.1. Zakonodajni okvir

V Sloveniji se je politika pospesevanja skladnejSega regionalnega razvoja zacela
ze v zgodnjih sedemdesetih letih. Takrat je bil sprejet prvi Zakon o ukrepih za
pospesevanje razvoja manj razvitih obmocij. Na osnovi treh kriterijev (narodnega
dohodka na prebivalca, deleza kmeckega prebivalstva in deleza zaposlenega
prebivalstva) je dolo¢il obcine, ki so veljale za manj razvite in za katere so bili
predvideni posebni ukrepi. Takrat so manj razvita obmocja obsegala 18.9% povrsine
in 18.2% prebivalstva Slovenije. Nato so se vsakih pet let (skladno s takratnim
sistemom nacrtovanja) spreminjali kriteriji, obmoc¢ja in ukrepi za pospesevanje
regionalnega razvoja. Konec leta 1990 je bil sprejet Zakon o spodbujanju razvoja
demografsko ogrozenih obmocij v Republiki Sloveniji. Usmerjen je bil predvsem
na reSevanje demografskih problemov. Zakon je opredelil strnjena demografsko
ogrozena obmocja na osnovi dveh demografskih kriterijev — indeksa staranja in
indeksa rasti prebivalstva. Ob sprejetju zakona so demografsko ogrozena obmocja
obsegala 61% povrsine in 24.6% prebivalstva Slovenije, kar pomeni, da se je obseg
obmo¢ij, upravicenih do posebnih sredstev, mo¢no povecal. V letu 1999 je bil sprejet
nov Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Ur.l. 60/99), temu pa so
v letu 2000 in 2001 sledili Se podzakonski akti:

*  Sklep o ustanovitvi, sestavi, organizaciji in nalogah sveta za strukturno politiko
(Ur.l. RS, st. 59/00, st. 17/01),

*  Uredba o vrednosti meril za dolocitev obmocij s posebnimi razvojnimi problemi
in dolocitvi ob¢in, ki izpolnjujejo ta merila (Ur.l. RS, §t. 59/00),

*  Uredba o podrobnejsih pogojih in merilih za dodeljevanje spodbud, pomembnih
za skladni regionalni razvoj (Ur.l. RS, §t. 59/00, st. 44/0, §t. 58/01, §t. 60/01)

* Pravilnik o organizaciji in pogojih za opravljanje nalog regionalne razvojne
agencije (Ur.l. RS, §t. 59/00, st. 111/00, §t. 44/01),

* Pravilnik o sestavi, organizaciji in nalogah Agencije republike Slovenije za
regionalni razvoj (Ur.l. RS, §t. 59/00, §t. 44/01),

*  Navodilo o minimalni obvezni metodologiji priprave ter nac¢inu spremljanja in
vrednotenja regionalnega razvojnega programa (Ur.l. RS, §t. 59/00, st. 111/00,
§t. 44/01),

*  Navodilo o prednostnih obmog¢jih dodeljevanja spodbud, pomembnih za skladni
regionalni razvoj (Ur.l. RS, §t. 44/01),

*  Pravilnik o dodeljevanju regionalnih drzavih pomoci ter regionalnih razvojnih
spodbud samoupravnim lokalnim skupnostim in regionalnim razvojnim agencijam
(Ur.l. RS, §t. 62/01, §t. 76/01, st. 108/02).

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja je med drugim uvedel tudi
kazalce za doloCitev obmocij s posebnimi razvojnimi problemi, podzakonski akt
(Uredba o vrednosti meril za doloc¢itev obmocij s posebnimi razvojnimi problemi in
dolocitvi ob¢in, ki izpolnjujejo ta merila — v nadaljevanju Uredba), pa je vrednosti
meril in ob¢ine, ki izpolnjujejo ta merila, Se natanc¢neje dolocil. Obmocja so bila
doloc¢ena na osnovi takrat razpolozljivih podatkov za obdobje od leta 2000 do 2006,
ob tem, da Uredba tudi doloca, da je potrebno enkrat letno preverjati izpolnjevanje
posameznih meril in po potrebi predlagati ustrezne spremembe Uredbe. V okviru
obmocij s posebnimi razvojnimi problemi tako lo¢imo tri tipe:
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I Ekonomsko $ibka obmocdja Obmocdja s
Kot ekonomsko $ibka so dolo¢ena obmocja ob¢in, ki so v letu 1997 dosegle najvec posebnimi
80% bruto osnove za dohodnino na prebivalca glede na drzavno povprecje, ali pa razvojnimi

gre za obcine, kjer se je Stevilo prebivalstva v obdobju od 1991 do 1999 zmanjsalo,
tako da znasa indeks rasti prebivalstva manj kot 96. Ta pogoj izpolnjuje 91 ob¢in, ki
obsegajo 32.6% povrsine in 22.4% prebivalstva Slovenije.

problemi

I Obmo¢ja s strukturnimi problemi in visoko brezposelnostjo

Kot obmo¢ja s strukturnimi problemi in visoko brezposelnostjo so dolo¢ene ob¢ine,
kjer je stopnja registrirane brezposelnosti v prvem polletju 1999 za vec¢ kot 20%
presegala drzavno povprecje. Ta pogoj izpolnjuje 63 ob¢in, obsegajo 24.1% povrsine
ter 27.9% prebivalstva Slovenije. Kot obmocja s strukturnimi problemi so dolocene
tudi obCine, kjer je delez delovno aktivnega prebivalstva v kmetijstvu od skupnega
prebivalstva za ve¢ kot 20% presegal drzavno povprecje. Ta pogoj izpolnjuje 97
ob¢in s 43.0% povrsine in 28.2% prebivalstva Slovenije.

I Razvojno omejevana obmejna obmoja in obmodja z omejenimi dejavniki
Zarazvojno omejevana obmejna obmocja stejemo obc¢ine ob meji z Avstrijo, Italijo,
Madzarsko in Hrvasko, ¢e lezi ve¢ kot polovica povrsine obCine v deset-
kilometrskem obmejnem pasu in ¢e je Stevilo prebivalstva v ob¢ini v obdobju od
1991 do 1999 upadlo, tako da znasa indeks rasti prebivalstva manj kot 96. Tako
opredeljena razvojno omejevana obmejna obmocja obsegajo 48 obcin, 23.7%
povrsine in 13.4% prebivalstva Slovenije. Razvojno omejevana obmocja so tudi
obmocja ob¢in, ki so opredeljena kot obmocja z omejenimi dejavniki, e je najmanj
polovica povrsine ob¢ine v tako opredeljenem obmocju ob hkratnem upadanju tevila
prebivalstva v ob¢ini v obdobju od 1991 do 1999, tako da znasa indeks rasti
prebivalstva pod 96. Taka obmocja obsegajo 23 obc¢in z 8.7% povrsine in 4.6%
prebivalstva.

Nekatere obcine izpolnjujejo ve¢ meril hkrati, tako da ni mogoce teh podatkov
seStevati. Skupno pa obmocja s posebnimi razvojnimi problemi obsegajo 129 ob¢in,
57.2% povrsine in 48.7% prebivalstva Slovenije.

3.2. Institucionalna reforma

Reforma regionalne strukturne politike je prinesla tudi oblikovanje institucij na
nacionalni in lokalni ravni. V skladu z Zakonom o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja se praviloma za obmocje ene ali vec statisticnih regij ustanovi i i
regionalna razvojna agencija (v nadaljevanju RRA), ki opravlja razvojne naloge za regionalni
to regijo. Ustanovijo jo obcCine in osebe javnega in zasebnega prava. Proces ravni
oblikovanja RRA se je v letu 2001 zakljucil. Na obmoc¢ju celotne Slovenije je

oblikovanih 12 RRA. Te so:

Institucije na
nacionalni in

. RRA Mura (na obmoc¢ju Pomurske statisticne regije),

2. Mrezna RRA Podravje - nosilna MRA Maribor (na obmocju Podravske
statisti¢ne regije),

3. A.L.P. Peca (na obmoc¢ju Koroske statisti¢ne regije),
RRA Celje (na obmocju Savinjske statisticne regije, razen ob¢ine Radece),

5. RRA Zagorje (na obmocju Zasavske statisti¢ne regije, vkljucuje pa Se obmocje
obcin Litija in Radece),

6. RPC Posavje (na obmoc¢ju Spodnjeposavske statisti¢ne regije),
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7. PC Novo mesto (na obmogju statisticne regije Jugovzhodna Slovenija),

8. RRA Ljubljanska urbana regija (na obmocju Osrednjeslovenske statisticne
regije, razen obCine Litija),

9. RRA Gorenjske —nosilna BSC Kranj (na obmocju Gorenjske statisticne regije)

10. RRA Notranjsko-kraske regije (na obmocju Notranjsko-kraske statisticne regije,
razen ob¢ine Ilirska Bistrica)

11. Mrezna S Primorska RRA — nosilna ICRA Idrija (na obmocju Goriske
statisticne regije)

12. RRA J Primorska —nosilna RRC Koper (na obmocju Obalno-kraske statisti¢ne
regije, vkljucuje Se obmocje obcine Ilirska Bistrica).

Obmocja delovanja RRA so skladna z obmocji statisti¢nih regij razen v Stirih regijah
(glej zgoraj). Stiri RRA so organizirane kot mreZne agencije (na Gorenjskem,
Goriskem, v Obalno-kraski regiji in v Podravju), kjer je pogodbeno povezanih veé¢
razvojnih agencij, ena od njih pa je nosilna.

Na nacionalni ravni je ustanovljena Agencija RS za regionalni razvoj kot osrednja
drzavna institucija za koordinacijo regionalne in strukturne politike v Sloveniji.

V okviru institucionalne izgradnje na podrocju regionalnega razvoja je tik pred
koncem leta 2002 prislo do nekaterih novosti. Oblikovano je bilo novo ministrstvo
brez listnice za regionalni razvoj, s sklepom vlade pa je bila ustanovljena se Sluzba
za strukturno politiko in regionalni razvoj. Sluzba ima dve delovni podro¢ji. Na eni
strani koordinira aktivnosti za zagotavljanje skladnega regionalnega razvoja, na
drugi strani pa koordinira tudi aktivnosti za izvajanje evropske strukturne in
kohezijske politike.

Osnovi instrument pospesevanja regionalnega razvoja v regijah in pridobivanja
spodbud za te namene ter ena od osnovnih razvojnih nalog RRA je priprava
regionalnega razvojnega programa (v nadaljevanju RRP). Sklep o pripravi RRP z
navedbo obmocja priprave in zadolzitvami vkljucenih institucij sprejme organ
upravljanja RRA, prav tako pa tudi ustanovi programski odbor, ki je odgovoren za
programsko usmerjanje RRP. To je temeljni programski in izvedbeni dokument, ki
se praviloma pripravi za obmocje statisticne regije in s katerim si regija zacrta
razvoj v prihodnjih letih. Vsebuje razvojne prednosti regije, financno ovrednotene
programe, podprograme in projekte za posamezna podrocja regije. Minimalna
obvezna vsebina je dolocena v Navodilu o minimalni obvezni vsebini in metodologiji
priprave ter na¢inu spremljanja in vrednotenja regionalnega razvojnega programa.
ZareSevanje posameznih zadev skupnega interesa na obmocju ve¢ ob¢in se lahko
pripravi tudi skupni razvojni program, ki je izvedbeni akt na medob¢inski ravni.

Priprava regionalnih razvojnih programov je po regijah potekala razlicno. Mrezne
RRA Podravje, RRA Ljubljanske urbane regije in RRA J Primorske, ki so bile
ustanovljene nazadnje, so najkasneje zacele pripravljati RRP. Konec leta 2002 so
bili RRP-ji izdelani ze za vse regije, razen za Podravsko, ki pa je imela strateski del
tudi ze sprejet.

3.3. Strategija regionalnega razvoja Slovenije

Sredi leta 2001 je Vlada sprejela tudi Strategijo regionalnega razvoja Slovenije. To
je osnovni strateski dokument slovenske regionalne politike. Temelji na Zakonu o
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spodbujanju skladnega regionalnega razvoja in njegovih podzakonskih aktih, Beli
knjigi o regionalnem razvoju v Sloveniji (“White Paper on Regional Development
in Slovenia”, januar 1999), Predhodnem drzavnem razvojnem programu za obdobje
2000-2002 (november 1999), raziskavi konzorcija slovenskih raziskovalnih institutov
pod vodstvom Instituta za ekonomska raziskovanja (»Priprava strokovnih podlag
za Strategijo regionalnega razvoja Slovenije«) in Tezah za SRRS iz julija 2000.
Priprava SRRS pomeni uresnicitev naloge iz Zakona o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja in hkrati podrobnejso usmeritev za nadaljnje izvajanje
regionalne politike.

SRRS je sestavljena iz strateSkega in analiticnega dela. V strateskem delu je
predstavljena vizija regionalnega razvoja v Sloveniji, ki stremi k trajnostnemu razvoju
v najsirSem pomenu ob optimalnem izrabljanju vseh potencialov v regiji, pri tem pa
ne zmanjSuje virov in moznosti razvoja prihodnjih generacij. Osnovni dolgoro¢ni
cilj SRRS je zmanjSevanje razvojnega zaostanka Slovenije in slovenskih regij za
povprecjem Evropske unije ob doseganju visokega zivljenjskega standarda in kvalite-
te zivljenja ter boljSega zdravja prebivalcev vseh slovenskih regij. Do leta 2006 so
cilji konkretnejsi in merljivi: (i) zaustaviti povecevanje razlik v gospodarski razvitosti
in zivljenjskih moznostih med regijami s poudarkom na celostnem razvoju mest, ki
so nosilci regionalnega razvoja v povezavi s podezeljem. Ta cilj bomo dosegli z naj-
manj ohranitvijo razlike v kupni moc¢i BDP na prebivalca na ravni statisti¢nih regij
narazmerju 1.7:1 med najbolj in najmanj razvito regijo; (ii) trajnostni razvoj vseh
slovenskih regij in preprecevanje nastajanja novih obmocij z ve¢jimi razvojnimi
problemi. Ta cilj bo doseZen, ¢e se bo dvignila absolutna raven kupne moci BDP
na prebivalca in ¢e se bo zmanjSala registrirana stopnja brezposelnosti v vseh
statisticnih regijah; (iii) ohranjanje minimalne poseljenosti na celotnem ozemlju Re-
publike Slovenije, tako da neto medregijski selitveni saldo v nobeni statisticni regiji
ne bo vecji od —0.5 prebivalca na 1000 prebivalcev; (iv) izboljSevanje relativnega
polozaja slovenskih regij, merjeno v BDP po kupni moc¢i na prebivalca, v primerjavi
z obmejnimi regijami v Avstriji in Italiji. Cilj bo doseZen s hitrejSim razvojem
Osrednjeslovenske, Goriske in Obalno-kraske regije od italijanskih obmejnih regij
ter dohitevanjem manj razvitih avstrijskih regij; (v) zmanjsati razlike v zdravju med
regijami zaradi slabsih razvojnih moznosti (slabse gospodarske in druzbene razvitosti)
in slabSe dostopnosti do zdravstvene sluzbe, kar se bo odrazilo na zmanjSevanju
razlik v pricakovanem trajanju Zivljenja, splosni ter specificni umrljivosti.

SRRS je dolocila tudi prednostna obmocja regionalne politike. Ta bo sicer delovala
na celotnem obmocju drzave, vendar bo prednost dajala: (i) regijam z nizjo stopnjo
razvitosti (glede na viSino BDP na prebivalca oz. stopnjo brezposelnosti), (ii)
obmocjem s posebnimi razvojnimi problemi (Ur.L.LRS, §t.59/00), (iii) obmejnim
obmocjem in (iv) obmocjem, na katerih zivijo madzarska in italijanska narodna ter
romska etni¢na skupnost.

Spodbude, pomembne za skladni regionalni razvoj (v nadaljevanju: spodbude), bodo
sestavljala nepovratna in povratna sredstva ministrstev ter sredstva javnih skladov
in agencij, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija in bodo namenjena sofinancira-
nju izvedbenih delov regionalnih razvojnih programov. Spodbude se bodo usklajevale
in nacrtovale v okviru Drzavnega razvojnega programa Republike Slovenije 2001-
2006 in v postopku priprave drzavnega proracuna, njihov obseg pa bo dolocen v
vsakoletnem Proracunskem memorandumu in Nacrtu razvojnih programov proracu-
na. Spodbude so: (i) neposredne regionalne spodbude, ki bodo usmerjane v pred-
nostna obmocja delovanja regionalne politike in jim bo primarni cilj zmanjSevanje
regionalnih razvojnih razlik; (ii) posredne regionalne spodbude, ki bodo primarno
zasledovale druge (sektorske ali podrocne) cilje in spodbujale razvoj vseh regij.
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3.4. Dosedanji ucinki reforme regionalne politike

Reforma regionalne politike, ki se je zacela s sprejetjem Zakona o skladnem

regionalnem razvoju v letu 1999 in sprejetjem Strategije regionalnega razvoja v

letu 2001, je dolgotrajen proces, katerega ucinki so lahko vidni $ele na dolgi rok. V Ciljna

letu 2002 so se v glavnem Sele zakljucili procesi institucionalne izgradnje, obenem naravnanost
pa so se postopoma zacela uveljavljati nacela slovenske regionalne politike tudi v regionalne
praksi. V letu 2002 se je namre¢ zacela bolj dosledno izvajati ciljna naravnanost politike
regionalne politike z usmeritvijo tudi posrednih sredstev za regionalni razvoj v

prednostna obmocja regionalne poltike. To pomeni, da so tudi ministrstva, javni

skladi in agencije, ki dodeljujejo razvojne spodbude, upostevali regionalni kriterij na

tanacin, da so spodbude v ¢im vecji meri dodeljevali ob¢inam in regijam, ki najbolj

zaostajajo v razvoju (skladno z Uredbo o podrobnejsih pogojih in merilih za

dodeljevanje spodbud, pomembnih za regionalni razvoj, Ur.L.RS §t.59/00, 60/01).

Zacetek implementacije izvedbenih delov potrjenih regionalnih razvojnih programov

je tudi pokazal, da ima dosedanji sistem dodeljevanja sredstev za neposredne

regionalne spodbude dolo¢ene pomanjkljivosti, ki bodo v bodoce odpravljene s

prehodom na programsko financiranje. Dosedanji javni razpisi za neposredne

regionalne spodbude bodo namre¢ nadomesceni s programskim financiranjem

prioritetnih projektov, ki so jih v skladu s sprejetimi regionalnimi razvojnimi programi Programsko
sprejeli na regionalni ravni. V Prora¢unskem memorandumu za leti 2003 in 2004 financiranje
je bilo tako prvi€ sprejeto obvezno izhodisce delitve sredstev med regijami, ki najbolj

zaostajajo v razvoju (A in B regije v skladu z Uredbo):

RRP za regijo Delez* (%) I?\)’?r:iaozgg.?; T\)I?r:?ozgl?l";
Pomurska 16 424,000 492,000
Podravska 27 714,000 831,000
Koroska 7 185,000 215,000
Savinjska 21 556,000 646,000
Spodnjeposavska 10 265,000 308,000
Jugovzhodna Slovenija 14 370,000 431,000
Notranjsko-kraska 5 132,000 154,000
Skupaj 100 2,646,000 3,077,000

Vir: ARR.

Opomba: *obvezno izhodi$ce delitve iz Proradunskega memoranduma 2003-2004 na osnovi metodologije, ki upo
Steva Stevilo prebivalcev regije, povrsino regije ter indeks razvojne ogrozenosti (ve¢ o tem glej Porogilo o izvajanju
regionalne politike v letu 2001 in J.Pecar: Regionalni vidiki razvoja Slovenije, 2002).

Poleg neposrednih, predstavljajo posredne regionalne spodbude prav tako
razpolozljiv in znatnejsi vir za sofinanciranje regionalnih projektov, ki pa se bodo Se
naprej dodeljevale preko razpisov ministrstev.

Slovenska regionalna politika je tudi sredi intenzivnih priprav na strukturno in

kohezijsko politiko EU. Po vkljucitvi v Evropsko unijo lahko Slovenija iz evropskega .

proracuna za obdobje od 2004 do 2006 pricakuje 404 mio EUR —236 mio EUR iz Priprave na.
strukturnih skladov in 168 mio EUR iz kohezijskega sklada. Enotni programski strukturno in
dokument, ki je nadgradnja Drzavnega razvojnega programa in katerega priprava kobezijsko

je v teku, bo predstavljal pogodbo med Vlado RS in Evropsko unijo o sofinanciranju politiko EU
slovenskega razvoja iz sredstev strukturne in kohezijske politike EU.
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4. Strukturna politika Evropske unije*

4.1. Namen

Prvi zametki regionalne politike EU segajo Ze v leto 1957, ko je bila s podpisom
Rimske pogodbe vzpostavljena Evropska gospodarska skupnost (EGS). Takrat sicer
o ekonomski in socialni koheziji ter skupni regionalni politiki e ni bilo govora, vendar
so C¢lanice EGS ze takrat zapisale, da je eden njihovih ciljev tudi zmanjsanje “razlik
v stopnji razvitosti razlicnih regij ter odpravljanje zaostalosti v regijah z manj ugodnimi
moznostmi za razvoj, vkljucno s kmetijskimi obmocji” (130a ¢len Pogodbe o Evropski
gospodarski skupnosti). S poznejSimi pridruzitvami relativno revnejsih ¢lanic in hkrati
z vecjo heterogenostjo znotraj skupnosti, je rasel tudi njihov vpliv in s tem ideja o
skupni kohezijski politiki. Tako je bil leta 1975 ustanovljen Evropski sklad za regionalni
razvoj, prvi izmed obstojecih Stirih strukturnih skladov, ki je imel v takratnem
prora¢unu EU na voljo 5% sredstev.

To so bili prvi koraki, na poti k uveljavljanju skladnejSega regionalnega razvoja ter
zmanjSevanju regionalnih razlik znotraj EU. Ker je u¢inkovita regionalna politika
predpogoj za uspesno delovanje nacrtovanega skupnega notranjega trga in denarne
unije, je bilo v vsakem proracunskem obdobju EU, skupaj z novimi skladi in programi,
za to namenjenih vec sredstev. Konc¢no je bila s pogodbo v Maastrichtu (podpisana
1992) strukturna politika vkljucena tudi v Pogodbo o Evropski uniji. Danes je
strukturna politika ena najpomembnejsih politik EU, ki temelji na solidarnosti drzav
¢lanic. Njen osnovni cilj je zmanjsati obstojece regionalne razlike in prepreciti
nadaljnja regionalna neskladja s prenasanjem sredstev Skupnosti v regije, ki bolj
zaostajajo v razvoju. Evropska regionalna politika se izvaja s finan¢nimi inStrumenti,
znanimi kot strukturni skladi. S podpisom Amsterdamske pogodbe, ki je stopila v
veljavo leta 1999, je Se pridobila na pomenu, saj je postala glavni element
gospodarske in socialne kohezije. To se odraza tudi na visini finan¢nih sredstev. Za
obdobje 2000-2006 je dobra tretjina evropskega proracuna predvidena za strukturno
politiko oz. gospodarsko in socialno kohezijo.

Strukturna pomog¢, 2000-2006 v mrd EUR (v cenah 1999)

Strukturni skladi 195,00
Cilji skupaj 182,45
Cilj 1 135,90
Cilj 2 22,50
Cilj 2 24,05
Pobude skupnosti 10,44
Ribistvo 1,11
Inovativne akcije 1,00
Kohezijski sklad 18,00
Skupaj 213,00

Vir: http://europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions4_en.htm#a

* Viri iz katerih smo ¢rpali gradivo za poglavje 4:

- Omersel, Pipan, 2000; Structual Actions 2000-2006, 2000;

- Second Progress Report on Economic and Social Cohesion, 2003;
- http://www.evropska.unija.si/

- http://europa.eu.int/regional-policy/intro/regions4-eu.htm
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4.2. Nacela izvajanja strukturne politike

Strukturna politika EU se izvaja ob upostevanju naslednjih nacel: Nacela
I Koncentraciji ukrepov, ki v obdobju 2000-06 temeljijo na treh prioritetnih
ciljihrazvoja;
I Naértovanju, ki se odraza v vecletnih razvojnih programih (sedemletne
financne perspektive), usklajenih z nacionalnimi razvojnimi cilji in cilji Skupnosti;
T Partnerstvu, ki predstavlja ¢im veéje sodelovanje med Komisijo in ustreznimi
strukturami na nacionalni, regionalni in lokalni ravni;

I Dopolnjevanju sredstev, ki pomeni, da se finan¢na pomoc¢ iz strukturnih
skladov dopolnjuje z lastnimi sredstvi drzav ¢lanic;

I Spremljanju in vrednotenju u¢inkov strukturne pomoci.

4.3. Cilji strukturne politike EU

V finanéni perspektivi 2000-2006 so sredstva strukturnih skladov usmerjena v tri
prioritetne cilje od katerih sta prvi in drugi regionalna, tretji pa je horizontalen in
velja na celotnem obmoc¢ju Skupnosti. Pri regionalno usmerjenih ciljih je
sofinanciranje razvojnih programov vedno vezano na enotne teritorialne enote, ki
jih imenujemo NUTS enote (ve€ o tem glej poglavje 1.1.). Cilji so naslednji:

I Cilj1jeusmerjen v pospesevanje razvoja in strukturnega prilagajanja regij, ki
najbolj zaostajajo v razvoju. Obmocja s statusom cilja 1 so obmocja na teritorialni Cilj 1
ravni NUTS 2, katerih bruto domaci proizvod na prebivalca po kupni mo¢i je
manj$i od 75% povprecja Skupnosti. BDP na prebivalca se meri za zadnja tri
leta.

I Cilj 2 je usmerjen v ekonomsko in socialno preobrazbo regij, ki se soo¢ajo s
strukturnimi problemi. To so industrijska, ruralna, urbana obmocja in obmocja
odvisna od ribistva. Cilj 2 ne sme pokrivati ve¢ kot 18% prebivalstva celotne
Skupnosti. Ta zgornji prebivalstveni prag je za vsako drzavo ¢lanico dolocen
posebej ob upostevanju izpolnjevanja kriterijev za Cilj 2 in resnosti strukturnih
problemov na nacionalni ravni v primerjavi z ostalimi drzavami ¢lanicami. Ta
zgornji prebivalstveni prag dolo¢i Komisija v sodelovanju z drzavo ¢lanico. Na
obmocju celotne Skupnosti je 18-odstotni prebivalstveni prag razdeljen na
naslednji nacin:

Cilj 2

I 10% za industrijska in storitvena obmocja,
T 5% za ruralna obmocja,
I 2% za urbana obmodja,

T 1% za obmodja odvisna od ribi$tva.
Podrobne;jsi kriteriji za Cilj 2 pa so naslednji:

Industrijska obmocja so obmodja na teritorialni ravni NUTS 3 in izpolnjujejo
naslednje tri kriterije:

I Stopnja brezposelnosti v zadnjih treh letih je nad povpreéjem EU;

I % zaposlenih v industriji glede na vse zaposlene je enak oz. presega povpreéje
EU v katerem koli letu od leta 1985 dalje;
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T Zabelezen je obCuten padec zaposlenosti v industriji (v letu izbranem pod alinejo
2).

Ruralna obmocja so obmocja na teritorialni ravni NUTS 3 in izpolnjujejo dva od
naslednjih kriterijev:
T Gostota prebivalstva je manjsa od 100 preb./km?, ali % zaposlenih v kmetijstvu

glede na vse zaposelne je enak ali vecji kot v povprecju v EU v katerem koli
letu od 1985 dalje;

T Povprecna stopnja brezposelnosti v zadnjih treh letih je nad povpre¢jem
Skupnosti, ali zabelezen je padec Stevila prebivalstva od leta 1985 dalje.

Obmocja, ki izpolnjujejo kriterije za industrijska in ruralna obmocja, morajo obsegati
vsaj 50% prebivalstva vkljucenega v Cilj 2.

Urbana obmodja so gosto poseljena obmocja, ki izpolnjujejo vsaj enega od naslednjih
kriterijev:

T Stopnja dolgotrajne brezposelnosti je vi§ja kot v povpreéju EU;

T Visoka stopnja revi¢ine, vkljucujo¢ negotove stanovanjske razmere;

T Visoka stopnja onesnazenosti okolja;

T Visoka stopnja kriminalitete;

T Nizka stopnja izobrazenosti prebivalstva.

Obmodja odvisna od ribistva so obalna obmocja, v katerih je Stevilo delovnih
mest v ribiski industriji (% od skupnega Stevila zaposlenih) znatno, in ki se srecujejo
s strukturnimi socioekonomskimi problemi, povezanimi s prestrukturiranjem ribiskega
sektorja, kar se odraza v znatnem zmanj$anju stevila delovnih mest v tem sektorju.

Obmogcja Cilja 2 se lahko razsirijo tudi na dolo¢ena ostala obmocja, posebno tista, ki

S0:

T Sosedna obmocja Cilja 1 ali sosedna industrijskim ali ruralnim obmo¢jem v
okviru Cilja 2;

T Ruralna obmogja s starajo¢o ali izginjajo¢o kme¢ko delovno silo;

T Obmogja, ki jim grozijo resni strukturni problemi oz. se Ze sre€ujejo z njimi, ali
imajo visoko stopnjo brezposelnosti zaradi prestrukturiranja ene ali ve¢ klju¢nih
dejavnosti v kmetijskem, industrijskem ali storitvenem sektorju.

T Cilj 3 je cilj, ki zajema celotno obmocje Skupnosti, brez posebne regionalne
omejitve. Vkljucuje ukrepe na podrocju politike zaposlovanja, izobrazevanja in
poklicnega usposabljanja na tistih obmoc¢jih, kjer se odvijajo gospodarske in
druzbene spremembe, in ki jih ne pokrivata prva dva cilja. Ne pride v postev za
regije, ki so ze uvrscene v Cilj 1.

4.4. Finan¢ni instrumenti za doseganje ekonomske in
socialne kohezije v EU

Osnovni instrumenti za doseganje ekonomske in socialne kohezije so strukturni
skladi. Obstajajo stirje strukturni skladi:

T Evropski sklad za regionalni razvoj - the European Regional Development
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Fund (ERDF) je bil ustanovljen leta 1975. Njegov cilj je pomo¢ regijam, ki
najbolj zaostajajo v razvoju. Osredotoca se na investicije, ki ohranjajo in
zagotavljajo delovna mesta, na projekte s podroc¢ja infrastrukture, lokalne
razvojne projekte ter na pomo¢ majhnim in srednje velikim podjetjem.

T EvropskKi socialni sklad - the European Social Fund (ESF) je bil ustanovljen
leta 1988 in je osnovni sklad za boj proti brezposelnosti. Usmerjen je v ponovno

. . . . . 5 o ) Financni
vklju¢evanje brezposelnih v delo, poklicno izobrazevanje in ukrepe prekvalifika- instrumenti
cije in izobrazevanja, pomaga pri integraciji mladih in nezaposlenih v delo in .

: ) S ) strukturni
razvoju enakih moznosti zaposlovanja. .
skladi

T Evropski sklad za usmerjanje in jamstva v kmetijstvu (Evropski
kmetijski sklad) - the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
(EAGGF) je bil ustanovljen leta 1988 in podpira prilagajanje kmetijskih struktur
v drzavah ¢lanicah EU kot dela skupne kmetijske politike. Pospesuje razvoj
podezelja, Se posebno v regijah, ki zaostajajo v razvoju. Zagotavlja pomoc za
zmanj$evanje proizvodnih stroskov in povecanja u¢inkovitosti kmetij, pospesuje
boljse trzenje kmetijskih in gozdarskih proizvodov. Podpira izboljsave kmetijske
infrastrukutre, investicije v razvoj turizma, revitalizacijo vasi, varstvo okolja v
ruralnih obmogjih.

T Finanéni in§trument za usmerjanje ribiStva - the Financial Instrument for
Fisheries Guidance (FIFG) je bil ustanovljen leta 1993 in pomaga prilagajanju
in modernizaciji oz. pri strukturnih reformah v ribiskem sektorju. Omogoca
modernizacijo ribiske flote, razvoj marikulture, pomaga pri zasciti posebnih
morskih obmocij, pri nakupu opreme za ribice in pristanisca ter pri trzenju
dejavnosti povezanih s pomorstvom in ribistvom.

Strukturni skladi in prioritetni cilji za obdobje 2000-2006
Cilji Namen Strukturni skladi

cilj1 | Pospesevanje razvoja in strukiumih ERDF ESF |EAGGF-G| FIFG
sprememb v manj razvitih regijah
Podpora pri ekonomski in socialni

Cilj 2 preobrazbi obmodij s strukturnimi ERDF ESF FIFG
problemi
Podpora prilagajanju in modernizaciji

Cilj 3 politik in sistemov za izobrazevanje, ESF
poklicno usposabljanje ter zaposlovanje

Vir: Bojana Omersel, Primoz Pipan: Evropski strukturni in kohezijski skladi, interno gradivo Agencije RS za
regionalni razvoj, Ljubljana 2000 - povzeto po: F.Bolen,l. Hartwig, P. Nicolaides EU structural Funds beyond
Agenda 2000.

T Poleg omenjenih skladov obstaja Se kohezijski sklad.

Ustanovljen je bil z Maastrichtsko pogodbo leta 1993 za okrepitev strukturne politike.

Deloval naj bi skupaj z ze obstojec¢imi strukturnimi skladi, saj je kohezija postala Kobezijski
predpogoj za sodelovanje v skupnem notranjem trgu ter denarni uniji. Finan¢na sklad
sredstva so namenjena drzavam, katerih bruto nacionalni proizvod na prebivalca

po kupni moc¢i je manjsi od 90% povprecja EU. Za razliko od strukturnih skladov, je

pomoc, namesto posameznim manj razvitim regijam, namenjena celotni drzavi in

sicer le za projekte na podroc¢ju okolja ter transportne infrastrukture (TEN - Trans

European Networks). Sredstev so deleZne naslednje drzave: Spanija (61-63.5 %),

Grcija (16-18%), Portugalska (16-18%), Irska (2-6%).
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Primerjava strukturnih skladov in kohezijskega sklada

STRUKTURNI SKLADI KOHEZIJSKI SKLAD

ZmanjSanje ekonomskih razlik med

Cilji ZmanjSanje regionalnih razlik . .
Clanicami

Po dogvoru med Komisijo EU in

Drzave €lanice, lokalna oblast . o
drzavo ¢lanico

lzvajalci

Pogoiji Ni pogojev Natancéni pogoji

Geografska Pokritost | Cilj 1, 2 in horizontalno Cilj 3 Gréija, Irska, Spanija in Portugalska

V osnovi noben sektor ni izkljucen;

infrastruktura Samo za okolje in transport

Namembnost

Postopki Temeljijo na velletnem programu Subvencionira se projektno

Vir: Bojana Omersel, Primoz Pipan: Evropski strukturni in kohezijski skladi, interno gradivo Agencije RS za
regionalni razvoj, Ljubljana 2000 - povzeto po: F. Bolen,l. Hartwig, P. Nicolaides EU structural Funds beyond
Agenda 2000.

T Pobude skupnosti - Community Innitiatives

Pobude skupnosti so tudi eden od finan¢nih instumentov za spodbujanje ekonomske
in socialne kohezije, ki pa predstavljajo le 5% vseh sredstev za strukturno pomoc¢ v
EU. Vsaka pobuda se financira iz sredstev samo enega strukturnega sklada. Za
obdobje 2000-2006 se je Stevilo pobud bistveno zmanjsalo (od 14 na 4). Pobude
skupnosti so predstavljene v spodnji preglednici.

Pobude skupnosti, 2000—2006

Vrsta pobude Namen Strukturni sklad

Cezmejno, meddrzavno in medregionalno sodelovanje za

INTERREG spodbujanje skladnega in uravnotezenega razvoja na ERDF
celotnem obmocju EU

EQUAL Boj proti diskriminaciji in neenakosti na trgu dela ESF

LEADER Posp_esevar]je_lnovatlvnlh strategij za trajnostni razvoj; EAGGF-G
razvoj podezelja

URBAN SE(I)«\)/nl?rri\;iska in socialna obnova mest in mestnih sosesk, ki ERDE

Vir: Bojana Omersel, Primoz Pipan: Evropski strukturni in kohezijski skladi, interno gradivo Agencije RS za
regionalni razvoj, Ljubljana 2000 - povzeto po: F. Bolen, |. Hartwig, P. Nicolaides EU structural Funds beyond
Agenda 2000.

4.5. Predpristopni instrumenti EU

Siritev sodi med prioritetne naloge Evropske unije. Glede na stevilo drzav prosilk in
glede na gospodarske ter socialne razlike med obstoje¢imi drzavami ¢lanicami in
drzavami kandidatkami, je Siritev prav gotovo eden najvecjih izzivov v zgodovini
evropskih integracij. EU je tako izoblikovala predpristopno pomoc¢ kot nov instrument
zato, da bi se drzave kandidatke lazje pripravile na vstop v Unijo. Program Phare je
bil prvi izmed inStrumentov finan¢ne pomoc¢i, namenjenih izvedbi zacetnih reform.
V okviru Agende 2000, ki opredeljuje strateske in finanéne usmeritve Evropske
unije v obdobju od 2000 do 2006, sta bila ustanovljena $e dva dodatna programa
predpristopne pomoci, in sicer: ISPA (okoljska in prometna infrastruktura) in
SAPARD (razvoj kmetijstva in podezelja).
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4.6. Prihodnost strukturne oz. kohezijske politike

Dejstvo je, da bo bodoca Siritev EU prinesla velike razlike v stopnji razvitosti med Potreba po
posameznimi drzavami ¢lanicami EU in obmocji znotraj njih. Takih razlik do sedaj v reformi
EU $e ni bilo in v kratkem ¢asu jih tudi ne bo mogoce odpraviti. Zato bo strukturna kobezijske
oz. kohezijska politika zelo pomembna tudi v bodoce, vendar pa bo potrebna njena politike

prenova. Razprave in posvetovanja o reformi kohezijske politike tecejo Ze sedaj.
Vanje so vkljucene tako drzave ¢lanice kot tudi kandidatke. Osnovne znacilnosti
dosedanjih razprav je Evropska komisija povzela v drugem Porocilu o napredku na
podrocju ekonomske in socialne kohezije, objavljenem konec januarja 2003. Bolj
natan¢ni odgovori nanje pa naj bi bili predstavljeni v tretjem Porocilu, ki ga bo
Evropska komisija pripravila konec leta 2003.

Dosedanje razprave o reformi kohezijske politike so se osredotocale predvsem na
podrocje prioritet prihodnje kohezijske politike in metod njene implementacije.

Prioritete prihodnje kohezijske politike

1. Manj razvita obmocja

I Prioritete kohezijske politike bodo tudi v prihodnje obmogja, ki najbolj zaostajajo
v razvoju. Kot kazejo dosedanje razprave, bosta Se v naprej osnovna kriterija

za dolocitev upravicenosti do strukturnih sredstev BDP na prebivalca in
teritorialna raven NUTS 2. Pojavlja pa se tudi ideja o nekaterih dodatnih kriterijih.

Prioritete v
bodoce

I Drzave ¢lanice opozarjajo na problem tistih regij, ki bodo izgubile upravi¢enost
do sredstev Cilja 1 zaradi »statisti¢nega ucinka«. Z vstopom manj razvitih
drzav v EU se bo raven razvitosti nekaterih drzav povisala, vendar le-ta ne bo
rezultat dejanskega zmanjsanja razlik v stopnji razvitosti, saj se dejansko pri
njih proces ekonomske konvergence Se ni zakljucil. Zato se je pojavila ideja,
da bi se za te regije uveljavilo nacelo »postopnega opuscanja« pomoci (gradual
phasing out), tako da bi status upravic¢enosti regije izgubljale postopno.

I Vrazpravah je pogosto poudarjeno, da je potrebno posebno pozornost posvetiti
najbolj oddaljenim regijam EU (prekomorski departmaji) in regijam, ki so redko
poseljene (severnoevropske regije). Pri tem je potrebno upostevati predvsem
individualne posebnosti.

2. Izvajanje politike na obmocjih izven obmocij Cilja 1:

V obdobju 200006 je bila ena tretjina sredstev strukturnih skladov namenjena
obmogjem izven Cilja 1. Ceprav so po definiciji problemi v teh obmo¢jih manjsi, so
vendarle pomembni. Posebno vprasanja konkurenc¢nosti, trajnostnega razvoja,
ekonomskega in socialnega prestrukturiranja so tista, ki so pomembna za vse drzave
¢lanice. Zato bodo morale biti na novo definirane tudi prioritete in instrumenti za
izvajanje kohezijske politike na teh obmocjih.

3. Prekomejno sodelovanje

Razli¢ne aktivnosti, ki so spodbujale prekomejno sodelovanje med regijami, so se
pokazale kot zelo pozitivne, zato bodo potrebne in pomembne tudi v prihodnje.
Zaradi dolocenih pomanjkljivosti, ki so se do sedaj pokazale pri izvajanju teh aktivnosti,
bodo potrebne izboljsave. Predvideva se oblikovanje takega instrumenta evropskih



26 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 7/2002

Implementacija

Financni viriin
odnos drugib
politik

Pribodnje
aktivnosti

Regionalni vidiki razvoja Slovenije
Strukturna politika Evropske unije

programov prekomejnega sodelovanja, ki bi v prihodnje olajsal njihovo pripravo in
izvajanje.

Implementacija - poenostaviti vodenje

Drzave ¢lanice si Zelijo poenostavitve in vecjo decentralizacijo odgovornosti na
vseh podrocjih finan¢nega vodenja in kontrole evropskih programov potem, ko ze
pride do strateske usklajenosti med drzavo ¢lanico in Evropsko komisijo.

Ostali vidiki reforme kohezijske politike
1. Financni viri

Komisija sicer opozarja, da mora biti razprava o bodo¢i kohezijski politiki usmerja
predvsem v vsebino in ne v finan¢ne vire. EU bo morala ob bodoci alokaciji sredstev
za ekonomsko in socialno kohezijo upostevati stopnjo velikosti regionalnih razlik v
razsirjeni EU (do sedaj takih Se ni bilo) in dejstvo, da jih na kratek rok ne bo mogoce
zmanjSati. Dosedanje razprave so pokazale, da so sredstva v visini 0.45%
evropskega BDP tisti minimum, ki je nujno poteben za namene ekonomske in
socialne kohezije po letu 2006.

2. Prispevek ostalih politik

Ostale politike bodo morale v bodoce Se bolj prispevati k uravnotezenemu
regionalnemu razvoju. Njihova vkljucitev v ekonomsko in socialno kohezijo naj bi
bila bolj jasna in dolocena. V razpravah se posebej izpostavlja status regij v okviru
politike konkurence, ki jih bo prizadel »statisti¢ni ucinek« kot rezultat Siritve.
Zavzemajo se za to, da bi imele te regije enak status kot regije v okviru 87(3)(a)
¢lena Evropske pogodbe. To so najmanj razvite regije EU, kjer je mogoce
dodeljevanje najvisjih regionalnih drzavnih pomoci.

Okvirne aktivnosti v prihodnje

V zadnjem Cetrtletju leta 2003 naj bi bilo sprejeto naslednje, tretje Porocilo o napredku
na podrocju ekonomske in socialne kohezije. V tem porocilu bodo predstavljeni
konkretni predlogi za bodoco kohezijsko politiko EU.

V letu 2003 je predvidenih vrsta posvetovanj o reformi kohezijske politike, ki bodo
osnova za nove predloge. Najvecje posvetovanje bo v marcu 2003, ki bo potekalo
v obliki seminarja z naslovom: »Prihodnje vodenje strukturnih skladov: katere
odgovornosti bomo delili?« Po nacrtu naj bi se v zacetku leta 2004 izpeljalo Se
posvetovanje o predlogih iz tretjega porocila.

Komisija bo pravocasno predstavila svoje predloge za vse politike in zasnovala
osnutek finan¢ne perspektive za obdobje po letu 2006.

Zakonski instumenti naj bi bili sprejeti Se pred letom 2005, tako da bi bilo leto 2006
namenjeno izklju¢no pogajanjam z drzavami ¢lanicami in regijami o programiranju
za obdobje 2007-2013.
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5.1. Gorenjska regija

GOFF:EE gljiKA Vrednost SL‘(,)Z: 00 I?;/enki;s r:;}‘a Rang SLOVENUA
SLO=100 =100 Vrednost .-'-'_'_EL

Povrsina (km?) 2,137 10.5 6 20,273 e
Prebivalstvo (30.6.2002) 197,487 9.9 4 1,995,718 . ‘i:/_k_;_‘{,\:—\j'&l
Gostota poselitve (30.6.2002) 92 93.9 7 98 i -
Indeks staranja? (30.06.2002) 88.0 91.3 4 96.4 -
Stopnja rasti prebivalstva VI12002/1981, v % 10.2 3 55 g
BDP na prebivalca, 1999, v 000 SIT 1,693 921 4 1,837 - L 'L.-r“-\-'
Bruto osnova za dohodnino na preb., 2001, v SIT 1,053,070 102.2 4 1,030,146 H:} ‘:KL fﬁ
St. aktivnega prebivalstva, V12002 84,926 9.6 4 886,237 :_'j_h_h__pi.r\- -"""‘\_-:'
Stopnja brezposelnosti, FV12002, v % 85 734 3 11.6
Stopnja zaposlenosti®, VI 2002, v % 56.6 101.2 5 55.9
Povrsina v OPRP' (km?) 307 15 14.4 11 57.2
Prebivalstvo v OPRP’ 34,962 18 17.9 10 48.7

Opombe:

"OPRP - obmocja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur.l. RS, 60/99)
2 Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do14 let * 100

* Stopnja zaposlenosti =

delovno aktivno preb. / delovno sposobno preb.* 100

Obmocdje regije in demografska gibanja

Z 2,137 km? obsega Gorenjska regija 10.5% povrsine Slovenije, v svoje obmocje
pa vkljuéuje 17 obé&in: Jesenice, Zirovnico, Kranjsko Goro, Kranj, Cerklje na

Dolocena Gorenjskem, Naklo, Preddvor, Jezersko, Senéur, Radovljico, Bohinj, Bled, Skofjo
obmocja regije  Loko, Gorenjo vas-Poljane, Zeleznike, Ziri in Trzi¢. Na obmogju regije Zivi 9.9%
najvecja prebivalstva Slovenije. Gostota poselitve je v regiji podpovprecna (92 prebivalcev/
zgostitvena km?), vendar pa so dolo¢ena obmocja regije najvecja zgostitvena in urbanizirana
obmodja obmocja Slovenije, na drugi strani pa so v regiji tudi obsezna gorska obmocja, ki so
Slovenije neposeljena. Najvecja gostota prebivalstva je v ob¢inah Kranj (349 prebivalcev/

KRMMISKA GORA

km?), Naklo (175 prebivalcev/km?), Sen¢ur (197 prebivalcev/km?), &kofja Loka
(153 prebivalcev/ km?), Radovljica (154 prebivalcev/ km?) in Jesenice (289
prebivalcev/ km?).

Po letu 1981 je stevilo prebivalcev regije nadpovprecno raslo, Se posebno v obdobju
1981-1991. Starostna struktura prebivalstva po osnovnih starostnih skupinah je
boljsa kot v slovenskem povprecju pri prebivalcih v starosti do 14 let in podobna pri
prebivalcih starih nad 65 let. Nekoliko manj pa je delovno aktivnega prebivalstva.
Indeks staranja je za okoli 10% nizji od slovenskega povprecja. V Sestih ob¢inah
regije je starostna struktura prebivalstva slabsa, tako da indeks staranja presega
slovensko povprecje (Kranjska Gora, Radovljica, Jezersko, Bohinj, Bled in
Zirovnica).

| zobrazbena struktura

- (FEEENICE A~ Sre=""% .. Povprecno Stevilo let Solanja prebivalstva, starega od 16 do

' ‘h“‘}""“f' ] JE:ER.sh:- 65 let, je po anketi leta 1998 znaSalo 10.6 let (slovensko
BLED &7 e o povprecje 10.5 let). Vec kot polovica prebivalstva, starega

4 ﬁt::""" ‘:d'r'-: g DEED::*.-'I:F! od 16 do 65 let, je imela srednjeSolsko izobrazbo, 34.8%

BEHI p _.H_ M,} 7 osnovno $olo ali 1-2—letno poklicno $olo, 14.7% pa

EELE.‘.T-.IH.E . Ewij nw' EME""':RE‘ jihje bilo z visjo ali visoko izobrazbo. Gorenjska regija

Y izkazuje tudi nadpovprecno vkljucenost prebivalceyv, starih

}nn::ﬂl. od 20-24 let, v dodiplomski $tudij, medtem ko je po Stevilo

Studentov podiplomskega Studija podpovprecna, vendar je le-to

E‘:me&m"mE po letu 1991 nadpovprecno poraslo. Ti kazalci kaZzejo na teznjo po
i " am?"\._.__- nadaljnji krepitevi izobrazbene strukture regije.

o
e S
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Gospodarska struktura in gospodarska mo¢ regije

Gorenjska regija je bila v zacetku 90-ih let v zelo tezkem polozaju. V letu 1990 je
bila vec kot Cetrtina zaposlenih v industrijskih podjetjih, ocenjenih za slabse in
slabo perspektivna. Za industrijo so bila znacilna velika podjetja, ki so imela veliko
prezaposlenost, nizko produktivnost, slabo kvalifikacijsko strukturo zaposlenih
(premalo zaposlenih z visoko in vi$jo izobrazbo ter veliko $tevilo kvalificiranih in
polkvalificiranih delavcev) ter visoko odpisano opremo. Vse to je povzrocalo tezave )
v gospodarstvu in izgubljanje trzi$¢ Ze pred letom 1990, kasneje pa je regijo prizadela P70V oda na
Se izguba jugoslovanskega trga. Ceprav se je regiji uspelo vkljugiti v nova tuja brebivalca
trzisca, so se ti problemi pokazali v slabsih financnih rezultatih. Po letu 1994 se je

zacela situacija pocasi izboljSevati. V letu 1999 je regija ustvarila dobrih 9% bruto

dodane vrednosti Slovenije. Ve¢ kot polovico, vendar podpovprecni delez, so jo

ustvarile storitvene dejavosti, nadpovprecni delez oz. slabih 40% industrija,

kmetijstvo le 2.3%, podpovpre¢ni delez pa Se gradbenistvo (5.7%). Po visini bruto

domacega proizvoda na prebivalca je bila leta 1999 na Cetrtem mestu z 92%

slovenskega povprecja. Po nasi oceni je to okoli 63% povprecja EU. Ekonomska

mo¢ prebivalstva regije, upostevaje bruto osnovo za dohodnino na prebivalca, je v

letu 2001 rahlo presegala slovensko povprecje in bila obenem na 4. mestu med

dovenskimi regijami.

Cetrta po visini
bruto
domacega

Poslovanje gospodarskih druzb

V letu 2001 je v regiji poslovalo 3,476 gospodarskih druzb s 47,565 zaposlenimi,
kar pomeni zmanjsanje $tevila podjetij ob istoCasnem porastu Stevila zaposlenih v
njih glede na leto 2000. Po Stevilu zaposlenih na podjetje nekoliko presegajo
slovensko povpreéje, ve€ja podjetja so znacilna predvsem v predelovalnih
dejavnostih. Leta 2001 je regija zakljucila poslovanje negativno in ustvarila okoli
1.8% ¢iste izgube poslovnega leta v Sloveniji. Leto poprej je regija poslovala
pozitivno.

V strukturi gospodarstva ima industrija Se vedno velik pomen. S podro¢ja industrije
je namrec¢ dobra petina vseh gospodarskih druzb, zaposlujejo pa vec kot 60% vseh
delavcev gospodarskih druzb regije. Industrija ustvari ve¢ kot polovico prihodkov

na tujih trgih. V letu 2001 je moc¢no poslabsala poslovanje, saj je ustvarila skoraj 15 V struRturi
mrd neto ¢iste izgube. Se posebno visoko neto &isto izgubo so izkazale dejavnosti gospodarstva
na podro¢ju oskrbe z elektriko in plinom, rudarstvo (prevrednotenje opredmetenih ima industrija
osnovnih sredstev), tekstilne, lesne in kovinske industrije. Na podro¢ju storitvenih velik pomen

dejavnostih deluje vec kot 70% vseh gospodarskih druzb regije, ki zaposlujejo skoraj
tretjino vseh zaposlenih v gospodarskih druzbah. Storitvene dejavnosti so leto 2001
zakljucile pozitivno. V okviru storitvenih dejavnosti je na Gorenjskem uspe$na
predvsem trgovina, pa tudi promet, skladi§¢enje in zveze ter poslovanje z
nepremi¢ninami, najem in poslovne storitve.

Delez skupnih prihodkov iz kmetijstva v gospodarstvu regije je povprecen. Prav
tako pa tudi delez gradbenistva. Regija je na podroc¢ju kmetijstva in gradbenistva v
letu 2001 poslovala pozitivno.

Skorg tretjino skupnih prihodkov jeregijav letu 2001 ustvarila na tujem trgu, kar je
ve¢ kot v slovenskem povprecju. Delez Ciste izgube v skupnih prihodkih se je
povecal glede na leto 2000 in je znasal 4.3%. Place na zaposlenega dosegajo
97.8% slovenskega povpregja. Cisti dobi¢ek na zaposlenega se jev letu 2001 spet
nekoliko povecal glede na slovensko povprecje, vendar ga Se ni presegel in znasa
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96.2% slovenskega povprec¢ja. Ekonomicnost poslovanja se je glede na leto 2000
poslabsala, vendar se Se vedno giblje okoli slovenskega povprecja, poslabsala pa
se je tudi donosnost prihodkov. Gospodarstvo regije je delovno intenzivno s
podpovprecno produktivnostjo. Ugoden pa je e vedno relativno nizek delez dolga
v virih sredstev, Ceprav se je glede na leto 2000 nekoliko povisal.

Brezposelnost

V Gorenjski regiji je brezposelnost v zacetku devetdesetih let porasla, kasneje pa
se je umirila, tako da registrirana stopnja brezposelnosti ne presega drzavnega
povprecja. V prvem polletju 2002 je znaSala 8.5%, stopnja zaposlenosti pa je s
56.6% rahlo presegala slovensko povprecje (55.9%). Delez dolgotrajno brezposelnih
je bil v prvem polletju leta 2002 podpovprecen (manj kot polovica brezposelnih) in

.

T

petina vseh brezposelnih), predvsem pa prednjaci po brezposelnih, starejsih od 40
let, ki jih je 58.8%. Vendar se tudi ta kategorijabrezposelnih z leti zmanjouje. Taka
struktura brezposel nih je posledi ca prestrukturiranjagorenjskega gospodarstvain
zmanjGevanjavelike prezapod enosti v preteklosti.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Gorenjskasodi medtisteregijev Soveniji, kjer gospodarstvo v zadnjih letih izboljsuje
rezultate poslovanja, regija kot celota pa ima tudi Se neizkoris¢ene razvojne
potenciale. Po sintezni oceni razvojnih moznosti slovenskih regij jo uvr§¢amo v
prvo skupino, kjer so pozitivho ocenjeni predvSem obstojeci ¢loveski kapital v regiji,
obstojeca gospodarska struktura in infrastruktura ter kvaliteta zivljenja.

Obmocij s posebnimi razvojnimi problemi je v regiji malo in se uvrscajo v tip
ekonomsko Sibkega obmocja in obmocja s strukturnimi problemi. Obsegajo le 1.5%
celotne povrsine in 1.8% celotnega prebivalstva Slovenije, 0z. 14.4% povrSine in
17.9% prebivalstva regije. To pomeni, da imajo status obmocja s posebnimi razvojnimi
problemi samo tri ob¢ine: Gorenja vas-Poljane (ekonomsko Sibko obmocje in obmocje
s strukturnimi problemi), Jesenice (obmocje s strukturnimi problemi), Cerklje na
Gorenjskem (obmocje s strukturnimi problemi).
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5.2. Goridka regija

o
GORISKA Vrednost v% I|r'jadvenki's r:gé;a Rang SLOVENUA
REGIJA SLO=100 SLO=100 =100 Vrednost

PowrSina (km?) 2,325 1.5 4 20,273 !
Prebivalstvo (30.6.2002) 120,073 6.0 7 1,995,718 —a 3 R:I.
. ““— -,_‘_,-

Gostota poselitve (30.6.2002) 52 52.5 " 98 _'_'__J-
Indeks staranja? (30.06.2002) 1127 116.8 1" 96.4

Stopnja rasti prebivalstva V1 2002/1981, v % 15 8 55 !:%T\;
BDP na prebivalca, 1999, v 000 SIT 1,875 102.0 3 1,837 {- 1',_..a...-
Bruto osnova za dohodnino na preb., 2001, v SIT 1,136,892 1104 3 1,030,146 ';-5

St. aktivnega prebivalstva, VI 2002 51,281 58 7 886,237 :_J#Ex 1.1.:.
Stopnja brezposelnosti, FVI12002, v % 6.2 53.1 1 11.6

Stopnja zaposlenosti®, V12002, v % 58.1 103.9 4 55.9

Povrsina v OPRP" (km?) 519 26 223 9 57.2

Prebivalstvo v OPRP’ 21,907 141 18.3 9 48.7

Opombe:

"OPRP - obmodja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur.l. RS, 60/99)
2 Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do14 let * 100
3 Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno preb. / delovno sposobno preb.* 100

Obmocje regije in demografska gibanja

Po velikosti spada GoriSka regija med vecje slovenske regije (2,325 km? 11.5%

povréine Slovenije), vendar je redko naseljena (52 prebivalcev/km?). Na njenem
Kar dve tretjini  obmocju Zivi le 6% slovenskega prebivalstva. Nadpovpre¢na gostota poselitve je
regije sta edino v ob¢inah Nova Gorica (118 prebivalcev/km?) in &empeter-Vrtojba (424
prebivalcev/km?). Kar dve tretjini regije sta glede na tip poseljenosti uvrséeni v
depresijsko podezelje (Ravbar, 1995) z izredno negativnimi demografskimi gibanji,
kjer zivi ena petina prebivalstva.

uvrsceni v
depresijsko
podezelje

V regijo je vkljucenih 12 ob¢in: Ajdovscina, Vipava, Idrija, Cerkno, Nova Gorica,
gempeter—Vrtojba, Kanal, Miren-Kostanjevica, Brda, Tolmin, Kobarid in Bovec.
Rast prebivalstva regije je bila v obdobju od leta 1981 do 2002 sicer pozitivna,
vendar mo¢no pod slovenskim povprecjem. Nadpovprecno se je zmanjsalo Stevilo
prebivalstva do 14 let, staro prebivalstvo (nad 64 let) pa je tudi raslo poCasneje kot
v povprecju v Sloveniji. V strukturi prebivalstva ima prav Goriska regija najvecji
delez prebivalstva nad 64 let (16.4%). Indeks staranja je v Goriski regiji
nadpovprecen in je skoraj za 16.8% visji kot v slovenskem povprecju.

| zobrazbena struktura

- ' . Izobrazbena struktura prebivalstva od 16-65 let glede na Stevilo let Solanja je

. e " bila po anketi v letu 1998 nekoliko niZja kot v povpre&ju v Sloveniji, prav tako
A . S sta bila podpovprecna deleza prebivalstva s srednjo Solo ter z visjo in visoko
| e izobrazbo. Nekoliko boljso izobrazbeno strukturo obetajo podatki o
- T vkljuGenosti prebivalstva v starostni skupini od 20-24 let v dodiplomski
) ) i.l Studij, ki kazejo nadpovpreéne vrednosti za Gorisko regijo. V
A ' obdobju od leta 1991 do 1999 je bila namre¢ Goriska regija ena

A Y ¢ ftistih, kjer je vkljuCenost prebivalstva v dodiplomski Studij rasla
H—" -i_" A [ s --h-,___:l hitreje kot v povprecju Slovenije.
':-'.-r':nm-. __'“ ‘- IDELIA ll"'--_-,

=

"o Gorics, . . .
Gospodarska struktura in gospodarska moc regije

EEMFEI'EH 1'r:|._|E..-!. -
\;fﬂ . .'--.IEID'-.'E-“'IH.-"._
MqumSTMJEuﬂ'a. " - T " Regija je v letu 1999 ustvarila 6.2% celotne bruto dodane

- "‘-. ;1 vrednosti v Sloveniji, od tegadobro tretjino v industriji, 55.2% v
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storitvah, 4.0% v kmetijstvu in 7.2% v gradbenistvu. Po visini bruto domacega

: . : . Po visini brut
proizvoda na prebivalca je v letu 1999 presegla slovensko povprecje za 2%, kar po @ vrsr orae

nasi oceni predstavlja 69% povprecja EU. V primerjavi z letom 1997 je Goriska dom'acefla
regija povecala visino bruto domacega proizvoda na prebivalca, glede na slovensko b rozz' vodana
povpredje za dobre 3-odstotne tocke, kar je najvedji porast med vsemi statisticnimi 2 rebivalca

regijami. Ekonomska moc¢ prebivalstva regije merjena z osnovo za dohodnino na presega
prebivalca presega slovensko povprec¢je (v letu 2001 ga je presegala za dobrih slovensko
10%). Po tem kazalcu je regija ze nekaj let na tretjem mestu - takoj za povprecje
Osrednjeslovensko in Obalno-krasko regijo.

Poslovanje gospodarskih druzb

V letu 2001 je v regiji poslovalo 2,014 gospodarskih druzb, ki so oddale zaklju¢ne
racune. Le-te so zaposlovale 28,817 delavcev. Glede na leto poprej se je Stevilo
gospodarskih druzb nekoliko zmanjsalo, vendar pa je Stevilo zaposlenih v njih poraslo
za 1.1%. Leto 2001 je regija poslovanje zakljucila negativno. K Cisti izgubi poslovnega
leta v Sloveniji paje prispevalaskoraj 10%.

Rezultati

Industrija je eden pomembnejsih sektorjev v regiji, saj zaposluje dobrih 55% vseh )
poslovanja

zaposlenih v gospodarskih druzbah. Leto 2001 je industrijski sektor zakljucil

negativno. Od celotnih prihodkov je v industriji kar 48.2% vseh prihodkov ustvarjenih gospodarskib

na tujih trgih. To je obenem tudi najmanj zadolZeni sektor v regiji. druzb slabsi
kot leto poprej

V storitvenem sektorju deluje skoraj 70% vseh gospodarskih druzb regije, vendar

gre za majhne druzbe, saj v povprecju zaposlujejo le 6 delavcev. V celoti predstavljajo

30.3% vseh zaposlenih v gospodarskih druzbah regije. Kljub temu so storitvene

dejavnosti v letu 2001 poslovale pozitivno in ustvarile okoli 9 mrd neto Cistega

dobicka regije.

Tudi gradbenittvo je na Goriokem pomemben sektor, zaposiuje 13.1% vseh
zaposlenih v gospodarskih druzbah in ustvari 10.9% skupnih prihodkov regije.

Ekonomic¢nost poslovanja je v regiji v letu 2001 padla pod slovensko povprecje in
prav tako donosnost prihodkov. Po delezu ¢istih prihodkov od prodaje na tujem
trgu za 37.5% presega slovensko povprec¢je. Delez Ciste izgube v prihodkih je v
letu 2001 mo¢no porasel in presega slovensko povprecje za 58.5%. Po visini plac
na zaposlenega je nad slovenskim povprecjem in takoj za Osrednjeslovensko in
Zasavsko regijo. Ena pomembnih prednosti regije jetudi $e vedno relativno nizka
zadolZzenost.

Brezposelnost
Za Gorisko regijo je Ze nekaj let znacilna najnizja registrirana stopnja brezposelnosti.

V prvem polletju 2002 je sicer nekoliko porasla (znasala je 6.2%), kar pa je Se
vedno skoraj za polovico manj kot v slovenskem povprecju. Stopnja zaposlenosti

je s 58.1% nadpovpre¢na in naras¢a. Delez dolgotrajno brezposelnih se je glede NajnizZja

na leto 2001 precej zmanjsal (s 55.5% na 48.5%) in je tudi pod slovenskim stopnja
povpre¢jem. Skoraj 52% vseh brezposelnih so Zenske. Delez mladih med registrirane
brezposelnimi je v prvem polletju leta 2002 padel pod slovensko povprecje. Le-ti brezposelnosti

predstavljajo slabo petino vseh iskalcev zaposlitve v regiji. Delez brezposelnih nad
40 let starosti predstavlja vec kot polovico vseh brezposelnih v regiji in Se glede na
leto 2001 ni bistveno spremenil. Goriska regija je po delezu brezposelnih z visjo in
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visoko izobrazbo na drugem mestu med statisti¢nimi regijami, kar pomeni 7.8%
vseh iskalcev zaposlitve. Prav Goriska regija belezi najvecji porast brezposelnih z
vi§jo in visoko izobrazbo po letu 1997. Ta delez tudi v zadnjih dveh letih vztajno
raste.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Goriska regija je po sintezni oceni razvojnih moznosti uvrs¢ena med najuspesnejse
slovenske regije, ki vedno bolje izkorisc¢a svoje razvojne potenciale. Zaradi obmejne
in tranzitne lege ima regija precejs$njo perspektivo v razvoju storitvenih dejavnosti.
Na drugi strani pa je Goriska regija ena najbolj prizadetih zaradi naravnih nesrec¢
(potresi, plazovi). Ceprav se drzava vkljucuje v sanacijo in regiji finanéno pomaga,
naravne nesrece slabijo gospodarstvo, dolgorocno predvsem demografsko, kar bo
jasneje vidno Sele v prihodnje.

Regija ima relativno malo obmo¢ij s posebnimi razvojnimi problemi. Ceprav se v
Goriski regiji pojavljajo vsi trije tipi obmocij s posebnimi razvojnimi problemi, obsegajo
vsi skupaj le dobro petino povrsine in 18.3% prebivalstva regije, kar pomeni 2.6%
povrsine in 1.1% prebivalstva Slovenije.
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Bruto dodana vrednost po sektorjih v Goriski regiji, leto 1999 /
Gross value added by activity in GoriSka region, year 1999

Kmetijstvo /
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5.3. Regija Jugovzhodna Slovenija

JUSG L%‘(f;ﬁ?x A Vrednost SL‘(I)G-/°1 00 I?advenki;s r:gZ;a Rang SLOVENA
SLO=100 =100 Vrednost

Povrsina (km?) 2,675 13.2 1 20,273 .,
Prebivalstvo (30.6.2002) 138,414 6.9 5 1,995,718 _,_/—%_H"‘\- ‘ii/q
Gostota poselitve (30.6.2002) 52 52.6 10 98 j"‘ e
Indeks staranja? (30.06.2002) 827 85.8 1 96.4 _i,/ _LL- —uﬁ
Stopnja rasti prebivalstva -VI12002/1981, v % 7.7 4 55 _!.__ _I!
BDP na prebivalca, 1999, v 000 SIT 1,673 91.1 6 1,837
Bruto osnova za dohodnino na preb., 2001, vSIT 970,174 94.2 6 1,030,146 - I| _,-"I-
St. aktivnega prebivalstva, V12002 62,261 7.0 5 886,237 "-'"“'-'I“'ﬁ
Stopnja brezposelnosti, V12002, v % 10.0 85.8 6 11.6
Stopnja zaposlenosti®, V12002, v % 58.9 105.3 2 55.9
Powrsina v OPRP' (km?) 2,221 11.0 83.0 4 57.2
Prebivalstvo v OPRP’ 87,334 44 63.6 6 48.7
Opombe:

TOPRP - obmogja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur.l. RS, 60/99)
2 Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do14 let * 100
3 Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno preb. / delovno sposobno preb.* 100

Obmocje regije in demografska gibanja

Regija JV Slovenija je nekdanja Dolenjska regija, razsirjena z ob¢inami iz upravnih

enot Kocevje in Ribnica. Po sprejetju Uredbe o standardni klasifikaciji teritorialnih
enotji je bil prikljucen ta del nekdanje Osrednjeslovenske regije. Sedaj jo sestavlja
Sestnajst obcin: Crnomelj , Metlika, Novo mesto, Dolenjske Toplice, Semic,
Sentjernej , Skocjan, Trebnje, Mirna Pec, Zuzemberk, Kocevje, Osilnica, Kostel,
Ribnica, Sodrazica in Logki Potok. Po povrsini je najveéja regija v Sloveniji, meri

2,675 km? in zavzema 13.2% povr6ine Slovenije. Po 6tevilu prebivalstvapaje s
6.9% prebival stva Slovenije 6ele napetem mestu. Gostotaposelitve - 52 prebiva cev/

gostoti poselitve. Tako je ob¢ina Novo mesto s 138 prebivalci/km? nadpovprecno
gosto poseljena, na drugi stani pa spada ob¢ina Osilnica z 11 prebivalci/km? med
najredkeje poseljene dele Slovenije. Po letu 1981 je bila rast prebivalstva regije
nadpovprecna. Delez mladega prebivalstva je v regiji za slaba 2.0% visji od
slovenskega povprecja, nekoliko nizji pa je delez prebivalstva starega 65 let in vec.

cver

Kljub temu imajo dolo¢ena obmocja (deli Kocevske in dolina Kolpe) zelo neugodno
demografsko strukturo prebivalstva.

., lzobrazbena struktura
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. Popodatkih ankete je bila izobrazbena struktura prebivalstva

leta 1998 na meji slovenskega povprecja, tako da je regija
zaostajanje za slovenskim povprecjem po tem kazalcu
nekoliko zmanjsala v primerjavi z letom 1991. Med

; prebivalci v starosti od 16-65 let jih je imelo 36.8%
osnovnosolsko ali poklicno izobrazbo, 49.6% srednjesolsko
in 13.6% visje ali visokoSolsko izobrazbo. Podatki o

vkljucenosti prebivalstva v starosti od 20-24 let v
dodiplomski studij kazejo podpovprecne vrednosti, Ceprav

se je delez Studentov v obdobju od leta 1991 do 1999
nadpovpreéno povedal. Se slabsi so kazalci o vkljuenosti

Studentov v podiplomski $tudij, kjer dosega regija le 76%
slovenskega povprecja, vendar je tudi tu opaziti

nadpovprecno rast v obdobju od leta 1991 do 1999.
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Gospodarska struktura in gospodarska moc regije

Regija je bila Se pred Stirimi desetletji tipi¢na agrarna regija, zaradi industrializacije
pa je bistveno spremenila svojo gospodarsko strukturo, za katero je znacilno, da
sekundarni sektor v regiji Se vedno zaposluje vecji del prebivalcev, in da je pomen
kmetijstva Se vedno precejSen. V letu 1999 je Jugovzhodna Slovenija ustvarila
6.3% slovenske bruto dodane vrednosti. Precej pod povprecjem je bila po delezu
ustvarjene bruto dodane vrednosti v storitvenih dejavnostih (45.6%; slovensko
povprec€je 58.9%), nadpovprecna pa na podrocju kmetijstva (6.2%), industrije
(40.8%) in gradbenistva (7.4%). Po viOini bruto domacega proizvoda na prebivalca
je bila Jugovzhodna Slovenija v letu 1999 na Sestem mestu. Le-ta je v primerjavi z
letom 1997 padla za 2 indeksni tocki in je znaSala okoli 91% slovenskega povprecja,
kar po nasi oceni predstavlja okoli 62% povprecja EU. Ekonomska mo¢ prebivalstva
Jugovzhodne Slovenije, merjena z osnovo za dohodnino na prebivalca, je tudi
podpovprecna in je leta 2001 znaSala 94.2% slovenskega povprecja.

Poslovanje gospodarskih druzb

Konecleta2001 jedelovalov regiji 1,632 gospodarskih druzb, ki so oddale zaklju¢ne
radune in zaposlovale 30,398 delavcev. Stevilo druzb se je zmanjsalo za 2.7%, kar

je vec kot v slovenskem povprecju, kjer se je Stevilo podjetij zmanjSalo za 1.3%. Med

Nekoliko bolj kot v slovenskem povprecju pa se je povecalo tudi Stevilo zaposlenih najuspesnejsimi
v gospodarskih druzbah (za 1.2%; v Sloveniji povecanje za 1.0%). Glede na rezultate regijami po
poslovanja gospodarskih druzb spada regija med najuspesnejie v Sloveniji. Ze nekaj rezultatib

let zapored posluje z neto Cistim dobickom. V letu 2001 je bila ena izmed Sstirih poslovanja
statisticnih regij, ki so leto zakljucile pozitivno. Dobrih 13.5 mrd neto dobicka, kolikor gospodarskib
ga je regija ustvarila v letu 2001, pa je obenem predstavljalo skoraj tretjino e
slovenskega neto Cistega dobicka v tem letu.

V industriji stazaposleni dve tretjini vseh zaposlenih v gospodarskih druzbah regije.
Po stevilu zaposlenih gre za relativno velike gospodarske druzbe s povprecno 50
zaposlenimi na podjetje. V industriji kemicnih izdelkov in industriji vozil je ta Stevilka
Se bistveno vecja. Leto 2001 je industrija zakljucila pozitivno. Je tudi mo¢no izvozno
usmerjena, saj skoraj 70% prihodkov ustvari z izvozom.

Pomemben sektor v gospodarstvu Jugovzhodne Slovenije so storitvene dejavnosti.
Tudi te so leto 2001 zakljucile pozitivno. Gospodarske druzbe, ki se ukvarjajo s
storitvenimi dejavnostmi, so po Stevilu zaposlenih obicajno majhne. Na podroc¢ju
storitev namre¢ deluje 64.4% gospodarskih druzb, zaposlujejo pa le dobro petino
zaposlenih.

Leto 2001 so pozitivno zakljucile tudi gospodarske druzbe s podrocja kmetijstva,
Cigar delez se je v skupnih prihodkih regije v zadnjih dveh letih mo¢no povecal in je
zna$al 4.8% v letu 2001.

Negativno pa so poslovale gospodarske druzbe s podrocja gradbenistva, katerega
delez v skupnih prihodkih regije znadaokoli 5%.

V celoti gledano so gospodarske druzbe regije v letu 2001 tako po ekonomicnosti
poslovanja kot tudi po donosnosti prihodkov in produktivnosti dosegale nadpovprecne
rezultate. Dobrih 53% vseh prihodkov skupaj je regija ustvarila s prodajo na tujem
trgu. To jo Se vedno uvrs¢a med nase najbolj izvozno usmerjene regije, Ceprav
relativno gledano svoje prednosti pred drugimi regijami po tem kazalcu ni povecala,
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temvec jo je celo nekoliko zmanjsala. Jugovzhodna Slovenija sodi med regije z
najmanjdim delez Ciste izgube poslovnega leta v skupnih prihodkih (manj$o ima le
$e Obalno-kraska regija). Po visini pla¢ na zaposlenega malenkost presega slovensko
povprecje. Tudi visina Cistega dobicka na zaposlenega presega slovensko povprecje
(za 4.2%). Investicijska aktivnost, merjena z izdatki za investicije na sredstva, se
je glede na leto poprej nekoliko znizala in je obenem pod slovenskim povpre¢jem.
Gospodarske druzbe regije so tudi manj zadolzene kot v povprec¢ju v Sloveniji.

Brezposelnost

Stopnjaregistrirane brezposelnosti je bila v regiji vedno med nizjimi v Sloveniji. V
zadnjem Casu stopnja registrirane brezposelnosti bolj ali manj ostaja na isti ravni
0z. se ne zmanjsuje tako hitro, kot v nekaterih drugih regijah. V prvem polletju leta
2002 je tako znaSala 10.0%, kar je 85.8% slovenskega povprecja. Stopnja
zaposlenosti je nadpovprecna in znaSa 58.9%. Druga plat problematike
brezposelnosti v Jugovzhodni Sloveniji pa je velik delez dolgotrajno brezposelnih,
saj skoraj 60% registriranih brezposelnih oseb i§¢e zaposlitev vec¢ kot eno leto. To
Vendar se ta delez iz leta v leto zmanjsuje. Delez zensk med brezposelnimi je
50.8%, kar je blizu slovenskega povprecja (50.7%). Delez mladih med brezposelnimi
je podpovprecen in je v prvem polletju leta 2002 znasal 18.1% vseh brezposelnih.
V Jugovzhodni Sloveniji je neugodna predvsem izobrazbena struktura brezposelnih,
saj je 59.8% brezposelnih z nizko strokovno izobrazbo ali so brez nje, kar je najvec
med vsemi regijami v Sloveniji. Nadpovprecen je delez iskalcev prve zaposlitve in
iskalcev zaposlitve zaradi steCajev podjetij, delez trajnih presezkov pa se giblje
okoli slovenskega povprecja.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Glede na sintezno oceno razvojnih moznosti se regija uvrséa v prvo skupino
prosperitetnih regij s pozitvno ocenjenimi razvojnimi potenciali. Uspesnost ji v veliki
meri doloca poslovanje nekaterih velikih podjetij s podro¢ja izvozno naravnanih
panog (proizvodnja farmacevtskih izdelkov, proizvodnja motornih vozil). V
gospodarski uspesnosti so med posameznimi deli regije precejsne razlike. Zaostajajo
obcine v Beli krajini, na Kocevskem in dolini Kolpe (bivsi del stare Osrednjeslovenske
regije). Nehomogenost regije se odraza tudi v razSirjenosti obmocij s posebnimi
razvojnimi problemi, saj tu zasledimo vse tri tipe obmocij s posebnimi razvojnimi
problemi, ki skupaj obsegajo 83.0% povrsine in 63.6% prebivalstva regije. Statusa
obmocja s posebnimi razvojnimi problemi nimata le ob¢ini Novo mesto in Ribnica.
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5.4. Korooka regija

Kgg gl.sj,}:A Vrednost SL‘(I)Z: 00 I:ladvenki;s r:goéga Rang SLOVENA
SLO=100 =100 Vrednost
Povr§ina (km?) 1,041 5.1 10 20,273
Prebivalstvo (30.6.2002) 73,994 37 9 1,995,718
Gostota poselitve (30.6.2002) 71 722 9 98
Indeks staranja? (30.06.2002) 83.2 86.2 2 96.4 jl—’_]_,_
Stopnja rasti prebivalstva VI 2002/1981, v % 5.8 5 55 _’21
BDP na prebivalca, 1999, v 000 SIT 1,590 86.6 7 1,837 _|!
Bruto osnova za dohodnino na preb., 2001, v SIT 889,663 86.4 9 1,030,146 ""'I %”
St. aktivnega prebivalstva, VI 2002 32,510 3.7 9 886,237 ':
Stopnja brezposelnosti, FVI12002, v % 1.2 96.1 7 11.6
Stopnja zaposlenosti®, V12002, v % 54.9 98.2 8 55.9
Povrsina v OPRP' (km?) 761 3.8 7341 6 57.2
Prebivalstvo v OPRP' 48,444 24 65.5 5 48.7
Opombe:

"OPRP - obmocja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur.l. RS, 60/99)
2 Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do14 let * 100

3 Stopnja zaposlenosti

Indeks
staranja
prebivalstva
relativno nizek

= delovno aktivno preb. / delovno sposobno preb.* 100

Obmocje regije in demografska gibanja

Koroska regija spada med manjse statisti¢ne regije tako po povrsini (zavzema
5.1% povrsine Slovenije ali 1,041 km?) kot po $tevilu prebivalstva (v regiji zivi
3.7% prebivalstva Slovenije). Sestavlja jo 12 ob¢in: Dravograd, Radlje ob Dravi,
Podvelka, Ribnica na Pohorju, Muta, Vuzenica, Ravne na Koroskem, Prevalje,
Mezica, Crna na Koroskem, Slovenj Gradec in Mislinja. Regija je podpovpreéno
gosto naseljena — gostota poselitve znasa 71 prebivalcev/km? v povprecju v Sloveniji
pa 98 prebivalcev/km?2 Nadpovpreéno naseljene so le obéine Ravne na Koroskem,
Mezica in Prevalje, kjer doseze gostota poselitve do 198 prebivalcev/km?,

Skupno stevilo prebivalcev regije je v obdobju od 1981 do 2002 naras¢alo nekoliko
hitreje kot v povprecju v Sloveniji (stopnja rasti prebivalstva je znasala 5.8%, v
povprecju v Sloveniji pa 5.5%). Nadpovprecno je naraséalo staro prebivalstvo,
delei mladega prebivalstva pa je tudi padal hitreje kot v slovenskem povpreéju

ev e

ey

relativno visok delez mladlh, ki je znasal v prvem polletju leta 2002 15.8% vsega
prebivalstva (v povprecju v Sloveniji 15.2%) in podpovpreéni delez starega
prebivalstva (13.1% vsega prebivalstva, kar je 1.5 odstotnih tock manj kot znasa
delez starega prebivalstva v Sloveniji v povprecju). Pozitiven naravni prirast, ki ga
je imelaregija v letu 2000, se je v letu 2001 spremenil v negativnega (-0.1), vendar
nekoliko manjSega, kot je bil znacilen za povprecje Slovenije (-0.5). Zaradi ve¢jih
odselitev kot priselitev se je zmanjdal tudi selitveni prirast, tako dajebil tudi skupni
prirast nakoncu negativen (-1.4; Slovenija1.0).

—_— T T 1"-'“'-\._\_ _.__.—. -_\.-'_\,..--___H-
.y f ) ““HF'H.‘LJEGE CRAY) L Izobrazbena struktura
A5 Rﬁ.'-'crERAD YUZEN (:1| ol
m'E“'l'JE ﬂ 3w :C'MLT" ‘:'Ob popisu prebivalstva leta 1991 je izobrazbena
S'“'l. ; '. Pl i r.-I-Equn I “srukturadelovno sposobnega prebivalstvaglede na
[ REVNE ':E' KOAG R'E:(EM 4 ; u_"-" libtevilo let Golanjadosegla 98% slovenskega povpredja
A ,HEZIE:#. 1 __' EtmrEr-u GRADEC ™, 7 o0z.9.8 let Solanja. Zaostajanje za slovenskim povpre¢jem
| ™S § T se v letu 1998 ni izboljsalo, saj je bil v regiji $e vedno
[ CRHANA WME“E“" ~ “ nadpovprecen delez prebivalstva v starosti med 16 in 65
T r ﬂwﬂ__H UM 7~ let z osnovno ali poklicno $olo in podpovprecen delez
T . _h‘;' - I prebivalstva z visjo ali visoko Solo. Tudi stopnja vkljucenosti
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prebivalstva v dodiplomski studij v Studijskem letu 1999/2000 je bila podpovprecna
in je dosegala le 92% slovenskega povprecja.

Gospodarska struktura in gospodarska mo¢ regije

V letu 1999 je Koroska regija ustvarila 3.2% slovenske bruto dodane vrednosti. V

njeni strukturi je nadpovprecno zastopan sekundarni sektor, ki je v letu 1999 ustvaril V strukturi
46.3% bruto dodane vrednosti regije, kar je 15 odstotnih toc¢k vec¢ kot znasa delez gospodarstva
sekundarnega sektorju v ustvarjeni bruto dodani vrednosti v povprec¢ju v Sloveniji.
Storitvene dejavnosti so v regiji manj pomembne, saj so v letu 1999 ustvarile le
44.8% bruto dodane vrednosti, kar je najmanj med vsemi statisti¢nimi regijami in
dobrih 14 odstotnih tock manj, kot je znasal prispevek terciarnega sektorja k
ustvarjeni bruto dodani vrednosti v povprecju v Sloveniji. Primarni sektor je v letu
1999 ustvaril 4.1% bruto dodane vrednosti, kar je nekoliko nad slovenskim
povpre¢jem. Po visini bruto domacega proizvoda na prebivalca je regija v letu
1999 dosegla 87% slovenskega povpre¢ja oz. po nasih ocenah 59% povprecja
drzav ¢lanic EU.

najvecji delez
storitvenib
dejavnosti med
vsemi regijami

Po visini bruto osnove za dohodnino na prebivalca je Koroska regija po podatkih
za leto 2001 za slovenskim povpre¢jem zaostajala za skoraj 14% in se po vrednosti
tega kazalca uvrsca na 9. mesto med statisticnimi regijami.

Poslovanje gospodarskih druzb

V letu 2001 je v regiji poslovalo 813 gospodarskih druzb, ki so oddale zaklju¢ne
radune, kar je za 4.7% manj kot leto prej. Stevilo zaposlenih v gospodarskih druzbah
se je v istem obdobju zmanjsalo za 1.9%, kar pomeni, da so gospodarske druzbe, ki
oddajajo zaklju¢ne racune, lani zaposlovale 15,825 delavcev. Gospodarske druzbe
v regiji zaposlujejo v povprecju 19 delavcev, kar je 6 vec kot znasSa slovensko
povprecje. Najpomembnejsa dejavnost regije je industrija, znotraj te pa predelovalne
dejavnosti, ki zaposlujejo 70% vseh zaposlenih v gospodarskih druzbah regije, od
tega najve¢ kovinska industrija, izdelava strojev in naprav ter tekstilna industrija.
Industrija je v letu 2001 ustvarila dobre tri ¢etrtine skupnih prihodkov regije.
Storitvene dejavnosti zaposlujejo le dobro petino zaposlenih v gospodarskih druzbah,
ustvarijo pa slabo petino skupnih prihodkov regije, kar je bistveno manj kot v
slovenskem povprecju (51.5%).

Neto izid poslovanja regije je bil v letu 2001 negativen (po triletnem zaporednem
pozitivnem poslovanju). Obenem je predstavljal 0.6% Ciste izgube vseh gospodarskih
druzb v Sloveniji. Velik delez skupnih prihodkov so gospodarske druzbe ustvarile s
prodajo na tujih trgih. Delez ¢istih prihodkov od prodaje blaga in storitev na tujem
trgu v skupnih prihodkih je v letu 2001 znasal skoraj 44.7%. S tem se Koroska

iy . ; . .y - . . . Izvozno
regija po izvozni usmerjenosti §e vedno uvrsca takoj za regijo Jugovzhodna Slovenija. , .
Delez se je glede na leto poprej Se nekoliko povecal. Delez Ciste izgube v skupnih usnffzr] e
regija

prihodkih regije je bil v letu 2001 podpovprecen, ¢eprav se je glde na leto 2000
rahlo povecal in je znasal 2.4%. Donosnost prihodkov se je v letu 2001 zmanjsala
o0z. je, zaradi vecje izgube, negativna. Zmanjsal se je tudi Cisti dobi¢ek poslovnega
leta na zaposlenega, tako da je Se vedno znatno pod slovenskim povpre¢jem in
dosega le 51% tega povprecja. Podpovpreéna je tudi visina dodane vrednosti na
zaposlenega. V letu 2001 je bila za 21.2% pod slovenskih povprecjem. Nizja je
bila le Se v Pomurski regiji. Za slovenskim povpre¢jem regija zaostaja tudi po visini
place na zaposlenega in sicer za 11.6%. Investicijska intenzivnost gospodarskih
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druzb se je v letu 2001 precej zmanjsala in padla na slabih 60% slovenskega
povprecja. Ponovno pa se je povecala zadolzenost gospodarskih druzb regije, tako
da znasa delez dolga v virih sredstev 62.4%, kar jo po visini zadolZenosti uvrsca
takoj zanajslaboo regijo po tem kazal cu - Savinjsko.

Brezposelnost

Koroska regija spada med regije s podpovprecno stopnjo registrirane brezposelnosti,
ki pa se je v prvem polletju leta 2002 povecala na 11.2% in se tako Ze priblizuje
slovenskemu povprecju (11.6%). Tudi stopnja zaposlenosti v regiji je podpovpreéna
in znasSa 54.9% (Slovenija 55.9%). Delez tistih, ki so brezposelni ve¢ kot eno leto
je relativno nizek in znaSa 51.4% vseh brezposelnih, kar je pod povpre¢jem. V
regiji je relativno visok in nadpovpreéen delez mladih med brezposelnimi, Ceprav
delez le-teh upada, tako kot v vseh statisti¢nih regijah. Se vedno je nadpovpreéen
delez iskalcev zaposlitve zaradi stecaja podjetij, Ceprav tudi ta pada zadnja Stiri
leta. Delez zensk med brezposelnimi pa se giblje okoli slovenskega povprecja.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Sintezna ocena razvojnih moznosti uvr§ca regijo v skupino stagnantnih regij, ki
imajo dolocene pozitivno ocenjene razvojne potenciale. Glavne prednosti regije naj
bi bile v mo¢nih lokalnih iniciativah, zlasti za pospesevanje podjetniStva in razvoj
turizma, ter obstoj nekaterih uspesnih predelovalnih podjetij. Priloznosti regije pa
so predvsem v nadaljnji krepitvi nosilnih podjetij, spodbujanju podjetnistva,
pospesevanju mreznih povezav med velikimi, srednjimi in malimi podjetji in
¢ezmejnem sodelovanju.

Skoraj tri Cetrtine povrsine regije, kjer zivita slabi dve tretjini prebivalstva regije, se
uvr$ca med obmocja s posebnimi razvojnimi problemi, znotraj katerih se pojavljajo
vsi trije tipi obmocij s posebnimi razvojnimi problemi.
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Bruto dodana vrednost po sektorjih v Koroski regiji, leto 1999 /
Gross value added by activity in Koroska region, year 1999

Kmetijstvo /
Agriculture
4.1%

Storitve /
Services
44.8%
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Industrija /
Industry
46.3%
Gradbenistvo /
Construction
Vi podatkov: SURS. 4.9%
Source of data: SORS.
Brezposelnost v Koroski regiji /
Unemployment in KoroSka region
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5.5. Notranjsko — kraska regija

N OTRANF';: GKSAKRAsKA Vrednost s L‘(,)Z: 00 I?a‘{/enki;s r:gn{;a Rang SLOVENLIA
SLO=100 =100 Vrednost
Povrsina (km?) 1,456 7.2 7 20,273 ,.-—q;_.l:"z\
Prebivalstvo (30.6.2002) 50,825 25 11 1,995,718 __,.-!_\"“\. . r.{_\_-'_:; _r"*-,_;] '-\._|_=_.-.
Gostota poselitve (30.6.2002) 35 355 12 98 e E = L o=
Indeks staranja? (30.06.2002) 107.2 11.2 9 96.4 ™ TG '1—.:'
Stopnja rasti prebivalstva FV12002/1981, v % 25 7 55 T
BDP na prebivalca, 1999, v 000 SIT 1,569 854 8 1,837 %%&:Kij
Bruto osnova za dohodnino na preb., 2001, v SIT 1,027,700 99.8 5 1,030,146
St. aktivnega prebivalstva, V12002 22,701 26 1" 886,237 1:'\___1«. ‘-FH_H_E
Stopnja brezposelnosti, FV12002, v % 9.2 79.3 5 11.6
Stopnja zaposlenosti®, VI 2002, v % 58.5 104.7 3 55.9
Povrsina v OPRP' (km?) 945 47 64.9 7 57.2
Prebivalstvo v OPRP’ 25,624 1.3 51.0 8 48.7

Opombe:

"OPRP - obmocja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Url. RS, 60/99)
2 Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do14 let * 100

* Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno preb. / delovno sposobno preb.* 100

Obmocje regije in demografska gibanja

Notranjsko-kraska regija meri 1,456 km? in zajema 7.2% povrSine Slovenije. V
Sestih ob¢inah (Cerknica, Loska Dolina, Bloke, Ilirska Bistrica, Postojna, Pivka),
kolikor jih sestavlja statisti¢no regijo, zivi 50,825 prebivalcev, kar predstavlja 2.5%
prebivalstva Slovenije. Notranjsko-kraska regija je s 35 prebivalci na km? najredkeje
naseljena statisti¢na regija v Sloveniji. Najgosteje poseljena ob¢ina Postojna dosega
s 54 prebivalci/km? le dobro polovico slovenskega povprecja.

V obdobju od leta 1981 do 2002 se je skupno Stevilo prebivalcev regije povecalo za
2.5%, kar je za ve¢ kot polovico manj kot v povprec¢ju v Sloveniji, kjer je stopnja
rasti prebivalstva v istem obdobju znasala 5.5%. V strukturi prebivalstva ima regija
nadpovprecen delez starega prebivalstva (nad 64 let), ki je obenem med najvisjimi
med statisti¢énimi regijami. Tudi indeks staranja za 11.2% presega slovensko
povprecje. Indeks staranja prebivalstva regije se od leta 1981 dalje, v primerjavi z

I.’odp ovprecna drugimi statisticnimi regijami, sicer izboljSuje, vendar pa manjSe odstopanje od
izobrazbena slovenskega povprecja ne pomeni izboljsanja demografskih gibanj, ampak je to
struktura posledica za regijo ze znacilnega procesa praznjenja. V letu 2001 je bilo odseljevanja
prebivalstva prebivalstva nekoliko manj. Regija je sicer $e vedno imela negativni naravni prirast
na 1,000 prebivalcev, vendar pa je bilo priselitev ze ve¢ kot odselitev, tako da je bil

tudi skupni prirast na 1000 prebivalcev $e vedno pozitiven.

— e"f“""'-.-.__f. R Izobrazbena struktura

;’f ~ h . Izobrazbena struktura delovno sposobnega prebivalstva glede
| posToM o EA AL oKE" = nastevilo let Solanja je bila ob popisu prebivalstva leta 1991
e el o pod slovenskim povprecjem (9.8 let 0z. 98% slovenskega
I:,", — - LU;-'H'«":- Uﬂf—""ﬁ“- povpreCJa) Podatki ankete pa kaZejo za leto 1998 Se slabse
.-; —— . ) ~ rezultate, saj je regija povecala zaostajanje za slovenskim
4 ) ' T ._I' povpre¢jem (indeks ravni 92.4). Izobrazbena struktura se je
LA d /' znizala predvsem zaradi zmanjSanja deleZa prebivalstva z vigjo
if 0 N ~ in visoko izobrazbo (od 8.4% na 6.7% prebivalstva v starosti
7 ILIRSKA BISTRICA ¢ od 16-65 let). Poleg tega je imela regija v letu 1998 nadpovpreden
b, _~"delez prebivalstva z osnovnosolsko ali poklicno izobrazbo in
-1 N 777 podpovprecen delez prebivalstva s srednjeSolsko izobrazbo. Morda se
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bo izobrazbena struktura prebivalstva regije v prihodnje kljub vsemu izboljsala, saj
je bila vkljucenost prebivalcev v starosti od 20-24 let v dodiplomski $tudij v
Studijskem letu 1999/2000 nadpovprecna in tudi delez Studentov na 1,000 prebivalcev
vregiji je rahlo presegel slovensko povprecje.

Gospodarska struktura in gospodarska mo¢ regije

Regijaje v letu 1999 ustvarila 2.2% slovenske bruto dodane vrednosti. V strukturi
regijske bruto dodane vrednosti je nadpovprecno zastopan primarni sektor s 7.6%
— primarni sektor ustvari v povprecju v Sloveniji 3.6% bruto dodane vrednosti.
Nekoliko nadpovprecen je tudi delez sekundarnega sektorja, podpovprecen pa je
delez bruto dodane vrednosti, ustvarjene v storitvenih dejavnostih, pri cemer
pozitivno izstopajo storitve s podroc¢ja prometa, skladiS¢enja in zvez. Po visini bruto
domacega proizvoda na prebivalca je regija v letu 1999 dosegala 85 odstotkov
slovenskega povprecja in se je tako uvrstila na 8. mesto med 12 statisti¢nimi
regijami. Po nasi oceni dosega Notranjsko-kraska regija 59% vrednosti bruto
domacega proizvoda na prebivalca drzav ¢lanic EU. Po vrednosti bruto osnove za
dohodnino, ki meri ekonomsko mo¢ prebivalstva regije, se regija po podatkih za
leto 2001 uvrsc¢a na 5. mesto med statisti¢nimi regijami, kar pomeni, da se giblje
okoli slovenskega povprecja.

Poslovanje gospodarskih druzb

Leta 2001 je v regiji poslovalo 639 gospodarskih druzb, ki so oddale zaklju¢ne B

racune, kar je nekoliko manj kot leto poprej. Regija je v letu 2001 zabelezila tudi Regija v letu
upad Stevila zaposlenih v gospodarskih druzbah za 0.7%, saj je bilo skupaj zaposlenih 2001 poslovala
8,935 delavcev v gospodarskih druzbah (v letu 2000 9,002). Od leta 1997  pozitivno
gospodarske druzbe regije kot celota poslujejo z dobickom. V letu 2001 je bila

Notranjsko-kraska regija ena od stirih, ki so poslovale pozitivno in so tako ustvarile

7.3% cistega dobicka gospodarskih druzb v Sloveniji.

Najvec delavcev v gospodarskih druzbah regije, to je skoraj dve tretjini, zaposluje
sekundarni sektor. Za regijo so pomembne zlasti lesna in pohiStvena industrija ter
predelava in obdelava kovin in kovinskih izdelkov, ki skupaj zaposlujejo ve¢ kot
40% vseh zaposlenih v gospodarskih druzbah regije.

Za Notranjsko-krasko regijo je znacilen tudi nadpovprecen delez zaposlenih v
kmetijstvu, le dobra petina vseh zaposlenih v gospodarskih druzbah regije pa je
zaposlena v storitvenih dejavnostih.

V celoti so gospodarske druzbe regije mo¢no usmerjene v izvoz. Delez Cistih
prihodkov od prodaje blaga in storitev na tujem trgu je leta 2001 znasal skoraj
40%. Delez ciste izgube v celotnih prihodkih regije je znasal 1.4% oz. 22.5%
visoko donosnost prihodkov in nadpovprecno ekonomicnost poslovanja. Po ostalih
kazalcih uspesnosti gospodarskih druzb je pretezno podpovpreé¢na. Po dodani
vrednosti na zaposlenega dosega dobrih 82% slovenskega povprecja, po visini
pla¢ na zaposlenega pa zaostaja za slovenskim povpre¢jem za okoli 10%.
Investicijska aktivnost gospodarskih druzb v regiji je v letu 2001 padla nekoliko
pod slovensko povprecje. Zadolzenost, merjena z delezem dolga gospodarskih druzb
v virih sredstev, ki je leta 2000 znasala 44.5% (Slov. 52.9%), se v letu 2001 ni
bistveno spremenila in je $e vedno podpovpreéna.
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Brezposelnost

Stopnja registrirane brezposelnosti je v prvem polletju leta 2002 znasala 9.2 % in je
bila med nizjimi v Sloveniji. V negativni smeri izstopa le obCina Ilirska Bistrica z
12.4% stopnjo registrirane brezposelnosti, s ¢imer presega tudi slovensko povpredje.
Stopnja zaposlenosti je nadpovprecna in znasa 58.5%, kar uvrsc¢a regijo na tretje
mesto med vsemi statisti¢nimi regijami. Se vedno je v regiji visoka brezposelnost
zensk (v prvem polletju leta 2002 je znaSala 55.1% vseh brezposelnih). Nekoliko
vi§ja je le Se v Zasavski regiji. Kljub temu je brezposelnost Zensk po Sestletnem
zaporednem nara$¢anju malenkost padla. Delez mladih med brezposelnimi je Se
vedno nadpovprecen, vendar je v prvem polletju 2002 nekoliko upadel. Ponovno
pa je rahlo porasel delez iskalcev zaposlitve nad 40. letom starosti, ki sedaj ze
nekoliko presega slovensko povprecje. V Notranjsko-kraski regiji primanjkuje
delovnih mest za bolj izobrazene kadre, saj je njihov delez med brezposelnimi
nadpovprecen. Tak je tudi delez brezposelnih zaradi stecajev podjetij, kar prav
tako kaze na tezave v gospodarstvu regije.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Sintezna ocena razvojnih moznosti regije kaze, da so glavne prednosti regije obstoj
uspesnih in izvozno usmerjenih podjetij, nizka stopnja brezposelnosti, naravna
bogastva (predvsem les), pa tudi sorazmerno €isto okolje in krajinska pestrost.
Priloznost regije naj bi bila zato predvsem v razvoju turizma, tudi v povezavi s
kmetijstvom, krepitvi obstojecih nosilnih podjetij in razvoju podjetnistva. Zaradi
obmejnih obmo¢ij z neugodnimi demografskimi gibanji in relativno visokega deleza
delovno aktivnega prebivalstva v kmetijstvu od skupnega Stevila prebivalstva, so
kar Stiri obCine uvrs¢ene med obmocja s posebnimi razvojnimi problemi, ki
predstavljajo skupaj skoraj dve tretjini povr$ine in vec kot polovico prebivalstva
regije.
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Bruto dodana vrednost po sektorjih v Notranjsko-kraski regiji, leto 1999/
Gross value added by activity in Notranjsko-kraska region, year 1999

Storitve / Kmetijstvo /
Services Agriculture
49.6% 7.6%
Industrija /
Gradbeni$tvo / | nduszry
Construction 35.8%
Vir podatkov: SURS. 7.0%

Source of data: SORS.

Brezposelnost v Notranjsko-kraski regiji /
Unemployment in Notranjsko-kraska region
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St. registirane brezposelnosti (v %) % Zensk med brezposelnimi % mladih med breposelnimi
Regist. unemployment rate (in %) % of female in unemployment % of youth in unemployment
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slovensko pov preéje / average Virpodatkov: SURS,RZZ.
Source of data: SORS, ESS.
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5.6. Obalno-kradka regija

OBALNO-KRASKA vrednost V% "r‘advenkils r\e';;a Rang SLOVENIJA
REGUA SLO=100 SLO=100 =100 Vrednost

Powrsina (km?) 1,044 52 9 20273 )
Prebivalstvo (30.6.2002) 104,460 52 8 1,995,718 — m&;
Gostota poselitve (30.6.2002) 100 1016 5 98 - 'H--f‘k_\_ -

Indeks staranja? (30.06.2002) 1216 126.1 12 96.4
Stopnja rasti prebivalstva -VI12002/1981, v % 12.2

¥
i
| 2
5.5 (7)
1,837

1
BDP na prebivalca, 1999, v 000 SIT 1,924 104.7 2 1 e
Bruto osnova za dohodnino na preb., 2001, v SIT 1,148,144 1115 2 1,030,146 ‘:KL -'F

St. aktivnega prebivalstva, V12002 46,001 5.2 8 886,237 .

Stopnja brezposelnosti, V12002, v % 8.9 76.2 4 1.6 - b ﬂ“"j
Stopnja zaposlenosti®, V12002, v % 56.4 100.9 6 55.9

Powrsina v OPRP' (km?) 0 0 0 12 57.2

Prebivalstvo v OPRP’ 0 0 0 12 48.7

Opombe:

TOPRP - obmogja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur.l. RS, 60/99)
2 Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do14 let * 100
3 Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno preb. / delovno sposobno preb.* 100

Obmocje regije in demografska gibanja

Obalno-kraska regija spada med manjse statisticne regije, vendar je po razlicnih
socio-ekonomskih kaza101h prav v vrhu statisti¢nih regij - obi¢ajno za Osrednje-
slovensko. Meri 1,044 km’ in obsega 5.2% povrsine Slovenije ter zajema prav
toliko celotnega slovenskega prebivalstva. Sestavljajo jo obalne ob¢ine Koper, Izola,
Piran in ob¢ine v kraskem zaledju: Sezana, Divaca, Hrpelje-Kozina in Komen. V
povprecju je gostota poselitve regije okoli slovenskega povprecja, vendar je

Po vec poseljenost najgostejsa v obalnem delu, kjer presega povprecno poseljenost tudi
kazalcib takoj do petkrat. Krasko zaledje pa sodi med najredkeje poseljene dele Slovenije.

za Osrednjeslo-
vensko regijo Z 12.2 odstotno stopnjo rasti prebivalstva v obdobju od leta 1981 do leta 2002

belezi regija visoko nadpovprecen porast Stevila prebivalcev, vec kot dvakrat visji
od slovenskega povprecja. Prebivalstvo je naras¢alo predvsem v obdobju od leta
1981 do 1991. Po letu 1991 se je rast nekoliko upocasnila, vendar je Se vedno
nadpovprecna. Razlog za to je predvsem v nizjem naravnem prirastu prebivalstva
ter manjsih priselitvah.

Staranje prebivalstva je sicer znacilnost celotne Slovenije, vendar ima Obalno-
kraska regija Se posebej neugodno starostno strukturo prebivalstva. Indeks staranja
je prav tu ze vrsto let najvisji in presega slovensko povprec¢je za vec¢ kot Cetrtino.
Se slab3e so razmere v kraikem zaledju, kjer $tevilo prebivalstva konstantno upada

s ze vrsto let. Tu je prebivalstvo v glavnem ostarelo in dejansko Ze prihaja do
~—"__. depopulacije.
S— m:rMEN ,\_}
u—[i"' T
i
T ‘ ""-51 | zobr azbena struktura
PQEE.AH& r
\ J'*'i:l"- 5 Povpreéno stevilo let Solanja delovno sposobnega prebivalstva je
) -H_;-_ . po podatkih popisa prebivalstva iz leta 1991 blizu slovenskega
B HEFEELJE-HDEIM_-"'"* povprecja (9.2 leta, Slovenija 10.0). Po podatkih ankete o
= {* izobrazbeni strukturi prebivalcev iz leta 1998 (Beve M. et al.,
. _r.-".'"":. T "72001) ima najvedji delez delovno sposobnega preblvalstva
M :EL ROFER _'f_‘_T.L_ r,'x osnovno $olo in manj ter 1-2 letno poklicno Solo (42.6%), 40.7%
)] ?_ r'-x o _,- jih ima 3-5-letno srednjo Solo, 16.7% pa vi§jo ali visoko
R J— izobrazbo. Po letu 1991 se je izobrazbena struktura izboljsala
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predvsem glede na delez prebivalstva z visjo ali visoko izobrazbo, saj je le-ta visji le
Se v Osrednjeslovenski regiji. Prav cloveski kapital je ena od mocnejSih prednosti
v regiji. Obalno-kraska regija ima nadpovprec¢no Stevilo Studentov, vkljucenih v
dodiplomski $tudij, v obdobju od leta 1991 do 2000 pa je bila prav ta regija tista
(poleg Notranjsko-kraske), kjer se je delez Studentov v generaciji od 20-24 let
najhitreje poveceval.

Gospodarska struktura in gospodarska mo¢ regije

V letu 1999 je regija ustvarila 5.4% slovenske bruto dodane vrednosti. Delez dodane
vrednosti je nadpovprecen na podrocju storitvenih dejavnosti z 71.3%, med katerimi
so najpomembnejse trgovina, promet in nepremicnine, najem ter poslovne storitve.
Industrija je ustvarila petino dodane vrednosti, 2.5% kmetijstvo in 6.2% gradbenistvo. vrednosti

Najvedji delez
dodane

Po visini bruto domacega proizvoda na prebivalca je bila regija v letu 1999 na ustvari s
drugem mestu med statisticnimi regijami in je za 5% presegala slovensko povprecje, storitvenimi
kar je, po nasi oceni, v primerjavi s povpre¢jem drzav Evropske unije, 71% povprecja dejavnostmi

petnajsterice. Ekonomska moc prebivalstva, merjena z bruto osnovo za dohodnino
na prebivalca, je v letu 2001 presegala slovensko povprecje za dobrih 11%, kar jo
prav tako uvrs¢a med statisticnimi regijami na drugo mesto.

Poslovanje gospodarskih druzb

V letu 2001 je v regiji poslovalo 2,359 gospodarskih druzb oz. 6.3% vseh
gospodarskih druzb v Sloveniji, ki so zaposlovale 22,889 delavcev (4.8% vseh
zaposlenih v gospodarskih druzbah v Sloveniji). Po delezu zaposlenih na podjetje
gre v regiji za manjs$e gospodarske druzbe kot v povprecju v Sloveniji, po visini
sredstev na zaposlenega pa regija presega slovensko povprec¢je. Dodana vrednost
na zaposlenega je v regiji nadpovprecna. Gospodarske druzbe regije se, gledano v
celoti, vse bolj usmerjajo v izvoz in tako so v letu 2001 z 28.1% ¢istimi prihodki od
prodaje blaga in storitev na tujih trgih v celotnih prihodkih presegle slovensko
povprecje za7.7%. Delez Ciste izgube poslovnega leta v celotnih prihodkih se je v
letu 2001 ponovno zmanjsal (na 0.9%), kar je bistveno pod slovenskim povpre¢jem
(6.3%). Place na zaposlenega v Obalno-kraski regiji presegajo slovensko povprecje,
kar je povezano z visokim delezem zaposlenih z visjo in visoko izobrazbo. Po visini
Cistega dobicka poslovnega leta na zaposlenega je regija nadpovprecna in v letu
2001 je tu dosegla tudi najboljse rezultate med vsemi regijami. Ekonomi¢nost
poslovanja je nad povprecjem, visoka (v letu 2001 najvisja med vsemi regijami) pa
je tudi donosnost prihodkov. Regija ima visoko kapitalno intenzivnost gospodarskih
druzb. Zadolzenost gospodarskih druzb se giblje pod slovenskim povprecjem, saj
zna$a delez dolga 49.6% v vseh virih sredstev (slovensko povprecje 52.9%) in se
je glede na leto poprej Se nekoliko zmanjsala. Delez kratkoro¢nih obveznosti je
znaSal 30.1%, kar je vec¢ kot v slovenskem povprecju (28.9%).

Brezposelnost

Obalno-kraska regija ima podpovprecno stopnjo registrirane brezposelnosti, ki je v .
prvem polletju leta 2002 znasala 8.9% (slovensko povprecje 11.6%). Edina ob¢ina Podpovprecna

v regiji, ki ima nadpovpre¢no stopnjo registrirane brezposelnosti je [zola. Stopnja brezposelnost -
zaposlenosti je nadpovprecna in znasa 56.4%. Med iskalci zaposlitve je ve¢ kot izstopa le
polovica dolgotrajno brezposelnih, kar pomeni, da so brezposelni ze vec¢ kot eno obcina Izola

leto, kar pa je Se vedno podpovprecen delez glede na slovensko povprecje. Obalno-
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kraska regija je vrsto let sodila med regije z nadpovpre¢nim delezem zensk med
brezposelnimi, ki pa se je postopna zmanjsal in v prvem polletju leta 2002 padel
rahlo pod slovensko povprecje (50.3%, slovensko povpreéje 50.7%). Delez
brezposelnih z nizko stopnjo izobrazbe je podpovprecen, zato pa bolj kot v drugih
statisti¢nih regijah primanjkuje delovnih mest za visoko izobrazene iskalce
zaposlitve. Obalno-kraska regija ima $e vedno visok delez iskalcev zaposlitve zaradi
steCaja podjetij (11.3%; Slovenija 10.7%), delez brezposelnih, starih nad 40 let, pa
je padel pod slovensko povprecje in je v prvem polletju 2002 znasal 49.2%. Mladih
med brezposelnimi je dobra petina, kar je ve¢ kot v slovenskem povprecju.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Obalno-kradki regiji dajejo prednost pred ostalimi regijami obmorskain obmejna
lega ter pestra gospodarska struktura z nadpovpre¢nim delezem storitvenih
dejavnosti. Vendar pa je v preteklih letih uspesnost gospodarstva precej nihala.
Predvsem izguba jugoslovanskega trga in vojna v Sloveniji sta vplivali na poslabsanje
razmer v industriji, pa tudi v prometu in turizmu, ki so nosilci gospodarstva regije.
Po sintezni oceni razvojnih moznosti je uvrscena v prvo skupino prosperitetnih
regij s pozitivno ocenjenimi razvojnimi potenciali. Je edina regija v Sloveniji, ki
nima obmocij s posebnimi razvojnimi problemi.
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Bruto dodana vrednost po sektorjih v Obalno-kraski regiji, leto 1999 /
Gross value added by activity in Obalno-kraska region, year 1999

Storitve /
Services
71.3%

Vir podatkov: SURS.
Source of data: SORS.

100/

Indeks ravni; SLO:

Gradbenistvo /
Construction
6.2%

Kmetijstvo /
Agriculture
2.5%

Industrija /
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20.0%

Brezposelnost v Obalno-kraski regiji /
Unemployment in Obalno-kraska region
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5.7. Osrednjeslovenska regija

OSREDN;Eg::&VENSKA Vrednost SL‘:JG-/: 00 I:'ladvenki;s r:;;a Rang SLOVENLA
SLO=100 =100 Vrednost
Povrsina (km?) 2,555 12.6 2 20,273
Prebivalstvo (30.6.2002) 492,951 247 1 1,995,718
Gostota poselitve (30.6.2002) 193 196 1 98
Indeks staranja? (30.06.2002) 934 96.8 5 96.4
Stopnja rasti prebivalstva -VI12002/1981, v % 121 2 55
BDP na prebivalca, 1999, v 000 SIT 2,462 134.0 1 1,837
Bruto osnova za dohodnino na preb., 2001, v SIT 1,260,241 122.3 1 1,030,146
St. aktivnega prebivalstva, V12002 221,533 250 1 886,237
Stopnja brezposelnosti, V12002, v % 79 68.0 2 1.6
Stopnja zaposlenosti®, V12002, v % 58.9 105.4 1 55.9
Powrsina v OPRP' (km?) 541.1 27 21.2 10 57.2
Prebivalstvo v OPRP’ 29,017 1.5 6.0 11 48.7

Opombe:

TOPRP - obmogja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur.l. RS, 60/99)
2 Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do14 let * 100
3 Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno preb. / delovno sposobno preb.* 100

Nove meje
Osrednjeslo-
venske regije
po Uredbi
SKTE

Obmocje regije in demografska gibanja

Po uvedbi Uredbe o standardni klasifikaciji teritorialnih enot leta 2000
Osrednjeslovenska regija ni ve¢ najvecja slovenska regija po povrsini, pa¢ pa samo
Se po Stevilu prebivalstva. Z izkljucitvijo Sestih ob¢in, ki pripadajo upravnima enotama
Kocevije in Ribnica, iz obmocja Osrednjeslovenske regije in njihovo prlklquItVIJO k
Jugovzhodni Sloveniji, se je njena povrsina zmanjdala na 2,555 km Stevilo
prebivalstva pa malo manj, tako da v regiji Se vedno zivi slaba Cetrtina celotnega
prebivalstva Slovenije. Osrednjeslovenska statisticna regija se v celoti pokriva z
enoto »Ljubljanska urbana regija« na ravni SKTE 2. Po razdelitvi ob¢ine Litije v
dve ob¢ini (Litija in Smartno pri Litiji) sredi leta 2002, vklju¢uje v svoje obmodje
25 ob¢in. Poleg mestne ob¢ine Ljubljana so ostale obcine Osrednjeslovenske regije:
Domzale, Trzin, Lukovica, Menges, Moravée, Grosuplje, Ivan¢na Gorica,
Dobrepolje, Kamnik, Komenda, Litija, Smartno pri Litiji, Logatec, Horjul, Dobrova-
Polhov Gradec, Dol pri Ljubljani, Ig, Brezovica, Medvode, gkoﬂjica, Velike Lasce,
Vodice, Vrhnika in Borovnica. Regija je nadpovprecno gosto poseljena, posebno v
osrednjem delu, proti Jin JV paje poselitev redke 6a.

V obdobju od leta 1981 do 2002 je prebivalstvo regije narascalo bistveno hitreje
kot v povprecju Sloveniji. Osrednjeslovenska regija je znacilna tudi po najhitrejSem
~nara$¢anju delovno sposobnega prebivalstva v omenjenem obdobju, kar je,

| zaradi boljsih zaposlitvenih moznosti, tudi posledica priselitev iz drugih regij.

*’ 7V letu 2002 je bil indeks staranja prebivalstva regije pod slovenskim

~ povpre¢jem. Naravni, S¢ posebno pa selitveni prirast sta bila v
“-_letu2001 v regiji pozitivna, tako da je bil skupni prirast na 1,000
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N AL | *Sredi 1. 2002 je bila ustanovljena obcina Smartno pri Litiji, ki jenastala z

— h " odcepitvijo od obéine Litija, kar pa v analizi nismo upostevali, ker zanjo $e ni bilo
na voljo podatkov.



Regionalni vidiki razvoja Slovenije Delovni zvezek 7/2002 | UMAR 53
Analiza po regijah

ankete, se je povprecno Stevilo let Solanja v regiji povecalo za 0.5 leta, kar je Se
vedno najve¢ med statisticnimi regijami. 48.9% prebivalstva je imelo najmanj srednjo
Solo, dobra petina pa visjo ali visoko $olo. V Solskem letu 1999/2000 je bila ve¢ kot
polovica prebivalstva v starostni skupini od 20-24 let vklju¢ena v dodiplomski $tudij,
kar je najvi§ja vrednost med vsemi statisti¢nimi regijami. Regija tudi najbolj odstopa
po delezu Studentov, vkljucenih v podiplomski §tudij. Vse to kaze, da bo izobrazbena
struktura v regiji tudi v prihodnje nadpovprecna, kar je na drugi strani pogojeno
tudi z gosto mrezo izobrazevalnih ustanov v Osrednjeslovenski regiji.

Gospodarska struktura in moc¢ regije

Osrednjeslovenska regija je najbolj razvita med statisti¢nimi regijami. Po podatkih

iz leta 1999 je ustvarila slabo tretjino celotne bruto dodane vrednosti Slovenije. Ustvari skoraj

Nadpovprecen delez dodane vrednosti je ustvarila v storitvenih dejavnostih, dobrih tretjino

70 odstotkov, dobro petino ali podpovprecen delez v industriji, 5.5-odstoten v slovenske

gradbeni$tvu in zelo nizek, 1.3-odstoten delez v kmetijstvu. ViSina njenega bruto dodane

domacega proizvoda na prebivalca je v letu 1999 za 34% presegala slovensko S TG

povprecje, kar je po nasi oceni 91% povpreéja drzav ¢lanic EU. Po ekonomski

moci prebivalstva regije, merjeni z visino bruto osnove za dohodnino na prebivalca,

je Osrednjeslovenska regija v letu 2001 presegala slovensko povprecje za dobrih

22.3%inbilazal.7 krat vitjakot v najslaboi, Pomurski regiji.

Poslovanje gospodarskih druzb

Osrednjeslovenska regija je najmoc¢nejsa tudi po Stevilu gospodarskih druzb, ki so

leta 2001 delovale v regiji (16,479 oz. 44.3% vseh v Sloveniji) in po Stevilu zaposlenih

vnjih (151,869 0z. 32.1% vseh v Sloveniji). Po podatkih zaklju¢nih racunov sedez

podjetja (organizacijsko nacelo) sicer ni vedno tam, kjer so bili dejansko ustvarjeni Gospodarske

tudi poslovni rezultati (nacelo ¢istih dejavnosti), vendar je po vecini kazalcev, ki druzbe v letu

kazejo uspesnost poslovanja gospodarskih druzb, Osrednjeslovenska regija kljub 2001

temu nasa najmocnejsa regija. poslabsale
poslovanje

V primerjavi z letom 2000 je regija rezultate poslovanja poslabsala, saj je leto 2001
zakljucila z dobrimi 75 mrd neto Ciste izgube poslovnega leta, kar je 22.2% slovenske
neto Ciste izgube poslovnega leta (posledica prevrednotenja opredmetenih osnovnih
sredstev).

Najpomembne;jsi v regiji je storitveni sektor. Na podroc¢ju storitvenih dejavnosti
deluje skoraj 80% gospodarskih druzb, ki zaposlujejo ve¢ kot 58% delavcev v
gospodarskih druzbah. Storitvene dejavnosti so leta 2001 zakljucile poslovanje
pozitivno. Neto ¢isti dobicek poslovnega leta v tej dejavnosti se je v letu 2001
povecal v primerjavi z letom poprej. V okviru storitvenih dejavnosti so po Stevilu
zaposelnih najpomembnej$a podro¢ja: trgovina, poslovanje z nepremi¢ninami, najem
in poslovne storitve, promet, skladi¢enje, zveze, po ustvarjenem neto Cistem dobicku
pa tudi finan¢no posrednistvo.

V industriji je zaposlenih dobrih 30% delavcev gospodarskih druzb regije. To je
izvozno naravnana dejavnost, ki ustvari 35.2% Cistih prihodkov od prodaje blaga in
storitev na tujem trgu od vseh Cistih prihodkov v dejavnosti. V letu 2001 se je v tej
dejavnosti mo¢no povecala Cista izguba poslovnega leta, tako, da je dejavnost
zakljucila poslovanje negativno. V okviru industrije so problematicne predvsem
delovno intenzivne panoge, v letu 2001 pa se je tem panogam pridruzila Se oskrba
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z elektriko in plinom, ki je zaradi prevrednotenja opredmetenih osnovnih sredstev v
letu 2001 izkazala najvecjo izgubo med vsemi panogami.

V regiji je pomembno tudi gradbenistvo. Tu Stevilo zaposlenih iz leta v leto narasca
inleta 2001 je zaposlovalo ze 10.4% vseh delavcev v gospodarskih druzbah regije.

Za regijo je znacilna najvi§ja produktivnost na zaposlenega in najvisja kapitalna
intenzivnost gospodarskih druzb. Investicijska aktivnost je bila v letu 2001
nadpovprecna. Po zadolZenosti, ki jo merimo z delezem dolga v virih sredstev, se
je gibala okoli slovenskega povprecja. Gospodarske druzbe regije, gledano v celoti,
niso izvozno naravnane. To je posledica velike zastopanosti storitvenih dejavnosti,
ki se manj vkljucujejo v mednarodno menjavo, ter vloge Ljubljane kot prestolnice
drzave in fundacijami na podroc¢ju javne uprave. Delez Ciste izgube poslovnega
leta v celotnih prihodkih regije je v letu 2001 moc¢no porasel, vendar je Se vedno
manj$i kot v slovenskem povprecju. Nadpovprecna in obenem tudi najvisja v
Sloveniji je tudi viSina pla¢ na zaposlenega, ki presega slovensko povprecje za
12.2%, kar je posledica velike zastopanosti terciarnega in kvartarnega sektorja z
visjo izobrazbeno strukturo zaposlenih.

Brezposelnost

V Osrednjeslovenski regiji je bilo v prvih 6estih mesecih leta 2002 okoli 17% vseh
registriranih brezposelnih v Sloveniji, vendar pa je registrirana stopnja brezposelnosti
v regiji podpovprec¢na. V povprec¢ju prve polovice leta 2002 je znaSala 7.9%
(slovensko povprecje 11.6%). V primerjavi s povprecjem leta 2001 se je tako
zmanj$ala za 0.4 odstotne tocke in dosegla 68% slovenskega povprecja. Stopnja
zaposlenosti se je od leta 1997 do leta 2001 rahlo povecevala, v prvem polletju
2002 pa je ostala na ravni leta 2001, ko je znaSala 58.9%, kar je toliko kot v
Jugovzhodni Sloveniji in obenem najve¢ med vsemi statisticnimi regijami. 51%
vseh brezposelnih sodi v kategorijo dolgotrajno brezposelnih, ki i§¢ejo delo vec kot
leto dni. Ta deleZ se je v prvem polletju 2002 znizal za 10 odstotnih tock glede na
leto 2000. Delez Zensk med brezposelnimi je rahlo pod povprecjem. Med
brezposelnimi je 17.5% mladih, kar je podpovpreéen delez; niZjega ima le Se
Gorenjska regija. Slabih 45% brezposelnih ima nizjo strokovno izobrazbo ali so
brez nje. Na drugi strani pa je zaradi relativno visoke stopnje izobrazenosti
prebivalstva regije tudi delez iskalcev zaposlitve z vi§jo in visoko izobrazbo v
Osrednjeslovenski regiji najvisji in predstavlja 8.6% vseh iskalcev zaposlitve. Ta
delez iz leta v leto pocasi, vendar vztrajno, raste. Visok je delez brezposelnih nad
40 let starosti (53.5%), 18.7% brezposelnih, kar je nadpovprecen delez, je tudi
trajnih presezkov.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Osrednjeslovenska regija ima dokaj pestro gospodarsko strukturo z nadpovprecnim
delezem storitvenih dejavnosti. V regiji prihaja do koncentracije cloveskega kapitala,
ki je omogocena tudi s priseljevanjem in dnevno migracijo izobrazencev iz drugih
regij. To je pomembna razvojna prednost pred drugimi regijami. Ocena razvojnih
moznosti slovenskih regij jo je postavila na prvo mesto v skupino prosperitetnih
regij s pozitivno ocenjenimi razvojnimi potenciali. Regija pozitivno izstopa predvsem
na podro¢ju cloveskega faktorja, kvalitete zivljenja, sploSnega okolja in obstojece
gospodarske strukture in infrastrukture. V regiji je tudi nekaj obmocij s posebnimi
razvojnimi problemi. Skupaj obsegajo 2.7% povrsine 0z. 1.5% prebivalstva Slovenije



ali drugace povedano, dobro petino povrsine oz. 6% prebivalstva regije. Gre le za
en tip obmocij s posebnimi razvojnimi problemi — to so obmocja s strukturnimi
problemi. Mednje uvr§éamo ob¢ine: Lukovica, Ivanéna Gorica, Dobrepolje, Dol
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pri Ljubljani in Velike Lasce.

Bruto dodana vrednost po sektorjih v Osrednjeslovenski regiji, leto 1999 /
Gross value added by activity in Osrednjeslovenska region, year 1999

Kmetijstvo /
Agriculture

Industrija /
Industry
1.3% 22.5%

Storitve /
Services
70.6%

Gradbenistvo /
Construction
5.5%

Vir podatkov: SURS.
Source of data: SORS.

100/
100

Indeks ravni; SLO:

Level index, SLO:

Brezposelnost v Osrednjeslovenski regiji /
Unemployment in Osrednjeslovenska region

12001 —11-VI 2002

Stopnja registirane brezposelnosti (v %) % Zensk med brezposelnimi % mladih med breposelnimi
Registered unemployment rate (in %) % of female in unemployment % of youth in unemployment

Vir podatkov: SURS,RZZ.
Source of data: SORS, ESS.

slovensko pov precje / average

Delovni zvezek 7/2002‘ UMAR ‘ 55



Analiza po regijah

56 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 7/2002 | Regionainividikirazvoja Siovenie

5.8. Podravska regija

Pogg él\‘ljiKA Vrednost SL‘(,L);: 00 I?;/enki;s r:;}‘a Rang SLOVENUA

SLO=100 =100 Vrednost
Povrsina (km?) 2,170 10.7 5 20,273
Prebivalstvo (30.6.2002) 319,941 16.0 2 1,995,718
Gostota poselitve (30.6.2002) 147 149.8 3 98
Indeks staranja? (30.06.2002) 104.5 108.3 8 96.4
Stopnja rasti prebivalstva VI12002/1981, v % -0.1 9 55
BDP na prebivalca, 1999, v 000 SIT 1,525 83.0 10 1,837
Bruto osnova za dohodnino na preb., 2001, v SIT 870,793 845 1" 1,030,146
St. aktivnega prebivalstva, VI 2002 140,876 15.9 2 886,237
Stopnja brezposelnosti, V12002, v % 18.0 154.9 12 11.6
Stopnja zaposlenosti®, VI 2002, v % 50.9 91.0 12 55.9
Povrsina v OPRP' (km?) 2,169 10.7 100.0 1-3 57.2
Prebivalstvo v OPRP’ 319,139 16.1 100.0 1-3 48.7
Opombe:

"OPRP - obmocja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Url. RS, 60/99)
2 Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do14 let * 100
* Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno preb. / delovno sposobno preb.* 100

Po Stevilu
prebivalcev na
drugem mestu
med regijami

Obmocje regije in demografska gibanja

Podravska regija je po Stevilu prebivalcev druga najvecja statisti¢na regija (na
obmodju regije zivi 16.0% slovenskega prebivalstva) in z 2,170 km? obsega dobro
desetino slovenskega ozemlja. Podravska regija vkljucuje v svoje obmocje kar 34
obcin: Lenart, Benedikt, Sveta Ana, Cerkvenjak, Ormoz, Ptuj, Hajdina, Markovci,
Gorisnica, Kidri¢evo, Majs$perk, Zetale, Zavr¢, Jur§inci, Dornava, Desternik,
Trnovska vas, Sveti Andraz v Slovenskih goricah, Videm, Podlehnik, Slovenska
Bistrica, Oplotnica, Pesnica, Kungota, gentilj, Maribor, Hoce-Slivnica, Miklavz na
Dravskem polju, Duplek, Race-Fram, Starse, Ruse, Lovrenc na Pohorju in Selnica
ob Dravi. Je tretja najgosteje naseljena statisticna regija — povprecna gostota
poselitve regije je 147 prebivalcev/km? (gosteje naseljeni stale Osrednjeslovenska
in Zasavskaregija). Najgostej baposeljenost je v okolici mestne obéine Maribor in
na Ptuju, na obmocju Haloz in Slovenskih Goric pa je gostota prebivalstva pod
slovenskim povprecjem.

Po letu 1981 je prebivalstvo regije stagniralo. V obdobju od leta 1981 do leta 2002
je Podravska regija poleg Pomurske zabelezila najvecji padec prebivalstva do 14.
leta starosti. V strukturi prebivalstva po starostnih skupinah se glede na slovensko
povprecje zmanjSuje delez mladega, povecuje pa delez starega prebivalstva. Stopnja
rasti delovno sposobnega prebivalstva je bistveno pocasejsa kot v slovenskem
povprecju. Posledica taksnih demografskih gibanj je nadpovprecen indeks staranja
prebivalstva, ki je leta 2002 za 8.3% presegal slovensko povprecje.

,.r‘h::FmH;- :“'ﬂ..,_ | zobrazbena struktura
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prebivalstva (od 20-24 let) v dodiplomski $tudij je regija podpovprecna. V obdobju
od leta 1991 do 1999 je nadpovpre¢no narascalo Stevilo Studentov na 1,000
prebivalcev, Ceprav je regija po tem kazalcu Se vedno podpovpreéna.

Gospodarska struktura in gospodarska mo¢ regije

Podravska regija je v letu 1999 ustvarila 13.4% slovenskega bruto domacega
proizvoda in bila s tem na drugem mestu med statisticnimi regijami (za
Osrednjeslovensko). Struktura bruto dodane vrednosti Podravske regije je zelo
podobna tisti za celotno slovensko gospodarstvo, kar pomeni, da glavnino bruto
dodane vrednosti regije ustvarijo storitvene dejavnosti (skoraj 60%), pri ¢emer so
nekoliko nadpovprecno zastopane netrzne storitve kot so izobrazevanje, zdravstvo
in socialno varstvo. Po visini bruto domacega proizvoda na prebivalca se regija po
podatkih za leto 1999 uvrséa na deseto mesto (pred Zasavsko in Pomursko regijo).
Bruto domaci proizvod na prebivalca je namre¢ znasal le 83% slovenskega
povprecja, kar po naSih ocenah pomeni 57% povprecja EU. Ekonomska

moc
prebivalstva
regije je nizka

Tudi po ekonomski moc¢i prebivalstva zaseda Podravska regija predzadnje mesto
(nizjo bruto osnovo za dohodnino na prebivalca v letu 2001 je imela le Pomurska
regija). Bruto osnova za dohodnino na prebivalca je po podatkih za leto 2001 dosegala
le 84.5% slovenskega povprecja.

Poslovanje gospodarskih druzb

Gospodarske druzbe regije so leto 2001 zakljucile negativno in ustvarile 38.9%
Ciste izgube vseh slovenskih gospodarskih druzb, ki so v letu 2001 oddale zakljuéne
racune. V Podravju jih je poslovalo 4,164 in so zaposlovale 66,155 delavcev. Tako
se je Stevilo gospodarskih druzb glede na leto poprej nekoliko zmanjsalo, medtem Vietu 2001

ko se je Stevilo zaposlenih v njih povecalo za 2.8%. Najve¢ gospodarskih druzb je gospodarske
poslovalo v storitvenem sektorju —skoraj 75% vseh gospodarskih druzb, zaposlovale

druzbe
pa so dobrih 40% vseh zaposlenih (od tega najvec¢ na podro¢ju trgovine, prometa :
' N ) e i X . poslovale z
in skladi$¢enja ter poslovanja z nepremi¢ninami). Slabo polovico vseh zaposlenih v SR CnbD

gospodarskih druzbah regije zaposluje sekundarni sektor, glavnino pri tem
predelovalne dejavnosti, v kmetijstvu pa je zaposlenih 2.2% delavceyv.

Statisticni podatki iz bilance stanja in bilance uspeha kazejo, da so gospodarske
druzbe v regiji po visini bruto dodane vrednosti na zaposlenega podpovprecne in v
letu 2001 dosegajo slabih 83% slovenskega povpredja. Se vedji zaostanek za
slovenskim povprecjem gospodarstvo regije belezi po vrednosti ¢istega dobicka
poslovnega leta na zaposlenega, ki je leta 2001 znasal le 68.5% povprecja v Sloveniji.
V letu 2001 je regija nekoliko povecala zaostanje za slovenskim povpre¢jem po
delezu cistih prihodkov, ustvarjenih s prodajo blaga in storitev na tujih trgih v skupnih
prihodkih. Delez Ciste izgube v skupnih prihodkih se je v letu 2001 tudi povecal in
presegel slovensko povprecje za skoraj dva in pol-krat. Regija zaostaja za slovenskim
povpre¢jem po visini pla¢ na zaposlenega, saj dosega le dobrih 80 odstotkov
povprecne place na zaposlenega v gospodarskih druzbah v Sloveniji. Investicijska
intenzivnost gospodarskih druzb je v Podravski regiji nizka, saj je delez izdatkov za
investicije v sredstvih znasal le 11.6%, kar je med nizjimi vrednostmi med statisti¢nimi
regijami in dobrih 20% pod slovenskim povprecjem.



58 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 7/2002 | Regionainividikirazvoja Siovenie

Najvisja
stopnja
registrirane
brezposelnosti

Analiza po regijah

Brezposelnost

Ze vrsto let je najbolj pere¢ problem Podravske regije visoka stopnja registrirane
brezposelnosti, ki je prav tu najvisja. V prvem polletju leta 2002 je stopnja registrirane
brezposelnosti znasala 18.0% in je za 6.4 odstotne tocke presegala slovensko
povprecje. Po letu 1997 se stopnja registrirane brezposelnosti sicer konstantno
zmanjSuje, vendar ne v relativnem smislu. Podravska regija namrec ze od leta
1997 presega slovensko povprecje za okoli 50%. To se odraza tudi v stopnji
zaposlenosti, ki sicer pocasi raste, vendar je delovno aktivnega prebivalstva med
statisticnimi regijami. Struktura brezposelnih je zelo neugodna. Med iskalci zaposlitve
je dobrih 58% dolgotrajno brezposelnih. Nadpovprecna sta delez zensk med
brezposlenimi in delez iskalcev prve zaposlitve. V zadnjih letih se je zmanjsal delez
mladih med brezposelnimi in padel pod slovensko povprecje. Okoli povprecja pa
se giblje delez iskalcev zaposlitve, starih nad 40 let in delez trajnih presezkov.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Celotno obmogje regije, torej vse ob¢ine v regiji, so opredeljene kot obmocja s
posebnimi razvojnimi problemi, kar kaze na njihov tezak socialno-ekonomski polozaj.
Ocena razvojnih moznosti regije vidi najvec¢jo prednost za razvoj regije v ugodni
geostrateski legi, izgraditvi nove infrastrukture, industrijski tradiciji regije, uspesnem
prestrukturiranju nekaterih podjetij, vzpostavitvi mreznih povezav med velikimi ter
srednjimi in malimi podjetji in privabljanju neposrednih tujih investicij.
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Bruto dodana vrednost po sektorjih v Podravski regiji, leto 1999 /
Gross value added by activity in Podravska, year 1999

Kmetijstvo /
Agriculture
4.6%

Storitve /
Services
59.4%

Industrija /

Industry
N 29.6%
Gradbenistvo /
Construction
6.3%
Vir podatkov: SURS.
Source of data: SORS.
Brezposelnost v Podravski regiji /
160 Unemployment in Podravska region
140
120 4
8
W 100
o
@
< 80+
5
60
H
3
40 4
20 4
0 T T !
St. registirane brezposelnosti (v %) % Zensk med brezposelnimi % mladih med breposelnimi
Regist. unemployment rate (in %) % of female in unemployment % of youth in unemployment
12001 [ 1-VI 2002 slovensko povprecje / average Virpodatkov: SURS RZZ.

Source of data: SORS. ESS.
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5.9. Pomurska regija

PO';\IIEI:;T‘;S‘I\( A Vrednost SLVO:/: 00 I:"a‘:/enki;s r:go?j:a Rang SLOVENLIA
SLO=100 =100 Vrednost

Povrsina (km?) 1,338 6.6 8 20,273 -
Prebivalstvo (30.6.2002) 123,776 6.2 6 1,995,718 -'_'.- .-I:I
Gostota poselitve (30.6.2002) 93 94.0 6 98 - ":FC‘_—"“-’L‘L_ ]
Indeks staranja? (30.06.2002) 104.2 108.1 7 96.4 f—\.. -, E._.I_ IF—'»"J;
Stopnja rasti prebivalstva FVI12002/1981, v % -5.1 12 55 AT
BDP na prebivalca, 1999, v 000 SIT 1,407 76.6 12 1,837 %_.a,.._“ -J'\-Wr- J%.LLj
Bruto osnova za dohodnino na preb., 2001, v SIT 762,245 74.0 12 1,030,146 ':} -J"-L E
St. aktivnega prebivalstva, V12002 56,489 6.4 6 886,237 ":r\..—'-"' e -"‘-""_"\_
Stopnja brezposelnosti, V12002, v % 17.6 151.2 1" 1.6
Stopnja zaposlenosti®, VI 2002, v % 535 95.7 10 559
Povrsina v OPRP" (km?) 1,338 6.6 1000 1-3 57.2
Prebivalstvo v OPRP' 124,989 6.3 1000 1-3 48.7

Opombe:

TOPRP - obmocja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Url. RS, 60/99)
2 Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do14 let * 100

? Stopnja zaposlenosti =

Razdroblje-
nost na male
obcine

Slaba
izobrazbena
struktura
regije
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delovno aktivno preb. / delovno sposobno preb.* 100

Obmocje regije in demografska gibanja

Pomurska regija lezi na skrajnem severovzhodu Slovenije ob meji z Avstrijo,
Madzarsko in Hrvasko. Zavzema 6.6% povrsine Slovenije. Za regijo je znacilna
razdrobljenost na male ob¢ine, saj je na 1,338 km?kar 26 ob¢in: Gornja Radgona,
Radenci, Sveti Jurij, Lendava, Dobrovnik, Turni§¢e, Odranci, Crensovci, Velika
Polana, Kobilje, Ljutomer, Krizevci, Razkrizje, Verzej, Murska Sobota, Cankova,
Tisina, Gornji Petrovci, Kuzma, Grad, Moravske Toplice, Hodog, Salovci, Puconci,
Rogasovci in Beltinci. V Pomurski regiji zivi 6.2% prebivalstva Slovenije. Gostota
poselitve je malo pod slovenskim povpre¢jem in neenakomerna, v osrednjem delu
regije je skoraj 10-krat visja kot na severovzhodu.

Po letu 1981 se je Gtevilo prebivalstva ngjbolj zmanjoalo prav v Pomurjuin to kar
za5.1%. Med vsemi regijami v Sloveniji se je v Pomurju najob¢utneje zmanjsalo
Stevilo mladih do 14. leta. Glede na to ne preseneca, da je indeks staranja v Pomurski
regiji nadpovprecen in presega slovensko povprecje za dobrih 8%. Poleg
negativnega naravnega prirasta prebivalstva je v Pomurski regiji negativen tudi
selitveni prirast, tako da je skupni prirast prav v Pomurski regiji najnizji v Sloveniji
inje v letu 2001 znasal 4.1 na 1,000 prebivalcev. Goricko in obmocja ob slovensko-
madzarski meji v Prekmurju uvr§éamo tudi v obmocje trajne depopulacije.

_ | zobrazbena struktura
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Gtudentov na 1,000 prebivalcev je v studijskem letu 1999/2000 Pomurska regija
jetadelez v obdobju od 1991 do 1999 nadpovpreéno hitro rasel. Stopnja vklju¢enosti
prebivalstva v starosti od 20-24 let v dodiplomski $tudij pa je Se nizja (dosega le
71% slovenskega povprecja), kar pomeni, da je Pomurska regija po kazalcih
izobrazenosti prebivalstva $e vedno na repu med slovenskimi regijami.

Gospodarska struktura in gospodarska mo¢ regije
Pomurska regija je v letu 1999 ustvarila 4.8% slovenske bruto dodane vrednosti.

V strukturi le-te je nadpovprecno zastopan primarni sektor (kmetijstvo, lov, BDP na
gozdarstvo in ribistvo), ki ustvari 11.5% bruto dodane vrednosti Pomurske regije,

L < .. . 7. prebivalca
kar je trikrat ve¢ kot v povprec¢ju v Sloveniji. V strukturi bruto dodane vrednosti je C ..

AN .. . y . : : . najniZji med
nadpovprecen Se delez industrije, podpovprecen pa delez storitev (zlasti storitev vsemi
finan¢nega posrednistva, storitev, povezanih z nepremi¢ninami, najemom in drugih L

Statisticnimz

poslovnih storitev), ki sicer prispeva najvec k ustvarjeni bruto dodani vrednosti v e
regiji. Po visini bruto domadega proizvoda na prebivalca v letu 1999 je Pomurska L
regija na zadnjem mestu med slovenskimi statisticnimi regijami, in sicer 23% pod

slovenskim povpre¢jem, kar po nasi oceni pomeni 52% povprecja ¢lanic EU.

Pomurska regija je na repu slovenskih statisti¢nih regij tudi po ekonomski moci
prebivalstva, merjeni z vi$ino bruto osnove za dohodnino na prebivalca, saj je v letu
2001 dosegla le 74% povprecja Slovenije.

Poslovanje gospodarskih druzb
V letu 2001 so v Pomurju oddale zaklju¢ne racune 1,004 gospodarske druzbe, kar

je toliko kot leto poprej. V gospodarskih druzbah je bilo zaposlenih 20,692 delavceyv,
kar pomeni, da se je $tevilo zaposlenih v njih povecalo za 0.5%. V regiji $e vedno

prevladujejo velika podjetja in delovno intenzivne dejavnosti, saj Stevilo zaposlenih Vec kot Cetrtina
na podjetje (21) dale¢ presega slovensko povpre¢je (12). Pri tem izstopa zlasti delavcev
tekstilna industrij a,vki je po podatkih iz leta 2001 Se vedno zaposlovala 27% vseh gospodarskib
zaposlenih v regiji. Stevilo zaposlenih v tekstilni industriji se postopoma zmanjsuje, drusb
v reSevanje te panoge pa se vkljucuje tudi drzava. zaposlenib v
Zaregijoje zelo pomembnadejavnost kmetijstvo, ki zapod uje 6% zapodenih. 7.3% rekstin

' o industriji

gospodarskih druzb z 8% zaposlenih deluje tudi v gradbenistvu, gospodarske druzbe
v storitvenih dejavnostih pa zaposlujejo 27.5% zaposlenih v gospodarskih druzbah
regije.

Gospodarske druzbe regije so v letu 2001 poslovale z neto Cisto izgubo, ki je bila
sicer najmanj$a v Sloveniji in je znaSala 0.2% slovenske Ciste izgube poslovnega
leta. Negativno so poslovale samo gospodarske druzbe v industriji (tekstilna industrija
in industrija naftnih derivatov), Se leto poprej tudi v kmetijstvu in storitvah. Tudi
drugi indikatorji uspesnosti gospodarstva regije so ve¢inoma podpovpre¢ni. Bruto
dodana vrednost na zaposlenega je podpovprec¢na in dosega le 69.2% povprecja
Slovenije. Regija je podpovprecna tudi po visini ¢istega dobicka poslovnega leta na
zaposlenega. V letu 2001 je regija sicer nekoliko zmanjSala zaostajanje za slovenskim
povpre¢jem po tem kazalcu, vendar je Se vedno dosegla le 53% slovenskega
povprecja. Regija je tudi podpovprecno izvozno naravnana, saj s prodajo na tujih
trgih ustvari okoli 20% vseh prihodkov, kar je manj kot gospodarske druzbe v
Sloveniji v povprecju. V letu 2001 je zmanjsala delez Ciste izgube poslovnega leta



62 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 7/2002

Delez mladib
med
brezposelnimi

ev oo

vsemi regijami

Ugodne
narauvne
moznosti za
razvoj
neindustrijskib
dejavnosti

Regionalni vidiki razvoja Slovenije
Analiza po regijah

v prihodkih, ki je bila tako podpovprecna. Plade na zaposlenega v regiji so za
skoraj petino pod slovenskim povpre¢jem, kar Pomursko regijo uvrsca na zadnje
mesto po tem kazalcu.

Brezposelnost

Stopnja registrirane brezposelnosti je v Pomurju Ze vrsto let nad slovenskim
povpre¢jem. V prvem polletju leta 2002 je znaSala 17.6% in je za 6 odstotnih toc¢k
presegla registrirano stopnjo brezposelnosti v Sloveniji (vi§jo stopnjo registrirane
brezposelnosti je imela le Podravska regija). Stopnja zaposlenosti je nasprotno s

evee

ey

(26%), presega jo edino Zasavska regija. Res pa je, da se delez mladih brezposelnih
tudi v Pomurju zmanjsuje, tako kot v drugih regijah. Pomurska regija precej izstopa
po delezu delez iskalcev prve zaposlitve med brezposelnimi, ki je tu najvisji (25.9%).
Zaregijo je znacilna tudi zelo slaba izobrazbena struktura brezposelnih, saj je okoli
55% brezposelnih brez strokovne izobrazbe. Po drugi strani pa so moznosti za
zaposlitev visoko izobrazenih kadrov v regiji razmeroma majhne. Kljub tezavam v
gospodarstvu se zmanjsuje delez iskalcev zaposlitve zaradi stecaja, ki pa jih je Se
vedno vec kot v povprecju Slovenije. ZmanjSuje se tudi delez trajnih presezkov
med brezposelnimi. Slednjih je prav v Pomurski regiji najmanj (7.7%). Med
brezposelnimi je dobrih 45% Zensk, kar je tudi najmanj v Sloveniji.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

V celoti gledano spada Pomurska regija med najmanj razvite statisti¢ne regije in je
po Zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja v celoti opredeljena kot
obmocje s posebnimi razvojnimi problemi. To je torej obmocje, kamor naj bi
prednostno usmerjali sredstva za spodbujanje skladnega regionalnega razvoja.

Ocena razvojnih moznosti regije kaze, da je kljub slabsi razvitosti gospodarstva
prednost regije predvsem v neobremenjenosti s staro industrijsko strukturo. Poleg
tegaimaregijaugodne haravne danosti zarazvoj neidustrijskih dejavnosti, e posebe)
kmetijstva, turizma (termalnavoda), trgovinein prometa (obmejnalega), opozarja
pa, da je najvecja razvojna ovira slaba izobrazbena struktura prebivalstva.
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Bruto dodana vrednost po sektorjih v Pomurski regiji, leto 1999 /
Gross value added by activity in Pomurska region, year 1999

i Kmetijstvo /
Storitve / i
Services Agriculture
11.5%
48.6%
Industrija /
Industry
33.1%
Gradbenistvo /
Construction
6.8%
Vir podatkov: SURS.
Source of data: SORS.
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5.10. Savinjska regija

SAr;/é':;‘:Js: A Vrednost SL‘(,)Z: 00 I?;/enki;s r:;}‘a Rang SLOVENUA

SLO=100 =100 Vrednost
Povrsina (km?) 2,384 11.8 3 20,273
Prebivalstvo (30.6.2002) 257,629 12.9 3 1,995,718
Gostota poselitve (30.6.2002) 108 109.8 4 98
Indeks staranja? (30.06.2002) 87.5 90.7 3 96.4
Stopnja rasti prebivalstva VI12002/1981, v % 57 6 55
BDP na prebivalca, 1999, v 000 SIT 1,674 91.1 5 1,837
Bruto osnova za dohodnino na preb., 2001, v SIT 928,976 90.2 8 1,030,146
St. aktivnega prebivalstva, VI 2002 116,716 13.2 3 886,237
Stopnja brezposelnosti, V12002, v % 14.0 120.8 8 11.6
Stopnja zaposlenosti®, VI 2002, v % 55.0 98.4 7 55.9
Povrsina v OPRP' (km?) 1,788 8.8 75.0 5 57.2
Prebivalstvo v OPRP’ 174,162 8.8 68.3 4 48.7
Opombe:

"OPRP - obmocja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Url. RS, 60/99)
2 Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do14 let * 100
* Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno preb. / delovno sposobno preb.* 100

Po Stevilu
prebivalcev
tretja regija v
Sloveniji

s

Obmocje regije in demografska gibanja

Savinjska regija je po Stevilu prebivalstva v Sloveniji tretja najvecéja regija. Zavzema
2,384 km? (11.8% povrsine Slovenije) oziroma priblizno toliko kot Gorenjska ali
Goriska oz. Podravska regija. Na njenem obmocju zivi skoraj 13% celotnega
prebivalstva Slovenije, sestavlja pa jo 32 ob¢in: Celje, Store, Vojnik, Dobrna, Lasko,
Radece, Mozirje, Ljubno, Gornji Grad, Luce, Sol¢ava, Nazarje, Slovenske Konjice,
Zre&e, Vitanje, Sentjur pri Celju, Dobje, Smarje pri Jel§ah, Podéetrtek, Bistrica ob
Sotli, Rogaska Slatina, Kozje, Rogatec, Velenje, Sostanj, Smartno ob Paki, Zalec,
Braslovce, Polzela, Prebold, Tabor, Vransko. Povprecna gostota prebivalstva v
regiji je nad slovenskim povpreéjem (108 prebivalcev/km?). Visoko nadpovpreéno
sta poseljeni ob¢ini Celje (519 prebivalcev/km?) in Velenje (406 prebivalcev/km?).
Precej nizja pa je gostota poselitve v Zgornji Savinjski dolini (do 35 prebivalcev/
km?) in na Kozjanskem (npr.: Kozje 38 prebivalcev/km?; Podgetrtek 54 prebivalcev/
km?).

V obdobju od leta 1981-2002 je bila rast prebivalstva v regiji rahlo visja kot v
povprecju v Sloveniji. Razmerje med mladimi in starimi je v regiji ugodnejse kot v
slovenskem povprecju, saj je delez starega prebivalstva v regiji manjsi, mladega pa
visji. Indeks staranja prebivalstva je tako za slabih 10% pod slovenskim povprec¢jem.

Izobrazbena struktura

In Leta 1998 je bila izobrazenost prebivalstva v starosti od 16-65
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leti v dodiplomski $tudij je podpovprecna, v Studijskem letu 1999/2000 je znasala le
89% slovenskega povprecja.

Gospodarska struktura in gospodarska mo¢ regije

Regija je imela v preteklosti dokaj razvito industrijo, ki je bila ve¢inoma

nekonkurenéna in vezana na nezahtevne trge, zato je ze konec 80-ih, predvsem pa y
po letu 1992 doivela hudo gospodarsko krizo, katere posledice je cutiti se danes.  V@dpovprecen
Zaregijo so bila v preteklosti znacilna velika podjetja. Ob razpadu Jugoslavije so delez dodane

bila prizadeta z izgubo trga, zaradi velikosti pa so se tezko prilagajala novim razmeram vrednosti
na trziScu. Regija je bila prisiljena povecati izvoz, neizogibna pa so bila tudi ustvari
odpuscéanja delavcev. Leta 1999 je regija ustvarila 11.8% slovenske bruto dodane industrija

vrednosti. Skoraj 40% dodane vrednosti je regija ustvarila v industriji, kar je
nadpovprecno glede na slovensko povprecje. Slabo polovico dodane vrednosti in
obenem podpovprecen delez je ustvaril storitveni sektor, nadpovprecna deleza pa
sta ustvarila kmetijstvo (4.1%) in gradbenistvo (7.1%). V letu 1999 je regija
dosegala 91% slovenskega povprec¢ja po visini BDP na prebivalca, kar je po nasi
oceni okoli 62% povpre¢ja EU. Ekonomska mo¢ prebivalstva je v letu 2001 znasala
90.2% slovenskega povprecja.

Poslovanje gospodarskih druzb

V letu 2001 je v regiji poslovalo 3,276 gospodarskih druzb, ki so oddale zaklju¢ne
ratune, v njih pa je bilo 59,623 zaposlenih. Stevilo gospodarskih druzb se je glede
na leto 2000 nekoliko povecalo, prav tako pa tudi Stevilo zaposlenih v njih. Neto
rezultat poslovanja je bil v Savinjski regiji negativen, saj je leto 2001 regija zakljucila
7 79.2 mrd ¢iste izgube poslovnega leta.

Industrija zaposluje skoraj 60% vseh zaposlenih v gospodarskih druzbah. Stevilo
zaposlenih na podjetje je v industriji nadpovpre¢no, $e posebej na podrocju rudarstva,
v strojni, lesni in kemicni industriji. Industrija je v letu 2000 ustvarila 55.7% prihodkov.
Leto 2001 je zakljucila negativno, vendar to ne velja za vse panoge v industriji.
Pozitivno so poslovale gospodarske druzbe na podro¢ju predelovalnih dejavnosti
razen v tekstilni industriji.

Storitve -
Druga pomembna dejavnost regije so storitve, kjer je v skoraj 71% gospodarskih pomembna
druzb zaposlenih 31.8% vseh zaposlenih v gospodarskih druzbah v regiji. Storitve dejavnost, ki je
so v letu 2001 ustvarile 36.8% prihodkov regije. V letu 2001 so poslovale pozitivno, v letu 2001
so pa bistveno bolj zadolzene kot industrija, saj znaSa delez dolga v virih sredstev poslovala

skoraj 90%. pozitivno
Gradbenistvo zaposluje 7.1% delavcev v gospodarskih druzbah. Gradbenistvo je v

primerjavi z letom 2000 izbolj$alo poslovne rezultate, saj je leto zakljucilo pozitivno.

Pozitivno pa je poslovalo tudi kmetijstvo.

Ekonomicnost poslovanja savinjskega gospodarstva je bilo v letu 2001 pod slovenskim
prihodkov. Regija iz leta v leto povecuje izvoz, tako da z 28.9% prihodki, ustvarjenimi
na tujem trgu, presega slovensko povprecje. Delez Ciste izgube poslovnega leta v
prihodkih se je v Ietu 2001 moc¢no povecal (9.9%), in presegel slovensko povprecje
za skoraj 60%. Po visini pla¢ na zaposlenega Se vedno zaostaja za povpre¢jem
Slovenije (dosega okoli 90% povprecja), v letu 2001 pa je ta zaostanek Se malo



66 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 7/2002 | Regionainividikirazvoja Siovenie

Visoka
zadolZenost
regije

Razvojni
potenciali na
podrocju
poslovno
informacijskib,
razvojnib in
podjetniskib
centrov

Analiza po regijah

povecala. Savinjska regija je najbolj zadolZena regija v Sloveniji, saj znaSa delez
dolga v virih sredstev kar 72%, tako da za skoraj 36% presega povprecno
zadolZenost.

Brezposelnost

V Savinjski regiji se je brezposelnost po letu 1990 nadpovprecno povecala, kar je
znacilno predvsem za regije s staro industrijsko strukturo. Stopnja registrirane
brezposelnosti je padala v obdobju 1998 do 2000, vendar ne pod slovensko
povprecje. V prvem polletju 2002 je spet nekoliko porasla in je znasala 14.0%, kar
pomeni, da je presegla slovensko povprecje za dobrih 20%. Stopnja zaposlenosti je
s 55% podpovpre¢na. Skoraj 55% brezposelnih i§¢e zaposlitev vec kot eno leto in
jihuvrs¢amo v kategorijo dolgotrajno brezposelnih. Delez zensk med brezposelnimi
je v prvem polletju 2002 spet nekoliko porasel in znasa 51.2%, kar je malo nad
slovenskim povprecjem (50.7%). Delez iskalcev zaposlitve brez strokovne izobrazbe
je padel pod slovensko povpre¢je. Okoli 16% brezposelnih je trajnih presezkov,
kar je nad povpre¢jem. Delez mladih med brezposelnimi, ki jih je slaba Cetrtina
vseh brezposelnih, je tudi Se vedno nadpovprecen.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Sintezna ocena razvojnih moznosti uvrsca Savinjsko regijo med stagnantne regije
z doloc¢enimi pozitivno ocenjenimi razvojnimi potenciali. Ti razvojni potenciali so
predvsem na podrocju dostopa do informacij o trzi§¢u in tehnologiji, organizaciji in
menedzmentu. Tu so upostevani vkljuevanje v mednarodne projekte, delujoci
poslovno informacijski, razvojni in podjetniski centri in Stevilo R&R osebjana 1,000
prebivalcev. Tri Cetrtine regije ima status obmocja s posebnimi razvojnimi problemi.
Tu zivi 68.3% prebivalstva regije, kar kaze na dolo¢ena problemati¢na obmocja

regije.
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Bruto dodana vrednost po sektorjih v Savinjski regiji, leto 1999 /
Gross value added by activity in Savinjska region, year 1999

Kmetijstvo /
. Agriculture
Stontlv e/ 2.1%
Services
49.6%

Industrija /
Gradbenistvo / Industry
0,
Construction 39.2%
7.1%
Vir podatkov: SURS.
Source of data: SORS.
Brezposelnost v Savinjski regiji /

140 Unemployment in Savinjska region

120 4

100
S8 80
T
[elNe]
i )
29 60 4
23
8 5 40
£ 4

20 4

0 T T !
Stopnja registirane brezposelnosti (v %) % zensk med brezposelnimi % mladih med breposelnimi
Registered unemployment rate (in %) % of female in unemployment % of youth in unemployment
12001 T—11-VI 2002 slovensko pov predje / average Virpodatkov: SURS RzZ

Source of data: SORS, ESS.
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5.11. Spodnjeposavska regija

SPODNJEPOSAVSKA

REGIJA

v % Indeks v % SLOVENIA
Vrednost SL0=B1 00 ravni; regija Rang
SLO=100 =100 Vrednost

Powrsina (km?)
Prebivalstvo (30.6.2002)

885 44 1 20,273 "_FE‘_
_.‘_,-'_"'-'.'4
70,064 35 10 1995718 - \
7 . by

Gostota poselitve (30.6.2002) 80.4 8 98 e g T— ﬂ._r‘]\_\_

Indeks staranja? (30.06.2002) 100.3 104.0 6 96.4 _': :f\_ —
Stopnja rasti prebivalstva V1 2002/1981, v % -3.3 " 55

BDP na prebivalca, 1999, v 000 SIT 1,535 83.5 9 1,837 (7)

St. aktivnega prebivalstva, V12002

Bruto osnova za dohodnino na preb., 2001, vSIT 885,535 86.0 10 1,030,146 '-ga {- &
30,831 35 10 886,237 . 3 X 1.55

Stopnja brezposelnosti, FVI12002, v %
Stopnja zaposlenosti®, V12002, v %

Powrsina v OPRP' (km?)
Prebivalstvo v OPRP’

142 122.0 9 116 L
54.8 97.9 9 55.9
885 44 1000 13 572

69,768 35 1000 13 487

Opombe:

"OPRP - obmodja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur.l. RS, 60/99)
2 Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do14 let * 100
3 Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno preb. / delovno sposobno preb.* 100

Velik upad
Stevila

prebivalcev po

letu 1981

“w

KREKD 'I*

Obmocje regije in demografska gibanja

Spodnjeposavska regija lezi v jugovzhodnem delu Slovenije ob meji s Hrvasko. Po
povrsini je druga najmanj$a regija v Sloveniji, saj meri le 885 km? in pokriva 4.4 %
povrsine Slovenije. Na obmocju regije, ki jo sestavljajo tri ob¢ine, Brezice, Krsko
in Sevnica, zivi 3.5% celotnega prebivalstva Slovenije. Regija je razmeroma redko
naseljena — povprecno na kvadratnem kilometru zivi 79 prebivalcev.

Stevilo prebivalcev regije se je v obdobju od leta 1981 do 2002 zmanjgalo za 3.3%,
medtem ko se je v Sloveniji povecalo za 5.5%. Ve¢ji padec Stevila prebivalstva je
v istem obdobju zabelezila le Se Pomurska regija. Regija ima nadpovprec¢ni delez
starega in podpovprecni delez delovno sposobnega prebivalstva. Indeks staranja
prebivalstva je nadpovprecen in presega slovensko povprecje za 4%, vendar se je
od leta 1981, glede na slovensko povprecje, znatno znizal, saj je v letu 1981
slovensko povprecje presegal za 32%. Vendar to ne pomeni izbolj$anja demografskih
gibanj. Naravni prirast v Spodnjeposavski regiji je negativen. Selitveni prirast med
regijami je v letu 2001 rahlo porasel, tako da je bil sicer pozitiven, vendar e vedno
majhen in zato skupnega prirasta na 1000 prebivalcev prakticno ni bilo. Zaradi
odseljevanja, zlasti mladega prebivalstva, se namre¢ dolo¢ena obmocja regije,
posebno obmejna, ze praznijo, na drugi strani pa se prebivalstvo tudi v ostalih
regijah pospeseno stara, kar zmanjSuje razliko med regijo in slovenskim povprecjem.

Izobrazbena struktura

Ob popisu prebivalstva leta 1991 je bila izobrazbena struktura delovno sposobnega
prebivalstva med najnizjimi v Sloveniji, saj je znaSala v povprecju 9.6 let Solanja. V
letu 1998 je povprecno Stevilo let Solanja prebivalstva od 16 do 65 leta starosti
znaSalo 9.8 let, kar pomeni, da je regija povecala zaostajanje za slovenskim

Y ~ “povprecjem, saj se je v drugih regijah izobrazbena struktura
77§ povedevala hitreje. V letu 1998 je imela regija bistveno
r nadpovprecen delez prebivalstva z osnovnoSolsko ali poklicno

| , izobrazbo (za dobrih 20% vis§jo kot v slovenskem povpredju),
ﬂr’EliE . podpovprecen pa je bil delez prebivalstva s srednjesolsko in visje
' ter visokoSolsko izobrazbo. Predvsem slednji je dosegel le slabih
R . 64% slovenskega povpre€ja. Stopnja vklju€enosti prebivalstva v
T starostni skupini od 20-24 let v dodiplomski $tudij je zelo nizka, saj
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dosega le 83% slovenskega povprecja in je nizja le $e v Pomurski regiji. Po Stevilu
Studentov dodiplomskega Studija na 1,000 prebivalcev je regija na zadnjem mestu
in prav tako po Stevilu podiplomskih §tudentov.

Gospodarska struktura in gospodarska mo¢ regije

Regija je v letu 1999 ustvarila 2.9% celotne slovenske bruto dodane vrednosti. V

njeni strukturi je nadpovprecno zastopan primarni sektor, ki ustvari kar 7.3% bruto V gospodarski
dodane vrednosti regije, kar je dvakrat ve¢ kot v povpre¢ju v Sloveniji. strukturi
Nadpovprecno pomemben je tudi sekundarni sektor, zlasti izstopa dejavnost oskrba pomemben

z elektriko, plinom in vodo, ki ustvari kar 14.7% bruto dodane vrednosti regije (v energetski
povprecju v Sloveniji okoli 3% bruto dodane vrednosti). V zadnjih letih se
gospodarska moc regije, v primerjavi z ostalimi regijami v Sloveniji, slabsa. Tako je
leta 1999 regija dosegala dobrih 84% vrednosti slovenskega bruto domacega
proizvoda na prebivalca, kar pomeni padec za okoli 6 odstotnih to¢k v primerjavi z
letom 1996 oz. za 2 odstotni tocki z letom 1997. Zaostajanje za povpre¢jem drzav
clanic EU pa regija ni povecala, saj le-ta po oceni Se vedno znasSa 57%.

sektor

Ekonomska mo¢ prebivalstva regije v letu 2001, merjena z vi§ino bruto osnove za
dohodnino na prebivalca, je dosegla 86% slovenskega povprecja.

Poslovanje gospodarskih druzb

V letu 2001 je v regiji poslovalo 893 gospodarskih druzb, ki so oddale zaklju¢ne

racune. V gospodarskih druzbah je bilo zaposlenih 11,259 delavcev. Od leta 1997

naprej se je Stevilo zaposlenih v gospodarskih druzbah povecevalo, v letu 2001 pa

je padlo za 2.5%, medtem ko se je Stevilo gospodarskih druzb ves ¢as zmanjSevalo

(vletu 2001 se je zmanjsalo za 0.9%). Stevilo zaposlenih na gospodarsko druzbo je Vletu 2001

v regiji na meji slovenskega povprecja, vendar pa izstopajo gospodarske druzbe na gospodarske

podro¢ju tekstilne industrije, usnjarstva in oskrbe z elektriko in plinom, kjer bistveno druzbe
presegajo slovensko povprecje. Gospodarske druzbe regije so vrsto let poslovale z zakljucile

izgubo, v letu 2000 pa so prvic¢ po dolgem ¢asu poslovanje zakljucile pozitivno. Tudi poslovanje
v letu 2001 so poslovale pozitivno. Cisti dobi¢ek poslovnega leta, ki ga je regija pozitivno
ustvarila, je predstavljal 6.1% Ccistega dobicka Slovenije. Delez Ciste izgube v

prihodkih regije je sicer malenkost visji kot leto poprej, vendar bistveno pod

slovenskim povpre¢jem. Delez ¢istih prihodkov od prodaje na tujem trgu je znasal

28.3%, kar je nad slovenskim povprecjem (26.1%). Dodana vrednost na

zaposlenega se je v letu 2001 nekoliko poslabsala glede na slovensko povprecje,

vendar $e vedno presega le-tega za 6.1%. Za slovenskim povpre¢jem regija zaostaja

tudi po visini place na zaposlenega — dosega 90% slovenskega povprecja. V letu

2001 je regija ponovno padla po visini Cistega dobi¢ka na zaposlenega in dosegla le

okoli 90% slovenskega povprecja. V regiji se je zmanjSala tudi zadolZenost. Delez

dolga v virih sredstev je padel na 49.2%, kar je manj kot v slovenskem povprecju

(52.9%). Investicijska aktivnost v regiji je padla, tako da v letu 2001 dosega le

dobrih 68% slovenskega povprecja.

Brezposelnost
Stopnja registrirane brezposelnosti je v regiji ze vrsto let zapored nadpovprecna in

ey oo

2.6 odstotne tocke vec¢ kot v slovenskem povpreéju. To je regija, kjer se stopnja
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registrirane brezposelnosti ne zmanjsuje tako hitro kot v ostalih statisticnih regijah.
Stopnja zaposelnosti je bila v prvih Sestih mesecih leta 2002 podpovprecna in je
znasala 54.8%. Ob visoki brezposelnosti je zelo neugodna tudi struktura
brezposelnih, predvsem zaradi visokega deleza brezposelnih brez strokovne
izobrazbe. Teh je kar dobra polovica vseh brezposelnih v regiji 0z. za 2.7 odstotne
tocke vec kot v povprecju v Sloveniji. Blizu slovenskega povprecja se giblje delez
mladih brezposelnnih, vendar se le-ta zmanjsuje in je bil v prvem polletju 2002 ze
pod slovenskim povpre¢jem. Na meji slovenskega povprecja je delez tistih, ki is¢ejo
prvo zaposlitev. Ponovno pa je nad slovensko povprecje porasel delez brezposelnih,
starih nad 40 let. Delez Zensk med brezposelnimi pa je Se vedno podpovprecen in
iskalcev zaposlitve zaradi stecaja, delez trajnih presezkov med brezposelnimi pa
se je zmanjsal in je podpovprecen.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Celotno obmodje regije, to je vse tri ob¢ine, ki sestavljajo Spodnjeposavsko statisticno
regijo, je opredeljeno kot obmocje s posebnimi razvojnimi problemi. V regiji ni
ekonomsko Sibkih obmocij, pac pa se pojavljajo obmogja s strukturnimi problemi in
razvojno omejevana obmejna obmocja. Razvojne prednosti regije naj bi bile predvsem
danostih. Regija je ob meji s Hrvasko, torej ob bodoc¢i Shengenski meji, kar bo tudi
vplivalo na bodoci razvoj regije.
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4.12. Zasavska regija

0y
Z%SEAQ;ISKA Vrednost SL‘:);:(JO I:ladvenki;s r:géga Rang SLOVENUA

SLO=100 =100 Vrednost
PovrSina (km?) 264 1.3 12 20,273
Prebivalstvo (30.6.2002) 46,104 23 12 1,995,718
Gostota poselitve (30.6.2002) 175 177.7 2 98 "‘—v«j"
Indeks staranja? (30.06.2002) 109.1 113.2 10 96.4 -\H'I.‘L\_
Stopnja rasti prebivalstva VI 2002/1981, v % -04 10 55
BDP na prebivalca, 1999, v 000 SIT 1,475 80.3 1 1,837
Bruto osnova za dohodnino na preb., 2001, v SIT 955,419 927 7 1,030,146
St. aktivnega prebivalstva, VI 2002 20,113 23 12 886,237
Stopnja brezposelnosti, FVI12002, v % 15.1 129.7 10 11.6 ""—'\-..-""E"'" -
Stopnja zaposlenosti®, V12002, v % 52.7 94.2 " 55.9
Povrsina v OPRP' (km?) 117 0.6 444 8 57.2
Prebivalstvo v OPRP’ 29,221 15 63.0 7 48.7
Opombe:

"OPRP - obmocja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur.l. RS, 60/99)
2 Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do14 let * 100

3 Stopnja zaposlenosti

Najmanjsa
statisticna
regija

J

R il E
E.QrG-EFH‘.rE OB 5.a.t.rr
7
I~ —

= delovno aktivno preb. / delovno sposobno preb.* 100

Obmocje regije in demografska gibanja

Zasavska regija je med slovenskimi regijami najmanjsa tako po Stevilu prebivalcev
(2.3% prebivalcev Slovenije) kot tudi po povrsini (1.3% povrSine Slovenije).
Sestavljajo jo obCine Trbovlje, Zagorje ob Savi in Hrastnik. S 175 prebivalci na
km? je druga najgosteje naseljena regija (takoj za Osrednjeslovensko regijo).

V obdobju od 1981 do 2002 je prebivalstvo regije stagniralo. Stevilo mladega
prebivalstva do 14 let je upadalo, bistveno hitreje kot v slovenskem povprecju pa je
narascalo prebivalstvo, staro nad 64 let. V strukturi prebivalstva po starostnih
skupinah zna§a delez mladega prebivalstva 14.2% vsega prebivalstva regije in j e
povprecjem in znasa 15.5%. Omenj ena demografska gibanja se odrazajo na indeksu
staranja prebivalstva kijev prvem polletju leta 2002 za 13 2% presegal slovensko

cwes

Goriskaregija).

Naravni prirast na 1,000 prebivalcev je v letu 2001 znasal —3.3, kar je bistveno pod
slovenskim povprecjem (nizjega ima le Se Jugovzhodna Slovenija). Negativen je
tudi selitveni prirast med regijami, tako da je tudi skupni prirast na 1,000 prebivalcev
v regiji negativen in znasa —3.4.

Izobrazbena struktura

Ob popisu leta 1991 je bila izobrazbena struktura delovno sposobnega prebivalstva
regije podpovprecna in je znasala 9.8 let Solanja. V letu 1998 se je to Stevilo povzpelo
na 10.3 let, kar pa pomeni, da regija Se vedno ni zmanjsala zaostajanja za slovenskim
povprecjem. Po izobrazbeni strukturi prebivalstva je imela v letu 1998 Se vedno
nadpovprecen delez prebivalstva z osnovnosolsko ter poklicno izobrazbo in
nadpovprecen delez s srednjesolsko izobrazbo, podpovprecna pa je bila po

delezu prebivalstva z vi§jo in visoko izobrazbo. 40% prebivalstva od
m P'-E-TI'J'I'IF 20-24 let je bilo vkljucenega v dodiplomski Studij, kar je za 8% manj
. kot v slovenskem povprecju. Po delezu studentov dodiplomskega
:lhétudija na 1,000 prebivalcev je regija Se na slabSem, saj dosega le
AL J__} 86% slovenskega povprecja. Po delezu Studentov podiplomskega
Studija kazejo podatki nekoliko boljSo sliko, vendar je tudi tu regija

- '_|,
o+

~ "‘-.

=~ podpovprec¢na.
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Gospodarska struktura in gospodarska mo¢ regije

Zasavskaregijaje v letu 1999 ustvarila okoli 1.9% celotne slovenske bruto dodane

vrednosti. V strukturi bruto dodane vrednosti je nadpovprecno zastopan sekundarni V gospodarski
sektor, ki je leta 1999 prispeval skoraj 50% bruto dodane vrednosti regije. Izstopa strukturi

zlasti dejavnost rudarstvo in predelovalne dejavnosti, ki so ustvarile 41.1% bruto nadpovprecno
dodane vrednosti. Po drugi strani pa primarni sektor ustvari le 1.4% bruto dodane zastopane
vrednosti, kar je bistveno manj, kot znasa v povprec¢ju delez primarnega sektorja v predelovalne
Sloveniji. Podpovpre¢no so v strukturi bruto dodane vrednosti zastopane tudi dejavnosti in

storitvene dejavnosti. Te so v letu 1999 ustvarile le dobrih 43% bruto dodane
vrednosti, kar je okoli 15 odstotnih to¢k manj kot v povprec¢ju v Sloveniji. V letu
1999 je bruto domaci proizvod na prebivalca v Zasavski regiji dosegel le 80%
vrednosti slovenskega bruto domacega proizvoda na prebivalca, kar je za 2 odstotni
tocki manj kot leta 1997, in po nasi oceni predstavlja okoli 55% povprecja EU.
Ekonomska mo¢ prebivalstva, merjena z bruto osnovo za dohodnino, je v letu 2001
dosegla slabih 93% slovenskega povprecja.

rudarstvo

Poslovanje gospodarskih druzb

V Zasavski regiji je v letu 2001 poslovalo 461 gospodarskih druzb, ki so oddale
zakljuéne radune, zaposlovale pa so 9,420 delavcev. Stevilo gospodarskih druzb se
je v zadnjem letu ponovno zmanjsalo, tokrat za 4.4%, Stevilo zaposlenih v njih pa
se je zmanj§alo za 3.6%. Stevilo zaposlenih na podjetje je v Zasavju nadpovpreéno
visoko (20 zaposlenih na podjetje), kar pomeni, da prevladujejo v regiji velika podjetja.
To je povezano s strukturo gospodarstva. Velika podjetja prevladujejo v rudarstvu
in energetiki, v predelovalni industriji pa predvsem v tekstilni, usnjarski, kemicni,
pohistveni industriji in proizvodnji nekovinskih izdelkov.

Gospodarske druzbe regije so leto 2001 zakljucile z negativnim poslovnim izidom.

Cista izguba poslovnega leta se je povedala v primerjavi z letom 2000, vendar

zaradi porasta Ciste izgube poslovnega leta v vecini statisticnih regij, predstavlja le

3.6% Ciste izgube poslovnega leta v Sloveniji. Se v letu 2000 je &ista izguba v Gospodarske
Zasavski regiji predstavljala ve¢ kot petino vse slovenske Ciste izgube poslovnega
leta. Delez Ciste izgube v skupnih prihodkih je znasal 12.7%, kar je 6.4 odstotne
tocke vec, kot znasa povprecje za slovensko gospodarstvo. Regija relativno malo
izvaza, saj je s Cistimi prihodki od prodaje blaga in storitev na tujem trgu v letu 2001
ustvarila le 23.7% vseh prihodkov, kar je manj kot v povprecju v Sloveniji, vendar
nekoliko ve¢ kot leto poprej. Dodana vrednost na zaposlenega je v regiji
podpovpre¢na. Glede na leto 2000 se je nekoliko povecala, tako da je regija
zmanj$ala svoj zaostanek za slovenskim povpreéjem po tem kazalcu in dosegla
95.5%. Zelo slab rezultat belezi regija po vrednosti Cistega dobicka poslovnega
leta na zaposlenega, ki dosega le dobro polovico slovenskega povprecja. V letu
2001 so se v povpre¢ju povecale place na zaposlenega, ki so Ze presegle slovensko
povprecje za 5.5%. Za regijo je znacilna tudi skromna investicijska dejavnost.
Delez izdatkov za investicije v sredstvih se je glede na leto 2000 nekoliko povecal

ev e

druzbe v letu
2001 poslovale
negativno

Koroskem in Spodnjem Posavju), kar pomeni, da regija dosega le slabe tri Cetrtine
slovenskega povprecja. Povprec¢ni delez investicijskih izdatkov gospodarskih druzb
v Sloveniji je 14.7%. Manjsa investicijska aktivnost se odraza tudi v manjsi
zadolzenosti gospodarstva regije. Kazalec o delezu dolga v virih sredstev znasa le
41.8%, kar kaze ugodnejso sliko kot v povprec¢ju v Sloveniji, kjer znasa povpre¢na
viSina dolga v virih sredstev 52.9%. Vendar se je tudi zadolZenost regije glede na
leto poprej povecala.
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Brezposelnost

Velik problem Zasavske regije je visoka brezposelnost, ki jo pesti Ze od zacetka
90-ih let. Od leta 1998 se je stopnja registrirane brezposelnosti sicer zmanjsevala,
v prvem polletju leta 2002 pa ponovno nekoliko porasla in znasa 15.1%, kar
Zasavsko regijo uvrs¢a na tretje mesto med statisti¢nimi regijami z najvisjo stopnjo
brezposelnosti (vi§jo imata le Podravska in Pomurska regija). Temu ustrezno je
tudi stopnja zaposlenosti podpovprecna in znasa slabih 53%. Med brezposelnimi
se je moc¢no znizal delez dolgotrajno brezposelnih in padel pod slovensko povprecje
(52.1%). Struktura iskalcev zaposlitve je sicer zelo neugodna. Tako je delez
brezposelnih s I. in II. stopnjo izobrazbe (brez strokovne izobrazbe) med
brezposelnimi vec kot 52-odstoten, visoko nadpovprecen (najvisji med statisticnimi
regijami) je delez brezposelnih mladih (27.3%), dobra petina pa je takih, ki prvic
is¢ejo zaposlitev. Nadpovprecna je tudi brezposelnost Zensk, ki jih je med
brezposelnimi 55.7%. Delez brezposelnih, starih nad 40 let je vsa leta podpovprecéen
in se je v prvem polletju 2002 Se nekoliko zmanjsal. Prav tako pada tudi delez
trajnih presezkov med brezposelnimi, tako da v prvem polletju 2002 niso vec
presegali slovenskega povprecja.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Od treh obcin, ki sestavljajo Zasavsko regijo, se dve (Hrastnik in Trbovlje) uvrscata
med obmocja s posebnimi razvojnimi problemi (ob¢ini predstavljata dobrih 44%
povrsine in 63% prebivalstva regije). Glede na sintezno oceno razvojnih moznosti
regij je Zasavska regija uvrscena v skupino s slabimi socio-ekonomskimi razmerami,
ki imajo omejene razvojne potenciale. V regiji obstajajo mocne podporne institucije
za spodbujanje regionalnega razvoja, kar naj bi ob mocni regijski identiteti, v regiji
razpolozljivi delovni sili s specificnimi (industrijskimi) znanji in razpolozljivo podporno
infrastrukturo za nova podjetja, predstavljalo dobro osnovo za hitrejsi razvoj v
prihodnje.
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