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PovzeTek / SuMMARY

POVZETEK

Na Uradu za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanju UMAR) izhajajo delovni
zvezki z regionalno tematiko Ze od leta 1994 dalje. Njihov namen je ¢im bolj celovita
predstavitev regij na osnovi razli¢nih socio-ekonomskih podatkov in indikatorjev.
Publikacija je popestrena z nekaterimi tematskimi kartami, izdelanimi z GIS aplikacijo
SDMSW, ki nam prikazujejo tudi prostorsko dimenzijo problematike.

Izdajo publikacije sta tudi letos sofinancirala Agencija RS za regionalni razvoj in Javni
sklad RS za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega podeZelja.

Kot obicajno, je delovni zvezek sestavljen iz treh vecjih sklopov. V prvem so na
kratko opisana metodoloska pojasnila, sledi predstavitev upravno teritorialne
regionalizacije Slovenije, nato pa problematika regionalnega razvoja Slovenije. V drugem
delu je, po abecednem vrstnem redu, vsaka regija predstavljena kot celota na osnovi
razli¢nih podatkov in kazalcev, temu pa sledi Se tretji del, kjer so prikazane metodologije
za dolocitev prednostnih obmocij za dodeljevanje regionalnih spodbud. V statisti¢ni
prilogi so na tematskih kartah prikazani nekateri kazalci po posameznih obc¢inah,
sledijo pa prikazi podatkov v tabelah in grafih po ob¢inah in regijah.

Bolj ali manj gre za Ze ustaljeno vsebino, ki jo obi¢ajno objavljamo v delovnem zvezku,
kar pomeni, da so kazalci aZurirani z novejSimi podatki. Vsako leto poskusamo dodati
Se kaj novega. Letos je na kratko povzeta Strategija regionalnega razvoja Slovenije, ki
je bila sprejeta leta 2001, ter metodologije za doloc¢itev prednostnih obmocij za
dodeljevanje regionalnih spodbud. V podatkovni prilogi so verjetno najzanimive;jsi
novejsi podatki o BDP po regijah od leta 1997 do 1999, kjer je ocenjena tudi primerjava
s povprecjem EU. Novost so tudi podatki o izobrazbeni strukturi prebivalstva regij,
povzeti po raziskavi pod vodstvom dr. Milene Bevc (Institut za ekonomska
raziskovanja) Znanje in izobraZevanje v Sloveniji v luci prikljucitve EU.

SUMMARY

The Institute of Macroeconomic Analysis and Development (IMAD) has been publishing
working papers on regional issues since 1994. The papers aim to extensively analyse
regions on the basis of socio-economic indicators. They include maps made using the
GIS application SDMSW showing the spatial dimension of particular data or an indicator.

The paper is co-financed by National Agency for Regional Development and Public
Fund for Regional Development and for Preservation of the Settlement of Rural Areas
in Slovenia.

Like before, this Working Paper is composed of three sections. The first part describes
the methodology, the administrative and territorial division of Slovenia, and the issues
of Slovenia’s regional development. The second part presents each region on the
basis of selected data and indicators. The final part presents methodologies to determine
priority areas for regional development incentives. Maps presented in the statistical
appendix reveal the spatial dimension of some indicators, while tables and graphs
provide data broken down by municipalities and statistical regions.

This is largely the standard content of the paper. In addition to standard information,
we try to add some new data in each paper. This time we have briefly summarised
the Regional Development Strategy adopted in the year 2001 and the methodologies
for identifying priority areas for regional development incentives. The most interesting
data in the statistical appendix would probably be the latest data on GDP per capita
at the level of statistical regions and their comparison with the EU-15 average. The
latest data on the population’s education structure broken down by regions are also
included in the statistical appendix. They are summarised in a paper by M. Bevc (the
Institute for Economic Research) entitled Knowledge and Education in Slovenia in
View of Approaching the EU.
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METODOLOSKA POJASNILA

1. METODOLOSKA POJASNILA
1.1. Standardna klasifikacija teritorialnih enot

Podatkovna osnova delovnega zvezka so najrazli¢nejsi podatki, ki so bili
na voljo do konca leta 2001 na &tirih teritorialnih ravneh — na drZavni, na
ravni statisti¢nih regij, na ravni upravnih enot' in ravni obcin (192).
Teritorialna razdelitev, ki jo uporabljamo v delovnem zvezku, je razdelitev
na podlagi vladne Uredbe o standardni klasifikaciji teritorialnih enot (SKTE)
(Ur.L.RS 28/2000). Z njo se standardna klasifikacija teritorialnih enot uvaja
kot obvezni nacionalni standard za evidentiranje, zbiranje, obdelovanje,
analiziranje, posredovanje in izkazovanje podatkov o teritorialni razdelitvi
drzave. Med drugim se SKTE uporablja tudi v podporo regionalnemu
razvoju in merjenju ucinkov regionalne politike ter pri harmonizaciji

voju it alne pc | ' Slovenija
regionalnih podatkov za potrebe vkljucevanja v EU. Po SKTE je celotni s
- 3 . : . . . . razdeljena
teritorij Slovenije razdeljen na enajst ravni. Prvih pet ravni je vsebinsko 11 .
smiselno razc¢lenjenih tako, da ustreza tudi evropski nomenklaturi od NUTS e L
po SKTE

0 do NUTS 5 (Nomenclature of territorial units for statistics), ki jo Evropska
komisija zahteva tudi od vseh drZav kandidatk. To nomenklaturo je oblikoval
EUROSTAT s pomodcjo Evropske komisije za potrebe regionalnih statistik
in predstavlja enotno teritorialno osnovo za vse drZave c¢lanice. Pri
oblikovanju teritorialne razdelitve NUTS, ki je sicer v pristojnosti drZzave
Clanice, je mogocih vec variant. Zaradi prakti¢nih razlogov in laZje
implementacije regionalnih politik temelji NUTS nomenklatura preteZno
na institucionalni razdelitvi, ki je trenutno v veljavi v drzavi clanici. Za
potrebe strukturnih skladov sta pomembna predvsem dva nivoja NUTS
teritorialne razdelitve in sicer NUTS 2 in NUTS 3, saj se kriteriji za dolocitev
obmocij, upravi¢enih do sredstev strukturnih skladov veZejo na ta dva
nivoja. Povezava SKTE z NUTS je naslednja:

- SKTE 0 = NUTS 0 — drZava v celoti

- SKTE 1 = NUTS 1 — drzava v celoti

- SKTE 2 = NUTS 2 — dve enoti — Ljubljanska urbana regija in preostala
Slovenija

- SKTE 3 = NUTS 3 — 12 statisti¢nih regij, kjer se Osrednjeslovenska
regija povsem pokriva z Ljubljansko urbano regijo na ravni SKTE 2,
bivia Dolenjska regija pa se razsiri z ob¢inami Kocevje, Loski Potok,
Osilnica, Ribnica, Kostel in SodraZica. Ostale regije so identi¢ne Ze do
sedaj uveljavljenim statisti¢nim regijam

- SKTE 4 = NUTS 4 - 58 upravnih enot

- SKTE 5 = NUTS 5 — 192 ob¢in.

Teritorialni gradnik za statisti¢ne regije so vecinoma obcine, razen v primeru,
ko ni na voljo podatkov na ravni ob¢in. Meje obc¢in in meje upravnih enot
se ne ujemajo popolnoma. Ta odstopanja so majhna. Pojavljajo pa se pri
agregiranju podatkov na raven statisti¢nih regij pri tistih izracunih, ki
temeljijo na seStevanju podatkov iz upravnih enot.

! Upravno enoto uporabljamo samo kot osnovni gradnik podatkov na raven statisti¢nih regij v primeru, ko ni na
voljo podatkov na ravni ob¢in.
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Zadnji
razpolozljivi
podatki

Demografski
kazalci

Kazalci
izobrazbene
strukture

1.2. Viri podatkov in metodologija uporabljenih kazalcev

Osnovni viri podatkov so Statisti¢ni urad RS (v nadaljevanju SURS),
Republiski zavod za zaposlovanje (v nadaljevanju ZRSZ) ter Agencija za
placilni promet (v nadaljevanju APP). Preracuni so bili narejeni na Uradu
RS za makroekonomske analize in razvoj. Vir za prostorske podatke je
Geodetska uprava Republike Slovenije (GURS). Predstavljeni kazalci so
izracunani na osnovi zadnjih razpoloZzljivih podatkov, kar pomeni, da gre
lahko za razli¢ne ¢asovne preseke - odvisno od tega, kaj je bilo na voljo
kot zadnji razpoloZljiv podatek do zaklju¢ka delovnega zvezka. Po
posameznih tematskih sklopih, ki so predstavljeni v analizi po regijah, so
viri podatkov in kazalci naslednji:

Demografska gibanja

Za predstavitev demografskih gibanj smo uporabili podatke popisa 1981,
1991 in centralnega registra prebivalstva na stanje 30.6.2001. Metodolosko
ta dva vira med seboj sicer nista popolnoma primerljiva. S popisi
prebivalstva zbira SURS podatke o Stevil¢nem stanju in osnovnih sestavinah
prebivalstva in gospodinjstev praviloma na vsakih deset let. Popis temelji
na osebnem izjavljanjem prebivalstva, registrski vir pa je zbir podatkov o
prebivalcih, ki temelji na razli¢nih evidencah.

Indeks staranja prebivalstva je razmerje med starim (65 let in ved) in
mladim prebivalstvom (od 0 do 14 let), pomnoZeno s 100.

Naravni prirast je razlika med Stevilom Zivorojenih otrok in Stevilom
umrlih v koledarskem letu.

Naravni prirast na 1,000 prebivalcev je razmerje med naravnim prirastom
in Stevilom prebivalstva sredi istega leta, pomnoZeno s 1,000.

Selitveni prirast med obc¢inami je razlika med Stevilom priseljenih iz drugih
obcin Slovenije in Stevilom odseljenih v druge obc¢ine Slovenije v doloc¢eni
obc¢ini.

Selitveni prirast med obc¢inami na 1,000 prebivalcev je razmerje med
selitveni prirastom med obc¢inami za posamezno obcino in Stevilom
prebivalstva obcine sredi istega leta, pomnoZeno s 1,000.

Skupni prirast je seStevek naravnega in selitvenega prirasta (s tujino) na
dolo¢enem obmodju v koledarskem letu.

Skupni prirast na 1,000 prebivalcev je razmerje med skupnim prirastom v
koledarskem letu in Stevilom prebivalstva sredi istega leta, pomnoZeno s
1,000.

Izobrazbena struktura prebivalstva

Osnovni vir za prikaz izobrazbene strukture prebivalstva je raziskava
Znanje in izobraZevanje v Sloveniji v luc¢i prikljucitve EU. Raziskava je
potekala v okviru projekta Strategija gospodarskega razvoja Slovenije:
Slovenija v Evropski uniji, InStituta za ekonomska raziskovanja iz Ljubljane
pod vodstvom dr. Milene Beve. V okviru te raziskave so bili za leto 1991
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uporabljeni podatki popisa prebivalstva v starosti od 15-64 let (delovno
sposobno prebivalstvo), za leto 1998 pa podatki ankete, ki je temeljila na
vzorcu okoli 3,000 oseb v starosti od 16-65 let.

Stopnja vkljucenosti prebivalcev v dodiplomski Studij pomeni deleZ rednih
in izrednih Studentov (brez absolventov in tujcev) v starostni skupini 20-
24 let, ki so vklju¢eni v dodiplomski Studij. Pri tem je upoStevana regija
stalnega prebivalis¢a Studentov.

Gospodarska struktura in gospodarska moc regije

Vir podatkov o bruto dodani vrednosti in bruto domacem proizvodu je
SURS in temeljita na metodologiji regionalnih racunov, ki so podsistem
nacionalnih racunov, le da je njihov predmet raziskovanja vezan na
dolocene teritorialne enote. Koncepti, uporabljeni v regionalnih racunih,
so isti kot v nacionalnih racunih. Ker gre za mednarodno primerljivo
metodologijo, je mogoca tudi mednarodna primerjava. Primerjava s
povpredjem EU-15 je naSa ocena.

Regionalna bruto dodana vrednost in bruto domaci proizvod sta izracunana
po posredni metodi. Podatki o bruto dodani vrednosti po dejavnostih na
drZavni ravni so po dolocenih dohodkovnih komponentah porazdeljeni
po regijah z ustreznimi kljuci.

Za predstavitev gospodarske strukture regije smo uporabili podatke SURS

o regionalni bruto dodani vrednosti iz leta 1997, ker so to trenutno zadnji
razpoloZljivi podatki po sektorjih v regijah. Sektorji so naslednji:

A, B - kmetijstvo
C, D, E - industrija
F - gradbenistvo
G...O — storitve

Pri strukturi bruto dodane vrednosti sta Osrednjeslovenska in Dolenjska
regija Se vedno upostevani kot stari, plansko-funkcionalni regiji in ne po
novi standardni klasifikaciji teritorialnih enot.

Podatki o bruto domac¢em proizvodu na prebivalca pa so Ze novejsi in so
v delovnem zvezku predstavljeni od leta 1997 do 1999. Bruto domaci
proizvod na prebivalca je izrac¢unan tudi za novi statisti¢ni regiji na ravni
SKTE-3 - Osrednjeslovensko regijo in Jugovzhodno Slovenijo, kot Ze
omenjeno, pa to ne velja za strukturo bruto dodane vrednosti (leto 1997).

V preteklih letih, ko tovrstnega podatka v Sloveniji $e ni bilo na voljo,
smo na UMAR-u uporabljali nadomestna kazalca (bruto dodana vrednost
na prebivalca, osnova za dohodnino na prebivalca), ki pa zaradi svoje
narave kaZeta na nekoliko drugac¢na relativna razmerja med regijami. V
tem primeru je bruto dodana vrednost izra¢unana iz statisti¢nih podatkov
iz bilance stanja in bilance uspeha gospodarskih druzb po metodologijl
UMAR: bruto dodana vrednost = AOP 059 — AOP 060 — AOP 071 in v
delovnem zvezku jo e vedno objavljamo predvsem zaradi primerjave z
bruto domac¢im proizvodom in ¢asovnih serij.

Poslovanje gospodarskih druZb

Osnova za predstavitev poslovanja gospodarskih druzb regij so Statisti¢ni

Bruto domaci

proizvod
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podatki iz bilance stanja in bilance uspeha gospodarskih druzb v letih
1999 in 2000 Agencije za placilni promet. V kolikor tukaj uporabljamo
termin »gospodarstvos, dejansko ne prestavlja celotnega gospodarstva regije,
pa¢ pa le gospodarske druZbe, ki so obvezne oddati zaklju¢ni racun, iz
katerih izhajajo Statisti¢ni podatki iz bilance stanja in bilance uspeha. Tudi
tu delimo gospodarstvo na naslednje sektorje:

A, B - kmetijstvo
C, D, E - industrija
F - gradbenistvo
G...O - storitve

Za komentiranje poslovanja gospodarskih druZb uporabljamo naslednje
kazalce:

IZVOZ so disti prihodki od prodaje blaga in storitev ustvarjeni na tujem
trgu.

EKONOMICNOST POSLOVANJA je razmerje med poslovni prihodki in
poslovni odhodki.

DONOSNOST PRIHODKOV je razmerje med neto ¢istim dobi¢kom/izgubo
poslovnega leta in skupnimi prihodki.

PRODUKTIVNOST je razmerje med prihodki od poslovanja in zaposlenimi.
KAPITALNA INTENZIVNOST je razmerje med sredstvi in zaposlenimi.
INVESTICIJSKA INTENZIVNOST je razmerje med izdatki za investicije in
sredstvi.

FINANCNA STRUKTURA (zadolZenost) je deleZ dolga v virih sredstev.

Brezposelnost

Osnovna vira za podatke o brezposelnih sta ZRSZ in SURS. Za podatke o
stopnji registrirane brezposelnosti, stopnji zaposlenosti in aktivnosti ter
razlicnih kategorijah brezposlenih oseb so zadnji podatki v delovnem
zvezku za povpredje prvih Sestih mesecev leta 2001. Samo za podatke o
dolgotrajno brezposelnih (nad 1 letom) je podatek za povprecije leta 2000.

Stopnja registrirane brezposelnosti je odstotni deleZ registriranih
brezposelnih oseb v aktivhem prebivalstvu (registrirani brezposelni in
delovno aktivno prebivalstvo po kraju bivanja).

Stopnja zaposlenosti je odstotni deleZ delovno aktivnega prebivlastva v
delovno sposobnem prebivalstvu (od 15-64 let).

Stopnja aktivnosti je odstotni deleZ med aktivnim prebivalstvom (registrirani
brezposelni in delovno aktivno prebivalstvo po kraju bivanja) v delovno
sposobnem prebivlastvu (od 15-64 let).

Delovno aktivno prebivalstvo so po SRDAP (Statisti¢ni register delovno
aktivnega prebivalstva) in ZAP-M (Mesec¢no porocilo o plac¢ah in zaposlenih
osebah v druzbah, podjetjih in organizacijah na obrazcu ZAP-M) vse osebe,
ki so pokojninsko in invalidsko zavarovane, oziroma so v delovnem
razmerju na obmodju Slovenije. Delovno razmerje je lahko sklenjeno za
doloCen ali nedoloCen ¢as, za polni ali skrajSani delovni ¢as. Delovno
aktivno prebivalstvo je seStevek zaposlenih oseb pri samozaposlenih, v
druzbah, podjetjih in organizacijah, zaposlenih oseb pri samozaposlenih
osebah, samostojnih podjetnikov posameznikov, oseb, ki opravljajo poklic
in kmetov.
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Brezposelni s I. In II. stopnjo izobrazbe so tisti, ki imajo konc¢ano le osnovno
Solo oziroma so brez nje (I. stopnja) ali pa imajo niZjo poklicno izobrazbo
oziroma krajSe programe za pridobitev niZje poklicne izobrazbe (II. stopnja).
Brezposelni s VI. in VIL. stopnjo strokovne izobrazbe pa so, tisti, ki imajo
koncano vigjo (VD) oziroma visoko stopnjo strokovne izobrazbe (VID).

Pri vecini kazalcev o brezposelnih osebah je teritorialni gradnik za statisti¢ne
regije upravna enota, kar lahko pomeni manj$a odstopanja na ravni regij,
Ce bi kot teritorialni gradnik uporabili ob¢ino. Na to opozarja opomba pod
preglednico v statisti¢ni prilogi.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

V delovnem zvezku se pogosto sklicujemo tudi na sintezno oceno razvojnih
moznosti slovenskih regij, ki je nastala na Institutu za ekonomska
raziskovanja v Ljubljani ob pomoci strokovnjakov Urbanisti¢nega instituta
RS in Ekonomske fakultete iz Ljubljane. V letu 1997 so razvili orodje
“Analiza slovenskih regij: izkoriS¢anje regionalnih razvojnih potencialov
in ocena razvojnih mozZnosti slovenskih statisti¢cnih regij”. Osnovna
predpostavka tega orodja je, da razvitosti regije ni mogoce meriti le na
osnovi statisti¢nih indikatorjev. Pomembno pa ni le sedanje stanje, temvec
tudi razvojne moZnosti, ki v veliki meri temeljijo na endogenih potencialih
regij. Oceno razvojnih moZnosti slovenskih regij na osnovi omenjenega
orodja so opravili v letih 1997, 1998 in 2000. Uporabljena je bila tudi za
potrebe Strategije regionalnega razvoja Slovenije, vendar je bila za te
potrebe nekoliko preoblikovana. Ker samo orodje vsebuje precej
kvalitativnih kazalcev ga je prav za potrebe Strategije regionalnega razvoja
Slovenije mag. Damjan Kavas (Institut za ekonomska raziskovanja) dopolnil
in napravil novo oceno, ob tem, da so so izhodi3¢a orodja ostala skoraj
enaka. Sintezna ocena razvojnih moZnosti slovenskih regij je iz¢rpno
predstavljena v Delovnem zvezku §t.8/letnik 1X/2000, UMAR, 2001.

Tematske karte

V prilogi delovnega zvezka je poleg tabelari¢nih in grafi¢nih prikazov v
podatkovni prilogi tudi nekaj tematskih kart, ki prikazujejo prostorsko
problematiko nekaterih kazalcev. Te karte so oblikovane s pomocjo GIS
(geografski informacijski sistem) aplikacije SDMSW (Spatial Data
Management System for Windows) domacega proizvajalca — Softdata d.o.o.

IzkoriScanje
regionalnib
razvojnib
potencialov
in ocene
razvojnib
moznosti
slovenskib
statisticnib
regij
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62 obcin do
leta 1995

147 obcin od
leta 1995 do
leta 1998

Pol letu 1998
oblikovanje
192 obcin

2. UPRAVNO TERITORIALNA RAZDELITEV SLOVENIJE

Ob osamosvojitvi leta 1991 je bila Slovenija razdeljena na 62 ob¢in. Takrat
je imela povprec¢na slovenska obcina 31,709 prebivalcev in je obsegala
327 km?. Obcine so bile po povrsini veliko vecje od obcin sosednjih
drzav, po velikosti in pristojnostih pa nekje med klasi¢no obc¢ino in
upravnim okrajem. PribliZzno 80% vseh nalog je bilo drZavnega znacaja.
Predstavljale so prvo stopnjo drZzavne oblasti, zato so bile temeljne krajevne
potrebe prebivalstva prenesene na krajevne skupnosti. Teh je bilo okoli
1,250, vkljucevale pa so vseh 6,000 naselij v Sloveniji. Organizacijsko je
bila taksna ureditev ob¢in nekje med drZavno upravo in lokalno samoupravo.
Naloge in dejavnosti so se med seboj prepletale in stanje ni ustrezalo niti
standardom upravljanja drZzavne uprave niti interesom lokalne samouprave.

7 osamosvojitvijo Slovenije je bila sprejeta tudi nova ustava, ki izrecno
navaja obc¢ine kot obliko lokalne samouprave in predvideva moZnost
prostovoljnega povezovanja ob¢in v SirSe lokalne samoupravne skupnosti.
Po ustavi so v Sloveniji obvezne lokalne skupnosti le obcine, v katerih
pristojnost sodijo krajevne zadeve. Po predhodnem soglasju vseh obcin
lahko drZava nanje prenese opravljanje posameznih nalog iz pristojnosti
drzave, ¢e za to zagotovi tudi potrebna sredstva. Ustava tudi dopusca, da
si mesta ob posebnih pogojih, ki jih dolo¢a zakon, lahko pridobijo status
mestne obcine.

Zakon o lokalni samoupravi je bil sprejet konec leta 1993 (Ur.l. RS 72/
93). Naslednje leto pa 3e Zakon o ustanovitvi obc¢in in dolocitvi njihovih
obmodij (Ur.l. RS 60/94, 69/94, 69/94-popr., 56/98). S tem zakonom je v
letu 1995 prislo do izoblikovanja 147 obc¢in. Za obmocje ene ali vec
obcin pa so bile organizirane upravne enote (58 upravnih enot — po ena
za vsako od starih obc¢in in ena za vse ljubljanske obcine). Zaradi vecje
racionalnosti in u¢inkovitosti so se nanje prenesle dolo¢ene naloge drzavne
uprave (Url. RS 67/94, 75/94, 78/94). Povpre¢na obcina je merila okoli
138 km? in imela povprec¢no 13,374 prebivalcev. Kar 51 ob¢in je imelo
manj kot 5,000 prebivalcev, od tega je imela skoraj Cetrtina obcin manj
kot 4,000 in dve (Osilnica in Kobilje) manj kot 1,000. Razlike med ob¢inami
so bile zelo velike, saj je imela po drugi strani Ljubljana ve¢ kot 270,000
prebivalcev. Od 62 starih obcin jih je ostalo v nekdanjem obsegu le 24.
Status mestne obcine je dobilo 11 obcin (Celje, Koper, Kranj, Ljubljana,
Maribor, Murska Sobota, Nova Gorica, Novo mesto, Ptuj, Slovenj Gradec
in Velenje), ¢eprav bi po evropskih merilih ta pripadal le Ljubljani in
Mariboru. Temeljnih pogojev za ustanovitev obcine ni izpolnjevala vec
kot polovica ob¢in. Proces teritorialnega preoblikovanja drZzavne uprave
pa s tem 3e ni bil koncan. Sledila je vrsta pritoZb na ustavno sodis¢e in
spomladi leta 1997 je stekel postopek za ustanovitev novih obcin in
uveljavitev nekaterih sprememb. Spremembe so Sle v smeri Se vedjega
drobljenja Ze tako majhnih obcin. Avgusta leta 1998 se je Stevilo obcin
povecalo na 192. Na novo so nastajale predvsem majhne obcine in s tem
se je povpre¢na obcina zmanj$ala na 106 km? in 10,341 prebivalcev.
Sedaj ima 95 ob¢in manj kot 5,000 in dobra tretjina manj kot 4,000
prebivalcev. Skupini ob¢in do 1,000 prebivalcev pa so se pridruZile 3e
Stiri nove, kar dve obcini pa imata manj kot 500 prebivalcev (Hodo3 in
Osilnica).

S tem pa preoblikovanje ob¢in 3e ni koncano. V parlamentarni proceduri
je skupaj 61 predlogov za ustanovitev ob¢in, oziroma za dolocitev njihovih
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obmocij, spremembo obmocdij ob¢in, spremembo imen, sedeZev obdin,
ali spremembo njihovega statusa. Od teh predlogov je kar 50 takih, ki se
nanasajo na ustanovitev nove obcine. Se letos bodo predlogi sprejeti ali
zavrnjeni, ob tem pa bodo striktno upostevali kriterije za oblikovanje
novih ob¢in. Nove obcine naj bi predvidoma zacele delovati v januarju
2003.

Poleg tega v Sloveniji tudi nimamo vmesne stopnje med ob¢ino in drZzavo,
kakrSne poznajo evropske drZzave. Zaradi vedno vedje vloge, ki jo imajo
regije v zgodovinskem, kulturnem in gospodarskem pogledu, je potreba
po oblikovanju take vmesne stopnje, ki bi imela tudi upravno-
administrativne funkcije, toliko vec¢ja. To vmesno stopnjo naj bi opredelil
Zakon o ustanovitvi pokrajin, ki je Ze dalj ¢asa v pripravi. Vlada RS je
julija 2001 sprejela Izhodis¢a in predloge za nadaljnji razvoj lokalne
samouprave, v katerih je poudarjeno, da so pokrajine:

- drugi nivo lokalne samouprave (kar bo formalizirano po spremembi
Ustave RS)

- teritorialne skupnosti s poloZajem pravne osebe, z lastnim premoZenjem
in lastnimi finan¢nimi sredstvi,

- imajo izvirne pristojnosti, pri opredelitvi katerih se uposteva nacelo
subsidiarnosti in na njegovi podlagi postopni prenos vseh tistih drzavnih
pristojnosti na pokrajine, ki jih je mogoce opravljati na niZjem nivoju,
prav tako pa se prenesejo na pokrajine le tiste naloge iz obcin, ki jih
obc¢ine niso sposobne same opravljati.

Predvideno je, da bo Zakon o ustanovitvi pokrajin pripravljen za obravnavo
do konca leta 2002, prav tako pa tudi spremembe podro¢nih zakonov. V
letu 2003 naj bi se navedeni zakoni obravnavali in sprejeli, ob koncu leta
pa naj bi bile izvedene volitve v pokrajinske svete tako, da bi prislo do
konstituiranja pokrajin v letu 2004.

Pokrajine -

vmesna stopnja

med obcino
drZavo

in
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Politika
pospesSevanja
skladnejsega
regionalnega
razvoja se je
zacela Ze v
zgodnjib 70.
letib

Obmocdcja s

posebnimi

razvojnimi
problemi

3. REGIONALNI RAZVOJ V SLOVENIJI
3.1. Zakonodajni okvir

V Sloveniji se je politika pospeSevanja skladnejSega regionalnega razvoja
zacela Ze v zgodnjih sedemdesetih letih. Takrat je bil sprejet prvi Zakon o
ukrepih za pospeSevanje razvoja manj razvitih obmocij. Na osnovi treh
kriterijev (narodnega dohodka na prebivalca, deleza kmeckega prebivalstva
in deleza zaposlenega prebivalstva) je dolocil obcine, ki so veljale za
manj razvite in za katere so bili predvideni posebni ukrepi. Takrat so
manj razvita obmodja obsegala 18.9% povrsine in 18.2% prebivalstva
Slovenije. Nato so se vsakih pet let (skladno s takratnim sistemom
nacrtovanja) spreminjali kriteriji, obmocja in ukrepi za pospeSevanje
regionalnega razvoja. Konec leta 1990 je bil sprejet Zakon o spodbujanju
razvoja demografsko ogroZenih obmocij v Republiki Sloveniji. Usmerjen
je bil predvsem na reSevanje demografskih problemov. Zakon je opredelil
strnjena demografsko ogroZena obmodja na osnovi dveh demografskih
kriterijev — indeksa staranja in indeksa rasti prebivalstva. Ob sprejetju
zakona so demografsko ogroZena obmodja obsegala 61% povrSine in 24.6%
prebivalstva Slovenije, kar pomeni, da se je obseg obmocij, upravi¢enih
do posebnih sredstev, mo¢no povecal. V letu 1999 je bil sprejet nov
Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Url. 60/99), temu
pa so v letu 2000 in 2001 sledili $e podzakonski akti:

- Sklep o ustanovitvi, sestavi, organizaciji in nalogah sveta za strukturno
politiko (Ur.l. RS, §t. 59/00, §t. 17/01),

- Uredba o vrednosti meril za doloc¢itev obmocij s posebnimi razvojnimi
problemi in dolocitvi obcin, ki izpolnjujejo ta merila (Ur.l. RS, §t. 59/
00),

- Uredba o podrobnejsih pogojih in merilih za dodeljevanje spodbud,
pomembnih za skladni regionalni razvoj (Ur.l. RS, §t. 59/00, 5t. 44/0,
§t. 58/01, st. 60/01, §t. 62/01)

- Pravilnik o organizaciji in pogojih za opravljanje nalog regionalne
razvojne agencije (Ur.l. RS, §t. 59/00, st. 111/00, §t. 44/01),

- Pravilnik o sestavi, organizaciji in nalogah Agencije republike Slovenije
za regionalni razvoj (Ur.l. RS, §t. 59/00),

- Navodilo o minimalni obvezni metodologiji priprave ter nacinu
spremljanja in vrednotenja regionalnega razvojnega programa (Ur.l.
RS, &t. 59/00, &. 111/00, &t. 44/01).

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja je med drugim uvedel
tudi kazalce za dolocitev obmocij s posebnimi razvojnimi problemi,
podzakonski akt (Uredba o vrednosti meril za dolocitev obmocdij s posebnimi
razvojnimi problemi in dolocitvi obc¢in, ki izpolnjujejo ta merila — v
nadaljevanju Uredba), pa je vrednosti meril in obcine, ki izpolnjujejo ta
merila, Se natan¢neje dolocil. Obmocdja so bila doloena na osnovi takrat
razpoloZljivih podatkov za obdobje od leta 2000 do 20006, ob tem, da
Uredba tudi doloc¢a, da je potrebno enkrat letno preverjati izpolnjevanje
posameznih meril in po potrebi predlagati ustrezne spremembe Uredbe.
V okviru obmocij s posebnimi razvojnimi problemi tako lo¢imo tri tipe:

T Ekonomsko $ibka obmocdja

Kot ekonomsko Sibka so dolo¢ena obmocdja obcin, ki so v letu 1997
dosegle najve¢ 80% bruto osnove za dohodnino na prebivalca glede na
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drzavno povpredje, ali pa gre za obcine, kjer se je Stevilo prebivalstva v
obdobju od 1991 do 1999 zmanjsalo, tako da zna8a indeks rasti prebivalstva
manj kot 96. Ta pogoj izpolnjuje 91 obcin, ki obsegajo 32.6% povrsine in
22.4% prebivalstva Slovenije.

I Obmo¢ja s strukturnimi problemi in visoko brezposelnostjo

Kot obmocja s strukturnimi problemi in visoko brezposelnostjo so dolo¢ene
obcine, kjer je stopnja registrirane brezposelnosti v prvem polletju 1999
za ve¢ kot 20% presegala drzavno povprecje. Ta pogoj izpolnjuje 63
obc¢in, obsegajo 24.1% povrsine ter 27.9% prebivalstva Slovenije. Kot
obmodja s strukturnimi problemi so dolocene tudi obc¢ine, kjer je delez
delovno aktivnega prebivalstva v kmetijstvu od skupnega prebivalstva za
vec kot 20% presegal drzavno povprecje. Ta pogoj izpolnjuje 97 obcin s
43.0% povrsine in 28.2% prebivalstva Slovenije.

I Razvojno omejevana obmejna obmod¢ja in obmodja z omejenimi
dejavniki

Za razvojno omejevana obmejna obmodja Stejemo obcine ob meji z Avstrijo,
Italijo, MadZarsko in Hrvasko, ¢e leZi ve¢ kot polovica povrdine obcine v
desetkilometrskem obmejnem pasu in Ce je Stevilo prebivalstva v obcini
v obdobju od 1991 do 1999 upadlo, tako da zna3a indeks rasti prebivalstva
manj kot 96. Tako opredeljena razvojno omejevana obmejna obmocdja
obsegajo 48 obc¢in, 23.7% povrdine in 13.4% prebivalstva Slovenije.
Razvojno omejevana obmodja so tudi obmodja obcin, ki so opredeljena
kot obmocdja z omejenimi dejavniki, ¢e je najmanj polovica povrsine obcine
v tako opredeljenem obmodju ob hkratnem upadanju Stevila prebivalstva
v ob¢ini v obdobju od 1991 do 1999, tako da zanaSa indeks rasti prebivalstva
pod 96. Taka obmocdja obsegajo 23 ob¢in z 8.7% povrsine in 4.6%
prebivalstva.

Nekatere obcine izpolnjujejo ve¢ meril hkrati, tako da ni mogoce teh
podatkov sestevati. Skupno pa obmocdja s posebnimi razvojnimi problemi
obsegajo 129 obcin, 57.2% povrdine in 48.7% prebivalstva Slovenije.

3.2. Institucionalna reforma

Reforma regionalne strukturne politike je prinesla tudi oblikovanje institucij
na nacionalni in lokalni ravni. Praviloma se za obmocje ene ali vec
statisti¢nih regij ustanovi regionalna razvojna agencija (v nadaljevanju RRA),
ki opravlja razvojne naloge za to regijo. Ustanovijo jo ob¢ine in osebe
javnega in zasebnega prava. Proces oblikovanja RRA se je v letu 2001
zakljucil. Na obmodju celotne Slovenije je oblikovanih 12 RRA. Te so:

1. RRA Mura (na obmodju Pomurske statisti¢ne regije),

MreZna RRA Podravje - nosilna MRA Maribor (na obmodcju Podravske

statisti¢ne regije),

A.L.P. Peca (na obmod¢ju Koroske statistiCne regije),

RRA Celje (na obmodju Savinjske statisti¢ne regije, razen obcine

Radece),

5. RRA Zagorje (na obmodju Zasavske statisti¢ne regije, vkljucuje pa 3e
obmodje obcin Litija in Radece),

6. RPC Posavje (na obmodju Spodnjeposavske statistiCne regije),

7. PC Novo mesto (na obmodju statisti¢ne regije Jugovzhodna Slovenija),

o

Nove institucije
na nacionalni in
lokalni ravni
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8. RRA Ljubljanska urbana regija (na obmocju Osrednjeslovenske statisti¢ne
regije, razen obcine Litija),

9. RRA Gorenjske — nosilna BSC Kranj (na obmodcju Gorenjske statisti¢ne
regije)

10. RRA Notranjsko-kraske regije (na obmodju Notranjsko-kraske statisti¢ne
regije, razen obcine Ilirska Bistrica)

11. MreZna S Primorska RRA — nosilna ICRA Idrija (na obmodju Goriske
statisti¢ne regije)

12. RRA J Primorska — nosilna RRC Koper (na obmodcju Obalno-kraske
statisti¢ne regije, vkljuuje 3¢ obmocdje obcine Ilirska Bistrica).

Obmocja delovanja RRA so skladna z obmodji statisti¢nih regij razen v
stirih regijah (glej zgoraj). Stiri RRA so organizirane kot mreZne agencije
(na Gorenjskem, Goriskem, v Obalno-kraski regiji in v Podravju), kjer je
pogodbeno povezanih vec razvojnih agencij, ena od njih pa je nosilna.

Na nacionalni ravni je ustanovljena Agencija RS za regionalni razvoj. To je
osrednja drzavna institucija za koordinacijo strukturne politike v Sloveniji.

Osnovi instrument pospeSevanja regionalnega razvoja v regijah in
pridobivanja spodbud za te namene ter ena od osnovnih razvojnih nalog
RRA (ve¢ o tem Url.RS §t. 52/2000) je priprava regionalnega razvojnega
programa (v nadaljevanju RRP). Sklep o pripravi RRP z navedbo obmocdja
priprave in zadolZitvami vkljuCenih institucij sprejme organ upravljanja
RRA, prav tako pa tudi ustanovi programski odbor, ki je odgovoren za
programsko usmerjanje RRP. To je temeljni programski in izvedbeni
dokument, ki se praviloma pripravi za obmocje statisti¢ne regije in s
katerim si regija zacrta razvoj v prihodnjih letih. Vsebuje razvojne prednosti
regije, finan¢no ovrednotene programe, podprograme in projekte za
posamezna podrodja regije. Minimalna obvezna vsebina je doloCena v
Navodilu o minimalni obvezni vsebini in metodologiji priprave ter nacinu
spremljanja in vrednotenja regionalnega razvojnega programa (Ur.L.RS §t.52/
2000). Za reSevanje posameznih zadev skupnega interesa na obmodju
vec obcin se lahko pripravi tudi skupni razvojni program, ki je izvedbeni
akt na medob¢inski ravni.

Priprava regionalnih razvojnih programov po regijah poteka razli¢no. Tako
sta ga dve (Koroska in Savinjska) Ze zakljucili in potrdili v svojih regijah.
MreZne RRA Podravje, RRA Ljubljanske urbane regije in RRA J Primorske,
ki so bile ustanovljene nazadnje, pa so Sele zaCele pripravljati RRP. Po
predvidevanjih bodo RRP v celoti pripravljeni in sprejeti do konca leta
2002.

3.3. Strategija regionalnega razvoja Slovenije

Sredi leta 2001 je Vlada sprejela tudi Strategijo regionalnega razvoja
Slovenije. To je osnovni strateski dokument slovenske regionalne politike.
Temelji na Zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja in
njegovih podzakonskih aktih, Beli knjigi o regionalnem razvoju v Sloveniji
(“White Paper on Regional Development in Slovenia”, januar 1999),
Predhodnem drZavnem razvojnem programu za obdobje 2000-2002
(november 1999), raziskavi konzorcija slovenskih raziskovalnih institutov
pod vodstvom Instituta za ekonomska raziskovanja (-Priprava strokovnih

podlag za Strategijo regionalnega razvoja Slovenije«) in Tezah za SRRS iz
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Cilji SRRS

Prednostna
obmocja

Spodbude
za regionalni
razvoj

julija 2000. Priprava SRRS pomeni uresnicitev naloge iz Zakona o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja in hkrati podrobnejso usmeritev
za nadaljnje izvajanje regionalne politike.

SRRS je sestavljena iz strateSkega in analiticnega dela. V strateSkem delu
je predstavljena vizija regionalnega razvoja v Sloveniji, ki stremi k
trajnostnemu razvoju v najsirsem pomenu ob optimalnem izrabljanju vseh
potencialov v regiji, pri tem pa ne zmanjSuje virov in moZnosti razvoja
prihodnjih generacij. Osnovni dolgoroc¢ni cilj SRRS je zmanjSevanje
razvojnega zaostanka Slovenije in slovenskih regij za povprecjem Evropske
unije ob doseganju visokega Zivljenjskega standarda in kvalitete Zivljenja
ter boljSega zdravja prebivalcev vseh slovenskih regij. Do leta 2006 so
cilji konkretnejsi in merljivi: (i) zaustaviti povecevanje razlik v gospodarski
razvitosti in Zivljenjskih moZnostih med regijami s poudarkom na celostnem
razvoju mest, ki so nosilci regionalnega razvoja v povezavi s podeZeljem.
Ta cilj bomo desegli z najmanj ohranitvijo razlike v kupni moc¢i BDP na
prebivalca na ravni statisticnih regij na razmerju 1.7:1 med najbolj in
najmanj razvito regijo; (ii) trajnostni razvoj vseh slovenskih regij in
preprecevanje nastajanja novih obmocij z vedjimi razvojnimi problemi. Ta
cilj bo doseZen, ¢e se bo dvignila absolutna raven kupne moci BDP na
prebivalca in ¢e se bo zmanj§ala registrirana stopnja brezposelnosti v
vseh statisti¢nih regijah; (iii) ohranjanje minimalne poseljenosti na celotnem
ozemlju Republike Slovenije, tako da neto medregijski selitveni saldo v
nobeni statisti¢ni regiji ne bo vecji od — 0.5 prebivalca na 1000 prebivalcev;
(iv) izboljSevanje relativnega poloZaja slovenskih regij, merjeno v BDP
po kupni moci na prebivalca, v primerjavi z obmejnimi regijami v Avstriji
in Ttaliji. Cilj bo doseZen s hitrej§im razvojem Osrednjeslovenske, Goriske
in Obalno-kraske regije od italijanskih obmejnih regij ter dohitevanjem
manj razvitih avstrijskih regij; (v) zmanjsati razlike v zdravju med regijami
zaradi slabsih razvojnih moZnosti (slabSe gospodarske in druZbene
razvitost) in slabse dostopnosti do zdravstvene sluzbe, kar se bo odrazilo
na zmanjSevanju razlik v pricakovanem trajanju Zivljenja, splo3ni ter
specifi¢ni umrljivosti.

SRRS je dolocila tudi prednostna obmocdja regionalne politike. Ta bo sicer
delovala na celotnem obmocdju drzave, vendar bo prednost dajala: (i)
regijam z niZjo stopnjo razvitosti (glede na visino BDP na prebivalca oz.
stopnjo brezposelnosti), (ii) obmod¢jem s posebnimi razvojnimi problemi
(Ur.L.RS, 5t.59/00), (iii) obmejnim obmodjem in (iv) obmodjem, na katerih
Zivijo madZarska in italijanska narodna ter romska etni¢na skupnost.

Spodbude, pomembne za skladni regionalni razvoj (v nadaljevanju:
spodbude), bodo sestavljala nepovratna in povratna sredstva ministrstev
ter sredstva javnih skladov in agencij, katerih ustanovitelj je Republika
Slovenija in bodo namenjena sofinanciranju izvedbenih delov regionalnih
razvojnih programov. Spodbude se bodo usklajevale in nacrtovale v okviru
DrZavnega razvojnega programa Republike Slovenije 2001-2006 in v
postopku priprave drZzavnega proracuna, njihov obseg pa bo dolocen v
vsakoletnem Proracunskem memorandumu in Nacrtu razvojnih programov
proracuna. Spodbude so: (i) neposredne regionalne spodbude, ki bodo
usmerjane v prednostna obmodja delovanja regionalne politike in jim bo
primarni cilj zmanjSevanje regionalnih razvojnih razlik; (ii) posredne
regionalne spodbude, ki bodo primarno zasledovale druge (sektorske ali
podroc¢ne) cilje in spodbujale razvoj vseh regij.
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4.1. GORENJSKA REGIJA

o
Go: E gljiKA Vrednost SL‘C’;/; 00 I?ad\?nki;s r:g?j’a Rang SLOVENLA
SLO=100 =100 Vrednost
Povrsina (km?) 2,137 10.5 6 20,273
Prebivalstvo (30.6.2001) 197,102 9.9 4 1,992,035
Gostota poselitve (30.6.2001) 92 93.9 6 98
Indeks staranja** (30.06.2001) 83.4 90.8 4 91.9
Stopnja rasti prebivalstva I-VI 2001/1981, v % 10.0 3 5.3
BDP na prebivalca****, 1999, v 000 SIT 1,693 92.1 4 1,837
Bruto osnova za dohod. na preb., 2000, v SIT 941,617 101.5 4 927,592
St. aktivnega prebivalstva, I-VI 2001**** 83,980 9.6 4 876,490
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2001, v % 9.3 79.5 4 1.7
Stopnja zaposlenosti***, I-VI 2001, v % 55.8 100.7 5 55.4
Povrsina v OPRP* (km?) 307 15 14.4 " 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 34,962 1.8 17.9 10 48.7

Opombe:

* OPRP - obmocja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur. I. RS, 60/99),

** Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do 14 let * 100,

*** Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno prebivalstvo / delovno sposobno prebivalstvo * 100,
**** Ocena SURS.

Obmocdje regije in demografska gibanja

Z 2,137 km?* obsega Gorenjska regija 10.5% povrSine Slovenije, v svoje
obmodje pa vklju¢uje 17 ob¢in: Jesenice, Zirovnico, Kranjsko Goro, Kranj,
Cerklie na Gorenjskem, Naklo, Preddvor, Jezersko, Sencur, Radovljico,
Bohinj, Bled, Skofjo Loko, Gorenjo vas-Poljane, Zeleznike, Ziri in Tric.

Dolocena Na obmocju regije Zivi 9.9% prebivalstva Slovenije. Gostota poselitve je v
obmodcja regije regiji podpovprecna (92 prebivalcev/km?), vendar pa so dolo¢ena obmocja
najvecja zgosti- regije najvecja zgostitvena in urbanizirana obmocdja Slovenije, na drugi

strani pa so v regiji tudi obseZzna gorska obmodja, ki so neposeljena.
Najvecja gostota prebivalstva je v obc¢inah Kranj (351 prebivalcev/km?),
Naklo (173 prebivalcev/km?), Sencur (195 prebivalcev/km?), gkofja Loka
(152 prebivalcev/ km?), Radovljica (153 prebivalcev/ km?) in Jesenice
(289 prebivalcev/ km?).

tvena in urbani-
zirana obmo-
¢ja Slovenije

Po letu 1981 je Stevilo prebivalcev regije nadpovprecno raslo, Se posebno
v obdobju 1981-1991. Starostna struktura prebivalstva je boljsa kot v
slovenskem povprecju. Indeks staranja je za okoli 10% niZji od slovenskega
povpredja. V Sestih obcinah regije je starostna struktura prebivalstva slabsa,
tako da indeks staranja presega slovensko povpredje (Kranjska Gora,
Radovljica, Jezersko, Bohinj, Bled in Zirovnica).

Izobrazbena struktura

Povprecno Stevilo let Solanja prebivalstva, starega od 16 do 65 let, je po
anketi leta 1998 zna3alo 10.6 let (slovensko povprecje
10.5 let). Ve¢ kot polovica prebivalstva, starega od 16
do 65 let, je imela srednjeSolsko izobrazbo, 34.8%
osnovno 3olo ali 1-2-letno poklicno 3olo, 14.7% pa
jih je bilo z visjo ali visoko izobrazbo. Gorenjska
regija izkazuje tudi nadpovpre¢no vkljuc¢enost
prebivalcev, starih od 20-24 let, v dodiplomski
Studij, medtem ko je po Stevilo Studentov
podiplomskega Studija podpovprec¢na, vendar je le-to
po letu 1991 nadpovpre¢no poraslo. Ti kazalci kaZejo na
teZnjo po nadaljnji krepitevi izobrazbene strukture regije.

KRANJSKA GORA

ENJSKEM
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Gospodarska struktura in gospodarska moc¢ regije

Gorenjska regija je bila v zacetku 90-ih let v zelo teZkem poloZaju. V letu
1990 je bila ve¢ kot Cetrtina zaposlenih v industrijskih podjetjih, ocenjenih
za slabSe in slabo perspektivna. Za industrijo so bila znacilna velika podjetja,
ki so imela veliko prezaposlenost, nizko produktivnost, slabo kvalifikacijsko
strukturo zaposlenih (premalo zaposlenih z visoko in visjo izobrazbo in
veliko Stevilo kvalificiranih in polkvalificiranih delavcev) ter visoko
odpisano opremo. Vse to je povzrocalo teZave v gospodarstvu in izgubljanje
trzis¢ Ze pred letom 1990, kasneje pa je regijo prizadela Se izguba
jugoslovanskega trga. Ceprav se je regiji uspelo vkljuc¢iti v nova tuja
trZiS¢a, so se ti problemi pokazali v slabsih finan¢nih rezultatih. Po letu
1994 se je zacela situacija pocasi izboljSevati. V letu 1997 je regija ustvarila
dobrih 9% bruto dodane vrednosti Slovenije. Ve¢ kot polovico, vendar
podpovprecni deleZ, so jo ustavile storitvene dejavosti, nadpovprecni
deleZ oz. slabih 40% industrija, kmetijstvo le 2.8%, podpovpre¢ni delez
pa Se gradbenistvo (4.7%). Po viSini bruto domacega proizvoda na
prebivalca je bila leta 1999 na Cetrtem mestu z 92% slovenskega povpredja.
Po nasi oceni je to okoli 63% povprec¢ja EU. Ekonomska mo¢ prebivalstva
regije, upostevaje osnovo za dohodnino na prebivalca, je v letu 2000
rahlo presegala slovensko povprecje in bila obenem na 4. mestu med
slovenskimi regijami.

Obmocij s posebnimi razvojnimi problemi v regiji je malo in se uvrsc¢ajo v
tip ekonomsko Sibkega obmodja in obmodja s strukturnimi problemi.
Obsegajo le 1.5% celotne povrsine in 1.8% celotnega prebivalstva
Slovenije, oz. 14.4% povrsine in 17.9% prebivalstva regije. To pomeni, da
imajo status obmocdja s posebnimi razvojnimi problemi samo tri obcine:
Gorenja vas-Poljane (ekonomsko $ibko obmocje in obmocdje s strukturnimi
problemi), Jesenice (obmodje s strukturnimi problemi), Cerklje na
Gorenjskem (obmogdje s strukturnimi problemi).

Poslovanje gospodarskih druZb

V letu 2000 je v regiji poslovalo 3,600 gospodarskih druZzb s 46,144
zaposlenimi, kar pomeni zmanjSanje Stevila zaposlenih za 2.2 indeksni
tocki glede na leto 1999, ob istoCasnem upadu Stevila podjetij za 2
indeksni tocki. Po Stevilu zaposlenih na podjetje nekoliko presegajo
slovensko povpredje, vedja podjetja so znacilna predvsem v predelovalnih
dejavnostih. Leta 2000 je regija zakljucila poslovanje pozitivno in ustvarila
Ze okoli 10% Ccistega dobicka poslovnega leta v Sloveniji, kar je vec¢ kot
leto poprej, ko je k ¢istemu dobicku poslovnega leta Slovenije prispevala
7%.

V strukturi gospodarstva ima industrija Se vedno velik pomen. S podrocja
industrije je namre¢ dobra petina vseh gospodarskih druzb, zaposlujejo
pa vec kot 60% vseh delavcev gospodarskih druZb regije. Prav v industriji,
ki ve¢ kot 50% prihodkov realizira na tujih trgih, ustvari regija preteZni
del cistega dobicka poslovnega leta, vendar po drugi strani tudi Ciste
izgube poslovnega leta, tako da je v letu 2000 neto ¢isti dobi¢ek industrije
v celotni regiji predstavljal le slabo tretjino neto cistega dobicka, ki so ga
ustvarile vse gospodarske druZbe regije. Na podrocju storitvenih dejavnostih
deluje vec kot 70% vseh gospodarskih druzb regije, ki zaposlujejo dobrih
30% vseh zaposlenih v gospodarskih druZzbah. Storitvene dejavnosti so
leto 2000 zakljucile pozitivno in k cistemu dobicku regije prispevale kar

Cetrta po visini
bruto domacega
proizvoda na
prebivalca

V strukturi
gospodarstva
ima industrija
velik pomen
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Stopnja
registrirane
brezposlenosti
je podpovpre-
cna

55.5%. V okviru storitvenih dejavnosti je na Gorenjskem uspesna predvsem
trgovina, pa tudi promet, skladiS¢enje in zveze ter poslovanje z
nepremic¢ninami, najem in poslovne storitve.

DeleZ kmetijstva v gospodarstvu regije je podpovprecen. Vedji pa je
deleZ gradbenistva, ki je v letu 2000 tudi poslovalo pozitivno.

Skoraj tretjino skupnih prihodkov je regija v letu 2000 ustvarila na tujem
trgu, kar je ve¢ kot v slovenskem povpredju. DeleZ &iste izgube v skupnih
prihodkih se je zmanjsal glede na leto 1999 in je znaSal 1.9%. Place na
zaposlenega dosegajo 97.7% slovenskega povprecja. Cisti dobi¢ek na
zaposlenega, ki je v letu 1999 Ze presegel slovensko povprecje, pa je
leta 2000 padel na 91.4% slovenskega povpredja. Ekonomi¢nost poslovanja
je malo pod slovenskim povpredjem, donosnost prihodkov pa se je mo¢no
izboljsala in v letu 2000 Ze presegla slovensko povprecje za skoraj tretjino.
Gospodarstvo regije je delovno intenzivno s podpovprec¢no produktivnostjo.
Ugoden pa je relativho nizek deleZ dolga v virih sredstev.

Brezposelnost

V Gorenjski regiji je brezposelnost v zacetku devetdesetih let porasla,
kasneje pa se je umirila, tako da registrirana stopnja brezposelnosti ne
presega drZzavnega povprecja. V prvem polletju 2001 je znaSala 9.3%,
stopnja zaposlenosti pa je s 55.8% rahlo presegala slovensko povprecje
(55.4%). DeleZ dolgotrajno brezposelnih je bil v letu 2000 podpovprecen.
Znacilno za regijo je, da je deleZ Zensk med brezposelnimi nadpovprecen
in zna%a skoraj 53.7% vseh brezposelnih. Ze nekaj let ima Gorenjska med
vsemi regijami tudi najvi§ji deleZ trajnih presezkov, predvsem pa prednjaci
po brezposelnih, starejsih od 40 let, ki jih je Ze 60.4%. Taka struktura
brezposelnih je posledica prestrukturiranja gorenjskega gospodarstva in
zmanjSevanja velike prezaposlenosti v preteklosti.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Gorenjska sodi med tiste regije v Sloveniji, kjer gospodarstvo v zadnjih
letih izboljSuje rezultate poslovanja, regija kot celota pa ima tudi Se
neizkori§¢ene razvojne potenciale. Po sintezni oceni razvojnih moZnosti
slovenskih regij jo uvr§¢amo v prvo skupino, kjer so pozitivno ocenjeni
predvsem obstojeci ¢loveski kapital v regiji, obstojeca gospodarska struktura
in infrastruktura in kvaliteta Zivljenja.
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4.2. GORISKA REGIJA

N o
GF?: é? JIXA Vrednost SL‘(SZ; 00 I?:\?nki;s r:g?j’a Rang SLOVENLIA
SLO=100 =100 Vrednost
Povrsina (km?) 2,326 1.5 4 20,273
Prebivalstvo (30.6.2001) 120,222 6.0 7 1,992,035
Gostota poselitve (30.6.2001) 52 52.6 10 98
Indeks staranja** (30.06.2001) 108.1 117.7 1 91.9
Stopnja rasti prebivalstva I-VI 2001/1981, v % 16 8 53
BDP na prebivalca****, 1999, v 000 SIT 1,875 102.0 3 1,837
Bruto osnova za dohod. na preb., 2000, v SIT 1,021,414 1101 3 927,592
St. aktivnega prebivalstva, I-VI 2001**** 51,711 5.9 7 876,490
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2001, v % 5.8 49.2 1 1.7
Stopnja zaposlenosti***, I-VI 2001, v % 575 103.9 3 554
Povr§ina v OPRP* (km?) 519 2.6 223 9 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 21,907 11 18.3 9 48.7

Opombe:

* OPRP - obmo¢ja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur. I. RS, 60/99),

**Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do 14 let * 100,
** Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno prebivalstvo / delovno sposobno prebivalstvo * 100,
*** Ocena SURS.

Obmocdje regije in demografska gibanja

Po velikosti spada Goriska regija med vedje slovenske regije (2,325 km?
11.5% povrsine Slovenije), vendar je redko naseljena (52 prebivalcev/
km?). Na njenem obmoc¢ju Zivi le 6% slovenskega prebivalstva.
Nadpovprec¢na gostota poselitve je edino v obcinah Nova Gorica (118
o - prebivalcev/km?) in Sempeter-Vrtojba (421 prebivalcev/km?). Kar dve
treljint Z‘fgz]'e tretjini regije sta, glede na tip poseljenosti, uvrs¢eni v depresijsko podeZelje
sta uvrscent v (Ravbar, 1995) z izredno negativnimi demografskimi gibanji, kjer Zivi ena
depresijsko petina prebivalstva.

podezZelje

Kar dve

V regijo je vkljucenih 12 obc¢in: Ajdovicina, Vipava, Idrija, Cerkno, Nova
Gorica, Sempeter-Vrtojba, Kanal, Miren-Kostanjevica, Brda, Tolmin, Kobarid
in Bovec. Rast prebivalstva regije je bila v obdobju od leta 1981 do 2001
sicer pozitivna, vendar moc¢no pod slovenskim povpredjem. Nadpovprecno
se je zmanjSalo Stevilo prebivalstva do 14 let, staro prebivalstvo (nad 64
let) pa je tudi raslo skoraj dvakrat pocasneje kot v povprecju v Sloveniji.
V strukturi prebivalstva ima prav GoriSka regija najvedji deleZ prebivalstva
nad 64 let (16.1%). Indeks staranja je v Goridki regiji nadpovprecen in je
za 17.7 odstotnih toc¢k visji kot v slovenskem povprecju.

Izobrazbena struktura

[zobrazbena struktura prebivalstva od 16-65 let glede na Stevilo let
Solanja je bila po anketi v letu 1998 nekoliko niZja kot v povprecju v
Sloveniji, prav tako sta bila podpovpre¢na deleza prebivalstva
s srednjo Solo ter z vi§jo in visoko izobrazbo. Nekoliko boljso
izobrazbeno strukturo obetajo podatki o vkljucenosti
prebivalstva v starostni skupini od 20-24 let v dodiplomski
Studij, ki kaZejo nadpovprecne vrednosti za GoriSko regijo.
V obdobju od leta 1991 do 1999 je bila namre¢ Goriska
regija ena tistih, kjer je vklju¢enost prebivalstva v
dodiplomski studij rasla hitreje kot v povprecju Slovenije.

KOBARID

NOVA (SORICA

AJDOVSCINA

Gospodarska struktura in gospodarska moc¢ regije

Za regijo je bilo kriticno predvsem leto 1992, ko je bila
prizadeta zaradi izgube jugoslovanskega trga in vojne v
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Sloveniji. V letu 1997 je ustvarila 6% celotne bruto dodane vrednosti v
Sloveniji, od tega dobro tretjino v industriji, 55.1% v storitvah, 4.9% v
kmetijstvu in 6.4% v gradbenistvu. Po vidini bruto domacega proizvoda na
prebivalca je v letu 1999 presegla slovensko povpredje za 2%, kar po
nasdi oceni predstavlja 69% povprecdja EU. V primerjavi z letom 1997 je
Goriska regija povecala vi§ino bruto domacega proizvoda na prebivalca,
glede na slovensko povprecje, za dobre 3-odstotne tocke, kar je najvecji
porast med vsemi statisti¢nimi regijami. Ekonomska mo¢ prebivalstva regije
merjena z osnovo za dohodnino na prebivalca presega slovensko povprecje
(v letu 2000 ga je presegala za dobrih 10%). Po tem kazalcu je regija Ze
nekaj let na tretjem mestu - takoj za Osrednjeslovensko in Obalno-krasko
regijo.

Regija ima relativno malo obmocij s posebnimi razvojnimi problemi. Ceprav
se v Goriski regiji pojavljajo vsi trije tipi obmocij s posebnimi razvojnimi
problemi, obsegajo vsi skupaj le dobro petino povrsine in 18.3%
prebivalstva regije, kar pomeni 2.6% povrdine in 1.1% prebivalstva
Slovenije.

Poslovanje gospodarskih druzb

V letu 2000 je v regiji poslovalo 2,101 gospodarskih druzb, ki so oddale
zaklju¢ni racun. Le-te so zaposlovale 28,491 delavcev. Glede na leto
poprej se je Stevilo gospodarskih druzb zmanjsalo za slab odstotek, vendar
pa je Stevilo zaposlenih v njih poraslo kar za 2.4%. Leto 2000 je regija
poslovanje zakljucila pozitivho. K cistemu dobic¢ku poslovnega leta v
Sloveniji pa je prispevala skoraj 10%.

Industrija je eden pomembnejsih sektorjev v regiji, saj zaposluje skoraj
56% vseh zaposlenih v gospodarskih druzbah. Leto 2000 je industrijski
sektor zakljucil pozitivno. Od celotnih prihodkov je v industriji kar 47%
vseh prihodkov ustvarjenih na tujih trgih.To je obenem tudi najmanj
zadolZeni sektor v regiji.

V storitvenem sektorju deluje kar dobrih 70% vseh gospodarskih druzb
regije, vendar gre za majhne druZbe, saj v povpredju zaposlujejo le 6
delavcev. V celoti predstavljajo 30.1% vseh zaposlenih v gospodarskih
druzbah regije. Kljub temu so storitvene dejavnosti ustvarile 56% vsega
neto Cistega dobicka regije.

Tudi gradbenistvo je na GoriSkem pomemben sektor, zaposluje 13.0%
vseh zaposlenih v gospodarskih druZzbah in ustvari 10.7% skupnih
prihodkov regije.

Ekonomic¢nost poslovanja je v regiji nadpovprec¢na in med bolj§imi v
Sloveniji, prav tako tudi donosnost prihodkov. Po delezu ¢istih prihodkov
od prodaje na tujem trgu za 27.6% presega slovensko povprecje. DeleZ
Ciste izgube v prihodkih je v letu 2000 znaSal 1.2% in je med najmanjSimi
v Sloveniji (manjsi le e v Jugovzhodni Sloveniji). Po vidini pla¢ na
zaposlenega je nad slovenskim povpredjem in takoj za Osrednjeslovensko
regijo. Ena pomembnih prednosti regije je tudi e vedno relativho nizka
zadolZenost.

Po visini bruto
domacega
proizvoda na
prebivalca Ze
presega sloven-
sko povprecje

Ugodni
rezultati
poslovanja
gospodarskib
druzb
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Brezposelnost

Za Gorisko regijo je Ze nekaj let znacilna najniZja stopnja registrirane
brezposelnosti. V prvem polletju 2001 je znaSala 5.8%, kar je skoraj za

NajniZja polovico manj kot v slovenskem povprecju. Stopnja zaposlenosti je s
stopnja 57.5% nadpovprecna in narasc¢a. 58% iskalcev zaposlitve je dolgotrajno
registrirane brezposelnih, kar je tudi pod slovenskim povprecjem. Skoraj 53% vseh
brezposelnosti brezposelnih so Zenske. DeleZ mladih med brezposelnimi je nadpovprecen

in le-ti predstavljajo dobro Cetrtino vseh iskalcev zaposlitve v regiji. DeleZ
brezposelnih nad 40 let starosti predstavlja ve¢ kot polovico vseh
brezposelnih v regiji. Goriska regija je po deleZzu brezposelnih z vigjo in
visoko izobrazbo na tretjem mestu med statisti¢nimi regijami, kar pomeni
0.7% vseh iskalcev zaposlitve. Ta deleZ je po letu 1999 ponovno porasel.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

GoriSka regija je po sintezni oceni razvojnih moZnosti uvrS¢ena med
najuspednejSe slovenske regije, ki vedno bolje izkoris¢a svoje razvojne
potenciale. Zaradi obmejne in tranzitne lege ima regija precej$njo
perspektivo v razvoju storitvenih dejavnosti. Na drugi strani pa je Goriska
regija ena najbolj prizadetih zaradi naravnih nesre¢ (potresi, plazovi).
Ceprav se drzava vkljucuje v sanacijo in regiji finan¢no pomaga, naravne
nesrece slabijo gospodarstvo, dolgoro¢no pa vplivajo predvsem
demografsko, kar bo jasneje vidno Sele v prihodnje.

Bruto dodana vrednost po sektorjih v Goriski regiji, leto 1997 /
Gross value added by activity in GoriSka region, year 1997

Kmetijstvo / Agriculture
Storit.ve / 4.9% Industrija /
Services |ndustry
55.1% 33.6%

Vir podatkov: SURS. Gradbenistvo /
Source of data: SORS. Construction
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4.3. REGIJA JUGOVZHODNA SLOVENIJA

o
JUGg\ééﬁ?\DNA Vrednost SL‘(SZ; 00 Il:ad\:!nki;s r:g?j’a Rang SLOVENLIA
SLO=100 =100 Vrednost
Povrsina (km?) 2,685 13.2 1 20,273
Prebivalstvo (30.6.2001) 138,177 6.9 5 1,992,035
Gostota poselitve (30.6.2001) 51 52.4 " 98
Indeks staranja** (30.06.2001) 78.3 85.3 2 91.9
Stopnja rasti prebivalstva I-VI 2001/1981, v % 75 4 53
BDP na prebivalca****, 1999, v 000 SIT 1,673 911 6 1,837
Bruto osnova za dohod. na preb., 2000, v SIT 842,079 90.8 7 927,592
St. aktivnega prebivalstva, I-VI 2001*** 61,301 7.0 5 876,490
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2001, v % 10.0 85.8 6 1.7
Stopnja zaposlenosti***, I-VI 2001, v % 58.1 104.9 2 554
PovrSina v OPRP* (km?) 2,682 1 83.1 4 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 87,334 4.4 63.6 6 48.7

Opombe:

* OPRP - obmo¢ja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur. I. RS, 60/99),
* Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do 14 let * 100,

*** Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno prebivalstvo / delovno sposobno prebivalstvo 100,

**** Ocena SURS.

Po povrsini
najvecja
statisticna
regija

KOCEVJE

Obmocdje regije in demografska gibanja

Regija JV Slovenija je nekdanja Dolenjska regija, razsirjena z obc¢inami iz
upravnih enot Kocevje in Ribnica. Po sprejetju Uredbe o standardni
klasifikaciji teritorialnih enot ji je bil priklju¢en ta del nekdanje
Osrednjeslovenske regije. Sedaj jo sestavlja Sestnajst ob¢in: Crnomelj,
Metlika, Novo mesto, Dolenjske Toplice, Semi¢, Sentjernej, Skocjan, Trebnje,
Mirna Pe¢, ZuZemberk, Kocevije, Osilnica, Kostel, Ribnica, SodraZica in
Loski Potok. Po povrdini je najvecja regija v Sloveniji, meri 2,675 km? in
zavzema 13.2% povrsine Slovenije. Po Stevilu prebivalstva pa je s 6.9%
prebivalstva Slovenije Sele na petem mestu. Gostota poselitve z 52
prebivalci/km? je med najniZjimi v Sloveniji. Vendar so znotraj regije
precejdne razlike v gostoti poselitve. Tako je obc¢ina Novo mesto s 138
prebivalci/km? nadpovpre¢no gosto poseljena, na drugi stani pa spada
obc¢ina Osilnica z 11 prebivalci/km? med najredkeje poseljene dele
Slovenije. Po letu 1981 je bila rast prebivalstva regije nadpovprecna.
DeleZ mladega prebivalstva je v regiji za 2.0% visji od slovenskega
povpredja, niZji pa je deleZ prebivalstva starega 65 let in vec&. Indeks
staranja je tako med najniZjimi v Sloveniji in dosega slabih 85.3%
slovenskega povpredja. Kljub temu imajo dolo¢ena obmocja (deli Kocevske
in dolina Kolpe) zelo neugodno demografsko strukturo prebivalstva.

Izobrazbena struktura

Po podatkih ankete je bila izobrazbena struktura

prebivalstva leta 1998 na meji slovenskega
s povprecdja, tako da je regija zaostajanje za slovenskim

povprecjem po tem kazalcu nekoliko zmanjsala v
primerjavi z letom 1991. Med prebivalci v starosti od
16-65 let jih je imelo 36.8% osnovnoSolsko ali poklicno
izobrazbo, 49.6% srednje3olsko in 13.6% visje ali
visokoSolsko izobrazbo. Podatki o vkljucenosti
prebivalstva v starosti od 20-24 let v dodiplomski Studij
kaZzejo podpovprecne vrednosti, Ceprav se je deleZ
Studentov v obdobju od leta 1991 do 1999
nadpovpre¢no povecal. Se slabsi so kazalci o
vkljuc¢enosti Studentov v podiplomski Studij, kjer dosega
regija le 76% slovenskega povpredja, vendar je tudi tu
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opaziti nadpovpre¢no rast v obdobju od leta 1991 do 1999.

Gospodarska struktura in gospodarska moc¢ regije

Regija je bila 3e pred Stirimi desetletji tipi¢na agrarna regija, zaradi
industrializacije pa je bistveno spremenila svojo gospodarsko strukturo,
za katero je znacilno, da sekundarni sektor v regiji Se vedno zaposluje
vedji del prebivalcev in da je pomen kmetijstva Se vedno precejSen. V
letu 1997 je Dolenjska regija? ustvarila 5.2% slovenske bruto dodane
vrednosti. Precej pod povprec¢jem je bila po deleZu ustvarjene bruto dodane
vrednosti v storitvenih dejavnostih (45.4%; slovensko povpredje 58.4%),
nadpovpre¢na pa na podrocju kmetijstva (6.5%), industrije (41.3%) in
gradbenistva (7%). Po visini bruto domacega proizvoda na prebivalca je
bila Jugovzhodna Slovenija v letu 1999 na Sestem mestu. Le-ta je v
primerjavi z letom 1997 padla za 2 indeksni toc¢ki in je znaSala okoli 91%
slovenskega povpredja, kar po nasi oceni predstavlja okoli 62% povpredja
EU. Ekonomska moc¢ prebivalstva Jugovzhodne Slovenije, merjena z osnovo
za dohodnino na prebivalca, je tudi podpovprecna in je leta 2000 zna3ala
90.8% slovenskega povpredja.

Poslovanje gospodarskih druzb

Konec leta 2000 je delovalo v regiji 1,678 gospodarskih druZb, ki so
oddale zaklju¢ni racun in zaposlovale 30,049 delavcev. Stevilo druzb se
je zmanjsalo za 3.6 odstotne tocke, kar je ve¢ kot v slovenskem povpredju,
kjer se je Stevilo podjetij povecalo za 0.4 odstotne tocke. Bistveno pa se
je povecalo Stevilo zaposlenih v gospodarskih druzbah (za 3.8 odstotne
tocke; v Sloveniji povecanje za 1.1 odstotno toc¢ko). Glede na rezultate
poslovanja gospodarskih druzb spada regija med najuspesnejse v Sloveniji.
Ze nekaj let zapored posluje z neto ¢istim dobickom. V letu 2000 je

ustvarila 14.7% cistega dobic¢ka poslovnega leta Slovenije.

V industriji sta zaposleni skoraj dve tretjini vseh zaposlenih v gospodarskih
druzbah regije. Po Stevilu zaposlenih gre za relativno velike gospodarske
druzbe s povprec¢no 49 zaposlenimi na podjetie. V industriji kemic¢nih
izdelkov in industriji vozil je ta Stevilka Se bistveno vecja. Leto 2000 je
industrija zakljucila pozitivno. Je tudi moc¢no izvozno usmerjena, saj skoraj
70% prihodkov ustvari z izvozom.

Pomemben sektor v gospodarstvu Jugovzhodne Slovenije so storitvene
dejavnosti. Tudi te so leto 2000 zakljucile pozitivno. Gospodarske druzbe,
ki se ukvarjajo s storitvenimi dejavnostmi, so po Stevilu zaposlenih obi¢ajno
majhne. Na podrodju storitev namre¢ deluje 65.8% gospodarskih druzb,
zaposlujejo pa le dobro petino zaposlenih.

Leto 2000 so pozitivno zakljucile tudi gospodarske druzbe s podrocja
kmetijstva, ¢igar deleZ se je v skupnih prihodkih regije mo¢no povecal
(od 1.3% na 4.1%) in gradbenistva, njegov deleZ v skupnih prihodkih
regije znasa okoli 5%.

V celoti gledano so gospodarske druzZbe regije v letu 2000 tako po
ekonomicnosti poslovanja kot tudi po donosnosti prihodkov in

?Velja za funkcionalno plansko regijo Dolenjsko.

Med naj-

uspesnejsimi
regijami po

rezultatib

poslovanja
gospodarskib

druzb
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Stopnja
registrirane
brezposelnosti
med najni-
Zjimi, vendar
velik delez
dolgotrajno
brezposelnib

produktivnosti dosegale nadpovprecne rezultate. Skoraj 53% vseh prihodkov
skupaj je regija ustvarila s prodajo na tujem trgu. To jo Se vedno uvrica
med naSe najbolj izvozno usmerjene regije, Ceprav relativno gledano svoje
prednosti pred drugimi regijami po tem kazalcu ni povecala, temvec jo je
celo nekoliko zmanjsala. Jugovzhodna Slovenija ima najmanjsi deleZ Ciste
izgube poslovnega leta v skupnih prihodkih. Ta se je v letu 2000 3Se
nadalje zmanjSala na 0.4% skupnih prihodkov. Po visini plac¢ na zaposlenega
malenkost presega slovensko povprecje. Na uspeSnost gospodarstva
Jugovzhodne Slovenije kaZe tudi viSina Cistega dobicka na zaposlenega,
ki presega slovensko povprecje za 7.5%. Investicijska aktivnost, merjena
z izdatki za investicije na sredstva, je nekoliko niZja kot v povpredju v
Sloveniji, vendar se je glede na leto poprej povecala. Gospodarske druzbe
regije so tudi manj zadolZene kot v povprecju v Sloveniji.

Brezposelnost

Stopnja registrirane brezposelnosti je bila v regiji vedno med najniZjimi v
Sloveniji in tako tudi v prvem polletju leta 2001, ko je znaSala 10.0%, kar
je 85.5% slovenskega povpredja. Stopnja zaposlenosti je nadpovprecna in
znaSa 58.1%. Druga plat problematike brezposelnosti v Jugovzhodni
Sloveniji pa je velik deleZ dolgotrajno brazposelnih. Kar 67.1% registriranih
brezposelnih oseb is¢e zaposlitev ve¢ kot eno leto. To je tudi najvisji
deleZ dolgotrajno brezposelnih med vsemi statisti¢nimi regijami. DeleZ
7ensk med brezposelnimi je 49.6%, kar je manj kot v slovenskem
povprecju. DeleZz mladih med brezposelnimi je podpovprecen in je v
prvem polletju leta 2001 zna3al dobro petino vseh brezposelnih. V
Jugovzhodni Sloveniji je neugodna predvsem izobrazbena struktura
brezposelnih, saj je 60.4% brezposelnih z nizko strokovno izobrazbo ali
so brez nje, kar je najve¢ med vsemi regijami v Sloveniji. Nadpovprecen
je delez iskalcev prve zaposlitve in iskalcev zaposlitve zaradi stecajev
podjetij. V prvem polletju leta 2001 pa se je zmanjsal deleZ trajnih
presezkov pod slovensko povprecje.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Glede na sintezno oceno razvojnih mozZnosti se regija uvrs¢a v prvo skupino
prosperitetnih regij s pozitvno ocenjenimi razvojnimi potenciali. UspeSnost
ji v veliki meri dolo¢a poslovanje nekaterih velikih podjetij s podrocja
izvozno naravnanih panog (proizvodnja farmacevtskih izdelkov,
proizvodnja motornih vozil). V gospodarski uspesnosti so med posameznimi
deli regije precejSne razlike. Zaostajajo obc¢ine v Beli krajini, na Kocevskem
in dolini Kolpe (bivsi del stare Osrednjeslovenske regije). Nehomogenost
regije se odraza tudi v razSirjenosti obmocij s posebnimi razvojnimi
problemi, saj tu zasledimo vse tri tipe obmocij s posebnimi razvojnimi
problemi, ki skupaj obsegajo 83.1% povrsine in 63.6% prebivalstva regije.
Statusa obmodja s posebnimi razvojnimi problemi nimata le obc¢ini Novo
mesto in Ribnica.
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4.4. KOROSKA REGIJA

. 5
Kgg gfjlliA Vrednost SLZ)Z; 00 I:‘:\?nki;s r:g?j’a Rang SLOVENLA
SLO=100 =100 Vrednost
Povrsina (km?) 1,040 5.1 10 20,273
Prebivalstvo (30.6.2001) 74,016 3.7 9 1,992,035
Gostota poselitve (30.6.2001) 71 72.4 9 98
Indeks staranja** (30.06.2001) 78.3 85.3 1 91.9
Stopnja rasti prebivalstva I-VI 2001/1981, v % 5.8 5 5.3
BDP na prebivalca****, 1999, v 000 SIT 1,590 86.6 7 1,837
Bruto osnova za dohod. na preb., 2000, v SIT 798,277 86.1 9 927,592
St. aktivnega prebivalstva, I-VI 2001**** 32,193 37 9 876,490
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2001, v % 101 85.9 7 1.7
Stopnja zaposlenosti***, I-VI 2001, v % 54.7 98.7 8 55.4
Povrsina v OPRP* (km?) 761 3.8 73.2 6 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 48,444 24 65.5 5 48.7

Opombe:

* OPRP - obmocja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur. |. RS, 60/99),

** Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do 14 let * 100,

*** Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno prebivalstvo / delovno sposobno prebivalstvo * 100,
**** Ocena SURS.

Obmocdje regije in demografska gibanja

Koroska regija spada med manjse statisti¢ne regije tako po povrsini (zavzema
5.1% povrsine Slovenije ali 1,041 km?*) kot po Stevilu prebivalstva (v
regiji Zivi 3.7% prebivalstva Slovenije). Sestavlja jo 12 obcin: Dravograd,
Radlje ob Dravi, Podvelka, Ribnica na Pohorju, Muta, Vuzenica, Ravne na
Koroskem, Prevalje, MeZica, Crna na KoroSkem, Slovenj Gradec in Mislinja.
Regija je podpovpre¢no gosto naseljena — gostota poselitve znaSa 71
prebivalcev/km? v povpredju v Sloveniji pa 98 prebivalcev/km?.
Nadpovpre¢no naseljene so le obcine Ravne na Koroskem, MeZica in
Prevalje, kjer doseZe gostota poselitve do 196 prebivalcev/km?

Skupno Stevilo prebivalcev regije je v obdobju od 1981 do 2001 naras¢alo
Podpovprecen nekoliko hitreje kot v povpredju v Sloveniji (stopnja rasti prebivalstva je
znaSala 5.8%, v povpredju v Sloveniji pa 5.3%). Staro prebivalstvo je
nara$¢alo hitreje kot v slovenskem povprecju. Kljub temu je indeks staranja
prebivalstva regije podpovprecen in celo najniZji med statisti¢nimi regijami.
Vzrok za to je relativho visoki deleZz mladih, ki je zna3al v letu 2001
16.3% vsega prebivalstva (v povpredju v Sloveniji 15.6%) in podpovprecni
deleZ starega prebivalstva (12.8% vsega prebivalstva, kar je 1.5 odstotnih
to¢k manj kot znasa deleZ starega prebivalstva v Sloveniji v povpredju). V
letu 2000 je imela regija ima tudi pozitiven naravni prirast, na 1,000
prebivalcev, ki je znagal 1.3. Kljub odselitvam prebivalstva, ki so zlasti
velike v druge regije Slovenije, je imela regija Se¢ vedno pozitiven in
obenem tudi nadpovprecen skupni prirast na 1,000 prebivalcev.

indeks staranja
prebivalstva

Izobrazbena struktura

Ob popisu prebivalstva leta 1991 je
izobrazbena struktura delovno sposobnega
prebivalstva glede na Stevilo let Solanja

Solanja. Zaostajanje za slovenskim povpredjem se
v letu 1998 ni zmanjsalo, saj je bil v regiji e vedno
nadpovprecen deleZ prebivalstva v starosti med 16
in 65 let z osnovno ali poklicno $olo in podpovprecen
deleZ prebivalstva z vi§jo ali visoko Solo. Tudi stopnja
vkljucenosti prebivalstva v dodiplomski studij v Studijskem

CRNA NA KOROSKEM
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letu 1999/2000 je bila podpovprec¢na in je dosegala le 92% slovenskega
povpredija.

Gospodarska struktura in gospodarska moc¢ regije

V letu 1997 je Koroska regija ustvarila 3.2% slovenske bruto vrednosti. V
njeni strukturi je nadpovpre¢no zastopan sekundarni sektor, ki je v letu
1997 ustvaril 44.9% bruto dodane vrednosti regije, kar je dobrih 12 odstotnih
tock vec kot znaga deleZ sekundarnega sektorju v ustvarjeni bruto dodani
vrednosti v povprecju v Sloveniji. Storitvene dejavnosti imajo v regiji
45.4-odstoten deleZ, kar je najmanj med vsemi statisti¢nimi regijami in 13
odstotnih to¢k manj, kot znaSa prispevek terciarnega sektorja k ustvarjeni
bruto dodani vrednosti v povprecju v Sloveniji. Primarni sektor je v letu
1997 ustvaril 4.9% bruto dodane vrednosti, kar je nekoliko nad slovenskim
povpredjem. Po visini bruto domacega proizvoda na prebivalca je regija v
letu 1999 dosegla 87% slovenskega povpredja oz. po nasih ocenah 59%
povpredja drzav clanic EU.

Po visini bruto osnove za dohodnino na prebivalca je Korodka regija po
podatkih za leto 2000 za slovenskim povprecjem zaostajala za skoraj
14%. Ekonomska mo¢ prebivalstva regije se je v letu 2000 v primerjavi s
povprecjem Slovenije ponovno nekoliko zmanj3ala. Regija se po vrednosti
omenjenega kazalca uvrd¢a na 9. mesto med statisticnimi regijami.

Poslovanje gospodarskih druzb

V letu 2000 je v regiji poslovalo 853 gospodarskih druzb, ki so oddale
zaklju¢ni racun, kar je za 2.4 odstotne tocke manj kot leto prej. Stevilo
zaposlenih v gospodarskih druZzbah se je v istem obdobju povecalo za
slab odstotek, kar pomeni, da so gospodarske druzbe, ki oddajajo zaklju¢ne
racune, lani zaposlovale 16,134 delavcev. Gospodarske druzbe v regiji
zaposlujejo v povprecju 19 delavcev, kar je 7 vec kot znaSa slovensko
povprecje. NajpomembnejSa dejavnost regije je industrija, znotraj te pa
predelovalne dejavnosti, ki zaposlujejo 70% vseh zaposlenih v gospodarskih
druzbah regije, od tega najve¢ kovinska industrija, izdelava strojev in
naprav ter tekstilna industrija. Industrija je v letu 2000 ustvarila dobre tri
Cetrtine skupnih prihodkov regije. Storitvene dejavnosti, ki zaposlujejo
dobro petino zaposlenih v gospodarskih druzbah, pa 18.7% skupnih
prihodkov.

Neto izid poslovanja regije (neto cisti dobicek poslovnega leta) je Ze
tretie leto zapored pozitiven. Ta je v letu 2000 predstavljal 2.3% cistega
dobicka vseh gospodarskih druZzb v Sloveniji. Pomemben deleZ skupnih
prihodkov so gospodarske druzbe ustvarile s prodajo na tujih trgih. DeleZ
¢istih prihodkov od prodaje blaga in storitev na tujem trgu v skupnih
prihodkih je v letu 2000 znagal skoraj 42.2%. S tem se Koroska regija po
izvozni usmerjenosti e vedno uvrsca takoj za regijo Jugovzhodna Slovenija,
Ceprav se je ta deleZ glede na leto poprej zmanjsal kar za 6.3 odstotne
tocke. Delez ciste izgube v skupnih prihodkih regije je podpovprecen in
znada 1.5%. Donosnost prihodkov se je v letu 2000 mo¢no zmanjSala — na
slabih 80% slovenskega povprecja. Cisti dobi¢ek poslovnega leta na
zaposlenega se je v letu 2000 ponovno povecal, vendar je Se vedno
znatno pod slovenskim povprecjem, saj dosega le 65.8% tega povpredia.
Podpovprecna je tudi viSina dodane vrednosti na zaposlenega. V letu
2000 je bila za 22.5% pod slovenskih povpre¢jem. NiZja je bila le e v

V strukturi

gospodarstva
najniZji delez

storitvenib

dejavnosti med
vsemi regijami

Izvozno
usmerjena
regija
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Pomurski regiji. Za slovenskim povprecjem regija zaostaja tudi po viSini
place na zaposlenega in sicer za 11.8%. Investicijska intenzivnost
gospodarskih druzb se je v letu 2000 nekoliko zmanjsala in padla pod
slovensko povpredje, povecala se je zadolZenost gospodarskih druZb regije,
tako da zna%a deleZ dolga v virih sredstev ve¢ kot 60%, kar jo po visini
zadolZenosti uvrsca takoj za Savinjsko regijo.

Brezposelnost

Koroska regija spada med regije s podpovprecno stopnjo registrirane
brezposelnosti. V prvem polletju leta 2001 je stopnja registrirane
brezposelnosti znasala 10.1%, kar je 1.6 odstotne toCke manj od povprecne
registrirane stopnje brezposelnosti v Sloveniji. Kljub nizki stopnji
brezposelnosti, je stopnja zaposlenosti v regiji podpovpre¢na in znasa
54.7% (Slovenija 55.4%). V regiji je relativno visok deleZ iskalcev zaposlitve
z nizko izobrazbeno strukturo in mladih med brezposelnimi. Po teh kazalcih
regija sicer e ne presega slovenskega povpredja, je pa blizu. Nadpovprecen
in obenem najvisji v Sloveniji je deleZ iskalcev zaposlitve zaradi stecaja
podjetij. Pod slovensko povprecje pa se je zmanjSal deleZ Zensk med
brezposelnimi.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Ocena razvojnih moZnosti uvrica regijo v skupino stagnantnih regij, ki
V regiji vsi trije imajo doloCene pozitivno ocenjene razvojne potenciale. Glavne prednosti
tipi obmocij s regije naj bi bile v moc¢nih lokalnih iniciativah, zlasti za pospeSevanje
posebnimi podjetniStva in razvoj turizma, obstoj nekaterih uspesnih predelovalnih
razvojnimi podjetij. PriloZnosti regije pa so predvsem v nadaljnji krepitvi nosilnih
problemi podjetij, spodbujanju podjetniStva, pospeSevanju mreznih povezav med
velikimi, srednjimi in malimi podjetji in ¢ezmejnem sodelovanju.
Skoraj tri Cetrtine povrsine regije, kjer Zivita dve tretjini prebivalstva regije,
se uvri¢a med obmodje s posebnimi razvojnimi problemi, znotraj katerih
se pojavljajo vsi trije tipi obmocij s posebnimi razvojnimi problemi.

Bruto dodana vrednost po sektorjih v Koroski regiji, leto 1997 /
Gross value added by activity in KoroSka region, year 1997

Storitve / Kmetijstvo / Agriculture
4.9%

Industrija /
Industry
44.9%
Gradbenistvo /
] Construction
Vi podatkov: SURS. 4.8%

Source of data: SORS.
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4.5. NOTRANJSKO — KRASKA REGIJA

NOTRAN;:gSAKRAé KA Vrednost SL‘(’):/: 00 I:']advenki;s ngefi’a Rang SLOVENLIA
- SLO=100 =100 Vrednost
Povrsina (km?) 1,456 7.2 7 20,273
Prebivalstvo (30.6.2001) 50,715 25 1 1,992,035
Gostota poselitve (30.6.2001) 35 35.4 12 98
Indeks staranja** (30.06.2001) 102.8 112.0 9 91.9
Stopnja rasti prebivalstva I-VI 2001/1981, v % 2.3 7 5.3
BDP na prebivalca****, 1999, v 000 SIT 1,569 85.4 8 1,837
Bruto osnova za dohod. na preb., 2000, v SIT 941,417 101.5 5 927,592
St. aktivnega prebivalstva, I-VI 2001**** 22,511 26 1 876,490
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2001, v % 9.9 84.2 5 1.7
Stopnja zaposlenosti***, I-VI 2001, v % 57.3 103.5 4 55.4
Povrsina v OPRP* (km?) 945 4.7 64.9 7 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 25,624 1.3 51.0 8 48.7

Opombe:

* OPRP - obmoc¢ja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur. I. RS, 60/99),
* Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do 14 let * 100,

*** Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno prebivalstvo / delovno sposobno prebivalstvo * 100,

**** Ocena SURS.

Podpovprecna
izobrazbena
struktura
prebivalstva

ILIRSKA BISTRICA

Obmocdje regije in demografska gibanja

Notranjsko-kraska regija meri 1,456 km? in zajema 7.2% povr3ine. V Sestih
obc¢inah (Cerknica, Loska Dolina, Bloke, Ilirska Bistrica, Postojna, Pivka),
kolikor jih sestavlja statisti¢no regijo, Zivi 50,715 prebivalcev, kar predstavlja
2.5% prebivalstva Slovenije. Notranjsko-kraSka regija je s 35 prebivalci na
km* najredkeje naseljena statisticna regija v Sloveniji. Najgosteje poseljena
obcina Postojna dosega s 54 prebivalci/km? le dobro polovico slovenskega
povpredja.

V obdobju od leta 1981 do 2001 se je skupno Stevilo prebivalcev regije
povecalo za 2.3%, kar je za vec kot polovico manj kot v povprecju v
Sloveniji, kjer je stopnja rasti prebivalstva v istem obdobju zna3ala 5.3%.
V strukturi prebivalstva ima regija nadpovprecen in obenem drugi najvisji
delez starega prebivalstva (nad 64 let) in tudi indeks staranja za 12%
presega slovensko povprecje. Indeks staranja prebivalstva regije se je od
leta 1981 v primerjavi z drugimi statisticnimi regijami sicer izboljSal, vendar
pa manjSe odstopanje od slovenskega povprecja ne pomeni izboljSanja
demografskih gibanj, ampak je posledica za regijo Ze znacilnega procesa
praznjenja. V letu 2000 je imela regija negativni naravni prirast na 1,000
prebivalcev. Priselitve na 1,000 prebivalcev so bile sicer pozitivne, vendar
je bil skupni prirast Se vedno negativen.

Izobrazbena struktura

Izobrazbena struktura delovno sposobnega prebivalstva
glede na Stevilo let 3olanja je bila ob popisu
prebivalstva leta 1991 pod slovenskim povpredjem
(9.8 let oz. 98% slovenskega povprecja). Podatki
ankete pa kaZejo za leto 1998 Se slabSe rezultate, saj
je regija povecala zaostajanje za slovenskim
povprecjem (indeks ravni 92.4). Izobrazbena struktura
se je znizala predvsem zaradi zmanjSanja deleZa
prebivalstva z vi§jo in visoko izobrazbo (od 8.4% na 6.7%
prebivalstva v starosti od 16-05 let). Poleg tega je imela
regija v letu 1998 nadpovprecen deleZ prebivalstva z
osnovnosolsko ali poklicno izobrazbo in podpovprecen delez
prebivalstva s srednjeSolsko izobrazbo. Morda se bo izobrazbena struktura
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prebivalstva regije v prihodnje kljub vsemu izbolj$ala, saj je bila vklju¢enost
prebivalcev v starosti od 20-24 let v dodiplomski Studij v Studijskem letu
1999/2000 nadpovprec¢na in tudi delez Studentov na 1,000 prebivalcev v
regiji je rahlo presegel slovensko povprecje.

Gospodarska struktura in gospodarska moc¢ regije

Regija je v letu 1997 ustvarila 2.2% slovenske bruto dodane vrednosti. V
strukturi regijske bruto dodane vrednosti je nadpovprecno zastopan primarni
sektor z 9.1% — primarni sektor ustvari v povprecju v Sloveniji 4.2% bruto
dodane vrednosti. Nekoliko nadpovprecen je tudi deleZ sekundarnega
sektorja, podpovprecen pa je deleZ bruto dodane vrednosti, ustvarjene v
storitvenih dejavnostih, pri ¢emer pozitivno izstopajo storitve s podrodija
prometa, skladis¢enja in zvez. Po viSini bruto domacega proizvoda na
prebivalca je v letu 1999 dosegala 85 odstotkov slovenskega povprecja
in se je tako uvrstila na 8. mesto med 12 statisti¢cnimi regijami. Po na$i
oceni dosega Notranjsko-kraSka regija 59% vrednosti bruto domacega
proizvoda na prebivalca drzav c¢lanic EU. Po vrednosti bruto osnove za
dohodnino, ki meri ekonomsko mo¢ prebivalstva regije, se regija po
podatkih za leto 2000 uvri¢a na 5. mesto med stati¢nimi regijami in celo
nekoliko presega slovensko povpredje.

Poslovanje gospodarskih druzb

Leta 2000 je v regiji poslovalo 652 gospodarskih druzb, ki so oddale
zaklju¢ne racune, kar je nekoliko ve¢ kot leto poprej. Regija je v letu
2000 zabeleZzila tudi najvisji porast zaposlenih v gospodarskih druzbah.
Zaposlovale so 9,002 delavcev. Od leta 1997 gospodarske druzbe regije
poslujejo z dobickom in v letu 2000 so tako ustvarile 2.7% cistega dobicka

gospodarskih druzb v Sloveniji.

Najvec¢ zaposlenih v gospodarskih druzbah regije, to je skoraj dve tretjini,
zaposluje sekundarni sektor. Za regijo so pomembne zlasti lesna in
pohistvena industrija ter predelava in obdelava kovin in kovinskih izdelkov,
ki skupaj zaposlujejo okoli 30% vseh zaposlenih v gospodarskih druzbah
regije.

Za Notranjsko-krasko regijo je znacilen tudi nadpovprecen deleZ zaposlenih
v kmetijstvu, le dobra petina vseh zaposlenih v gospodarskih druzbah
regije pa je zaposlena v storitvenih dejavnostih.

V celoti so gospodarske druzbe regije mo¢no usmerjene v izvoz. DeleZ
¢istih prihodkov od prodaje blaga in storitev na tujem trgu je leta 2000
znadal skoraj 40%. V letu 2000 se je zmanj$ala Cista izguba v celotnih
prihodkih regije in je z 1.3% ciste izgube v celotnih prihodkih dosegala le
63% slovenskega povprecja. Regija ima izredno visoko donosnost
prihodkov in po neto ¢istemu dobicku na zaposlenega v poslovnem letu
2000 presega slovensko povprecje. Po ostalih kazalcih uspeSnosti
gospodarskih druzb je pretezno podpovpre¢na. Po dodani vrednosti na
zaposlenega je tudi podpovprec¢na, vendar s tendenco povecevanja. Leta
2000 je dosegla 84% slovenskega povprecja. Regija zaostaja za slovenskim
povpredjem po visini pla¢ na zaposlenega in sicer za 10.1%, vendar tudi
ta zaostanek zmanjSuje. Se boljse rezultate kaZe kazalec o investicijski
aktivnosti gospodarskih druZzb v regiji. DeleZz izdatkov za investicije v
sredstvih se je v letu 2000 glede na leto 1999 ponovno povecal, tako da

Po bruto
osSnovi za
dobodnino
na prebivalca
presega
slovensko
povprecje

Gospodarske
druzbe regije
mocno usme-
rjene v izvoz
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regija presega slovensko povprecje po tem kazalcu za dobrih 10%, kar jo
uvrs¢a med najbolj investicijsko dejavne regije v Sloveniji (takoj za
Savinjsko). V letu 2000 se je zmanjsala tudi zadolZenost, merjena z deleZzem
dolga gospodarskih druzb v virih sredstev, ki je znasal 43.4% (Slov. 51.4%).

Brezposelnost

Stopnja registrirane brezposelnosti je v prvem polletju leta 2001 znasala
9.9 % in je bila med najniZjimi v Sloveniji. V negativni smeri izstopa le
obcina Ilirska Bistrica s 13.9% stopnjo registrirane brezposelnosti, s ¢imer
presega tudi slovensko povprecje. Stopnja zaposlenosti je nadpovprecna
in zna%a 57.3%, kar uvrsc¢a regijo na tretje mesto med vsemi statisti¢nimi

Pomanjkanje regijami. Se vedno je v regiji visoka brezposelnost Zensk, ki je obenem
delovnib mest tudi najvi§ja med statisticnimi regijami (v prvem polletju leta 2001 je
za bolj izobra- znadal 55.7% vseh brezposelnih) in Ze Sesto leto zapored naras¢a. V
Fene kadre prvem polletju leta 2001 je ponovno porasel deleZz mladih med

brezposelnimi, ki je tudi nadpovprecen. Nekoliko pa se je zmanjsal deleZ
iskalcev zaposlitve nad 40. letom starosti, ki do sedaj Se ni presegal
slovenskega povprecja. V Notranjsko-kraski regiji primanjkuje delovnih
mest za bolj izobraZene kadre, saj je njihov deleZ med brezposelnimi
nadpovprecen. Tak je tudi deleZz brezposelnih zaradi stecajev podijetij,
kar prav tako kaZe na teZave v gospodarstvu regije.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Ocena razvojnih moZnosti regije kaZe, da so glavna prednost regije obstoj
uspesnih in izvozno usmerjenih podjetij, nizka stopnja brezposelnosti,
naravna bogastva (predvsem les), pa tudi sorazmerno c¢isto okolje in
krajinska pestrost. PriloZnost regije naj bi bila zato predvsem v razvoju
turizma, tudi v povezavi s kmetijstvom, krepitev obstojecih nosilnih podjetij
in razvoj podjetniStva. Zaradi obmejnih obmocij z neugodnimi
demografskimi gibanji in relativho visokega deleZa delovno aktivnega
prebivalstva v kmetijstvu od skupnega Stevila prebivalstva, so kar Stiri
obc¢ine uvri¢ene med obmodja s posebnimi razvojnimi problemi, ki
predstavljajo skupaj skoraj dve tretjini povrSine in ve¢ kot polovico
prebivalstva regije.

Bruto dodana vrednost po sektorjih v Notranjsko-kraski regiji, leto 1997/
Gross value added by activity in Notranjsko-kraska region, year 1997

Storitve /
Servm;es Kmetijstvo / Agriculture
50.4% 91%
Industrija /
Gradbenistvo / Industry
Vir podatkov: SURS. Construction 34.9%
Source of data: SORS. 5.6%
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4.6. OBALNO-KRASKA REGIJA

N o
OBALF': g éﬁiASKA Vrednost SL‘(SZ; 00 I?:\?nki;s r:g?j’a Rang SLOVENLIA
SLO=100 =100 Vrednost
Povrsina (km?) 1,045 5.2 9 20,273
Prebivalstvo (30.6.2001) 103,873 52 8 1,992,035
Gostota poselitve (30.6.2001) 99 101.2 5 98
Indeks staranja** (30.06.2001) 116.1 126.4 12 91.9
Stopnja rasti prebivalstva I-VI 2001/1981, v % 1.5 2 53
BDP na prebivalca****, 1999, v 000 SIT 1,924 104.7 2 1,837
Bruto osnova za dohod. na preb., 2000, v SIT 1,028,957 110.9 2 927,592
St. aktivnega prebivalstva, I-VI 2001**** 45110 5.1 8 876,490
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2001, v % 9.2 78.6 3 1.7
Stopnja zaposlenosti***, I-VI 2001, v % 55.6 100.4 6 554
PovrSina v OPRP* (km?) 0 0 0.0 12 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 0 0 0.0 12 48.7

Opombe:
* OPRP - obmo¢ja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur. I. RS, 60/99),
* Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do 14 let * 100,

*** Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno prebivalstvo / delovno sposobno prebivalstvo * 100,
**** Ocena SURS.

Obmocdje regije in demografska gibanja

Obalno-kraska regija spada med manjSe statistiCne regije, vendar je po
razli¢nih socio-ekonomskih kazalcih prav v vrhu statisti¢nih regij - obi¢ajno
za Osrednjeslovensko. Meri 1,044 km” in obsega 5.2% povrsine Slovenije
ter zajema prav toliko celotnega slovenskega prebivalstva. Sestavljajo jo
obalne obc¢ine Koper, Izola, Piran in obcine v kraskem zaledju: SeZana,
Divaca, Hrpelje-Kozina in Komen. V povpredju je gostota poselitve regije
okoli slovenskega povpredja, vendar je poseljenost najgostejsa v obalnem
Po ved delu, kjer presega povprecno poseljenost tudi do petkrat. Krasko zaledje
kazalcib takoj pa sodi med najredkeje poseljene dele Slovenije.
za Osrednje-
slovensko
regijo

Z 11.5-odstotno stopnjo rasti prebivalstva v obdobju od leta 1981 do leta
2001 belezi regija visoko nadpovprecen porast Stevila prebivalcev, vec
kot dvakrat visji od slovenskega povpredja. Prebivalstvo je narascalo
predvsem v obdobju od leta 1981 do 1991. Po letu 1991 se je rast nekoliko
upocasnila, vendar je $e vedno nadpovprec¢na. Razlog za to je predvsem
v niZjem naravnem prirastu prebivalstva ter bistveno manj$ih neto
migracijah, ki imajo v zadnjih letih Ze negativni predznak.

Staranje prebivalstva je sicer znacilnost celotne Slovenije, vendar ima
Obalno-kraska regija Se posebej neugodno starostno strukturo prebivalstva.
Indeks staranja je prav tu Ze vrsto let najvisji in presega slovensko povpredje
za ve¢ kot Cetrtino. Se slabse so razmere v kraskem zaledju, kjer Stevilo
prebivalstva konstantno upada Ze vrsto let. Tu je prebivalstvo v glavnem
ostarelo in dejansko Ze prihaja do depopulacije.

Izobrazbena struktura

Povprec¢no Stevilo let Solanja delovno sposobnega
prebivalstva je po podatkih popisa prebivalstva iz leta 1991
blizu slovenskega povpredja (9.2 leta, Slovenija 10.0). Leta
1998 je imelo po podatkih ankete o izobrazbeni strukturi
prebivalcev najvedji deleZ delovno sposobnega
prebivalstva osnovno 3olo in manj ter 1-2 letno poklicno
Solo (42.6%), 40.7% jih je imelo 3-5-letno srednjo 3olo,
16.7% pa vigjo ali visoko izobrazbo. Po letu 1991 se je
izobrazbena struktura izboljsala predvsem glede na delez
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prebivalstva z vijo ali visoko izobrazbo, saj je le-ta vi§ji le e v
Osrednjeslovenski regiji. Prav ¢loveski kapital je ena od moc¢nejsih prednosti
v regiji. Obalno-kraska regija ima nadpovprec¢no Stevilo Studentov,
vkljucenih v dodiplomski $tudij, v obdobju od leta 1991 do 2000 pa je
bila prav ta regija tista (poleg Notranjsko-kraske), kjer se je deleZ studentov
v generaciji od 20-24 let najhitreje poveceval.

Gospodarska struktura in gospodarska moc¢ regije

V letu 1997 je regija ustvarila 5.3% slovenske bruto dodane vrednosti.
Struktura dodane vrednosti je nadpovprecna na podrodju storitvenih
dejavnosti z 72.3%, med katerimi so najpomembnejsi trgovina, promet in
nepremicnine, najem ter poslovne storitve. Industrija je ustvarila slabo
petino dodane vrednosti, 3.2% kmetijstvo in 5.3% gradbeniStvo. Po visini
bruto domacega proizvoda na prebivalca je bila regija v letu 1999 na
drugem mestu med statisticnimi regijami in je za 5% presegala slovensko
povpredje, kar je, po nasi oceni, v primerjavi s povprec¢jem drzav Evropske
unije, 71% povprecja petnajsterice. Ekonomska mo¢ prebivalstva, merjena
z osnovo za dohodnino na prebivalca, je v letu 2000 presegala slovensko
povprecje za skoraj 11%, kar jo prav tako uvr§¢a med statisti¢nimi regijami
na drugo mesto.

Poslovanje gospodarskih druzb

V letu 2000 je v regiji poslovalo 2,416 gospodarskih druzb oz. 6.4% vseh
gospodarskih druzb v Sloveniji, ki so zaposlovale 22,420 delavcev (4.8%
vseh zaposlenih v gospodarskih druzbah v Sloveniji). Po deleZzu zaposlenih
na gospodarsko druzbo gre v regiji za manjSe gospodarske druzbe kot v
povpredju v Sloveniji, po visini sredstev na zaposlenega pa regija presega
slovensko povprec¢je. Dodana vrednost na zaposlenega je v regiji
nadpovprecna. V celoti se gospodarske druZzbe regije vse bolj usmerjajo v
izvoz in tako je v letu 2000 s 27.9% cistimi prihodki od prodaje blaga in
storitev na tujih trgih v celotnih prihodkih Ze presegla slovensko povpredje.
Delez ciste izgube poslovnega leta v celotnih prihodkih se je v letu 2000
zmanj$al na 1.5%, kar je pod slovenskim povpre¢jem (2.0%). Place na
zaposlenega v Obalno-kraski regiji presegajo slovensko povpredije, kar je
povezano z visokim deleZem zaposlenih z vi§jo in visoko izobrazbo. Po
visini cistega dobic¢ka poslovnega leta na zaposlenega je regija
nadpovprec¢na in takoj za Osrednjeslovensko regijo. Ekonomic¢nost
poslovanja je nekoliko nad povpredjem, visoka pa je tudi donosnost
prihodkov. Regija ima najvi§jo kapitalno intenzivnost gospodarskih druzb.
ZadolZenost gospodarskih druzb se giblje blizu slovenskega povpredja,
saj znasa deleZ dolga 51.1% v vseh virih sredstev (slovensko povprecje
51.4%), vendar se je glede na leto poprej nekoliko zmanjsala. DeleZ
kratkoro¢nih obveznosti je znaSal 31.1%, kar je ve¢ kot v slovenskem
povpredju (29.5%).

Brezposelnost

Obalno-kraska regija ima podpovprecno stopnjo registrirane brezposelnosti
in je v prvem polletju leta 2001 znasala 9.2% (slovensko povprecje 11.7).
Edina obcina v regiji, ki ima nadpovpre¢no stopnjo registrirane
brezposelnosti je Izola. Stopnja zaposlenosti je nadpovpre¢na in znasa
55.6%. Med iskalci zaposlitve je vec kot polovica dolgotrajno brezposelnih,
kar pomeni, da so brezposelni Ze ve¢ kot eno leto, kar pa je najniZji deleZ
med vsemi statisticnimi regijami, saj je v povpredju v Sloveniji ve¢ kot

Najvecji delez
dodane vred-
nosti ustvari s
storitvenimi
dejavnostmi

Podpovprecna
stopnja regi-
strirane brez-
poselnosti,
izstopa le
obcina Izola
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60% iskalcev zaposlitve dolgotrajno brezposelnih. Obalno-kraska regija
sodi med regije z nadpovpre¢nim deleZem Zensk med brezposelnimi, ki
znasa 52.5% (slovensko povprecje 50.2%). DeleZ brezposelnih z nizko
stopnjo izobrazbe je podpovprecen, zato pa bolj kot v drugih statisti¢nih
regijah primanjkuje delovnih mest za visoko izobraZene iskalce zaposlitve.
Obalno-kraska regija ima Se vedno visok deleZ iskalcev zaposlitve zaradi
ste¢aja podjetij (12.7%; Slovenija 10.8%), deleZ brezposelnih, starih nad
40 let, pa je padel pod slovensko povpredje in je v prvem polletju 2001
zna%al 49.7%. Mladih med brezposelnimi je dobra Cetrtina, kar je vec¢ kot
v slovenskem povpredju.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Obalno-kraski regiji dajejo prednost pred ostalimi regijami obmorska in

Prosperitetna obmejna lega ter pestra gospodarska struktura z nadpovpre¢nim deleZzem
regija s poziti- storitvenih dejavnosti. Vendar pa je v preteklih letih uspesnost gospodarstva
vno ocenjenimi precej nihala, saj so preteklei neugodne makroekonomske razmere regijo
razvojnimi precej prizadele. Predvsem izguba jugoslovanskega trga in vojna v Sloveniji
potenciali sta vplivali na poslab3anje razmer v industriji, pa tudi v prometu in turizmu,

ki so nosilci gospodarstva regije. Po sintezni oceni razvojnih moZnosti je
uvri¢ena v prvo skupino prosperitetnih regij s pozitivho ocenjenimi

razvojnimi potenciali. Je edina regija v Sloveniji, ki nima obmocij s
posebnimi razvojnimi problemi.

Bruto dodana vrednost po sektorjih v Obalno-kraski regiji, leto 1997 /
Gross value added by activity in Obalno-kraska region, year 1997

Storitve /
Services Kmetijstvo / Agriculture
72.4% 3.2%
Industrija /
Gradbenistvo / Industry
Construction 19.1%
Vir podatkov: SURS. 5.3%

Source of data: SORS.
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4.7. OSREDNJESLOVENSKA REGIJA

OSREDNF"JEZ::J?\VENSKA Vrednost SL‘CI;/; 00 I:‘:\?nki;s r:g:?j’a Rang SLOVENLIA
- SLO=100 =100 Vrednost
Povrsina (km?) 2,555 126 2 20,273
Prebivalstvo (30.6.2001) 490,956 246 1 1,992,035
Gostota poselitve (30.6.2001) 192 192 1 98
Indeks staranja** (30.06.2001) 88.9 96.8 5 91.9
Stopnja rasti prebivalstva I-VI 2001/1981, v % 1.6 1 5.3
BDP na prebivalca****, 1999, v 000 SIT 2,462 134.0 1 1,837
Bruto osnova za dohod. na preb., 2000, v SIT 1,145,580 1235 1 927,592
St. aktivnega prebivalstva, I-VI 2001**** 219,527 25.0 1 876,490
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2001, v % 85 729 2 1.7
Stopnja zaposlenosti***, I-VI 2001, v % 58.6 105.7 1 55.4
Povrsina v OPRP* (km?) 533 26 20.9 10 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 29,017 1.5 6.0 1 48.7

Opombe:

* OPRP - obmocja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur. |. RS, 60/99),
** Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do 14 let * 100,
** Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno prebivalstvo / delovno sposobno prebivalstvo * 100,

*** Ocena SURS.

Nove meje
Osrednjesloven-
ske regije po
Uredbi o SKTE

HOV GRADEC
LJUBLJANA

Obmocdje regije in demografska gibanja

Po uvedbi Uredbe o standardni klasifikaciji teritorialnih enot
Osrednjeslovenska regija ni ve¢ najvecja slovenska regija po povrSini,
pac¢ pa samo Se po Stevilu prebivalstva. Z izkljucitvijo Sestih obcin, ki
pripradajo upravnima enotama Kocevje in Ribnica, iz obmocja
Osrednjeslovenske regije in njihovo prikljucitvijo k Jugovzhodni Slovenij,
se je njena povrdina zmanjSala na 2,555 km’, Stevilo prebivalstva pa malo
manj, tako da v regiji Se vedno Zivi slaba Cetrtina celotnega prebivalstva
Slovenije. Osrednjeslovenska statisticna regija se v celoti pokriva z enoto
»Ljubljanska urbana regija« na ravni SKTE 2. V svoje obmodje vkljucuje 24
obcin. Poleg mestne obcine Ljubljana so ostale obc¢ine Osrednjeslovenske
regije: DomzZale, Trzin, Lukovica, MengeS, Moravce, Grosuplje, Ivan¢na
Gorica, Dobrepolje, Kamnik, Komenda, Litija, Logatec, Horjul, Dobrova-
Polhov Gradec, Dol pri Ljubljani, Ig, Brezovica, Medvode, Skofljica, Velike
LaSc¢e, Vodice, Vrhnika in Borovnica. Regija je nadpovprec¢no gosto
poseljena, posebno v osrednjem delu, proti J in JV pa je poselitev redkejsa.

V obdobju od leta 1981 do 2001 je prebivalstvo regije nara$calo dvakrat
hitreje kot v povprecju Sloveniji. Osrednjeslovenska regija je poleg

Gorenjske znacilna tudi po najhitrejSem narascanju delovno sposobnega
prebivalstva v omenjenem obdobju, kar je, zaradi boljsih zaposlitvenih
mozZnosti, tudi posledica priselitev iz drugih regij. V letu 2001 je
bil indeks staranja prebivalstva regije pod slovenskim
povprecjem. Naravni in selitveni prirast v letu 2000 sta
bila v regiji pozitivna, tako da je bil skupni prirast na
1,000 prebivalcev nadpovprecen in je znaSal 3.6.

Izobrazbena struktura

Izobrazbena struktura delovno sposobnega
prebivalstva glede na S3tevilo let 3olanja je
najbolj$a v Sloveniji in je ob popisu leta 1991 zna3ala
v povprecju 10.5 let. Po novejsih podatkih iz leta 1998,

pridobljenih na osnovi ankete, se je povprecno Stevilo
let 3olanja v regiji povecalo za 0.5 leta, kar je $e vedno
najve¢ med statistiCnimi regijami. 48.9% prebivalstva je imelo
najmanj srednjo Solo, dobra petina pa vi§jo ali visoko 3olo.
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V Solskem letu 1999/2000 je bila vec kot polovica prebivalstva v starostni
skupini od 20-24 let vkljucena v dodiplomski Studij, kar je najvisja vrednost
med vsemi statistiCnimi regijami. Regija tudi najbolj odstopa po delezu
Studentov, vkljucenih v podiplomski Studij. Vse to kaZe, da bo izobrazbena
struktura v regiji tudi v prihodnje nadpovprec¢na, kar je na drugi strani
pogojeno tudi z gosto mreZo izobraZevalnih ustanov v Osrednjeslovenski
regiji.

Gospodarska struktura in moc¢ regije

Osrednjeslovenska regija je najbolj razvita med statisti¢nimi regijami. Po
podatkih iz leta 1997 je ustvarila dobro tretjino celotne dodane vrednosti
Slovenije (podatek velja za staro funkcionalno plansko regijo).
Nadpovprecen deleZ dodane vrednosti je ustvarila v storitvenih dejavnostih,
skoraj 70 odstoten, kar je tudi najve¢ med vsemi regijami, slabo Cetrtino
ali podpovprecen deleZ v industriji, 5.1 odstoten v gradbenistvu in zelo
nizek, 1.9 odstoten deleZ v kmetijstvu. Vis§ina njenega bruto domacega
proizvoda na prebivalca je v letu 1999 za 34% presegala slovensko
povpredje (velja za novo statisticno regijo), kar je po nasi oceni 91%
povpredja drzav ¢lanic EU. Po ekonomski moci prebivalstva regije, merjeni
z visino osnove za dohodnino na prebivalca, je Osrednjeslovenska regija
v letu 2000 presegala slovensko povprecje za dobrih 23% in bila za 1.6
krat vigja kot v najslabsi, Pomurski regiji.

Poslovanje gospodarskih druzb

Osrednjeslovenska regija je najmocne;jsa tudi po Stevilu gospodarskih druZb,
ki so leta 2000 delovale v regiji (16,534 oz. 43.9% vseh v Sloveniji) in po
Stevilu zaposlenih v njih (15,0785 oz. 32.2% vseh v Sloveniji). Po podatkih
zaklju¢nih racunov sedeZ podjetja (organizacijsko nacelo) sicer ni vedno
tam, kjer so bili dejansko ustvarjeni tudi poslovni rezultati (nacelo cistih
dejavnosti), vendar je po vecini kazalcev, ki kaZejo uspeSnost poslovanja
gospodarskih druZb, Osrednjeslovenska regija kljub temu nasa najmocnejsa
regija.

V primerjavi z letom 1999 je regija rezultate poslovanja nekoliko poslabsala,
vendar je Se vedno ustvarila dobrih 45 mrd neto ¢istega dobicka poslovnega
leta 0z. 36.9% slovenskega cistega dobicka poslovnega leta (v letu 1999
48.5%).

Najpomembnejsi v regiji je storitveni sektor. Na podrocju storitvenih
dejavnosti deluje skoraj 80% gospodarskih druzb, ki zaposlujejo 57%
delavcev v gospodarskih druzbah. Storitvene dejavnosti so leta 2000
zakljucile poslovanje pozitivno in ustvarile ve¢ kot 68% cistega dobicka
regije, kar je nekoliko manj kot leto poprej. Ceprav se je Cisti dobicek
poslovnega leta v tej dejavnosti v letu 2000 povecal, pa je moc¢no porasla
tudi Cista izguba poslovnega leta, kar je vplivalo na zmanjSanje neto
¢istega dobicka v primerjavi z letom 1999. V okviru storitvenih dejavnosti
so najpomembnejsa podrodja: trgovina, poslovanje z nepremi¢ninami, najem
in poslovne storitve, promet, skladis¢enje, zveze in finan¢no posrednistvo.

V industriji je zaposlenih slabih 32% delavcev gospodarskih druzb regije.
To je izvozno naravnana dejavnost, ki ustvari 32% cistih prihodkov od
prodaje blaga in storitev na tujem trgu od vseh ¢istih prihodkov v dejavnosti.
K vsemu neto Cistemu dobicku poslovnega leta regije je prispevala skoraj

Najbolj razvita
med statisticni-
mi regijami

V regiji deluje

43.9% vseb

gospodarskib
druzb Slove-
nije z 32.2%
vseb zaposle-

nib
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Okoli 17% vseb
registriranib
brezposelnib
oseb v Sloveniji
je v Osrednje-
slovenski regiji

Pozitivno
izstopa na
podrocju
CloveSkega
Jaktorja

39%. V okviru industrije so problemati¢ne predvsem delovno intenzivne
panoge.

V regiji je pomembno e gradbenistvo. Tu Stevilo zaposlenih iz leta v leto
nara3¢a in leta 2000 je zaposlovalo Ze 10.3% vseh zaposlenih v
gospodarskih druzbah regije.

Za regijo je znacilna najvi§ja produktivnost na zaposlenega in visoka
kapitalna intenzivnost gospodarskih druzb. Investicijska aktivnost je na
ravni slovenskega povprecja, uvri¢amo pa jo lahko tudi med relativno
bolj zadolZene regije, ki jo merimo z deleZem dolga v virih sredstev.
Gospodarske druZbe regije, gledano v celoti, niso izvozno naravnane. To
je posledica velike zastopanosti storitvenih dejavnosti, ki se manj vkljucujejo
v mednarodno menjavo, in vloge Ljubljane kot prestolnice drZave. DeleZ
Ciste izgube poslovnega leta v celotnih prihodkih regije je v letu 2000
porasel, tako da je Ze presegel slovensko povprec¢je. Nadpovprecna in
obenem tudi najvi§ja v Sloveniji je tudi vi§ina pla¢ na zaposlenega, ki
presega slovensko povpredje za 11.8%, kar je posledica velike zastopanosti
terciarnega in kvartarnega sektorja z visjo izobrazbeno strukturo zaposlenih.

Brezposelnost

V Osrednjeslovenski regiji je bilo v prvih Sestih mesecih leta 2001 okoli
17% vseh registriranih brezposelnih v Sloveniji, vendar pa je stopnja
registrirane brezposelnosti v regiji podpovpre¢na. V povpredju prve
polovice leta 2001 je zna3ala 7.9% (slovensko povprecje 11.7%), kar
pomeni, da se je glede na isto obdobje leta 2000 zmanj$ala za 1.6 odstotne
tocke. Stopnja zaposlenosti se od leta 1997 dalje rahlo povecuje in je v
prvem polletju 2001 znaSala 58.6%, kar je najve¢ med vsemi statisti¢nimi
regijami. Okoli 61% vsej brazposelnih sodi v kategorijo dolgotrajno
brezposelnih, ki iS¢ejo delo vec kot leto dni. DeleZ Zensk med brezposelnimi
je rahlo pod povpredjem. Med brezposelnimi je petina mladih; niZji deleZ
ima le Se Gorenjska regija. Kar 45% brezposelnih ima niZjo strokovno
izobrazbo ali so brez nje. Na drugi strani pa je zaradi relativnho visoke
stopnje izobraZenosti prebivalstva regije tudi deleZ iskalcev zaposlitve z
vigjo in visoko izobrazbo v Osrednjeslovenski regiji najvisji in predstavlja
8.4% vseh iskalcev zaposlitve. Visok je deleZ brezposelnih nad 40 let
starosti (54.4), dobra petina brezposelnih je tudi trajnih presezkov.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Osrednjeslovenska regija ima dokaj pestro gospodarsko strukturo z
nadpovprecnim deleZem storitvenih dejavnosti. V regiji prihaja do
koncentracije ¢loveskega kapitala, ki je omogocena tudi s priseljevanjem in
dnevno migracijo izobraZencev iz drugih regij. To je pomembna razvojna
prednost pred drugimi regijami. Ocena razvojnih mozZnosti slovenskih regij
jo je postavila na prvo mesto v skupino prosperitetnih regij s pozitivho
ocenjenimi razvojnimi potenciali. Regija pozitivno izstopa predvsem na
podrodju ¢loveskega faktorja, kvalitete Zivljenja, sploSnega okolja in obstojece
gospodarske strukture in infrastrukture. V regiji je tudi nekaj obmocij s
posebnimi razvojnimi problemi. Skupaj obsegajo 2.6% povisine oz. 1.5%
prebivalstva Slovenije ali drugace povedano, dobro petino povrsine oz. 6%
prebivalstva regije. Gre le za en tip obmocij s posebnimi razvojnimi problemi
— to so obmodja s strukturnimi problemi. Mednje uvr§¢amo obcine: Lukovica,
Ivan¢na Gorica, Dobrepolje, Dol pri Ljubljani in Velike Lasce.
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4.9 PODRAVSKA REGIJA

Pog:éxjiKA Vrednost SL‘("):/: 00 IIr1advenki;s ngZ;a Rang SLOVENLIA
- SLO=100 =100 Vrednost
Povrsina (km?) 2,169 10.7 5 20,273
Prebivalstvo (30.6.2001) 319,907 16.1 2 1,992,035
Gostota poselitve (30.6.2001) 147 150.1 3 98
Indeks staranja** (30.06.2001) 99.2 108.0 7 91.9
Stopnja rasti prebivalstva I-VI 2001/1981, v % -0.1 9 5.3
BDP na prebivalca****, 1999, v 000 SIT 1,525 83.0 10 1,837
Bruto osnova za dohod. na preb., 2000, v SIT 784,529 84.6 " 927,592
St. aktivnega prebivalstva, I-VI 2001**** 137,283 15.7 2 876,490
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2001, v % 18.1 154.4 12 1.7
Stopnja zaposlenosti***, I-VI 2001, v % 50.2 90.6 12 55.4
Povrsina v OPRP* (km?) 2,169 10.7 1000 1-3 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 319,139 16.1 100.0 1-3 48.7

Opombe:

* OPRP - obmoc¢ja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur. I. RS, 60/99),
* Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do 14 let * 100,

*** Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno prebivalstvo / delovno sposobno prebivalstvo * 100,

**** Ocena SURS.

Po Stevilu
prebivalcev na
drugem mestu
med vsemi
statisticnimi
regijami

Obmocdje regije in demografska gibanja

Podravska regija je po Stevilu prebivalcev druga najvecja statisticna regija
(na obmodju regije Zivi 16.1% slovenskega prebivalstva) in z 2,170 km?
obsega dobro desetino slovenskega ozemlja. Podravska regija vkljucuje v
svoje obmocdje kar 34 obcin: Lenart, Benedikt, Sveta Ana, Cerkvenjak,
Ormo?, Ptuj, Hajdina, Markovci, Goridnica, Kidricevo, Maj$perk, Zetale,
Zavr¢, JurSinci, Dornava, Desternik, Trnovska vas, Sveti AndraZ v
Slovenskih goricah, Videm, Podlehnik, Slovenska Bistrica, Oplotnica,
Pesnica, Kungota, Sentilj, Maribor, Hoce-Slivnica, MiklavZ na Dravskem
polju, Duplek, Race-Fram, StarSe in Ruse, Lovrenc na Pohorju, Selnica ob
Dravi. Je tretja najgosteje naseljena statisti¢na regija — povprecna gostota
poselitve regije je 147 prebivalcev/km? (gosteje naseljeni sta le
Osrednjeslovenska in Zasavska regija). Najgostejsa poseljenost je v okolici
mestne obc¢ine Maribor in na Ptuju, na obmocdju Haloz in Slovenskih Goric
pa je gostota prebivalstva pod slovenskim povprec¢jem.

Po letu 1981 je prebivalstvo regije stagniralo. V obdobju od leta 1981 do
leta 2001 je Podravska regija poleg Pomurske zabeleZila najvedji padec
prebivalstva do 14. leta starosti. V strukturi prebivalstva po starostnih
skupinah se glede na slovensko povprecje zmanjSuje deleZ mladega,
povecuje pa deleZ starega prebivalstva. Posledica tak3nih demografskih
gibanj je nadpovprecen indeks staranja prebivalstva, ki je leta 2001 za 8%
presegal slovensko povprecje.

Izobrazbena struktura

Ob popisu leta 1991 je bila izobrazbena struktura
JAK delovno spsobnega prebivalstva glede na
Stevilo let Solanja pod slovenskim
povprecjem, prav tako pa tudi leta
1998. Tega leta je bilo v
prebivalstvu od 16-65 let najvec
tistih z najmanj srednjeSolsko
izobrazbo (56.2%, kar je najvisji
delez med statisti¢nimi  regijami),
podpovprecna pa sta bila deleza z osnovno3olsko
in poklicno izobrazbo ter vije in visokoSolsko

B0V, GORICAH
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izobrazbo. Tudi po stopnji vkljucenosti prebivalstva (od 20-24 let) v
dodiplomski studij je regija podpovpre¢na. V obdobju od leta 1991 do
1999 je nadpovpre¢no narascalo Stevilo Studentov na 1,000 prebivalcev,
Ceprav je regija po tem kazalcu 3e vedno podpovprecna.

Gospodarska struktura in gospodarska moc¢ regije

Podravska regija je v letu 1997 ustvarila 13.3% slovenskega bruto domacega
proizvoda in bila s tem na drugem mestu med statisti¢nimi regijami.
Struktura bruto dodane vrednosti Podravske regije je zelo podobna tisti za
celotno slovensko gospodarstvo, kar pomeni, da glavnino bruto dodane
vrednosti regije ustvarijo storitvene dejavnosti (skoraj 60%), pri Cemer so
nekoliko nadpovpre¢no zastopane netrZzne storitve kot so izobraZevanje,
zdravstvo in socialno varstvo. Po visini bruto domacega proizvoda na
prebivalca se regija po podatkih za leto 1999 uvri¢a na deseto mesto
(pred Zasavsko in Pomursko regijo). Bruto domaci proizvod na prebivalca
je namre¢ zna3al le 83% slovenskega povpredja, kar po nasih ocenah
pomeni 57% povprecja EU.

Tudi po ekonomski moci prebivalstva zaseda Podravska regija predzadnje
mesto (niZjo bruto osnovo za dohodnino na prebivalca v letu 2000 je
imela le Pomurska regija). Bruto osnova za dohodnino na prebivalca je po
podatkih za leto 2000 dosegala le 84.6% slovenskega povpredja.

Poslovanje gospodarskih druzb

Gospodarske druzbe regije so leto 2000 ponovno zakljucile pozitivno.
Ustvarile so 5.6% cistega dobicka vseh slovenskih gospodarskih druzb, ki
so v letu 2000 oddale zaklju¢ne racune. V Podravju jih je poslovalo 4,214
in so zaposlovale 64,357 delavcev. Najve¢ gospodarskih druZb je poslovalo
v storitvenem sektorju — 75% vseh gospodarskih druzb, zaposlovale pa so
41.7% vseh zaposlenih (od tega najve¢ na podrocju trgovine in poslovanja
z nepremic¢ninami). Slabo polovico vseh zaposlenih v gospodarskih druzbah
regije zaposluje sekundarni sektor, glavnino pri tem predelovalne
dejavnosti, v kmetijstvu pa je zaposlenih 1.6% delavcev.

Statisti¢ni podatki iz bilance stanja in bilance uspeha kaZejo, da so
gospodarske druzbe v regiji po visini bruto dodane vrednosti na zaposlenega
podpovprecne in v letu 2000 dosegajo slabih 84% slovenskega povpredja.
Se vedji zaostanek za slovenskim povpredjem gospodarstvo regije beleZi
po vrednosti Cistega dobicka poslovnega leta na zaposlenega, ki je leta
2000 zna3al le 67.4% povpre¢ja v Sloveniji. Tako je regija Se povecala
zaostanek za slovenskim povpredjem po tem kazalcu. V letu 2000 je
regija povecala deleZ cistih prihodkov, ustvarjenih s prodajo blaga in
storitev na tujih trgih, v skupnih prihodkih in presegla slovensko povprecje
za 3%. DeleZ ciste izgube v skupnih prihodkih se je v letu 2000 tudi
zmanjsal, vendar Se vedno presega slovensko povpredje. Regija zaostaja
za slovenskim povpredjem po visini pla¢ na zaposlenega, saj dosega le
dobrih 90 odstotkov povprecne place na zaposlenega v gospodarskih
druZzbah v Sloveniji. Investicijska intenzivnost gospodarskih druZb je v
Podravski regiji zelo nizka, saj je deleZ izdatkov za investicije v sredstvih
znaSal le 10.4%, kar je med najniZjimi vrednostmi (po vrednosti tega
kazalca je bila slabSe uvrS¢ena le Zasavska regija) in skoraj 20% pod
slovenskim povprecjem.

Podpovprecna
izobrazbena

strukRtura

prebivalstva

Tri Cetrtine

vseb gospo-
darskib druzb

s podrocja
storitev
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Brezposelnost

Ze vrsto let je najbolj pere¢ problem Podravske regije visoka stopnja
registrirane brezposelnosti, ki je prav tu najvisja. V prvem polletju leta
2001 je stopnja registrirane brezposelnosti znasala 18.1% in je za 6.4

Najvisja odstotne tocke presegala slovensko povpredje. V zadnjih treh letih se
stopnja stopnja brezposelnosti sicer zmanjSuje, vendar ne v relativnem smislu.
registrirane Podravska regija namrec Ze od leta 1997 presega slovensko povprecje za
brezposelnosti okoli 50%. To se odraza tudi v stopnji zaposlenosti, ki sicer pocasi raste,

vendar je delovno aktivnega prebivalstva med delovno sposobnimi v
Podravski regiji le okoli polovica. Ta deleZ je najniZji med statisti¢nimi
regijami. Struktura brezposelnih je zelo neugodna. Med iskalci zaposlitve
je vec kot 64% dolgotrajno brezposelnih. Nadpovprec¢na sta deleZ trajnih
presezkov, ki jih je okoli petine, in deleZ Zensk med brezposlenimi. V
zadnjih letih se je zmanj$al deleZ mladih med brezposelnimi in deleZ
iskalcev prve zaposlitve med brezposelnimi, ki sta sedaj pod slovenskim
povprecjem. Okoli povpredja pa se giblje deleZ iskalcev zaposlitve, starih
nad 40 let.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Celotno obmocdje regije, torej vse obcine v regiji, so opredeljene kot
obmodja s posebnimi razvojnimi problemi, kar kaZe na izjemo teZak
socialno-ekonomski poloZaj. Ocena razvojnih moZnosti regije vidi najvecjo
prednost za razvoj regije v ugodni geostrateski legi, izgraditvi nove
infrastrukture, industrijski tradiciji regije, uspeSnem prestrukturiranju
nekaterih podjetij, vzpostavitvi mreZnih povezav med velikimi ter srednjimi
in malimi podjetji in privabljanju neposrednih tujih investicij.

Bruto dodana vrednost po sektorjih v Podravski regiji, leto 1997 /
Gross value added by activity in Podravska, year 1997

Kmetijstvo / Agriculture
5.4%

Storitve / Services
59.7%

Industrija / Industry
28.8%

Gradbenistvo /
Construction
6.1%

Vir podatkov: SURS.
Source of data: SORS.
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4.9. POMURSKA REGIJA

o
PORNIIEL:;?‘?AKA Vrednost SL‘(SZ; 00 Il:ad\:!nki;s r:g?j’a Rang SLOVENLIA
SLO=100 =100 Vrednost
Povrsina (km?) 1,369 6.8 8 20,273
Prebivalstvo (30.6.2001) 124,081 6.2 6 1,992,035
Gostota poselitve (30.6.2001) 91 92.2 7 98
Indeks staranja** (30.06.2001) 100.4 109.3 8 91.9
Stopnja rasti prebivalstva I-VI 2001/1981, v % -4.9 12 53
BDP na prebivalca****, 1999, v 000 SIT 1,407 76.6 12 1,837
Bruto osnova za dohod. na preb., 2000, v SIT 697,604 75.2 12 927,592
St. aktivnega prebivalstva, I-VI 2001**** 59,414 6.8 6 876,490
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2001, v % 17.0 145.6 " 1.7
Stopnja zaposlenosti***, I-VI 2001, v % 52.9 95.6 1 554
Povrsina v OPRP* (km?) 1,369 6.6 1000 1-3 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 124,989 6.3 1000 1-3 48.7

Opombe:
* OPRP - obmo¢ja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur. I. RS, 60/99),
**Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do 14 let * 100,

** Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno prebivalstvo / delovno sposobno prebivalstvo * 100,
*** Ocena SURS.

Obmocdje regije in demografska gibanja

Pomurska regija leZi na skrajnem severovzhodu Slovenije ob meji z Avstrijo,
MadZarsko in Hrvasko. Zavzema 6.6% povrsine Slovenije. Za regijo je
znacilna razdrobljenost na male obc¢ine, saj je na 1,338 km? kar 26 obcin:

Razdrobljenost Gornja Radgona, Radenci, Sveti Jurij, Lendava, Turnis¢e, Dobrovnik,

na male obcine Turnis¢e, Odranci, CrenSovci, Velika Polana, Kobilje, Ljutomer, KriZevci,
RazkriZje, VerZej, Murska Sobota, Cankova, TiSina, Gornji Petrovci, Kuzma,
Moravske Toplice, Hodo§, Salovci, Puconci, Rogasovci in Beltinci. V
Pomurski regiji Zivi 6.2% prebivalstva Slovenije. Gostota poselitve je
neenakomerna, v osrednjem delu regije je skoraj 10-krat vi§ja kot na
severovzhodu.

Po letu 1981 se je Stevilo prebivalstva najbolj zmanjS$alo prav v Pomurju in
to kar za 4.9%. Med vsemi regijami v Sloveniji se je v Pomurju najob¢utneje
zmanj3alo Stevilo mladih do 14. leta. Glede na to ne preseneca, da je

Slaba indeks staranja v Pomurski regiji nadpovprecen in presega slovensko
izobrazbena povprecje za skoraj 10%. Poleg negativnega naravnega prirasta prebivalstva
struktura je v Pomurski regiji negativen tudi selitveni prirast, tako da je skupni

prirast prav v Pomurski regiji najniZji v Sloveniji in je v letu 2000 zna3al —
3.6 na 1,000 prebivalcev. Goricko in obmodja ob slovensko-madZarski
meji v Prekmurju uvr§¢amo tudi v obmocje trajne depopulacije.

Izobrazbena struktura

Ob popisu leta 1991 je imelo delovno sposobno
prebivalstvo v povpredju 9.3 leta Solanja, kar je bilo manj
kot v slovenskem povprecju, v letu 1998 se je Stevilo
let Solanja sicer poviSalo na 9.7 let Solanja (tokrat je
upostevano prebivalstvo v starosti od 16-65 let),
kar pa regijo 8¢ vedno uvri¢a pod slovensko
povprecje. V obdobju od leta 1991 do leta 1998 se
je izboljsala izorazbena struktura predvsem v
korist deleZza prebivalstva z osnovnosolsko in
poklicno izobrazbo, ki se je zmanjsal s 57.4%
na 47.2%, in povecanja deleZa prebivalstva
s srednjeSolsko izobrazbo s 36.6% na
s 47.1%. Zmanjsal pa se je Se delez
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prebivalstva z viSjo in visokoSolsko izobrazbo s 6.0% na 5.7%, ki je sicer
najniZji v Sloveniji. Po deleZu Studentov na 1,000 prebivalcev je v Studijskem
letu 1999/2000 Pomurska regija dosegala le okoli 74% slovenskega
povpredja, kar je najniZji deleZ v Sloveniji, ¢eprav je ta deleZ v obdobju
od 1991 do 1999 nadpovprecno hitro rasel. Stopnja vkljucenosti prebivalstva
v starosti od 20-24 let v dodiplomski Studij pa je Se niZja (dosega le 71%
slovenskega povprecja), kar pomeni, da je Pomurska regija po kazalcih
izobraZenosti prebivalstva Se vedno na repu med slovenskimi regijami.

Gospodarska struktura in gospodarska moc¢ regije

Pomurska regija je v letu 1997 ustvarila 4.9% slovenske bruto dodane
vrednosti. V strukturi le-te je nadpovprecno zastopan primarni sektor
(kmetijstvo, lov, gozdarstvo in ribistvo), ki ustvari 12.6% bruto dodane
vrednosti Pomurske regije, kar je trikrat ve¢ kot v povprecju v Sloveniji.
V strukturi bruto dodane vrednosti je nadpovprecen Se deleZ industrije,
podpovprecen pa deleZ storitev (zlasti storitev finan¢nega posredniStva,
storitev, povezanih z nepremic¢ninami, najemom in drugih poslovnih
storitev), ki sicer prispeva najve¢ k ustvarjeni bruto dodani vrednosti v
regiji. Po viSini bruto domacega proizvoda na prebivalca v letu 1999 je
Pomurska regija na zadnjem mestu med slovenskimi statisti¢cnimi regijami
in je 23% pod slovenskim povprecjem, kar po nasi oceni pomeni 52%
povprecja ¢lanic EU.

Pomurska regija je na repu slovenskih statisti¢nih regij tudi po ekonomski
moci prebivalstva, merjeni z viS§ino bruto osnove za dohodnino na
prebivalca, saj je v letu 2000 dosegla le dobrih 75% povprecja Slovenije.
Pozitivno pri tem je, da se je v letu 2000 zaostajanje regije za slovenskim
povprecjem le nekoliko zmanjsalo.

Poslovanje gospodarskih druzb

V letu 2000 so v Pomurju oddale zaklju¢ne racune 1,004 gospodarske
druzbe, v katerih je bilo zaposlenih 20,583 delavcev. Stevilo gospodarskih
druzb v regiji se je v zadnjem letu zmanjsalo za 1.7%, Stevilo zaposlenih
pa za 0.8%. V regiji Se vedno prevladujejo velika podjetja in delovno
intenzivne dejavnosti, saj Stevilo zaposlenih na podjetje (21) dale¢ presega
slovensko povprecje (12). Pri tem izstopa zlasti tekstilna industrija, ki
zaposluje skoraj 30% vseh zaposlenih v regiji.

Za regijo je zelo pomembna dejavnost kmetijstvo, ki zaposluje 7%
zaposlenih. Nadpovpre¢no Stevilo gospodarskih druzb deluje tudi v
gradbenistvu, gospodarske druzbe v storitvenih dejavnostih pa zaposlujejo
manj kot Cetrtino zaposlenih v gospodarskih druzbah regije.

Gospodarske druzbe regije so v letu 2000 poslovale z neto Cisto izgubo.
To je poleg Zasavske regije druga regija v Sloveniji z negativnim poslovnim
izidom. Visina neto Ciste izgube je znaSala 5.4 mrd in je predstavljala
skoraj 80% vse neto Ciste izgube v Sloveniji. Negativnho so poslovale
gospodarske druzbe v kmetijstvu, industriji in storitvenih dejavnostih,
pozitivho pa v gradbeni$tvu. Dobrih 90% neto ciste izgube je ustvarila
industrija, Se osebej predelovalna (prehrambena in tekstilna). Tudi drugi
indikatorji uspesnosti gospodarstva regije so vec¢inoma podpovprecni. Bruto
dodana vrednost na zaposlenega je podpovprecna in dosega le 65.2%
povpredja Slovenije. NiZjo vrednost ima le Se Zasavska regija. Regija je

BDP na prebi-
valca najniZji

med vsemi

statisticnimi

regijami

Gospodarske

druzbe leto

2000 zakljucile
Z negativnim

poslovnim
izidom
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Nadpovprecna
stopnja
registrirane
brezposelnosti

Ugodne narav-
ne danosti za
razvoj neindu-
strijskib
dejavnosti

izrazito podpovprec¢na tudi po visini Cistega dobicka poslovnega leta na
zaposlenega. Ta se je v letu 2000 glede na leto poprej zmanjsal in je
dosegel 43.9% slovenskega povpredja. Regija je tudi podpovprec¢no
izvozno naravnana, saj s prodajo na tujih trgih ustvari okoli 20% vseh
prihodkov, kar je manj kot jih ustvarijo gospodarske druzbe v Sloveniji v
povprecju. Place na zaposlenega v regiji so za skoraj petino pod
slovenskim povprecjem, kar Pomursko regijo uvr§¢a na zadnje mesto po
tem kazalcu.

Brezposelnost

Stopnja registrirane brezposelnosti je v Pomurju Ze vrsto let nad slovenskim
povpredjem. V prvem polletju leta 2001 je znaSala 17% in je za 5.3
odstotne tocCke presegla stopnjo registrirane brezposelnosti v Sloveniji
(vi§jo stopnjo registrirane brezposelnosti je imela le Podravska regija).
Stopnja zaposlenosti je nasprotno z 52.9% med najniZjimi v Sloveniji.
Delez dolgotrajno brezposelnih je podpovprecen in znasa 58.4%. Regija

T

ima najvidji deleZ mladih v starosti do 26 let med brezposelnimi (29.6%)
in najvi§ji delez iskalcev prve zaposlitve med brezposelnimi (25.5%). Za
regijo je znacilna tudi zelo slaba izobrazbena struktura brezposelnih, saj je
vec kot 55% brezposelnih brez strokovne izobrazbe. Po drugi strani pa so
moZznosti za zaposlitev visoko izobraZenih kadrov v regiji razmeroma
majhne. ZmanjSuje se deleZ iskalcev zaposlitve zaradi stecaja in deleZz
trajnih presezkov med brezposelnimi. Slednjih je prav v Pomurski regiji
najmanj (9.6%). Med brezposelnimi je dobrih 44% Zensk, kar je tudi najmanj
v Sloveniji.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

V celoti gledano spada Pomurska regija med najmanj razvite statisti¢ne
regije in je v celoti opredeljena kot obmocje s posebnimi razvojnimi
problemi po Zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja. To je
torej obmocje, kamor naj bi prednostno usmerjali sredstva za spodbujanje
skladnega regionalnega razvoja.

Ocena razvojnih moZnosti regije kaZe, da je kljub slabsi razvitosti
gospodarstva prednost regije predvsem v neobremenjenosti s staro
industrijsko strukturo. Poleg tega ima regija ugodne naravne danosti za
razvoj neidustrijskih dejavnosti, Se posebej kmetijstva, turizma (termalna
voda), trgovine in prometa (obmejna lega), opozarja pa, da je najvecja
razvojna ovira slaba izobrazbena struktura prebivalstva.
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4. 10. SAVINJSKA REGIJA

o
s‘:’é"éﬁ: A Vrednost SLZ)Z; 00 I:‘:\?nki;s r:g?j’a Rang SLOVENLIA
SLO=100 =100 Vrednost
Povrsina (km?) 2,352 1.6 3 20,273
Prebivalstvo (30.6.2001) 256,976 12.9 3 1,992,035
Gostota poselitve (30.6.2001) 109 111.2 4 98
Indeks staranja** (30.06.2001) 83.2 90.6 3 91.9
Stopnja rasti prebivalstva I-VI 2001/1981, v % 54 6 5.3
BDP na prebivalca****, 1999, v 000 SIT 1,674 91.1 5 1,837
Bruto osnova za dohod. na preb., 2000, v SIT 831,474 89.6 8 927,592
St. aktivnega prebivalstva, I-VI 2001*** 113,846 13.0 3 876,490
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2001, v % 133 113.8 8 1.7
Stopnja zaposlenosti***, I-VI 2001, v % 54.9 99.1 7 55.4
Povrsina v OPRP* (km?) 1,788 8.8 75.0 5 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 174,162 8.8 68.3 4 48.7

Opombe:

* OPRP - obmocja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur. I. RS, 60/99),
** Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do 14 let * 100,
*** Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno prebivalstvo / delovno sposobno prebivalstvo * 100,

**** Ocena SURS.

Po Stevilu pre-
bivalcev tretja
najvecja regija
v Sloveniji

Obmocdje regije in demografska gibanja

Savinjska regija je po Stevilu prebivalstva v Sloveniji tretja najvecja regija.
Zavzema 2,384 km? (11.8% povrdine Slovenije) oziroma pribliZzno toliko
kot Gorenjska ali GoriSka ali Podravska regija. Na njenem obmocdju Zivi
skoraj 13% celotnega prebivalstva Slovenije, sestavlja pa jo 32 obcin:
Celje, Store, Vojnik, Dobrna, Lasko, Radece, Mozirje, Ljubno, Gornji Grad,
Luce, Sol¢ava, Nazarje, Slovenske Konjice, Zrece, Vitanje, Sentjur pri Celju,
Dobje, Smarje pri Jelsah, Podcetrtek, Bistrica ob Sotli, Rogaska Slatina,
Kozje, Rogatec, Velenje, Sostanj, Smartno ob Paki, Zalec, Braslovce, Polzela,
Prebold, Tabor, Vransko. Povpre¢na gostota prebivalstva v regiji je nad
slovenskim povprec¢jem (108 prebivalcev/km?). Visoko nadpovprecno
sta poseljeni obcini Celje (520 prebivalcev/km? in Velenje (407
prebivalcev/km?). Precej niZja pa je gostota poselitve v Zgornji Savinjski
dolini (do 35 prebivalcev/km?) in na Kozjanskem (npr.: Kozje 38
prebivalcev/km?; Podcetrtek 55 prebivalcev/km?).

V obdobju od leta 1981-2001 je bila rast prebivalstva v regiji rahlo vigja
kot v povprecju v Sloveniji. Razmerje med mladimi in starimi je v regiji
ugodnejSe kot v slovenskem povpredju, saj je deleZ starega prebivalstva

v regiji manjsi, mladega pa vi§ji. Indeks staranja prebivalstva je tako za
slabih 10% pod slovenskim povprecjem.

Izobrazbena struktura

Leta 1998 je bila izobraZenost prebivalstva v starosti
od 16-65 let nekoliko slab%a kot v slovenskem
povpredju. Predvsem je bil nadpovprecen
deleZ prebivalstva z najmanj osnovno-
Solsko oziroma poklicno izobrazbo,
podpovprecen pa deleZ prebi-
© valstva 7 vigjeSolsko ali visokoSol-
sko izobrazbo. V obdobju od leta 1991-
1999 je nadpovprecno porasel deleZ
, Studentov dodiplomskega Studija na
@. oryy 1,000 prebivalcev, vendar je le-ta
Se vedno podpovprecen, saj dosega

le 91% slovenskega povprecja. Tudi

TRTEK
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stopnja vklju¢enosti prebivalstva v starosti med 20 in 24 leti v dodiplomski
studij je podpovpre¢na, v Studijskem letu 1999/2000 je zna3ala le 89%
slovenskega povpredja.

Gospodarska struktura in gospodarska moc¢ regije

Regija je imela v preteklosti dokaj razvito industrijo, ki je bila vecinoma
nekonkuren¢na in vezana na nezahtevne trge, zato je Ze konec 80-ih,
predvsem pa po letu 1992 doZivela hudo gospodarsko krizo, katere
posledice je Cutiti Se danes. Za regijo so bila v preteklosti znacilna velika
podjetja. Ob razpadu Jugoslavije so bila prizadeta z izgubo trga, zaradi
velikosti pa so se tezko prilagajala novim razmeram na trZiScu. Regija je
bila prisiljena povecati izvoz, neizogibna pa so bila tudi odpuscanja
delavcev. Leta 1997 je regija ustvarila 12.1% slovenske bruto dodane
vrednosti. Skoraj 40% dodane vrednosti je regija ustvarila v industriji, kar
je nadpovprec¢no. Slabo polovico dodane vrednosti in obenem
podpovprecen deleZ je ustvaril storitveni sektor, nadpovprec¢na deleza
pa sta ustvarila kmetijstvo (4.6%) in gradbenistvo (6.6%). V letu 1999 je
regija dosegala 91% slovenskega povprecja po visini BDP na prebivalca,
kar je po nasi oceni okoli 62% povprecja EU. Ekonomska mo¢ prebivalstva
v letu 2000 je zna%ala 89.6% slovenskega povpredia.

Poslovanje gospodarskih druzb

V letu 2000 je v regiji poslovalo 3,260 gospodarskih druzb, ki so oddale
zaklju¢ni rac¢un, v njih pa je bilo 59,390 zaposlenih. Stevilo gospodarskih
druzb se je glede na leto 1999 nekoliko zmanjSalo, za 2.1% pa se je
povecalo Stevilo zaposlenih v njih. Neto rezultat poslovanja je bil v Savinjski
regiji ponovno pozitiven in leto 2000 je regija zakljucila z 4.9 mrd
Cistega dobicka, kar pa je manj kot leto poprej.

Industrija zaposluje skoraj 60% vseh zaposlenih v gospodarskih druzbah.
Stevilo zaposlenih na podjetje je v industriji nadpovprec¢no, Se posebej na
podrodju rudarstva, v strojni, lesni in kemicni industriji. Industrija je v letu
2000 ustvarila 53.6% prihodkov. Leto 2000 je zakljucila pozitivno, vendar
to ne velja za vse panoge v industriji. Negativno so poslovale gospodarske
druzbe v tekstilni industriji, energetiki in rudarstvu.

Druga pomembna dejavnost regije so storitve, kjer je v 71% gospodarskih
druzb zaposlenih 31.9% vseh zaposlenih v gospodarskih druzbah v regiji.
Storitve so v letu 2000 ustvarile 38.4% prihodkov regije. V letu 2000 so
poslovale pozitivno, so pa bistveno bolj zadolZene kot industrija, saj znasa
deleZ dolga v virih sredstev kar 87%.

Gradbenistvo zaposluje 7.4% delavcev v gospodarskih druzbah. V tej
dejavnosti se je povecala Cista izguba poslovnega leta, tako da je
gradbenistvo leto 2000 zakljucilo z neto ¢isto izgubo. Rezultate poslovanja
pa je izboljSalo kmetijstvo, ki je leta 2000 poslovalo pozitivno.

Ekonomic¢nost poslovanja savinjskega gospodarstva je na meji slovenskega
povpredja, zelo nizka — najniZja med statisti¢nimi regijami — pa je donosnost
prihodkov. Po razpadu jugoslovanskega trga tudi Savinjska regija povecuje
izvoz, tako da s 27.9% cistih prihodkov, ustvarjenih na tujem trgu, presega
slovensko povprecje. DeleZ Ciste izgube poslovnega leta v prihodkih se
je v letu 2000 ponovno povecal (1.8%), vendar ni presegel slovenskega

Nadpovprecen
delez dodane

vrednosti
ustvari v
industriji

Regija
povecuje
izvoz
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povpredja (2.0%). Po viSini pla¢ na zaposlenega 3e vedno zaostaja za
povprecjem Slovenije in v letu 2000 je ta zaostanek Se malo povecala.
Savinjska regija je najbolj zadolZena regija v Sloveniji, saj znasa deleZ
dolga v virih sredstev kar 64.6%, tako da za dobro Cetrtino presega
povprec¢no zadolZenost.

Brezposelnost

V Savinjski regiji se je brezposelnost po letu 1990 nadpovprecno povecala,
kar je znacilno predvsem za regije s staro industrijsko strukturo. Ceprav
stopnja registrirane brezposelnosti pada Ze nekaj let zapored in je v prvem
polletju 2001 zna3ala 13.3%, je Se vedno nadpovpre¢na in preseganja
: slovenskega povpredja po tem kazalcu ni zmanjsala. Stopnja zaposlenosti
brezposelnosti e s 54.99% podpovprecna. Kar 62.1% brezposelnih isce zaposlitev ved
Je nadpovpre- kot eno leto in jih uvri¢amo v kategorijo dolgotrajno brezposelnih. DeleZ
cna Zensk med brezposelnimi je padel na 49.7% vseh brezposelnih, kar je
malo pod slovenskim povprecjem (50.2%). DeleZ iskalcev zaposlitve brez
strokovne izobrazbe je tudi padel pod slovensko povpredje. Kar dobra
petina brezposelnih je trajnih preseZkov, kar je nad povpre¢jem. DeleZ
mladih med brezposelnimi, ki jih je dobra Cetrtina vseh brezposelnih, je
Se vedno nadpovprecen.

Stopnja
regisirirane

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Sintezna ocena razvojnih moZnosti uvric¢a Savinjsko regijo med stagnantne
regije z dolo¢enimi pozitivno ocenjenimi razvojnimi potenciali. Ti razvojni
potenciali so predvsem na podroc¢ju dostopa do informacij o trZis¢u in
tehnologiji, organizaciji in menedZmentu. Tu so upostevani vkljucevanje
v mednarodne projekte, delujoc¢i poslovno informacijski, razvojni in
podjetniski centri in Stevilo R&R osebja na 1,000 prebivalcev. Tri Cetrtine
regije ima status obmodja s posebnimi razvojnimi problemi. Tu Zivi 68.3%
prebivalstva regije, kar kaZe na doloCena problemati¢na obmocdja regije.

Bruto dodana vrednost po sektorjih v Savinjski regiji, leto 1997 /
Gross value added by activity in Savinjska region, year 1997

Storitve /
Services
49.1%

Kmetijstvo / Agriculture
4.6%

Industrija /
Gradbenistvo / Industry
Construction 39.7%

0,
Vir podatkov: SURS. 6.6%

Source of data: SORS.
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4.11. SPODNJEPOSAVSKA REGIJA

9
SPODNF‘:EZ?&AVSKA Vrednost SL‘C’;/; 00 I?ad\?nki;s r:g?j’a Rang SLOVENLA
SLO=100 =100 Vrednost
Povrsina (km?) 885 4.4 " 20,273
Prebivalstvo (30.6.2001) 69,807 35 10 1,992,035
Gostota poselitve (30.6.2001) 79 80.3 8 98
Indeks staranja** (30.06.2001) 96.9 105.4 6 91.9
Stopnja rasti prebivalstva I-VI 2001/1981, v % -3.6 " 5.3
BDP na prebivalca****, 1999, v 000 SIT 1,535 83.5 8 1,837
Bruto osnova za dohod. na preb., 2000, v SIT 796,056 85.8 10 927,592
St. aktivnega prebivalstva, I-VI 2001**** 29,961 34 10 876,490
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2001, v % 146 1245 9 1.7
Stopnja zaposlenosti***, I-VI 2001, v % 54.1 97.7 9 55.4
Povrsina v OPRP* (km?) 885 4.4 1000 1-3 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 69,768 35 1000 1-3 48.7

Opombe:

* OPRP - obmocja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur. I. RS, 60/99),

* Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do 14 let * 100,

*** Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno prebivalstvo / delovno sposobno prebivalstvo * 100,
**** Ocena SURS.

Obmocdje regije in demografska gibanja

Spodnjeposavska regija leZi v jugovzhodnem delu Slovenije ob meji s
Hrvasko. Po povrsini je druga najmanjSa regija v Sloveniji, saj meri le 885
km? in pokriva 4.4 % povrsine Slovenije. Na obmodju regije, ki jo sestavljajo
tri obcine, BreZice, Kr8ko in Sevnica, Zivi 3.5% celotnega prebivalstva
Slovenije. Regija je razmeroma redko naseljena — povpre¢no na kvadratnem
kilometru Zivi 79 prebivalcev.

Stevilo prebivalcev regije se je v obdobju od leta 1981 do 2001 zmanjsalo
Velik upad za 3.6%, medtem ko se je v Sloveniji povecalo za 5.3%. Vedji padec
Stevila prebi- Stevila prebivalstva je v istem obdobju zabeleZila le Se Pomurska regija.
valcev po letu Regija ima nadpovprecni deleZ starega in podpovprecni deleZz delovno
1981 sposobnega prebivalstva. Indeks staranja prebivalstva je nadpovprecen
in presega slovensko povprecje za 5.4%, vendar se je od leta 1981, glede
na slovensko povpredje, znatno znizal, saj je v letu 1981 slovensko
povprecje presegal za 32%. Vendar to ne pomeni izboljsanja demografskih
gibanj. Zaradi odseljevanja, zlasti mladega prebivalstva, se namre¢ dolo¢ena
obmodja regije, posebno obmejna, Ze praznijo, na drugi strani pa se
prebivalstvo tudi v ostalih regijah pospeSeno stara, kar zmanjSuje razliko
med regijo in slovenskim povprec¢jem.

Izobrazbena struktura

Ob popisu prebivalstva leta 1991 je bila izobrazbena struktura delovno
sposobnega prebivalstva med najniZjimi v Sloveniji, saj je znaSala v
povpredju 9.6 let 3olanja. V letu 1998 je povpreco Stevilo let Solanja
prebivalstva od 16 do 65 leta starosti znasalo 9.8 let, kar pomeni, da je
regija povecala zaostajanje za slovenskim povprecdjem, saj
se je v drugih regijah izobrazbena struktura povecevala
hitreje. V letu 1998 je imela regija bistveno nadpovprecen
deleZ prebivalstva z osnovno3olsko ali poklicno izobrazbo
(za dobrih 20% visjo kot v slovenskem povprecju),
podpovprecen pa je bil deleZ prebivalstva s srednjeSolsko
in vi§je ter visokoSolsko izobrazbo. Predvsem slednji je
dosegel le slabih 64% slovenskega povpredja. Stopnja
vklju¢enosti prebivalstva v starostni skupini od 20-24 let v
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dodiplomski 3tudij je zelo nizka, saj dosega le 83% slovenskega povpredja
in je niZja le Se v Pomurski regiji. Po $tevilu Studentov dodiplomskega
Studija na 1,000 prebivalcev je regija na zadnjem mestu in prav tako po
Stevilu podiplomskih Studentov.

Gospodarska struktura in gospodarska moc¢ regije

Regija je v letu 1997 ustvarila 3.1 % celotne slovenske bruto dodane
vrednosti. V njeni strukturi je nadpovprec¢no zastopan primarni sektor, ki
ustvari kar 8% bruto dodane vrednosti regije, kar je dvakrat ve¢ kot v
povpredju v Sloveniji. Nadpovpre¢no pomemben je tudi sekundarni sektor,
zlasti izstopa dejavnost oskrba z elektriko, plinom in vodo, ki ustvari kar
13.8% bruto dodane vrednosti regije (v drugih regijah okoli 2% bruto
dodane vrednosti). V zadnjih letih se gospodarska moc regije, v primerjavi
z ostalimi regijami v Sloveniji, slabsa. Tako je leta 1999 regija dosegala
dobrih 84% vrednosti slovenskega bruto domacega proizvoda na prebivalca,
kar pomeni padec za okoli 6 odstotnih tock v primerjavi z letom 1996 oz.
za 2 odstotni tocki z letom 1997. Zaostajanje za povpredjem drZzav ¢lanic
EU pa regija ni povecala, saj le-ta po oceni Se vedno znasa 57%.

Ekonomska moc¢ prebivalstva regije v letu 2000, merjena z vi§ino bruto
osnove za dohodnino na prebivalca, se je v primerjavi z letom 1999
zmanjSala in dosegla slabih 86 odstotnih tock slovenskega povpredja.

Poslovanje gospodarskih druzb

V letu 2000 je v regiji poslovalo 901 gospodarskih druzb, ki so oddale
zaklju¢ni racun. V gospodarskih druzbah je bilo zaposlenih 11,551 delavcev.
Ze od leta 1997 naprej se Stevilo zaposlenih v gospodarskih druzbah
povecuje. V zadnjem letu je bila sicer stopnja rasti nizka — le 0.1%,
medtem ko se je Stevilo gospodarskih druzb zmanjSevalo (v letu 2000 se
je zmanjSalo za 3.8%). Gospodarske druZbe regije so vrsto let poslovale z
izgubo, v letu 2000 pa so prvi¢ po dolgem c¢asu poslovanje zakljucile
pozitivno. Cisti dobicek poslovnega leta, ki ga je regija ustvarila, je
predstavljal 4.3% cistega dobicka Slovenije. Tako se je deleZ ciste izgube
v prihodkih regije precej zmanjsal, vendar je bil malo nad slovenskim
povpredjem. DeleZ cistih prihodkov od prodaje na tujem trgu je znaSal
27.4%, kar je nad slovenskim povpre¢jem (25.1%). Dodana vrednost na
zaposlenega se je v zadnjih letih izboljSala in v letu 2000 tudi presegla
slovensko povprecje za 14.7%. Za slovenskim povprecjem regija zaostaja
tudi po visini pla¢ na zaposlenega — dosega 89% slovenskega povpredja.
V letu 2000 je regija mocno poskocila po visini Cistega dobicka na
zaposlenega in za dobro Cetrtino presegla slovensko povprecje. V regiji
se je zmanjSala tudi zadolZenost. DeleZ dolga v virih sredstev je padel na
51%, kar je celo manj kot v slovenskem povprecju (51.4%). Investicijska
aktivnost v regiji je padla, tako da v letu 2000 dosega le dobrih 95%
slovenskega povpredja.

Brezposelnost

Stopnja registrirane brezposelnosti je v regiji Ze nekaj let zapored
znadala 14.06%, kar je za 0.7 odstotnih tock vec¢ kot leta 2000 in za 2.9
odstotne tocke ve¢ kot v slovenskem povprecju. To je edina regija, kjer
se je stopnja registrirane brezposelnosti povecala glede na leto 2000.
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Stopnja zaposelnosti je bila v prvih Sestih mesecih leta 2001 podpovprec¢na
in je znaSala 54.1%. Ob visoki brezposelnosti je zelo neugodna tudi struktura
brezposelnih, predvsem zaradi visokega deleZa brezposelnih brez
strokovne izobrazbe. Teh je kar polovica vseh brezposelnih v regiji oz. za
2.5 odstotnih to¢k vec kot v povpredju v Sloveniji. Blizu slovenskega
povpredja se giblje deleZ brezposelnosti mladih, vendar se le-ta zmanjsuje.
Delez tistih, ki i8Cejo prvo zaposlitev, pa je v prvem polletju 2001 Ze
padel pod slovensko povprecje. Podpovprecen je tudi deleZ brezposelnih,
starih nad 40 let, deleZ Zensk med brezposelnimi pa je celo najniZji v
Sloveniji. Podpovprecen je tudi deleZ iskalcev zaposlitve zaradi stecaja in
delez trajnih presezkov med brezposelnimi.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Celotno obmogje regije, to je vse tri obcine, ki sestavljajo Spodnjeposavsko

Celotno obmo- statisti¢no regijo, je opredeljeno kot obmocje s posebnimi razvojnimi
Cje regije je problemi. V regiji ni ekonomsko 3ibkih obmocij, pa¢ pa se pojavljajo
obmocdje s obmodja s strukturnimi problemi in razvojno omejevana obmejna obmodja.
posebnimi Razvojne prednosti regije naj bi bile predvsem v dobro razviti obrtni
razvojnimi dejavnosti, bogati kulturni in zgodovinski dediS¢ini, naravnih danostih,
problemi mocan impulz za razvoj regije pa bi lahko v prihodnje predstavljala obmejna
lega s Hrvasko (krepitev ¢ezmejnega sodelovanja).
Bruto dodana vrednost po sektorjih v Spodnjeposavski regiji, leto 1997 /
Gross value added by activity in Spodnjeposavska region, year 1997
Storitve /
Services
47.7% Kmetijstvo / Agriculture
8.0%
Gradbenistvo /
Construction Industrija /
4.8% Industry
Vir podatkov: SURS. 39.5%

Source of data: SORS.
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4.12. ZASAVSKA REGIJA

L
Z:SEA(;,I‘?: A Vrednost SL‘C’;; 00 Il|:|i;:|venki;s revgi?':l= Rang SLOVENLA

- SLO=100 100 Vrednost
Povrsina (km?) 264 1.3 12 20,273
Prebivalstvo (30.6.2001) 46,203 23 12 1,992,035
Gostota poselitve (30.6.2001) 175 1781 2 98
Indeks staranja** (30.06.2001) 104.5 113.8 10 91.9
Stopnja rasti prebivalstva I-VI 2001/1981, v % -0.2 10 5.3
BDP na prebivalca****, 1999, v 000 SIT 1,475 80.3 1 1,837
Bruto osnova za dohod. na preb., 2000, v SIT 877,832 94.6 6 927,592
St. aktivnega prebivalstva, I-VI 2001**** 19,654 22 12 876,490
Stopnja brezposelnosti, I-VI 2001, v % 148 126.2 10 1.7
Stopnja zaposlenosti***, I-VI 2001, v % 53.0 95.7 10 554
Povrsina v OPRP* (km?) 117 0.6 443 8 57.2
Prebivalstvo v OPRP* 29,221 15 63.0 7 48.7

Opombe:

* OPRP - obmocja s posebnimi razvojnimi problemi po ZSRR (Ur. I. RS, 60/99),
** Indeks staranja = stari 65 let in ve¢ / stari od 0 do 14 let * 100,
*** Stopnja zaposlenosti = delovno aktivno prebivalstvo / delovno sposobno prebivalstvo * 100,

**** Ocena SURS.

Najmanjsa
statisticna
regija

Po izobrazbe-
ni strukturi
zaostaja za
slovenskim
povprecjem

Obmocdje regije in demografska gibanja

Zasavska regija je med slovenskimi regijami najmanjsa tako po Stevilu
prebivalcev (2.3% prebivalcev Slovenije) kot tudi po povrsini (1.3%
povrsine Slovenije). Sestavljajo jo obcine Trbovlje, Zagorje ob Savi in
Hrastnik. S 175 prebivalci na km? je druga najgosteje naseljena regija
(takoj za Osrednjeslovensko regijo).

V obdobju od 1981 do 2001 je prebivalstvo regije stagniralo. Stevilo
mladega prebivalstva do 14 let je upadalo, bistveno hitreje kot v slovenskem
povpredju pa je nara§c¢alo prebivalstvo, staro nad 64 let. V strukturi
prebivalstva po starostnih skupinah zna$a deleZ mladega prebivalstva
14.7% vsega prebivalstva regije in je med najniZjimi v Sloveniji, delez
prebivalstva nad 64 let pa je nad slovenskim povprec¢jem in zna3a 15.4%.
Omenjena demografska gibanja se odrazajo na indeksu staranja prebivalstva,
ki je v prvem polletju leta 2001 za 13.8% presegal slovensko povprecje
(vi§ji indeks staranja prebivalstva sta zabeleZili le Obalno-kraska in Goriska
regija).

Izobrazbena struktura

Ob popisu leta 1991 je bila izobrazbena struktura delovno sposobnega
prebivalstva regije podpovprecna in je znaSala 9.8 let Solanja. V letu
1998 se je to Stevilo povzpelo na 10.3 let, kar pa pomeni, da regija Se
vedno ni zmanjSala zaostajanja za slovenskim povprecjem. Po izobrazbeni
strukturi prebivalstva je imela v letu 1998 Se vedno nadpovprecen deleZ
prebivalstva z osnovnoSolsko ter poklicno izobrazbo in nadpovprecen
deleZ s srednjeSolsko izobrazbo, podpovprec¢na pa je bila po delezu
prebivalstva z vi§jo in visoko izobrazbo. 40% prebivalstva od 20-

24 let je bilo vklju¢enega v dodiplomski Studij, kar je za 8%
manj kot v slovenskem povprecju. Po delezu Studentov
dodiplomskega Studija na 1,000 prebivalcev je regija Se
na slabsem, saj dosega le 86% slovenskega povpredja. Po
delezu Studentov podiplomskega Studija kaZejo podatki
nekoliko boljso sliko, vendar je tudi tu regija podpovprecna.
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Gospodarska struktura in gospodarska moc¢ regije

Zasavska regija je v letu 1997 ustvarila okoli 1.9% celotne slovenske
bruto dodane vrednosti. V strukturi bruto dodane vrednosti je nadpovprec¢no
zastopan sekundarni sektor, ki je leta 1997 prispeval ve¢ kot 50% bruto
dodane vrednosti regije. Izstopa zlasti dejavnost rudarstvo in predelovalne
dejavnosti, ki so ustvarile 43.5% bruto dodane vrednosti. Po drugi strani
pa primarni sektor ustvari le 1.7% bruto dodane vrednosti, kar je bistveno
manj, kot znasa v povprecju deleZ primarnega sektorja v Sloveniji.
Podpovpre¢no so v strukturi bruto dodane vrednosti zastopane tudi
storitvene dejavnosti. Te so v letu 1997 ustvarile le dobrih 41% bruto
dodane vrednosti, kar je slabih 17 odstotnih tock manj kot v povprecju v
Sloveniji. V letu 1999 je bruto domaci proizvod na prebivalca v Zasavski
regiji dosegel le 80% vrednosti slovenskega bruto domacega proizvoda
na prebivalca, kar je za 2 odstotni tocki manj kot leta 1997, in po nasi
oceni predstavlja okoli 55% povprecja EU. Ekonomska mo¢ prebivalstva,
merjena z bruto osnovo za dohodnino, je v letu 2000 dosegla slabih 95%
slovenskega povpredja.

Poslovanje gospodarskih druzb

V Zasavski regiji je v letu 2000 poslovalo 482 gospodarskih druzb, ki so
oddale zaklju¢ne racune, zaposlovale pa so 9,771 delavcev. Stevilo
gospodarskih druzb se je v zadnjem letu ponovno zmanjsalo, tokrat za
4%, stevilo zaposlenih v njih pa je poraslo za 1.1%. Stevilo zaposlenih na
gospodarsko druzbo je v Zasavju nadpovprec¢no visoko (20 zaposlenih na
podjetje), kar pomeni, da prevladujejo v regiji velika podjetja. To je
povezano s strukturo gospodarstva. Velika podjetja prevladujejo v rudarstvu
in energetiki, v predelovalni industriji pa predvsem v tekstilni, usnjarski,
pohistveni industriji in proizvodnji nekovinskih izdelkov.

Gospodarske druzbe regije so leto 2000 zakljucile z negativnim poslovnim
izidom. Cista izguba poslovnega leta se je nekoliko zmanjsala v primerjavi
z letom 1999 in predstavlja petino Ciste izgube poslovnega leta v Sloveniji.
Se v letu 1999 je ¢ista izguba v Zasavski regiji predstavljala ve¢ kot
polovico vse slovenske Ciste izgube poslovnega leta. Delez Ciste izgube
v skupnih prihodkih je zna3al 4.4%, kar je 2.3 odstotne tocke vec, kot
znasa povpredje za slovensko gospodarstvo. Regija relativno malo izvaZza,
saj je s cistimi prihodki od prodaje blaga in storitev na tujem trgu v letu
2000 ustvarila le dobro petino vseh prihodkov, kar je manj kot v povprecju
v Sloveniji. Dodana vrednost na zaposlenega je v regiji podpovprecna.
Glede na leto 1999 se je Se zmanjSala, tako da je regija povecala svoj
zaostanek za slovenskim povprecjem po tem kazalcu in dosega le 90.3%.
Zelo slab rezultat beleZi regija po vrednosti Cistega dobicka poslovnega
leta na zaposlenega, ki malo presega polovico slovenskega povprecja. V
letu 2000 so se v povprecju znizale tudi place na zaposlenega, ki so
dosegle 94.5% slovenskega povpredja. Za regijo je znacilna tudi skromna
investicijska dejavnost. DeleZ izdatkov za investicije v sredstvih se je
glede na leto 1999 zmanjsal in dosega 8.9%. Je najniZji med vsemi regijami,
kar pomeni, da regija dosega le slabih 70% slovenskega povprecja
(povprecni deleZ investicijskih izdatkov gospodarskih druzb v Sloveniji je
12.9%). Manj$a investicijska aktivnost se odraZa tudi v man;jsi zadolZenosti
gospodarstva regije. Kazalec o deleZzu dolga v virih sredstev zna3a le
36.5%, kar kaZe bistveno ugodnejo sliko kot v povpredju v Sloveniji, kjer
znasa povprecna visina dolga v virih sredstev 51.4%.
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Brezposelnost

Velik problem Zasavske regije je visoka brezposelnost, ki jo pesti Ze od
zaCetka 90-ih let. Od leta 1998 se stopnja registrirane brezposelnosti
sicer zmanjSuje, vendar je v prvem polletju leta 2001 Se vedno znaSala

Visoka stopnja 14.8%, kar Zasavsko regijo uvri¢a na tretje mesto med statisti¢nimi regijami
registrirane (vi§jo stopnjo brezposelnosti imata le Podravska in Pomurska regija).
brezposelnosti Ustrezno temu je tudi stopnja zaposlenosti podpovprec¢na in znasa 53%.

Med brezposelnimi je nadpovprecen deleZ (63.2%) dolgotrajno
brezposelnih, zelo neugodna pa je tudi struktura isklacev zaposlitve. Tako
je deleZ brezposelnih s I. in II. stopnjo izobrazbe (brez strokovne izobrazbe)
med brezposelnimi ve¢ kot 50 odstoten, visoko nadpovprecen je deleZ
brezposelnih mladih, skoraj petina pa je takih, ki prvi¢ iS¢ejo zaposlitev.
Nadpovprecna je tudi brezposelnost Zensk, ki jih je med brezposelnimi
53.5%. DeleZ brezposelnih, starih nad 40 let, se je nekoliko zmanjsal in
padel pod slovensko povprecje. Prav tako pada tudi deleZ trajnih presezkov
med brezposelnimi, vendar le-ti Se vedno presegajo slovensko povpredje.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regije

Regija s Od treh obcin, ki sestavljajo Zasavsko regijo, se dve (Hrastnik in Trbovlje)
uvri¢ata med obmocja s posebnimi razvojnimi problemi (obcini predstavljata

slabimi socio-
dobrih 44% povrine in  63% prebivalstva regije). Glede na sintezno

ekonomskimi . e o . “x .
. oceno razvojnih moZnosti regij je Zasavska regija uvrS¢ena v skupino s
razmerami in . ; . o e . .
o slabimi socio-ekonomskimi razmerami, ki imajo omejene razvojne
omej e'.”'_"l. potenciale. V regiji obstajajo mo¢ne podporne institucije za spodbujanje
UL regionalnega razvoja, kar naj bi ob moc¢ni regijski identiteti, v regiji

potenciali razpoloZljivi delovni sili s specifi¢nimi (industrijskimi) znanji in razpoloZljivo
podporno infrastrukturo za nova podjetja, predstavljalo dobro osnovo za
hitrejsi razvoj v prihodnje.

Bruto dodana vrednost po sektorjih v Zasavski regiji, leto 1997 /
Gross value added by activity in Zasavska region, year 1997

Kmetijstvo / Agriculture

Storitve / 1.7%
Services

41.7%

Industrija /
Industry
Gradbenistvo / 51.0%
Construction

o,
Vir podatkov: SURS. 5.6%

Source of data: SORS.

Stran 66






DEeLovNI zvEzKI URADA ZA MAKROEKONOMSKE ANALIZE IN RAZVOJ - $T. 6/2001

Razlike v
stopmnji
razvitosti
regij

Ciljna
naravnanosit
slovenske
regionalne
politike

Indeks
razvojne
ogrozenosti

5. RAZLIKE V STOPNJI RAZVITOSTI REGIJ IN PREDNOSTNA
OBMOCJA ZA DODELJEVANJE REGIONALNIH SPODBUD

Stopnja razvitosti regij v Sloveniji je razli¢na, in manjsa ko je teritorialna
enota, na kateri jo merimo, vecje razlike se kaZejo. Pri tem pa je pomembno
tudi, kaj opazujemo, oz. kateri kazalec upostevamo, saj nekateri kazalci
kaZejo na vedje medregionalne razlike, drugi pa na manjse, kar je razvidno
tudi iz analize regij v predhodnem poglavju. Tako npr. kaZze eno najvecjih
razlik med regijami stopnja registrirane brezposelnosti, ki je med regijo z
najniZjo in najvi§jo vrednostjo tega kazalca kar 1:3 in z leti celo narasca.
Ceprav stopnja registrirane brezposelnosti pada, pa se relativne razlike
med regijami ne zmanjsujejo, ker je dinamika padanja stopnje registrirane
brezposelnosti po regijah razli¢na. Podobno kaZe tudi deleZ prebivalstva
z najmanj visjo in visoko izobrazbo razliko 1:3.

Na drugi strani pa so medregionalne razlike v visini bruto domacega
proizvoda na prebivalca relativno majhne, e posebno, Ce jih primerjamo
z medregionalnimi razlikami v drZavah ¢lanicah EU ali pa v drzavah
kandidatkah za ¢lanstvo v EU. V letu 1998 so v Sloveniji zna3ale razlike
med regijo z najniZjo in regijo z najvisjo vrednostjo tega kazalca 1:1.7, v
drzavah ¢lanicah EU 1:5.8, v drzavah kadidatkah pa 1:5.2. Znotraj drzav
kandidatk so bile razlike manjSe, toda obiCajno e vedno vedje kot v
Sloveniji — na Ceskem in Slovaskem 1:2.5, na Poljskem 1:2, na MadZarskem
1:2.2.

Dejstvo je torej, da medregionalne razlike v Sloveniji obstajajo, in ¢eprav
so manjSe, kot jih poznajo v drzavah ¢lanicah EU ali pa drZavah kandidatkah,
so za nas pomembne. Prav gotovo je k manj§im medregionalnim razlikam
pripomogla regionalna politika v preteklosti, ki ima v Sloveniji Ze
tridesetletno tradicijo, in jo nadaljuje nova regionalna politika. Eno temeljnih
nacel regionalne politike je njena ciljna naravnanost, ki pomeni upostevanje
razli¢ne stopnje razvitosti regij in obc¢in v Sloveniji pri dodeljevanju
regionalnih spodbud. Dajalci posameznih spodbud dolocijo visino in pogoje
sofinanciranja projektov glede na njihov namen in obliko, pri tem pa jih
regionalna politika Vlade Republike Slovenije spodbuja k teritorialni
diferenciaciji intenzivnosti spodbud tako, da projektom iz obmocij, ki jim
je dolocena visja stopnja prednosti, zagotovlja prioriteto pri izboru, oziroma
da projektom iz teh obmocij dolo¢a visji odstotek drZzavnega sofinanciranja.
Vi§ja stopnja prednosti je dolo¢ena na osnovi indeksa razvojne ogroZenosti?
in seznamov skupin statisti¢nih regij in ob¢in (liste A,B,C in D), katerih
metodogija je opisana v nadaljevanju.

5.1. Metodologija za izracun indeksa razvojne ogroZenosti
Osnova za izracun indeksa razvojne ogroZenosti so podatki o delezu

prebivalstva v obmodjih s posebnimi razvojnimi problemi v statisti¢nih
regijah in sintezni oceni razvojnih moZnosti regij.

* Indeks razvojne ogroZenosti in liste A, B, C in D so sestavni del Strategije regionalnega razvoja Slovenije. Metodologije
za njihov izracun so oblikovali strokovnjaki iz Urada za makroekonomske analize in razvoj, Agencije RS za regionalni
razvoj in Ministrstva za gospodarstvo, Podrocje za regionalni razvoj.
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Prebivalstvo v obmocdjih s posebnimi razvojnimi problemi

Obmocja s posebnimi razvojnimi problemi (OPRP) so dolo¢ena v Uredbi
o vrednosti meril za dolocitev obmocij s posebnimi razvojnimi problemi
in dolocitvi ob¢in, ki izpolnjujejo ta merila (Ur.l. RS, 3t. 59/00). Veljajo za
obdobje od 2000-006. Pri doloc¢itvi teh obmocij so bili upostevani podatki

o skupnem Stevilu prebivalstva na stanje 31.3.1999 (takrat zadnji

razpolozljivi podatki).

Tabela 1: Prebivalci v obmogjih s posebnimi razvojnimi problemi, 31.3.1999

Regije % prebivalcev v OPRP v regiji
Osrednjeslovenska 6.0
Obalno-kraska 0.0
Gorenjska 17.9
Goriska 18.3
Savinjska 68.3
Jugovzhodna Slovenija 63.6
Pomurska 100.0
Notranjsko-kraska 51.0
Podravska 100.0
KoroSka 65.5
Spodnjeposavska 100.0
Zasavska 63.0
Slovenija 48.7

Vir: SURS, prera¢uni UMAR.

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regij

Sintezna ocena razvojnih moZnosti regij je nastala s pomocjo orodja »Analiza
slovenskih regij: izkori§¢anje regionalnih potencialov in ocena razvojnih
moznosti slovenskih statisti¢nih regij«. Razvili so jo leta 1997 na InStitutu
za ekonomska raziskovanja (IER) ob pomoci strokovnjakov Urbanisti¢nega
inStituta RS in Ekonomske fakultete in je bila vklju¢ena v Belo knjigo o
regionalnem razvoju Slovenije in Strategijo regionalnega razvoja Slovenije.
Ob pripravi Strategije regionalnega razvoja Slovenije v letu 2000 je sintezno
oceno dopolnil mag. Damjan Kava$ z Instituta za ekonomska raziskovanja.
Natan¢na metodologija je prikazana v DZ §t.8/letnik 1X/2000.

Tabela 2: Sintezna ocena razvojnih moznosti statisti€nih regij

Regije Sintezna ocena
Osrednjeslovenska +55
Obalno-kraska +32
Gorenjska +27
Goriska +10
Savinjska -16
Jugovzhodna Slovenija 4
Pomurska -43
Notranjsko-kraska -13
Podravska -7
Koroska -9
Spodnjeposavska -38
Zasavska -29
Vir: IER.
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Za izraCun indeksa razvojne ogroZenosti regij smo najprej standardizirali
kazalca o delezu prebivalstva na obmodjih s posebnimi razvojnimi problemi
v regijah in sintezno oceno razvojnih moZnosti, da smo dobili med seboj
primerljive vrednosti. Standardizirali smo po formuli: (dejanska vrednost
— minimalna vrednost)/(max. vrednost — minimalna vrednost). Tako dobljeni
rezultati so naslednji:

Tabela 3: Standardiziranje uporabljenih kazalcev za izracun indeksa razvojne ogrozenosti

Standardizirani kazalci
Regije
% prebivalcev v OPRP v regiji Sintezna ocena

Osrednjeslovenska 0.06 0.00
Obalno-kraska 0.00 0.23
Gorenjska 0.18 0.29
Goriska 0.18 0.46
Savinjska 0.68 0.72
Jugovzhodna Slovenija 0.64 0.52
Pomurska 1.00 1.00
Notranjsko-kraska 0.51 0.69
Podravska 1.00 0.63
Koroska 0.66 0.65
Spodnjeposavska 1.00 0.95
Zasavska 0.63 0.86
Slovenija 0.49 0.84

Vir: ER, SURS, preracuni UMAR.
Za dokoncen izracun indeksa razvojne ogroZenosti smo upostevali zgornja

standardizirana kazalca — vsakega s teZo 50%, kar nam je dalo naslednji
izracun:

Tabela 4: Indeks razvojne ogrozenosti

Regije Indeks razvojne ogrozenosti

Indeks Indeks ravni; SLO=100 Delez v % (SLO=100%)
Osrednjeslovenska 0.030 5 04
Obalno-kraska 0.117 18 1.7
Gorenjska 0.232 35 34
Goriska 0.321 48 4.7
Savinjska 0.704 106 104
Jugovzhodna Slovenija 0.578 87 8.5
Pomurska 1.000 151 14.8
Notranjsko-kraska 0.602 91 8.9
Podravska 0.816 123 121
Koroska 0.654 99 9.7
Spodnjeposavska 0.974 147 14.4
Zasavska 0.743 112 11.0
Regije skupaj 6.772
Slovenija 0.662 100 100.0

Vir: ER, SURS, prera¢uni UMAR.

Tako dobljeni indeks razvojne ogroZenosti se uporablja v razli¢nih primerih,
ko se Zeli diferecirati razvojne spodbude. Ta indeks se uporablja tudi za
dolocitev seznamov A,B,C,D. Navodilo o prednostnih obmocjih dodeljevanja
spodbud, pomembnih za regionalni razvoj (Url. RS 3t. 44/2001), namre¢
doloc¢a, da dajalci spodbud (ministrstva, agencije, javni skladi...) dolocijo
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stopnjo prednosti pri izboru projektov na osnovi seznamov A,B,C,D.
Metodologija, ki je bila pri tem uporabljena, je opisana v nadaljevanju.

5.2. Metodologija za uvrstitev regij in ob¢in vsezname A, B, Cin D

V sezname A, B, C in D so uvrifene regije po eni metodi in obdine po
drugi metodi.

Razdelitev regij na liste A, B, C in D

V skladu z 19. ¢lenom Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja (Ur.l. 60/99) so prednostne regije tiste, ki po vrednosti bruto
domacega proizvoda na prebivalca ali stopnje brezposelnosti za ve¢ kot
20% negativno odstopajo od drZzavnega povprecja. Podatki kaZejo (glej
tabelo 0), da so te regije naslednje:

- po visini BDP/prebivalca: Pomurska
- po stopnji registrirane brezposelnosti: Pomurska, Podravska in Zasavska.

Torej, Pomurska, Podravska in Zasavska so kot regije uvrS¢ene v listo A.
Pri tem so upostevani podatki, ki so bili razpoloZljivi ob sprejetju Zakona.

Za konc¢ni seznam prednostnih regij (A, B, C in D) pa se upoSsteva 19.

Clen Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja in indeksa
razvojne ogrozenosti ob upostevanju naslednjih razredov:

Tabela 5: Indeks razvojne ogrozenosti - razredi

Razredi Lista
do 30 D
od 31- 75 C
od 76 - 120 B
nad 121 A

Opomba: A pomeni najvisjo stopnjo ogroZzenosti oz. najvi§jo stopnjo prednosti pri izboru projektov.

Tabela 6: Prednostne regije po 19. €lenu Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja

o0p s prevaic, | PSSR ke o [ SISO
1-VI 1999 ravni; SLO = 100)

Osrednjeslovenska 132 776 0,030 5 D
Obalno-kraska 102 742 0,117 18 D
Gorenjska 92 87.8 0,232 35 C
Goriska 99 57.0 0,321 48 Cc
Savinjska 95 112.8 0,704 106 B
Jugovzhodna Slovenija 92 74.8 0,578 87 B
Pomurska 78 134.0 1,000 151 A
Notranjsko-kraska 85 89.9 0,602 91 B
Podravska 82 151.9 0,816 123 A
Koroska 86 86.0 0,654 99 B
Spodnjeposavska 91 110.0 0,974 147 A
Zasavska 84 1294 0,743 112 A
Slovenija 100 100 0,662 100

Vir: SURS, preracuni UMAR.
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Lista obcin

Razdelitev ob¢in na liste A, B, C in D

Metodologija za izracun list A, B, C in D po ob¢inah (v skladu z Navodilom
o prednostnih obmocjih dodeljevanja spodbud, pomembnih za skladni
regionalni razvoj, Url. 44/2001) pa je nekoliko drugac¢na. Metoda izhaja
iz obmocij s posebnimi razvojnimi problemi — to je 129 ob¢in v Sloveniji
(glej poglavje 3. Regionalni razvoj v Sloveniji) in temelji na upoStevanju
naslednjih kazalcev:

- bruto osnova za dohodnino na prebivalca,

- stopnja registrirane brezposelnosti,

- deleZ delovno aktivhega prebivalstva v kmetijstvu od skupnega
prebivalstva,

- indeks rasti prebivalstva,

- lege v 10-km obmejnem pasu (ve¢ kot 50% povrSine obcine leZi v
tem pasu).

Ti kazalci imajo razli¢no teZo, tako da ima bruto osnova za dohodnino
teZo 40%, stopnja brezposelnosti teZzo 30% in ostali trije kazalci po 10%.

Ker pa je intenzivnost problematike znotraj posameznega kazalca po ob¢inah
v Sloveniji razli¢na in se lahko giblje tudi v razponu od 1.7, je v izracunu
list uposStevana tudi intezivnost problematike, in sicer na naslednji nacin.
Znotraj vsakega kazalca smo dolodili razrede, ki smo jih tudi tockovali po
nacelu, da je njavi§je toCkovano najvecje negativno odstopanje od
slovenskega povprecja in v konc¢ni razdelitvi pomeni, da imajo obcine v
listi A, najvi§jo stopnjo razvojne ogroZenosti. Tocke so po posameznih
kazalcih naslednje (ob tem, da se upostevajo podatki, ki so bili na voljo ob
dolocitvi obmocij s posebnimi razvojnimi problemi — v letu 1999 in 2000):

Bruto osnova za dohodnino na prebivalca (leto 1997)
- manj kot 50% slov. povprec¢ja = 100 tock

- od 51% - 60% slov povpredja = 90 tock

- od 61% - 70% slov povpredja = 80 tock

- od 71% - 75% slov povpredja = 70 tock

- od 76% - 80% slov povpredja = 60 tock

- ve¢ ali enako 81% slov. povprecja = 0 tock

Qtopn]d registrirane brezposelnosti (I.-VI 1999)
manj kot 120% slov. povpredja = 0 tock

- od 120% - 129% slov povpredja = 60 tock

- od 130% - 144% slov povprec¢ja = 70 tock

- od 145% - 159% slov povpre¢ja = 80 tock

- od 160% - 174% slov povpredja = 90 tock

- ve¢ ali enako 175% slov. povpredja = 100 tock

DeleZ delovno aktivnega prebivalstva v kmetijstvu od skupnega
prebwalstva (oktober 1999)
manj kot 120% slov. povpredja = 0 tock
- od 120% - 199% slov povpre¢ja = 20 tock
- od 200% - 249% slov povpre¢ja = 40 tock
- od 250% - 349% slov povpredja = 60 tock
- od 350% - 499% slov povprecja = 80 tock
- ve¢ ali enako 500% slov. povpredja = 100 tock
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Indeks rasti prebivalstva (od 1991-1999)

- manj kot 90% slov. povprec¢ja = 100 tock
- od 90% - 92,9% slov povprec¢ja = 80 tock
- od 93% - 96% slov povpredja = 60 tock

Lege v 10-km obmejnem pasu
- e je obc¢ina 10-km obmejnem pasu = 100 tock, sicer = 0 tock

Postopek za konc¢ni izracun tock je sledec. Najprej se toc¢kuje vsako obcino,
ki ima status obmocja s posebnimi razvojnimi problemi (v skladu z Uredbo
o vrednosti meril za dolocitev obmocij s posebnimi razvojnimi problemi
in dolocitvi obcin, ki izpolnjujejo ta merila Ur.l. 59/2000), po posameznem
kazalcu glede na intenzivnost problema, upostevaje zgornje razrede. Nato
se stevilo tocCk sesteje, pri tem pa se uposteva razli¢ne teZe za posamezne
kazalce. Kon¢ne razultate po obc¢inah smo nato razdelili v liste A, B, C in
D po naslednjih razredih:

Od 0 do 25 toc¢k = lista D

Od 26 do 45 tock = lista C
Od 46 do 70 tock = lista B
Od 71 tock dalje = lista A.

Po opisani metodi so obc¢ine s posebnimi razvojnimi problemi v listo A,
B, C in D razvriCene takole:

LISTA A:

Benedikt, Cankova, Dobrovnik-Dobronak, Gornja Radgona, Grad, Kuzma,
Pesnica, Podlehnik, Podvelka, Puconci, RazkriZje, Ribnica na Pohorju,
Rogadovci, Sol¢ava, Sveti, AndraZ v Slovenskih goricah, Sveti Jurij, Salovci,

Trnovska vas, Zavr¢. ST

obcin po listi

LISTA B:
A B CinD

Bistrica ob Sotli, Cerkvenjak, Crensovci, Destrnik, Dobje, Duplek, Gorinica,
Gornji Petrovci, Hodo§ — Hodos, Jursinci, Kobilje, Kostel, Kozje, Kungota,
Ljutomer, Loski Potok, Lovrenc na Pohorju, Luce, MajSperk, Markovci,
Moravske Toplice, Odranci, OrmoZ, Osilnica, Podcetrtek, Radlje ob Dravi,
Selnica ob Dravi, Slovenske Konjice, Sveta Ana, Sentilj, Sentjur pri Celju,
Smarje pri Jel$ah, Store, Turnice, Velika Polana, Videm, Zetale.

LISTA C:

Beltinci, Crna na KoroSkem, Dobrna, Dornava, Gorenja vas - Poljane,
Gornji Grad, Jesenice, Kidricevo, Kocevje, KriZevci, Lenart, Lendava,
Ljubno, Maribor, Muta, Nazarje, Oplotnica, Prevalje, Radenci, Rogatec,
Ruse, Semi¢, SodraZica, StarSe, Sentjernej, Skocjan, Tabor, Tigina, Trbovlje,
Velike Lasce, VerZej, Vitanje, Vransko, Vuzenica, ZuZemberk.

LISTA D:

Bloke, Braslovce, Brda, BreZice, Celje, Cerklie na Gorenjskem, Crnomelj,
Dobrepolje, Dol pri Ljubljani, Dolenjske Toplice, Hajdina, Hoc¢e — Slivnica,
Hrastnik, Ilirska Bistrica, Ivan¢na Gorica, Kanal, Kobarid, Krsko, Loska
dolina, Lukovica, Metlika, MeZica, MiklavZ na Dravskem polju, Mirna Pec,
Mislinja, Mozirje, Murska Sobota, Pivka, Ptuj, Race — Fram, Ravne na
Koroskem, Rogaska Slatina, Sevnica, Slovenska Bistrica, Trebnje, Vipava,
ZreCe, Zalec.
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