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PovzeTek / SuMMARY

POVZETEK

V c¢asu prehoda v informacijsko druzbo, ko globalizacija poslovanja in
sposobnost uvajanja in sledenja tehnoloskemu napredku opredeljujeta uspeh
podjetij oziroma panog in je le-ta vse manj odvisen od razpoloZljivosti
produkcijskih faktorjev, stopajo v ospredje “mehki dejavniki razvoja”, kot
jih je v okviru povecevanja X- podjetniske ucinkovitosti opredelil Harwey
Leibenstein. Sodobnemu pristopu podjetniSkega optimiranja se mora
prilagoditi tudi aktivna industrijska politika.

V prispevku so splo$ne teoreti¢ne opredelitve sodobno zasnovane
industrijske politike aplicirane na slovensko predelovalno industrijo s ciljem
vplivati na razvojne potenciale v njenih podjetjih in jih ustrezno okrepiti.

Slovenska predelovalna industrija se po Soku, ki ga je povzocila izguba
nekdanjih jugoslovanskih trgov v zacetku devetdesetih let prejSnjega
stoletja ter desetletnem obdobju tranzicijske stabilizacije nahaja pred novim
izzivom. Vstop v novo tisocletje simbolizira prehod v fazo ofenzivnega
prestrukturiranja slovenske predelovalne industrije, katere glavni cilj je
povecanje konkurenc¢ne sposobnosti, uveljavitev na najzahtevnejsih
svetovnih in evropskih trgih (kar je imperativ, glede na omejenost
domacega trga) in posledi¢no zniZanje razvojno-tehnoloskega zaostanka
v primerjavi z najrazvitejSimi drzavami Evropske unije.

Primerjalna analiza med Slovenijo in nekaterimi razvitimi majhnimi
gospodarstvi Evropske unije nam pokaZe, da je razvojna vrzel v
predelovalni industriji Se vedno zelo visoka, dolgoro¢ni trend zniZevanja
zaostanka pa prepocasen. Odpravljanju slabosti slovenske predelovalne
industrije, ki se kazejo v prenizki produktivnosti panoge (dodana vrednost
na zaposlenega je priblizno 3-krat niZja, kot znaSa povprecje izbranih
majhnih drzav EU), v relativho zastareli in tehnolosko izrabljeni strojni
opremi, slabem poznavanju trgov in marketinskih aktivnosti in nizki stopnji
vkljuCenosti v mednarodne strteske povezave, mora biti v oporo sodobno
zasnovana industrijska politika. Ocenjujemo, da je proces vstopanja
Slovenije v Evropsko unijo in popolna integracija v skupni notranji trg
Evropske unije neloc¢ljivo povezan in komlementaren navedenim
aktivnostim in kon¢nemu cilju optimalne alokacije proizvodnih resursov.
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SUMMARY

In a period of transition to the information society, when the globalisation
of business operations and the capacity to introduce new technologies
and follow technological progress are crucial for the top-level performance
of companies and industries as a whole, and when success is increasingly
less dependent on the factors of production that are available, an important
role is played by the ‘soft factors of development’ as defined by Harwey
Leibenstein in his work on how to increase corporate-efficiency. An active
industrial policy must adapt itself to the ongoing efforts focused on the
optimising of corporate operations.

This Working Paper applies the general theoretical definitions of what
constitutes a modern industrial policy to Slovenian manufacturing industries
with the aim of influencing and strengthening the development potential
of manufacturing companies.

After the shocks caused by the loss of former Yugoslav markets in the
early nineties and the ensuing ten-year period of transitional stabilisation,
Slovenian manufacturing is facing new challenges. The entry into the new
millennium symbolises a move into the offensive restructuring phase of
Slovenia’s manufacturing industries whose main goals are to bolster
competitiveness, gain recognition in advanced global and European markets
(an imperative imposed by the small size of the domestic market), and
reduce the developmental and technological gap behind the advanced
economies of the EU.

An analysis comparing Slovenia with some small advanced economies of
the EU shows that the development gap in manufacturing remains wide
and the trend of reducing the gap too slow in the long term. The elimination
of Slovenian manufacturing’s shortcomings, which are revealed through
low productivity (value added per employee is about three times below
the average of selected small EU member-states), the relatively obsolete
and worn-out machinery and equipment, unsuccessful understanding of
markets and marketing activities, and low integration into international
strategic alliances, must all be supported by a modern industrial policy.
We believe that the processes of Slovenia’s accession to the EU and its full
integration into the EU’s internal market are intertwined and complementary
to the activities listed above as well as the final goal of allocating production
resources optimally.
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Uvop

1. UVOD

Ob prehodu v 21. stoletje smo pri¢a nara§¢ajoci internacionalizaciji ter
globalizaciji gospodarskih odnosov med drzavami. Zanimanje za globalne
razvojne procese je postal prevladujo¢i megatrend sodobnega sveta,
ideologija sprememb pa posega na globalno (svetovno), drZzavno in
podjetnisko raven (Kovac, 1995). V okviru razvojnih tendenc in prizadevanj
za vseobsegajo¢ in trajnosten druZbeni razvoj igra pomembno vlogo
industrijska politika, s katero Zelimo dolgoro¢no vplivati na prilagajanje
gospodarske strukture ekonomskim, tehnoloskim, socialnim in
okoljevarstvenim zahtevam in spremembam.

Ze uvodoma je potrebno poudariti, da je izredno tezko podati splos$no
definicijo industrijske politike. Opredeliti jo je moZno le skozi prizmo
razli¢nih metodoloskih in vrednostnih izhodi3¢, ki izhajajo iz ekonomske
teorije ter iz gospodarske in politi¢ne prakse. Eno najsirSe sprejetih definicij
je leta 1984 podal Chalmers Johnson (Audretsch, 1998). Industrijsko politiko
pojmuje kot vladno sprejemanje in usklajevanje pobud za povecanje
produktivnosti in konkuren¢nosti celotnega gospodarstva ter posameznih
sektorjev v njem. Predvsem pomeni implementacijo ciljno usmerjenega
strateSkega razmisljanja v ekonomsko politiko in je na abstraktni ravni
logi¢na posledica spremenjenega koncepta konkuren¢nih prednosti, ki
ga je v ekonomsko teorijo sredi devetdesetih let prejSnjega stoletja vpeljal
Porter.

Razvita gospodarstva, in tej zdruzbi Zeli pristopiti tudi Slovenija, se gibajo
v smeri postindustrijske in informacijske druzbe, kjer gibalo ekonomske
aktivnosti predstavlja storitveni sektor. Ne glede na to so aktivnosti
industrijske politike usmerjene na vsa podroc¢ja gospodarskih dejavnosti,
v primarni, sekundarni in storitveni sektor, torej tudi na podrodje
predelovalnih dejavnosti (predelovalne industrije)'. Njihov pomen je v
zadnjih 25-ih letih relativho upadel vis a vis storitvenim dejavnostim,
vendar kljub temu ohranjajo vlogo sektorja, ki je vitalnega pomena za
gospodarsko rast. Zavedati se moramo, da relativho zniZanje deleza
predelovalnih dejavnosti in industrije nasploh v strukturi BDP in skupni
zaposlenosti ni nujno pokazatelj upadanja konkurenc¢nosti tega sektorja,
gre samo za dialektiko razvoja, kot je bilo nakazano na zacetku.

Z veliko verjetnostjo smemo pricakovati, da se v prihodnje pomembnost
predelovalne industrije v strukturi BDP ne bo zmanjSevala. Po eni strani
gre za interakcijo med posameznimi sektorji v gospodarstvu, pri kateri je
velik deleZ storitvenih dejavnosti (financ¢ne, zavarovalniske, trZenjske
storitve idr.) neposredno vezan na proizvodno aktivnost primarnega in
sekundarnega (industrijskega) sektorja, po drugi strani pa se sama
predelovalna industrija v zadnjih letih nahaja v fazi (p)restrukturiranja proti
tehnolo3ko zahtevnej$im panogam (mikroelektronika, informacijska
tehnologija, farmacija, genski inZeniring idr.)

Slednjemu procesu naj bo v oporo uc¢inkovita vladna industrijska politika,
ki jo slovenska predelovalna industrija potrebuje: (i) zaradi logi¢ne
nadgradnje dosedanjega procesa tranzicijske stabilizacije v smeri

'V besedilu se zaradi boljSe berljivosti in razgibanosti teksta izmeni¢no uporabljata obe besedni zvezi, ki imata v pri¢ujo¢em delu
enak pomen.
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ofenzivnega prestrukturiranja, (ii)zaradi globalizacije poslovanja in
integracijskih trendov v svetovnem gospodarstvu in (iii) zaradi doseganja
primerjalnih konkuren¢nih prednosti, ki zagotavljajo trajen gospodarski
razvoj.

Pri tem morajo nosilci industrijske politike v Republiki Sloveniji (vlada in
ministrstva) v svojo vizijo vkljuciti politicno-ekonomske posebnosti majhne
drzave z omejenimi proizvodnimi faktorji in majhnim domacim trgom,
soCasno pa izkoristiti potenciale, ki so akumulirani v podjetniskem sektorju
in se manifestirajo v relativno veliki trZzni fleksibilnosti. Ukrepi za dvig
konkurenc¢ne sposobnosti slovenske predelovalne industrije, ki bo zmogla
do popolnosti uveljaviti poslovno vizijo internacionalizacije in specializacije
v okviru bodoc¢ega nastopa na skupnem notranjem trgu Evrospke unije, se
morajo osredotociti na spodbujanje raziskav in razvoja ter investicij v smislu
hitrega tehnoloskega posodabljanja proizvodnih programov, vlaganja v
razvoj ¢loveskega dejavnika in novih izdelkov ter prehod v visje kakovostne
in s tem viSje cenovne razrede slovenske ponudbe. Posebno pozornost in
nabor aktivnosti, ki jih je potrebno med seboj uc¢inkovito koordinirati in
jim nuditi popolno institucionalno podporo, mora biti namenjena krepitvi
menedZerskih znanj in sodobnih upravljalskih metod, spodbujanju razvoja
malih in srednje velikih podjetij ter povezovanju podjetij v podjetniske
mreZe in razvoju industrijske kooperacije.

V pri¢ujo¢em delu so splodne teoreti¢ne opredelitve sodobno zasnovane
industrijske politike aplicirane na slovensko predelovalno industrijo. Po
uvodnem razmiSljanju in predstavitvi teoreticnega okvirja za vodenje
industrijske politike smo v tretjem in Cetrtem poglavju predstavili dosedanje
aktivnosti, cilje in ukrepe industrijske politike predelovalnih dejavnosti v
okviru Evropske unije in v Sloveniji. Zaradi moc¢ne trZzne, produktne in
tehnoloske usmerjenosti slovenske predelovalne industrije v evropski
gospodarski prostor mora industrijska politika v Sloveniji poleg lastnih
nacionalnih razvojnih ciljev upostevati tudi $irSi razvojni okvir, ki je dan z
industrijsko politiko Evropske unije. V analiti¢cnem delu prispevka (peto
poglavje) so identificirani klju¢ni parametri slovenske predelovalne
industrije na podrodju lastnidtva, poslovnih rezultatov in tehnoloske
opremljenosti, ki opredeljujejo raven mednarodne konkuren¢nosti. Zakljucni
del zdruZuje dosedanja spoznanja in ugotovitve v obliki kvalitativne SWOT
analize in sklepnih razmisljan;.
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2. TEORETICNI OKVIR ZA INDUSTRIJSKO POLITIKO

2.1. Zgodovinski presek

Vse od zametkov sodobne ekonomske misli v 18. stoletju do dana3njih
dni je v ekonomski teoriji prisotna ve¢na paradigma: DrZava — aktivni
oziroma pasivni dejavnik usmerjanja ekonomskih aktivnosti. Vloga drzave
kot usmerjevalca gospodarskih aktivnosti je bila skozi zgodovinsko prizmo
zelo razli¢na in pod vplivom v dolo¢enem c¢asu dominantnih ekonomskih
doktrin. Zavedati pa se je potrebno, da je kompleksnost drZavne intervencije
naradcala tudi in predvsem v povezavi z razvojem ekonomske teorije.

Najvplivnejsi ekonomisti 18. in 19. stoletja (Quesnay, Petty, Smith, Ricardo)
SO Vv svojem programu prisegali na ekonomski liberalizem »laissez faire,
laissez passerd, v katerem sta mehanizem cen in svobodna trZna
konkurenca naravna dejavnika, ki zagotavljata ravnovesje ter optimalno
alokacijo resursov v narodnem gospodarstvu. Smith je ugotovil, da
posamezniki v gospodarskem procesu zasledujejo le lastne interese, pri
tem pa nezavedno in spontano delujejo v splosno druZbeno korist. Po
Smithuje zato vsakrsno aktivho poseganje drzave v gospodarsko dogajanje
(kot so regulacije v produkciji, prodaji in nivoju zaposlenosti) ne samo
nepotrebno, temve¢ druzbeno Skodljivo, dasiravno je priznaval potrebo
po mocni vladi, ki zagotavlja zakonitost in red, institucionalni okvir za
pogodbe ter nujno infrastrukturo (Krueger, 1990).

V obdobju po izbruhu velike gospodarske krize v ZDA (1929/ 33) Keynes
s svojim naukom prvi¢ omaja veljavnost temeljnih postulatov klasi¢ne
politicne ekonomije in nakaZe vlogo drZzave kot usmerjevalca ekonomskih
aktivnosti. Mehanizmi svobodnega trga sicer kaZejo tendenco vzpostavitve
splodnega narodnogospodarskega ravnovesja, vendar se le-to lahko
vzpostavi na razli¢nih, ¢esto zelo nizkih nivojih zaposlenosti in izkorisce-
nosti produkcijskega potenciala. Vzroke za navedeno stanje vidi Keynes?
v rigidnosti pri oblikovanju cen in mezd ter v prenizki narodnogospodarski
stopniji investiranja. Zeljeni gospodarski cilji (polna zaposlenost, dolgoro¢na
gospodarska rast, stabilnost cen) po Keynesu ne moreju biti plod
spontanega delovanja trznega mehanizma, temvec jih je mogoce uresniciti
le s pomoc¢jo drzavne intervencije, ki je usmerjena v uravnavanje
agregatnega povpradevanja (z diskontno stopnjo, ki jo dolo¢i centralna
banka, in proracunskimi izdatki).

Keynesianski ekonomski instrumentarij je postal neuspeSen v boju s
strukturnimi vzroki gospodarskih kriz (1974/75 in 1980/83), katerih
posledice so se kazale v soCasnem obstoju visoke stopnje brezposelnosti
in inflacije (stagflacija). Neoklasi¢na ekonomska misel zopet preseli fokus
preuCevanja na ponudbeno stran in poudarja vlogo konkuren¢nega
svobodnega trzis¢a, ki samodejno vraca gospodarstvo v polnozaposlitveno
ravnoteZje. Razli¢nim doktrinam (monetarizem, ekonomika ponudbe, teorija
racionalnih pri¢akovanj) je skupno povdarjanje ekonomskega liberalizma,
vloga drzave pa je zreducirana zgolj na zagotovitev institucionalnega okolja,
v katerem bodo trZni mehanizmi optimalno funkcionirali. V duhu te tradicije

Vloga drZave
kot usmerije-
valca gospodar-
skib aktivnosti
Je bila gledano
skozi zgodo-
vinsko prizmo
zelo razlicna in
pod vplivom v
dolocenem cCasu
dominantnib
ekonomskib
doktrin

2 Parola (pustite, naj gredo stvari svojo pot) naj bi nastala Ze 1. 1736, ko jo je v svojih “Memoirs” zapisal Marquis D’ Argenson.

3 Vec¢ o tem v Nick, H: Marktwirtschaft — Legende und Wirklichkeit, 1985, str. 41.
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V zadnjib dveb
desetletjib je
vrsta eRonom-
skib doktrin
predmet in
teZisce svojega
preucevanja
usmerila b
globalni in
dolgorocni
razvojni
perspektivi
sveta in
posameznib
deZel ter
modeliranju in
usmerjanju
gospodarskega
razvoja

Industrijsko
politiko pojmu-
jemo kot vliadno
sprejemanje in
usklajevanje
pobud za
povecanje
produktivnosti
in Ronkurencno-
sti celotnega
gospodarstva
ter posameznib
sektorjev v
njem...

naj se drZzava odpove aktivni ekonomski politiki ter vlogi aktivnega
usmerjevalca razvojnih procesov.

V zadnjih dveh desetletjih se pojavlja vrsta ekonomskih doktrin, ki
osvetljujejo vlogo drzave in trZznega mehanizma z drugih vidikov in pomenijo
odmik od osrednje »mainstream« ekonomske misli. Institucionalna
ekonomika, nove smeri v razvojni ekonomiki, teorija javne izbire idr. so
predmet in teZiCe svojega preucevanja usmerile tudi h globalni in dolgoro¢ni
razvojni perspektivi sveta in posameznih deZel ter modeliranju in usmerjanju

gospodarskega razvoja.

V dokaz potrditve te paradigme se lahko ozremo v gospodarsko stvarnost,
kjer najdemo Stevilne vzor¢ne primere hitro razvijajo¢ih se drzav, v katerih
je drzavna administracija s svojo ekonomsko politiko odigrala aktivno in
izrazito pozitivho vlogo pri vzpodbujanja gospodarskega razvoja. V prvo
skupino lahko uvrstimo Nemcijo in Japonsko kot najuspesne;jsi gospodarstvi
v obdobju po II. svetovni vojni. V drugo skupino sodijo »azijski tigri
(Singapur, Tajvan, Hong Kong, JuZna Koreja), ki so uspesno prodrli na
svetovni trg in zmanj3ali razvojni zaostanek za najrazvitejSimi gospodarstvi.
Tretja skupina pa obsega nekatere manjSe evropske drzave, ki so se na
svoji uspesni razvojni poti naslonile na ekonomsko razvitejSe sosede
(Avstrija na Nemcijo, Irska na Veliko Britanijo) ali pa svoj razvoj bazirale
na ustanavljanju oziroma vkljucevanju v evropske integracijske zdruzbe
(drzave Beneluxa, vstop Danske v ES).

Vsem omenjenim drZavam je uspel razvojni preboj s strateSkim usmerjanjem
gospodarstva, znotraj katerega je klju¢no vlogo odigrala aktivna industrijska
politika.

2.2. Opredelitev industrijske politike

Ze v zacetku je potrebno poudariti, da ni mogoce podati splosne definicije
industrijske politike. Opredeliti jo je mozZno le skozi prizmo razli¢nih
metodoloskih in vrednostnih izhodi3¢, ki izhajajo iz ekonomske teorije ter
iz gospodarske in politicne prakse. Industrijsko politiko pojmujemo kot
vladno sprejemanje in usklajevanje pobud za povecanje produktivnosti in
konkurencnosti celotnega gospodarstva ter posameznih sektorjev v njem
(Johnson C., v Audretsch 1998) in zagotovitev ugodnih pogojev za
realizacijo visoke rasti gospodarskih in zaposlitvenih potencialov (Erber/
Hagemann/Seiter, 1998). Usmerjena je na ponudbeno stran gospodarstva.
Njeni poglavitni instrumenti so subvencije, dav¢ne olajsave, nakupi s strani
drzave, trgovinska za§cita in izvozna politika, odnos do konkurence,
regulacija trgov (Jakli¢, 1994), v zadnjem obdobju pa se vse bolj uveljavljajo
ukrepi za vzpodbujanje mehkih dejavnikov razvoja, kot so izobraZevanje
delovne sile, drzavna vlaganja v raziskovalno-razvojne dejavnosti na ravni
podjetij in institucij (Dmitrovi¢, 1998) ter podpora malim in srednje velikim
podjetiem in njihovemu mreZnemu povezovanju.

Kot podlago za aktivnosti industrijske politike v dolo¢enem c¢asovnem
obdobju lahko uporabimo model Zivljenjskega cikla proizvoda/storitve v
posamezni panogi (Erber/Hagemann/Seiter, 1998). Uporaba instrumentov
in ukrepov je seveda razli¢na glede na to, ali se nahajamo v fazi rojstva in
razvoja nekega proizvoda/stortitve, v fazi zrelosti ali pa v fazi stagnacije
in zatona. V tej povezavi razlikujemo tudi anticipativho od reaktivnega
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tipa industrijske politike (Atkinson/Coleman 1998, v Grant W., 1995).
Anticipativna industrijska politika je usmerjena v strukturno transformacijo
sektorjev in ima dolgorocen znacaj, aktivnosti reaktivne industrijskae politike
pa so naravnane na hitro (ad hoc) reagiranje in reSevanje specifi¢nih
podjetniskih problemov. Prva je znacilna za drzave, kjer je Ze zgodovinsko
pogojena mocna vloga drzave in prisotnost njenih posegov na gospodarsko
podrodje (Francija, Japonska, “azijski tigri”), druga pa se po vecini uveljavlja
v deZelah, ki prisegajo na tradicijo ekonomskega liberalizma (ZDA, Velika
Britanija, Kanada) (Erber/Hagemann/Seiter, 1997).

2.3. Argumenti za vodenje industrijske politike

Razdelimo jih lahko v &tiri sklope (Jakli¢, 1994; Berg/Schmidt, v Klemmer,
1998):

- argument trZzne neucinkovitosti
- argument doseganja gospodarske rasti
- argument mednarodne menjave

- argument strateSkega menedZmenta in “mreZni argument”

O argumentu, da trzni mehanizmi ne morejo ucinkovito koordinirati vseh
ekonomskih aktivnosti, ne gre izgubljati besed. Ekonomska literatura in
praksa nam vsakodnevno ponujata dovolj potrditev, da so za odpoved
trZznega mehanizma kot rezultata modelsko-teoreti¢ne dedukcije odgovorne
njegove nerealistiCne predpostavke (Berg/Schmidt, v Klemmer, 1998).

Iz tega implicitno izhaja tudi pomembnost vodenja ustrezne industrijske
politike za doseganje ¢im visje gospodarske rasti, ki pa sama po sebi ni
kon¢ni cilj; temeljni cilj vsake demokrati¢cne drZzave je usmerjanje
gospodarstva v doseganje visje ravni gospodarske razvitosti, ki se odraza
v dvigu Zivljenjskega standarda (Dmitrovic¢, 1998).

Dosedanja obravnava v veliki meri zanemarja mednarodno menjavo kot
argument za industrijsko politiko. Sodobni ekonomski teoretiki opozarjajo,
da Ricardova teorija primerjalnih prednosti in razpoloZljivost produkcijskih
faktorjev (Heckscher-Ohlinov teorem), ki sta dominirala v tradicionalni
klasi¢ni teoriji, na prehodu v 21. stoletje ne drZita in da je mogoce vplivati
na mednarodne trgovinske tokove in konkurenc¢ne prednosti. To implicira
tezo, da so lahko primerjalne prednosti endogene v ekonomski politiki
vlade, kot tudi podjetij (Jakli¢, 1993). V ospredju sodobnega pristopa sta
torej inovativnost in podjetniska povezanost ter (v okviru ustrezne
industrijske politike) vloga drZzave, ki poskusa pozitivho vplivati na poslovno
okolje podjetij in njihov strateski menedZment.

Moderno pojmovanje konkuren¢ne sposobnosti drzav in njihovega
vkljucevanja v mednarodno menjavo je predmet Stevilnih analiz.
Najodmevnejsa je vsekakor Porterjeva teorija konkuren¢nih prednosti*. Na
podlagi Studije desetih drzav je Porter kot rezultat razvil koncept “diamanta”
kot izvora konkuren¢nih prednosti drZzave, ki ga sestavljajo Stiri skupine
dejavnikov:

“Ve¢ o tem v Porter, M.E.: The Competative Advantage of Nations, 1990, str. 7.

..njeni Rlasicni
instrumenti so
subvencije,
davcne olajsave,
nakupi s strani
drZave, trgovin-
ska zaScita,
izvozna politika

.0 zadnjem
obdobju pa se
vse bolj uve-
ljavljajo ukrepi
za vzpodbujanje
“mebkib dejav-
nikov razvoja’.
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Industrijska
politika
predstavlja
nujen, ne pa
zadosten pogoj
za doseganje
gospodarske
blaginje

- faktorski pogoji (gre za poloZzaj drzave pri razpoloZljivosti, ustvarjanju in
izpopolnjevanju produkcijskih faktorjev),

- pogoji povprasevanja,

- obstoj in struktura sorodnih in podpornih panog,

- strategija firme, njena struktura in konkurenca.

Medsebojna odvisnost in interakcija determinat sistema ob ucinkoviti, a
pasivni vlogi drZavne razvojne politike tvori okolje, ki uspesnim podjetjem
omogoca sinergijske poslovne ucinke in predstavlja temeljne vzvode
konkurenc¢nih prednosti celotnega gospodarskega sistema.

Primarni vir konkurenc¢nih prednosti ti¢i dejansko v determinantah sistema,
predvsem pa v podjetjih samih in v sposobnosti mreZnega povezovanja in
sodelovanja. Ker je gonilna sila razvoja organizacijska in tehnoloska
inovacijska dejavnost, igra drZava v okviru svoje industrijske politike
pomembno (posredno) vlogo. Poleg premagovanja trznih neucinkovitosti
mora biti sposobna zasledovati cilje hitrega in ucinkovitega doseganja
institucionalno-organizacijskih in razvojnih sprememb.

etk

Zakljuc¢imo lahko z mislijo, da industrijska politika s svojim instrumentarijem
in ukrepi lahko odigra pozitivno vlogo pri strukturnih spremembah domace
industrije v Zeljeni smeri in izboljanju mednarodne konkurencnosti. Ne
more in ne sme pa nadomestiti primarne vloge, ki jo imajo podjetja v
trzno-kapitalisticnem gospodarskem sistemu, tj. sprejemanje najpomemb-
nejSih poslovnih odlocitev ob prevzemanju tveganja. Slednje mora ostati v
domeni privatne iniciative. Ne drZava, ampak podjetja so zvezde
gospodarskega razvoja. Industrijska politika tako predstavlja nujen, ne pa
zadosten pogoj za doseganje gospodarske blaginje.
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3. INDUSTRIJSKA POLITIKA EVROPSKE UNIJE

Zaradi izrazitih sprememb v svetovnem gospodarskem prostoru v zadnjih
dvajsetih letih se je industrijsko-politi¢ni koncept Evropske unije spremenil.
Kolikor so bili ukrepi industrijske politike v zacetni fazi evropske integracije
usmerjeni na posebna podrodja, kot so premogovnistvo, jeklarstvo in jedrska
energija, ter v vzpostavitvi carinske unije, se je teZiS¢e instrumentov in

ukrepov industrijske politike od

sedemdesetih let naprej usmerilo v

krepitev konkurenc¢ne sposobnosti posameznih narodnih gospodarstev in
zagotavljanje visoke zaposlitvene ravni.

Tabela 1: Prioritete industrijske polike EU, usmerjene v povec¢anje konkurenénih sposobnosti

CILJI

SREDSTVA

Dvig integracijske sposobnosti evropskih
podjetij na konkuren¢no soodvisnih svetovnih
trgih

- mobilizacija vseh industrijskih potencialov skupnosti v okviru aktivne politike
industrijskega sodelovanja

- uvedba ciljnih ukrepov za zagotovite konkurence na trgih

- uvedba dolo¢enih postopkov in politik za pospeSevanje strateskih podjetniskih
povezav

Izkorid€anje konkurencnih prednosti v povezavi
z nara$€ajo¢o dematerializacijo gospodarskih
panog

- usmeritev in podpora fiskalne (predvsem davéne) politike v pospeSevanje
zaposlovanja in racionalne izrabe redkih resursov

- usmeritev investicijske politike v mehke dejavnike razvoja (izobrazevanje,
raziskave, tehniéna pomoc)

- krepitev prizadevanj za racionalizacijo predpisov in norm, ki dolo¢ajo okvire
poslovanja podjetij

- prilagoditev kriterijev za uporabo industrijsko-politi¢nih sredstev, katerih u€inki so
cilino usmerjeni v povec€anje dodane vrednosti in zaposlenosti

- uvedba "evropske"politike za poveCevanje kakovosti

IntenzivnejSa izraba tehnoloSkega napredka ter
razvoj in aplikacija sodobnih tehnologij v
industriji

- povec€ana koordinacija politik za R&R investicije, ki so usmerjene v okolju prijazne
tehnologije

- razvoj gospodarskih vzpodbud za uporabo dosezkov R&R v konkretni poslovni
praksi

Razvoj industrijske kooperacije

- uporaba sodobnih orodij industrijske kooperacije ob upostevanju dosedanjih
izkuSenj uspesnih multinacionalk

- podpora razvoju (preko strukturnih skladov) transnacionalnih iniciativ, ki so
usmerjene na ciline, hitro rastoce trge

- uveljavijanje partnerskega odnosa med vodilnimi podjetji v panogi in manjSimi
dobavitelji

- koherenten legalni pristop v smislu u€inkovite promocije evropskih tujih investicij

Zagotovitev ustrezne intenzivnosti konkurence
na parcialnih trgih

Zunanji trg:

- povecanje naporov za razreSitev odprtih problemov po zaklju¢ku "urugvajske
pogajalske runde - WTO"

- razvoj in ucinkovita aplikacija mednarodnih pravil trzne konkurence

- upostevanje specifiénih interesov, ki jih imajo izvozniki in uvozniki v EU

- izboljSanje instrumentov trgovinske politike v smislu visje u€inkovitosti in
operacionalizacije

Notraniji trg:

- nadaljna redukcija drzavnih pomo¢i ob upo$tevanju regionalnih razvojnih
neravnotezij

- vspostavitev u€inkovitega mehanizma za nadzor drzavnih pomoci

- povecana koherenca med strukturno politiko in monitoringom drzavnih pomocgi

- krepitev notranjega trga za plin, elektriko in telekomiunikacije v smislu vecje
konkurencnosti in znizevanja stroskov, ki predstavijajo nujno infarstruktuno okolje
za poslovanje industrijskih podjetij

Odprava neskladij med ponudbo in povpra
Sevanjem

Na strani povprasevanja:

- razvoj ukrepov za vzpodbujanje porabe na Sirsi, globalni ravni

- izboljanje okolis¢in za nastanek in razvoj novih trgov

Na strani ponudbe:

- pospesevanje ukrepov za strukturno prilagajanje skozi pove€ano privatizacijo
- podpora dinamiki ustanavijanja majhnih in srednje velikih podjetij

Vir: prirejeno po Erber/Hagemann/Seiter,1998; Buletin of the EU, 1994
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Zaradi izrazitib
sprememb v
svetovnem
gospodarskem
prostoru se je
industrijsko -
politicni kRoncept
Evropske unije
spremenil...

..lezisce
instrumentov in
ukrepov se je
usmerilo v
krepitev
konkurencne
sposobnosti
posameznib
narodnib
gospodarstev
in zagotavljanje
visoke zaposli-
tvene ravmi.

3.1. Temeljne usmeritve in cilji industrijske politike EU

Kot posledico razvoja dogodkov si je Evropska komisija v “beli knjigi” iz
leta 1993 (Rast, Konkurenc¢nost, Zaposlovanje) kot temeljni cilj do konca
stoletja zadala kreacijo 15 milijonov novih delovnih mest. V smislu
realizacije zastavljenega cilja je v drzavah Evropske unije prevladal koncept
industrijske politike, ki je (bil) usmerjen v ustvarjanje in ohranjevanje razmer
za povecano konkuren¢no sposobnost evropskih podjetij. Da bi odpravila
strukturne slabosti in pomanjkljivosti gospodarskih sektorjev, ki zavirajo
razvoj mednarodno-konkuren¢nega podjetnistva, si je Evrospka komisija
postavila naslednje temeljne cilje (Erber/Hagemann/Seiter, 1998;Buletin
of the EU, 1994):

(@ dvig integracijske sposobnosti evropskih podjetij na konkuren¢no
soodvisnih svetovnih trgih;

(b) izkoris¢anje konkurenc¢nih prednosti v povezavi z narasc¢ajoco
dematerializacijo gospodarskih panog;

© intenzivnej$a izraba tehnoloskega napredka ter razvoj in aplikacija
sodobnih tehnologij v industriji

(d razvoj industrijske kooperacije;

(e) zagotovitev ustrezne intenzivnosti konkurence na parcialnih trgih;

) odprava neskladij med ponudbo in povprasevanjem.

3.2. Industrijska politika predelovalnih dejavnosti v EU

V Evropski uniji se v zadnjem desetletju dogajajo intenzivne strukturne
spremembe v predelovalni industriji, ki se pospeSeno pripravlja na odpiranje
in Siritev notranjega trga. Dvanajst kandidatk, pridruZenih c¢lanic (brez
Turcije), s katerimi ima EU podpisan pridruZitveni sporazum, predstavlja
pribliZzmo 28% celotne populacije in 33% celotnega ozemlja bodocega
skupnega notranjega trga EU, skupni BDP pa pribliZzno le 4% celotne
letne novoustvarjene vrednosti v EU. Gre torej za signifikantna 3Stevil¢na
dejstva, zaradi katerih bo potrebno ponovno ovrednotenje ekonomske
moci posameznih industrij znotraj EU (tudi predelovalnih dejavnosti),
spremenile pa se bodo tudi dimenzije odnosov na skupnem notranjem
trgu. Celotna preobrazba notranjega trga pa je Se dodatno pod zunanjim
pritiskom, ki ga v okviru dogajanj na svetovnem trgu predstavlja potencialna
konkurenca iz severnoameriSkega in vzhodnoazijskega gospodarskega
bazena.

Po doktrini, ki jo zasleduje Evropska komisija, je prilagodljivost
(predelovalne) industrije klju¢na za njeno konkurenc¢nost (Dimovski, 2000)
na globalnem trgu. Industrijski sektorji so prilagodljivi, ¢e so sposobni
hitro akumulirati in prezaposliti resurse (produkcijske faktorje), kot to
zahtevajo nove poslovne priloZnosti, ki jih ponuja izredna razvojna dinamika
trgov. Doseganje prilagodljivosti predelovalne industrije je pogojeno z:

- v makro komponento, kar pomeni, da so klju¢ni makroekonomski
agregati (devizni tecaj, inflacija, obrestne mere) v EU stabilni oziroma
primerljivi z najvecjimi konkurenti in predstavljajo ustrezno ekonomsko-
institucionalno okolje, ki generira konkurenc¢nost in ne iznicuje
komparativnih prednosti posameznih industrij;
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- v mikro komponento, kar pomeni, da podjetja na sektorski in mikro
ravni reagirajo na trzne impulze in so se sposobna v ustrezno kratkem
reakcijskem ¢asu strukturno prilagoditi. Realizacija tak$ne mikromobilnosti
je na podlagi fleksibilnosti in tehnoloske ustreznosti povezana s hitro
realokacijo produkcijskih faktorjev.

Strukturne spremembe ali prestrukturiranje, ki sledi, je v bistvu pojmovano
kot prilagajanje, industrujska politika pa je prilagojena vzvodom, ki
pospesujejo takdno prilagajanje (Dimovski, 2000).

Analize gospodarskega stanja EU kaZejo kljub ugodnim konjunkturnim
gibanjem v devetdesetih letih zaostajanje za najpomembnejSim svetovnim
konkurentom — ZdruZenimi drZavami Amerike (ZDA). Po podatkih
Evropske komisije se je v obdobju od leta 1995 do leta 1999 BDP na
prebivalca v EU poviseval v povprecju za 2,0% letno, produktivnost dela
za 1,3% letno, zaposlenost pa je v enakem obdobju v povpredju rasla 1,0-
odstotno. ZDA so v enakem obdobju poviSevale svoj BDP na prebivalca
po 3,4-odstotni povprecni letni stopnji, produktivnost dela se je povecala
za 2,2%, zaposlenost pa v povpredju za 1,9% letno.

V predelovalnih dejavnostih se je v primerljivem obdobju (1988-98) v
stalnih cenah izraZena bruto dodana vrednost v EU povecevala povprecno
po 1,8% letno ob isto¢asnem upadanju zaposlenosti (1,4% letno) in zaostajala
za rastjo v ZDA. Podobno sliko kaZejo tudi podatki rasti obsega industrijske
proizvodnje in produktivnosti.

Poudariti je potrebno, da je bila situacija v posameznih ¢lanicah EU zelo
razli¢na, najboljse rezultate pa so dosegla nekatera majhna gospodarstva,
kot sta Irska in Danska, ki jima je uspelo povisati skupno zaposlenost v
predelovalnih dejavnostih.

Podatki (gl. tudi sliko 1) nakazujejo, da so spremembe rasti in odstopanja
po omenjenih kazalcih zelo izrazite, ¢e jih primerjmo med posameznimi
¢lanicami EU. Tak3na diferenciacija je posledica dveh razlogov (Dimovski,
2000):

Slika 1: BDV na zaposlenega v predelovalnih dejavnostih v letu 1998
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Vir: Eurostat, Statistics in Focus, 2000.
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...najboljse
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- v splosni pogoji v gospodarskem okolju nekaterih ¢lanic $e vedno niso
dovolj izenaceni, na kar bi se morale orientirati nacionalne industrijske
politike;

- v Se vedno je na razpolago dovolj prostora za prestrukturiranje in
realokacijo proizvodnih tvorcev, saj doslej ta proces znotraj EU oziroma
posameznih nacionalnih gospodarstev 3e ni bil dovolj uc¢inkovito izpeljan.

Po oceni Evropske komisije je eden izmed temeljnih razlogov za razvojni
zaostanek in poslabsano globalno konkurenc¢nost evropske predelovalne
industrije v njeni preveliki diversifikaciji poslovanja, ki je pogojena z
geografsko diversifikacijo in katere posledica je tudi izvozna diversifikacija,
v omejeni uporabi informacijske tehnologije pri vodenju poslovnih
procesov, v nizkih stopnjah investiranja v raziskave in razvoj (R&R), v
slabi kvaliteti menedZmenta in v pomanjkanju strateskih partnerstev.

(@) Produktna diversifikacija vs. specializacija:

Za evropsko predelovalno industrijo je znacilna Siroka produktna in izvozna
diverzifikacija. TakSna gospodarska struktura ima na eni strani prednosti,
ki se pokaZejo kot koristne ob nastopu gospodarske krize v posamezni
panogi. Produktna raznolikost ob zadostni mikromobilnosti produkcijskih
faktorjev (vprasljivo za delovno silo znotraj EU) namre¢ omogoca hitro
substitucijo in prestrukturiranje v trenutno propulzivneje panoge. Na drugi
strani pa lahko visoko specializirane panoge bolj izkoristijo prednosti
ekonomije obsega. ZDA in Japonska usmerjata svojo gospodarsko aktivnost
v panoge predelovalne industrije, za katere so znacilna visoka tehnoloska
vlaganja in agresivne marketinske strategije, evropska predelovalna
industrija pa ostaja pri klasi¢nih proizvodnih programih (proizvodnja naprav
in strojev, avtomobilska industrija, kemi¢na industrija, proizvodnja pohistva),
ki temeljijo na tehnoloSkem know how-u, kulturnem bogastvu ter strokovnih
znanjih in kvaliteti delovne sile (Evropska komisija, 1999).

(b) Investicijska dejavnost:

Strukturne spremembe predelovalnih dejavnosti v drzavah ¢lanicah EU so
se v zadnjih desetih letih dogajale ob isto¢asnem upadanju intenzivnosti
investiranja. Stopnja rasti investicij kot deleZ BDP je v letu 1998 v povpredju
znadala le 0,8% letno, medtem, ko je pred desetimi leti zna3ala 2,5%
letno. Izrazito umirjanje rasti je le delno rezultat zmanjSanega drZzavnega
investiranja, saj zasledimo tudi izrazit upad investiranja privatnega sektorja.
Nasprotno pa je oZivljanje procesa prestrukturiranja v ZDA spremljal mocan
porast investicij v predelovalno dejavnost. IzraZen kot deleZ BDP je
investirani znesek v ZDA v letu 1998 znasal 5,4%, v letu 1988 pa le 2,4%
(Dimovski, 2000). Zaradi dolgoro¢no mocne pozitivne korelacije med
investicijsko aktivnostjo in kreiranjem novih delovnih mest je priSlo v EU
do izrazitejSega zniZanja brezposelnosti le pri ¢lanicah z nadpovprec¢no
rastjo investicij (Danska, Irska). Ugotavljamo, da poslovno okolje v vsaki
posamezni ¢lanici determinira in vpliva na odlocitve za investiranje v
predelovalno dejavnost. NajpomembnejSe determinante poslovnega okolja,
ki se med posameznimi ¢lanicami EU precej razlikujejo, so:

- makroekonomski okvir in politika (inflacija, te¢aj, obrestne mere,
pogoji kreditiranja);

- institucionalno-zakonodajni okvir (tuje investicije);
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- spremembe preferenc porabnikov.

Upraviceno lahko pri¢akujemo, da bodo gospodarsko okolje in pogoji
poslovanja v drzavah EU po uvedbi skupne evropske valute teZili k
izenacevanju in odpravljanju razlik, v slednje pa je z Ze predstavljeno
paleto instrumentov in ukrepov usmerjena tudi industrijska politika unije.

Za dvig konkurenc¢ne sposobnosti podjetij, ne glede na njihovo industrijsko
specializacijo, so vedno pomembnejSe mehke neopredmetene investicije,
predvsem v visoko razvite dejavnosti R&R in v izobraZevanje delovne
sile. Kljub intenziviranju investicijskih aktivnosti drZzave EU na tem podrocju
v povpredju zaostajajo za globalnima konkurentoma, ZDA in Japonsko.

Slika 2: Izdatki za R&R kot odstotek BDP v letu 1997
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politika unije.
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ZDA 2.55%

EU 1.85%

0.0% 1.0% 2.0% 3.0%

4.0%

Vir: Komisija EU, 1999.

Politika upravljanja in investiranja v R&R je v EU zelo razdrobljena in
nekoordinirana, izraba rezultatov raziskav, pa je manj ucinkovita kot v
ZDA. Drzave EU imajo v primerjavi s svetovno konkurenco neucinkovit
sistem patentov in komercializiranja licenc.

(c) MenaZiranje podjetij in strateSka partnerstva:

Evropa prilagaja industrijsko strukturo novim razmeram globalizacije
poslovanja. V kolik3ni meri se bodo evropska podjetja sposobna spopasti
s konkurenti iz Severne Amerike in Daljnega vzhoda bo v glavnem odvisno
od kvalitete vodenja in upravljanja podjetij. Evropski menedZerji izkazujejo
nekatere slabosti pri vodenju podjetij v razmerah globalizacije, ko je
prevzemanje poslovnih rizikov postalo vsakdanja praksa. NeizkuSenost
evropskih menedzZerjev se pokaZe predvsem pri razvoju risk-taking
investiranja®, pa tudi v ustanavljanju podjetij z “venture” kapitalom in
upravljanju z lastnino podjetij (corporate governance). Ocitki letijo tudi na
izobraZevalni sistem za menedZerje in na pomanjkanje podjetniske kulture
evropskih menedZerjev v primerjavi z ameriSkimi (Dimovski, 2000).

Za dvig
konkurencne
sposobnosti
podjetij so vedno
pomembnejse
mebRe neopred-
metene investicije

> Investicije v tvegane projekte in vzpodbujanje stopenj rasti poslovanja v firmah z inovativnimi projekti.
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Proces uveljavitve informacijskih in komunikacijskih tehnologij, ki je
posledica povecane zapletenosti tehnoloskih sistemov in krajSanja
Zivljenjskega cikla “high-tech” proizvodov, je olajsal dostop malim podjetjiem
do mreZ in baz podatkov. Ceprav imajo velike multinacionalke $e vedno
mozZnost prevlade v poslovnih mreZah, se je pokazala potreba povezovanja
malih in srednje velikih podjetij v poslovne mreZe®. Globalizacija je podjetja
dejansko prisilila v sklepanje strateskih zavezniStev’, da bi pridobila dostop
do potrebnega know-how-a, razprsila tveganje ter razsirila kanale distribucije
na regionalni in globalni ravni. Klju¢na enota produkcije ni ve¢ individualno
podjetje, temve¢ decentralizirana mreZa podjetij, bolj kot sama velikost pa
je pomembna kvaliteta poslovnih odnosov.

Slovenija je

; B Na osnovi preseka stanja evropske predelovalne industrije in dosedanje
zaradi svojib,

industrijske politike lahko ugotovimo, da bo teZis¢e aktivnosti bodoce

zgodovinsko industriske politike EU usmerjeno v zagotovitev naslednjih ciljev (Erber/
pogojenib Hagemann/Seiter, 1998 ):

dolgoletnib

ekonomskib in - Poveclevanje konkurenc¢ne sposobnosti evropskih podjetij
tebnoloskib - Ukrepi industrijske politike ne smejo omejevati konkurence
povezav z - Uporaba protekcionisti¢nih instrumentov naj se zreducira na
drZavami EU, Se minimum

posebe.] p“. 5 - Investicijska dejavnost naj bo usmerjena v R&R in v pospesevanje
zaradi vkljuce- izobraZevanja na vseh ravneh poslovnega procesa

varmja v njen - Orientacija razvojno-raziskovalne dejavnosti v podporo podjetniskim
skupmi trg, zelo procesom

obcutljiva na

- Dialog med drZavo, znanstveno sfero in podjetji se mora okrepiti
spremembe in vzdrZevati na najvi§jem moZnem nivoju
industrijske

litik o - Pospesevanje razvoja majhnih in srednje velikih podjetij
v
pofitize - Poglavitna naloga bruseljskega uradniSkega sistema je ucinkovito

koordiniranje vseh navedenih akrivnosti

etk

Slovenija (njena predelovalna industrija) je zaradi svojih, zgodovinsko
pogojenih dolgoletnih ekonomskih in tehnoloskih povezav z drZavami
EU, Se posebej pa zaradi vkljucevanja v njen skupni trg, zelo obcutljiva
na spremembo industrijske politike v EU. Zato je potrebno poteze, ki jih
na podrocju strukturnega prilagajanja in globalizacije vlecejo bruseljski
akterji ekonomske politike, nenehno spremljati in temeljito analizirati. Tesne
trzna, produktna in tehnoloSka vpetosti slovenske predelovalne industrije

© ILO &tudija obravnava dve vrsti tako imenovanih industrijskih mrez:
Kraljestvo: Kraljevski tip organizacijskih povezav predvideva, da strateSko vodstvo zagotavlja veliko, najverjetneje domace ali tuje
multinacionalno podjetje, ki z vertikalno povezavo spaja ve¢ manjsih dobaviteljev. Primer v praksi so japonske dobaviteljske
mreze;
Republika:  ZdruZuje mala, visoko specializirana podjetja v horizontalno mreZo, kjer ni strateskega “leaderja”. Stratesko vodstvo
namrec¢ zagotavlja eden ali ve¢ posrednikov, ponavadi javne ali privatne institucije, ki prevzemajo razli¢ne marketinske, organizacijske
in druge storitve. Taksna oblika strateskih partnerstev je znacilna za vecino industrijskih okroZij Zahodne Evrope, tipi¢na predstavnika
pa sta mreZno povezana mala in srednje velika podjetja v severni Italiji, imenovana “Tretja Italija” in podjetniska okroZja na
Danskem;
Poleg cistih oblik najdemo kombinacijo oz. hibrid med obema tipoma industrijskih mreZ. Najbolj znan primer take hibridne mreZe
je Silicijeva dolina v Kaliforniji (ZDA).

7 Pri tem gre v zadnjem Casu za “non-equity” pogodbene odnose in za globalno industrijsko kooperacijo - sodelovanje med podjetji
poteka na osnovi pogodb ali dogovorov, brez navzkriznega lastniStrva ali ustanovitve novega podjetja; pojavne oblike so dogovor
o delitvi proizvodnje, dobaviteljska veriga, distribucujski dogovor, skupno trZenje, licen¢na pogodba, sodelovanje v raziskavah in
razvoju (R&R).
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v evropski gospodarski prostor zato nosilcem industrijske politike v Sloveniji
sugerira, da poleg lastnih nacionalnih razvojnih ciljev upostevajo tudi $irsi
razvojni okvir, ki je dan z industrijsko politiko EU.
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Sprejem Strate-
gije gospodar-
skega razvoja
v letu 1995 je
podal kljucne
strates§ke usme-
ritve razvoja
slovenskega
gospodarstva...

... pred tem pa
teZkRo govorimo
0 prisotnosti
celovitega in
koordiniranega
koncepta
industrijske
politike z jasno
opredeljenimi
cilji na mikro in
seRtorski ravni.

V letu 1996 je
Vlada sprejela
Strategijo
povecevanja
konkurencnib
sposobnosti
slovenske
industrije

@

4. INDUSTRIJSKA POLITIKA PREDELOVALNIH DEJAVNOSTI
V SLOVENIJI

4.1. Strategije, nacionalni programi in posebni razvojni
dokumenti

O prisotnosti celovitega in koordiniranega koncepta industrijske politike z
jasno opredeljenimi cilji, aktivnostmi in ukrepi na mikro in sektorski ravni
bi v Republiki Sloveniji v prvih petih letih poosamosvojitvenega obdobja
(1991 — 1995) tezko govorili. Usmerjanje slovenske predelovalne industrije
je bilo izredno selektivno in arbitrarno (Dimovski, 2000) in je temeljilo na
kopici razli¢nih razvojnih in sanacijskih dokumentov (nacionalni programi,
posebni razvojni zakoni idr.), ki so urejali posamezna podrocja industrijskega
razvoja, vendar pa so bili med seboj vsebinko moc¢no neusklajeni,
javnofinan¢ne obveznosti, ki so izhajale iz njih, pa so presegle vsako
razumno mejo (Poto¢nik/Murn, » Murn 2000). Vodeje takSne politike se je
v glavnem manifestiralo preko Stirih programov oziroma mehanizmov:
drZzavnih pomoci podjetjem, posredne pomocdi preko Agencije za sanacijo
bank, pomoci preko Slovenske razvojne druZbe ter vplivanja preko
podrzavljenih podjetij.

Sprejem Strategije gospodarskega razvoja Slovenije; PribliZevanje Evropi -
Rast, konkurencnost, integriranje (Strategija I v letu 1995, ki je nastala v
tranzicijskih razmerah, je podala klju¢ne strateSke usmeritve razvoja
slovenskega gospodarstva, ki so temeljile na makroekonomski stabilizaciji
in prilagoditvi institucionalnega okvira za oblikovanje uspe$nega trZnega
gospodarstva. StrateSka postavka tega dokumenta je temeljila na podmeni,
da posebnih instrumentov za vzpodbujanje industrijskega strukturnega
prilagajanja ni potrebno opredeljevati, ker se ekonomski razvoj, ki je bil
rdeCa nit te strategije, lahko dosega spontano, z uvajanjem na privatni
lastnini bazirane trZzne ekonomije. Kljub izrazitemu makroekonomskemu
pristopu pa so bila zastavljena prva izhodisc¢a za celovit pristop k vodenju
strukturne industrijske politike.

7 namenom, da preide iz arbitrarnega in selektivnega pristopa reSevanja
najvedjih industrijskih bolnikov na sodoben nediskriminiran koncept
spodbujanja industrijskega razvoja, je Vlada Republike Slovenije v letu
1996 sprejela Strategijo povecevanja konkuren¢nih sposobnosti slovenske
industrije. Od klasi¢ne industrijske politike se razlikuje po tem, da ne
doloca panog, sektorjev ali celo podjetij, ki najbi bili deleZni preferencnega
obravnavanja, ampak doloc¢a nacine, kako vplivati na povecevanje
sposobnosti podjetij, brez neposrednega vpliva na poslovne odlocitve.
Koncept je temeljil na horizontalnih programih, s katerimi se je Zelelo
okrepiti endogene razvojne potenciale podjetij preko mehkih elementov
konkurencnosti.

V Sloveniji je bilo v zadnjih letih narejenih tudi veliko parcialnih Studij®, ki
so bile usmerjene v identifikacijo problemov ter pospeSevanje procesa

Med najodmevnejSe v zadnjih dveh letih sodijo:

- Dimovski, V. in soavtorji (CIC): Slovenska industrija v pogojih notranjega trga EU, avgust 2000

- Pradnikar, J. in soavtorji (EF): Konkurenc¢nost gospodarstva, avgust 2000

- Petrin, T. in Dmitrovi¢, T.: Izboljdanje konkuren¢ne sposobnosti slovenskih proizvodnih podjetij, marec 2000

- Lapornik, M. in Stanovnik, T.: Izhodii¢a za povecanje dodane vrednosti na zaposlenega, maj 2000

- Lesjak, I.: Konkurenc¢nost gospododarstva — politika pospedevanja razvoja malih in srednje velikih podjetij, marec 2000
- Industrijska konferenca (GZS): Stanje in moZnosti konkuren¢nega razvoja slovenske industrije, junij 1999.
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(p)restrukturiranja in povecanje konkurenc¢ne sposobnosti slovenskega
gospodarstva. Vecina teh 3tudij je bila usmerjena prav na podrocje
predelovalne industrije kot sektorja, ki je bil zaradi izgube nekdanjih juznih
trgov v tranzicijskem obdobju prisiljen v najhitrejSo tehnolosko in
organizacijsko preobrazbo in reorientacijo na visokokonkurenc¢ne evropske
in svetovne trge.

Od leta 1997 naprej so bile doseZene pomembne strukturne spremembe
in pozitivni trendi na podroc¢ju predelovalne industrije’. Ob tem pa
primerjalne analize kaZejo, da ostajajo klju¢ni problemi, ki so osnova za
oblikovanje industrijske politike za doseganje hitrejSega strukturnega
prilagajanja in pospeSene gospodarske rasti:

- tizi¢na produktivnost in produktivnost, merjena z dodano vrednostjo
na zaposleneg, v Sloveniji $e vedno zaostajata za primerljivimi
pokazatelji v drzavah EU. Vzrok za to je sorazmerno nizka stopnja
tehnoloske opremljenosti proizvodno-poslovnih procesov,
pomanjkljivost menadzZerskih in tehnoloskih znanj in nizka stopnja
usposobljenosti na vseh podrocjih, vklju¢no s slabo razvito, v razvoj
inovativnega podjetnistva usmerjeno infrastrukturo;

- v strukturi panoge Se vedno prevladujejo tradicionalne industrije,
deleZz zaposlenih in kapitala v propulzivnih panogah pa je 3e
vedno niZji kot v primerljivih drZavah EU, v strukturi izvoza,
usmerjenega na najzahtevnejse evropske in svetovne trge pa se v
zadnjih treh letih relativno zniZuje delez izdelkov'’, v katerih so
inkorporirani visok kapitalski vloZek, sodobna tehnologija in s tem
vigja dodana vrednost;

- ni partnerskega odnosa med zasebnim sektorjem in akademsko
sfero ter razvojnimi instituti v smislu kontinuiranega in uc¢inkovitega
prenosa sodobnih tehnologij in organizacijskih znanj v proizvodno-
poslovne procese podjetij.

V letu 1999 je slovenska vlada pripravila in sproZila proces vodenja aktivne
industrijske politike, ki je rezultanta mobilizacije vseh dosedanjih operativno-
upravnih in raziskovalnih aktivnosti in se izvaja v sklopu vecih, med
seboj povezanih programov:

1. Strategija povecevanja konkurenc¢nih sposobnosti slovenske
industrije, ki kot krovni vladni dokument predstavlja osnovo za
izvajanje politike industrijskega razvoja;

2. Program prestrukturiranja Zelezarstva v RS;

Ukrepi na podrocju prilagajanja in prestruktururanja posameznih
panog predelovalne dejavnosti z najvedjimi strukturnimi problemi
— Program prilagajanja slovenske tekstilne in oblacilne ter usnjarske
in obutvene industrije pogojem delovanja notranjega trga EU za
obdobje 2001-2003 ;

4. Program za spodbujanje podjetnistva in konkuren¢nosti za obdobje
2001-2002.;

Od leta 1997
naprej so bile
doseZene
pomembne
strukturne
spremembe in
pozitivni trendi
na podrocju
predelovalne
industrije...

...kljub temu pa
na tem podro-
Cju Se ostajajo
nekateri Rljucni
problemi.

V letu 1999 je
slovenska viada
pripravila in
sproZila proces
vodenja aktivne
industrijske
politike, ki se
izvaja v sklopu
vecib med-
sebojno
povezanib
programov...

? Podrobno o tem v Rotija, K. in avtorji: Analiza poslovanja gospodarskih druzb v obdobju 1995-2000 po dejavnostih, Delovni zvezek

UMAR, 2001, str. 17-26.

' Nekatere pridruZene clanice (Madzarska, Poljska) nas kljub slabsemu izhodis¢nemu polozaju ob zacetku tranzicijskega obdobja

(1990-1992) Ze prehitevajo in prevzemajo trzne deleZe na evropskih trgih.
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..Raterib cilj je
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sposobnosti
podjetij in
drZave z
ustvarjanjem
dinamicnega,
podjetnisko
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stabilnega
maRkroekRonom-
skega okolja.

Ukrepi
proaktivne
industrijske
politike se ne
izkljucujejo z
novo razvojno
paradigmo,
opredeljeno v
okviru SGRS
2001-2006

Cilj programov je povecanje konkurenc¢ne sposobnosti podjetij in drzave z
ustvarjanjem dinamicnega, podjetnisko naklonjenega in stabilnega
makroekonomskega okolja, ki omogoca rast in inovativnost, ter z
usmerjanjem razvojnih spodbud drZave na tista podrocja, ki lahko
pomembno prispevajo k odpravljanju strukturnih neskladij.

Razvojni program (strategija) za povecanje konkurenc¢ne sposobnosti zajema
sklop horizontalnih ukrepov (politika in programi za razvoj malih in srednje
velikih podjetij, spodbujanje informatizacije in tehnoloSke prenove podjetij,
razvoj Cloveskih virov, izobraZevanje in usposabljanje menedZerjev,
spodbujanje internacionalizacije in neposrednih tujih investicij idr.),
usmerjenih na vse panoge, ne glede na velikost in alokacijo, predvsem
pa so namenjena podjetjem, ki so se sposobna (vsaj potencialno) spopasti
s trdimi pogoji evropskega konkuren¢nega trga.

Program je oblikovan v §tiri podprograme:

(@ spodbujanje strategij za povecanje produktivnosti in dodane
vrednosti na zaposlenega, ki zajema vzpodbude za uvajanje
sistemov stalnih izboljSav v podjetjih;

(b) spodbujanje povezovanja podjetij in razvoja klastrov (grozdov), ki
zajema spodbude in povezovanje (ne nujno na kapitalski oz. lastniski
osnovi) podjetij in specializacije v proizvodnih verigah, za skupen
nastop na mednarodnih trgih, za razvoj novih produktov in za
skupne projekte na podrocju tehnoloskih izboljsav;

(© spodbujanje internacionalizacije podjetij in novega investicijskega
zagona, kar implicira vzpodbude za prodorne;jsi nastop slovenskih
podjetij na mednarodnih trgih ter za pridobivanje strateskih
partnerjev;

(d spodbujanje tehnoloskega razvoja in inovacij, ki zajema spodbude
za pospeSeno investiranje podjetij v R&R in tehnolo3ki razvoj, za
razvoj raziskovalne infrastrukture ter za uvajanje R&R in tehnoloskih
in organizacijskih inovacij v poslovno prakso.

Razvojne vzpodbude drZave so oblikovane v skladu s pravili EU in se
dodeljujejo na transparenten nacin. V januarju 2000 je bil sprejet tudi
program vzpodbujanja neposrednih tujih investicij, ki je sestavni del politike
industrijskega razvoja. Poleg integriranega pristopa za spodbujanje naloZb,
ki je v veliki meri usmerjen v povecanje neposrednih tujih naloZb, vkljucuje
tudi programe spodbujanja strateSkih partnerstev in povezovanja domacih
proizvajalcev s tujimi partnerji.

Predstavljeni ukrepi proaktivne industrijske politike v Republiki Sloveniji
se ne izklju¢ujejo z novo razvojno paradigmo, opredeljeno v okviru Strategije
gospodarskega razvoja Slovenije 2001 — 2006 (Strategija 1D, ki jo je v
juniju 2001 sprejela Vlada RS. Iz¢rpani dosedanji razvojni vzorec, ki je
temeljil na makroekonomski stabilizaciji in mikroekonomskem
prestrukturiranju, je nadomestila integralna opredelitev razvojnih ciljev,
izhajajoca iz enakovrednega obravnavanja gospodarske, socialne in okoljske
razseZnosti blaginje kot svojega osnovnega cilja. Novi koncept zahteva
prednostno zniZevanje razvojnega zaostanka na podroc¢ju gospodarstva,
vendar doseZen tako, da se ne bodo povecali zaostanki na podrodju
socialnega in okoljskega razvoja. Ravno socialni in okoljski komponenti
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razvoja bo potrebno nameniti posebno pozornost v okviru prihodnjih nacrtov
in aktivnosti industrijske politike v Sloveniji. Glede na specifi¢ni razvoj v
zadnjih desetletjih in glede na vpetost v (z geopoliticnega vidika strateSko
pomemben) srednjeevropski prostor, ima slovenska predelovalna industrija
ob upostevanju socialne in okoljske razseZnosti komparativne prednosti
pred konkurenco iz zahodne Evrope. Glede na doseZeno stopnjo industrijske
(oziroma ekonomske) razvitosti, imamo namre¢ v primerjavi z drZzavami
EU in ostalimi kandidatkami za vstop v EU bistveno viji nivo socialne in
okoljske razseznosti blaginje. Socialne kohezije in okolja v okviru
predstavljene razvojne paradigme torej ne smemo jemati kot faktor
omejevanja, temve¢ kot potencialni dejavnik razvoja.

4.2. Temeljna zakonodaja, usklajenost zAcquis-jem in stanje na
podrodju pogajalskih izhodi$¢ RS za sprejem pravnega reda
EU (za podrocdje 15 — industrijska politika)

Slovenija je v obdobju po osamosvojitvi, e posebej pa v ¢asu po podpisu
sporazuma o pridruZzenem c¢lanstvu v Evropski uniji, pospeSeno gradila
sodoben institucionalno-pravni okvir. Socialno-trzni tip gospodarstva, kot
verjetno najprimernejSa oblika organiziranosti ekonomskega sistema za
majhno razvijajoCe se gospodarstvo (kot je Slovenija), ne nastane zgolj z
liberalizacijo, temvec je bilo potrebno resiti vrsto organizacijsko-
institucionalnih problemov ter vzpostaviti zakonsko sankcionirane
mehanizme pravic in odgovornosti ekonomskih subjektov. Tukaj gre za
jasno definicijo lastninskih pravic, oblikovanje pravnega sistema, ki ustreza
trznemu gospodarstvu, kot tudi oblikovanje neodvisnih institucij (centralna
banka, razvojne agencije, razli¢ni regulatorni organi idr.; op. avtorja), ki
povecujejo zanesljivost novega sistema in zmanjSujejo transakcijske stroske
(Falk/Funke, v Ovin 1995). Med dobavitelje trZzno orientiranih institucij —
lahko jih obravnavamo kot javne dobrine z velikimi (predpostavljeno
pozitivnimi) eksternimi ucinki - spadajo vlada oz. vladna administracija,
centralna banka in organizirane interesne skupine (zdruZenja). Tak3en
koncept institucionalnega razvoja je kompatibilen z vodenjem strateske
industrijske politike, ki Zeli slovenskemu gospodarstvu ponuditi in soustvariti
nov razvojni impulz, po drugi strani pa se zmanjsuje potreba po diskrecijski
ekonomski politiki.

Temeljna sistemska zakonodaja z gospodarskega podrocja je v Republiki
Sloveniji sprejeta ter usklajena s smernicami in direktivami EU. Kot taka
predstavlja ustrezno osnovo za vodenje industrijske politike. V ta SirSi
zakonodajni sklop lahko pristevamo:

- Zakon o gospodarskih druZzbah (ZGD)

To je temeljni sistemski zakon, ki pomeni konkretizacijo ustavne norme o
svobodni gospodarski pobudi. Kolikor se gospodarska dejavnost opravlja
izklju¢no s pridobitnim namenom, se lahko uresnicuje zgolj v tistih
pravnoorganizacijskih oblikah, ki jih dolo¢a ZGD. Ta zakon torej ureja
statusno pravna vpradanja poslovanja tistih gospodarskih subjektov, ki
opravljajo pridobitno dejavnost kot svojo izklju¢no dejavnost. Ker so
omenjeni gospodarski subjekti klju¢ne celice trZznega gospodarstva, je
definiranje pravil notranjega (mikro) in zunanjega podjetniskega okolja, v
katerem se vrsijo poslovne aktivnosti, eden izmed predpogojev za
uveljavitev modela trZznega gospodarstva, ki bazira na privatni lastnini.
ZGD kot sodoben sistemski zakon, ki je primerljiv z ustreznimi zakonskimi

Slovenija je v
obdobju po
0samosvojitvi,
Se posebej pa v
casu po
podpisu
sporazuma o
pridruzZenem
Clanstvu v EU,
pospeseno
gradila
sodoben
institucionalno-
pravni okvir...

.tako je

danes temeljna
sistemska
zakonodaja z
gospodarskega
podrocja v Slo-
veniji usklajena
S smernicami in
direRtivami
EU...
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reSitvami v razvitih gospodarstvih zahodne Evrope, predstavlja ustrezen
institucionalni okvir slovenskim podjetjem, ki poslujejo v mednarodnem
okolju. Z nekaterimi dikcijami oziroma zakonskimi reSitvami, ki opredeljujejo
postopke ustanavljanja in pricetka poslovanja podjetij (viSina potrebnega
osnovnega kapitala, administrativne zahteve,...), nacine in postopke
sprememb lastnistva podjetij, tako (ne)posredno vpliva na Stevilo
udeleZencev na trgu, intenzivnost konkurence, reakcijski ¢as prestrukturi-
ranja podjetij itd. ter se dotika polja Zeljenih stanj in ukrepov, ki jih
opredeljuje aktivna industrijska politika.

- Zakon o prisilni poravnavi, stecaju in likvidaciji (ZPPSL)
Omenjeni zakon ureja pogoje za izvedbo in postopek prisilne poravnave
in stecaja nad insolventnimi (placilno nesposobnimi) ali prezadolZenimi
gospodarskimi subjekti (dolZniki). Prav tako zakon ureja tudi postopek t.i.
prisilne likvadicije gospodarskih druzb. Namen zakona je prvenstveno
odprava insolventnosti dolZznika s prisilno poravnavo in financ¢no
reorganizacijo ter poplacilo upnikov. Kolikor tak3nih ciljev ni mogoce
doseci, zakon konceptualno podpira temeljni princip trga: v konkuren¢nem
boju naj preZivijo samo uspedni oz. potencialno sposobni gospodarski
subjekti; vsi, ki tega pritiska ne prenesejo, se morajo umakniti. Tako zakon
omogoca, da se produkcijski faktorji, ki so neucinkovito mobilizirani v
neuspesnih podjetjih, v najkrajSem moZnem c¢asu prestrukturirajo in
realocirajo v potencialno uspesne;jsi podjetniski kombinaciji, kar predstavlja
enega izmed ciljev industrijske politike.

- Zakon o varstvu konkurence (ZVK), Zakon o preprecevanju omeje-
vanja konkurence (ZPOmK)

Konkurenca je temeljni postulat trZznega gospodarstva. 1z tega razloga so
dejanja nelojalne konkurence in dejanja, ki v nasprotju z zakonom omejujejo
konkurenco, prepovedana Ze na sami ustavno pravni ravni. Konkuren¢no
pravo, ki odpravlja v realnem svetu pogosto imperfektnost trgov, predstavlja
podporni steber sodobno zasnovane industrijske politike. S svojimi
instrumenti, ukrepi in cilji posku$a konkuren¢no pravo zagotoviti vsem
udeleZencen na trgu enake izhodis¢ne pogoje poslovanja, s protimonopol-
nimi ukepi pa zmanjsuje zlorabe prevladujoCega poloZaja in dejanja nelojalne
konkurence. Kot temeljni ekonomskopoliti¢ni cilj tako zasledujemo optimal-
no strukturo in intenzivnost konkurence na posameznih trgih in doseganje
¢im vedje narodnogospodarske ucinkovitosti produkcijskih faktorjev.

- Zakon o varstvu potrosnikov (ZVPot)

Za sodobno trZzno gospodarstvo, preZeto z globalizacijskim valom in izrednim
tempom sprememb, je znacilna izredna heterogenost in specializacija
ponudbe blaga in storitev, kar zaradi objektivnih dejstev potrosnike Ze v
izhodiscu postavlja v podrejen poloZaj. Zakonodaja s podroc¢ja varstva
potrosnikov ureja pravice potro$nikov pri ponujanju, prodajanju in drugih
oblikah trZenja blaga in storitev podjetij in dolo¢a dolZnosti drZzavnih organov
in drugih subjektov, da te pravice zagotavljajo. S tem je doseZeno, da se
celotni podjetniski ponudbi zoperstavi kompetentno povprasevanje.
Posredno se preko osvescenih potrosnikov, ki dvigajo zahtevnostno raven
povpraSevanja, podjetnidki sektor nahaja pod naravnim pritiskom, ki ga
sili v dvig kakovostnega nivoja svoje ponudbe in s tem v dvig sploSnega
druzbenega blagostanja.
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- Zakon o nadzoru nad drZavnimi pomoc¢mi (ZNDP)

Subvencije (direktne ali posredne — drZavna poroStva, ugodna posojila
selektivni davki,...) so klasi¢en instrument industrijske politike v obdobju
med leti 1950 - 1980. Sodobno zasnovani koncept industrijske politike, ki
se je izoblikoval v evropskem prostoru v zadnjih dveh desetletjih, je
relativiziral pomembnost in uporabno vrednost tega instrumenta, saj je
prepogosto vodil v diskriminacijo trznih subjektov. V ekonomskopoliti¢ni
praksi se je uveljavil oZji pristop vzpodbujanja gospodarskih subjektov v
obliki drzavnih pomoci. Z izjemo kmetijskega sektorja!’ nudi drZava na
razpolago finan¢no participacijo podjetnisSkemu sektorju samo za dosego
doloc¢enih (narodnogospodarskih) horizontalnih ciljev: vzpodbujanje
tehnoloske in raziskovalno-inovacijske dejavnosti v podjetjih, vzpodbujanje
uvajanja okolju prijaznih tehnoloskih postopkov, pomoc¢ za mala in srednje
velika podjetja, vzpodbujanje zaposlovanja in skladnega regionalnega
razvoja. Zakon ureja postopek in nadzor nad dodeljevanjem ter uporabo
drZzavnih pomoc¢i z namenom uveljavljanja nacel trZnega gospodarstva,
ohranjanja konkurence ter izvajanja mednarodno sprejetih obveznosti.

- Zakon o fina¢nem poslovanju podjetij (ZFPPod)

Finan¢no poslovanje kot temelj poslovnega procesa v sodobnem denarnem
gospodarstvu pomeni izvajanje aktivnosti za zagotavljanje finan¢nih sredstev
ter upravljanje in razporejanje finan¢nih sredstev in njihovih virov z
namenom zagotavljanja pogojev za opravljanje gospodarske dejavnosti.
Sodobna in jasno definirana pravila igre na tem podrocju vplivajo na finan¢no
disciplino, in posledi¢no placilno sposobnost podjetij in celotnega narodnega
gospodarstva, ter so tako bistvenega pomena za doseganje podjetniske
ucinkovitosti in (mednarodne) konkurenc¢nosti. Zakonodaja s tega podrocja
poskusa posredno ucinkovati tudi na dvig morale in podjetniske kulture v
slovenskem prostoru in kot taka nudi podporo sodobni industrijski politiki,
ki temu podrocju posveca izjemno pozornost.

- Zakon o davku na dodano vrednost (ZDDV), Zakon o troSarinah
(Ztro) in Zakon o davku od dobicka pravnih oseb (ZDDPO)

Zelo pomembna je zakonodaja, ki posega na podrocje javnih financ in
tiskalne politike in predstavlja pomembno oporo/zavoro vodenju industrijske
politike. Povdarili bi predvsem redistribucijsko vlogo, ki jo ima v povezavi
z nacionalno industrijsko politiko fiskalni sistem, saj se sredstva za izvajanje
ukrepov industrijske politike v najvecji meri ¢rpajo iz tega naslova. Na
drugi strani je izredno pomembna izbira viSine dav¢nih obremenitev, ki
predstavlja za podjetniski sektor stroSek poslovanja in je torej lahko
instrument vzpodbude pri vodenju industrijske politike v smeri vije
ucinkovitosti. ZDDPO, ki opredeljuje 30-odstotno splosno davéno stopnjo
na davek od dobic¢ka'? je v smislu zakonske resitve pomemben ukrep
industrijske politike za pritegnitev tujega lastniskega kapitala v slovenski
prostor, ki s seboj prinasa vse pozitivne posledice'® za domaco predelovalno
industrijo. Analogno lahko razmisljamo tudi pri velikosti davénih stopenj
v ZDDV in Ztro. Oba sta v svojih bistvenih dolo¢bah skladna z zakonodajo,
ki so ji podvrZeni gospodarski subjekti iz Evropske unije, s katerimi slovenska
podjetja predelovalne industrije konkurirajo na globalnem trgu.

! Posebni programi prestrukturiranja so bili izjemoma uvedeni tudi v jeklarstvu, ladjedelniStvu ter pri proizvodnji motornih vozil in
sinteti¢nih vlaken.

' Davc¢na stopnja je med najniZjimi v Evropi.

13 Ve¢ o vlogi neposrednih tujih investicij glej v Rojec, M.: Prestrukturiranje z neposrednimi tujimi investicijami, UMAR, 1998.
g P! J ] glej J J P ] J
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- Zakon o industrijski lastnini (ZIL-1), Zakon o avtorskih in
sorodnih pravicah (ZASP)

Ta zakonodajni sklop, ki doloc¢a vrste pravic intelektualne lastnine in
postopke za podelitev, registracijo ter sodno in drugo varstvo navedenih
pravic (patenti, blagovne in storitvene znamke, modeli, in geografske
oznacbe, avtorska in sorodne pravice), predstavlja izredno pomemben
mehanizem za vzpodbujanje raziskovalno inovacijske dejavnosti v podjetjih.
Brez tega pa si ob prehodu v 21. stoletje ne moremo predstavljati sodobno
zasnovane industrijske politike. Prav tako (lahko) predstavlja sodoben pravni
okvir zas¢ite pravic intelektualne lastnine pomembno okolis¢ino za tuje
investicije v slovensko gospodarstvo.

V povezavi z navedenimi temeljnimi zakonodajnimi sklopi, ki na splosni
ravni opredeljujejo institucionalno, k povecani konkuren¢nosti naravnano
podjetnisko okolje, je bilo v Republiki Sloveniji sprejeto tudi veliko
podzakonskih aktov, ki na specifi¢nih operativnih ravneh dopoljnjujejo
osnovno zakonodajo in so sprejeti v funkciji podpore aktivni industrijski
politiki.

Manj urejeno je v tem trenutku finan¢no podrocje, kjer pogreSamo strateSke
usmeritve in institucionalizacijo postopka privatizacije bank in zavarovalnic.
Konsolidacija lastnistva in vodenja v finan¢nih institucijah je namrec¢ nujna

... podrocje za ucinkovito poslovanje in upravljanje. Ucinkovit in mednarodno
industrijske konkurenc¢ni financni sistem pomeni mo¢no oporo in vzpodbudo pri vodenju
politike pa je v aktivne industrijske politike v Sloveniji. V tem kontekstu je smiselno preuditi

okviru predpri-  izkudnje pri vodenju industrijske politike v Nemciji v povojnem obdobju,
stopnib pogajanj Kjer so vecje poslovne banke skupaj z vladnimi institucijami in
gospodarstvom odigrale osrednjo razvojno vlogo, predvsem z izbiro

med Slovenijo in
prejemnikov fina¢nih aranZmajev in prevzemom tveganja'.

EU zacasno
zaprto in ne
zabteva
prebodnib

Gledano z oZjega zakonodajnega vidika je pregled veljavnih predpisov
pokazal znatno skladnost med principi in cilji industrijske politike v EU in
- Sloveniji. Nasa nacionalna zakonodaja je prakti¢no v celoti usklajena s
obdobij. pravnim redom Evropske unije, podro¢je industrijske politike pa je v
okviru predpristopnih pogajanj med Republiko Slovenijo in Evropsko Unijo
zaCasno zaprto in ne zahteva prehodnih obdobij.

Institucije v okviru industrijske politike so usposobljene za izvajanje nalog,
ki sledijo iz sprejetih strategij in delujejo pod skupno koordinacijo Ministrstva
za gospodarstvo. Slednje se bo moralo za vedjo implementacijsko sposobnost
le nekoliko kadrovsko okrepiti. Pomembnejsa institucija, v okviru katere
se izvaja proces prestrukturiranja podjetij in privatizacije, je Slovenska
razvojna druzba. Predvidoma bo v letu 2002 ob zakljucku procesa
privatizacije in prenosu aktive druzbe na pooblas¢ene investicijske druzbe
njena funkcija odmrla. Vsekakor bi bilo koristno, da bi ob informacijah,
znanju in izkudnjah, ki jih poseduje zaposleni strokovni kader, na njenih
temeljih zrasla globalna razvojna agencija, ki bi predstavljala vezni ¢len
med vladno industrijsko politiko in njeno operacionalizacijo na podjetniski
ravini.

" Ve¢ o tem v Jakli¢, M.: Stratesko usmerjanje gospodarstva, 1994, str 42-46.
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5. ANALIZA STANJA SLOVENSKE PREDELOVALNE INDUSTRIJE

5.1. Pomen predelovalnih dejavnosti

Razvita gospodarstva se gibajo v smeri postindustrijske in informacijske
druzbe, kjer gibalo ekonomske aktivnosti predstavlja storitveni sektor. Ne
glede na to so aktivnosti industrijske politike'> usmerjene na vsa podrodja
gospodarskih dejavnosti, v primarni, sekundarni in storitveni sektor. TeZis¢e
pri¢ujoce analize bo usmerjeno na podrocje predelovalnih dejavnosti'®
(predelovalne industrije), ki kljub dejstvu, da je njihov pomen v zadnjih
25-ih letih relativno upadel vis a vis storitvenim dejavnostim, ohranjajo
vlogo sektorja, ki je vitalnega pomena za gospodarsko rast. Zavedati se
moramo, da relativno zniZanje deleZa predelovalnih dejavnosti in industrije

Pomen
predelovalnib
dejavnosti je
nasproti
storitvenim
dejavnostim v
zadnjib 25 letib

) . . ] e . . relativno
nasploh v strukturi BDP in skupni zaposlenosti ni nujno pokazatelj upadanja ol
7 0
konkurenc¢nosti tega sektorja (Dmitrovi¢, 1998). Gre samo za dialektiko Lt e
razvoja, kot je bilo nakazano v zacetku.
Slika 3: Delez predelovalnih dejavnosti v strukturi BDP (po bruto dodani vrednosti)
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Vir: SURS, EUROSTAT (Statistics in Focus), Guide to Economic Indicarors (The Economist).
Opomba: Slovenija (1999), drzave EU (1998), ostali (1995).
Iz grafa 3 je razvidno, da predelovalne dejavnosti Se vedno prispevajo
pomemben deleZ k celotni ustvarjeni dodani vrednosti v narodnih ...obranja
gospodarstvih. Slovenija se za razliko od ostalih tranzicijskih deZel vzhodne pa viogo
Evrope!” nahaja v povprec¢ju razvitih deZel, kar dejansko nakazuje, da je sektorja...

' Termin “industrijska politika” je prevod angleSkega izraza “industrial policy”, ki je v strokovni literaturi splo$no uveljavljen in se
ne nanasa zgolj na podrocje predelovalne industrije. Angleski prevod izraza “industry” namre¢ pomeni skupino podjetij oz. sektor
z dolo¢enimi skupnimi znacilnostmi. Ve¢ o tem v Dmitrovi¢, T.: Industrijska politika v drzavah Srednje Evrope, 1998, str. 13-14.

1o Predelovalne dejavnosti (angl.: “manufactoring production”) so v NACE Kklasifikaciji, kot jo uporablja Statisti¢ni urad RS, oznacene
kot podroc¢je D. Skupaj z rudarstvom (podrocje C) in oskrbo z elektriko, plinom in vodo (podrocje E) predstavljajo celoten

industrijski sektor.

17 Vrednost deleZa se giblie med 35 — 40%.
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po tem kazalcu sektorska struktura slovenskega gospodarstva primerljiva
7 najrazvitejSimi svetovnimi ekonomijami.

Slika 4: Delez zaposlenih v predelovalnih dejavnostih (kot % v celotnem Stevilu zaposlenih v drzavi
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Vir: SURS, EUROSTAT (Statistics in Focus).
Opomba: Slovenija (1999), drzave EU (1998).

..Ri je vitalnega
pomena za
gospodarsko
rast...

...in katerega
pomembnost v
strukturi BDP
se v pribodnje
ne bo zmanjse-
vala.

Z veliko verjetnostjo smemo pricakovati, da se v prihodnje pomembnost
predelovalne industrije v strukturi BDP ne bo zmanjSevala. Po eni strani
gre za interakcijo med posameznimi sektorji v gospodarstvu, pri kateri je
velik deleZ storitvenih dejavnosti (finan¢ne, zavarovalniSke, trZenjske
storitve idr.) neposredno vezan na proizvodno aktivnost primarnega in
sekundarnega (industrijskega) sektorja, po drugi strani pa je sama
predelovalna industrija v zadnjih letih v fazi (p)restrukturiranja v smeri
tehnolosko zahtevnejsih panog (mikroelektronika, informacijska tehnologija,
farmacija, genski inZeniring idr.) Slednjemu procesu naj bo v oporo
ucinkovita vladna industrijska politika.

5.2. Splosni pregled panoge

Po podatkih'™® za leto 2000 predstavlja slovenska predelovalna industrija
po Stevilu 16,6% vseh gospodarskih druzb v RS, zaposluje 45,1% vseh
zaposlenih ter ustvari 43,2% bruto dodane vrednosti in 36,1% realizacije
celotnega gospodarstva'®. Po gospodarski uspesnosti gre za najmoc¢nejSo
gospodarsko panogo, saj ustvari 40,6% cistega dobicka, 27,5% ciste izgube
in razpolaga z 32,5% kapitala.

Sektor predelovalne industrije zdruZuje v svoji sestavi 6250 gospodarskih
druzb, od tega je priblizno 390 velikih, 640 srednjih in 5220 malih. DeleZ
srednje velikih in malih podejtij v celotni strukturi znasa kar 94%, kar

' Vir: Agencija RS za placilni promet.

1 Dejansko gre za primerjavo z agregatom gospodarskih druzb v RS, ki so v letu 2000 ustvarile priblizno 60% dodane vrednosti

slovenskega gospodarstva.
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nakazuje na primerljivost s strukturo panoge v drZavah EU%. Z vidika
lastnistva smo na podlagi zaklju¢ne faze procesa lastninskega problikovanja
podjetij sooceni z naslednjim stanjem: 2,5% podjetij je e v druZbeni lasti,
85% podjetij je v zasebni lasti, 0,1% v zadruZni, 11,8% v me3ani in 0,7% v
drzavni lasti (Ministrstvo za gospodarstvo, 2001).

5.2.1. Temeljne primerjave med Slovenijo in drZavami EU — dodana
vrednost

Dodana vrednost kot sinteti¢ni ekonomski kazalec najustrezneje ovrednosti
raven konkurenc¢nosti in tehnoloske opremljenosti proizvodnega procesa
v mednarodnem merilu. Po konc¢ni oceni Statisti¢nega urada RS za leto
1999 je dodana vrednost (DV) v predelovalnih dejavnostih v tekocih cenah .
dosegla 859.603 mio SIT, kar pomeni 3.833.782 SIT/zaposlenega (19.800  Urednosti na

EUR/zap). Glede na predhodno leto se je DV/zaposlenega v letu 1999  Z@poslenega v

Primerjava
kazalca dodane

realno povecala za 6,8%, v primerjavi z letom 1997 pa za 14,0%. celotni
industriji kaZe,
Iz primerjalne analize med Slovenijo in izbranimi majhnimi drZzavami EU? da dosega

ugotavljamo, da je v omenjenih drZavah v povprecju vsak zaposleni v Slovenija 34.1%
predelovalnih dejavnostih v letu 1999 prispeval 58.094 EUR DV (v tekocih povpredja
cenah). V primerjavi DV/zaposlenega v celotni predelovalni industriji 5 jimerjanih
Slovenija tako dosega 34,1% povprecja primerjanih drZav. Ob dejstvu, da
so v povpredju navedene drZzave (brez Finske, za katero ni podatkov v

drZav EU...

Tabela 2: Dodana vrednost v letu 1999

Primerjava med Slovenijo in izbranimi majhnimi drzavami EU, v EUR/zaposlenega

Belgija Danska Auvstrija Finska i£$;§.r22.1 Slovenija?
D | Predelovalne dejavnosti 62.606 56.697 54.401 58.672 58.094 19.800
DA | Pro. hrane, pija¢, tobag. izd. 55.436 51.405 50.068 44.019 50.232 30.458
DB | Pro. tekstilij, krznenih izdelkov 41.193 46.821 33.023 29.641 37.670 12.988
DC | Pro. usnja, usnjenih izdelkov 44.294 54.535 29.384 27.369 38.896 8.143
DD | Obdelava in predelava lesa 34.576 61.101 43.766 41.182 45.156 12.801
DE | Pro. viak., papir., zaloz., tiskar. 67.662 51.497 69.503 82.678 67.835 21.729
DF | Pro. koksa, naftnih derivatov, jedrsk. gor. 242.480 974.775 | 534.331 51.272 450.071 15.656
DG | Pro. kemiénih izdelkov, um. vi. 96.732 81.651 73.534 86.674 84.648 46.063
DH | Pro. izdelkov iz gume in plastinih. mas 76.147 60.435 51.347 51.637 59.892 19.489
DI | Pro. dr. nekovinskih mineralnih izdelkov 64.245 49.722 60.283 51.787 56.509 23.212
DJ | Pro. kovin in kovinskih izdelkov 58.148 51.802 51.849 46.465 52.066 15.157
DK | Pro. strojev in naprav 65.435 54.264 52.776 45978 54.613 17.189
DL | Pro. elektricne, opti¢ne opreme 64.098 61.974 61.523 90.895 69.623 19.162
DM | Pro. vozil in plovil 59.051 53.993 61.361 41.462 53.967 30.283
DN | Pro. pohistva, reciklaza 39.331 42.482 35.847 32.534 37.299 16.485

Vir podatkov: SURS, EUROSTAT, preracuni UMAR.
Opombe: ' Navadna aritmeticna sredina; ? Za podpodrocja ocena UMAR.

% Mala in srednje velika podjetja tvorijo v okviru enotnega trga EU skoraj 99% industrijske strukture (Moussis, 1998, str. 311).

*1'V analizo so vkljucene Belgija, Danska, Avstrija in Finska, primerjava s povprec¢jem EU ali ostalimi majhnimi drZavami (Irska,
Portugalska in Luksemburg) ni mogoca, ker podatkov za leto 1999 in 2000 ni na razpolago. Kot kriterij za opredelitev majhne
drzave smo uporabili Kuznetsovo definicijo: “ Populacija ne presega 10 milijonotv” (Kuznets, S., Economic Growth of Small Nations,
in Robinson, E. A. G., Edit., Economic Consequences of the Size of Nations, Macmillan, London, 1960).
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stalnih cenah) v letu 1999 glede na leto 1998 realno povecale DV/
zaposlenega za 2,1%, glede na leto 1997 pa za 4,7%, ocenjujemo, da je
Sloveniji v opazovanem kratkoro¢nem obdobju uspelo zmanjsati razvojno-
tehnoloski zaostanek v predelovalni industriji*.

..U opazovanem
kratkorocnem
obdobju pa ji

Je uspelo neko- Pogled po podpodrodjih predelovalnih dejavnosti nam pokaZe (primerjaj
liko znanjsati tabelo 2 in graf 5), da se primerjanim drZavam najbolj priblizamo pri
razvojno- proizvodnji hrane, pija¢ in tobac¢nih izdelkov-DA (dosegamo 60,6%
tebnoloski povpredja), ki je kot dejavnost izrazito odvisna od domacega povprasevanja
zaostanek. ter v proizvodnji vozil in plovil-DM (56,1%) in v proizvodnji kemi¢nih

izdelkov-DG (54.4%), ki sta tipi¢ni izvozno usmerjeni dejavnosti.

Slika 5: BDV / zaposlenega in izvozna usmerjenost predelovalnih dejavnosti v Sloveniji v letu 1999
(Primerjava z izbranimi majhnimi drzavami EU)
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Vir: SURS, EUROSTAT, preracuni: UMAR.
Primerjanim Ugotavljamo, da razen podpodro¢ja DG ni povezanosti med relativnimi

razmerji DV/zaposlenega v Sloveniji in povpre¢jem primerjanih drZzav.
Podpodro¢ja DA, DM, DN in DI, ki v Sloveniji dosegajo nadpovprec¢ne
vrednosti DV/zaposlenega in so se najbolj priblizala povprecju izbranih
drzav, so v primerjanih drZzavah rangirana bistveno pod povprec¢jem celotne
predelovalne industrije. Glede na to in upoSstevajo¢ podatek, da je
primerjava narejena z drZavami, ki se po razvitosti (BDP/prebivalca, DV/

drZavam se
najbolj pribliZa-
mo pri proiz-
vodnji brane,
pijac in tobac-

nib izdelkov, zaposlenega) uvricajo v zgornjo polovico drzav EU, ocenjujemo, da dosega
v proizvodnji slovenska predelovalna industrija (po kriteriju DV/zaposlenega) relativno
vozil in plovil konkuren¢nejso pozicijo v dejavnostih, v katerih sta (po evropskem merilu)
ter proizvodnji inkorporirani nizka stopnja kapitalskega vlozka in sodobne tehnologije.
kemicnib

izdelkov

* Do enakega zakljucka nas pripelje tudi analiza podatkov Evropskega statisticnega urada (EUROSTAT, Statistic in Focus, Theme 2,
13/2001), ki vkljucuje triletno primerjavo med Slovenijo in povpredjem petnajsterice drzav EU. V obdobju od leta 1996 do leta
1998 (1995=100) se je dodana vrednost predelovalnih dejavnosti v Sloveniji realno povisala za 12% ob hkratnem 10-odstotnem
upadu zaposlenosti, v drzavah EU pa v povpredju za 7%, medtem ko je zaposlenost skozi vse obdobje ostala na enaki ravni.
Dodana vrednost na zaposlenega je tako v Sloveniji v navedenem obdobju realno porasla za 24% in za 17 odstotnih tock prehitela
dinamiko rasti v petnajsterici drzav EU. Kljub temu pa je na absolutni ravni prepad med Slovenijo in povpredjem EU v dodani
vrednosti na zaposlenega ogromen, saj smo v letu 1998 po tem kazalcu dosegli le 58% povpre¢ne indutrijske razvitosi petnajsterice
drzav EU.
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5.2.2. Poslovanje gospodarskib druzb v letu 2000

Rezultati poslovanja gospodarskih druzb predelovalnih dejavnosti v letu
2000 kaZejo pozitiven neto poslovni rezultat (razlika med cistim dobickom
in Cisto izgubo poslovnega leta), ki je zabeleZen Ze cetrto leto zapored.
Gospodarske druzbe so poslovno leto 2000 zakljucile z 72,1 mrd SIT
Cistega dobicka, kar je za 12,0 mrd SIT vec kot v predhodnem letu. To
pomeni nominalen porast za 19,9%, realno pa se je cisti dobicek ob
upostevanju dinamike rasti cen industrijskih proizvodov pri proizvajalcih
povisal za 10,7%. Trendno izboljSevanje poslovnih dosezkov v zadnjih
letih naka-zuje povecano konkuren¢no sposobnost slovenske predelovalne
industrije kot celote, na dvig katere je zagotovo ucinkovala tudi vladna
industrijska politika in v njenem okviru vzpodbujani programi v podporo
podjetnisko-tehnoloske prenove podjetij. Pod vplivom teh strukturnih
premikov so se (lahko) gospodarske druzbe fleksibilno in ucinkovito
odzvale na konjunktu-rni impulz, ki je v letu 2000 prihajal iz mednarodnega

Trendno
izboljsevanje
poslovnib
dosezZkov v
zadnjib letib
nakazuje na
povecano
konkurencno
sposobnost
slovenske
predelovalne
industrije kot
celote...

ekonomskega okolja®.

Tabela 3: Izbrani finanéni kazalci poslovanja predelovalnih dejavnosti

lzvozna
usmerjenost?

Donosnost
sredstev v %2

Donosnost
kapitala v %'

2000 | 1999 | 2000 | 1999 | 2000 | 1999

BDV/zaposlenega (v 000
SIT, tekoce cene)

00/99* | 2000 | 1999

D | Predelovalne dejavnosti 4,37 4,23 2,48 2,35 4224 | 3.663 6,5 55,9 52,4
DA | Pro. hrane, pijac, tobag. izd. 1,79 5,80 1,18 | 3,80 5.105| 4.738 1,2 17,5 15,8
DB | Pro. tekstilij, krznenih izdelkov -1,89 -2,59 -1,00 | -147 2.389| 2.154 3,1 55,5 65,8
DC | Pro. usnja, usnjenih izdelkov -5,06 | -14,39 -2,64 | -7,18 2540| 1815 | 256 68,0 62,3
DD | Obdelava in predelava lesa 0,58 -0,63 0,28 | -0,29 2917 | 2552 | 111 54,9 51,3
DE | Pro. viak., papir., zaloz., tiskar. 6,60 2,32 3,82 1,35 5534 | 4628 76 394 32,7
DF | Pro. koksa, naftnih derivatov, jedrsk. gor. | -63,97 -7,95 | -15,05 | -1,61 2.435| 3.701 | 68,9 46,9 35,4
DG | Pro. kemic¢nih izdelkov, um. vi. 8,25 6,24 575 | 4,38 8.513| 7.046 | 105 69,7 65,8
DH | Pro. izdelkov iz gume in plastinih. mas 4,03 6,12 2,57 3,62 4401 | 3.977 5,6 58,9 57,6
DI | Pro. dr. nekovinskih mineralnih izdelkov 5,70 4,43 3,41 2,69 4620 | 4.139 4,5 42,5 40,4
DJ | Pro. kovin in kovinskih izdelkov 5,12 3,00 2,63 1,55 4.141| 3486 | 10,0 58,6 55,8
DK | Pro. strojev in naprav 5,53 7,37 280 | 3,58 4.042| 3563 | 111 72,7 67,9
DL | Pro. elektricne, opti¢ne opreme 11,13 6,94 5,14 3,17 4239 | 3.607 14,3 62,7 56,8
DM | Pro. vozil in plovil 4,48 3,74 2,14 1,25 4449 | 3.676 | 148 76,8 711
DN | Pro. pohistva, reciklaza -4,28 6,05 2,13 | 3,02 2935| 2.818 0,3 51,0 47,8

Vir podatkov: APP - Statisti¢ni podatki iz bilance stanja in uspeha, 2000; praracuni UMAR.
Opombe: " neto Cisti dobicek/povprecni kapital, 2 neto Cisti dobiek/povprecna sredstva, * v % izrazen delez prihodkov iz prodaje na tujem trgu v celotnih prihodkih, * realna rast
v % - preracun z indeksom cen industriskih proizvodov pri proizvajalcih za predelovalne dejavnosti kot celoto in po podpodrogijih.

Prerez strukture dobickov v celotni panogi nam pokaze, da so gospodarske
druzbe v letu 2000 zelo dobro poslovale predvsem v osnovni dejavnosti,

saj je Cisti dobicek iz poslovanja znasal 93,3 mrd SIT. Zaradi zadolZevanja
v preteklih in predvsem v tekoCem letu pa relativno visoki tekodi stroski

» Po podatkih Mednarodnega denarnega sklada in Eurostata je bilo pospeseno gospodarsko aktivnost zaznati predvsem v prvi
polovici leta, v drugi polovici pa se je rast v vecini drzav umirila - ZDA so imele 5.0-odstotno gospodarsko rast, povpre¢na stopnja
rasti v drzavah EU pa je znaSala 3.3%, od tega v Nemciji 3.1%, medtem ko se je raven obsega industrijske proizvodnje predelovalnih
dejavnosti v Nemciji v letu 2000 povisala za 6.6%.
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..na dvig Ratere
Jje zagotovo
ucinkovala tudi
vladna
industrijska
politika.

financiranja® (gl. graf 6) zniZujejo Cisti dobicek iz rednega poslovanja na
48.6 mrd SIT. Trend zniZevanja stroSkov financiranja, ki je bil prisoten v
predhodnih letih, se je v letu 2000 poslab3sal. To potrjujejo tudi podatki o
delezu dolga in deleZzu kratkoro¢nih obveznosti v virih sredstev (vrednost
kazalcev znaSa 43,5 in 31,5 %), ki sta se v primerjavni z letom 1999
poslabsala, vendar Se zmeraj dosegata bistveno boljse vrednosti, kot je
povpredje obdobja 1995 — 1998. Sama velikost kazalcev za zdaj Se ni
problemati¢na, saj je pri nas ta deleZ v primerjavi s povpre¢jem EU relativno
majhen, zaskrbljujoCe pa je to, da se poslabsuje struktura ro¢nosti dolga.
Ocenjujemo, da je to posledica zadolZevanja iz tekocega poslovanja in
lahko kaZe na placilno nedisciplino v gospodarstvu.

Slika 6: Struktura poslovnega rezultata predelovalnih dejavnosti v letu 2000
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mrd SIT
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o5 1 Neto dobi¢ek/izguba iz poslovanja

I Saldo prihodkov in odhodkov od financiranja
20 [ Neto dobi¢ek/izguba iz rednega poslovanja

—o— Neto disti dobicek/ Cista izguba poslovnega leta

Vir: APP-Statisti¢ni podatki iz bilance stanja in uspeha, 2000; preracuni UMAR.

Gospodarske
druzbe predelo-
valne industrije
so v letu 2000
zelo dobro
poslovale
predvsem v
osnovni
dejavnosti...

Izboljsanje poslovanja gospodarskih druzb predelovalnih dejavnosti pa
se, kot kaZejo podatki o povecCanju opreme in drugih opredmetenih
osnovnih sredstev, doslej e ni odrazilo v intenzivhem oZivljanju
investicijske funkcije v podjetjih. Vrednost opreme in drugih opredmetenih
osnovnih sredstev je bila v celotni predelovalni industriji (agregat
gospodarskih druzb) v letu 2000 le za 10.7%, vrednost opredmetenih
osnovnih sredstev (vitete so tudi nepremi¢nine) pa za 9.8% visja kot leto
poprej (izlo¢en vpliv revalorizacije). Ob upostevanju indeksa cen
Zivljenjskih potrebs¢in ali indeksa cen industrijskih prozvodov pri
proizvajalcih dobimo minimalen realni porast, ki verjetno ne zado3c¢a za
sledenje sodobnim tehnoloskim trendom, ki jih diktirajo konkurenti iz
zahodne Evrope in Severne Amerike.

V primerjavi z letom 1999 sta se leta 2000 nekoliko izboljSala kazalca
profitabilnosti, merjena z donosnostjo kapitala in sredstev (gl. tabelo 3),
ob sedanjem nivoju kratkoro¢nih obrestnih mer v RS (po podatkih BS je
lani zna3al realni del obrestne mere za vezane depozite nad 181 dni

% Saldo prihodkov in odhodkov iz financiranja je bil negativen in se je v letu 2000 povzpel na 44.7 mrd SIT, kar pomeni 68-odstotni
nominalni porast glede na leto 1999.
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3.0%) pa Se vedno ne predstavljata ugodne klime za pritegnitev nalozb
lastniskega kapitala v predelovalnih dejavnostih.

Lani je v predelovalnih dejavnostih (agregat gospodarskih druZb) dodana
vrednost na zaposlenega (DV/zaposlenega) v tekoc¢ih cenah dosegla 4,224
mio SIT, kar v primerjavi z letom 1999 predstavlja 6,5-odstotni realni
porast®, ob tem, da v zadnjih dveh letih ne beleZimo izrazitih nihanj ravni
zaposlenosti. Skupno Stevilo zaposlenih oseb se je po predlanskem 0,1-
odstotnem povecanju v letu 2000 ponovno zmanjsalo za 0,2%. Najvisji,
kar 25,6-odstotni realni porast DV/zaposlenega je bil zabeleZen v
proizvodnji usnjenih izdelkov (DC), vendar pa ob so¢asnem 6,8-odstotnem

zniZanju zaposlenosti in negativnem neto poslovnem rezultatu.

Ugodne strukturne premike zasledimo predvsem v proizvodnji kovinskih
izdelkov (DJ) in elektri¢cne opreme (DL), kjer se je ob relativho visokem
realnem porastu DV/zaposlenega povecala tudi zaposlenost (za 6,5 in
5,3%) in izvozna usmerjenost. Slednja se je v dejavnosti kot celoti v letu
2000 glede na leto 1999 povisala za 3.5 strukturne tocke in je posledica
konjunkturnega cikla na trgih EU in ponovnega oZivljanja gospodarskih
odnosov z biviimi jugoslovanskimi republikami.

Osnovno oviro za Se izrazitejsi porast dodane vrednosti vidimo v relativho
visokem porastu stroskov vmesne porabe. To je nedvomno povezano
tudi z lansko visoko dinamiko rasti cen industrijskih proizvodov pri
proizvajalcih, ki so se v letu 2000 v povprecju povecali za 7.6% (za
podrocje predelovalne industrije za 8.3%), kar je najvisja rast od leta
1995. Glede na strukturo namena porabe proizvodov so se cene energentov
(zlasti zaradi porasta cen surove nafte in njenih derivatov na svetovnem
trgu) povisale celo za 15.3%, proizvodi za vmesno porabo pa za 9.1%,
medtem ko so se cene proizvodov za Siroko porabo, ki vplivajo predvsem
na vrednost prodaje oz. realizacijo, v letu 2000 v povpredju povisale za
0.7%.

7 vidika predhodnih let 6.5-odstotni realni dvig dodane vrednosti
gospodarskih druZzb predelovalnih dejavnosti pomeni zelo dober rezultat.
Kolikor pa doseZek ovrednotimo z vidika Zeljene premostitve razvojnega
zaostanka slovenske predelovalne industrije za industrijskimi konkurenti
iz drzav EU, dobimo drugac¢no sliko. Po Eurostat-ovih podatkih je v letu
1999 bruto dodana vrednost na zaposlenega v predelovalnih dejavnostih
treh majhnih drZzav EU (Avstrija, Belgija, Danska) v povprecju zna3ala
58,094 EUR, v Republiki Sloveniji pa po podatkih Statistinega urada RS
19,800 EUR* (gl. predhodno poglavije). Prikazana razvojno-tehnoloska
vrzel bi se ob predpostavki sedanjega tempa razvoja v Sloveniji in izbranih
drzavah EU? in ob zanemarjenju tecajnih nihanj iz¢rpala 3ele po 28-ih
letih. Ce pa bi izbrane drZave EU Zeleli dohiteti v 10-ih letih, bi realna
stopnja rasti bruto dodane vrednosti na zaposlenega morala znagati 14% .

# Preracun z indeksom cen industrijskih proizvodov pri proizvajalcih za predelovalne dejavnosti.

..zaradi
zadolZevanja v
preteklib in
predvsem v
tekocem letu pa
so relativno
visoki stroski
Sinanciranja
zniZevali Cisti
dobicek iz
rednega
poslovanja.

V letu 2000 je, ob
majbnib nibanjib
ravni zaposle-
nosti, zabeleZe-
na 6.5-odstotna
realna rast do-
dane vrednosti
na zaposlenega
v predelovalnib
dejavnostib, kar
je zelo dober
rezultat...

...Ce pa bi Zeleli
sedanjo razvo-
Jjno-tebnolosko
vrzel med
Slovenijo in
izbranimi drZa-
vami EU izniciti
v 10 letib, bi
morala realna
stopnja rasti
bruto dodane
vrednosti na
zaposlenega
znasati 14%.

% 7a navedeno primetjalno analizo smo izjemoma uporabili podatke za celotno podrocje predelovalnih dejavnosti (D), saj za drZzave

EU samo podatkov za gospodarske druzbe ni na razpolago.

# Primerjava temelji na predpostavki, da bi bruto dodana vrednost na zaposlenega v izbranih drzavah v prihodnje narascala po
povprecni 2.5-odstotni realni stopnji (kar so drzave v povprec¢ju dosegle v obdobju od 1997-1999), v slovenski predelovalni

industriji pa bi realna rast bruto dodane vrednosti na zaposlenega ostala na nivoju iz leta 2000.
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Ena najpomem-
bnejsib kompo-
nent industrijske
dinamike razvi-
jajocib se tran-
zicijskib gospo-
darstev je
tebnoloski
napredek

Ocenjen delez
izdatkov za
R&ER v petnajs-
terici EU je leta
1998 znasal
1.9%, v drZavab
OECD v povpre-
Cju med 2.3 in
2.5%, v Sloveniji
pa po podatkib
SURS 0.7% BDP

5.2.3. TebnoloSki razvoj in raziskovalno-razvojna politika

Ena najpomembnej$ih komponent industrijske dinamike razvijajocih se
tranzicijskih gospodarstev je tehnoloski napredek. Z vidika uveljavitve
razvojnega preboja je e dodatno znacilno, da klju¢ne tehnologije ne
predstavljajo pomembnega trZznega deleZza, ampak so tudi strateski vlozZek
za skoraj vse specialistiCne proizvodne programe in produkte. Uspedne
majhne drZave namenjajo relativno visok deleZ, a vendar manjsi absolutni
znesek sredstev za raziskovanje in razvoj (v nadaljevanju R&R) kot velike
drzave (Kristen in Levinsen, v Jakli¢ 1994). Po podatkih Eurostata je
ocenjeni deleZ izdatkov za R&R v petnajsterici drZzav EU zna3al v letu
1998 1,9% BDP, drzavah OECD pa se giblje v povprecju med 2,3 in 2,5%
BDP. Strukturni prerez pa nam pokazZe, da privatni sektor financira v
drzavah EU priblizno 65%, v drZzavah OECD pa 75% vseh izdatkov za
razvojno-raziskovalno dejavnost. Preostali, manjSinski deleZ se financira
iz prorac¢unskih virov. Slovenija po tem razvojnem kriteriju zaostaja tako v
absolutnem kot relativnem merilu. Po podatkih Statisticnega urada RS je
delez izdatkov za R&R v letu 1998 znasal 0,7% BDP, od tega je 40%
sredstev proracunskih, 60% pa izvira iz privatnega sektorja. Ob splosnem
zaostanku je za Slovenijo dodatno znacilen Se deficit na strani podjetniskega
sektorja.

Tak znesek investiranih sredstev majhnim drZavam ne omogoca spremljanja
mednarodnega znanstvenega razvoja in uvajanja novih tehnologij v vse
gospodarske sfere, kar se nujno odraza tudi v nivoju tehnoloske
opremljenosti slovenske predelovalne industrije. Jakli¢c® v povezavi z
uvajanjem in sledenjem tehnoloskega razvoja teoreti¢no razvije tri osnovne
strategije:

1) Strategija izoblikovanja lastne visokotehnoloSke osnove preko investiranja
velikih vsot v razvoj in komercializacijo klju¢nih tehnilogij;

2) Sledenje politiki vecjih podjetij in subvencioniranje njihove lastne izbire
nekaterih klju¢nih tehnologij in produktov ter nudenje pomoci pri
internacionalizaciji raziskovalne dejavnosti;

3) Strategija, kjer je razvoj klju¢nih tehnologij prepus¢en drugim tujim
drZzavam z ustreznimi potenciali, domaca industrija pa se osredotoci na
hitro absorbcijo in razprditev znanja in na investiranje v tehnoloske
nide, ki jih pokrivajo srednje velika in majhna podjetja.

Izkusnje iz prakse majhnih evropskih drZav (razen Svice) navajajo na
izbiro tretje strategije. Slovenska predelovalna industrija mora okvire
svoje tehnoloske prenove iskati v posnemanju in prilagajanju napredne
tehnologije in ne novih tehnoloskih odkritij. To pa zahteva odprto in
fleksibilno gospodarsko strukturo, ki bo sposobna absorbirati razvojno-
tehnoloske impulze iz mednarodnega okolja.

Pri analiziranju strukturnih sprememb ter dejavnikov narascojoce produk-
tivnosti v slovenski predelovalni industriji igra tehnoloski razvoj osrednjo
vlogo. V kolikor Zelimo torej objektivnho oceniti parametre dolgoro¢nega
razvojnega koncepta, temeljeCega na aktivni industrijski politiki, moramo
upostevati stanje, moZnosti in potenciale na podrodju znanosti in tehnologije.

# Jakli¢, M.: Stratesko usmerjanje gospodarstva, 1994, str. 133.
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Za slovensko predelovalno industrijo je znacilna nizka izkori§¢enost
proizvodnih kapacitet na eni strani in relativno dobra tehnolodka
opremljenost podjetij na drugi strani (Petrin, T., Dmitrovi¢, T., 2000).
Hkrati panoZne analize kaZejo na prenizko stopnjo avtomatizacije in nizko
raven oganiziranosti proizvodno-poslovnega procesa. Posledi¢no glede
na obstojeco tehnologijo v proizvodnih programih prevladujejo proizvodi
prenizke zahtevnostne stopnje, ki generirajo, v primerjavi z razvitimi
ekonomija EU (gl. poglavje 4.2.1.), nizko dodano vrednost na zaposlenega.
TakSno neskladje je mogoce pojasniti z razkorakom med tehnolosko
opremljenostjo in sposobnostjo izkoris¢anja tehnologije. Raziskave v ZDA
v osemdesetih letih so pokazele (Jaikumar, v Petrin, T., Dmitrovi¢, T.,
2000), da tehnoloska modernizacija, ki je ne spremlja vecja strokovna
usposobljenost delovne sile in vi§ji nivo meneZerskih znanj, ne poveca
skupne faktorske produktivnosti. Prehitro naras¢anje kapitalne intenzivnosti,
ki ji ne sledijo ustrezne spremembe v gospodarski strukturi, ne prispeva
k vedji ucinkovitosti, stroski investicij pa imajo lahko celo negativen vpliv
na donosnost.

Po podatkih Statisti¢nega urada RS o inovacijski dejavnosti v predelovalnih
dejavnosti? se je s to, za dolgoro¢ni obstoj podjetja v mednarodnem merilu
nujno aktivnostjo, v letih 1997 - 1998 ukvarjalo 332 podjetij, kar zna3a
priblizno 33%. Celotna vlaganja v inovacijsko dejavnost so v enakem
obdobju znasala 48,4 mrd SIT, kar znaa 1,5% BDP*, znotraj tega zneska
pa zavzemajo najvedji del vlaganja v R&R, ki so znaSala 19,7 mrd SIT, ki
so jih podjetja v 93-tih odstotkih krila z lastnimi sredstvi.

Celotna vlaganja
v inovacijsko
dejavnost so leta
1998 znasala
1.5% BDP, kar
kazZe pozitivno
smer tebnoloske
prenove podjetij
v slovenski
predelovalni
industriji...

...proces pa je
premalo intenzi-
ven, da bi labko
premostili
razvojni zaosta-
nek za kRonku-
renco iz EU.

Tabela 4: Inovacijska dejavnost v predelovalnih dejavnostih

1994 - 1996 1997-1998
St. inovativnih podijetij 281 332
lzdatki za inovacijsko dejavnost (v mrd SIT) 33,6 48,4
Delez izdatkov za inovacijsko dejavnost kot % BDP 1,15 1,5
Intenzivnost inovacijske dejavnosti® 3,3 3,9
Stevilo podietij z lastno R&R dejavnostjo 200 243
lzdatki za R&R (v mrd SIT) 17,9 21,9

Vir: SURS
Opomba: * Delez izdatkov za inovacijsko dejavnost v prihodkih od prodaje podjetja.

Gibanje indikatorjev nakazuje pozitivho smer tehnoloske prenove podjetij
v slovenski predelovalni industriji. Proces pa je za zdaj premalo intenziven,
da bi lahko premostili razvojni zaostanek za konkurenco iz EU.

Opazna pa je tudi prenizka stopnja simultanega razvoja ostalih prvin
(funkcij) poslovnega procesa, kot so visji nivo organiziranosti proizvodnje,
dvig izobrazbene strukture oz. strokovne usposobljenosti zaposlenih, dvig
nivoja menedZerskih in marketinskih znanj, sodoben informacijski proces
idr., ki le ob koordinirani akciji rezultirajo v proizvodih z vi§jo dodano
vrednostjo.

# Rezultati so usklajeni z mednarodno OECD-jevo metodologijo OSLO.

0 75% vseh izdatkov za inovacijsko dejavnost je bilo vloZenih v velikih podjetjih.
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Tabela 5: Inovacijska in raziskovalno-razvojna dejavnost po podpodro¢jih predelovalnih

dejavnosti v letu 1998 (izdatki v mrd SIT)

rodie | e | qapiza | S | iz

inovacijo* dejavnost e Zevanje [anketing
D Predelovalne dejavnosti 316 48,404 21,922 1,057 4,429
DA | Pro. hrane, pija¢, tobac. izd. 44 2,901 0,681 0,026 0,803
DB | Pro. tekstilij, krznenih izdelkov 27 1,829 0,783 0,049 0,162
DC | Pro. usnja, usnjenih izdelkov 4 0,184 0,158 0,005 0,005
DD | Obdelava in predelava lesa 10 0,172 0,081 0,086 0,030
DE | Pro. viak., papir., zaloz., tiskar. 7 0,633 0,693 0,305 0,036
DG | Pro. kemic¢nih izdelkov, um. vi. 25 13,768 12,287 0,028 1,092
DH | Pro. izdelkov iz gume in plastinih. mas 13 7,720 0,899 0,098 0,193
DI | Pro. dr. nekovinskih mineralnih izdelkov 13 1,501 0,348 0,008 0,029
DJ | Pro. kovin in kovinskih izdelkov 36 2,104 1,181 0,006 0,018
DK | Pro. strojev in naprav 50 7,190 3,336 0,044 1,873
DL | Pro. elektri¢ne, opti¢ne opreme 55 8,835 6,457 0,145 0,318
DM | Pro. vozil in plovil 15 6,669 0,562 0,326 0,297
DN | Pro. pohistva, reciklaza 19 0,589 0,235 0,011 0,067

Vir: SURS, prerac¢uni UMAR
Opomba: * Vzoréna analiza SURS-a je narejena za 1.017 podjetij s 189.260 zaposlenimi.

Ce kombiniramo $e ve¢ razli¢nih kazalcev, kot so deleZ novih proizvodov
in izboljSav, deleZ novih inovacijskih postopkov, delez Stevila podjetij z
lastno raziskovalno dejavnostjo v panogi, investicije v stroje in naprave s
predstavljenimi podatki v tabeli 5, nam ponderirana kombinacija kazalcev
pribliza sliko intenzivnosti procesov tehnoloskega razvoja po podpodrocjih
predelovalnih dejavnosti®.

Slika 7: Rangi intenzivnosti tehnoloSkega razvoja predelovalnih dejavnosti v letu 1998
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Vir: Statisti¢ni urad RS.

Opomba: Panoga, ki bi v vseh kazalcih izkazovala prva mesta, biimelarang 1.

1 Vec¢ o metodologiji v Gmeiner, P.: Ekonomsko ogledalo, UMAR, letna ,5t.12/2000, str. 5/V.
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Gmeiner (2000) ugotavlja, da pri takem vrednotenju tehnoloskega napredka
prvi mesti inovacijsko najpropulzivnejsih panog zasedajo:

- proizvodnja izdelkov iz gume (DH), kjer je prisoten vpliv tujih vlaganj,

- proizvodnja strojev in naprav (DK), kjer imamo relativne prednosti pri
povrSinskih materialih, visokostorilnostnih kovinah, tehniki spajanja in
sestavljanja.

Intenzivnost tehnoloskega razvoja v navedenih podpodrodjih je v letu
1998 rezultat dveh razli¢nih oblik vlaganj; nakupa sodobnih strojev in
opreme v gumarski in avtomobilski proizvodnji ter intenzivne domace
R&R dejavnosti v proizvodnji elektricne in opti¢ne opreme, kjer ima
slovenska predelovalna industrija, vsaj zacasno, Se komparativne prednosti
(Kos, M. v Gmeiner, 2000).

5.2.4. Povecanje konkurencnosti in tebnoloSke opremljenosti s
NTP?

Tuje neposredne investicije (v nadaljevanju NTD sodijo med najvisje oblike
internacionalizacije ekonomskih aktivnosti. Predstavljajo prevladujoc¢o obliko
poslovnih vlaganj v tujino, ki se od ostalih oblik mednarodnih tokov
kapitala (mednarodno kreditiranje, portfeljske naloZbe) razlikujejo predvsem
po tem, da gre za strateSko obliko vlaganja, katere znacilnost sta dolgoro¢nost
in aktivna upravljalska vloga tujega investitorja.

Pospesevanje NTI predstavlja enega od osrednjih razvojnih orodij
industrijske politike v drZzavi. Posebno vlogo imajo NTI v drzavah, ki so
bile oziroma so Se v procesu tranzicije druZbenopoliti¢nega in gospodar-
skega sistema, saj lahko s svojimi kvalitativnimi vidiki pozitivno prispevajo
k rasti, prestrukturiranju in razvoju domace industrije.

Poleg neposrednega vpliva, ki v obliki pritoka sveZega kapitala dviguje
razvojni potencial domace industrije, prinaSajo NTI vrsto pozitivnih
spremljevalnih u¢inkov. OdrazZajo se v prenosu novih tehnoloskih in orga-
nizacijsko-upravljalskih znanj, dostopu do tujih trgov, povecanem anga-
Ziranju lokalnih podjetij v mednarodne mreZe dobaviteljev, podizvajalcev
in finalne realizacije, v boljsi izkori¢enosti lokalne infarstrukture in
storitvenih dejavnosti, vse pa se v kon¢ni fazi zrcali v povecani ekonomski
ucinkovitosti podjetij (mikro ucinek) ter zmanj$ani brezposelnosti in
povecanih fiskalnih prihodkih drZzave (makro ucinek).

Svetovni tokovi NTT so v letu 1999 Ze Sesto leto zapored dosegli rekordno
raven in so znaali 1.665 mrd USD, kot posledica vsestranske globalizacije
pa se v zadnjih letih najvedji del povecanja tokov NTI realizira v okviru
vse intenzivnejSe dejavnosti prekomejnega zdruZevanja in prevzemanja
podjetij. Mednarodna proizvodnja se ob prehodu v novo tisocletje z razli¢no
intenzivnostjo razteza v vse drZave sveta, sektorje, industrije in ekonomske
aktivnosti. Ceprav je razlogov za ekspanzijo in poglabljanje mednarodne
proizvodnje ved, sta nedvomno najpomembnejsa vedno vecja liberalizacija
institucionalnih okvirjev v posameznih drzavah, ki dolo¢ajo proces
intenzivnosti pretoka NTI, in rasto¢e spoznanje, da NTI pozitivho
prispevajo h konkuren¢nosti domacih podjetij. Po podatkih Unctada so se
prilivi NTT v drZzave srednje in vzhodne Evrope povecali od 21,2 mrd

3 Podpoglavije povzeto po Rojec (1998, 2001).

Tuje neposredne
investicije sodijo
med najvisje
oblike intarna-
cionalizacije
ekonomskib
aktivnosti...

...pospesevanje
INI pa predsta-
vlja enega od
osrednjib ra-
zvojnib orodij
industrijske
politike v
drZavi.

Poleg pritoka
sveZega Rapita-
la dvigujejo NTI
razvojni poten-
cial domace
industrije in
prinasajo vrsto
pozitivnib
spremljevalnib
ucinkov
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USD v letu 1998 na 22,9 mrd USD v letu 1999. Drzave v tranziciji kot
celota se uspesno vkljucujejo v mednarodne kapitalske tokove®, Slovenija
pa je med drZzavami kandidatkami prvega kroga vklju¢evanja v EU na
zadnjem mestu.

Tabela 6: TNI v drzavah kandidatkah prvega kroga Siritve EU (v mio USD)

CESKA ESTONIJA MADZARSKA POLJSKA SLOVENIJA
1998
Prilivi 2.720 581 2.036 6.365 248*
Stanje konec leta 14.375 1.822 15.862 22479 2.904
1999
Prilivi 5.108 306 1.944 7.500 181*
Stanje konec leta 16.246 2.441 19.095 29.979 2.684

Vir: Unctad, 2000, Banka Slovenije; * Podatek vkljuCuje reinvestirane profite.

Drzave v
tranziciji Rot
celota se uspe-
$no vkljucujejo
v mednarodne
kapitalske
tokove...

..Slovenija pa je
med drZavami
kandidatkami
prvega kroga
vkljucevanja v
EU na zadnjem
mestu.

Predelovalne
dejavnosti so s
47.7% celotne
vrednosti naj-
vecji prejemnik
INI v Sloveniji

Ob koncu leta 1999 so NTI v Sloveniji znaale 2.683,6 mio USD, kar je za
219,9 mio USD manj kot konec leta 1998. Ceprav je res, da je padec
stanja v letu 1999 predvsem posledica velike apreciacije USD nasproti
slovenskemu tolarju in ostalim evropskim valutam in se je stanje NTI,
merjeno v EUR, v letu 1999 dejansko povecalo za 198,8 mio EUR, to ne
spremeni ugotovitve, da prilivi NTT v Slovenijo od leta 1997 usihajo
(Rojec, 2001).

Glede na nacin vstopa tujih investitorjev razlikujemo med 3 vrstami NTT:

- novimi “greenfield” NTI, kjer je nerezident ustanovitelj oz. soustanovitelj
podjetja (priblizno 55,8%),

- obstoje¢imi NTI, kjer gre za naloZbe nerezidentov v obstojeca podjetja
in kjer nerezidenti NTI niso ustanovitelji (pribliZzno 41,9%) in

- ostalimi NTI, kjer gre za naloZbe v zavode, podruZnice in fondacije
(zanemarljiv %).

Investitorji iz drzav EU dominirajo v neposrednem investiranju v Slovenijo,
saj je ob koncu leta 1999 priblizno 82% stanja NTI odpadlo nanje. Glavne
drzave investitorke iz EU so Avstrija (nanjo odpade 41,8% stanja NTI
konec leta 1999), Nemcija, Francija in Italija, kar nakazuje, da sta bliZina
in tradicionalno intenzivno ekonomsko sodelovanje med Slovenijo in
navedenimi drZavami glavni vzvod pretoka kapitala v obliki NTI.

V okviru proizvodne strukture BDP so predelovalne dejavnosti** s 47,7%
celotne vrednosti NTI konec leta 1999 najvedji prejemnik NTI v Sloveniji.
Znotraj panoge so NTI skoncentrirane v proizvodnji papirja in papirnih
izdelkov, kemikalij in kemic¢nih izdelkov, motornih vozil in prikolic,
izdelkov iz gume in plasti¢nih mas ter v proizvodnji strojev in naprav (gl
tabelo 7). Porazdelitev NTT je najpogosteje doloCena s pescico za slovenske

3 Najvedji del povecanih prilivov v regijo odpade na Cegko in Poljsko, prilivi na MadZarsko pa ostajajo na tradicionalno visoki ravni

(gl. Tabelo 2).

3 Ob koncu leta 1997 v tej dejavnosti podijetja z najmanj 10-odstotnim deleZem tujega kapita (PTK) ne presegajo 10%, vendar pa je
nanje odpadlo 20,0% vseh sredstev, 21,6% vsega kapitala, 24,4% vse prodaje, 25,0% vsega dobicka iz poslovanja in kar 32,9%
vsega izvoza slovenske predelovalne industrije (Rojec, 2001, str.4).
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razmere velikih projektov NTI, v glavnem z evropskimi multinacionalnimi
podjetji, ki so praviloma zrasli na podlagi predhodnega dolgoletnega
trgovinskega sodelovanja med tujim investitorjem in domacimi podjetji®.

Tabela 7: Tuje neposredne investicije v predelovalne dejavnosti (stanje konec leta v mrd SIT,

tekocCe cene

1999 1998 1997 1996 1995 1994
D Predelovalne dejavnosti 231,43 244 .57 179,95 110,63 88,15 77,36
DA | Pro. hrane, pijag, tobag. izd. 23,72 22,64 17,02 10,83 6,20 5,91
DB | Pro. tekstilij, krznenih izdelkov 6,31 4,87 3,91 3,28 4,20 1,69
DC | Pro. usnja, usnjenih izdelkov 0,36 0,33 0,18 0,05 0,02 0,01
DD | Obdelava in predelava lesa 2,51 2,41 1,42 1,00 0,09 0,06
DE | Pro. viak., papir., zaloz., tiskar. 35,45 44,39 42,81 20,33 16,37 16,33
DF | Pro. koksa, naftnih derivatoy, jedrsk. gor. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,85
DG | Pro. kemicnih izdelkov, um. vi. 32,01 36,55 26,67 16,15 13,81 10,37
DH | Pro. izdelkov iz gume in plastinih. mas 26,10 26,40 10,28 3,28 2,68 1,92
DI | Pro. dr. nekovinskih mineralnih izdelkov 15,40 16,43 11,10 6,84 5,55 3,44
DJ | Pro. kovin in kovinskih izdelkov 12,34 10,45 6,75 3,78 1,99 1,47
DK | Pro. strojev in naprav 24,78 25,02 20,18 14,82 11,43 10,67
DL | Pro. elektricne, opti¢ne opreme 20,90 21,711 16,19 10,29 8,88 5,73
DM | Pro. vozil in plovil 31,54 32,23 22,15 18,88 16,37 18,34
DN | Pro. pohistva, reciklaza 0,02 1,13 1,28 1,11 0,58 0,57

Vir: Banka Slovenije.

Kak3ni so motivi tujih investitorjev za naloZbeno dejavnost v Sloveniji? Ali
slovenske izku$nje potrjujejo teoreti¢ne predpostavke o neposredni
povezavi med uspesnostjo poslovanja podjetij in viSino investiranega tujega
kapitala?

Analize kaZejo, da tuji investitorji teZijo k investiranju v nadpovprecno
profitabilne panoge (oz. podpodrocija predelovalne dejavnosti) in v panoge
z nadpovpre¢no dodano vrednostjo na zaposlenega, v panoge, za katere
so znacilna vecja podjetja z nadpovpre¢no kapitalno intenzivnostjo in
visoko izvozno usmerjenostjo®. Kar 56-odstotni deleZ NTI v slovenski
predelovalni industriji odpade na kapitalno intenzivne panoge, sledijo pa
delovno intenzivne s 37%, raziskovalno-razvojne in po ¢loveskem kapitalu bilne panoge
intenzivne panoge pa absorbirajo le priblizno 6-7% NTI. Tuje investitorje
v Sloveniji je doslej veliko bolj pritegovala “privlacnost” posameznih
slovenskih podjetij oziroma njihove specifi¢ne individualne konkurenc¢ne
prednosti kot pa “privlacnost” posameznih industrij ali Slovenije kot celote.

Tuji investitorji
teZijo k investi-
ranju v nadpov-
precno profita-

Podatki nakazujejo, da postajajo podjetja, ki pritegnejo tuje investitorje
(PTK), vedno pomembnejsa za slovensko predelovalno industrijo in so¢asno

#» Na podro¢ju predelovalne dejavnosti gre predvsem za investicije Renaulta (Francija) v avtomobilski industriji, Meyr Melnhofa in
Brigl&Bergmaistra (Avstrija) v proizvodnji papirja, E.G.O. (Svica), Siemens (Nemcija) in Kirkwood (ZDA) v proizvodniji elektri¢nih
strojev in naprav, Reemtsme (Nemcija) in Seite (Francija) v tobac¢ni industriji, Henkla (Avstrija) v kemic¢ni industriji in Goodyear-
ja (ZDA) v proizvodnji gum.

% Podrobneje o tem v Rojec, M.: Prestrukturiranje z neposrednimi tujimi investicijami: Slovenija, UMAR, 1998, str.11-12.
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INI pospeSujujo
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posrednib
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vljajo TNI enega
izmed temeljnib
vzvodov sodo-
bno zasnovane
industrijske
politike

tudi mnogo uspesnejsa. Skozi celotno obdobje 1994-1998 so izkazovala
vi§je dobicke iz poslovanja na kapital in vi§jo dodano vrednost na
zaposlenega (Rojec, 2001).

Ocenjujemo, da NTI v slovensko predelovalno industrijo pospesujejo njeno
makroekonomsko prestrukturiranje. S tem ko dajejo prednost angaZiranju
v panogah predelovalne industrije z nadpovpre¢nim dobic¢kom iz
poslovanja na kapital, dodano vrednostjo na zaposlenega, izvozno
usmerjenostjo, sredstvi na zaposlenega (kot kazalcem tehni¢ne opremljenosti
dela) in sredstvi glede na kapital, se zdi, da NTI pospe3ujejo
prestrukturiranje v alokacijsko ucinkoviti smeri (Rojec, 2001).

Ob 3tevilnih kvalitativnih posrednih ucinkih, kot so prenos tehnologije,
upravljalskih znanj, uveljavljanje internacionalizacije podjetij, prenos
najnovejSe prakse in tehnik nadzora kvalitete, ki imajo soCasno velike
eksterne ucinke na celotno gospodarsko sfero, predstavljajo NTI oziroma
njihovo pospesevanje enega izmed temeljnih vzvodov sodobno zasnovane
industrijske politike.

5.3. SWOT analiza predelovalne industrije ob vkljucitvi v notranji
trg EU

Uspesnost panoge kot celote ali posameznega sektorja znotraj predelovalnih
dejavanosti je v veliki meri odvisna od sposobnosti, da se pravocasno
zaznajo in izkoristijo priloZnosti v okolju, v katerem panoga obstaja in se
razvija. Zaradi dialektike zgodovinskih, politi¢nih in sociolosko-kulturnih
dejavnikov, ki so pogojevali ekonomski razvoj slovenske industrije, se
kot objektivno dejstvo sam po sebi ponuja srednjeevropski prostor. Snovalci
Strategije gospodarskega razvoja (Strategija 1) iz leta 1995 so z namenom
uveljavitve modela trZznega gospodarstva in vi§je konkuren¢ne sposobnosti
slovenske predelovalne industrije prvi nakazali na nujnost vkljucevanja v
evropske ekonomske integracije, ¢lanstvo v EU pa je bilo predstavljeno
kot kompatibilen in verjetno najoptimalnejsi mehanizem za zagotovitev
tega cilja. V letu 2001 sprejeta Strategija gospodarskega razvoja 2001-
2006 (Strategija 1D je polnopravno ¢lanstvo v EU in (de iure®) vkljucitev
slovenske predelovalne industrije v notranji trg EU eksplicitno Ze povdarila
kot temeljni strate3ki cilj. Znotraj teh okvirjev in moZnih alternativ je zato
smiselno s pomocjo SWOT analize opredeliti razvojne perspektive
slovenske predelovalne industrije ob vkljucitvi v notranji trg EU.

Ako Zelimo preuciti celoviti poloZaj panoge, je pomembno znotraj SWOT
analize® priloZnosti in nevarnosti, ki izhajajo iz zunanjega (3irSega) okolja,
povezati z njenimi prednostmi in slabostmi, ki so elementi notranjega
podjetniskega okolja. Doloc¢ene priloZnosti namre¢ ni mogoce oznaciti
kot resni¢no priloZnost za slovensko predelovalno industrijo, ¢e ne
razpolagamo z moZnostmi oziroma potenciali panoge, ki bodo omogocili
njen izkoristek. Analogno lahko razmiSljamo tudi za nevarnosti, ki so

¥ De facto je slovenska predelovalna industrija kot izvozno najbolj usmerjeni del gospodarstva prisotna na evropskem trgu Ze od leta
1991, ko smo od nekdanje skupne jugoslovanske drzave prevzeli ugodnosti brezcarinskega izvoza na podlagi preferencialnih
prostotrgovinskih aranzmajev; z de iure vkljucitvijo je misljena popolna integracija v skupni trg, kjer bomo nastopali (tako na strani
ugodnosti kot tudi obveznosti) kot enakopravni ¢lani v smislu uveljavitve in izvajanja Stirih svobos¢in: prostega pretoka blaga,

storitev, kapitala in ljudi.

¥ Ve¢ o metodolodkih podlagah SWOT analize v: Treven, S.:

SWOT analiza, v: Organizacija in kadri, 1992, §t. 9-10, str. 644-653.
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lahko tako oznacene le v primeru, ko panoga zazna moZnost pojava
dolocenih slabosti pri njihovem premagovanju.

Elementi zunanjega okolja:

Uspesnost majhnega, odprtega gospodarstva, kot je slovensko®, je v najvedji
meri odvisna od uspeSnega vkljucevanja v mednarodno delitev dela, od
hitrega in ucinkovitega prilagajnja zunanjim konjunkturnim razmeram in
¢im proZnejSega, po mozZnosti vnaprejSnjega odzivanja na dolgoro¢ne
strukturne tendence v svetu.

Prva znacilnost okolja, v katerem se bo razvijala slovenska predelovalna
industrija v naslednjih desetletjih, so hitre in nepredvidljive tektonske
spremembe na politi¢no-varnostnem, ekonomskem in kulturnem
zemljevidu sveta (Svetlic¢i¢, 2000). Vecinoma so/bodo posledica ogromnih
tehnoloskih sprememb, vzpodbujenih z informacijsko revolucijo, ki bo
odlo¢ilno spreminjala izvore konkurenc¢nih prednosti posameznih drzav.
Kolikor so bili le-ti v petdesetih letih posledica lokacijsko specifi¢nih
prednosti (posedovanje strate$kih surovin, energije,...), v Sestdesetih
cenene delovne sile, od sedemdesetih do devetdesitih pa ekonomije
obsega in tehnologije, potem ob prelomu v novo tisocletje zagotovo lahko
govorimo o znanju in informacijah kot tistem klju¢nem viru, ki vpliva na
konkurenc¢nost neke industrije. Prehod v tretje tisoc¢letje je torej opredeljen
z druzbo znanja.

Druga znacilnost mednarodnega okolja je v njegovi nestabilnosti in moZnosti
pojavljanja kriz regionalnega znacaja. Tudi v prihodnje lahko z veliko
verjetnostjo ra¢unamo na izbruhe lokalnih (finan¢nih) kriz, kot so bile
azijska, ruska ali brazilska, zaradi Cesar izkazuje neka 3irSa regija niZji
tempo gospodarske rasti oziroma razvoja, kot je bil znacilen za devetdeseta
leta 20. stoletja. Za izbruh velike gospodarske recesije svetovnih razmer
in zastoja v tendencah globalizacije ni velike verjetnosti in bi po Svetli¢icu
(2000) do nje lahko prislo le kot posledica vojne vedjih zaseznosti. Zelo
verjetno pa je, da bomo v prvem desetletju 3. tisocletja pogosteje sooceni
z depresijskimi razmerami v gospodarstvu. Krugman trdi (v: Svetlicic,
2000), da svetovno gospdarstvo ni v depresiji, da pa smo sooceni z
depresijsko ekonomiko, ki je bila znacilna za trideseta leta prejSnjega
stoletja. Tak3ne razmere bodo za zagotovitev viSje ravni zaposlenosti
terjale intenzivnejSo uporabo keynesianskega instrumentarija in socasno
zrelativizirale ideje monetarsiti¢ne discipline.

Tretja vseobseZna tendenca je globalizacija. Poleg vseh znanih pozitivnih
poslovnih priloZnosti, ki jih prinasa globalizacija, je potrebno opozoriti na
nujnost reguliranja globalizacijskih tendenc, zlasti na podroc¢ju mednarodniih
financ zaradi destruktivnih posledic prehitrega pretakanja $pekulativnega
kratkoro¢nega kapitala. Zagotoviti bo potrebno tudi ustrezne globalne in
nacionalne politike prerazporejanja koristi in Skode, ki so posledica tega
mega trenda (v korist tistih, ki z globalizacijo izgubljajo). 1z tega izhaja, da
bo zacetna spontanost v procesu globalizacije, ki je bila vzpodbujena od
spodaj navzgor - s strani podjetij, v prihodnje nadomes¢ena z regulacijskimi
mehanizmi s strani regionalnih grupacij in mednarodnih organizacij nasploh.

UspesSnost
majhnega,
odprtega
gospodarstva,
kot je slovensko,
je v veliki meri
odvisna od
uspesnega
vkljucevanja v
mednarodne
tokove poslo-
vanja...

..in od ¢im
bitrejsega
odzivanja le
tega na dolgo-
rocne struktur-
ne tendence v
svetu.

¥ Izvoz blaga v strukturi BDP zna3a 49%, od tega predelovalna industrija realizira priblizno 90% slovenskega blagovnega izvoza.
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Za oblikovanje
strateSkib
razvojnib
usmeritev je
potrebno
analizirati trZno
okolje, opredeli-
ti poslovno ucin-
kovitost za
celotno predelo-
valno dejavnost
in njena podpo-
drocja ter
opredeliti notra-
nje razvojne
potenciale

To pa pomeni, da bo poloZaj nacionalnih industrij vse bolj odvisen od
njihove sposobnosti sokreiranja pogojev poslovanja v globalnem svetu.

V tej povezavi se dotaknimo Se Cetrte razseZnosti zunanjega okolja, vstopa
v Evropsko unijo, ki se zdi za slovensko predelovalno industrijo neizogibna
tendenca razvoja. Majhno odprto gospodarstvo, kot je slovensko, mora de
facto sprejeti vec¢ino pravno-institucionalnega okvira v obliki zakonov in
direktiv, standardov ter dobrih poslovnih obicajev, ki jih uvaja Evropska
unija, ker je pac¢ slovenska predelovalna industrija tako moc¢no vpeta v
mednarodne (evropske) blagovne tokove ne glede na clanstvo ali
neclanstvo v tej integracijski zdruZbi. Dejstvo je, da se v Evropi oblikujejo
nove strukture, nova arhitektura, in izjemnega zgodovinskega pomena je
biti verodostojni sooblikovalec teh sprememb, kar pa izhaja le iz
polnopravnega ¢lanstva.

Elementi notranjega okolja:

Za oblikovanje strateskih razvojnih usmeritev je potrebno analizirati trzno
okolje, opredeliti povpre¢no poslovno ucinkovitost za celotno predelovalno
dejavnost in njena podpodrocja ter opredeliti notranje razvojne potenciale
in moZne deficite, s katerimi panoga razpolaga v primerjavi s konkurenco.
V pripravah na vkljucevanje v integrirano evropsko trzis¢e sta zato zelo
pomembni diagnoza in prognoza glavnih odstopanj celotne panoge in
njenih podpodrocij v primerjavi s konkuren¢nimi dejavnostmi iz drzav
EU, kar je bilo opravljeno v okviru predhodnih poglavij. Temeljne
ugotovitve, na katerih bo temeljil interni del SWOT analize, lahko strnemo
v naslednje skupine®:

- Prenizka produktivnost panoge kot celote, katere najustreznejSe
merilo je dodana vrednost na zaposlenega. V povpredju smo v
predelovalnih dejavnostih v letu 1999 dosegli 19.800 EUR dodane
vrednosti na zaposlenega, kar je pribliZzno 3-krat manj, kot zna3a
povprecje izbranih majhnih drzav EU (Belgija, Danska, Avstrija,
Finska).

- Relativno zastarela strojna oprema in tehnoloska iztroSenost
poslovnih procesov, kar neposredno vpliva na nizko produktivnost in
zmanj$ano prilagodljivost.

- Slabo poznavanje trgov, marketinSkih aktivnosti in nacina
obdelave trznih nis.

- Prevec¢ kratkoro¢nih dodelavnih (»lohn«) poslov in premalo
razvitih programov z vi§jo dodano vrednostjo .

- Slaba vkljuc¢enost v mednarodne strateSke povezave in visoka
stopnja razprSenosti in nepovezanosti na domacem trgu. To prinasa
nekooperativen odnos med sorodnimi panogami in posledi¢no nizke
pozitivne eksterne ucinke v celotni predelovalni industriji.

0 Primerjaj tudi z Gmeiner, P.: Dejavniki za povecanje konkurenc¢nosti slovenske predelovalne industrije s posebnim ozirom na
J s

kooperacije, razvojne raziskave in tuja vlaganja, UMAR, 1996, str. 5.
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5.3.1. Eksterna analiza: PRILOZNOSTI T in NEVARNOSTI | :

T Stabilne in predvidljive makroekonomske razmere, Se posebej po vstopu Slovenije
v EMU, bodo omogocile poslovanje gospodarskih subjektov ob niZjih
transakcijskih stroskih

T Povecan izvoz v EU zaradi popolne intgriranosti v notranji trg EU

T Polnopravno ¢lanstvo v EU prinada boljsi rating slovenskega gospodarstva kot
celote, kar omogoca laZji dostop do mednarodnih finan¢nih in kapitalskih trgov ter
financiranje podjetniskih projektov z niZjo obrestno mero

NS Izguba monetarne suverenosti po vstopu v EMU

I Odprava sedaj veljavnih prostotrgovinskih sporazumov z drZavami nekdanje
Jugoslavije in izguba relativnih primerjalnih prednosti glede na konkurente iz EU,
Se posebej, ¢e bo EU sklenila preferencialne sporazume s temi drzavami

4 Relativno zaostajanje blagovne menjave z neclanicami EU, kar ima lahko negativne
eksterne ucinke na tistih podrodjih, kjer evropske podjetja tehnolosko zaostajajo za
konkurenco iz ZDA in Japonske

Jasna in transparentna pravila konkurence na notranjem trgu EU

Povecana intenzivnost konkurence bo dolgoro¢no vzpodbudila optimalno
alokacijo resursov znotraj predelovalne industrije

Velike mozZnosti strateSkih povezav znotraj panog (horizontalna in vertikalna
kooperacija)

Vedno nove trZzne niSe in trZni segmenti

Ve¢ NTI kot instrument, ki prinada dinamic¢ne uc¢inke in s tem pozitiven vpliv na
krepitev konkurenc¢ne sposobnosti predelovalne industrije kot celote

Pospeden propad podjetij, ki niso konkuren¢na na mednarodnem nivoju

Izguba moZnosti subvencioniranja, dav¢nih olaj§av in ostalih klasi¢nih ukrepov
indutsrijske politike v posaneznih panogah oz. podjetjih s ciljem preseganja
njihove (zaCasne) nekonkuren¢nosti

D e T

T Moznost sklepanja strateskih partnerstev s tujimi investitorji in na ta nacin olajana
tehnolosko-organizacijska preobrazba podjetij (boljsi dostop do R&R in novih
menedZerskih tehnik)

T Popolna institucionalna integriranost omogo¢i boljs dostop do dosezkov
znanstvenoraziskovalnega dela v Evropi in predstavlja impulz domacim
raziskovalcem in inovatorjem v podjetiih za kooperativni odnos v smislu
hitrejSega tehnolodkega posodabljanja gospodarstva

Mobilnost trga delovne sile se poveca; s tem se ustvarja pritisk na zniZevanje
stroskov dela

Zaradi mednarodne konkurence se dvigne kvaliteta ponudbe

Oblikuje se trg dela za menedZerje

Crpanje sredstev Evropskega socialnega sklada in drugih virov, ki podpirajo razvoj
Cloveskih virov in dviga izobrazbene ravni zaposlenih

Dologoroc¢no pozitivni ucinki dodatnega izobraZevanja ob delu pod vplivom vecje
izpostavljenosti evropski konkurenci

Zmanj3anje Stevila delovnih mest za nekonkuren¢ne panoge

Beg mozganov

Sl o5 oo o

Sprejetje  Acqui-ja in konkuren¢nega prava EU dolgoro¢no pomeni najboljsi
mehanizem za popolno uveljavitev modela trZznega gospodarstva tako v
predelovalni industriji kot ostalih sektorjih gospodarstva, ki so kot podporne
dejavnosti (banc¢nistvo, zavarovalnitvo idr.) nujen pogoj za poslovno uspednost
predelovalne industrije

I Acqui kratkorocno ni optimalen sistemski okvir za drzave v tranziciji, saj
predstavlja odraz interesov drZav na visji stopnji razvoja

Vir: prirejeno po Svetli¢i¢ 2000, Gmeiner 1996, Treven 1993.



5.3.2. Interna analiza: PREDNOSTI 1 in SLABOSTI | :

S>> >

Dolgoletna prisotnost in poznavanje razmer na trgih EU

Poznavanje razmer na nekdanjih jugoslovanskih in vzhodnoevropskih trgih
Ugodno razmerje med kakovostjo in ceno (tako proizvedenega blaga kot ponudbe
delovne sile)

Izbolj$ani rezultati poslovanja in pove¢ana likvidnost v letu 1999 in 2000
Privatizacija in konsolidacija lastniske strukture, kar bo v povezavi z razvojem
domacega in dostopom v mednarodni kapitalski prostor povecalo ucinkovitost
poslovanja

Uvajanje sodobnih menedZerskih prijemov (TQM), katerih rezultati se bodo
pokazali z nekajletnim zamikom

Proces obvladovanja stroskov kot sestavni del TQM

Nizka dodana vrednost na zaposlenega

Podrazvitost marketinske funkcije v podjetjih

Prevladovanje dodelavnih poslov — premajhna intenzivnost razvoja lastnih
blagovnih znamk in vpliva na cenovno politiko

S5 3 e >

Pospeseno povezovanje informacijsko-komunikacijske tehnologije s prvinami
proizvodnih procesov

Izobrazbena struktura zaposlenih se dviga, dobro znanje tujih jezikov

Horizontalni programi industrijske politike bodo vzpodbujali razvoj tehnoloskih
centrov in razvojnih jeder podijetij, kar bo ob izbolj$anih poslovnih rezultatih v letu
1999 in 2000 lahko zagnalo investicijsko dejavnost v podjetjih

Evropsko primerljiv sistem drZavnih pomoci

Prevladovanje tehnoloske opreme, ki podpira sistem uteCene mnoZi¢ne
proizvodnje brez visokih tehnoloskih znanj

Razvojno stagniranje, drobitev razvojnih jeder v podjetjih, majhna vlaganja v razvoj
Prenizek deleZ investicij (cca. 8 %) in previsok deleZ stroskov dela (cca. 70%) v
dodani vrednosti

Energetsko neucinkovita proizvodnja, kar zmanjSuje dodano vrednost na
zaposlenega

Primanjkljaj visoko izobraZenega inZenirskega kadra

Primanjkljaj neobremenjenih prodornih menedZerjev, ki so sposobni prevzemati
podjetniske rizike

Ni vzpostavljen kooperativen odnos med podjetji in raziskovalnimi institucijami

S e e e

Dolgoletna tradicija in partnersko sodelovanje s podjetji iz drzav EU, ki temelji na

zaupanju, predstavlja dobro osnovo za poglobitev in nadaljnjo viSjo stopnjo

istitucionalizcije poslovnih vezi

Majhnim podjetjem, ki prevladujejo v slovenski predelovalni industriji, bo vstop v

skupni trg EU (s svojo kupno mocjo) ponudil moZnosti za preboj v skupino hitro

rastocih gazel

Neposredni dostop do trga surovin in cenenih virov energije

ZdruZevanje in kapitalska koncentracija podjetij v posameznih panogah — laZje

dosezemo kriticno maso potencialov (fina¢nih, tehnoloskih) za razvojno-

inovacijsko dejavnost

Sklepanje partnerskih odnosov med podjetji na principu nekapitalskih povezav —

graditev podjetniskih mrez

Slabost (sovraznih) prevzemov

a) Novim lastnikom je lahko osnovni motiv dobicek, ki ga je s sistemom
transfernih cen zelo lahko preliti v tujino

b) Nivo zaposlenih in odnosi do zaposlenih so odrinjeni na stranski tir

¢) Nevarnost 8iritve ekolosko spornih proizvodnih programov v slovenski prostor

Hitri propad podjetij oziroma panog, ki so Ze do sedaj izkazovala

nekonkuren¢nost, tehnolosko zaostalost proizvodnih programov in nizko stopnjo

fleksibilnosti

Vir: prirejeno po Svetlic¢ic 2000, Gmeiner 1996, Treven 1993




PODATKOVNA PRILOGA

Vkljucevanje slovenske predelovalne industrije v skupni trg Evropske
unije poteka v nestabilnih, skoraj nepredvidljivih razmerah v svetu. Navkljub
vsem prizadevanjem je nemogoce podati eksaktne zakljucke ter
kvantificirati vse koristi in stroske tega procesa. V tem poglavju smo zato
s pomocjo SWOT analize poskusali kvalitatitvno ovrednotiti nekatere
odloc¢ilne elemente in jih primerjati z obstoje¢imi alternativami nec¢lanstva.
Zaklju¢imo lahko, da kljub negativnim uc¢inkom (in vecina teh izahaja iz
lastne neucinkovitosti, ki ni neposredno povezana z vstopom v EU), le-ti
ne morejo odtehtati vseh eksplicitno izraZenih koristi. Se posebej zato,
ker institucionalna integracija v Evropsko unijo pomeni tudi vklju¢evanje
v institucionalno mreZo medintegracijskih povezovanj z drugimi
regionalnimi skupinami, s ciljem dosegati »prvo najboljSo reSiteve, to je
globalno alokacijo resursov (Svetli¢i¢, 2000).
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6. SKLEP

Sodobno zasnovana industrijska politika ima za cilj vplivati na razvoje
potenciale v podjetjih in jih ustrezno okrepiti ter pripraviti na vstop v
konkurenc¢no okolje Evropske unije. S svojim instrumentarijem lahko odigra
pozitivnho vlogo pri pospeSevanju strukturnih sprememb domace
predelovalne industrije v Zeljeni smeri in izboljSanju mednarodne
konkurenc¢nosti.

Slovenska predelovalna industrija potrebuje strateSko usmerjanje zaradi
logi¢ne nadgradnje dosedanjega procesa tranzicijske stabilizacije v smeri
ofenzivnega prestrukturiranja, zaradi globalizacije poslovanja in
intergracijskih trendov v svetovnem gospodarstvu ter doseganja primerjalnih
konkurenc¢nih prednosti, ki zagotavljajo trajen gospodarski razvo;.

Pri tem morajo nosilci industrijske politike v Republiki Sloveniji (vlada in
ministrstva) v svojo vizijo vkljuciti politicno-ekonomske posebnosti majhne
drzave z omejenimi proizvodnimi faktorji in majhnim domacim trgom,
soCasno pa izkoristiti potenciale, ki so akumulirani v podjetjniskem sektorju
in se manifestirajo v relativno veliki trZni fleksibilnosti. Ukrepi, predstavljeni
v pricujoci Studiji, se osredotocajo na sedem SirSih sklopov prednostnih
nalog, ki jih je potrebno med seboj uc¢inkovito koordinirati in jim nuditi
popolno institucionalno podporo: (i) posodobitev podjetij, ki poudarja
potrebo po ¢im vedji internacionalizaciji in specializaciji, (ii) spodbujanje
raziskav in razvoja ter investicij v smislu hitrega tehnoloskega posodabljanja
proizvodnih programov, (iii) razvoj novih izdelkov in prehod v visje
kakovostne in s tem cenovne razrede slovenske ponudbe, (iv) krepitev
menedZerskega znanja in sodobnih upravljalskih metod, (v) vlaganja v
razvoj ClovesSkega dejavnika, (vi) spodbujanje razvoja malih in srednje
velikih podjetij in (vil) povezovanje podjetij v podjetniske mreZe in razvoj
industrijske kooperacije (ustanavljanje podpornih podjetnisko-tehnoloskih
centrov.

V nobenem primeru se nosilci aktivnosti industrijske politike v Sloveniji
ne smejo neposredno vmesavati v poslovne odlocitve in vodenje podjetij.
Slednje mora ob sofasnem prevzemanju rizika Se naprej ostati v.domeni
privatne podjetniske iniciative. Ne drZzava, ampak podjetja so zvezde
gospodarskega razvoja. Industrijska politika tako predstavlja nujen, ne pa
tudi zadosten pogoj za doseganje visje konkurenc¢nosti in podjetniske
ucinkovitosti.
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Senjur, M./Stiblar, F./Poto¢nik, J.: Strategija gospodarskega razvoja Slovenije — PribliZzevanje Evropi;
rast, konkurenc¢nost, integriranje, UMAR, 1995

Svetli¢i¢, M.: Zunanje determinante razvoja Slovenije in implikacije hitre oziroma odloZene vkljucitve Slovenije v Evropsko
unijo, v: Teorija in praksa, letnik 37, §t. 1, 2000

Treven, S.: SWOT analiza, v: Organizacija in kadri, letnik 25, §t.9-10, 1993
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Gradiva:

Industrie — Die Beitrittskandidaten und der gemeinschaftliche Besitzstand — Slowenien: http://europa.eu.int/scadplus
leg/de/lvb/e06110.htm

Pogajalska izhodis$c¢a (Industrijska politika): http://www.gov.si/ops/slo/pi/15.html

Ministrstvo za gospodarstvo: Predlog izhodis¢ za udeleZzbo delegacije Republike Slovenije na 4. zasedanju pododbora
za trgovino, industrijo in ESPJ proizvode (Gradivo za Vlado RS, januar 2001)

Ministrstvo za gospodarstvo: Predlog izhodis¢ za udelezbo delegacije Republike Slovenije na 5. zasedanju Pododbora
za trgovino, industrijo in ESPJ izdelke (Gradivo za Vlado RS, december 2001)

Ministrstvo za gospodarstvo: Programi in ukrepi za spodbujanje podjetnistva in konkurencnosti za leti 2001 — 2002
(Gradivo za Vlado RS, junij, 2001)

UMAR: Strategija gospodarskega razvoja Slovenije; Slovenija v Evropski Uniji (Gradivo za Vlado RS, julij 2001)
Agencija RS za gospodarsko promocijo Slovenije in tuje investicije: Program Vlade RS za vzpodbujanje tujih
neposrednih investicij (Gradivo za Vlado RS, junij, 2001)

European Commission, Directorate Generale III — Industry: Workprograme 1999

European Commission: An Industrial Competitiveness Policy for the European Union, Buletin of the European Union,
Supplement 3/94

Kommision der europiischen Gemeinschaft: Die Wettbewerbfihigkeit der europiischen Unternehmen angesichts der
Globalisierung. Wie man sie fordern kann, Brissel, 1999

Kommision der europiischen Gemeinschaft: Besser, aber noch nicht die Besten. Unternehmenspolitische Massnahmen
zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit Europas, Brissel, 2000

EUROSTAT - Statistics in Focus: Value Added, Employment, Remuneration and Productivity; Economy and Finance,
Theme 2, 23/2000

EUROSTAT - Statistics in Focus: Value Added, Employment, Remuneration and Productivity in the Candidate Countries;
Economy and Finance, Theme 2, 13/2001

Viri:

Statisti¢ni urad RS

Agencija RS za placilni promet

Eurostat; New Cronos Database

Guide to Economic Indicators, The Economist
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Letnik I, leto 1992

St.1.

St.2.

St.8.

§t.10.

St.11.

Razvojno planiranje na ravni Republike Slovenije. Uredil mag. Matej More, Ljubljana, maj
1992, 59. strani

Ocena gospodarskega in socialnega razvoja Slovenije v letih 1991 in 1992 (majska analiza)
z dokumentacijo, vodja projekta mag. Andrej Hartman, junij 1992

Slovenia in 1991 - 1992. Report on economic developments. Ljubljana, June 1992, 55
strani; (with statistical annex)

Radej Bojan: Vrste ekonomskih inStrumentov varstva okolja in njihova uporaba. Naravni viri
kot razvojni dejavnik - interdisciplinarni raziskovalni projekt trajnega razvoja. Zavod Republike
Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, Ljubljana, maj 1992, 122 strani

Finan¢ni rezultati poslovanja gospodarstva Slovenije v prvem polletju 1992 - primerjalni
prikaz po posameznih dejavnostih gospodarstva na osnovi podatkov SDK iz periodi¢nih
obrac¢unov pravnih oseb za prvo polletje 1992. Pripravila: Stane Vencelj in Jana Jev3evar,
15. september 1992, 30 strani

Finan¢ni rezultati poslovanja zavodov s podroc¢ja druzbenih dejavnosti v Sloveniji v prvem
polletju 1992 - primerjalni prikaz po posameznih druZzbenih dejavnostih na osnovi podatkov
SDK iz zaklju¢nih racunov in periodi¢nih obrac¢unov zavodov za prvo polletje 1992 in za
leto 1991. Pripravila Jasna KondZa, Ljubljana, 7. oktober 1992

Finan¢ni rezultati poslovanja javnih podjetij gospodarstva Slovenije v prvem polletju 1992 -
primerjalni prikaz po posameznih dejavnostih gospodarstva na osnovi podatkov SDK iz
periodi¢nih obra¢unov pravnih oseb za prvo polletje 1992. Pripravila Jana Jev3evar, oktober
1992, 36 strani

Selected indicators from the income statement and balance sheet by sector and by origin of
capital of the Slovenian economy in January - June 1991 and 1992

Gospodarska gibanja v letu 1992 in kratkoro¢ne perspektive gospodarstva Slovenije v letu
1993 (Jesenska analiza), vodja projekta mag. Andrej Hartman, oktober 1992, Ljubljana

Slovenia - Economic Developments in 1992 nad the Outlook for 1993, October 1992

PanoZne prognoze na podlagi ocenjevanja perspektivne sposobnosti industrijskih podijetij
za obdobje 1992 - 1995, vodja projekta dr. Pavle Gmeiner, Ljubljana, november 1992
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Letnik II, leto 1993

st.1.

St.2.

5t.8.

§t.10.

St.11.

St.12.

Ali so se stroSki uvoza blaga resni¢no povecali, dr. Janez Poto¢nik, Ljubljana, januar 1993
Bilanca pomembnejsih prehranskih proizvodov, BoZena Leonardi, Ljubljana, januar 1993

Industrijska politika Slovenije - koncept, omejitve, moZnosti in usmeritve na
narodnogospodarski in sektorski ravni, dr. Pavle Gmeiner, dr. Anton Povse, Ljubljana, februar

1993

Analiza gibanja pla¢ in dometa ter ucinkovitosti zamrznitve pla¢ v marcu 1993, Bojan
Radej, Ljubljana, marec 1993

Finan¢ni rezultati poslovanja gospodarstva Slovenije v letu 1992, Jana JevSevar, april 1993

Lastninjenje druZbenega premoZenja v gospodarstvu republike Slovenije v letu 1992, Judita
Mirjana Novak, maj 1993

Finan¢ni rezultati poslovanja javnih podjetij v letu 1992 - primerjalni prikazi na osnovi
podatkov zaklju¢nih rac¢unov za leto 1992, Jana JevSevar, maj 1993

Finan¢ni rezultati poslovanja zavodov s podroc¢ja druzbenih dejavnosti - Primerjalni prikazi
na osnovi podatkov zaklju¢nih racunov za leto 1992, Jasna KondZa, maj 1993

Finan¢ni rezultati poslovanja bank in zavarovalnic v letu 1992, Vida Brus, maj 1993
Portfolio analiza slovenske industrije v obdobju 1990-1992, Tanja Cesen, junij 1993

Nacionalni racuni Slovenije- ocena 1990-93 in projekcije 1994-97, vodja projekta Igor mag.
Strm3nik, Zavod RS za makroekonomske analize in razvoj, junij 1993

Gospodarska gibanja v Sloveniji leta 1993 in perspektive do leta 1997 (Pomladansko
porocilo), vodja projekta mag. Andrej Hartman, Zavod RS za makroekonomske analize in
razvoj, junij 1993

Finan¢ni rezultati poslovanja gospodarstva, zavodov s podroc¢ja druZzbenih dejavnosti ter
bank in zavarovalnic v prvem polletju 1993- primerjalni prikazi na osnovi podatkov SDK iz
periodi¢nih obra¢unov pravnih oseb, Jana JevSevar, Dijana Pirc, Vida Brus, september 1993

Mesto Slovenije v svetu- mednarodne primerjave podatkov nacionalnih racunov, Tanja
Cesen, september 1993

Gospodarska gibanja v letu 1993 in kratkoro¢ne perspektive gospodarstva Slovenije v letu
1994 (Jesensko porocilo), Zavod RS za makroekonomske analize in razvoj, vodja projekta
mag. Andrej Hartman, november 1993

Izhodis¢a za pripravo strategije gospodarskega razvoja Slovenije, dr. Janez Poto¢nik,
november 1993
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Letnik III, leto 1994

St.

St

1.

. 2.

. 3.

Prebivalstvo in zaposlenost v Sloveniji na prehodu iz osemdesetih v devetdeseta leta in
ocena tendenc razvoja do leta 2000, Tomaz Kraigher, januar 1994

Analiza obrestnih mer in obresti v letih 1991 do 1993, Vida Brus, februar 1994

Analiza in perspektiva deZelnega rizika Slovenije, dr.Pavle Gmeiner, maj 1994

. 4.1 Finan¢ni rezultati poslovanja gospodarstva Slovenije v letu 1993 - primerjalni prikazi na

osnovi podatkov zaklju¢nih racunov za leto 1993, Judita Mirjana Novak, maj 1994

. 4.2.Finan¢ni rezultati poslovanja zavodov s podroc¢ja druzbenih dejavnosti - primerjalni prikazi

na osnovi podatkov zaklju¢nih racunov za leto 1993, Dijana Pirc, maj 1994

. 4.3.Finan¢ni rezultati poslovanja bank in zavarovalnic v letu 1993 - primerjalni prikazi na

osnovi podatkov zaklju¢nih racunov za leto 1993, Vida Brus, maj 1994

. 4.4.Finan¢ni rezultati podjetij v izgubi v letih 1992 in 1993, Slavica Jurancic, junij 1994

. 5.

Prikaz cenovnih sprememb v letih 1985 do 1993 - izracun veriZnih indeksov cen po
sektorjih NACE klasifikacije dejavnosti, Jure Povsnar, NataSa Marzidovsek, junij 1994

Gospodarska gibanja v Sloveniji v letu 1994 s projekcijami razvoja do leta 1998 (Pomladansko
porocilo), Zavod RS za makroekonomske analize in razvoj, vodja projekta mag. Andrej
Hartman, junij 1994

Regionalni vidiki razvoja Slovenije v obdobju 1990 - 1994, Janja Pecar, julij 1994

Financni rezultati poslovanja Zavodov s podrodja druzbenih dejavnosti in zavarovalnih
organizacij v prvem polletju 1994, Judita Novak, Dijana Pirc in Vida Brus, september 1994

Kmetijska pridelava in odkup kmetijskih proizvodov v obdobju 1988 - 1993, Mateja Kovac,
oktober 1994

. 10. Analiza gospodarskih gibanj v Sloveniji v letu 1994 s projekcijo razvoja v letu 1995 (Jesensko

.11,

porocilo), vodja projekta Tanja mag. Cesen, Zavod RS za makroekonomske analize in
razvoj, november 1994

Primerjava med finan¢nimi rezultati poslovanja slovenskega gospodarstva za leto 1993 po
zakonu o racunovodstvu in po slovenskih ra¢unovodskih standardih, Judita Mirjana Novak,
december 1994

. 12. Turisti¢ni promet v obdobju 1985 - 1994 in statisti¢ni prikaz stanja turizma v Sloveniji, Petra

Drobne, december 1994
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Letnik IV, leto 1995

Financni rezultati poslovanja zavodov s podrocja druzbenih dejavnosti v letu 1994, Primerjalni
prikazi na osnovi zaklju¢nih racunov za leto 1994, Judita Mirjana novak, april 1995

Analiza in perspektiva deZelnega rizika Slovenije po dveh scenarijih v obdobju do leta
2000, dr.Pavle Gmeiner, maj 1995

Finan¢ni rezultati poslovanja bank in zavarovalnic v letu 1994 - primerjalni prikazi na
osnovi podatkov zaklju¢nih racunov, Vida Brus, junij 1995

Analiza gospodarskih gibanj v Sloveniji v letu 1995 s projekcijo razvoja do leta 2000
(Pomladansko porocilo), vodja projekta Igor mag. Strm3nik, julij 1995

Finan¢ni rezultati poslovanja gospodarstva Slovenije v letu 1994 (na osnovi statisti¢nih
podatkov iz bilance uspeha leta 1994, Judita Mirjana Novak , julij 1995

Analiza gospodarskih gibanj v Sloveniji v letu 1995 s projekcijo razvoja v letu 1996 (Jesensko
porocilo), vodja projekta Igor mag. Strm3nik, oktober 1995

Nacionalni programi in posebni razvojni zakoni v ludi strategije gospodarskega razvoja
Slovenije in vpliva na regionalni razvoj, mag. Ana Murn, Ljubljana, november 1995

Znacilnosti razvoja slovenskih regij, Janja Pecar, Ljubljana, december 1995

Politika cenovnega nadzora v Sloveniji v letih 1991 do 1995, Natasa Marzidovsek, Ljubljana,
december 1995

. Pregled posebnih razvojnih dokumentov, ki jih je sprejela drZzava Slovenija, mag. Ana

Murn, Ljubljana, december 1995

. Razmerja v slovenskem gospodarstvu v letih 1992 in 1993 v luci input - output tabel,

Vesna Straser, Ljubljana, februar 1996

. Ocena demografskih rac¢unov Slovenije 1981 - 1994, TomaZ Kraigher, Ljubljana, marec

1996
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Letnik V, leto 1996

St.1.

St.2.

St.7.

St.8.

§t.10.

St.11.

St.12.

Analiza gospodarskih gibanj v Sloveniji leta 1996 s ciljno projekcijo razvoja do leta 2000
(Pomladansko porocilo), Urad RS za makroekonomske analite in razvoj, vodji projekta mag.
Igor Strm3nik in mag. Alenka Kajzer

Financ¢ni rezultati poslovanja gospodarstva Slovenije v letu 1995 (na osnovi statisti¢nih
podatkov iz bilance stanja in bilance uspeha za leto 1995), Judita Mirjana Novak, Ljubljana,
julij 1996

Poslovanje bank v letu 1995, Vida Brus, Ljubljana, julij 1996

Javnofinan¢ne obveznosti, ki izhajajo iz dokumentov razvojnega nacrtovanja in posebnih
rajonih zakonov, mag. Ana Murn, Ljubljana, september 1996

Finan¢ni rezultati poslovanja zavodov s podrocja druzbenih dejavnosti v letu 1995, Judita
Mirjana Novak, Ljubljana, oktober 1996

Neposredne tuje investicije v slovensko gospodarstvo in njihov razvojni potencial. Foreign
Direct Investment in the Slovenian Economy and its Development Potential, Matija dr.
Rojec, Ljubljana, oktober 1996

Regionalni vidiki razvoja Slovenije s poudarkom na financ¢nih rezultatih poslovanja
gospodarskih druzb v letu 1995, Janja Pecar, Ljubljana, oktober 1996

Kazalci finan¢ne uspeSnosti gospodarjenja v letu 1995 po sektorjih in regijah, Liljana Figar
kot vodja, Peter Beltram, Vida Brus, Mateja Kovac, Judita Mirjana Novak, Janja Pecar,
Bostjan Plesec, Jure Povsnar, Ana Se¢nik, Ljubljana, november 1996

Ocena input-output tabele Republike Slovenije za leto 1995 v tekocih in stalnih cenah,
Ivanka Zakotnik, Ljubljana, november 1996

Dejavniki za povecanje konkurenc¢nosti slovenske predelovalne industrije s posebnim ozirom
na kooperacije, razvojne raziskave in tuja vlaganja, dr. Pavle Gmeiner, Ljubljana, december

1996

Analiza gospodarskih gibanj v Sloveniji - Jesensko porocilo 1996, vodja projekta dr. Alenka
Kajzer, Ljubljana, december 1996

Slovenija in Maastrichtski kriteriji konvergence, dr. Ivo Lavra¢ in mag. Vladimir Lavrac,
Ljubljana, februar 1997
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Letnik VI, leto 1997

St.1.

St.7.

§t.10.

St.11.

St.12.

Analiza gospodarskih gibanj s ciljno projekcijo do leta 2001 (Pomladansko porocilo), Urad
RS za makroekonomske analize in razvoj, vodja projekta dr. Alenka Kajzer, Ljubljana, junij
1997

Finan¢ni rezultati poslovanja gospodarskih druzb v letu 1996 (na osnovi statisti¢nih podatkov
iz bilance stanja in bilance uspeha za leto 1996), Judita Mirjana Novak, Ljubljana, julij 1997

Ocena kupne moci bruto domacega proizvoda na prebivalca v Sloveniji 1993-1997 in
prognoza do 2005, mag. Tanja Cesen, Ljubljana, julij 1997

Regionalni vidiki razvoja Slovenije s poudarkom na financ¢nih rezultatih poslovanja
gospodarskih druzb v letu 1996, Janja Pecar, Ljubljana, oktober 1997

Poslovanje bank v letu 1996, Vida Brus, Ljubljana, oktober 1997

Uvod v kupno mo¢ denarne enote in probleme merjenja domacega proizvoda po kupni
mocdi, dr. Pavle Gmeiner, Ljubljana, november 1997

Ocena gospodarskih gibanj v letu 1997 in moZnosti razvoja v letu 1998 (Jesensko porocilo),
Urad RS za makroekonomske analize in razvoj, vodja projekta dr. Alenka Kajzer, Ljubljana,
november 1997

. Finan¢ni rezultati poslovanja izvoznikov v letu 1996, Judita Mirjana Novak, Ljubljana, december

1997

. Kazalci finan¢ne uspesnosti gospodarjenja v letu 1996 po sektorjih, Liljana Figar kot vodja,

Vida Brus, Andrej Hrovat, Mateja Kovac, Judita Mirjana Novak, Mateja Pecar, Jure Pov3nar,
Ana Sec¢nik, Ljubljana, december 1997

SAM Slovenija 1996 (matrika nacionalnih racunov), Ivanka Zakotnik, Ljubljana, december
1997

Slovenija v Evropi regij - Regionalne strukture razsirjene evropske zveze, mag. Igor Strmsnik,
Ljubljana, januar 1998

Globalna konkurenc¢nost Slovenije - Eksperimentalna ocena njenih prednosti in slabosti po
metodi Svetovnega ekonomskega foruma. dr. Pavle Gmeiner, Ljubljana, januar 1998
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Letnik VII, leto 1998

st. 1. Pregled javnofinan¢nih prihodkov za leto 1997 (na osnovi Porocila B-2) Agencije RS za

placilni promet, Jasna KondZza, Ljubljana, marec 1998
. Projekcije prebivalstva Slovenije 1996 - 2070, TomaZ Kraigher, Ljubljana, marec 1998

. Sistem nacionalnih rac¢unov SAM (Social Accounting Matrix) Slovenija 1995, dr. Ivo Lavrag,
Branka Tavcar, Ivanka Zakotnik, Ljubljana, april 1998

. Vladne financ¢ne intervencije v gospodarstvu, DrZzavne pomoci v Evropski uniji, mag. Ana
Murn, Ljubljana, maj 1998

5t. 5. Finan¢ni rezultati poslovanja gospodarskih druzb v letu 1997 (na osnovi statisti¢nih podatkov

iz bilance stanja in bilance uspeha za leto 1997), Judita Mirjana Novak, Ljubljana, julij 1998
. Slovenija v letu 1997 — ocene nacionalnih rac¢unov, Ivanka Zakotnik, Ljubljana, avgust 1998
. Finan¢na uspesnost gospodarjenja v letu 1997 po sektorjih, Liljana Figar, Andrej Hrovat,
Mateja Kovad, Judita Mirjana Novak, Jure Pov3nar, Mateja Pecar, Ana Secnik, Ljubljana,

oktober 1998

. Ocena cCetrtletnega bruto domacega proizvoda Slovenije potro$na struktura 1995 — 1997, dr.
Tanja Cesen, Ljubljana, november 1998

t. 9. Regionalni vidiki razvoja Slovenije s poudarkom na finan¢nih rezultatih poslovanja gospodarskih

druzb v letu 1997, Janja Pecar, december 1998

st. 10. Razvojni indikatorji za vrednotenje okoljske kakovosti gospodarske rasti, Bojan Radej,

Ux

februar 1999

. 11. Koncept in empiri¢ni rezultati merjenja nacionalne konkuren¢ne sposobnosti v Sloveniji za

Ux

obdobje 1995-1998 in napovedi do leta 2000, dr. Pavle Gmeiner, Liljana Figar, februar 1999

. 12. Prenova regionalne politike, mag. Igor Strm3nik, april 1999
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Letnik VIII, leto 1999

§t. 1. Finan¢ni rezultati poslovanja gospodarskih druzb v letu 1998 (na osnovi statisti¢nih podatkov
iz bilance stanja in bilance uspeha za leto 1998), Judita Mirjana Novak, avgust 1999

§t. 2. Ocenjevanje cen Zivljenskih potrebsc¢in, drobnoprodajnih cen in cen industrijskih izdelkov
pri proizvajalcih, Bostjan PleSec, Natasa Marzidovsek, maj 2000

§t. 3. Strategija gospodarskega razvoja Slovenije - razvojni scenarij, koordinatorja: mag. Igor Strm3nk,
Branka Tavcar, september 1999

§t. 4. Matrika nacionalnih rac¢unov - Slovenija 1998, Ivanka Zakotnik, december 1999
§t. 5. Finan¢na uspesnost gospodarjenja v letu 1998 po sektorjih, Jure Povnar, dr. Tanja Cesen,
Andrej Hrovat, Mojca Koprivnikar Sustersi¢, Mateja Kova¢, Judita Mirjana Novak, Ana Secnik,

februar 2000

§t. 6. Vzroki primanjkljaja na teko¢em racunu placilne bilance v obdobju tranzicije, mag. Rotija
Kmet, februar 2000

§t. 7. Poslovanje ban¢nega sistema v letu 1998, Andrej Hrovat, februar 2000

St. 8. Regionalni vidiki razvoja Slovenije s poudarkom na finan¢nih rezultatih poslovanja gospodarskih
druzb v letu 1998, Janja Pecar, marec 2000

§t. 9. Pregled javnofinan¢nih prihodkov za leto 1998 in 1999 (na osnovi Porocila B-2) Agencije RS
za placilni promet, Jasna KondZa, Ljubljana, april 2000

§t. 10. Zunanje neravnovesje in ekonomska politika v obdobju tranzicije - primer Ceske, MadZarske
in Poljske z moZnimi zakljucki za Slovenijo, mag. Rotija Kmet, marec 2000

t. 11. Sodobne tendence v odnosih med storitveno in industrijsko proizvodnjo v svetu in v
Sloveniji, dr. Metka Stare, Ljubljana, april 2000

§t. 12. Regionalna politika, Mojca Aljanci¢, Sara Dragana Bogdanovic, Ljubljana, maj 2000
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Letnik IX, leto 2000

st. 1. Neposredne tuje investicije v Slovenijo, trendi, razvoj in politika v obdobju 1997 - 1999,

dr. Matija Rojec, Ljubljana, julij 2000

. Finan¢ni rezultati poslovanja gospodarskih druzb v letu 1999 (na osnovi statisti¢nih podatkov

iz bilance stanja in bilance uspeha za leto 1999), Judita Mirjana Novak, Ljubljana, september
2000

. Placilna bilanca in napovedovanje njenega razvoja, mag. JoZe Markic¢, Ljubljana, september

2000

. Ekonometri¢na analiza gibanja investicij v osnovna sredstva v Sloveniji, mag. Vesna Straser,

Ljubljana, oktober 2000

. Poslovanje banc¢nega sistema v letu 1999, mag. Luka Vesnaver, Ljubljana, oktober 2000
. Pomen in merjenje osnovne inflacije v Sloveniji, mag. Bostjan Vasle, Ljubljana, oktober 2000

. Shema indikatorjev monitoringa okoljskega razvoja, mag. Bojan Radej, Jure Povsnar, Mateja

Kovac, Ivanka Zakotnik, dr. Pavle Gmeiner, MatjaZz HanZek in dr. Janko Seljak, Ljubljana,
november 2000

. Regionalni vidiki razvoja Slovenije s poudarkom na finan¢nih rezultatih poslovanja gospodarskih

druzb v letu 1999, Janja Pecar, mag. Metka Fari¢, januar 2001

. Analiza poslovanja gospodarskih druzb v obdobju 1995-1999 po dejavnostih, mag. Rotija

Kmet, Janez Ku3ar, Jure PovSnar, Mateja Kovac, dr. Tanja Cesen, mag. Mateja Peternelj,
marec 2001

§t. 10. Drzavne in strukturne pomoci v Evropski uniji, posameznih drZavah Evropske unije in
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