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PREDGOVOR

PREDGOVOR

Pomladansko porocilo 2000 prinasa oceno in prikaz gospodarskih gibanj in
dejavnikov rasti slovenskega gospodarstva v letu 1999 in nove napovedi osnovnih
makroekonomskih agregatov za leti 2000 in 2001. Porocilo je vsebinsko
sestavljeno iz petih sklopov. Uvodu in povzetku porocila, ki skusata bralcu podati
osrednje sporocilo ter opozoriti na napredek in pasti razvoja (poglavji 1 in 2),
sledita opis dogajanj in obetov za gospodarska gibanja v mednarodnem okolju
(poglavje 3), ki zaradi odprtosti slovenskega gospodarstva pomembno doloca
gospodarska gibanja v Sloveniji, in pregled institucionalnih sprememb v preteklem
letu (poglavje 4). Podrobnejsi prikaz in analiza dogajanj v letu 1999 in v prvih
mesecih letos na posameznih podrodjih sta zdruzena s kratkoro¢no projekcijo
makroekonomskih agregatov v letih 2000 in 2001 (poglavje 5), ki mu sledi
nekaj razmisljanj o dejavnikih kakovosti razvoja in pogled na razvoj skozi se
druga merila razvitosti in blaginje (poglavje 6). V nadaljevanju sledi predstavitev
temeljnih usmeritev in dilem ekonomske politike v naslednjih dveh letih (poglavje
7).

Porocilo Ze vrsto let pripravlja in izdaja Urad RS za makroeckonomske analize
in razvoj (v nadaljevanju ZMAR) kot samostojno publikacijo v slovenskem in
angleskem jeziku (Spring Report). Vlada R Slovenije porocilo obravnava in
sprejema kot eno od strokovnih podlag za pripravo ukrepov ekonomske politike
in predloga drzavnega proracuna.

Porocilo je zasnovano na podatkih informacijskih sluzb (predvsem Statisticnega
urada R Slovenije (v nadaljevanju SURS), Banke Slovenije (v nadaljevanju BS),
Agencije za placilni promet (v nadaljevanju APP), ekspertnih ocenah drugih
(tujih in domacih) institutov in mednarodnih institucij. SURS je letos ze do
maja objavil celotni sistem nacionalnih racunov za leto 1999. Na tej osnovi smo
v maju pripravili nove ocene nacionalnih racunov Slovenije za leti 2000 in 2001.

Pri pripravi Pomladanskega porocila 2000 so sodelovali: Maja Bednas (urednica,
vodja projekta, povzetek, mednarodno okolje), Alenka Kajzer (sourednica,
povzetek, politika zaposlovanja), Branka Tavcar (nacionalni racuni), Tanja Cesen
(investicije, gradbenistvo, pomen malih in srednjih podjetij), Pavle Gmeiner
(tehnolosko prestrukturiranje, mednarodna konkurencnost), Matjaz Hanzek in
Marta Gregorci¢ (¢lovekov razvoj in vrednote), Slavica Juranc¢i¢ (mednarodna
konkurenc¢nost), Mateja Kovac (kmetijstvo), Rotija Kmet (proizvodna struktura
bruto domacega proizvoda), Sasa Kovaci¢ (dohodkovna politika), Tomaz
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Kraigher (zaposlenost in brezposelnost), Jasna Kondza in Dusan Kidri¢ (politika
javnih financ), Joze Marki¢ (izvozno-uvozni tokovi in placilna bilanca), Maja
Kersnik-Bergant in Peter Beltram (posameznik kot nosilec razvoja in socialna
integracija), Ana Murn (drzavne pomoci), Judita Novak (financni polozaj
gospodarskih druzb, zavodov in drugih pravnih oseb), Jure Povsnar (oskrba z
elektriko, plinom in vodo, rudarstvo, promet in zveze), Mojca Koprivnikar
Sustersic (gostinstvo in trgovina), Janja Pecar (regionalni razvoj), Bojan Radej
(okolje), Matija Rojec (neposredne tuje investicije, prestrukturiranje podjetij),
Andreja Rovan (pregled sprejete zakonodaje), Ana Secnik (predelovalne
dejavnosti), Metka Stare (racunalniSke in telekomunikacijske storitve), Duska
Savorn Radovan (strukturna politika), Ana Trseli¢ (zasebna poraba), Janez
Sustersic (uvod), Ivanka Zakotnik (nacionalni racuni), Bostjan Vasle (denarna
politika, inflacija), Luka Vesnaver (finan¢no posrednistvo, zadolzevanje in
varcevanje prebivalstva in podjetij) Tehni¢na podpora (grafi, statisticna priloga,
obdelava statisticnih podatkov iz bilanc stanja in uspeha): Bibijana Cirman-
Nagli¢, Marjeta Z1gman Vlado Mostnar, Dragica Kovac, Tina Kopitar.

V Pomladanskem porocilu so upostevani podatki, ki so bili na

razpolago do vklju¢no 2.6. 2000
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1. UVOD

Splo$na slika gospodarskih razmer, kot jo kazejo osnovni makroekonomski
kazalci, letos ne bo bistveno drugac¢na od lanske. Nadaljevala se bo visoka
gospodarska rast (4% odstotka), ki bo $e naprej omogocala tudi rast zaposlenosti
(0.9%), spremljala pa jo bosta nezmanjsan primanjkljaj tekocega racuna placilne
bilance (3% bruto domacega proizvoda) in javno finan¢ni primanjkljaj (1%
bruto domacega proizvoda) ter visja povprecna raven cen v primerjavi z lanskim
letom (lani 6.1, letos po ocenah okoli 7.6%). Kljub podobnosti rezultatov pa so
ckonomski procesi, ki jih oblikujejo, v letosnjem letu bistveno drugacni kot
lani.

Lani je bil glavni dejavnik gospodarske rasti visoka domaca poraba, v okviru
katere so se dale¢ najbolj povisale investicije. Mo¢no nadpovprecna glede na
prejsnja leta je bila tudi rast zasebne porabe, ¢eprav so place tudi lani zaostajale
za rastjo produktivnosti. Poraba je bila v prvi polovici leta spodbujena predvsem
s pricakovanji u¢inkov uvedbe davka na dodano vrednost in se kasneje ohranila
na sorazmerno visoki ravni. Porabo je omogocila predvsem visoka rast posojil,
ob ¢emer so se podjetja bolj kot prej zadolzevala v tujini. Ker je izmed vseh
sestavin bruto domacega proizvoda prav o gibanju domace porabe tekom leta
na voljo najmanj informacij, je po svoje razumljivo, da je bil statisti¢ni izracun
lanske gospodarske rasti ze v prvi oceni krepko popravljen navzgor v primerjavi
s teko¢imi objavami Cetrtletnega bruto domacega proizvoda po proizvodni
metodi. Ugodno sliko lanskega leta dopolnjujejo tudi podatki iz zaklju¢nih
racunov, kjer so gospodarske druzbe izkazale ve¢ kot trikrat vedji neto dobicek
kot v predhodnem letu. K tako ugodnemu izkazu poslovanja je verjetno prispevala
tudi krepitev vloge lastnikov pri upravljanju podjetij.

Letos pricakujemo umiritev domace porabe na stopnje rasti, ki so bile obicajne
v preteklih letih. Vlogo osrednjega dejavnika gospodarske rasti bo ob zelo ugodnih
gospodarskih razmerah v nasih glavnih evropskih trgovinskih partnericah
ponovno prevzelo tuje povprasevanje. Zaradi tak$ne spremembe vzvodov
gospodarske aktivnosti oziroma strukture porabe se spreminjajo tudi vzroki
zunanjega neravnovesja. Okrepitev gospodarske rasti v drzavah Evropske unije
ter postopno ozivljanje gospodarstva na Hrvaskem in tudi Rusiji naj bi ob zmerni
realni depreciaciji tolarja omogocili, da bi se v realnem obsegu izvoz proizvodov
in storitev letos poveceval hitreje od uvoza. Letos seveda tudi ne bo enkratnih
vplivoy, ki so zaznamovali lansko leto — gre zlasti za izjemno povecanje uvoza
pred uvedbo davka na dodano vrednost (uvoz potro$nih dobrin se v prvem
Cetrtletju letos celo realno zmanjsuje v primerjavi z enakim obdobjem lani) ter
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zmanjsanje prilivov deviz iz turizma zaradi politicnih razmer v nekdanji Jugoslaviji
(prvi podatki in napovedi rezultatov turisti¢ne sezone so letos zelo obetavni).
Glavni razlog ohranjanja primanjkljaja tekocega racuna placilne bilance na
nezmanj$ani ravni bo tako poslabsanje pogojev menjave (drazja nafta, surovine
in polproizvodi), na katere Slovenija ne more vplivati. V tak$nih razmerah
razprava o strukturnih vzrokih primanjkljaja in moznih ukrepih za njihovo
odpravljanje vsaj kratkoroc¢no izgublja pomen. Vzrok za zaskrbljenost je predvsem
dejstvo, da se placilnobilan¢ni primanjkljaj $e naprej financira predvsem z
zadolzevanjem v tujini, ter njegovi morebitni ucinki na stabilnost tecaja.
Dolgorocna resitev pa seveda ostaja prevzemanje zahtevnejsih tehnologij in
oblikovanje konkurencnejsih proizvodnih programov.

Hitra rast cen v prvih mesecih letos je zaenkrat predvsem rezultat enkratnih in
zunanjih vplivov. Neposredni ucinki davka na dodano vrednost sredi lanskega
leta so se v treh mesecih po uvedbi skoraj povsem iz¢rpali, toda kmalu zatem so
domaco inflacijo spodbudile visoke cene nafte na svetovnem trzi$cu, ki
neposredno (prek cen naftnih derivatov) in posredno (prek cen drugih uvozenih
inputov) povisujejo proizvodne stroske. O prevladi stroskovnih vzrokov inflacije
pricajo tudi pospesitev rasti cen industrijskih proizvajalcev, padec uvoza potrosnih
dobrin na zacetku leta (ki posredno kaze na umirjanje potrosnje) ter predvsem
gibanje osnovne (core) inflacije, ki Se ne kaze bistveno povisane dinamike rasti
prostih cen.

Tehtanje med zunanjimi in notranjimi oziroma med stroskovnimi in
povprasevalnimi vzroki inflacije je klju¢no za oblikovanje in moznosti politike
njenega zmanjsevanja. Pri inflaciji, ki jo vsaj za zdaj povzrocajo predvsem
stroskovni pritiski cen na svetovnem trgu, mora ekonomska politika kolikor
mogoce prepreciti oblikovanje visjih inflacijskih pricakovanj in inflacijsko
napihovanje porabe. Kljucen je vpliv indeksacijskih mehanizmov. Nominalna
depreciacija tolarja je letos sorazmerno skladna z relativno inflacijo, kar vpliva
na prenasanje rasti cen s svetovnega trzis¢a v stroske domacih proizvajalcev in
bi lahko v nekoliko daljsem obdobju oblikovalo tudi vi§ja in trdovratnejsa
inflacijska pricakovanja ekonomskih subjektov, po drugi strani pa je s stalis¢a
izvozne konkurencnosti gibanje tecaja zaradi visokega tujega povprasevanja letos
relativno manjsega pomena. Na oblikovanje pricakovanj vpliva tudi temeljna
obrestna mera, ki zaradi nacina izracuna letos praviloma nekoliko presega tekoco
mesecno inflacijsko stopnjo. Zaradi hitrejse rasti cen od pricakovane bo ze v
sredini leta prislo do uskladitve pla¢ in pokojnin. Povisani nominalni stroski
dela in ve¢ja domaca poraba ob realni depreciaciji tecaja bi v drugi polovici leta
lahko povzrocili oblikovanje “inflacijske spirale”, ki bi spodbudila hitrejse, notranje
spodbujeno narascanje prostih cen. Poudarjeno restriktivna monetarna politika,
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ki jo Banka Slovenije vodi Ze od zadnjega lanskega Cetrtletja in je prek nizke
rasti monetarnih agregatov ze vplivala na rast domacih obrestnih mer, sicer ne
more vplivati na stroskovne dejavnike inflacije, lahko pa vpliva na oblikovanje
pricakovanj ter prek vedje privlacnosti var¢evanja in drazitve posojil zavre
prenasanje inflacijskih pritiskov na stran povprasevanja. Nasa ocena letosnje
inflacije tako temelji na predpostavki, da se bodo ob restriktivni denarni politiki,
pricakovani umiritvi rasti cen nafte na svetovnih trzis¢ih, zmerni rasti
nadzorovanih cen in zadovoljivi stopnji konkurence v vecini gospodarskih
sektorjev mesecne stopnje rasti cen v drugi polovici leta znizale priblizno na
raven, ki smo jo ze dosegli pred uvedbo davka na dodano vrednost.

Povisana inflacija letos bo prek uskladitve plac in pokojnin povzrocila tudi pritiske
za povisanje javnofinancnih odhodkov. Glede na to, da bo po nasih ocenah kljub
nominalnemu povisanju javnofinancnih prihodkov zaradi zivahnejse gospodarske
aktivnosti njihov obseg v primerjavi z bruto domacim proizvodom nizji od
pricakovanega ter da bo zaradi inflacijskih pritiskov in rasti obrestnih mer
ohranjanje sorazmerno nizkega javnofinan¢nega primanjkljaja s stalisca
makroekonomske stabilnosti Se pomembnej$e kot obic¢ajno, bo nastale razmere
verjetno najustrezneje resevati s prerazporeditvami v okviru veljavnega obsega
javnofinan¢nih odhodkov.

Postopno umirjanje domace porabe, restriktivnost denarne politike in tudi
predvideno umirjanje konjunkture v najpomembnejsih trgovinskih partnericah
bodo postopno prispevali k umirjanju domace gospodarske aktivnosti, zato za
prihodnje leto napovedujemo nekoliko nizjo realno gospodarsko rast (4.5%)
ob znatno nizjem povisanju povprecne ravni cen (za 4.9%) in priblizno enaki
rasti zaposlovanja (0.7%). Ob tem se bosta na priblizno enaki ravni kot letos
ohranila tudi nominalni primanjkljaj tekocega racuna placilne bilance (2.8%
bruto domacega proizvoda) in javnofinan¢ni primanjkljaj (1% bruto domacega
proizvoda). Napoved torej sloni na predpostavki postopnega umirjanja sedanje
visoke gospodarske konjunkture. Do hitrejSega in izrazitejsega poslabsanja
rezultatov bi lahko prislo ob oblikovanju “inflacijske spirale” na domacem trgu,
ki bi povzrocila rast proizvodnih stroskov, ali ob vedji zaostritvi posojilnih pogojev
na tujem in domacem denarnem trgu, ki bi prek stroskov financiranja, poslabsane
likvidnosti in hitrega padca povprasevanja lahko zavrla gospodarsko aktivnost.
Izrazito velik negativen vpliv na vsa evropska gospodarstva bi lahko imelo tudi
uresnicenje scenarija “hitrega pristanka” pregretega ameriskega gospodarstva.

Klju¢nega pomena za ohranjanje visokih stopenj gospodarske rasti, nadaljnje
znizevanje inflacije in postopno znizanje placilnobilan¢nega primanjkljaja v
srednjero¢nem obdobju ostaja dokoncanje oblikovanja konkurencnega trznega
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gospodarstva. Osrednjega pomena so zlasti reforma javne uprave s
preoblikovanjem vloge drzave (dopolnjevanje klasi¢nih instrumentov ekonomske
politike s strukturno oziroma razvojno politiko in podporo podjetniski dejavnosti),
ustvarjanje spodbudnega okolja za domace in tuje nalozbe, oblikovanje
fleksibilnej$ega trga dela in vlaganje v razvoj cloveskih virov, spodbujanje
tehnoloskega razvoja ter povecanje konkurence v finanénem in infrastrukturnih
sektorjih. Vse to je tudi ze del zavez, ki jih je Slovenija sprejela v okviru procesa
vkljucevanja v EU.
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2. POVZETEK

2.1 SLOVENIJA V LETU 1999 - Ugodni makroekonomski
dosezki ob porusenem zunanjem ravnotezju

Gospodarska gibanja v letu 1999 so pomembno zaznamovali spremenjeni
pogoji gospodarjenja doma (davcna reforma, uveljavitev Evropskega sporazuma
o pridruzitvi in druge sistemske spremembe) in upocasnitev gospodarske rasti
pri najpomembnejsih trgovinskih partnericah. Gospodarska rast je bila visja,
kot smo pricakovali in ocenjevali $e pred nekaj meseci. Inflacijska gibanja so
bila kljub pritiskom zaradi uvedbe davka na dodano vrednost in rasti cen naftnih
derivatov v drugi polovici leta, relativno ugodna. Pozitivna so bila tudi gibanja
na trgu dela: zaposlenost se je povecala, brezposelnost zmanjsala. Rast plac je
bila sicer hitrej$a kot v letu 1998, vendar je $e vedno zaostajala za rastjo
produktivnosti. Poslovni rezultati gospodarskih druzb so se izboljsali (dobicki
povecali, izgube zmanjsale). Javnofinanc¢ni primanjkljaj je bil manjsi od
predvidenega. Na drugi strani pa se je prvi¢ pojavil primanjkljaj tekocega racuna
placilne bilance, ki se je ob skromnih prilivih tujih neposrednih in portfolio
investicij financiral predvsem z zadolzevanjem v tujini. Devizne rezerve so se
zmanjsale. ZadolZenost prebivalstva pri bankah se je povecala, ob hitri rasti
potrosnje drzave in gospodinjstev pa se je zmanjsal delez bruto varcevanja v
bruto domacem proizvodu. Ob povecanem povprasevanju po kreditih in sedanjem
nacinu oblikovanja obrestnih mer (povecanje temeljne obrestne mere) se je
znizevanje obrestnih mer ustavilo.

V letu 1999 je realna rast slovenskega bruto domacega proizvoda znasala 4.9%,
s ¢imer je precej presegla povprecno rast v preteklih $estih letih, ki se je gibala
okoli 4% letno. Bruto domaci proizvod na prebivalca je dosegel 10.078
ameriskih dolarjev, kar je precej vec, kot dosegajo druga tranzicijska gospodarstva.

Vlogo glavnega dejavnika gospodarske rasti v letu 1999 je imelo domace
povprasevanje, medtem ko je izvoz blaga in storitev zabelezil le skromno 1.8-
odstotno realno rast. Med komponentami domacega povprasevanja je izstopala
rast investicij s 16.1-odstotno realno rastjo, realno stopnjo rasti bruto domacega
proizvoda pa sta presegali tudi drzavna potrosnja (s 5.7-odsotno realno rastjo)
in potrosnja gospodinjstev (s 5.4-odstotno realno rastjo). Pricakovanja pred
uvedbo davka na dodano vrednost so spodbudila predvsem rast zasebne potro$nje.
Med dejavnostmi je bila najbolj dinamicna rast zabelezena v gradbenistvu (14.4-
odstotna realna rast), visoke stopnje rasti dodane vrednosti pa sta dosegli tudi
dejavnosti trgovine (6.5%) ter nepremicnin, najema in poslovnih storitev (5.2%).
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Dodana vrednost v predelovanih dejavnostih se je povecala za 3.9%. Dinamika
rasti po Cetrtletjih kaze izrazito povecanje aktivnosti v drugem cetrtletju (7.4%
na letni ravni), ki mu je sledila nekoliko bolj umirjena, vendar $e vedno hitra
rast tudi v drugi polovici leta.

Zmanjsanje vloge tujega povprasevanja je bilo posledica upocasnitve rasti izvoza
blaga in realnega zmanjsanja izvoza storitev. Upocasnitev rasti izvoza blaga je
povezana z upocasnitvijo gospodarske rasti (predvsem v prvi polovici leta) v
drzavah Evropske unije (v nadaljevanju EU) in padcem kupne moci na hrvaskem
ter ruskem trgu. Po ocenah Evropske komisije je gospodarska rast v EU lani v
povpredju znasala 2.3% (v letu 1998 je znasala 2.9%). Med drzavami z mocnejso
upocasnitvijo rasti v preteklem letu pa najdemo Nemcijo, Avstrijo in Francijo,
ki ze vrsto let predstavljajo najpomembnejse slovenske izvozne trge, sorazmerno
skromna gospodarska rast pa se je tudi lani nadaljevala v Italiji. Recesijske
tendence so se lani nadaljevale tudi na Hrvaskem, kjer se je bruto domaci proizvod
realno zmanjsal za 0.3%. Najpomembnejsi vpliv na poslabsanje salda v storitveni
menjavi pa je imelo zmanjsanje presezka prilivov od potovanj (povecan uvoz,
zmanj$an izvoz)

Ob pospesitvi rasti uvoza blaga pred uvedbo davka na dodano vrednost in visokim
uvozom tudi v drugi polovici leta (z izjemo v juliju) predvsem zaradi naras¢anja
cen nafte, naftnih derivatov in strateskih surovin na svetovnih trgih kot tudi
postopnega naras¢anja cen na slovenskih uvoznih trgih se je uvoz blaga realno
povecal za 7.5%. Zunanjetrgovinski primanjkljaj (po placilno bilan¢ni statistiki)
je dosegel 1,156.7 milijonov USD (381.8 milijonov USD ve¢ kot leta 1998).
Precej pod pricakovanji pa je bil tudi presezek v menjavi storitev, ki je znasal
365.6 milijonov USD (148.1 milijonov USD manj kot v letu 1998). Razmeroma
visoka gospodarska rast v Sloveniji v letu 1999! je bila torej dosezena ob
precej$njem poslab$anju zunanjega ravnovesja. Primanjkljaj na tekocem racunu
placilne bilance je znasal 581.4 milijonov USD oziroma 2.9% bruto domacega
proizvoda.

Dejavniki, ki so pripeljali do pojava primanjkljaja tekocega racuna placilne bilance
so tako zunanjega kot notranjega znacaja. Med glavne zunanje dejavnike placilno-
bilan¢nega neravnotezja lahko uvrstimo: (1) recesijo na Hrvaskem in gospodarsko
sezono zaradi vojne na Balkanu in usihanje povodov za enodnevni turizem; (iv)
slabsanje pogojev menjave predvsem v drugi polovici leta (rast cen nafte in
surovin). Glavni notranji dejavniki pa so bili: (i) povecan uvoz zaradi pricakovan;

! Gospodarska rast je bila hitrej$a samo leta 1995, ko je znasala 5.3%.
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pred uvedbo davka na dodano vrednost; (ii) nadaljevanje vecletnega trenda
slab$anja razmerij med stroski in izvoznimi cenami blaga v primerjavi s
pomembnejsimi trgovinskimi partnericami (CEFTA, EU), kar je povezano tako
s premajhno internacionalizacijo slovenskih podjetij kot tudi s preskromnimi
vlaganji v tehnoloski razvoj v preteklih letih; (iii) pospesena nalozbena dejavnost
je na eni strani pospesila rast uvoza investicijskih dobrin, na drugi pa prispevala
k znizanju presezka v storitveni bilanci, saj je Slovenija na podro¢ju gradbenih
storitev ob ohranj anju priblizno enakega izvoza postali neto uvozniki gradbenih
storitev (iv) pospesena rast uvoza storitev, ki je na eni strani pogojena s potrebami
gospodarstva na drugi pa s spremembaml v potrosnji gospodinjstev. Med
nastetimi razlogi so nekateri trajnejsega znacaja.

Po ugodnih inflacijskih gibanjih v prvi polovici leta, ko so se cene zivljenjskih
potrebscin povecale za 2.7%, je inflacija po uvedbi davka na dodano vrednost
zacela hitreje narascati in je v prvih treh mesecih po uvedbi znasala 3.4%.
Pricakovanja o velikosti vpliva uvedbe davka na dodano vrednost na cene, ki so
se odrazala v povecani potro$nji pred uvedbo, so se pokazala kot prevelika. K
narascanju letne stopnje inflacije v drugi polovici leta je pomembno prispevala
tudi rast cen nafte in surovin na svetovnih trgih.? Inflacija na letni ravni se je do
konca leta povzpela na 8% (v letu 1998 je znasala 6.5%). Ugodna cenovna
gibanja v prvi polovici leta pa so vplivala na to, da je bila povprecna letna stopnja
inflacije nizja kot v letu 1998 (7.9%) in je znasala 6.1%.

Po upadanju in stagnaciji zaposlenosti v preteklih letih so bili na trgu dela lani
zabelezeni pozitivni trendi. Stevilo delovno aktivnih se je povecalo za 1.8%.
Tudi ¢e izlo¢imo vpliv statisticne prekvalifikacije brezposelnih oseb, vkljucenih
v javna dela, se je $tevilo delovno aktivnih povecalo za 1.1%. Zaposlenost je
narascala predvsem v storitvenih sektorjih (za 5.1%), nadaljevalo pa se je upadanje
vindustriji (1.6%). Aktivna politika zaposlovanja in ¢i§¢enje evidenc registriranih
brezposelnih sta zmanjsali stopnjo registrirane brezposelnosti na 13% v
decembru, v povpredju leta pa je stopnja znasala 13.6% (v letu 1998 14.5%). V
primerjavi z letom 1998 se je brezposelnost zmanjsala tudi po anketi o delovni
sili: mednarodno primerljiva stopnja brezposelnosti je znasala 7.6%. Zmanjsanje
stevila delovno aktivnih po anketi o delovni sili navaja k sklepu o kréenju dela in
zaposlovanja na ¢rno oziroma neformalnih aktivnostih prebivalstva. Razlika med
anketno (7.6%) in registrirano stopnjo brezposelnosti (13.6%) ostaja e vedno
sorazmerno velika. Problem strukturne brezposelnosti je kljub zmanjsevanju
stevila brezposelnih $e vedno perec.

2 K 8-odstotni rasti cen zivljenjskih potreb$cin je rast cen naftnih derivatov neposredno prispevala
1.4 odstotne tocke.
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Ob dogovorjeni politiki pla¢ in specificnem nacinu usklajevanja plac z rastjo
cen zaradi uvedbe davka na dodano vrednost se je povprecna bruto placa na
zaposlenega realno povecala za 3.3%. Na rast pla¢ v zasebnem sektorju (realno
za 3.2%) so vplivala predvsem izplacila na osnovi dobrih poslovnih rezultatov v
zadnjih dveh mesecih, ko so se place realno povecale kar za 13.8%. Na rast pla¢
v javnem sektorju (realno povecanje za 3.7) pa so imeli vedji vpliv dogovorjeni
nacin usklajevanja pla¢ z rastjo cen (uskladitev na zacetku leta in sredi leta),
izplacila dodatkov k izhodi$¢nim placam po kolektivnih pogodbah, napredovanja
zaposlenih in novo zaposlovanje predvsem v visjih tarifnih skupinah. Na
narodnogospodaski ravni se je ohranilo zaostajanje rasti pla¢ za rastjo
produktivnosti dela, ki je bilo znacilno tudi za leti 1997 in 1998.

Presezno povprasevanje po devizah, ki je na eni strani izhajalo iz primanjkljaja
v tekocem racunu placilne bilance, na drugi pa iz uvedbe deviznih racunov
podjetij doma, in krepitev dolarja na mednarodnih denarnih trgih so povzrocili
realno depreciacijo tolarja do kosare valut (realno za 0.7%, merjeno s cenami
zivljenjskih potrebscin, oziroma za 3%, merjeno z relativno rastjo cen pri
industrijskih proizvajalcih). Kljub izboljsani cenovni konkurencnosti se je
stroskovna konkurencnost slovenskih predelovalnih dejavnosti v povpredju leta
rahlo poslabsala. Kljub depreciaciji tecaja tolarja in nadaljnjem umirjanju rasti
stroskov dela je bila namre¢ rast produktivnosti dela preskromna, da bi se zmanjsali
tudi stroski dela na enoto proizvodnje, izrazeni v kosari valut.

Konsolidirani javnofinancni prihodki so se realno povecali za 7.2% in dosegli
43.7% bruto domacega proizvoda. K rasti so pomembno prispevali prihodki
od prometnih davkov v prvi polovici leta, veliki prilivi iz pora¢una prometnih
davkov za pretekla obdobja v drugi polovici leta in nadpovprecni prihodki od
davka na dodano vrednost ob spremembi sistema. Celotni javnofinanc¢ni odhodki
so se realno povecali za 6.8% in so v primerjavi z bruto domacim proizvodom
znasali 44.3%. Javnofinancni primanjkljaj je znasal 0.6% bruto domacega
proizvoda, kar je manj kot v letu 1998 (0.8% bruto domacega proizvoda).
Vendar pa je bilo zmanj$anje dosezeno ob povecanju tako javnofinanc¢nih
prihodkov kot odhodkov v primerjavi z bruto domacim proizvodom.

Ob sprejemanju pravnega reda EU in izgradnji novega institucionalnega okvira
so intenzivno potekala tudi pogajanja za polnopravno ¢lanstvo v EU. Slovenija
je Evropski komisiji do konca leta predlozila vseh 29 zahtevanih pogajalskih
izhodis¢. Gospodarske dosezke in napredek pri izgradnji institucionalnega
okvira v preteklem letu sta v svojih poroc¢ilih o Sloveniji pozitivno ocenila tudi
Mednarodni denarni sklad in Evropska komisija. V ocenah je poudarjeno, da
ima Slovenija delujoce trzno gospodarstvo, relativno stabilno makroekonomsko
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okolje, najvisjo zivljenjsko raven ter najvisjo oceno varnosti nalozb med
tranzicijskimi drzavami oziroma med kandidatkami za vstop v EU. Pospeseno
izvajanje strukturnih reform, ki je bilo v preteklih letih ocenjeno kot prepocasno
in premalo ucinkovito, je bilo oznaceno kot pozitiven premik naprej, pri cemer
so bile posebej izpostavljene spremembe ob uveljavitvi Pridruzitvenega
sporazuma z EU, uvedba davka na dodano vrednost, sprejetje novega Zakona o
deviznem poslovanju, zmanjsanje omejitev za kapitalske tokove ter sprejetje vrste
drugih zakonov, predvsem pa pokojninske reforme. Porocilo o napredku za
leto 1999, ki ga je oktobra lani predstavila Evropska komisija, je bilo bistveno
ugodnejse od porocila za leto 1998. Ugodneje je bilo ocenjeno odpravljanje
zaostankov pri usklajevanju zakonodaje, zlasti na podroc¢ju zakonodaje o
notranjem trgu (predpisi o standardih in certifikatih, prostem pretoku kapitala,
bancnistvu, varstvu podatkov, pravu druzb, zakon o davku na dodano vrednost
in protimonopolna dolo¢ila). Dobro je bilo ocenjeno tudi uresnicevanje
kratkoro¢nih nalog in partnerstva za pristop ter opazen napredek na podrocju
veterine, pravosodja in notranjih zadev, regionalnega razvoja, varstva okolja in
zaposlovanja ter socialnih zadev. Med pomanjkljivostmi pa je Mednarodni denarni
sklad opozoril predvsem na premalo fleksibilen trg delovne sile, premajhno
razvitost ban¢nega in financnega sektorja ter nejasnost glede nadaljnje privatizacije
podjetij in bank. Evropska komisija pa je slabo ocenila predvsem napredek pri
reformi javne uprave in pravosodja. Kriticna opozorila so bila usmerjena
predvsem na podrogje prilagajanja zakonodaje glede javnih narocil, intelektualne
in industrijske lastnine, zavarovalnistva in drzavnih pomoci, vendar so bili na
teh podro¢jih letos ze narejeni pomembni pozitivni premiki.

Na podobne pomanjkljivosti opozarja tudi ocena nacionalne konkurencnosti, ki
jo je leta 1999 za Slovenijo naredil Mednarodni in$titut za menedzment in razvoj
(IMD). V skupini sedeminstiridesetih drzav se je Slovenija uvrstila na 40. mesto
z nadpovpreéno uvrstitvijo v skupinah Cloveski faktor, Domace gospodarstvo
in Infrastruktura, nekoliko slabso v skupini Menedzment ter Znanost in
tehnologija ter podpovprecno uvrstitvijo v skupinah Internacionalizacija, Vlada
in Financni trgi. Kljub pohvalam, izrecenim predvsem na racun visoke potencialne
sposobnosti razvoja po zaslugi podjetnistva, strokovnosti zaposlenih in tudi
pristopa k tehnologiji, pa so opozorili tudi na ovire in pomanjkljivosti na poti
izboljsevanja konkurencnosti, zlasti v okviru aktivnosti drzavne uprave in vodenja
ckonomske politike ter razvoja finan¢nih trgov.

Ob ugodnih slovenskih makroekonomskih dosezkih je kljub porusenemu
zunanjemu ravnovesju v preteklem letu tako zaskrbljujoca predvsem pocasnost
pri izvajanju sprememb na nekaterih podrodjih, zlasti pri prestrukturiranju
finan¢nega sektorja, reformi javne uprave in fleksibilnosti trga dela. Slovenski
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ban¢ni in zavarovalniski trg bosta vedno bolj izpostavljena tuji konkurenci, pri
tem pa se poslovanje bancnega sektorja v povprecju ne izboljsuje, proces
privatizacije dveh drzavnih bank, ki imata skoraj 40-odstotni trzni delez, pa se
nenchno odlaga. Zaradi nejasnosti glede ocenjenega deleza druzbenega kapitala
pa je bil kljub sprejetju Zakona o lastninskem preoblikovanju zavarovalnic zacasno
ustavljen tudi proces privatizacije zavarovalnic. Slednje se skupaj z zamudami
pri privatizaciji infrastrukturnih podjetij, Se vedno nizko stopnjo donosnosti
poslovanja $tevilnih slovenskih podjetij, pogostim pomanjkanjem informacij o
poslovanju in poslovnih nacrtih podjetij in v preteklih letih ustvarjeno podobo o
zaprtosti slovenskega kapitalskega trga odraza tudi pri gibanjih na trgu kapitala,
ki ostaja plitek. Brez reforme javne uprave se tudi vloga drzave ne bo mogla
spremeniti. Podobno kot reforma javne uprave tudi reforma trga dela ne daje
hitro pozitivnih rezultatov. K povecanju fleksibilnosti trga dela so trenutno
usmerjeni $tevilni programi v okviru politike zaposlovanja, v nobenem primeru
pa k temu ne prispevajo niti dolgotrajne razprave o Zakonu o delovnih razmerjih
niti vse njegove predlagane resitve na podro¢ju delovnih razmerij.

Slovenija je ze v prejsnjih letih presegla predosamosvojitveno in predtranzicijsko
raven gospodarske razvitosti. Rast in raven bruto domacega proizvoda pa sta
kljub medsebojni povezanosti ekonomskega, socialnega in okoljskega vidika
razvoja predvsem merili ekonomske ucinkovitosti razvoja: Pomanjkljivosti se
skusajo odpravljati z novimi koncepti in merili razvoja. Koncept ¢lovekovega
razvoja poudarja nujnost socasnega ckonomskega in socialnega razvoja,
zmanjsevanje revscine in neenakosti, ohranitev okolja ter aktivno participacijo
ljudi pri razvoju. Koncept trajnostnega razvoja pa postavlja kot temeljno pravilo
nujnost izhajanja blaginje sedanjih generacij izklju¢no iz ohranjanja virov blaginje
(proizvedenih in neproizvedenih), rabe naravnih virov, ki je omejena z njihovo
regeneracijsko sposobnostjo, in investicij v blaginjo prihodnjih generacij. Indeks
¢lovekovega razvoja, ki kazalce gospodarske razvitosti dopolnjuje se s kazalcem
zdravja in izobrazbe, kaze na napredek Slovenije v devetdesetih letih. V letu
1997 se je Slovenija po indeksu ¢lovekovega razvoja med 174 drzavami uvrstila
na 28. mesto, v primerjavi z letom 1992 pa je na lestvici napredovala pri vseh
komponentah indeksa. Primerjava mere neenakosti porazdelitve dohodka med
gospodinjstvi (Ginijev koeficient) med letom 1993 in 1998 kaze rahlo zmanjsanje
neenakosti. Izracun merila razvoja z vidika trajnosti (Genuine Savings Index)
pa pokaze, da Slovenija z gospodarsko dejavnostjo v zadnjih letih ni ogrozala
blaginje prihodnjih generacij. Razvoj pa ni potekal izrazito v $kodo, vendar tudi
ne v izrazito v korist prihodnjih generacij. V prihodnje bi morala Slovenija
oblikovati razvojni vzorec, ki je zazeljen tako s stalis¢a sedanjih (gospodarska
rast) in poteka bolj kot doslej tudi v korist prihodnjih generacij (nizko
razvrednostenje okolja in akumulacija proizvedenih virov blaginje).
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2.2 OBETI IN PRICAKOVANJA V LETIH 2000 in 2001 -
Nadaljevanje razmeroma dinamic¢ne gospodarske
rasti in izrazitejsi vpliv dejavnikov mednarodnega
okolja

Gospodarska gibanja v letih 2000 in 2001 bodo izraziteje zaznamovali
dejavniki mednarodnega okolja. Na eni strani gre za pozitiven vpliv ozivljanja
gospodarske rasti v najpomembnejsih slovenskih trgovinskih partnericah, kar
bo preko znatnejse okrepitve realnega izvoza spodbudno vplivalo tudi na rast
proizvodnje predelovalnih dejavnosti. Po oceni Evropske komisije se bo ozivljanje
gospodarske rasti v EU, ki se je zacelo ze v drugi polovici leta 1999, letos in v
prihodnjem letu nadaljevalo s pospeseno mogjo (3.4- oziroma 3-odstotna realna
rast), $e zlasti v Nemdiji in Italiji, kjer bo krepitev gospodarske rasti v obeh
letih med najbolj izrazitimi v EU. Ugodne so tudi napovedi gospodarske rasti v
drzavah CEFTA, Rusiji, na Hrvaskem in v drugih drzavah nekdanje Jugoslavije,
s katerimi narasca obseg tako klasi¢ne zunanjetrgovinske menjave kakor tudi
visjih oblik mednarodnega poslovanja (zlasti izhodnih neposrednih tujih
investicij). Na drugi strani pa bodo gospodarska gibanja letos zaznamovale tudi
visoke cene nafte in mocan dolar. Kljub hitrejsi rasti izvoza od uvoza bo to
preko poslabsanja pogojev menjave vplivalo na ohranjanje relativno visokega
primanjkljaja tekocega racuna placilne bilance, hkrati pa bo krepilo tudi inflatorne
pritiske, ki bodo za razliko od preteklega leta tako bolj eksternega znacaja. V
letu 2001 se pritisk naftnih cen po ocenah tujih analitikov ne bo povecal, pricakuje
pa se tudi postopna slabitev ameriske valute, kar bo zmanjsalo pritiske na domace
cene in vplivalo na izboljsanje pogojev menjave.

S krepitvijo izvoza blaga in storitev v letu 2000 (pricakovana 7.1-odstotna realna
rast) bo vlogo glavnega dejavnika gospodarske rasti letos ponovno prevzelo tuje
povprasevanje. Realna rast domacega povprasevanja se bo z lanskih 6.2%
upocasnila na 4.8% predvsem zaradi umirjanja zasebne in drzavne potro$nje, ki
bosta predvidoma narascali pocasneje od bruto domacega proizvoda (2.9 oziroma
3-odstotna realna rast). Nadaljevala pa se bo dinamicna investicijska aktivnost
(po oceni 9-odstotna realna rast investicij v osnovna sredstva), ki bo podobno
kot lani pretezno usmerjena v obnovo in izgradnjo infrastrukturnih objektov.
Na podlagi ocenjenih gibanj se bo letos nadaljevala dinamicna rast bruto
domacega proizvoda, ki bo le malo nizja od lanske in bo znasala okoli 4%
odstotka. V letu 2001 se bo nadaljevala razmeroma visoka rast investicijske
potrosnje (realno za 9%), zasebna in drzavna potro$nja pa bosta, tako kot letos,
razmeroma umirjeni (3- oziroma 3.3-odstotna realna rast). Gospodarska rast
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bo tako predvsem zaradi umirjanja rasti izvoznih trgov nekoliko nizja kot letos
in bo znasala okoli 4.5%.

V letu 2000 bodo med najbolj dinami¢nimi dejavnostmi izstopale predelovalne
dejavnosti (5.3-odstotna rast dodane vrednosti), spodbujene z rastjo izvoznih
narocil, nadaljevala pa se bo tudi visoka rast gradbenistva, povezana predvsem z
izgradnjo infrastrukture. Rast storitev (4.1%) bo nekoliko pocasnejsa kot v
preteklem letu, predvsem zaradi upocasnitve rasti trgovine, okrepila pa se bo
zlasti dejavnost prometa, povezana z vecjo industrijsko in izvozno aktivnostjo.
Dejavnost poslovnih storitey, ki vkljucuje tudi dinamicen segment racunalniskih
storitev, bo tudi letos narasc¢ala relativno hitreje kot ostale storitvene dejavnosti,
kar je ugodno z vidika izbolj$evanja kakovosti storitev v domacem gospodarstvu
in nadaljevanja pozitivnih premikov v strukturi menjave storitev. V letu 2001 se
bo rast dodane vrednosti storitvenega sektorja nekoliko okrepila (realno za
4.5%), kar bo ob nekoliko upocasnjeni rasti predelovalnih dejavnosti in
gradbenistva vplivalo na rahlo rast deleza storitev v bruto domac¢em proizvodu.

Delez bruto varcevanja v bruto domacem proizvodu bo tudi letos in v prihodnjem
letu nizji od deleza bruto investicij, zato se bo nadaljevalo financiranje dinami¢ne
investicijske aktivnosti s tujimi prihranki oziroma s prilivi iz tujine. S tem se
ohranja delni razvojni znacaj primanjkljaja tekocega racuna placilne bilance
(seveda le pod predpostavko ucinkovite alokacije investicijskih sredstev), ki je
bil znacilen ze za preteklo leto, to pa bi lahko pospesilo rast uc¢inkovitosti investicij
in prispevalo k dvigu ravni tehnoloske razvitosti ter konkurencnosti gospodarstva.
Tudi ob predpostavki uc¢inkovite alokacije investicijskih sredstev pa je potrebno
upostevati, da so glavno gonilo investicijske aktivnosti predvsem investicije v
infrastrukturo, njihov vpliv na dvig konkurencnosti in izvoza pa je izrazito
nekratkorocen. Zato se z ohranjanjem primanjkljaja na ravni priblizno 3% bruto
domacega proizvoda letos in na ravni 2.8% bruto domacega proizvoda v
prihodnjem letu Se bolj izpostavlja potreba po odpiranju slovenskega gospodarstva
tujim neposrednim in portfolio nalozbam, saj bi kritje primanjkljaja samo z
zadolzevanjem v tujini lahko ogrozilo njegovo obvladljivost ze v prihodnjem
letu. Problem je toliko vedji, ker gibanja na finan¢nem racunu placilne bilance v
prvih leto$njih mesecih kazejo, da utegnejo letos odlivi tujih neposrednih in
portfolio nalozb iz Slovenije (ne upostevajoc izdaje drzavnih evroobveznic) celo
preseci prilive iz tujine.

OD lani in letos sprejetih ukrepih in Programu Vlade RS za spodbujanje prilivov
tujih investicij je za izbolj$anje investicijske klime (tako za tuje kot domace
investitorje) pomembno, da se pripravi in izvede tudi Program Vlade za
odstranitev administrativnih ovir za investicije. Klju¢ni problemi pri

Stran 24



POVZETEK

odstranjevanju ovir, kot jih je v svojem porocilu predstavila svetovalna agencija
Svetovne banke FIAS (Foreign Investment Advisory Service), se bodo verjetno
pojavljali pri vprasanjih, povezanih z zemljis¢i in delovno zakonodajo.

Primanjkljaj tekocega racuna placilne bilance se letos kljub predvideni hitrejsi
realni rasti izvoza (7.1%) od uvoza (6%) ne bo zmanjsal, predvsem zaradi treh
dejavnikov. Prvi je poslabsanje pogojev menjave za 1.2 odstotne tocke zaradi
hitrej$ega padanja izvoznih cen od uvoznih, predvsem kot posledica visokih cen
nafte na svetovnem trgu, krepitve dolarja na mednarodnem denarnem trgu in
rasti cen industrijskih proizvodov v drzavah dobaviteljicah. Drugi dejavnik je
nadaljevanje hitre rasti uvoza investicijske opreme in repromateriala v skladu z
ozivljanjem industrijske proizvodnje in investicijsko aktivnostjo. Nenazadnje pa
bo k ohranjanju primanjkljaja tekocega racuna placilne bilance prispevalo tudi
ohranjanje storitvenega presezka na priblizno enaki ravni kot leta 1999 (v dolarjih)
kljub leto$njemu pric¢akovanemu ve¢jemu neto prilivu od turizma in transporta.
Deloma je to posledica mocnejsega dolarja, predvsem pa gre za znacilnost
strukturne in trajnejse narave, to je rast uvoza storitev z visjo dodano vrednostjo
s povecevanjem ravni gospodarske razvitosti. Kljub pricakovanemu izboljsanju
pogojev menjave v letu 2001 za priblizno 0.5 odstotne tocke pa se delez
primanjkljaja tekocega racuna placilne bilance v bruto domacem proizvodu v
prihodnjem letu ne bo bistveno zmanjsal (znasal bo 2.8%), saj se bo zaradi
pricakovanega rahlega umirjanja rasti izvoznih trgov nekoliko upocasnila rast
izvoza (5.9%).

Izbolj$evanje cenovne in stroskovne konkurenc¢nosti slovenskih predelovanih
dejavnosti, znacilno za leto$nje prvo Cetrtletje kot posledica realne depreciacije
tolarja do kosare valut (predvsem zaradi vpliva moc¢nega dolarja) in rasti
produktivnosti dela (predvsem zaradi ve¢jega obsega proizvodnje v predelovalnih
dejavnostih) se bo po oceni nadaljevalo do konca leta, ¢eprav manj izrazito.
Padec relativnih stroskov dela na enoto proizvoda v kosari valut v letu 2000 bo
1.3-odstoten. Na bolj umirjeno izbolj$evanje stroskovne konkurenénosti do konca
leta 2000 bo vplivala predvsem umiritev medletne rasti produktivnosti dela (na
okoli 5.5%). Realna depreciacija tolarja do kosarice valut bo, pod predpostavko
nekoliko sibkej$ega dolarja v drugi polovici leta, letos znasala 1%, ¢e upostevamo
relativno rast cen zivljenjskih potrebscin.

Letosnja inflacijska gibanja so v veliki meri zaznamovana z dejavniki eksternega
znacaja, predvsem nara$cajo¢imi cenami naftnih derivatov in strateskih surovin
na svetovnem trgu ter naras¢ajoco inflacijo (cen zivljenjskih potrebscin in cen
pri proizvajalcih) v EU, ki zlasti preko drazjega uvoza posredno vpliva na hitrejso
rast domacih proizvodnih cen in cen zivljenjskih potrebscin. Zaradi »racunskega
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efekta« vpliva uvedbe davka na dodano vrednost sredi preteklega leta na
povprecno inflacijo tudi v letu 2000 bi se le-ta v vsakem primeru tezko spustila
pod lansko raven (6.1%). Po 3.7-odstotni rasti cen zivljenjskih potrebscin v
prvih petih mesecih pa je to prakticno nemogoce. Ob predpostavki, da do
konca leta ne bo novih (dodatnih) pritiskov zaradi rasti cen nafte in naftnih
derivatov na svetovnih trgih, s strani gibanja tecaja ali pospesitve v rasti plac,
kot tudi ne povisanja trosarin, bi povprecna letna stopnja inflacije letos lahko
znasala okoli 7.6%. Glede na pricakovano umirjanje cen nafte in naftnih derivatov
na svetovnih trgih v drugi polovici leta in prihodnjem letu bo inflatorni vpliv
zunanjih dejavnikov v prihodnje bistveno manjsi, kar bi ob nadaljevanju
restriktivne denarne politike in umirjene rasti pla¢ lahko prispevalo k znizanju
povprecne stopnje inflacije pod 5%.

Zaradi hitre rasti cen v prvih mesecih letos se bo mehanizem predcasne uskladitve
izhodis¢nih pla¢ z rastjo cen, ki ga predvideva Zakon o minimalni placi, o
nacinu usklajevanja plac in o regresu za letni dopust v obdobju 1999-2001 sprozil
ze sredi leta. Slednje ima vedji vpliv na rast pla¢ v javnem kot v zasebnem
sektorju. Ob nihanju pla¢ predvsem v odvisnosti od stevila opravljenih delovnih
ur v naslednjih mesecih in pricakovani pospeseni rasti ob koncu leta ocenjujemo,
da bo rast povprec¢ne bruto place v zasebnem sektorju v letu 2000 znasala okoli
2.5%. K rasti pla¢ v javnem sektorju (po ocenah 2.5-odstotna realna rast) pa
bodo prispevala $e redna napredovanja zaposlenih, izplacila dodatkov k placam
za dejavnost izobrazevanja, izplacilo prvega dela dodatka k placam v javni upravi
in 1-odstotno povecanje izhodis¢ne place po kolektivni pogodbi za negospodarstvo
v decembru. Povprecna bruto placa se bo po ocenah letos realno povecala za
2.5% in bo zaostajala za rastjo produktivnosti dela. Zaostajanje rasti plac naj bi
se ohranilo tudi v prihodnjem letu, ko bi se povprec¢na bruto placa realno povecala
za okoli 2.3% (za okoli 2% v zasebnem sektorju in za okoli 3% v javnem
sektorju).

Ob umirjeni rasti pla¢, aktivni politiki zaposlovanja in sorazmerno dinamicni
gospodarski rasti ocenjujemo, da se bodo pozitivni trendi na podroc¢ju
zaposlovanja nadaljevali tudi letos in v prihodnjem letu. Po ocenah naj bi se
letos stevilo zaposlenih v ekvivalentu polnega delovnega casa povecalo za okoli
0.9%, v prihodnjem letu pa za 0.7%. Zmanjsevanje registrirane brezposelnosti
se bo nadaljevalo, vendar se bo zaradi vztrajnosti njenega strukturnega znacaja,
nekoliko vec¢jega pricakovanega priliva prvih iskalcev zaposlitve in manj$ega
¢rtanja iz evidenc nekoliko upocasnilo. Za nadaljnjo rast zaposlenosti in
zmanjsevanje brezposelnosti v prihodnjih letih bo pomembno ucinkovito in
uspesno izvajanje SirSe zastavljene zaposlovalne politike, ki ob upo$tevanju
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domacih razmer sledi smernicam zaposlovalne politike v EU, ki je v zadnjih
dveh letih ze uspela precej pospesiti rast zaposlenosti v drzavah EU.

Realna rast celotnih javnofinan¢nih odhodkov bo po ocenah leto znasala 3.4%
in bo zaostajala za realno stopnjo rasti bruto domacega proizvoda. V januarju
sprejet drzavni proracun za leto 2000 predvideva odhodke v visini 1.060 milijard
tolarjev. Zaradi hitrejse rasti cen od predvidene pri pripravi proracuna se bodo
povecali pritiski na povecanje predvsem odhodkov za place in odhodkov
pokojninske blagajne. Stopnja realne rasti javnofinanc¢nih prihodkov bo znasala
2.5% in bo nizja od stopnje rasti odhodkov. Ohranjanje javnofinan¢nega
primanjkljaja v zmernih mejah (do 1%) tudi v prihodnjem letu je Se dodatna
utemeljitev za reformo neposrednih davkov, za povecanje strukturnega deleza
davkov od potrosnje in kapitala ter za povecanje javnofinan¢nih prihodkov
brez povecanja dav¢nih stopen;.

abela 1: Nekateri makroekonomski kazalci v obdobju 1996-2001

BRUTO DOMACI PROIZVOD - realna rast v % 35 4.6 3.8 4.9 43, 45
Saldo trgovinske bilance v mio. USD -881.7 -7716 -7749 -1,156.7 -1,210.0 -1,185.0

v primerjavi z BDP v % -4.7 -4.2 -4.0 -5.8 -6.0 -5.5
Saldo tekocih transakcij s tujino v mio. USD 39.0 36.6 -38 -5814 -605.0 -615.0

v primerjavi z BDP v % 0.2 0.2 0.0 =2'9 -3.0 -2.8
Zaposlenost po metodologiji nacionalnih racunov (rast v %) -0.9 -0.5 0.0 0.9 0.9 0.7
Stopnja brezposelnosti po ILO v % 7.3 7.4 79 7.6 7.3 7.2
Bruto povpre¢na placa na zaposlenega (realna rast v %) 5.1 2.4 1.6 33 25 23
Inflacija (povprecje leta)’, v % 9.7 9.1 7.9 6.1 7.6 4.9
Efektivni tecaj tolarja - realno?, v % -2.9 0.7 4.0 -0.7 -1.0 -0.1

KONSOLIDIRANA BILANCA JAVNEGA FINANCIRANJA PO METODOLOGIJI GFS - IMF

Javnofinanéni prihodki v primerjavi z BDP v % 42.7 42.0 43.0 43.7 42.8 42.1
Javnofinancni odhodki v primerjavi z BDP v % 42.4 43.2 43.8 443 43.8 43.1
Presezek (primanjkljaj) v primerjavi z BDP v % 0.3 =il 42 -0.8 -0.6 -1.0 -1.0

Opombe: Do leta 1998 merilo inflacije cene na drobno, od leta 1998 naprej merilo inflacije indeks cen zivljenjskih
potrebscin. 2Rast vrednosti pomeni rast vrednosti tolarja in obratno; merjeno z relativnimi cenami zivljenjskih stro$kov.
Viri: SURS, Banka Slovenije, Ministrstvo za finance, ocene ZMAR.
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3. MEDNARODNO OKOLJE - Ugodnejsa svetovna
konjunktura in rast izvoznih trgov

Po upocasnitvi svetovne gospodarske rasti v letu 1998 in v zacetku leta 1999
kot posledici vplivov azijske, ruske in brazilske krize je gospodarska aktivnost v
drugi polovici lanskega leta po pricakovanjih ponovno zacela hitreje narascati
(zlasti na trgih, ki so jih financne krize najbolj prizadele). Ozivljanje gospodarstev
je bilo v povpre¢ju izrazitejse kot so jeseni 1999 ocenjevale mednarodne
institucije. Tako je Mednarodni denarni sklad (MDS) spomladi letos (IME, april
2000) ocenil, da je bila lanska svetovna gospodarska rast 3.3-odstotna, kar je za
0.4 odstotne tocke ved, kot so ocenjevali oktobra lani. Enako je lansko svetovno
gospodarsko rast v aprilskem porocilu ocenila tudi Evropska komisija, ki je
jesensko oceno popravila za 0.3 odstotne tocke navzgor (EC, 2000). K hitrejsi
lanski rasti so najvec prispevali: visoka konjunktura v ZDA, ki se je v nasprotju
s pricakovanji nadaljevala z nezmanjsanim tempom, hitrejSe okrevanje
jugovzhodnih azijskih gospodarstev, Brazilije in vecine drugih latinskoameriskih
gospodarstev, hitrej$e ozivljanje gospodarske rasti v Evropski uniji (EU) v drugi
polovici leta ter ugoden vpliv visjih cen nafte na gospodarsko rast v drzavah
izvoznicah nafte (zlasti v Rusiji in drzavah OPEC).

Z ugodnimi gospodarskimi gibanji v drugi polovici leta 1999 in nadaljevanjem
dinamicne gospodarske rasti v ZDA v prvih mesecih 2000 so se mocno izboljsali
tudi obeti za rast svetovnega gospodarstva v letu 2000. Po ocenah MDS bo
svetovna gospodarska rast letos znasala 4.2% (za 0.8 odstotne tocke ve¢ od
jesenskih napovedi), nekoliko nizja je ocena Evropske komisije (4%), ki pa je
prav tako popravila svojo oktobrsko oceno za 0.4 odstotne tocke navzgor.
Najmocnejse ozivljanje gospodarske aktivnosti v letu 2000 v primerjavi z letom
1999 pricakujejo v EU, drzavah kandidatkah za vstop v EU, latinskoameriskih
drzavah, Indoneziji in drugih jugovzhodnih azijskih gospodarstvih. Nekoliko
nizjo rast v primerjavi s preteklim letom naj bi letos med vec¢jimi drzavami
zabelezili v Indiji in na Kitajskem, ki sta ze lani dosegali visoki stopnji rasti

Tabela 2: Gospodarska rast, obseg svetovne trgovine ter gibanja cen nafte

in surovin (realna rast v %)

Gospodarska rast - svet 25 33 4.2 3.9
Obseg svetovne trgovine 42 4.6 79 7.2
Svetovna cena nafte -32.1 38.7 35.1 -19.2
Svetovne cene surovin* -14.7 -6.9 49 3.2

Opomba: * tehtano povprecje glede na deleze v svetovnem izvozu.
Vir: IMF, 2000
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bruto domacega proizvoda (6.8 oziroma 7.1%; letos po oceni 6.3 oziroma 7%;
IMF 2000), ter v Rusiji (lani 3.2%, letos 1.5%; IMF 2000), kjer je bila rast v
letu 1999 spodbujena predvsem z rasto¢imi cenami nafte.

Ocene rasti svetovnega gospodarstva v letu 2001 se gibljejo okoli 3.9% (IME,
2000; EC, 2000). Na nekoliko pocasnejso rast v primerjavi z letom 2000 naj bi
vplivala predvsem upocasnitev gospodarske rasti v ZDA, Kanadi, Indiji, Kitajski
in EU, medtem ko se bo rast bruto domacega proizvoda drugod po svetu se
naprej krepila. Po oceni IMF-a in Evropske komisije bodo v letu 2001 nekoliko
vi§jo rast kot v letu 2000 zabelezile srednje in vzhodnoevropske tranzicijske
drzave, vklju¢no z Rusijo, Japonska in drzave ASEAN-a, juzne in srednje Amerike
ter Afrike. Analitiki obeh institucij pa opozarjajo, da bo rast svetovnega
gospodarstva v letu 2001 v veliki meri odvisna predvsem od hitrosti ohlajanja

Upocasnitev ameriske gospodarske rasti je po oceni Mednarodnega denarnega sklada
(MDS) in Evropske komisije neizbezna, hkrati pa je tezko napovedati, kdaj in v kak§nem
obsegu bo do nje prislo. MDS je tako izdelal dva scenarija gospodarskih gibanj v ZDA
v letih 2000 in 2001, ki bodo znadilno vplivala tudi na svetovno gospodarsko rast v obeh
letih. Na umirjanje gospodarske rasti v ZDA naj bi v obeh scenarijih vplivali predvsem
restriktivni ukrepi denarne in fiskalne politike, usmerjeni v znizevanje inflacije in omejevanje
domace porabe. Omenjena 3.9-odstotna svetovna gospodarska rast v letu 2001 temelji
na scenariju za zdaj bolj verjetnega t.i. mehkega pristanka (“soft landing”) gospodarstva
ZDA, ki predvideva postopno upocasnitev ameriSke gospodarske rasti v letu 2001 za
1.4 odstotne tocke glede na rast v letu 2000. Scenarij t.i. trdega pristanka (“hard
landing”) pa predvideva vecje pregrevanje oziroma Se hitrejSo rast ameriSkega in
svetovnega gospodarstva v letu 2000 (4.4 oziroma 4.7%; IMF 2000), ki bi ji v letu 2001
zaradi nevzdrznih mednarodnih placilnobilanénih in te¢ajnih nesorazmerij sledilo naglo
zmanj$anje zaupanja v dolar, odliv tujega kapitala iz ZDA ter veliko vecja upocasnitev
gospodarske rasti. Rast bruto domacega proizvoda v ZDA v letu 2001 bi v tem primeru
znasala le 1%, svetovna gospodarska rast pa 3%. Kljub opozorilom o prenapihnjenih
te€ajih ameriskih delnic nove ekonomije in posledicah naglega padca njihovih vrednosti
pa vplivni ameriski ekonomisti poudarjajo, da morebitni drasti¢ni padec delniskih te¢ajev
ne bo glavni razlog za upocasnitev ameriske gospodarske rasti, saj je bil tudi vpliv
borznega zloma leta 1987 na gospodarska gibanja v realni ekonomiji minimalen. Po
izkusnjah v prvih mesecih leta 2000 sode¢ pa tudi mo¢na nihanja tec¢ajev delnic na
ameri$kih borznih trgih (8€) ne morejo oslabiti zaupanja v ameriski dolar, ki je v aprilu in
maju dosegel rekordne vrednosti v primerjavi z evrom (kar je lahko v vecji meri tudi
posledica premajhnega zaupanja v evropsko valuto). Glede na odzivnost ameriskih in
evropskih monetarnih oblasti na gospodarska gibanja konec leta 1999 in v zacetku leta
2000 in zmanjSevanje javnofinanénih primanjkljajev v ZDA in EU (s ¢imer se oblikuje
manevrski prostor za povecanje porabe v primeru vecje upocasnitve gospodarske
rasti) je “mehki pristanek”, in sicer ne prej kot v letu 2001, po mnenju strokovnjakov
MDS verjetnejsi.
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pregretega ameriskega gospodarstva (glej okvir 1). Ocene gospodarske rasti v
nadaljevanju temeljijo (razen kjer je poudarjeno drugace) na predpostavki
postopnega ohlajanja ameriskega gospodarstva in 4.2 oziroma 3.9-odstotni
svetovni gospodarski rasti v letih 2000 in 2001.

Skladno z dinami¢no gospodarsko rastjo v letih 2000 in 2001 se bo povecal tudi
obseg mednarodne trgovine, ki v zadnjih desetih letih narasca priblizno dvakrat
hitreje od svetovne gospodarske aktivnosti. Nafta, ki se je lani na svetovnem
trgu v povpredju podrazila za 38.7% (povprecna cena je znasala 18.14 USD),
se bo pod pogojem nadaljnjega upadanja cen, ki se je zacelo z dogovorom drzav
OPEC o povecanju koli¢in nacrpane nafte marca 2000, letos v povpredju podrazila
za 35.1, povprecna cena nafte pa bi po oceni IMF-a znasala 24.5 USD. V letu
2001 naj bi cene nafte po oceni $e upadle, tako da bi se povprecna cena priblizala
povpredju iz leta 1999 in bo znasala 19.8 USD. Surovine se bodo po oceni
IMF-a v letu 2000 v povprecju podrazile za 4.9% (relativno se bodo hitreje
drazile kovine), v letu 2001 pa za 3.2%. Pri napovedih gibanja deviznih tecajev
IMF in Evropska komisija predvidevata, da bo razmerje USD/EUR v letu 2000
in 2001 ostalo na priblizno enaki ravni kot sredi januarja 2000 (okoli 1.02), kar
pa je glede na medvalutna razmerja v aprilu in zacetku maja dosegljivo le ob
precejsnji okrepitvi evra do dolarja konca leta 2000 (sredi maja 2000 se je vrednost
evra gibala okoli 0.90 USD).

Rast bruto domacega proizvoda v Zdruzenih drzavah Amerike je v letu 1999
ze Cetrto leto zapored presegla 4%. Po oceni IMF-a je znasala 4.2%, kar presega
jesensko napoved za 0.5 odstotne tocke, spodbujena pa je bila predvsem z mocno
domaco potros$njo (zlasti zasebno). Gospodarske razmere je lani in tudi v prvih
mesecih leta 2000 zaznamovala dinamicna rast (v prvem cetrtletju se je bruto
domaci proizvod na letni ravni povecal za 5%), nadaljevala se je tudi krepitev
ameriskega dolarja na mednarodnih denarnih trgih. Letosnja ugodna gibanja
ter visoko zaupanje vlagateljev, potrosnikov in proizvajalcev v nadaljnjo
gospodarsko rast tudi v prvem cetrtletju 2000 so vplivali na popravek ocene
gospodarske rasti ZDA v letu 2000 s 2.6% na 4.4% (IME 2000). V letu 2001
naj bi se rast predvsem z nadaljevanjem restriktivne denarne in fiskalne politike
upocasnila in bi dosegla okoli 3% (scenarij »mehkega« pristanka).

Gospodarska rast v Evropski uniji (EU) v letu 1999 je po zadnji oceni Evropske
komisije znasala 2.3%, kar presega oceno iz oktobra 1999 za 0.2 odstotne
tocke. Na visjo oceno je vplivala hitrej$a rast v zadnjem cetrtletju 1999, ki je bila
spodbujena predvsem z moc¢nim ozivljanjem izvoznega povprasevanja. Industrijska
proizvodnja je, po trendnem upadanju v prvi polovici leta, junija 1999 zacela
narascati in se je proti koncu leta krepila skladno z ve¢jimi izvoznimi narocili.
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Po napovedih Evropske komisije se bo gospodarska rast v EU v letu 2000
precej okrepila in bo po oceni v povpredju znasala med 3.2 (IME 2000) in
3.4% (EC, 2000), kar presega jesenske ocene za 0.5 oziroma 0.4 odstotne
tocke. Vlogo glavnega dejavnika gospodarske rasti bo letos prevzelo tuje
povprasevanje, v primerjavi z letom 1999 pa se bo okrepila tudi investicijska
potrosnja. Inflacija, ki je lani v povpredju znasala 1.2%, se bo letos predvsem
zaradi vpliva visjih cen konec lanskega in v zacetku leto$njega leta po oceni
dvignila na 1.8%, kar je $e v skladu z zgornjo mejo cenovne stabilnosti (2%),
kot jo opredeljuje Evropska centralna banka. Podobna rast cen je predvidena
tudi v letu 2001, ko bo spodbujena predvsem s pricakovanim rahlim spro$¢anjem
denarne politike. V letu 2001 se bo povprecna gospodarska rast v EU namrec
nekoliko upocasnila, skladno s pricakovano upocasnitvijo ameriske gospodarske
rasti, in bo po oceni znasala 3% (EC, 2000; IME 2000). Pri trdem pristanku
ameriskega gospodarstva in premajhnega ali prepoznega odziva denarne politike
Evropske centralne banke bi bila gospodarska rast v EU v letu 2001 v povprecju
nizja za okoli 1 odstotno tocko (okoli 2%), verjetneje pa je, da bi se v tem
primeru drzave EU odlocile za ekspanzivnejso fiskalno politiko, kar glede na
precej$nje znizanje javnofinancnih primanjkljajev vletu 1999 (v EU je v povpredju
znasal 0.6% bruto domacega proizvoda) in predvidoma tudi v letu 2000 (0.4%
bruto domacega proizvoda) ne bi povzrocilo ve¢jih makroekonomskih
neravnovesij.

abela 3: Gospodarska rast, inflacija in rast uvoza pri najpomembnejsih

slovenskih trgovinskih partnericah (v%)

EU 23 34 3.1 12 1.8 1.7 6.1 7.7 71
Nemcija 1.5 29 29 0.6 1.6 1.6 731 7.3 7.6
ltalija 1.4 27 27 1.7 21 1.9 34 75 76
Hrvaska* -0.3 1.0 20 4.4 4.0 4.0 -3.9 5.0 2.0
Avstrija 23 3.2 3.0 0.5 1.3 1.0 5.8 8.4 7.2
Francija 28 37 32 0.6 .1 1.2 3.8 73 59
BIH** 8.0 9.0 6.0 5.0 3.0 3.0

ZDA* 4.2 4.4 3.0 22 25 25 12.7 9.0 55
Poljska* 4.1 4.5 5.0 7.3 7.0 5.0 -4.8 5.0 55

Opombe: *realna rast uvoza blaga, **ocene so manj zanesljive zaradi nepopolnih statisti¢énih podatkov, ve¢inoma pa
se nanas$ajo na entiteto Federacija BIH.

Viri: bruto domaci proizvod: Evropska komisija, IMF; Hrvaska in Poljska - WIIW, BIH -EIU; inflacija: Evropska komisija,
WIIW, EIU; rast uvoza blaga in storitev: Evropska komisija; rast uvoza blaga (Hrvaska, ZDA, Poljska): Evropska komisija,
WIIW.

Po znatni upocasnitvi gospodarske rasti leta 1999 bo nemsko gospodarstvo
letos zabelezilo 2.8 do 2.9-odstotno rast, ki bo spodbujena predvsem z visokimi
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investicijami v opremo in hitro rastjo izvoza (7.9 oziroma 9.3%; EC, 2000).
Razmeroma visoka bo tudi rast uvoza (7.3%, EC, 2000), kjer bodo po oceni
hitreje narascali nakupi investicijske opreme v tujini, saj bo zasebna potro$nja v
letu 2000 po oceni narascala relativno pocasi (2.2%; EC, 2000). V letu 2001 bo
gospodarska rast v Nemcdiji po oceni Evropske komisije ostala na enaki ravni
kot leta 2000, po oceni strokovnjakov MDS pa naj bi se celo okrepila za 0.4
odstotne tocke. V letu 2001 se pricakuje krepitev vpliva zasebne potrosnje na
gospodarsko rast, vpliv izvoza in investicijske potrosnje, ki ostajata najbolj
dinami¢ni komponenti rasti, pa se bo po oceni relativno zmanjsal.

Italijansko gospodarstvo je v letu 1999 zabelezilo relativno nizko gospodarsko
rast, predvsem zaradi manjsega izvoznega povprasevanja na azijskih in
vzhodnoevropskih trgih ter bolj umirjene domace potrosnje (omejevanje
proracunske porabe, nihanja v zaupanju domacih potro$nikov). V drugi polovici
leta je gospodarska aktivnost zacela hitreje ozivljati, spodbujena predvsem z
rastjo izvoza. Ugodna gibanja se nadaljujejo tudi letos, ko naj bi gospodarska
rast znasala okoli 2.7% (IME 2000, EC, 2000), kar je za 0.4 odstotne tocke ve¢
kot po jesenskih ocenah. Poleg izvoza bo na rast bruto domacega proizvoda
letos pozitivno vplivala tudi moc¢nejsa investicijska aktivnost, ki se bo v prihodnjem
letu se okrepila. Podobna dinamika gospodarske rasti naj bi se ohranila tudi v
letu 2001 (2.7%; EC, 2000 oziroma 2.8%; IME 2000).

Gospodarska rast je v Avstriji lani znasala 2.3%. Upocasnitev dinamike v
primerjavi z letom 1998 (2.9%) pa je bila predvsem posledica manjse rasti
izvoza in investicij, medtem ko se je rast zasebne porabe lani Se nekoliko okrepila
(predvsem vpliv manjse obdavcitve). V letu 2000 se bosta izvozno in investicijsko
povprasevanje po oceni mocno okrepila (5.1 oziroma 9-odstotna rast EC, 2000)
in najve¢ prispevala k hitrejsi rasti, ki bo po oceni znasala 3.1 (IME 2000) do
3.2% (EC, 2000) V letu 2001 naj bi se po oceni Evropske komisije gospodarska
rast nekoliko upocasnila (3%), po oceni MDS-a pa naj bi se $e nekoliko okrepila
in dosegla 3.3%.

éeprav je bila v Franciji gospodarska rast v letu 1999 (2.8%) nekoliko nizja kot
leta 1998 (3.2%), je Se vedno precej presegala evropsko povprecje. Rast je bila
spodbujena predvsem z mocnim investicijskim povprasevanjem, v drugi polovici
leta pa se mu je poleg ozivljanja izvoza pridruzila tudi moc¢nejsa zasebna poraba.
Trend rasti zasebne porabe in izvoza se bo po oceni nadaljeval tudi v letu 2000.
Rast investicijske potrosnje naj bi se nekoliko upocasnila, vendar bo $e vedno
imela velik vpliv na rast bruto domacega proizvoda. Ta se bo po oceni povecal
za 3.5 (IME 2000) do 3.7% (EC, 2000), kar presega jesenske ocene za 0.5
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oziroma 0.8 odstotne tocke. Gospodarska rast naj bi se v letu 2001 nekoliko
upocasnila in znasala okoli 3.2% (IME 2000, EC, 2000).

Hrvasko gospodarstvo je v letu 1999 zaznamovala recesija (bruto domaci
proizvod se je realno zmanjsal za 0.3%; DZS 2000), ki je bila na eni strani
posledica narascajoce nelikvidnosti podjetij in bank, na drugi strani pa tudi
posledica upocasnitve gospodarske rasti v EU ter krize na Balkanu, ki je najbolj
prizadela turizem in transport. V zadnjem cetrtletju 1999 je gospodarstvo zacelo
ozivljati, dodana vrednost v industriji pa je narascala ze od drugega cetrtletja
dalje (1.2-odstotna realna rast v letu 1999). Ocene gospodarske rasti v letu 2000
so bolj optimisti¢ne in se gibljejo med 1% (WIIW, 2000) in 2.8% (Miljenovic,
2000), temeljijo pa predvsem na pricakovani boljsi turisti¢ni sezoni in ve¢jem
izvozu blaga, kar bo spodbudilo nadaljnjo rast industrijske proizvodnje ter
investicij v opremo. Gospodarsko rast naj bi dodatno spodbudili tudi prilivi
tujega kapitala v okviru nadaljnjega procesa privatizacije, predvsem finan¢nega
sektorja. V letu 2001 bo gospodarska rast po ocenah znasala okoli 2% (WIIW,
2000). Na gospodarske dosezke v letih 2000 in 2001 pa bo mocno vplivala tudi
uspesnost razresevanja nakopicenih domacih strukturnih problemov
(neravnovesja v pokojninskem sistemu, neproduktivna poraba privatizacijskih
prihodkov, kriza ban¢nega sistema, visoka brezposelnost).

Gospodarska rast v drzavah CEFTA (brez Slovenije) je vletu 1999 v povpredju
znasala okoli 2%, v primerjavi z jesenskimi ocenami so leto$nje ocene v povpredju
popravljene navzgor za 0.4 odstotne tocke. Na visje ocene gospodarske rasti za
leto 1999 so vplivali predvsem ugodnejsi dejavniki mednarodnega okolja, zlasti
v drugi polovici leta 1999. Gre predvsem za hitrejse ozivljanje gospodarstev
EU, ugodnejsa gospodarska gibanja v Rusiji in zivahnejso nalozbeno in trgovinsko
dejavnost v Bolgariji in Romuniji v okviru procesa stabilizacije in obnove
jugovzhodne Evrope. Cetrtletni podatki kazejo na krepitev gospodarske rasti v
drugi polovici leta v vseh drzavah CEFTA, ugodna konjunktura pa se bo po
oceni nadaljevala tudi v letu 2000 (razen na Slovaskem, kjer bodo restriktivni
ukrepi ekonomske politike omejevali hitrej$e ozivljanje gospodarstva). Rast bruto
domacega proizvoda v drzavah CEFTA bo letos tako v povpre¢ju znasala med 3
(WIIW, 2000) in 3.6% (EC, 2000, IME 2000), kar je priblizno enako kot v
jesenskih ocenah. Najvisjo rast v letu 2000 bodo, tako kot lani, zabelezile Poljska,

Madzarska in Bolgarija, po oceni naj bi se koncala tudi recesija na Ceskem in v
Romuniji. V letu 2001 se bo gospodarska rast drzav CEFTA po oceni v povpredju
se okrepila in bo znasala med 3.6% (WIIW, 2000) in 4.3% (IME 2000, EC,

2000), v primerjavi z letom 2000 pa se bo najbolj povecala v Romuniji, na
Slovaskem in Ceskem. Najvisje stopnje rasti bosta dosegali Poljska in Madzarska.
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Tabela 4: Gospodarska rast, inflacija in zunanje neravnovesje v drzavah

CEFTA (v %)

Bolgarija 25 42 45 0.3 3.0 3.0 -4.6 np np
Ceska -0.6 1.6 26 241 35 35 -1.5 -2.4 -2.6
Madzarska 41 4.6 4.9 10.0 8.3 6.5 -4.2 -4.0 -3.8
Poljska 41 49 53 7.3 7.0 5.0 -7.6 -8.1 7.7
Romunija -3.7 0.2 2.6 458 40.0 35.0 -4.2 -5.0 53
Slovaska 1.6 1.4 3.1 10.5 13.0 10.0 -5.4 -4 -2.5

Opomba: *povprecje ocen WIIW-a, IMF-a in Evropske komisije.
Vir: WIW, IMF, EC

Gospodarstvo Bosne in Hercegovine (BIH), ki postaja vedno pomembnejsi
slovenski izvozni in nalozbeni trg, je v letu 1999 po oceni zabelezilo 8-odstotno
rast (EIU, 2000; IME 2000), kar je precej$nje umirjanje po visokih stopnjah
rasti v prvih letih povojne obnove (v obdobju 1995-1998 je BIH dosegala skoraj
25-odstotno povprecno letno rast). Zelo visok primanjkljaj tekocega racuna
placilne bilance BIH (okoli 23% bruto domacega proizvoda v letu 1999) kot
posledica visokega uvoza (povojna obnova) in zelo skromnih izvoznih kapacitet
je bil v preteklih letih financiran predvsem z donacijami in najemanjem ugodnih
dolgoro¢nih posojil. Nekoliko vedji priliv tujega kapitala pricakujejo v prihodnjih
letih v okviru procesa privatizacije, kamor se aktivno vkljucujejo tudi slovenski
investitorji. Gospodarska rast v letth 2000 in 2001 bo po optimisticnem scenariju
MDS znasala okoli 14% letno (IME 2000), po oceni EIU pa naj bi letos dosegla
9%, leta 2001 pa okoli 6% (EIU, 2000). Slednji oceni sta tudi verjetnejsi glede
na neizpeljane strukturne reforme, povecevanje obveznosti servisiranja zunanjega
dolga in zaostrovanje pogojev IMF-a in drugih kreditodajalcev.

Makedonija je v letu 1999 kljub blizini vojne na Balkanu po oceni dosegla 2.7-
odstotno gospodarsko rast, ki je bila spodbujena predvsem s povecanim obsegom
prodaje nerezidentom, prilivom tuje humanitarne pomoci ter 5-odstotno rastjo
kmetijske proizvodnje. Obseg industrijske proizvodnje se je po oceni zmanjsal
za 2.5% (WIIW, 2000). Gospodarska rast v letu 2000 bo po oceni znasala 3%,
vletu 2001 pa 5% (WIIW, 2000), temeljila pa naj bi predvsem na pricakovanem
ve¢jem prilivu tujega kapitala in vedjem izvozu na Kosovo. Hitrejsa rast je manj
verjetna, kljub obetom povecane nalozbene dejavnosti v Makedonijo, predvsem
zaradi velikih strukturnih problemov (prestrukturiranje velikih izgubarskih
podjetij, brezposelnost, verjetno naras¢anje proracunskega primanjkljaja).

Gospodarska rast v Makedoniji in v BIH bo v prihodnjih letih v veliki meri
odvisna od politi¢ne stabilnosti na $irSem obmocdju jugovzhodne Evrope in
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uresnic¢evanja Pakta stabilnosti za jugovzhodno Evropo, kjer na strani donatork
aktivno sodeluje tudi Slovenija. Med prejemnicami pomoci so poleg drzav
nekdanje Jugoslavije (brez Slovenije) vkljucene se Bolgarija, Romunija in Albanija.
Aktivnosti v okviru delovnega omizja za ekonomsko obnovo in razvoj Pakta
stabilnosti bodo v prihodnjih letih usmerjene predvsem v dve prioritetni podrodji:
regionalni razvoj s poudarkom na infrastrukturi ter izgradnja drzavnih institucij
in poslovnega okolja. Z umiritvijo razmer na Balkanu in vejo angaziranostjo
mednarodne skupnosti za stabilizacijo razmer na tem podrocju se odpirajo velike
moznosti za neposredne tuje vlagatelje, kjer Slovenija kot poznavalka razmer
lahko odigra pomembno vlogo.
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4. INSTITUCIONALNI OKVIR - PribliZevanje EU
spodbuja dograjevanje institucionalnega okvira

Priblizevanje Evropski uniji in proces pogajanj za polnopravno ¢lanstvo spodbujata
dograjevanje institucionalnega okvira, oblikovanja novih mehanizmov regulacije
oziroma spreminjanja vloge drzave. V letu 1999 in v prvih mesecih letos je bilo
sprejetih vec¢ zakonov, ki prinasajo na nekaterih podrodjih (najveckrat postopno)
korenite spremembe. Pomembne novosti pa je prinesla tudi polna uveljavitev
Evropskega sporazuma o pridruzitvi v februarju 1999.

Z uvedbo davka na dodano vrednost in trosarin sredi leta 1999 in sprejemom
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju konec leta sta se zakljucili
dve kljuc¢ni strukturni reformi, za kateri so priprave potekale ve¢ let. Na fiskalnem
podro¢ju bo v prihodnjih letih potrebno izpeljati $e spremembe v sistemu
neposrednih davkov. K izboljsanju ucinkovitosti, transparentnosti, odgovornosti
in nadzora nad porabo javnofinan¢nih sredstev bodo v prihodnjih letih zagotovo
prispevale resitve, ki jih prinasajo Zakon o javnih financah, Zakon o
racunovodstvu in Zakon o javnih narocilih. Zakon o javnih financah med drugim
predvideva tudi pripravo proracuna na osnovi vecletnega planiranja, ki bo
omogocalo financiranje dolgoro¢nih razvojnih programov in oblikovanje
prioritetnih podrocij razvoja.

Novi Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju je zacel veljati z
zacetkom leta 2000. Spremembe pogojev upokojevanja in dolocanja visine
pokojnine se bodo uvajale postopno. Poleg obveznega pokojninskega zavarovanja,
ki bo Se naprej temeljilo na solidarnosti in bo financirano s sprotnim prispevnim
kritjem, uvaja zakon se moznosti za dodatno prostovoljno pokojninsko zavarovanje
(v specificnih primerih tudi obvezno dodatno zavarovanje). Ker bo dodatno
zavarovanje temeljilo na sistemu kapitalskega kritja, bo reforma postopno vplivala
na domacdi trg kapitala.

Pomembne spremembe so bile sprejete na podrodju urejanja finan¢nega sektorja.
Sprejeti so bili trije sistemski zakoni (Zakon o ban¢ni$tvu, Zakon o trgu
vrednostnih papirjev in Zakon o zavarovalnistvu), pa tudi Zakon o deviznem
poslovanju, Zakon o nematerializiranih vrednostnih papirjih in Zakon o
lastninskem preoblikovanju zavarovalnic. Izvajanje slednjega je sicer zacasno
ustavljeno zaradi sprozenega ustavnega spora. Z uveljavitvijo Evropskega
sporazuma o pridruzitvi je Banka Slovenije zmanjsala ovire za dotok tujega
kapltala (opustltev dep021tov za najemanje finan¢nih kreditov v tujini, postopno
zmanj$evanje premije za vodenje skrbniskih racunov za tuje portfolio investicije,
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na novo postavljena razmejitev med portfolio in neposrednimi tujimi
investicijami).

Na podrodjih reforme javnih gospodarskih sluzb je bil lani narejen pomemben
korak s sprejemom novega energetskega zakona (podrobneje glej okvir 5).
Pomembne institucionalne spremembe pa potekajo tudi na podro¢ju kmetijstva
(sprejet Zakon o kmetijstvu, ustanovljena Agencija za kmetijske trge in razvoj
podezelja, ustanovljena Kmetijska zbornica) in usmerjanja regionalnega razvoja
(sprejet Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, ustanovljena
Agencija za regionalni razvoj in Svet za strukturno politiko). Na podro¢ju politike
konkurence je bila s sprejetjem Zakona o nadzoru drzavnih pomoci oblikovana
Komisija za nadzor nad drzavnimi pomoc¢mi, ki je zadolzena za predhodni in
naknadni nadzor nad drzavnimi pomo¢mi.

Za nadaljnji razvoj in konkurencno sposobnost slovenskega gospodarstva kljuc¢na
podrodja, kjer so regulativne spremembe Se v pripravi, ostajata podrodji regulacije
trga dela (razprave o Zakonu o delovnih razmerij $e potekajo) in organiziranosti
javne uprave. Na nujnost povecanja ucinkovitosti drzave pa opozarjajo tudi slabe
ocene, ki jih Slovenija dobiva na tem podroc¢ju v mednarodnih primerjavah (glej
poglavje 4.1).

4.1 MEDNARODNA KONKURENCNOST DRZAYV - Slaba
ocena ucinkovitosti drzave zahteva “drugac¢no”
drzavo

Narodno gospodarstvo je toliko konkurencno, kolikor so konkurencna njegova
podjetja. Na konkurenc¢nost podjetij pa pomembno vpliva organiziranost drzave.
Drzava kaze svojo konkurencnost s prilagojenostjo pravil igre in institucij
gospodarskim transakcijam v skladu s sodobno tehnologijo. Mednarodni institut
za menedzment in razvoj (IMD), ki s pomodjo partnerskih institutov ocenjuje
sintezno nacionalno konkurencnost, atraktivnost in agresivnost na podlagi 288-
ih kvantitativnih in kvalitativnih meril, je leta 1999 prvi¢ med 47-imi drzavami
ocenil tudi Slovenijo.

Na podlagi ocene konkurenc¢nosti v vseh osmih skupinah (glej tabelo 5) je
Slovenija zasedla 40. mesto, s podpovprecno uvrstitvijo v skupinah Financni
trgi, Internacionalizacija in Vlada ter slabimi uvrstitvami tudi v podskupinah
znotraj agregatov Znanost in tehnologija ter Cloveski faktor. Aktivnost drzavne
uprave in vodenja ekonomske politike predstavlja skupina Vlada, ki je po
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Tabela 5: Rangi konkurenénosti drzav po IMD med 46-imi oziroma 47-imi

drzavami v letih 1997 - 1999

Danska 18 14 10 9 12 12 23 20 22 4 4 5 5 5 9 5 8 11 23 14 9 3 2 2 8 8 8
Finska 28 20 4 13 11 11 15 15 10 13 8 8 3 3 2 8 5 3 6 6 6 1 3 1 4 5 3

Nizozemska 16 13 7 6 6 6 22 17 18 2 2 3 12 8 7 4 3 2 12 11 8 10 9 12 6 4 5

Avstrija 27 37 14 18 25 22 26 32 24 21 20 20 14 12 11 21 25 22 19 22 21 9 12 8 20 22 19
Irska 5 6 2 12 7 8 12 6 5 20 15 16 22 23 23 12 10 7 7 8 11 20 19 21 15 11 11
épanija 33 31 24 14 18 14 21 23 13 22 21 14 21 25 22 28 28 23 27 30 26 26 27 22 25 27 23

Portugalska 40 35 21 15 13 19 30 29 25 27 22 21 35 32 27 43 39 34 43 38 38 32 31 25 32 29 28

SLOVENIJA 34 46 a7 44 29 38 36 28 40
Ceska 36 43 44 24 29 35 41 40 42 35 36 42 29 27 32 42 42 45 44 37 41 24 28 34 35 38 41
Grcija 38 33 25 33 35 32 40 43 36 33 34 31 37 37 35 32 36 31 34 33 31 30 29 30 37 36 31
Poljska 39 41 37 44 43 45 45 46 44 45 43 37 36 36 38 44 43 44 42 44 43 35 41 38 43 45 44

Madzarska 44 42 17 21 26 17 39 26 26 38 30 28 23 20 26 40 35 30 28 27 27 29 30 26 36 28 26

Vir: The World Competitiveness Yearbook, IMD, Lousanne 1998, 1999.

metodologiji IMD posneta v 48 kazalcih, razdeljenih v Sest podskupin?®.
Podrobnejsa analiza indikatorjev in njihovih medsebojnih vplivnosti omogoca
oceno aktivnosti in u¢inkovitosti vlade in drzavne uprave pri vodenju ekonomske
politike, prvenstveno v uspesnosti za zagotovitev institucionalnega okvira, ki ga
potrebujejo podjetja, da lahko potem sama izkoristijo trzne prednosti. Na oceno
celotne skupine “Vlada”, kjer se Slovenija uvrs¢a na nizko 47. mesto, je najbol;j
vplivala podskupina osmih kazalcev “Drzavna ucinkovitost™ (0.945), sledijo ji
podskupine “Vmesavanje drzave” (0.860), “Pravna varnost” (0.819) in “Fiskalna
politika” (0.802). Te visoke stopnje sovpadanja potrjujejo naslednja nacela za
ucinkovito konkurencnost v svetovnem tekmovanju' (i) drzavna intervencija naj
se omejuje na ustvar)an]e konkurenénih pogo]ev za pod]et]a (i) vlada naj naértuje
makroekonomske in socialne pogole ki naj minimizirajo zunanja tveganja za
gospodarstvo; (iii) vlada naj bo v ekonomski politiki ﬂel<31b11na glede na
spremembe v mednarodnem okolju.

V primerjavi “Drzavne ucinkovitosti” je Slovenija v skupini dvanajstih najbolj
prlmerl]wlh drzav (glej tabelo 6) uvrscena povsem na repu s povprecno oceno
3.10, kar je za 16% slabse od predzadnje uvrs¢ene Ceske. Del kriti¢ne ocene
lahko pripisemo tudi sestavi vzorca podjetnikov, ki so podali oceno o ucinkovitosti

3 Nacionalni dolg, Vladni izdatki, Fiskalna politika, Drzavna ucinkovitost, Vmesavanje drzave
in Pravna varnost

* To dokazuje korelacijska matrika “obnasanja” Sloveniji referen¢nih trinajstih drzav, podrobneje
v EO 12/99:6/1
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drzave, saj so bila vkljucena tudi podjetja v upravljanju Slovenske razvojne druzbe®.
Pri tem pa le ne gre prezreti dejstva, da so slovenski managerji potrdili svojo
odgovornost za izboljsanje konkurencnosti z visoko oceno 6.64 (11. mesto med
47-imi drzavami), kar je v primerjavi z Madzarsko (42. mesto) ali Avstrijo (9.
mesto) visoka stopnja zavesti 0 soodgovornosti.

abela 6: Kazalci u¢inkovitosti drzave v letu 1999

Finska 726 1 853 1 745 1 794 1 742 1 755 1 752 1 7038 1 952 2 780 1
Nizozemska 709 4 765 3 661 4 700 4 698 4 607 5 691 4 498 4 923 3 695 3
Danska 574 7 784 2 626 6 657 6 496 10 649 4 618 6 587 2 901 6 652 5
Irska 716 3 734 4 707 2 788 2 699 3 657 3 713 2 516 3 910 4 716 2
Avstrija 569 8 700 5 603 7 587 8 608 6 58 6 579 8 314 7 954 1 611 7
Belgija 485 11 566 8 506 11 554 9 536 8 500 8 427 10 274 8 767 9 513 9
épanija 723 2 646 6 666 3 78 3 703 2 680 2 709 3 417 5 890 7 691 4
Madzarska 633 5 629 7 637 5 698 5 624 5 555 7 645 5 38 6 841 8 628 6
Portugalska 586 6 437 11 519 10 617 7 563 7 48 9 603 7 251 9 905 5 552 8
Grcija 523 9 519 9 534 9 539 10 526 9 409 10 489 9 197 12 763 10 500 10
Slovenija 3.22 13 3.97 12 415 12 210 13 213 13 236 13 257 13 1.71 13 571 11 3.10 13
Ceska 407 12 321 13 411 13 421 12 375 11 264 12 354 12 236 10 536 12 369 12
Poljska 520 10 518 10 542 8 437 11 360 12 353 11 477 11 209 11 464 13 431 11

4 - konsenz o smernicah ekonomske
politike znotraj vlade
5 - transparentnost vlade o namerah

1 - stopnja prilagajanja vladne politike
gospodarskim razmeram
2 - zakonodajna podpora konkurencnosti

7 - prilagojenost politicnega
sistema gospodarskim izzivom
8 - birokratske ovire poslovnemu

X X o ukrepanja .
3 - aktivnost parlamenta pri vzpodbujanju - . > . . razvoju
M " 6 - ucinkovitost uresnicevanja vladnih . . . .
konkurenénosti odlotitev 9 - riziko politiéne nestabilnosti

A - ocena (najvisja 10), B - mesto.

Opomba: *razvrstitev po vrstnem redu globalne konkurenénosti.
Vir: The World Competitiveness Yearbook 1999, IMD, Lousanne 1999.

Analiza u¢inkovitosti slovenske drzave v mednarodni primerjavi leta 1999 daje
v podrobnejsi raziskavi preostalih petih podskupin v agregatu “Vlada” (Gmeiner,
1999) ugotovitev, da kvaliteto upravljanja drzave na ekonomskem, socialnem in
upravnem podroc¢ju doloc¢a predvsem njena ucinkovitost. Seveda ne le pri
sprejemanju evropske zakonodaje (tudi v javni upravi), ampak tudi v njenem

5 Ocene o kazalcih kvalitete vladanja v tranzicijskih drzavah je lani objavila tudi Evropska

banka za obnovo in razvoj (EBRD, 1999). Rezultat je bil podoben kot pri IMD, ¢eprav je
bila metoda ocenjevanja drugac¢na in enostavnejsa (podjetja v 20 tranzicijskih drzavah so
ocenjevala ovire poslovanju v razponu od 0 - najvisje ovire do 3 - ni ovir, v 4 skupinah:
mikroekonomsko poslovanje, makroekonomsko upravljanje, gospodarska infrastruktura,
pravni red). Slovenija se je uvrstila na drugo mesto (skupna ocena 1.95) za Madzarsko
(skupna ocena 1.98), slabse se je uvrstila v skupini gospodarska infrastruktura in pravni red
ter dosegla priblizno enako vrednost kazalca v skupini makroekonomsko upravljanje in
najvisjo uvrstitev v skupini mikroekonomsko poslovanje.
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uresnicevanju. Za visjo uvrstitev v skupini Vlada oziroma za izboljsanje ocene
aktivnosti drzavne uprave in vodenja ekonomske politike je torej potrebno
izboljsanje ocen vseh devetih indikatorjev za udinkovitost drzave. Namen
prizadevanja za izbolj$anje ucinkovitosti drzave je: (i) prilagojenost pravil igre
in institucij trznemu obnasanju podjetij in pravni varnosti; (ii) uravnavanje
gospodarske dejavnosti v tem okviru in po pravilih EU. To pa zahteva tudi
pospeseno reformo javne uprave.

4.2 PRESTRUKTURIRANJE PODJETNISKEGA SEKTORJA
— Nujen hitrejsi prehod privatiziranih podjetij v
ofenzivno fazo prestrukturiranja ob krepitvi
razvojne funkcije drzave

Prestrukturiranje podjetniskega sektorja je kljucni dejavnik zagotavljanja nadaljnje
dinamicne rasti slovenskega gospodarstva. V obdobju 1994 — 1998 je Slovenija
postopno dobivala bolj ali manj normalno “trzno” lastnisko strukturo
podjetniskega sektorja. Zaradi pocasne privatizacije v doloc¢enih segmentih
gospodarstva (podjetja na SRD, Slovenske Zelezarne, itd.) pa proces
prestrukturiranja Se vedno ni koncan. Analiza poslovanja slovenskega
podjetniskega sektorja v razdobju 1994 — 1998 (Simoneti, Rojec, Rems, 2000)
kaze, da se vzorec in intenzivnost procesa prestrukturiranja ter posledi¢no

Slika 1: Spreminjanje lastniSke strukture slovenskega podjetniskega

sektorja v obdobju 1994 - 1998
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Vir podatkov: Rojec, Simoneti, Rams, lastni izracni na osnovi podatkov APP.
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uspesnost poslovanja mocno razlikujejo med posameznimi lastniskimi
kategorijami podjetij. Nekatera podjetja tako Ze prehajajo iz defenzivnega
prestrukturiranja, ko se podjetja z racionalizacijo, zmanjsevanjem zmogljivosti
in zaposlenosti ter ukinjanjem nedobickonosnih programov prilagajajo
spremenjenim trznim in drugim pogojem v okviru danih moznosti, v fazo
ofenzivnega prestrukturiranja, ko podjetja z novimi investicijami in programi,
s povecevanjem zmogljivosti in zaposlenosti is¢ejo nove priloznosti in trge.

Analiza poslovanja razli¢nih lastniskih kategorij podjetij nakazuje, da imamo v
Sloveniji z vidika uspe$nosti tri skupine podjetij: (i) podjetja s koncentriranim
lastnistvom, (ii) podjetja z razprsenim lastnistvom in (iii) neprivatizirana podjetja.
Podjetja s koncentriranim lastnistvom so bistveno uspesnejsa in imajo visjo
donosnost kapitala, ki stalno raste in veca razliko do ostalih podjetij. Z novim
investiranjem in zaposlovanjem rastejo hitreje od ostalih, zato se razlike med
podjetji s koncentriranim lastni$tvom in ostalimi podjetji tako glede donosnosti
kapitala kot glede dodane vrednosti na zaposlenega, obsega dodane vrednosti,
stevila zaposlenih in sredstev povecujejo. Podjetja z razpr$enim lastnistvom sicer
povecujejo svojo uspesnost, vendar zelo pocasi in predvsem na racun defenzivnega
prestrukturiranja (zmanjSevanje zaposlenosti in sredstev), ne pa zaradi investiranja
in zaposlovanja ter temu ustreznega povecevanja svoje dejavnosti. Neprivatizirana
podjetja ostajajo v rdecih Stevilkah, ceprav se izguba iz poslovanja zmanjsuje,

Slika 2: Spremembe po lastniskih kategorijah podjetij (primerjava leta 1998 z
letom 1994
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Vir podatkov: Rojec, Simoneti, Rems, lastni izracuni na osnovi podatkov APP.
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denarni tok iz poslovanja pa ima pozitiven trend. Dodana vrednost na zaposlenega
v teh pod]etph se povecu]e vendar bi trend z Vsebmskega vidika tezko oznacili
kot pozitivnega, saj je v glavnem posledica dejstva, da se je zaposlenost znizala
bolj, kot je padel obseg dodane vrednosti.

Dominantni procesi v spreminjanju lastniske strukture slovenskega podjetniskega
sektorja® v obravnavanem razdobju so: veliko povecanje stevila in pomena osebnih,
javnih, nejavnih, pa tudi tujih podjetij ter hitro upadanje $tevila in pomena
neprivatiziranih podjetij. Stevilo in pomen hcerinskih podjetij stagnira, kar daje
slutiti, da je bila popularnost te kategorije vezana predvsem na proces privatizacije.
Kapitalsko najbolj intenzivna so infrastrukturna podjetja. Skozi celotno opazovano
obdobje belezijo visoko rast sredstev, ki je bila financirana pretezno z lastniskim
kapitalom (vlozki drzave).

Vzroke za povecanje Stevila nejavnih podjetij gre iskati v dejstvu, da je v
privatizaciji vecina podjetij dobila razprseno lastnisko strukturo (veliko $tevilo
malih lastnikov). Javna podjetja, ki imajo dovoljenje za javno prodajo delnic,
sicer tvorijo najmanj$o skupino, gre pa za razmeroma velika podjetja z veliko
kapitala ter visoko prodajo. Tudi tuja podjetja tvorijo relativnho majhno, vendar
pa tako po stevilu kot pomenu precej hitro rastoco skupino.

V omenjenem petletnem obdobju so podjetja, vkljucena v analizo’, zmanjsala
stevilo zaposlenih (-5.1%), zmerno povecala obseg sredstev in dodano vrednost
(2.9 oziroma 6.2%) ter moc¢neje prodajo in izvoz (12.3 oziroma 18.6%), najbolj

¢ V analizo so bila vklju¢ena podjetja, ki izpolnjujejo naslednje kriterije: (i) povprecno stevilo
zaposlenih je ve¢je ali enako 10, (ii) vrednost vseh sredstev, vedja ali enaka 90 mio SIT, (iii)
vrednost prodaje, ve¢ja ali enaka 180 mio SIT. Podjetij, ki so izpolnjevala te pogoje, je bilo v
letu 1994 1.695, v letu 1998 pa 2.626. Osnova za kategorizacijo podjetij v lastniske
kategorije je predstavljala skupina lastnikov z najve¢jim strukturnim delezem v posameznem
podjetju. Podjetja so razvr$cena v naslednje lastniSke kategorije: fuja podjetja, strateski tuji
lastnik (ve¢ kot 10%); osebna podjetja, domace fizicne osebe imajo najvedji strateski delez v
podjetju; Acerinska podjetja, domace pravne osebe imajo najvedii strateski delez v podjetju;
Jjavna podjetja, pridobila soglasje Agencije za trg vrednostnih papirjev za javno ponudbo
delnic in jo tudi izvedla; nejavna podjetja, majhni lastniki (domace pravne in fizicne osebe),
ki nimajo strateskega deleza in hkrati njihove delnice niso bile javno ponujene s soglasjem
Agencije za trg vrednostnih papirjev; neprivatizirana podjetja, druzbeni kapital ali so v
drzavni lasti in ne opravljajo “infrastrukturne” dejavnosti; infrastrukturna podjetja v drzavni
lasti, ki opravljajo “infrastrukturno” dejavnost (proizvodnja premoga in $ote, proizvodnja,
prenos in distribucija elektrike, javne postne storitve itd).

7 To se nanasa le na 1200 podjetij, ki so vseh pet let zadovoljevala osnovne tri pogoje (Stevilo
zaposlenih, vrednost sredstev in vrednost prodaje). V analizo dinamike rasti niso vkljucena
infrastrukturna podjetja, saj jim za razliko od ostalih pogoje poslovanja se vedno bolj doloca
drzava kot trg.
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pa se je v omenjenem obdobju povecal dobicek iz poslovanja (92.7%). Tak$na
dinamika sprememb kaze, da podjetja pocasi prehajajo iz faze defenzivnega v
fazo ofenzivnega prestrukturiranja in da dobicek postaja vedno pomembnejsi
kriterij poslovanja. Podrobnejsa analiza pa pokaze, da med razli¢nimi lastniskimi
kategorijami podjetij obstajajo precejsnje razlike v dinamiki gibanja in je zatorej
potrebno zgornje ugotovitve relativizirati: (i) pozitivna rast je predvsem posledica
hitre rasti tujih in osebnih podjetij, ki so s kvantitativnega vidika manj pomembne
kategorije; (ii) Stevilo zaposlenih se je povecalo zgolj v tujih in osebnih podjetjih;
(iii) pri dobicku iz poslovanja so razlike med skupinami podjetij zelo velike:
najvisjo rast dosegajo hcerinska podjetja, sledijo jim tuja in osebna, medtem ko
javna in nejavna moc¢no zaostajajo, neprivatizirana pa so v vseh letih (z izjemo
leta 1997) belezila izgubo.

Slika 3: Neto dobic¢ek iz poslovanja na kapital po lastniskih kategorijah
podjetij
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Vir podatkov: Rojec, Simoneti, Rems, lastni izraCuni na osnovi APP.

Na eni strani so tako tuja in osebna podjetja s koncentriranim lastnistvom, ki se
stalno ofenzivno prestrukturirajo in povecujejo obseg svoje dejavnosti, na drugi
pa so nejavna podjetja z izrazito razprseno lastnisko strukturo in neprivatizirana
podjetja, ki so $e vedno globoko v fazi defenzivnega prestrukturiranja, saj
poskusajo svoje poslovanje popravljati predvsem skozi racionalizacijo in
zmanjsevanje zmogljivosti oziroma zaposlenosti. Vmes so hcerinska in javna
podjetja, ki obseg svoje dejavnosti sicer ze povecujejo, vendar ob istocasnem
zmanj$evanju zaposlenosti.
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V obravnavanem obdobju so prav vse lastniske kategorije povecale dodano
vrednost na zaposlenega, ¢eprav so med njimi precejsnje razlike in prav
neprivatizirana, javna in nejavna podjetja kazejo najpocasnejso rast. Tuja in osebna
podjetja so rast dodane vrednosti na zaposlenega dosegla z rastjo dodane vrednosti,
sredstev in zaposlenosti, torej s $iritvijo svoje dejavnosti, pogojno receno z
ofenzivnim prestrukturiranjem, ostala podjetja pa z zmanjSevanjem $tevila
zaposlenih. Rast osnovnih sredstev v tujih in osebnih pa tudi héerinskih podjetjih,
ter zmanjsanje osnovnih sredstev v ostalih kategorijah podjetij dodatno osvetljuje
razlike v dosezeni stopnji prestrukturiranja med podjetji.

Celotni podjetniski sektor $e ni v fazi ofenzivnega prestrukturiranja, saj gre
dinamika rasti podjetij predvsem na racun rasti tujih in osebnih podjetij. Podjetja,
ki so $la skozi privatizacijo (javna in nejavna, pa tudi héerinska podjetja) in
predstavljajo skoraj tri Cetrtine slovenskega podjetniskega sektorja, pa kazejo
precej nizke stopnje rasti in so v veliki meri $e vedno v procesu defenzivnega
prestrukturiranja.

Analiza trendov uspesnosti poslovanja® razlicnih lastniskih kategorij podjetij v
razdobju 1994-1998 kaze, da se je uspesnost poslovanja v povpredju izboljsala,
vendar pa to povpre¢je skriva niz znacilnosti, ki kazejo, da prestrukturiranje
slovenskega podjetniskega sektorja poteka prepoca31 Ce ne bi bilo tujih in osebnih
podjetij, ki kazejo dale¢ najugodnejse trende povecevanja uspesnosti in ki imajo
strateske lastnike z jasnimi cilji ter, vsaj kar se tujih podjetij tice, tudi sredstva za
njihovo realizacijo, bi bil vtis o postopnem povecevanju uspesnosti poslovanja
slovenskega podjetniskega sektorja precej slabsi. Prestrukturiranje poteka
najpocasneje prav tam, kjer bi moralo biti najhitrejse, to je pri javnih in nejavnih,
podjetjih iz privatizacije ter neprivatiziranih podjetjih. Od podjetij, ki so $la
skozi privatizacijo se $e najbolje odrezejo javna podjetja v pretezni lasti zunanjih
lastnikov, vendar je tudi pri teh jasno, da zunanji lastniki nimajo niti moznosti,
niti prave motivacije (razprseno lastnistvo, nejasna Vloga paradrzavnih skladov
in pooblascenih investicijskih druzb v pod]etph) niti sredstev, da bi odlocneje
prlstopﬂa k prestrukturiranju podjetij, katerih lastniki so. Se bistveno slabsa je
situacija v nejavnih podjetjih, ki stagnirajo, in neprivatiziranih podjetjih, ki v
operativnem poslovanju sicer kazejo znake izbolj$anja, v celoti gledano pa se
vedno ustvarjajo izgube v poslovanju. Stagnacija nejavnih podjetij postavlja dvom
v resni¢no zmoznost, motivacijo in sredstva notranjih lastnikov za

8 Za analizo uspesnosti podjetij so bili uporabljeni kazalci neto dobicka iz poslovanja na
kapital in na prodajo, neto denarnega toka iz poslovanja na kapital in na prodajo ter dodane
vrednosti na zaposlenega. Za nadaljnjo razlago navedenih kazalcev glej Simoneti, Rojec,
Rems, 2000.
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prestrukturiranje, poslovanje neprivatiziranih podjetij pa postavlja pod vprasaj
smiselnost vztrajanja drzave pri resevanju teh podjetij in to za vsako ceno in
pocasi. Posledica vseh teh trendov je, da so se v analiziranem obdobju razlike v
uspesnosti med tujimi in osebnimi podjetji na eni ter podjetji iz privatizacije na
drugi strani $e povecale. To je za celoten slovenski podjetniski sektor zelo slabo,
saj bi si zeleli prav to, da podjetja, ki so $la skozi privatizacijo in ki predstavljajo
najvedji del slovenskega podjetniskega sektorja, postopoma dohitevajo tuja in
osebna podjetja, ki predstavlja o neke vrste merilo normalnega poslovanja. Ocitno
$e niso vzpostavljeni pogoji za pospesen proces prestrukturiranja poslovanja v
podjetjih, ki so bila predmet privatizacije v Sloveniji.

V procesu prestrukturiranja slovenskega gospodarstva je drzava vodila tudi
aktivno politiko mikroekonomskega poseganja v gospodarstvo. V prvih letih
po osamosvojitvi je posegala predvsem z namenom preprecitve prekomernih
zlomov velikih podjetij in s tem vedjih socialnih posledic, kasneje pa je postopno
uvajala poseganje tudi z razvojnim motivom. Vodenje politike je zajemalo razlicne
instrumente in razlicne institucije, preko katerih je posegala. Preko javnih financ
je s subvencijo, kot najpomembnejsim instrumentom drzavnih pomoci,
prerazporedila (po javnofinan¢ni statistiki) v letu 1992 2.93% bruto domacega

Ceprav svetovni gospodarski trendi teZijo h globalizaciji proizvodnje, prosti konkurenci
med trznimi proizvajalci in liberalizaciji svetovne trgovine, drzave izvajajo ve¢ pomembnih
ekonomskih funkcij. Poleg dolo¢anja pravnega okvira za u¢inkovito delovanje trznega
gospodarstva in izvajanja makroekonomske stabilizacijske funkcije, s katero poskusajo
blaziti gospodarska nihanja za preprecitev nezaposlenosti, stagnacije gospodarstva in
stalnega narasc¢anja cen, izvajajo tudi povsem mikroekonomski funkciji kot sta izvajanje
razmestitvene funkcije, s katero naj bi dosegle zazeleno regionalno in sektorsko
razmestitev proizvodnih viroy, in izvajanje prerazdelitvene funkcije, s katero ohranjajo
dolocene obstojece gospodarske strukture. V zadnjem Casu pa predvsem razvite
drzave vedno pogosteje opravljajo tudi razvojno funkcijo, da bi na ta nacin lahko
vplivale na kakovost delovne sile, stopnjo akumulacije in investicij, spodbujanje
tehnoloskega razvoja in podjetniSkega okolja ter s tem na gospodarsko rast.

Zaradi poudarjene teznje po ¢im manjSem vpletanju drzave v gospodarske procese so
svetovne asociacije (WTO, OECD, EU) razvile sistem pravil moznega, predvsem
mikroekonomskega poseganja drzave v gospodarstvo, s katerimi bi na eni strani zajezili
negativne vplive na svetovno gospodarstvo in konkurenco, na drugi pa pospesili razvojno
funkcijo, usmerjeno h krepitvi tehnolo$kega razvoja, varstva okolja in razvoja kvalitete
delovne sile. Pravila morajo spostovati vse drzave ¢lanice, kar pomeni, da je Slovenija s
¢lanstvom v WTO ze zavezana spostovati pravila te asociacije, v procesu priblizevanja
EU pa bo morala sprejeti tudi pravila EU.
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proizvoda. Od leta 1992 do 1996 so se subvencije postopoma znizevale (leta
1996 1.35% bruto domacega proizvoda), po letu 1996 pa imajo ponovno
tendenco rasti in so po oceni v letu 1999 dosegle 1.73% bruto domacega
proizvoda. V okviru javnih financ je drzava posegala tudi z drugimi instrumenti,
kot so dav¢ne oprostitve in olajsave, ugodna posojila, garancije ipd. Posegala pa
je tudi posredno, predvsem preko razlicnih drzavnih in ob¢inskih skladov.
Celoten obseg drzavnih pomoci je bil ocenjen Sele v preteklem letu, pomoci pa
so po metodologiji EU znasale kar 3.5% bruto domacega proizvoda (letno
povpredje za obdobje 1995-97 v drzavah EU je znasalo 1.2% bruto domacega
proizvoda).

S podpisom mednarodne pogodbe in s sprejetjem Zakona o nadzoru drzavnih
pomoci je Slovenija dolzna v letu 2001 skoraj v celoti izvajati sistem drzavnih
pomoci po pravilih EU. Izjeme ostajajo na podrodju prestrukturiranja tekstilne,
obutvene in jeklarske industrije in so usklajene z Evropsko komisijo. V letu
1999 je Slovenija uredila sistem evidenc in pripravila prvo porocilo o obsegu,
namenih in instrumentih drzavnih pomodi. V letu 2000 pripravlja drugo poroc1lo
in postopno uveljavlja sistem predhodnega nadzora nad drzavnimi pomo¢mi.
Dosedanja politika drzavnih pomoci v Sloveniji se bo torej po letu 2000
spremenila in presla iz prerazdelitvene funkcije (predvsem resevanje in sanacija
slabih podjetij) na razvojno, kar je tudi osnovna tendenca evropskih pravil o
drzavnih pomoceh in sedanje povprecne strukture pomoci v posameznih drzavah
EU.

Intenzivnost procesa prestrukturiranja slovenskega podjetniskega sektorja pomeni
klju¢no determinanto sposobnosti kosanja slovenskega gospodarstva s
konkuren¢nimi pritiski notranjega trga EU. V tem okviru je nujna tudi krepitev
konkuren¢nih prednosti slovenskih malih in srednjih podjetij, ki
predstavljajo pomemben segment narodnega gospodarstva’ in bodo ob vstopu
v EU izpostavljena ostri tuji konkurenci. Prispevek malih in srednjih podjetij k
ekonomskemu razvoju je pomemben in izhaja predvsem iz njihove nagnjenosti
k raziskavam in razvoju ter specializaciji. Pomembna pa je tudi njihova vloga
pri pospesevanju regionalnega razvoja, zlasti v regijah, ki so ekonomsko manj
razvite in imajo visoko stopnjo brezposelnosti. Zaradi specificnih problemov
(predvsem tezave pri zagotavljanju razvojnega kapitala za investicije ter pri placilih

Mala in srednja podjetja v EU (do 200 zaposlenih) zaposlujejo ve¢ kot 60% vseh delavcev,
podjetja z manj kot 100 zaposlenimi pa predstavljajo 99.3% vseh podjetij. Opredelitev malih
podjetij v Sloveniji ni usklajena z EU. Zakon o gospodarskih druzbah kot mala podjetja
opredeljuje tista, ki zaposlujejo do 50 ljudi in kot srednja tista, ki zaposlujejo do 250 ljudi. Po
podatkih APP so male in srednje gospodarske druzbe v letu 1999 k skupnemu prihodku vseh
gospodarskih druzb prispevale 37%, k skupnemu neto cistemu dobic¢ku pa 33.5%
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prispevkov in davkov) potrebujejo mala in srednja podjetja drugacno politiko,
ki mora predvsem zagotavljati ugodno okolje za njihov razvoj z raznimi oblikami
promocije podjetnistva. Z vidika pravil drzavnih pomoci predstavlja promocija
malih podjetij neke vrste konvergenco med industrijsko politiko in politiko
konkurence, saj tovrstne drzavne intervencije zaradi sorazmerne razprsenosti in
majhnosti ne vplivajo neugodno na konkurenco na trgu.

Temeljni akt razporejanja drzavnih pomoci malim in srednjim podjetjem v
Sloveniji je Zakon o razvoju malega gospodarstva, osrednji planski dokument
pa Strategija razvoja malega gospodarstva v Republiki Sloveniji, ki je se v
parlamentarni proceduri (Porocevalec, 34/96). Vendar pa se kriteriji za razmejitev
malih in srednjih podjetij v obeh dokumentih razlikujejo od pravil EU, podobno
pa tudi nameni pomoci niso prilagojeni pravilom EU'. Drzavne pomoc¢i malim
in srednjim podjetjem v Sloveniji na drzavni in tudi lokalni ravni daje veliko
institucij. Veliko stevilo dajalcev pomoci zmanjsuje preglednost nad drzavnimi
pomo¢mi malim in srednje velikim podjetjem, zato bi bila potrebna nova
razmejitev drzavnega intervencionizma glede velikosti podjetij in poenotenje s
pravili EU. Leta 1997 so drzavne pomoc¢i malim in srednje velikim podjetjem
znasale 15.95% vseh pomoci predelovalni industriji in drugim storitvam, v letu
1998 pa se je ta delez povecal na 24.35%. Pomoci malim in srednje velikim
podjetjem so bile usmerjene pretezno v investicije, delno tudi za pomoci pri
konzultantskih storitvah in usposabljanju ter raziskovanju in razvoju. Med
instrumenti dajanja pomoci so prevladovale klasi¢ne dotacije, garancije, ugodna
posojila, posojila podjetjem v tezavah, dotacije - subvencije obrestnih mer, davéne
olajsave in vnovcene garancije.

Pomen majhnih podjetij v sodobnem gospodarstvu naras¢a. Gre namre¢ za
segment, ki je za konkurenc¢no delovanje gospodarstva klju¢nega pomena, saj je
v njem konkurenca najmocnejsa. V razvitih gospodarstvih, kjer v segmentu
velikih podjetij prevladujejo oligopoli in monopoli, delujejo trzni mehanizmi
predvsem v segmentu majhnih podjetij. Majhna podjetja dopolnjujejo ckonomsko
aktivnost vecjih pOd]Ctl gospodarstvo postane z njimi bolj prllagodlpvo in
proznej$e, tu se rojeva najve¢ novih idej. Obstoj majhnih podjetij je zato

1 Pravila EU o drzavnih pomoceh za mala in srednja podjetja iz leta 1996 so bila pripravljena
na podlagi Bele knjige Rast, konkurenc¢nost in zaposlovanje, iz katere izhaja, da so tovrstne
organizacije faktor dinami¢nega razvoja in socialne stabilnosti. Osnovna pravila drzavnih
pomoci so osredotocena na: (i) materialne investicije (zemljis¢a, stavbe, strojna oprema), (ii)
nematerialne investicije, predvsem v povezavi s transferi tehnologije, (iii) svetovalne storitve,
usposabljanje in razsirjanje znanja. Pravila veljajo za vsa podrodja, razen za tista, kjer veljajo
posebna sektorska pravila (jeklarstvo, ladjedelnistvo, industrija motornih vozil, industrija
sinteti¢nih vlaken, premogovnistvo, kmetijstvo, ribistvo in transportni sektor).
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pomemben za normalno delovanje trznega gospodarstva in eden od faktorjev
njegove vedje uspesnosti. Srednje velika podjetja v EU imajo v povprecju 19%
vseh zaposlenih in ustvarijo 17% prihodkov. Prevladujejo v predelovalni industriji,
$e posebej v tekstilni, gumarski, papirni in strojni industriji, zelo aktivna so tudi
v storitvah, npr. v racunalnistvu. Mala podjetja v EU imajo 23% vsch zaposlenih
in ustvarijo 17% prihodkov. Prevladujejo v usnjarstvu, krznarstvu, kovinski in
lesno-predelovalni industriji. V grosisticni trgovini zaposlujejo mala podjetja
enega od treh zaposlenih, v tiskarstvu in zalozni$tvu pa enega od stirih zaposlenih.
Mikro podjetja v EU nudijo 33% vseh zaposlitev in ustvarijo 18% prihodkoy,
od tega nudijo 10% zaposlitev (t.i. samozaposlitve) in ustvarijo 4% prihodkov
podjetja brez zaposlenih. Segment mikro podjetij vkljucuje torej tudi samozaposlene
osebe, ki opravljajo obrtniska dela, npr. v gradbenistvu ali male druzinske posle
v storitvenem sektorju, npr. trgovina na drobno in gostinstvo, poslovanje z
nepremicninami, storitve finan¢nega posredovanja in druge osebne storitve.

Finan¢ni podatki bilance uspeha gospodarskih druzb prikazujejo, da je v Sloveniji
delno drugacna velikostna struktura kot v povpre¢ju drzav EU. Pomen mikro,
malih in srednjih gospodarskih druzb se v gospodarski strukturi odraza na njihovi
gospodarski moci, ne pa v njihovem $tevilu - stevilne druzbe namre¢ nimajo
nobenega zaposlenega. Mikro, male in srednje gospodarske druzbe v Sloveniji
ustvarijo 57% celotnega prometa, 49% dodane vrednosti in nudijo zaposlitev
53% zaposlenim osebam (podatki za leto 1998). Srednje druzbe ustvarijo Cetrtino
skupne dodane vrednosti, gospodarska rast je nizja od povpredja. Mikro in male
gospodarske druzbe ustvarijo tretjino prometa in cetrtino dodane vrednosti ter
delovnih mest. Male druzbe so najbolj dinamicen sektor z 8.3-odstotno
gospodarsko rastjo, ki je v opazovanem obdobju pospeseno zaposloval, rast
stevila zaposlenih je bila kar 10-odstotna. Mikro druzbe so ob povprec¢ni
gospodarski rasti imele nespremenjeno $tevilo zaposlenih. Sektor mikro, malih
in srednjih podjetij je sicer zelo dinamicen in fleksibilen segment gospodarstva,
vendar je tudi najbolj obcutljiv. Njihov poslovni uspeh je slabsi od povpredja,
ustvarili so sicer 57% skupnega Cistega dobicka, po drugi strani pa kar 75%
vseh izgub.

V segment mikro, malih in srednjih podjetij bi bilo potrebno vkljuciti e drobni
zasebni sektor, kjer je bilo decembra 1998 poslovno aktivnih $e 87,568
samozaposlenih (36,429 kmetov, 45,409 samostojnih podjetnikov, 5,730 oseb,
ki opravljajo poklicno dejavnost, npr. umetniki, odvetniki ipd.), ki so zaposlovali
60,827 oseb ali 4.6% vec kot leto prej. Zaposlitev v tem segmentu skupno je
imelo 25% vseh zaposlenih v gospodarstvu. Financni podatki o zasebnikih so
na razpolago z zamikom dveh let in za leto 1998 $e niso obdelani. Za leto 1997
so zasebniki davéni upravi prijavili 652 milijard tolarjev prihodkov (kar predstavlja
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priblizno 9.1% v primerjavi s prihodki gospodarskih druzb), ustvarili pa so
dodano vrednost v visini 244 milijard tolarjev (11.1% v primerjavi z
gospodarskimi druzbami).

Mikro, mala in srednja podjetja so temelj konkurencnosti in odpiranja novih
delovnih mest. Tudi slovenski razvojni potenciali so v tem dinami¢nem segmentu,
ki bi lahko podobno kot v EU zaposlil vedje $tevilo ljudi. Analiza gospodarskih
gibanj srednjih in malih podjetij prikazuje, da imajo nadpovprecno visoko
gospodarsko rast, tu je najvisja dobickonosnost in donosnost kapitala, po drugi
strani pa so nizje ekonomicnost, ucinkovitost ter produktivnost. Ta segment je
tudi kapitalsko $ibkejsi od vedjih druzb, rast kratkorocnih obveznosti iz poslovanja
gre predvsem na racun hitre rasti obveznosti iz financiranja. To pa pomeni
visoke odhodke financiranja, kar bremeni poslovni rezultat in zmanjsuje
potencialni dobic¢ek manjsih podjetij ter omejuje njihov nadaljnji razvoj. Vecje
druzbe imajo v bilan¢ni pasivi vrednost kapitala enkrat visjo od obveznosti, v
manj$ih druzbah pa je slika obratna. Bilan¢na pasiva samostojnih podjetnikov
ima ugodnejso strukturo, vrednost lastnis$kega racuna je trikrat visja od
kratkoroc¢nih in dolgoro¢nih obveznosti.

4.3 TEHNOLOSKO PRESTRUKTURIRANJE - Nujno
nacrtno spodbujanje tehnoloskega razvoja za
izboljsanje konkurencnosti

Tehnolosko prestrukturiranje je glavni generator povecanja dodane vrednosti na
zaposlenega in sooblikovalec globalne konkurencne sposobnosti. Stopnja
tehnoloske zahtevnosti izdelkov!! v Sloveniji se je po razpolozljivih podatkih od
leta 1994 do 1997 povecala s 4.2 na 5.9, glede na rast sodobne uvozene opreme
pa je mogoce sklepati, da se povecuje tudi po letu 1997. Kljub temu ostaja
Slovenija Se vedno v podro¢ju nizko zahtevnih izdelkov, v nizjem cenovnem
razredu in zato tudi z omejenimi izvoznimi moznostmi, zlasti na novih trzis¢ih
razvitih gospodarstev. Del vzrokov za tako stanje izhaja iz razpuscenih razvojnih
oddelkov v podjetjih oziroma presibkih za inoviranje, saj bi po anketi (IER,
1997) potrebovali v podjetjih 800 razvojnih kadrov in okoli 60 milijard SIT
razvojnih vlaganj letno za tehnolosko dohitevanje ¢lanic EU. Evropska komisija
v analizi raziskovalnih in tehnoloskih sistemov iz leta 1999 za Slovenijo ugotavlja,
da so celotna vlaganja v RD dejavnosti razmeroma velika, je pa premalo

' Med 15 stopnjami tehnoloske zahtevnosti na prvo stopnjo sodijo povsem nekvalificirana
opravila, na petnajsto pa tehnolosko najzahtevnejsa opravila.
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tehnoloskih aplikacij in sodelovanja med podjetji, instituti ter univerzo. Zato je
potrebno izboljsati okolje za znanost oziroma jasneje opredeliti prednostne vladne
naloge na podro¢ju raziskav in razvoja, saj brez nacrtnega spodbujanja
tehnoloskega razvoja ne bo mozno v zadostni meri pospesiti konkurencnosti.

Sistemati¢no predstavo razmer v slovenski znanosti in tehnologiji v mednarodni
primerjavi si lahko ustvarimo s pomodjo prikaza polozaja posameznih podskupin
oziroma indikatorjev, ki po metodologiji IMD odlocilno vplivajo na vlogo raziskav
in razvoja pri spreminjanju nacionalne konkurencnosti (glej tabelo 7). Analiza
kaze, da med podskupinami v okviru Znanosti in tehnologije in globalno
konkurencnostjo obstaja tesna povezava (Gmeiner, 1999).

Med 47 drzavami je Slovenija v letu 1999 v skupini Znanost in tehnologija
zasedla 36. mesto, v skupini trinajstih primerljivih drzav pa zadnje, trinajsto
mesto. V tej skupini je prvouvrscena Finska, ki ji pripada tudi visoko 3. mesto
med 47. drzavami v globalni konkurencnosti. Priblizno 20% njihovega izvoza
predstavljajo izdelki in usluge visoke tehnologije (v Sloveniji priblizno 6%). Za
raziskovalno-razvojno dejavnost namenjajo 4.6% vladnega proracuna (Slovenija
2.5%). Od leta 1990 so tudi za 50% dvignili celotni delez za raziskave in razvoj
v bruto domacem proizvodu in tako skupno (drzava in gospodarstvo) presegli
3% bruto domacega proizvoda (Slovenija okoli 1.5%). Na Finskem uspesno

Tabela 7: Rangi Sloveniji referenénih drzav v skupini “Znanost in tehnologija”

po metodologiji IMD, 1999

1. Finska 7 1 7 1 1 1 11 3 19 5 6/6 1 3 1
2. Danska 8 2 15 2 5 3 8 1 16 4 9/14 3 8 3
3. Avstrija 19 5 22 5 25 6 18 6 23 6 2122 6 19 5
4. Nizozemska 10 3 20 3 4 2 17 5 8 2 8/11 2 5 2
5. Belgija 14 4 23 6 20 5 12 4 10 3 18/16 5 22 6
6. Irska 23 7 25 8 13 4 10 2 3 1 11/8 4 11 4
7. Spanija 25 8 24 7 28 9 29 9 29 7 26/30 7 23 7
8. Grcija 38 13 37 11 27 8 28 8 33 8 31/33 9 31 10
9. Portugalska 35 12 42 13 32 10 37 12 35 9 3838 11 28 9
10. Ceska 27 9 34 9 45 13 33 10 47 13 41/37 12 41 12
11. Madzarska 33 11 21 4 26 7 20 7 43 1 27/27 8 26 8
12. Poljska 30 10 35 10 44 12 36 1 46 12 43/44 13 44 13
13. Slovenija 22 6 38 12 43 11 44 13 37 10 36/ 10 40 11

Opombe: A - vrstni red med 47 drzavami. B - vrstni red med Sloveniji referenénimi drzavami (v koloni 6 A se nanasa
prva $tevilka na leto 1999, druga pa na 1998). 1- RD izdatki (5 indikatorjev), 2- RD osebje (6), 3 - Tehnoloski
menedzment (5), 4 - Okolje za znanost (5), 5 - Intelektualna lastnina (5), 6 - Skupaj 1-5 (26), 7- Globalna konkuren¢nost
(288) ;'Podrobnejsi prikaz stanja 26 indikatorjev: Pavle Gmeiner; Slovenija in mednarodna primerjava konkuren¢ne
sposobnosti nacionalnih gospodarstev s posebnim ozirom na tehnoloski razvoj, ZMAR, september 1999.

Vir. WCY, IMD 1999, tabele nastetih drzav.
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povezujejo znanja svojih univerz in institutov ter zunanjih nosilcev znanja z
razvojnimi potrebami svojih podjetij. Na tem podrocju se je Slovenija uvrstila
na kriticno 46. mesto, enako kriti¢ni pa so tudi pomanjkanje izkusenih inZenirjev,
nezadostna podpora za aplikacijo tehnologije in spodbujanje zanimanja pri mladini
za nekatere tehnicne vede. Zaskrbljujoce je, da se je po predhodnih ocenah
IMD za leto 2000 stanje na podro¢ju Znanost in tehnologija v Sloveniji Se
poslabsalo (s 36. na 40 mesto), kljub napredku v globalni uvrstitvi nacionalne
konkurencnosti (s 40. na 35. mesto).

Sodelovanje Slovenije z EU na podrocju raziskav in tehnoloskega razvoja je
prednostna usmeritev (sklenjen sporazum o sodelovanju v programih do leta
2002, pogajalsko podrocje “Znanost in raziskave” pa je v procesu pogajanj ze
zacasno zaprto). V ¢asu do vstopa v EU pa bo pomembno, da se bo industrija
znala pripraviti na povecano konkurenco s tehnoloskim razvojem visjih stopen;
zahtevnosti. S tem bi izkoristila komparatlvne prednostl Slovenije v skupini
“Cloveski faktor”, k]er ima med osmimi agregati nacionalne konkurencne
sposobnosti (po IMD) Se najman;si zaostanek.

Zakon o podpori gospodarskim druzbam pri razvoju novih tehnologij in delovanju
njihovih razvojnih enot do leta 2003 je bil sprejet. Za njegovo izvajanje in
uresnicevanje pa je potreben Se sprejem Programa spodbujanja tehnoloskega
razvoja, ki je gospodarski in inovacijski projekt osmih ministrstev in Slovenske
razvojne druzbe, razdeljen na 6 programov in 26 neposrednih in posrednih
ukrepov za tehnoloski razvoj: (i) spodbude gospodarskim druzbam pri razv1] an]u
in uvajanju novih proizvodov in tehnologij; (ii) spodbude razvojnim
gospodarskim druzbam za vzpostavljanje in delovanje lastnih razvojnih enot;
(ii1) spodbujanje povezovanja podjetij in razvoja skupne razvojne infrastrukture;
(iv) spodbujanje inovativnosti v regijah; (v) razvoj cloveskih virov in (vi) drugi
ukrepi, ki posredno vplivajo na tehnoloski razvoj. Omenjene spodbude, ki
ustrezajo pravilom EU na podro¢ju drzavnih pomoci, bi v razvojno aktivnih
gospodarskih druzbah po ocenah Ministrstva za znanost in tehnologijo povecale
dodano vrednost na ve¢ kot 6 milijonov SIT na zaposlenega, $tevilo s patenti
zascitene industrijske lastnine za ¢etrtino letno, Stevilo razvojnih strokovnjakov
v podjetjih pa za 800 v obdobju do leta 2003.
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5. ANALIZA TEKOCIH GOSPODARSKIH GIBANJ IN
KRATKOROCNA PROJEKCIJA

5.1.BRUTO DOMACI PROIZVOD - Rast v letu 1999 visja
od pricakovane

Bruto domaci proizvod v letu 1999 se je po prvi oceni SURS realno povecal za
4.9%. Gospodarska rast je precej presegla jesenska pricakovanja (3.5 do 4%) in
tudi predhodne ocene SURS (4%). Bruto domaci proizvod v tekocih cenah za
leto 1999 je po prvi oceni SURS znasal 3,254 milijard SIT.

Najve¢ja dinamika rasti bruto domacega proizvoda je bila lani zabelezena v
drugem cetrtletju (po 3.0-odstotni rasti v prvem 7.4-odstotna realna rast v drugem
Cetrtletju na letni ravni), v tretjem se je umirila na 4.1% na letni ravni in se
zacela ponovno krepiti proti koncu leta (5-odstotna realna rast v zadnjem cetrtletju
glede na enako obdobje predhodnega leta). Dinamika gospodarske aktivnosti je
bila lani v veliki meri zaznamovana z uvedbo davka na dodano vrednost 1.
julija. To potrjuje izjemno visoka realna rast dodane vrednosti v trgovini in
gradbenistvu v drugem cetrtletju (26.2% v gradbenistvu ter 18.2% v trgovini in
popravilih motornih vozil glede na enako obdobje predhodnega leta), povezana
z okrepljenim tro$enjem v mesecih pred spremembo davénega sistema. Na drugi
strani je na gospodarsko aktivnost, predvsem v predelovalnih dejavnostih, ki
imajo Se vedno relativno velik delez v skupni dodani vrednosti (23.8% v letu
1999), lani vplivala upocasnitev gospodarske rasti v najpomembnejsih
zunanjetrgovinskih partnericah Slovenije v prvi polovici leta.

5.1.1 PROIZVODNA STRUKTURA BRUTO DOMACEGA
PROIZVODA - Dinamicna rast predelovalnih
dejavnosti in nadaljevanje ugodnih gibanj v
gradbenistvu v letu 2000 in 2001

V letu 1999 je bila najvisja realna rast dodane vrednosti dosezena v dejavnosti
gradbenistva (14.4%), v trgovini in popravilih motornih vozil (6.5%) ter v
dejavnosti nepremicnin, najema in poslovnih storitev (5.2%). Storitvene dejavnosti
(od G do O) so tako prvi¢ po letu 1996 dosegle visjo realno rast dodane vrednosti
(4.4%) od industrije (C, D in E; 3.3%), pocasneje pa so rasle v primerjavi z
industrijo in gradbenistvom skupaj (4.9%). Storitvene dejavnosti so lani tudi
najbolj povecale zaposlenost (za 3.3% po statistiki nacionalnih racunov), sledilo
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je gradbenistvo (2.4%), medtem ko se je v industriji in kmetijstvu zaposlenost
ponovno zmanjsala (za 1.5% oz. za 10.3%). Lani se je tako nadaljeval trend
krepitve deleza storitvenih dejavnosti v dodani vrednosti in skupni zaposlenosti,
ki pa se je v drugi polovici devetdesetih let Ze upocasnil, kar je po eni strani
posledica Ze dosezene razvojne ravni, po drugi strani pa tudi povecane
medsebojne odvisnosti storitvene in industrijske proizvodnje. V tem obdobju
(1995-1999) so imele posamezne storitvene dejavnosti razlicno dinamiko rasti,
ki je bila odvisna od vrste dejavnikov. S stalis¢a sodobnih razvojnih tendenc v
svetu (storitveno-informacijska druzba, internet, nova ekonomija) in dinami¢nih
sprememb v informacijsko-komunikacijski tehnologiji so najpomembnejsa gibanja
na podrodju racunalniskih in telekomunikacijskih storitev (podrobneje glej okvir
7).

V letu 2000 se bo po ocenah nadaljevala stabilna gospodarska rast (4% odstotka).
Ob ugodnejsi konjunkturi v najpomembnejsih trgovinskih partnericah (glej
poglavje 3) naj bi se po lanski upocasnitvi ponovno okrepila rast dodane vrednosti
v predelovalnih dejavnostih (na 5.3%), nadaljnjo visoko realno rast pa
pricakujemo tudi v gradbenistvu (15.0%), katerega multiplikativni ucinek na
proizvodnjo v celotnem gospodarstvu (posredni in neposredni) je med
najve¢jimi'?. Industrija in gradbenistvo skupaj naj bi tako dosegla 6.3-odstotno
realno povecanje dodane vrednosti (industrija 4.7%), rast storitvenih dejavnosti
pa se bo po hitrejsi lanski dinamiki letos rahlo umirila (na 4.1%). V letu 2001
pri¢akujemo ponovno nekoliko vi$jo rast storitvenih dejavnosti (okoli 4.5%) in
stabilizacijo rasti v industriji na ravni okoli 4%, kar bi pomenilo priblizno 4.5-
odstotno realno rast bruto domacega proizvoda.

Dejavnost kmetijstva, lova in gozdarstva ima $e vedno nezanemarljiv
gospodarski pomen, ob tem pa se vse bolj poudarja tudi njegove okoljevarstvene,
prostorske in socialne funkcije. Delez dodane vrednosti dejavnosti v skupni
dodani vrednosti sicer postopoma pada (od 4.3% leta 1997 na 3.7% leta 1999),
vendar predvsem v primerjavi z drzavami EU ostaja sorazmerno velik. Dodana
vrednost dejavnosti se je lani realno povecala za 2.3%.

Podatki SURS-a o fizi¢nem obsegu pridelave kazejo na slabo letino zit, p$enice
je bilo za 31% manj kot leta 1998, ko je bila izredno dobra letina. Slabo so
rodili tudi pozni posevki, koruze za zrnje in silazo je bilo za 8% oziroma 9%
manj kot leto prej. Dobro pa je obrodilo zgodnje sadje (zaradi hude pozebe v

2V preteklosti je skupni sektorski multiplikator gradbenistva (ki kaze velikost proizvodnje
vseh sektorjev narodnega gospodarstva, ki je direktno in indirektno potrebna za zadovoljitev
enote povprasevanja po gradbenih storitvah) znasal 2.18.
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Tabela 8: Rast in struktura dodane vrednosti po dejavnostih

A Kmetijstvo, gozdarstvo, lov 3.6 3.2 3.1 3.0 3.1 23 2.0 20
B Ribistvo 0.0 0.0 0.0 0.0 -4.4 7.5 5.0 2.0
C Rudarstvo 1.1 1.0 0.9 0.9 0.1 -0.7 -1.0 -0.5
D Predelovalne dejavnosti 241 23.8 23.6 23.4 4.6 4.0 53 45
E Oskrba z elektr. energijo, plinom, vodo 3.0 26 25 2.4 0.9 -25 1.0 1.0
F Gradbenistvo 4.9 53 5.7 6.0 4.6 144 15.0 10.0
G Trgovina, popravila motornih vozil 10.0 10.0 10.0 10.0 2.8 6.5 4.0 5.0
H Gostinstvo 2.6 2.6 2.6 2.6 0.9 15 4.0 5.0
| Promet, skladiscenje in zveze 7.2 7.0 7.0 7.0 5.2 3.2 4.0 45
J Financ¢no posrednistvo 3.7 3.7 3.7 3.7 3.7 2.8 35 45
K Nepremicnine, najem in poslovne storitve 10.3 105 10.5 106 2.4 5.2 5.0 45
L Javna uprava, obramba, soc. zavarovanje 5.0 5.0 4.9 48 3'5 4.0 3.0 315!
M Izobrazevanje 4.8 49 49 49 3.1 35 45 4.0
N Zdravstvo in socialno varstvo 4.6 4.7 4.6 4.6 1.7 4.2 35 4.0
O Druge skupne in osebne storitve 3.1 3.1 3.1 3.1 5.8 4.8 5.0 5.0

Pripisane bancne storitve (PBS) -2.0 -2.1 -2.1 -2.0 2.9 0.3 15 15

1. DODANA VREDNOST (A ... O + PBS)
v osnovnih cenah

2. Neto korekcijske postavke (davki na
proizvode in storitve - subvencije)

3. BRUTO DOMACI PROIZVOD B=1+2) 100.0 100.0 100.0 100.0 3.8 49 43, 4.5
Vir: SURS; ocena ZMAR.

85.8 85.3 85.1 85.1 3.6 4.6 4.9 4.7

14.2 14.7 14.9 14.9 5.0 6.3 3.7 3.5

letu 1998 primerjava ni smiselna), ne pa tudi pozno sadje in grozdje. Sadja iz
intenzivnih sadovnjakov je bilo za 14%, grozdja v vinogradih pa za 20% manj
kot v letu 1998. Kot prej$nja leta se je tudi v letu 1999 nadaljevalo vecanje
pridelave sladkorne pese, lani za 23%, saj je bilo z njo zaradi trzne zanimivosti
ponovno zasejanih ve¢ kmetijskih zemljisc.

V zivinoreji, najpomembnejsi panogi kmetijstva, se je skupno stevilo goveda
konec leta 1999 v primerjavi s koncem predhodnega leta povecalo za 4%. Ovac,
katerih stevilo se je v prejsnjih letih naglo povecevalo, je bilo enako kot v letu
1998, za 6% pa je bilo manj prasicev. V klavnicah je bilo pridobljenega za 23%
ve¢ prasicjega in za 2% vec govejega mesa. Statisticno evidentirana skupna
prodaja kmetijskih proizvodov pa se kljub povecani dodani vrednosti sektorja
lani ni povecala. Iz tega lahko morda sklepamo, da se razmeroma mocno razvita
prodaja na trznicah in domovih - tudi preko vse bolj uveljavljenega kmeckega
turizma — Se povecuje.

Menjava kmetijskih in zivilskih proizvodov Slovenije z drugimi drzavami,
izrazena v ameriskih dolarjih, je bila ob moc¢ni okrepitvi dolarja lani manjsa kot
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v preteklih letih. Vrednost uvoza se je zmanjsala bolj kot vrednost izvoza, zato
se je sicer nizka pokritost uvoza z izvozom kmetijskih in zivilskih proizvodov
ponovno nekoliko izboljsala (leta 1997 44.8%, leta 1998 47.8% in leta 1999
49.1%). Ker je z letom 2000 stopil v veljavo kmetijski del srednjeevropskega
prostotrgovinskega sporazuma, ki je sprostil naso trgovino z drugimi
podpisnicami, lahko pri¢akujemo, da se bo delez trgovanja z njimi $e povecal,
vendar pa podatki o letosnji menjavi kmetijsko zivilskih proizvodov za zdaj se
niso razpolozljivi. Z julijem letos se bo sprostila tudi trgovina s kmetijskimi
izdelki med Slovenijo in drzavami Evropske unije, toda ne v celoti, saj bodo za
najobcutljivejse proizvode veljale carinske kvote.

Z letom 2000 zacenja kmetijstvo izvajati reforme kmetijske politike, saj sprejeti proracun
zadostuje za zacetek izvajanja evropsko primerljivih ukrepov. Zasledovani cilji vkljucujejo
ekonomska, socialna in okoljevarstvena nacela: premik od trzno-cenovne k strukturni
politiki, kompenzacijo visjih stroSkov pridelave zaradi neugodnih naravnih razmer, boj
proti opuscanju kmetovanja in izseljevanju iz odro¢nejsih podezelskih obmogij, varstvo
in ohranitev kulturne krajine ter celovit razvoj podezelja. Uredba o uvedbi finan¢nih
intervencij za ohranjanje in razvoj kmetijstva ter proizvodnje hrane in uredba o finanénih
intervencijah za celostno urejanje podezelja in obnovo vasi za leto 2000 natan¢no
opredeljujeta namene in pogoje za razdeljevanje proracunskega denarja. Ta bo letos
prvi¢ razdeljen preko lani ustanovljene Agencije za kmetijske trge in razvoj podezelja,
ki pa mora do konca septembra 2000 Se pridobiti akreditacijo EU. Agencija bo v
predpristopnem obdobju namre¢ prevzela tudi vse naloge, povezane z izvedbo
predpristopne pomoci, kasneje pa tudi skupne kmetijske politike EU. Institucionalna
novost velikega pomena za slovensko kmetijstvo je tudi lani ustanovljena Kmetijsko
gozdarska zbornica. Z zbornico bo strokovno in svetovalno delo na podrocju kmetijstva
in gozdarstva dobilo novo razseznost. Z njo bodo zastopani interesi kmetov, lastnikov
zemljis¢, kmetijskih in gozdarskih zadrug ter kmetijskih podjetij. Zakon o kmetijstvu je
izoblikoval celovit sistem nacrtovanja razvoja kmetijstva in podezelja. Dolo€il je cilie
kmetijske politike, nacrtovanje razvoja kmetijstva in podezZelja, ukrepe kmetijske politike,
kakovost in oznacevanje kmetijskih pridelkov oziroma zivil, promet z njimi, javne sluzbe,
zbirke podatkov, postopke in organe za izvedbo zakona, raziskovanje in izobrazevanje
ter inSpekcijski nadzor.

Po ocenah Kmetijske svetovalne sluzbe je lansko ugodno jesensko vreme
dopustilo, da je bila setev opravljena v optimalnem roku, rastline pa so dobro
vzniknile in prezimile. Rast $tevila brejih Zivali v zacetku leta 2000 je bila po
podatkih SURS-a razli¢na: telic je bilo za 9% vec kot v enakem obdobju lani
(govedoreja je sicer nasa najpomembnejsa panoga), prasicev pa za 5% manj.
Odkup kmetijskih proizvodov je bil po podatkih SURS-a v prvih treh mesecih
leto$njega leta realno enak odkupu v lanskem prvem trimese¢ju. Realna rast
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dodane vrednosti dejavnosti kmetijstva, lova in gozdarstva se bo v letih
2000 in 2001 po oceni tako nadaljevala in bo v obeh letih znasala okoli 2%.

V rudarstvu se je dodana vrednost v letu 1999 realno znizala za 0.7%, zaposlenost
po statistiki nacionalnih racunov pa po oceni za 7.2%. 81% dodane vrednosti v
tej dejavnosti so ustvarile gospodarske druzbe. 85% dodane vrednosti v
gospodarskih druzbah rudarstva so ustvarili v premogovnistvu, to je predvsem
pri proizvodnji rjavega premoga in lignita. Odkop rjavega premoga se je v letu
1999 znizal za 8.4% oziroma z 828 tiso¢ ton v letu 1998 na 758 tisoc ton v letu
1999, odkop lignita pa za 6.4% oziroma s 4,064 tisoc ton v letu 1998 na 3,804
tiso¢ ton vletu 1999. Vecina domacega premoga je bila namenjena za proizvodnjo
elektricne energije. Za leto 1999 je bil predviden uvoz 426 tiso¢ ton rjavega
premoga, kar naj bi pokrilo dobro tretjino vseh potreb po tem premogu v
Sloveniji. V letu 1999 se je v gospodarskih druzbah rudarstva neto izguba v
primerjavi z letom 1998 ve¢ kot trikrat povecala in je znasala 4,615 milijonov
SIT, samo v premogovni$tvu 3,227 milijonov SIT. Izguba v dejavnosti
pridobivanja uranovih in torijevih rud se je sicer nekoliko znizala, a je Se vedno
dosegla 1,492 milijonov SIT. Neto dobicek pri pridobivanju ostalih, neenergetskih
rud in kamnin je bil lani trikrat manjsi kot leto prej in je le za malo presegel 100
milijonov SIT.

Energetska bilanca RS za leto 2000 je Se v pripravi, predvidevamo pa, da bo
proizvodnja premoga v Sloveniji letos priblizno taka kot lani. Po predlogu zakona
o postopnem zapiranju Rudnika Trbovlje-Hrastnik in o razvojnem
prestrukturiranju regije, ki je v parlamentarni proceduri, bi zapiranje rudnika
potekalo v obdobju 2000-2012, do leta 2008 pa naj bi premog pridobivali za
potrebe Termoelektrarne Trbovlje. V prvi fazi od leta 2000-2004 naj bi celotni
stroski v zvezi z zapiranjem rudnika znasali skoraj 16 milijard SIT (od tega
letos 891 milijonov SIT), po predlogu zakona pa bi se ze letos odkop rjavega
premoga znizal za 2.4%, oziroma za 18 tiso¢ ton, leta 2001 pa za 4.1%, oziroma
za nadaljnjih 30 tiso¢ ton. Na tej osnovi ocenjujemo, da se bo dodana vrednost
dejavnosti rudarstva letos realno zmanjsala za okoli 1%, v letu 2001 pa naj bi
bil padec dodane vrednosti nekoliko manjsi (pod 1%).

V predelovalnih dejavnostih, ki so najbolj izvozno usmerjeni del slovenskega
gospodarstva'® in zato najbolj odvisne od dogajanja v mednarodnem
gospodarskem okolju, se je lani ob upocasnitvi gospodarske rasti v
najpomembnejsih slovenskih trgovinskih partnericah nadaljevalo umirjanje realne

B Devet od stirinajstih podpodrodij predelovalnih dejavnosti ve¢ kot polovico svojih poslovnih
prihodkov ustvari v tujini.
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rasti dodane vrednosti (od 6.6% v letu 1997 na 4.0% v letu 1999), bolj kot v
predhodnem letu pa se je lani zmanjsala tudi zaposlenost (po oceni za 1.3% po
statistiki nacionalnih racunov; v letu 1998 za 0.6%). Ucinek $ibkejse konjunkture
na najvedjih slovenskih izvoznih trgih je bil viden predvsem v prvi polovici leta,
v drugem polletju pa se je pod vplivom ozivljanja gospodarske rasti na tujih
trgih zacela krepiti tudi domaca proizvodna aktivnost. Dodana vrednost
predelovalnih dejavnosti se je tako v lanskih prvih sestih mesecih v primerjavi z
enakim obdobjem leta 1998 realno povecala za 3.1%, v drugi polovici leta pa za
4.7% (v zadnjem Cetrtletju za 5.6%). Podobna dinamika je bila znacilna tudi za
gibanje obsega proizvodnje, kjer se je v zacetku lanskega leta nadaljeval trend
upocasnjene proizvodne aktivnosti, znacilen Ze za zadnje mesece leta 1998.
Trend se je obrnil navzgor v februarju in se pospeseno krepil proti koncu leta,
tako da je bil obseg proizvodnje decembra lani ze kar za 9.1% visji kot decembra
leta 1998, medtem ko je zaradi nizkih rezultatov v prvi polovici leta rast obsega
proizvodnje v povpredju leta stagnirala.

Vpliv neugodne konjunkture na gospodarsko aktivnost predelovalnih dejavnosti
potrjujejo tudi podatki o rasti obsega proizvodnje preteznih izvoznikov', ki so
lani obseg proizvodnje zmanjsali za 0.3% (ostali proizvajalci so ga povecali za
0.4%), medtem ko so v letu 1998 dosegli za skoraj pet odstotnih tock visjo rast
obsega proizvodnje kot ostali proizvajalci. Taksni rezultati se ujemajo s podatki
o izvozu blaga po pripadnosti v predelovalne dejavnosti, ki se je lani realno
povecal za 4.1%, predlani pa za 8.4%. Upocasnjena gospodarska aktivnost v
tujini je lani med preteznimi izvozniki najbolj prizadela tradicionalne panoge,
za katere je znacilna nizka dodana vrednost na zaposlenega, $tevilo zaposlenih
pa kljub zmanjsevanju Se vedno preveliko'®. V teh podpodrodjih se je lani glede
na leto 1998 obseg proizvodnje tudi najbolj zmanjsal v okviru celotnih
predelovalnih dejavnosti (za 21.2% v proizvodnji usnja in usnjenih izdelkov, za
7.0% v proizvodnji tekstilij, tekstilnih in krznenih izdelkov, za 4.7% v obdelavi
in predelavi lesa). Med preteznimi izvozniki so lani najbolj povecali obseg
proizvodnje v proizvodnji elektri¢ne in opti¢ne opreme (za 5.0%) ter v proizvodnji
kovin in kovinskih izdelkov (za 4.0%). To so hkrati podpodrodja, ki so lani
dosegla najvisje rasti tudi v okviru celotnih predelovalnih dejavnosti's.

¥ Podpodrocja predelovalnih dejavnosti, ki na podlagi statisticnih podatkov iz bilance stanja in
bilance uspeha ve¢ kot polovico svojih poslovnih prihodkov ustvarijo na tujih trgih (proizvodnja
tekstilij, tekstilnih in krznenih izdelkov, proizvodnja usnja in usnjenih izdelkov, obdelava in
predelava lesa, proizvodnja kemikalij, kemi¢nih izdelkov in umetnih vlaken, proizvodnja
gume in plasticnih mas, proizvodnja kovin in kovinskih izdelkov, proizvodnja strojev in
naprav, proizvodnja elektricne in opti¢ne opreme ter proizvodnja vozil in plovil).

5V proizvodnji usnja in usnjenih izdelkov se je stevilo vseh delovno aktivnih lani zmanjsalo za
11.6%, v proizvodnji tekstilij, tekstilnih izdelkov in izdelkov iz krzna pa za 3.7%.

nadaljevanje na naslednji strani
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Poslovni rezultati gospodarskih druzb predelovalnih dejavnosti, ki k skupni dodani
vrednosti podro¢ja D prispevajo skoraj 90%, so bili lani z vidika neto rezultata
poslovanja pozitivni Ze tretje leto zapored ter precej boljsi kot v predhodnem
letu. Neto dobicek je bil za 31.4 milijarde SIT vedji kot v letu 1998 in je znasal
60.1 milijarde SIT. Cista izguba poslovnega leta se je nominalno zmanjsala za
12.8%, ¢isti dobicek poslovnega leta pa se je nominalno povecal za 31%. Pretezni
izvozniki so lani na tujih trgih v povpredju ustvarili dobre tri petine svojih
poslovnih prihodkov. Tako so ustvarili dobre $tiri petine vseh prihodkov od
izvoza blaga in storitev predelovalnih dejavnosti ter prispevali kar sedem desetin
k dodani vrednosti gospodarskih druzb predelovalnih dejavnosti. Hkrati so
ustvarili tudi dobri dve tretjini cistega dobicka ter tri Cetrtine Ciste izgube
predelovalnih dejavnosti. Delez ciste izgube preteznih izvoznikov v celotni Cisti
izgubi predelovalnih dejavnosti se je lani glede na leto 1998 povecal za 5.2
strukturne tocke (v letu 1998 se je glede na 1997 zmanjsal za 8.3 strukturne
tocke). Delez ¢istega dobicka preteznih izvoznikov v celotnem cistem dobicku
predelovalnih dejavnosti se je poveceval (lani za slabo strukturno tocko ter za
3.5 strukturne tocke leta 1998).

Pozitiven trend rasti obsega proizvodnje se nadaljuje tudi v zacetku letosnjega
leta. V prvih stirih mesecih se je obseg proizvodnje glede na enako obdobje lani
povecal za skoraj 8%, najbolj v skupini preteznih izvoznikov (za 10.5%), kar je
skladno z ozivljanjem gospodarske aktivnosti na pomembnejsih izvoznih trgih
Slovenije, ki preko vedjega izvoza spodbuja domaco konjunkturo. V prvem
Cetrtlegju letos se je izvoz blaga po pripadnosti v predelovalne dejavnosti v
primerjavi z enakim obdobjem lani realno povecal za 12.7% (v prvem cetrtletju
lani za 3.4%). Ugodne razmere v predelovalnih dejavnostih odrazajo tudi podatki
o zalogah konc¢nih izdelkov, ki se letos zmanjsujejo (6.7-odstotni padec zalog na
enoto proizvodnje v prvih stirih mesecih na letni ravni). Produktivnost dela
predelovalnih dejavnosti je bila v prvem cetrtletju za 12.1% visja kot v enakem
obdobju lani (v prvih $tirih mesecih za 11.5%), kar bistveno presega realno rast
pla¢ v predelovalnih dejavnostih v enakem obdobju (2.3%). Rast produktivnosti
dela je bila posledica tako rasti obsega proizvodnje kot zmanjsanja $tevila
zaposlenih.

Po rezultatih majske ankete o poslovnih tendencah v predelovalnih dejavnostih
se je kazalec zaupanja v maju sicer poslabsal, k temu pa so v vedji meri prispevala
slab$a proizvodna pric¢akovanja za naslednje tri do $tiri mesece (obicajna sezonska

———————————————— nadaljevanje s prejsnje strani
16 Visja rast je bila zabeleZena le $e v proizvodnji koksa, naftnih derivatov in jedrskega goriva,
kar je v najve¢ji meri posledica padca proizvodnje v letu 1998.
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upocasnitev proizvodne aktivnosti) kot pa znizana raven skupnih (domacih in
tujih) narodil.

Glede na to, da se zgoraj omenjeni ugodni trendi s konca lanskega leta nadaljujejo
tudi v zacetku letosnjega leta in na podlagi pricakovanj o rasti izvoza blaga v
letosnjem letu, ki naj bi bila ob ugodni tuji konjunkturi visja kot lani, ocenjujemo,
da se bo letos dodana vrednost v predelovalnih dejavnostih realno povecala
za 5.3%, v naslednjem letu pa za 4.5%.

Slovenska obutvena industrija ima z majhnim Stevilom velikih podjetij znacaj
velikoserijske proizvodnje, ki deluje na trznih segmentih, znacilnih za male obrate. V
primerjavi z EU je bistveno manj produktivna, saj se tamkaj$nji manjsi proizvajalci
obutve na eni strani intenzivno povezujejo med seboj, na drugi strani pa preko dodelavnih
poslov tudi prenasajo stroskovno intenzivne faze proizvodnje v drzave vzhodne Evrope
ter na Daljnji vzhod, sami pa se usmerjajo v klju€ne, konéne faze proizvodov. Slovenska
obutvena industrija tako potrebuje za izdelavo para ¢evljev skoraj dvakrat ve¢ ¢asa kot
konkurenca v EU. Skoraj 9% Cciste izgube poslovnega leta gospodarskih druzb
predelovalnih dejavnosti je lani ustvarilo prav to podpodrocje.

Za slovensko tekstilno in oblacilno industrijo je znacilna mocna regijska koncentracija,
ob nekaj velikih in srednje velikih podjetij pa vecje Stevilo malih podjetij, ki delujejo
predvsem kot izvajalci dodelavnih poslov. Moznosti na domacem trgu, na katerem se
konkurenca povecuije (zaradi prevelikih proizvodnih kapacitet kakor tudi zaradi uvozenih
izdelkov slabse kakovosti), so omejene, zato je izrazito izvozno usmerjena, pritem pa je
dodana vrednost na zaposlenega tako v tekstilni kot v oblacilni industriji bistveno nizja
od konkurence v EU (priblizno trikrat).

Zaradi nujnosti prestrukturiranja obeh panog ter zaveze v pogajalskih izhodiscih je
Vlada RS decembra lani sprejela Program prilagajanja pogojem notranjega trga EU
v obdobju 2000-2003 za obe industriji. Iz podobnih razlogov je Vlada RS marca letos
sprejela tudi Program prestrukturiranja zelezarstva, ki predvideva finanéno in poslovno
prestrukturiranje ter privatizacijo jedrnih druzb, odprodajo nejedrnih druzb ter likvidacijo
in steCaj neaktivnih druzb Slovenskih zelezarn. Z omenjenimi programi naj bi povecali
sposobnost podjetij na podrocju trzenja, tehnoloske prenove in razvoja ¢loveskih virov.

Letos je bil za celotno industrijo sprejet tudi Razvojni program za pospesevanje
konkurencéne sposobnosti slovenske industrije s predlogi horizontalnih ukrepov.
Z njimi naj bi povecali neopredmetene investicije (spodbudili raziskave in razvoj ter
razvojna jedra v podjetjih, izobrazevanije), konkurenénost na domacem in tujih trgih
(tehnoloska posodobitev podijetij, ekoloski razvoj proizvodnje) ter spodbudili
medpodjetnisko povezovanje (okrepitev delovanja obstoje¢ih podpornih institucij,
podpora skupnim razvojnim projektom).
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Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in vodo je v letu 1999 zabelezila 2.5-
odstotno znizanje realne dodane vrednosti in 1.1-odstotno zmanj$anje zaposlenosti
(ocena po statistiki nacionalnih racunov). Obseg oskrbe z elektri¢no energijo
po podatkih SURS-a"7, se je znizal za 4.1%. Proizvodnja javnih elektrarn (po
podatkih ELES) se je v letu 1999 znizala za 3.9%. Proizvodnja hidroelektrarn
se je pri tem povecala za 8.7%, proizvodnja nuklearke je upadla za 6.3%, za
10.2% pa je bila nizja tudi proizvodnja klasi¢nih termoelektrarn. Delez
hidroelektrarn v skupni proizvodnji elektricne energije se je tako okrepil na
28.9% (v letu 1998 25.6%). Poraba elektricne energije se je v letu 1999 povisala
samo za 0.7%. Zaradi manjSega presezka kot posledice nizje skupne proizvodnje
se je neto izvoz elektrike znizal za 28.5% na 1,371 GWh, kar je pomenilo
11.6% skupne domace proizvodnje elektri¢ne energije'®. Za leto 1999 je bilo v
energetski bilanci RS predvideno znizanje porabe zemeljskega plina za 5.4%
ter povecanje porabe daljinske toplote za 2.5% (podatkov o realizaciji Se ni).

V letu 1999 se je neto Cista izguba v gospodarskih druzbah dejavnosti oskrbe z
elektri¢no energijo, plinom in vodo (ki so ustvarile 87% dodane vrednosti celotne
dejavnosti) nominalno znizala za tretjino in je znasala 12,444 milijonov SIT,
vecina izgube pa pripada dejavnosti oskrbe z elektri¢no energijo. V dejavnosti
zbiranja, ¢iS¢enja in distribucije vode se je neto izguba skoraj podvojila in je lani
dosegla 914 milijonov SIT.

Iz predloga elektroenergetske bilance RS za leto 2000 izhaja, naj bi se skupna
proizvodnja elektri¢ne energije v Sloveniji letos povecala za 1.1%, pri tem pa
naj bi bila rast proizvodnje elektrike v klasi¢nih termoelektrarnah in nuklearki
$e nekaj visja. V nuklearki se bo z leto$njo zamenjavo uparjalnikov tudi nekoliko
povecala moc¢ elektrarne, v zacetku julija pa naj bi vkljucili v omrezje tudi dva
nova plinska bloka v termoelektrarni Brestanica. Ker je bila opcija ekoloske
sanacije Termoelektrarne Trbovlje II po izglasovanem odklonilnem referendumu
opuscena, naj bi elektrarna tako v okviru sedanjih zmogljivosti obratovala $e do
leta 2008. Ocenjujemo, da se bo dodana vrednost oskrbe z elektricno energijo,
plinom in vodo letos realno povecala za 1%, podobno rast pa predvidevamo
tudi v naslednjem letu.

Dinamic¢no gospodarsko aktivnost v gradbenistvu je lani (14.4-odstotna realna
rast dodane vrednosti) spremljala 2.4-odstotna rast zaposlenosti (ocena po
statistiki nacionalnih racunov). V gospodarskih druzbah je bilo zaposlenih 34,132
oseb (2.7% vec kot leto prej) ali 62% vseh. V dobro razvitem sektorju samostojnih

7 Ponderirana proizvodnja elektrike razlicnih vrst elektrarn.
B Vkljucena celotna proizvodnja nuklearke v Kr$kem.
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ki je zacel veljati sredi oktobra lani, letos Se ne bo imel neposrednega vpliva na proizvodnjo
elektrike v Sloveniji. Tuji ponudniki bodo lahko konkurirali domacim od 1. januarja 2003
naprej (vlada lahko ta rok skraj$a, ¢e bodo ze prej izpolnjeni pogoji za odprtje trga),
trg z elektricno energijo za domace ponudnike pa bo vzpostavijen 18 mesecev po
uveljavitvi zakona (torej dobro leto in pol prej). Poleg precej oddaljenega vstopa tuje
konkurence zagotavlja zakon zascito domacim proizvajalcem tudi v obliki pomo¢i pri
reSevanju nasedlih investicij (ki v trznih razmerah niso rentabilne). Upravi¢eni odjemalci
(s prikljuéno mocjo nad 41kW na enem odjemnem mestu) ter izvajalci distribucije bodo
lahko prosto izbirali dobavitelja elektricne energije, organizator trga pa bo lahko dajal
prednost kvalificiranim proizvajalcem (soproizvodnja elektrike in toplote, proizvodnja
elektrike iz obnovljivih virov...) ter proizvajalcem, ki uporabljajo domaca goriva (v obsegu
do 15% primarne energije, potrebne za proizvodnjo elektrike v Sloveniji). Zakon
predvideva sprejem pomembnejSih podzakonskih aktov, ki so nujen predpogoj za
njegovo operacionalizacijo, do aprila letos. Vecina jih je (z manj$o zamudo) trenutno v
fazi sprejemanja. Gre za uredbe o nacinih izvajanja gospodarskih javnih sluzb (prenos
elektrine energije, upravljanje prenosnega omrezja, organiziranje trga z elektricno
energijo in distribucija elektricne energije), sklepe o dolocitvi upravljalcev prenosnega
in distribucijskega omrezja ter sklepa o ustanovitvi Agencije za energijo in o imenovanju
vrSilca dolznosti direktorja Agencije. Pri organiziranju trga z elektriéno energijo gre v
bistvu za vzpostavitev borze za elektri¢no energijo. Naloge borze bo na podlagi koncesije
opravljala gospodarska druzba, ki jo bo ustanovilo javno podijetje, ki opravlja prenos
elektri¢ne energije na celotnem ozemlju RS (Elektro-Slovenija). Ta javna sluzba se bo
financirala iz placil uporabnikov za storitve. Cena elektricne energije za upravicene
odjemalce bo sestavljena iz dveh delov: borzne cene in cene za uporabo
elektroenergetskega omrezja. Osnovne dejavnosti Agencije bodo doloc¢anje cen za
uporabo elektroenergetskih omrezij, izdajanje licenc, razreSevanje in odlo¢anje v sporih
itd. Financirala se bo iz proracuna. Obstojeca javna distribucijska podjetja (Elektro
Ljubljana, Elektro Maribor, Elektro Celje, Elektro Gorenjska, Elektro Primorska) bodo v
smislu zakona opravljala tri locene energetske dejavnosti: distribucijo elektri¢ne energije,
dobavo tarifnim odjemalcem (ki niso upravic¢eni odjemalci) in sluzbo upravljanja z
distribucijskim omrezjem (slednjo funkcijo lahko vlada po izteku koncesije zaupa tudi
drugemu koncesionarju).

podjetnikov je bilo zaposlenih 20,967 oseb, njihovo stevilo je bilo visje za 6.4%.
Cene v gradbeni$tvu so se lani povecale za 5.3% (primerjava december/
december), v leto$njem prvem trlmesec]u pa za 1.5%. Zivahno gradbeno
konjunkturo potrjujejo tudi statisticni podatki iz bilance stanja in bilance uspeha
gradbenih gospodarskih druzb za leto 1999. Skupni prihodki 2,483-ih
gospodarskih druzb v visini 494 milijard SIT so nominalno porasli kar za 30.9%,
dodana vrednost v visini 124 rn111]ard SIT je bila nominalno za 24.1% visja.
Cisti dobicek v gradbemstvu v visini 12 milijard SIT je nominalno porasel za
56.4%, ciste izgube v visini 6 milijard SIT pa so bllC za 8.1% nizje. Lani so
gospodarske druzbe v gradbenistvu tako po negativnem rezultatu v letu 1998
ponovno dosegle neto cisti dobicek.
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O visoki gradbeni konjunkturi, ki traja ze od leta 1998, govorijo tudi statisti¢ni
indikatorji. Lani so gradbena podjetja na obmocdju Slovenije opravila gradbena
dela v vrednosti 265 milijard SIT, kar je nominalno za 35.2% vec kot leto prej.
Gradbena aktivnost je bila najvisja v lanskem drugem cetrtletju, na kar so vplivala
pricakovanja visjih cen ob uvedbi davka na dodano vrednost. Statisti¢ni podatki
o vrednosti gradbenih del v tujini so razpolozljivi Sele za devet mesecev lanskega
leta. Vrednost gradbenih del na gradbenih objektih v tujini je v tem obdobju
dosegla 8.2 milijard SIT in je bila nominalno za polovico nizja v primerjavi z
letom prej, v primerjavi z vrednostjo sklenjenih pogodb pa je bila v devetmesecju
realizacija le 17.6-odstotna. Dopolnilno informacijo o gradbeni aktivnosti nudijo
podatki industrijske statistike, po kateri je proizvodnja izdelkov iz betona in
cementa lani porasla za 20.8%, proizvodnja stresnikov in opeke za 17.8%,
proizvodnja zidnih in talnih keramicnih plosc¢ za 8.2%, proizvodnja gradbenih
kovinskih konstrukcij pa za 7.1%.

V zacetku leta 2000 se gradbena konjunktura nadaljuje. V prvih treh mesecih so
gradbena podjetja opravila gradbena dela v vrednosti 49 milijard SIT ali
nominalno za 13.2% vec kot v enakem obdobju lani. Gradbena dinamika je
najvisja v stanovanjski gradnji, ki je porasla za 33.2%, in v nizki gradnji, ki je
bila vrednostno visja za 22.5%. Tudi podatki financne statistike v prvem letosnjem
Cetrtlegju prikazujejo visoko gradbeno aktivnost, prejemki od poslovne dejavnosti
v gradbenistvu so znasali 118 milijard SIT ali nominalno za 30.3% ve¢ kot v
enakem obdobju lani. Gradbenim podjetjem je konec lanskega leta ostalo v
gradnji $e 1,585 nedokoncanih stanovanj, kar je petkrat vec, kot je bilo zgrajenih
stanovanj v letu 1999. V letu 1999 je bilo v Sloveniji izdanih 6,661 dovoljenj za
gradnjo stavb.

Prvo cetrtletje je praviloma obdobje nizje gradbene aktivnosti, visek gradbene
sezone prihaja v naslednjih mesecih. éeprav je zaradi mocnega sezonskega vpliva
v gradbeni$tvu napovedovanje rasti v zacetku leta manj zanesljivo, lahko na
osnovi navedenih indikatorjev predvidevamo, da se bo v gradbenistvu nadaljevala
zivahna gospodarska rast, tako da bi se dodana vrednost letos realno povecala
za 15%, v letu 2001 pa za 10%.

Dejavnost trgovine, popravil motornih vozil in izdelkov $iroke porabe je v
letu 1999 zabelezila 6.5-odstotno rast dodane vrednosti. Visja rast kot v letu
1998 (2.8%) je v glavnem posledica povecane potrosnje pred uvedbo davka na
dodano vrednost, ki se je odrazila v kar 18.2-odstotnem realnem povecanju
dodane vrednosti dejavnosti trgovine, popravil motornih vozil in izdelkov siroke
porabe v drugem cetrtletju na letni ravni. Zaposlenost je bila po statistiki
nacionalnih racunov po oceni visja za 1.7% (v letu 1998 2.1-odstotni padec).
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Stevilo vseh delovno aktivnih v dejavnosti trgovine, popravil motornih vozil in
izdelkov $iroke porabe se je v letu 1999 povecalo za 3.4%, najvec, za 7.9%, v
posredni$tvu in trgovini na debelo (brez motornih vozil). Vrednost prodaje
(prihodek in davek na promet blaga in storitev oz. davek na dodano vrednost)
v trgovini na drobno je v letu 1999 dosegla 1,798 milijard SIT in je bila realno
za 5.3% visja kot leta 1998. Najvecjo realno rast (13.0%) je dosegla trgovina z
motornimi vozili in gorivi, znotraj te pa prodaja motornih vozil, ki je v letu
1999 povecala vrednost prodaje kar za 52.5%. Na drugi strani se je v trgovini z
zivili, pijaco in tobakom vrednost prodaje realno zmanjsala (za 5.4%). V trgovini
na debelo je vrednost prodaje v letu 1999 znasala 1,858 milijard SIT, kar je bilo
realno kar za 23.6% vec kot leto prej. Realno rast vrednosti prodaje so zabelezile
vse dejavnosti, najvecjo pa prav tako kot v trgovini na drobno dejavnost motorna
vozila in goriva (49.0%), znotraj te pa prodaja motornih vozil (62.3%).

V okviru trgovine ustvarijo ve¢ji del dodane vrednosti (leta 1999 85.9%)
gospodarske druzbe, ki so lani nominalno kar za 62.2% povecale neto dobicek
(na 37,028 milijonov SIT). Dodana vrednost, ki so jo ustvarile gospodarske
druzbe, je znasala 312,782 milijonov SIT in je bila nominalno za 9.5% visja kot
vletu 1998.

Upostevaje dejstvo, da se letos izjemno povecanje trosenja, ki je bilo lani znacilno
za obdobje pred spremembo davcénega sistema, ne bo ponovilo, lahko v leto$njem
letu pricakujemo umiritev rasti dodane vrednosti podro¢ja trgovine. Na drugi
strani bo na povecevanje dodane vrednosti trgovine tako letos kot v prihodnjem
letu pozitivno vplivalo napovedano odpiranje velikega $tevila trgovin in trgovinskih
centrov v Sloveniji. V zacetku letosnjega leta belezimo tudi pozitivna gibanja na
podrocju zaposlovanja (Stevilo delovno aktivnih v trgovini se je v prvih dveh
mesecih letos glede na enako obdobje lani povecalo za 5.0%). Na podlagi tega
ocenjujemo, da bo realna rast dodane vrednosti dejavnosti trgovine, popravil
motornih vozil in izdelkov Siroke porabe letos 4-odstotna, v letu 2001 pa 5-
odstotna.

Dodana vrednost v dejavnosti gostinstvo se je v letu 1999 realno povecala za
1.5% (leta 1998 za 0.9%), zaposlenost po statistiki nacionalnih racunov po
oceni za 5.2% (leta 1998 za 2.0%), stevilo delovno aktivnih pa za 7.0% (leta
1998 nizje za 2.0%). Pomemben del gibanja aktivnosti v gostinstvu pojasnjujejo
gibanja v turizmu, kjer je po ugodnih gibanjih v prvem trimesecju lani v drugem
zaradi kosovske krize zacelo upadati $tevilo tujih turistov in njihovih prenocitev.
Stanje se ni bistveno popravilo niti po umiritvi razmer na Balkanu, kar daje
slutiti tudi na druge razloge slabe sezone. V letu 1999 je tako v Sloveniji
letovalo za 2.7% manj turistov kot v letu 1998. Stevilo tujih turistov se je zmanjsalo
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za 9.5%, stevilo domacih gostov pa se je povecalo za 5.2%. Od skupnega $tevila
turistov je bila priblizno polovica tujcev (50.5%, leta 1998 54.3%), ki pa so
ustvarili le 45.3% vseh nocitev (leto prej 48.6%). Po vrstah krajev so imeli
najvedji delez prenocitev zdraviliski (31.2%) in obmorski (28.9%) kraji.

Devizni priliv od turizma je bil v letu 1999 realno za 7.2% manjsi kot leta 1998
in je znasal 1,005 milijonov USD. Nakazila turisticnim podjetjem, ki so edina
postavka med prilivi od turizma, ki neposredno spada v dejavnost gostinstvo, so
se v tem obdobju realno povecala za 18.5% Po predhodnih podatkih za prve tri
mesece leta 2000 je v nasi drzavi letovalo za 9.4% vec¢ turistov kot v enakem
obdobju lani. Stevilo domadih turistov se je povecalo za 7.9%, stevilo tujih
turistov pa za 11.2%. Prenocitve gostov iz sosednjih drzav Hrvaske, Italije,
Avstrije in Madzarske, ki so skupaj ustvarili 61.2% vseh nocitev tujih gostov, so
se povecale za 16.3%. Sredstva, namenjena razvoju smucarskih sredis¢, so se
glede na prve rezultate torej zacela obrestovati. Ob predpostavki, da bi bila tudi
poletna sezona uspesnejsa od lanske, bi bil cilj o 5-odstotnem povecanju prenocitev
tujih turistov glede na leto 1998, kar znese 3.2 mio prenocitey, lahko uresnicljiv.
Seveda pa bi morali biti za uspesno poletno sezono izpolnjeni nekateri pogoji,
kot so: prepoznavnejsa identiteta, cene hotelov bi morale biti primerljive s
kakovostjo njihovih storitev, prenova infrastrukturnih ter namestitvenih objektov
ne bi smela potekati v glavni turisti¢ni sezoni, vedji poudarek na kongresnem
turizmu, ki je ena izmed najbolj donosnih vej turizma, pridobivanje oz.
uresnicevanje ¢im pestrejse ponudbe za zabavo, rekreacijo in sprostitev ne samo
v glavni sezoni, temve¢ skozi vse leto.

Ob predvidenem povecanju $tevila in prenocitev turistov lahko pricakujemo
izbolj$anje rezultatov tudi za gostinstvo, ki se po podatkih za prva dva meseca
letos ze kazejo v povecanju stevila delovno aktivnih v gostinstvu (5.2-odstotna
rast glede na enako obdobje lani). V letu 2000 tako pricakujemo, da se bo
dodana vrednost gostinstva realno povecala za 4.0%, $e boljse rezultate pa
naj bi ob povecevanju prepoznavnosti Slovenije dosegli v letu 2001, tako da bi
se dodana vrednost realno povecala za okoli 5.0%.

Dejavnost prometa, skladis¢enja in zvez je v letu 1999 zabelezila 3.2-odstotno
realno rast dodane vrednosti in ocenjeno 3.1-odstotno rast zaposlenosti po statistiki
nacionalnih racunov. Struktura ustvarjene dodane vrednosti gospodarskih druzb
v tej dejavnosti je bila naslednja: posta in telekomunikacije 38%, kopenski promet
32% in pomozne prometne dejavnosti ter turisticne agencije 26%, ¢e omenimo
le najpomembnejse. Po podatkih SURS-a se je lani v primerjavi z letom 1998
znizal obseg prakti¢no vseh dejavnosti, ki so povezane s kopenskimi blagovnimi
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in potniskimi prevozi'. Obseg cestnega blagovnega prometa®’, merjen v tonskih
kilometrih, se je znizal za 3.4%, obseg Zelezniskega pa za 2.6%. V celotni
prekladalni dejavnosti v vseh vrstah prometa so pretovorili za 8.3% manjso
koli¢ino blaga (v okviru tega v pristaniskem za 0.4% manj). Cestni potniski
promet?!, merjen v potniskih kilometrih, je upadel za 8.0%, zelezniski za 2.9%,
v mestnem potniskem prometu pa so nasteli za 1.8% manj prepeljanih potnikov.
Po drugi strani pa so vse ostale dejavnosti prometa, skladis¢enja in zvez zabelezile
visoko rast. Tako se je pomorski blagovni promet, merjen v tonskih miljah,
povecal za 13.0%, obseg letaliskega potniskega prometa (po $tevilu potnikov)
za 14.1%, v zra¢nem prometu pa so opravili za 15.3% vec potniskih kilometrov.
V postni dejavnosti so prevzeli za 17.2% vec postnih posiljk. Zelo uspesne so
bile v letu 1999 tudi pomozne prometne dejavnosti®?, turisticne agencije in
telekomunikacijska dejavnost. V Sloveniji smo imeli ob koncu leta 1999 750,000
telefonskih prikljuckov v fiksnem telefonskem omrezju (40 na 100 prebivalcev)
in okrog 550,000 v mobilnem omrezju. Rast fiksnih prikljuckov se je ob koncu
90-ih let upocasmla na okoli 8% letno, medtem ko so prikljucki v mobilnem
omrezju zadnja leta rasli ze po ve¢ kot 100% letno. Stevilo prikljuckov interneta
po zadnjih razpolozljivih podatkih presega 120,000.

Konec februarja letos je bil sprejet nacionalni program razvoja telekomunikacij, ki
predvideva do leta 2015 okrog 1.55 milijona naro¢nikov v fiksnem telekomunikacijskem
omrezju (preko 75 na 100 prebivalcev), v mobilnih omreZzjih pa bi istega leta imeli 1.45
milijona naro¢nikov. Nacionalni program predvideva tudi demonopolizacijo in delno
privatizacijo telekomunikacij. Prvo fazo privatizacije naj bi izvedli Ze letos, tako da bi
drzava prodala svoj delez Telekoma Slovenije v viSini med sedanjimi 74% in mejnimi
51% (za zdaj bi torej ohranila vecinski delez). Pri tem bi skuSali poiskati primernega
strateSkega partnerja, ki bi tudi s tehnoloskim in marketinSkim znanjem pripomogel k
nadaljnjemu hitremu razvoju telekomunikacij v Sloveniji. Na podlagi izkusenj prve faze
bi izvedli drugo fazo po letu 2003.

Rezultat poslovanja gospodarskih druzb prometa, skladis¢enja in zvez (ustvarile
s0 77% vse dodane vrednosti dejavnosti) se je vletu 1999 poslabsal. Neto dobicek
je znasal le dobrih 22 milijard SIT; ali nominalno blizu 14% manj kot leto pre;.
Poslabsanje kazalcev fizicnega obsega kopenskega prometa se odraza tudi v

¥V cestnem, zlasti blagovnem prometu so podatki zaradi slabega zajetja prometa precej
negotovi.

* Brez samostojnih avtoprcvomikov in prevoza blaga za lastne potrebe podjetij.

? Brez 7asebnega prevoza s taksiji in avtobusi ter osebnimi avtomobili.

2 Spedicija in ostala prometna logistika.

Stran 65



ZMAR POMLADANSKO POROCILO 2000

vrednostnih postavkah: medtem ko je bilo v letu 1998 dosezenih 4,180 milijonov
SIT neto dobicka, je le-ta lani znasal le 713 milijonov SIT. K 22 milijjardam
skupnega neto dobicka sta v bistvu prispevali le dve dejavnosti, in sicer skoraj
50% pomozne prometne dejavnosti, turisticne agencije ter postna in
telekomunikacijska dejavnost pa okoli 47%.

Glede na velik pomen mednarodnega prometa v skupnem kopenskem blagovnem
prometu (okoli 77%) bo predvideni vecji obseg menjave s tujino v letosnjem in
prihodnjem letu ugodno vplival na rast obsega kopenskih prevozov, ki bi v letu
2000 tako po oceni dosegli pozitivno rast. Na kopenski promet bo po oceni
spodbudno vplivala tudi pricakovana rast proizvodnje v predelovalnih dejavnostih.
Povecevanje obsega kopenskih prevozov bo izrazito, zlasti v zeleznis$kem prometu,
kjer napovedujejo nekaj odstotno rast tako potniskih kot blagovnih prevozov.
Ce bi ostale dejavnosti, ki so Ze lani imele precejsnjo dinamiko, le-to uspele
zadrzati, potem bi se rast dodane vrednosti v prometu, skladis¢enju in zvezah
v letu 2000 realno povecala vsaj na 4%, v naslednjem letu pa bi bila se
nekoliko vi$ja (okoli 4.5%).

Dodana vrednost se je v sektorju finan¢nega posrednistva v letu 1999 realno
povecala za 2.8%, kar je manj kot leta 1998, ko je finan¢no posrednistvo zabelezilo
3.7-odstotno rast. Slabsi rezultati so predvsem odraz gibanj v ban¢nem sektorju,
ki ima glede na ustvarjeno dodano vrednost ve¢ kot dvotretjinski delez na podrodju
finan¢nega posrednistva. Neto obrestni zasluzki, ki predstavljajo v izkazu uspeha
bank dale¢ najpomembnejso postavko, so ze v letu 1998 izkazovali upocasnjeno
rast, v letu 1999 pa so se realno zmanjsali za 2.9%. Poleg tega so se lani operativni
stroski realno povecali za 4.5%. Banke so v letu 1999 sicer izkazale 3.9-odstotno
realno rast prejetih provizij (placilni promet, administrativne storitve, posojilni
posli) in ve¢ kot 30- odstotno povecanje neto financnih poslov, vendar to ni
odtehtalo zgoraj navedenih negativnih gibanj.

Manj ugodna gibanja v ban¢nem sektorju v letu 1999 potrjujejo tudi podatki o
gibanju stevila delovno aktivnih, ki se je v celotnem finan¢nem posrednistvu
povecalo za 9.0%, od tega najbolj v pomoznih finan¢nih dejavnostih (posredovanje
vrednostnih papirjev, pokojninski skladi ipd. ), za 90.0% (visoka rast je predvsem
posledica nizke osnove), in zavarovalnistvu (za 7.8%), medtem ko se je v
ban¢nem sektorju, ki je tudi po $tevilu zaposlenih najpomembnejsi del financ¢nega
posrednistva, zmanjsalo za 0.5%.

Letos in v letu 2001 pricakujemo pozitivna gibanja v okviru finan¢nega
posrednistva, ki bodo pripomogla h krepitvi dodane vrednosti tega sektorja.
Zaradi procesa liberalizacije finan¢nih in kapitalskih tokov ter vstopa tuje
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Racunalniske in telekomunikacijske storitve so poleg proizvodnje informacijsko-
komunikacijske tehnologije kljuéne za dinami¢ni razvoj Slovenije. Pri tem se tudi mnogi
proizvajalci informacijsko-komunikacijske tehnologije, ki so del predelovalnih dejavnosti,
vse bolj usmerjajo v nudenje spremljajocih storitev kupcem opreme, tako da je dejanska
vrednost proizvodnje rac¢unalniskih storitev Se precej vecja, kot jo kazejo podatki za
poslovanje segmenta ra¢unalniskih storitev.

Racunalniske storitve sodijo v dejavnost Poslovanje z nepremicninami, najem in poslovne
storitve (K) in so najbolj dinami¢en segment. Gospodarske druzbe v ra¢unalniskih
storitvah so v obdobju 1995-1999 ve¢ kot podvojile svoj delez v skupni dodani vrednosti
(od 0.44% na 1.12%) in zaposlenosti (od 0.37% na 0.75%). Glavni dejavnik rasti
racunalniskih storitev je povecano povprasevanje zaradi uvajanja in posodabljanja
informacijske tehnologije v podjetjih, javnih sluzbah in upravi. Dodana vrednost na
zaposlenega v racunalniskih storitvah, ki je v dejavnosti K v obdobju 1995-1999 najhitreje
narasCala, je bila leta 1999 Ze za 48% vija od povprecja vseh gospodarskih druzb.
Stevilo zaposlenih v gospodarskih druzbah racunalniskih storitev pa se je od leta 1995
do 1999 skoraj podvoijilo (na 3,495). Naglo narasc¢a tudi Stevilo racunalniskih podjetij
(733 leta 1999 ali 72% vec kot leta 1995), kar kaze na vse vecjo konkurenco na trgu
racunalniskih storitev. Nadaljnjo hitro rast podjetij v racunalniskih storitvah pa bi lahko
ogrozilo pomanjkanje ustreznih strokovnjakov. lzvozna usmerjenost gospodarskih
druzb, ki opravljajo racunalniske storitve, je relativno nizka, vendar pa se je razkorak do
povprecja vseh gospodarskih druzb v preteklih letih precej zmanjsal. Glede na tendence
strateSkega povezovanja in zdruzevanja podjetij v ra¢unalniskih storitvah in vecjo
mednarodno konkurenénost teh podjetij, je v prihodnjih letih realno pri¢akovati rast
deleza izvoza v celotni prodaji. Donosnost sredstev (neto dobicek/sredstva) v
rac¢unalniskih storitvah nara$c¢a, v letu 1999 je znasala skoraj 7%, kar visoko odstopa od
povprecja vseh gospodarskih druzb.

Tudi v gospodarskih druzbah s podrocja postnih in telekomunikacijskih storitev je bila
donosnost sredstev lani (3.1%) nadpovprecna. Zaradi relativno visokega deleza v skupni
dodani vrednosti vseh gospodarskih druzb (nad 4%) in relativno nizkega deleza v
skupni zaposlenosti (2%), je bila dodana vrednost na zaposlenega dvakrat visja od
povprecja vseh gospodarskih druzb, ¢eprav je v obdobju 1995-1999 stagnirala. Slednje
je lahko posledica pomanjkanja konkurence na podroc¢ju osnovnih telekomunikacijskih
storitev, kar upoc€asnjuje prizadevanja za vecjo ucinkovitost. S prenehanjem monopola
konec leta 2000 se bo rast na podrocju osnovnih telekomunikacijskih storitev Se okrepila,
¢e ne bodo postavljene druge administrativne ovire.

Glede na trende v svetu je realno pricakovati, da bo prislo tudi v Sloveniji do povezovanja
podijetij, ki opravljajo racunalniske in komunikacijske storitve. To bo povezano zlasti s
Siritvijo elektronskega poslovanja med podijetji, kar bo spodbudilo nadaljnjo rast
povprasevanja po integriranih racunalniskih in telekomunikacijskih storitvah. Ceprav SO
izgledi za rast racunalniskih in telekomunikacijskih storitev ugodni, bi morala drzava z
ustreznimi mehanizmi in ukrepi zagotoviti okolje, ki bo $e dodatno vzpodbujalo razvijanje
in uvajanje novih storitev in tehnologij, povezanih z vklju¢evanjem Slovenije v informacijsko
druzbo (dodatno izobrazevanje in preusposabljanje, skladi riziénega kapitala,
inkubatoriji).
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konkurence naj bi v ban¢nem sektorju prislo do nadaljnje konsolidacije in
racionalizacije poslovanja, banke pa bodo letos pricele tudi opravljati placilni
promet med podjetji. Poleg tega se bo z izvajanjem pokojninske reforme povecal
obseg poslovanja zavarovalnic. Ob nadaljnji konjunkturi na podro¢ju
zavarovalni$tva in pomoznih dejavnosti ter ponovno pozitivnih gibanjih v
ban¢nem sektorju ocenjujemo, da se bo dodana vrednost financ¢nega
posrednistva letos in v prihodnjem letu povecala nekoliko bolj kot lani, in sicer
realno za 3.5% letos in za 4.5% v letu 2001.

5.1.2 IZDATKOVNA STRUKTURA BRUTO DOMACEGA
PROIZVODA - Tuje povprasevanje ponovno glavni
dejavnik gospodarske rasti, nadaljuje se dinamicna
rast investicij

Kot majhno in odprto gospodarstvo je Slovenija zelo obcutljiva na zunanje pogoje
gospodarjenja. Delez izvoza blaga in storitev v bruto domacem proizvodu je v
preteklih letih znasal okrog 57% (v EU-15 drzav se ta delez giblje okoli ene
tretjine), zaradi skromne rasti tujega povprasevanja v letu 1999 in mocnejsega
vpliva domacega povprasevanja pa se je lani bistveno zmanjsal, saj je znasal le
52.7% bruto domacega proizvoda (za 3.9 odstotne tocke manj kot v letu 1998),
kar je najnizja raven od osamosvojitve. Tudi v letu 2000 bodo gospodarsko rast
Slovenije zaradi majhnosti, odprtosti in izvozne usmerjenosti dolocala predvsem
gospodarska gibanja v mednarodnem okolju. Glede na pretezno izvozno
usmerjenost Slovenije na trge drzav EU, so klju¢nega pomena za domaca
gospodarska gibanja predvsem gospodarska gibanja v drzavah evropske
petnajsterice (glej poglavje 3). Ugodna gibanja v mednarodnem okolju bodo
letos in v prihodnjem letu ponovno okrepila prispevek tujega povprasevanja h
gospodarski rasti. Upostevaje tekoca gospodarska gibanja v mednarodnem in
domacem okolju in ugodne ocene o razvoju mednarodnega ekonomskega okolja,
$e posebej v drzavah clanicah EU, ki so nase najpomembnejse gospodarske
partnerice, smo izdelali prvo spomladansko oceno nacionalnih racunov Slovenije,
ki kaze, da bi letos lahko dosegla 4%4-odstotno gospodarsko rast, v prihodnjem
letu pa bi ocenjena rast znasala 4.5%.

V letih 1997 in 1998 je bilo tuje povprasevanje glavni dejavnik gospodarske
rasti, lani pa je njegovem pesanju zaradi upocasnjene rasti najpomembnejsih
izvoznih trgov to vlogo prevzelo domace povprasevanje. Skupno domace
povprasevanje se je lani realno povecalo za 6.2%, kar je za 1.3 odstotne tocke
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hitreje od rasti bruto domacega proizvoda. Spodbudila sta ga predvsem vecje
trosenje pred uvedbo davka na dodano vrednost in trosarin ter zelo dinamic¢na
investicijska dejavnost. Realna rast vseh temeljnih agregatov domace potrosnje
(zasebna, drzavna in investicijska potro$nja) je lani presegala realno rast bruto
domacega proizvoda. Najvecje realno povecanje je bilo lani dosezeno pri
investicijah v osnovna sredstva (16.1%), kar je najvisja realna rast po letu 1995
(16.8%). Struktura dinamike posameznih komponent domacega povprasevanja
je bila lani tako z razvojnega vidika ugodna, saj je realna rast investicij bistveno
presegla kon¢no domace trosenje (5.4%). Medtem ko so v letu 1998 dinamiko
investicijskega tro$enja v osnovna sredstva narekovale investicije v opremo (18.1-
odstotna realna rast), so v letu 1999 najbolj dinamic¢no narascale investicije v
zgradbe in objekte (25.1-odstotna realna rast). Delez investicij v osnovna sredstva
v bruto domacem proizvodu se je v letu 1999 tako povecal za 2.3 odstotne tocke
in je znasal 26.9%. Skupni drzavni izdatki (individualni in kolektivni) so se leta
1999 realno povecali za 5.7% (leto poprej za 5.9%), izdatki gospodinjstev pa za
5.4%. Delez koncne domace potro$nje (individualne in kolektivne) v bruto
domacem proizvodu se je lani tako povecal za 0.2 odstotne tocke, predvsem
zaradi rasti deleza izdatkov drzave v bruto domacem proizvodu za 0.2 odstotne
tocke (na 20.6%). S tem je bilo prekinjeno obdobje stalnega zmanjsevanja deleza
koncne potrosnje v bruto domacem proizvodu, ki je trajalo od leta 1995.

abela 9: Rast komponent povprasevanja

Skupno agregatno povprasevanje 3.6 6.2 5.0 5.3 5.2 4.9
v tem:
Tuje povprasevanje (izvoz) 3.3 1.3 7.2 1.8 74 5.9
Domace povprasevanje (a+b+c) 3.7 5.0 4.4 6.2 4.8 4.7
a) reprodukcijsko 3.4 46 3.6 4.6 49 4.7
b) kon¢na potro$nja 2.7 3.6 3.7 5.4 2.9 3.0
v tem:
- izdatki za zasebno porabo 24 3.3 233 5.3 AL 3.0
- izdatki za drzavno potro$njo 3.6 43 5.9 5.7 3.0 3.3
c) investicijsko 9.2 1.3 1141 16.1 9.0 9.0

Vir: SURS, Ocene nacionalnih raéunov ZMAR.

Izdatki gospodinjstev so se lani realno povecali za 5.4%, tako da je bila stopnja
rasti prvi¢ po letu 1995 vedja od rasti bruto domacega proizvoda. Najpomembnejsi
dejavnik, ki je zaznamoval lansko zasebno potro$njo, je bila uvedba davka na
dodano vrednost. Pricakovanja pred uvedbo so gospodinjstva spodbudila k ve¢jim
nakupom trajnih dobrin do 1. julija, ki bi jih v normalnih razmerah najverjetneje
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prerazporedila skozi naslednja leta?*. Razpolozljivi dohodek gospodinjstev se je
vletu 1999 realno povecal za 5.4%, dodatna sredstva pa so zagotovila predvsem
z najemanjem posojil pri bankah in nakupi trajnih dobrin preko lizinga.

Letos in v prihodnjem letu bo rast domacega povprasevanja bolj usklajena z
rastjo bruto domacega proizvoda in bo znasala 4.8% oziroma 4.7%. Investicije
v osnovna sredstva bodo rasle kar trikrat hitreje kot kon¢na poraba, tako da se
bo rast deleza bruto investicij v osnovna sredstva v bruto domacem
proizvodu nadaljevala. V letih 2000 in 2001 naj bi se investicije v osnovna
sredstva na leto realno povecale za 9.0%, njihov delez v bruto domacem proizvodu
pa bi se okrepil za priblizno 1 odstotno tocko letno. Po visoki rasti v letu 1999
se bo rast zasebne potro$nje letos in v prihodnjem letu umirila. Z visjimi
obrestnimi merami, ki so zacele narascati ze v drugi polovici leta 1999, naj bi
bilo prebivalstvo spodbujeno, da del razpolozljivega dohodka prelije v varcevanje.
Poleg tega pa bo vecje trosenje letos omejeno tudi zaradi vecje zadolzenosti in
visokega bremena odplacevanja posojil, najetih v lanskem letu. Delez zasebne
potrosnje v bruto domacem proizvodu se bo po 55.4% v letu 1999 letos znizal
na 54.8% in leta 2001 na 54.2%. Narascanje izdatkov za drzavno potro$njo bo
v skladu s sprejetim drzavnim proracunom letos pocasnejse kot v letu 1999
(letos 3.0%, lani 5.7%).

Tabela 10: Izdatkovna struktura bruto domacega proizvoda

BRUTO DOMACI PROIZVOD 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Blagovni in storitveni saldo s tujino (izvoz-uvoz) -1.0 1.2 -15 -4.0 -4.1 -3.9
Domaca potros$nja skupaj 101.0 101.2 101.5 104.0 104.1 103.9
- Zasebna potrosnja 57.3 56.5 55.6 55.4 54.8 54.2
- Drzavna potro$nja 20.2 205 20.4 20.6 203 20.0
- Investicije v osnovna sredstva 226 235 246 26.9 28.0 28.7
- Spremembe zalog 0.9 0.7 1.0 1.1 14 1.0

Vir: SURS; ocena ZMAR.

Rast tujega povprasevanje, ki je bilo v letu 1999 skromno (1.8-odstotna realna
rast) zaradi upocasnjene gospodarske rasti v drzavah EU in padca kupne moci
na Hrvaskem in v Rusiji, se bo letos skladno z ugodnimi napovedmi gospodarske
rasti v najpomembnejsih trgovinskih partnericah mocno okrepilo (7.1%) in bo
ponovno prevzelo vlogo glavnega dejavnika gospodarske rasti. Razmeroma visoka

3 Podatki o vrednosti prodaje v trgovini na drobno (glej poglavje 6.1) in rasti posojil prebivalstvu
v drugem cetrtletju 1999 (glej poglavie 6.7) odsevata moc¢no povecano trosenje v tem obdobju.
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rast tujega povprasevanja se bo nadaljevala tudi v letu 2001, ¢eprav bo zaradi
nizje rasti izvoznih trgov nekoliko nizja kot v letu 2000 (5.9%)

Glede na visoko realno rast uvoza blaga in storitev v letu 1999 (7.3%) in mo¢no
upocasnjeno realno rast izvoza (1.8%), se je delez blagovno-storitvenega
primanjkljaja v bruto domacem proizvodu?* lani obcutno povecal (na 4.0%; leta
1998 1.5%). Kljub ugodnejsim dejavnikom mednarodnega okolja in krepitvi
tujega povprasevanja bo blagovno-storitveni primanjkljaj tudi letos ostal na
priblizno enaki ravni kot v letu 1999, predvsem zaradi slabsih pogojev menjave
(visje cene nafte in surovin, krepitev dolarja). Ob nekoliko vedji upocasnitvi
izvoza od uvoza v letu 2001%, kar je predvsem posledica nadaljevanja zivahne
investicijske dejavnosti ob rahlem upadanju izvoznega povprasevanja, bo delez
blagovno-storitvenega primanjkljaja v letu 2001 kljub pri¢akovanemu $ibkejsemu
dolarju in nizjim cenam nafte le malo nizji od 4%.

Zaradi pozitivnega salda faktorskih dohodkov in tekocih transferov je bil bruto
nacionalni razpolozljivi dohodek lani za 1.1 odstotne tocke vedji od bruto
domacega proizvoda. Pozitivni saldo dohodkov in tekocih transferov se bo na
priblizno enaki relativni ravni ohranil tudi letos in v prihodnjem letu. Delez
bruto varcevanja se je lani glede na bruto domaci proizvod zmanjsal s 25.5%
leta 1998 na 25.1% leta 1999 in sicer tako zaradi zmanj$anja neto primarnih
dohodkov s tujino (od dela in kapitala) kot tudi zaradi ve¢jih izdatkov za kon¢no
potrosnjo (za po 0.2 odstotne tocke). Dosezena raven varcevanja lani tako ni
zadoscala za pokritje domacih investicij, zato se je povecal primanjkljaj na tekocem
racunu placilne bilance. Ob bistveno pocasnejsi rasti kon¢ne domace porabe v
letu 2000 (2.9 %, leta 1999 5.4 %) naj bi se letos delez bruto varcevanja v bruto
domacem proizvodu povecal za 1 odstotno tocko (za 0.7 odstotne tocke zaradi
nizjih izdatkov zasebne potrosnje in za 0.3 odstotne tocke zaradi nizjih izdatkov
za drzavno potro$njo). Dosezena raven nacionalnega varcevanja (26.1% bruto
domacega proizvoda) tudi letos ne bo zadoscala za financiranje domacih investicij,
primanjkljaj tekocega racuna placilne bilance bo znasal 3% bruto domacega
proizvoda (podrobneje glej poglavje 5.2.2.1).

#* Jzdatki za domaco kon¢no potrosnjo ze od leta 1995 presegajo ustvarjeni bruto domaci
proizvod

% Realna rast izvoza bo nizja za 1.2 odstotne tocke (5.9%), realna rast uvoza pa za 0.5 odstotne
tocke (5.5%)
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5.1.3 STROSKOVNA STRUKTURA BRUTO DOMACEGA
PROIZVODA - ZmanjSevanje stroskov dela v bruto
domacem proizvodu se nadaljuje

Premiki v smeri zmanjsevanja deleza skupnih stroskov dela v bruto domacem
proizvodu (ki so prisotni ze od leta 1994) so se lani nadaljevali z nekoliko
zmanj$ano mocjo. Zaradi zaostajanja nominalne rasti skupne mase bruto plac in
drugih stroskov dela za nominalno rastjo bruto domacega proizvoda se je delez
skupnih stroskov dela (sredstev za zaposlene) v bruto domacem proizvodu lani
nadalje znizal za 0.4 odstotne tocke in je znasal 51.9%. Ob nekoliko pocasnejsi
rasti plac¢ naj bi se pozitivni premiki v stroskovni strukturi nadaljevali tudi letos
in v prihodnjem letu. Delez sredstev zaposlenih v bruto domacem proizvodu naj
bi se letos tako znizal na 51.6%, v letu 2001 pa na 51%. V strukturi primarnih
dohodkov bruto domacega proizvoda se je lani s spremembo obdavcevanja blaga
in storitev povecal delez davkov na proizvodnjo in uvoz za 0.7 odstotne tocke
(na 18.3%). Zato sta se, ob nespremenjenem delezu subvencij na proizvodnjo v
bruto domacem proizvodu (2.2%), za po 0.4 odstotne tocke zmanjsala deleza
sredstev za zaposlene (na 51.9%) in bruto poslovnega presezka (na 32.0%).

Tabela 11: StroSkovna struktura bruto domacega proizvoda

1. SREDSTVA ZA ZAPOSLENE 54.8 53.6 52.3 51.9 51.6 51.0
2. DAVKI NA PROIZVODNJO IN UVOZ 17.4 17.0 17.6 18.3 18.4 18.3
2a. davki na proizvode in storitve 134 13.3 143 15.0 153 154
2b. uvozne dajatve 3.0 2.0 1.4 1.2 1.0 0.9
2c. drugi davki na proizvodnjo 1.0 1.7 1.9 241 2.0 2.0
3. SUBVENCIJE 241 241 22 22 22 241

4. BRUTO POSLOVNI PRESEZEK IN

RAZNOVRSTNI DOHODEK (4=5+6) 299 815 824 820 822 827
5. Poraba stalnega kapitala 18.1 18.0 17.9 17.4 17.3 173
6. Neto poslovni presezek 1.7 135 145 14.6 14.9 154
7. BRUTO DOMACI PROIZVOD

(7 = 142:3+4) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Vir: SURS; ocena ZMAR.

Povecanje deleza davkov na proizvode in storitve?® v bruto domacem proizvodu
na 15% (14.3% v letu 1998) v letu 1999 prav tako povezujemo z vplivom

* Davki na proizvode in storitve so po metodologiji nacionalnih racunov (ESA 1995) vsi davki,
ki se placujejo na enoto proizvoda oziroma opravljeno storitev pri proizvodnji ali prodaji.
Navedeni davki vkljucujejo zbir prometnih davkov oziroma davkov na dodano vrednost,

nadaljevanje na naslednji strani

Stran 72



ANALIZA TEKOCIH GOSPODARSKIH GIBANJ IN KRATKOROCNA PROJEKCIJA

uvedbe davka na dodano vrednost na zmanjsanje davéne evazije. S sistemom
dvojnega nadzora davek na dodano vrednost zaradi zmanjs$anja obsega davcno
neregistriranih transakcij namre¢ omogoca bolj$o pobranost davkov (90-95%)
kot prometni davek. Delez davkov na proizvode in storitve bo letos znasal 15.3%
bruto domacega proizvoda. Z znizevanjem carin in uvoznih dajatey, se je njihov
delez v bruto domacem proizvodu znizal na 1.2% v letu 1999 (1.4% leta 1998).
Zaradi nadaljnje liberalizacije zunanje trgovine v okviru pridruzitvenega
sporazuma z EU in drugih prostotrgovinskih sporazumov se bo znizevanje
carin in uvoznih dajatev nadaljevalo tudi v letu 2000.

Delez bruto poslovnega presezka kot dohodka lastnikov kapitala in organizatorjev
proizvodnje iz primarne delitve bruto domacega proizvoda se je lani zmanjsal
na 32.0% (leta 1998 32.4 %). Zmanjsanje je izkljucno posledica nazadovanja
deleza porabe stalnega kapitala, delez neto poslovnega presezka se je povecal za
0.3 odstotne tocke (poslovni izidi gospodarskih druzb v letu 1999 so bili najboljsi
v zadnjih $estih letih; podrobneje glej poglavje 5.7.1).

5.2 EKONOMSKI ODNOSI S TUJINO

5.2.1 MEDNARODNA KONKURENCNOST - Izboljsevanje
stroSkovne in cenovne konkurenc¢nosti se bo proti
koncu leta 2000 zacelo umirjati

V letu 1999 se je ob izboljsani cenovni in stroskovni konkurenc¢nosti slovenskega
gospodarstva polozaj slovenskih predelovalnih dejavnosti na mednarodnih trgih
zaostril. Ob poslabsanih razmerjih med cenami in stroski, ki so jih v primerjavi
s pomembnejsimi trgovinskimi partnericami dosegale slovenske predelovalne
dejavnosti predvsem v izvozu blaga, je triletna neprekinjena rast relativnih stroskov
dela na enoto proizvoda v letu 1999 vplivala tudi na padec slovenskega trznega
deleza na mednarodnih trgih.

Zaradi preseznega povprasevanja po devizah kot posledici primanjkljaja na
tekocem racunu placilne bilance in uvedbe deviznih racunov pravnih oseb in
zasebnikov (1.9.1999) na eni ter krepitve zlasti ameriskega dolarja na
mednarodnih valutnih trgih na drugi strani je tolar do kosarice sedmih valut

——————————————— nadaljevanje s prejsnje strani
posebnih dajatev oziroma tros$arin, davke na transakcije nepremic¢nin, davek na motorna
vozila, davek od posebnih iger na sreCo ter posebne takse (za obremenitev zraka, na igralne
avtomate, krajevna, prenocitvena, nekatere komunalne takse).
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(nemske marke, avstrijskega $ilinga, italijanske lire, francoskega franka,
ameriskega dolarja, britanskega funta in $vicarskega franka) v letu 1999
depreciiral. Nominalno je bil efektivni tecaj tolarja v povpredju leta 1999 nizji
za 5.5%, realno pa za 0.7% (merjeno z relativnimi cenami zivljenjskih potrebscin)
oz. za 3% (Ce upostevamo rast relativnih cen industrijskih izdelkov pri
proizvajalcih). Najizrazitejse je bilo upadanje vrednosti tolarja med lanskim
januarjem in julijem (realno za 4.2% oz. 5.8%), ki pa je bilo z julijsko intervencijo
Banke Slovenije zaustavljeno. Za tem je tolar, tudi pod vplivom vi$jih mese¢nih
rasti cen zaradi uvedbe davka na dodano vrednost, do novembra apreciiral.
Medtem ko je bila realna depreciacija tolarja do ameriskega dolarja kar 5.3-
oziroma 8.6-odstotna, se je tolar do nekaterih pomembnejsih valut iz drzav EU
(nemske marke, avstrijskega ilinga in francoskega franka), merjeno z relativnimi
cenami iivljenjskih potrebscin, v povpreéju leta 1999 celo rahlo okrepil (za
okoli 0.5%), merjeno z relativnimi cenami 1ndustr1]sk1h izdelkov pri pr01zva]alc1h

pa prav tako padel (od 1.3% do 2%). Ce upostevamo relativno inflacijo, je bila
cenovna konkurenc¢nost slovenskega blaga slab$a kot v povpredju leta 1998 tudi
v primerjavi s Hrvasko (realna aprec1ac1]a tolarja do hrvaske kune je bila 3.6%),

medtem ko se je v primerjavi s povpre¢jem drzav CEFTA-4 (Cesko, Madzarsko,

Poljsko in Slovasko) takoreko¢ ohranila na ravni leta 1998.

Stroskovna konkuren¢nost slovenskega gospodarstva se je vletu 1999, po
dveletni prekinitvi, po dosegljivih podatkih izboljsala zaradi visje relativne rasti
produktivnosti dela. Ob priblizno 1-odstotnem padcu relativnih stroskov dela
na enoto proizvoda v kosari valut se je v primerjavi s pomembnejsimi trgovinskimi
partnericami znizal tudi slovenski delez stroskov dela v bruto domacem proizvodu
(za 0.7%), kar je vplivalo na rahlo izboljsanje relativne dobickonosnosti
slovenskega gospodarstva.

V okviru izboljsanja konkurenc¢nosti slovenskega gospodarstva pa se je
mednarodni polozaj slovenskih predelovalnih dejavnosti v letu 1999 zaostril.
Relativni stroski dela na enoto proizvoda v kosarici valut v slovenskih
predelovalnih dejavnostih so se povecali za 1.1%, kar je ob istocasnem padcu
relativnih izvoznih cen blaga (po oceni za okoli 4.5%) vplivalo na padec
dobickonosnosti slovenskega izvoza v primerjavi s pomembnejsimi trgovinskimi
partnericami. Poslabsanje stroskovne konkurencnosti slovenskih predelovalnih
dejavnosti je bilo v letu 1999 posledica skromnejse rasti produktivnosti dela
zaradi stagnacije obsega proizvodnje. Rast produktivnosti dela v predelovalnih
dejavnostih v visini 1.8% je bila tako v celoti posledica padca zaposlenosti (1.7%).
Trend umirjanja rasti realnih stroskov dela na zaposlenega se je sicer nadaljeval
tudi v letu 1999 (znizanje rasti na 2.8% od 3.4% v letu 1998), vendar pa je bila
njihova realna rast v primerjavi s produktivnostjo dela za odstotno tocko hitrejsa.
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Zato so se stroski dela na enoto proizvoda v kosarici valut v predelovanih
dejavnostih lani povecali, in sicer za 1.4%. Podobno je bilo poslabsanje stroskovne
konkurencnosti v primerjavi s povprecjem drzav EU, v primerjavi s povpre¢jem
drzav CEFTA-4 pa nekoliko izrazitejse (2.3%).

Slika 4: Trzni delezi v drzavah EU
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Vir podatkov: SURS, WIIW, OECD, preracuni ZMAR.

Na mednarodnih trgih se je slovenski trzni delez lani z 0.236% v 1998 znizal na
0.214%. Delez slovenskega izvoza blaga v uvozu drzav EU je padel z 0.284%
na 0.269%. Najizraziteje se je trzni delez zmanjsal na francoskem trgu, kjer se
je leta 1998 zaradi pospesenega izvoza avtomobilov zacasno mocno povecal;
nekoliko manj je padel na italijanskem trgu, na nemskem trgu pa se je povecal.
Padec trznega deleza pa so slovenski izvozniki utrpeli tudi na hrvaskem trgu (
9.722% na 8.628%). Na racun rasti trznega deleza na Cetkem in Poljskem se je
povecal delez izvoza slovenskega blaga v uvozu drzav CEFTA-4, in sicer z 0.476%
na 0.492%. Izvozna ucinkovitost drzav CEFTA-4 na trgih EU je bila ob njihovi
relativno boljsi stroskovni konkurenc¢nosti v istem obdobju bistveno bolj$a od
slovenske, saj so zabelezile rast trznih delezev (z 2.822% na 2.995%).

Na zacetku leta 2000 se je cenovna in stroskovna konkurenénost slovenskih
predelovalnih dejavnosti izboljsala. Pod vplivom preseznega povprasevanja po
devizah na deviznem trgu (v visini 311 milijonov DEM, podatek za podjetniski
in menjalniski trg za prve tiri mesece) in mocne okrepitve USD na mednarodnih
valutnih trgih se je nominalna in realna depreciacija tolarja do kosarice valut na
zacetku leto$njega leta nadaljevala. Aprila je bil tolar nominalno za 3.9% nizji
kot decembra, realno pa za 1.7% (merjeno z relativnimi cenami zivljenjskih
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potrebscin) oziroma za 2.9% (merjeno z relativnimi cenami industrijskih
izdelkov pri proizvajalcih). V prvih $tirih mesecih skupaj glede na primerljivo
lansko obdobje je bila nominalna depreciacija tolarja 7.6%, realna pa 1.7%
oziroma 5.2%.

Razen tecaja je na izboljsanje stroskovne konkurencnosti slovenskih predelovalnih
dejavnosti v prvih treh mesecih leta 2000 vplivala rast produktivnosti dela, ki je
bila ob rahlem naras¢anju $tevila zaposlenih posledica rasti proizvodnje. Medtem
ko se je trendna rast produktivnosti dela postopno umirjala, so se pritiski realnih
stroskov dela na zaposlenega na mednarodno konkurencnost slovenskih
predelovalnih dejavnosti v prvih treh mesecih leta 2000 okrepili predvsem zaradi
pospesene rasti drugih prejemkov iz dela, pa tudi povecanja davéne obremenitve
pla¢. Trendno upadanje stroskov dela na enoto proizvoda po oktobru 1999 se je
v letu 2000 zato postopno upocasnilo, v primerjavi z decembrom so bili marca
stroski dela na enoto proizvoda nizji za 1.6%. Izrazitejse je bilo izboljsanje
stroskovne konkuren¢nosti na medletni ravni (stroski dela v kosari valut so bili
v prvih treh mesecih leta 2000 za 6.2% nizji kot pred letom), kar je v najvedji
meri posledica visoke medletne rasti produktivnosti dela (za 9.8%), tudi pod
vplivom nizke ravni na zacetku leta 1999. Letna rast realnih stroskov dela na
zaposlenega je bila v prvem cetrtletju leta 2000 3-odstotna (pri tem Cistih pla¢
2.2%, drugih prejemkov iz dela 6.3%, dohodnine, prispevkov in davka na place
pa2.9%).

Slika 5: Komponente konkurencnosti
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Glede na to, da se bo medletna rast produktivnosti dela do konca leta 2000 po
oceni postopno umirila na okoli 5.5%, bo tudi izboljsanje stro$kovne
konkuren¢nosti slovenskih predelovalnih dejavnosti v povprecju leta 2000
manj izrazito, kot kazejo podatki za prvo cetrtletje. Ob predvideni depreciaciji
tolarja do kosarice valut (nominalno za 6.4% oziroma ob upostevanju relativne
rasti cen zivljenjskih potrebscin realno za 1%) in ocenjeni 2.8-odstotni realni
rasti stroskov dela na zaposlenega (enaka rast kot v letu 1999) se bodo letos

relativni stroski dela na enoto proizvodnje v kosari valut zmanjsali za 1.3%.

5.2.2 PLACILNA BILANCA IN ZUNANJI DOLG

5.2.2.1 IZVOZNO-UVOZNI TOKOVI IN PLACILNA BILANCA - Kljub
dinamicni rasti izvoza v letih 2000 in 2001 majhne mozZnosti
za zmanjSanje primanjkljaja tekocega racuna placilne
bilance

V letu 1999 so bila gibanja izvozno-uvoznih in drugih placilnobilan¢nih tokov
zaznamovana s spremenjenimi pogoji gospodarjenja doma in v tujini, zlasti
okrepljeno domaco zasebno in investicijsko potrosnjo, a tudi z upocasnjeno
gospodarsko rastjo v najpomembnejsih partnericah, krepitvijo dolarja na
mednarodnih denarnih trgih in rastjo cen nafte, naftnih derivatov ter surovin,
zlasti v drugi polovici leta. Obseg blagovne in storitvene menjave, izrazen v
tekocih USD, se je lani zmanjsal za okoli 640 milijonov dolarjev, kar je predvsem
posledica krepitve dolarja do ostalih valut, v katerih poteka vecina slovenske
blagovno-storitvene menjave. Realno sta se izvoz in uvoz lani povecala, ceprav
po precej nizjih stopnjah (zlasti izvoz) kot v letu 1998. Manj ugodna konjunktura
na najpomembnej$ih izvoznih trgih (pocasnejsa rast v EU, recesija na Hrvaskem
in padec kupne moci v Rusiji) je tako vplivala na precej$njo upocasnitev realne
rasti skupnega izvoza blaga in storitev v letu 1999 (1.8%) v primerjavi z letom
1998 (7.2%). Izvoz blaga se je v letu 1999 realno povecal za 2.4%, izvoz storitev
pa realno zmanjsal za 1.2% (kar je predvsem posledica izpada turisti¢nih
prihodkov zaradi blizine vojne na Kosovu). Skupni uvoz blaga in storitey,
spodbujen predvsem z mocno investicijsko dejavnostjo, ve¢jim zasebnim
povprasevanjem pred uvedbo davka na dodano vrednost in hitrejso rastjo uvoza
gradbenih in drugih storitev, je narascal bistveno hitreje od izvoza (realno za
7.3%, blago za 7.5%, storitve pa za 5.9%), ceprav pocasneje kot v letu 1998
(10.4%). Hitrejsa rast uvoza od izvoza je ob poslabsanih pogojih menjave vplivala
na rast blagovnega primanjkljaja, ki je znasal 1,156.7 milijona USD (774.9
milijona USD leta 1998).
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Medtem ko je v preteklih letih presezek v storitveni bilanci (skupaj s presezki v
bilanci dohodkov in transferov) zadostoval za pokritje zunanjetrgovinskega
primanjkljaja, sta predvsem upadanje storitvenega presezka (365.6 milijjona USD;
leta 1998 513.7 milijona USD) in rast blagovnega primanjkljaja v letu 1999
povzrocila primanjkljaj tekocega racuna placilne bilance v vi$ini 581.4 milijona
USD?, kar je bistveno ve¢ kot v letu 1998 (3.8 milijona USD). Primanjkljaj
tekocega racuna placilne bilance je lani tako dosegel 2.9% bruto domacega
proizvoda, kar presega zgornjo mejo nizke stopnje makroekonomske ranljivosti,
kot jo opredeljuje Evropska banka za obnovo in razvoj (EBRD, 1999). Pri tem
velja omeniti, da bi se podoben nominalni primanjkljaj tekocega racuna placilne
bilance oblikoval Ze v letu 1998, ¢e se v tem letu ne bi izboljsali pogoji menjave
na mednarodnem trgu.

Primanjkljaj na teko¢em racunu placilne bilance je bil financiran predvsem s
povecanim zadolzevanjem v tujini, saj je bil neto priliv neposrednih in portfolio
tujih nalozb (¢e izvzamemo izdajo evroobveznic marca 1999 v visini 438.2
milijona USD) v letu 1999 precej nizji kot v letu 1998. Kapitalsko-finan¢ni
racun placilne bilance je v letu 1999 tako izkazoval povecanje obveznosti do
tujine oziroma pritok kapitala v vrednosti 537.3 milijona USD (v letu 1998
neto izvoz kapitala v vrednosti 167 milijonov USD). Finan¢ni pritok iz tujine
sta v letu 1999 vecinoma oblikovala vedje zadolzevanje bank in podjetij ter izdaja
drzavnih obveznic, visoki pa so bili tudi finan¢ni odtoki predvsem v obliki
danih komercialnih kreditov in neto odliva tuje gotovine preko prebivalstva.
Neto finan¢ni tok iz tujine je v letu 1999 predstavljal 2.2% bruto domacega
proizvoda in ni v celoti pokril primanjkljaja na tekocem racunu placilne bilance
(2.9% bruto domacega proizvoda). Zato so se v letu 1999 zmanjsale devizne
rezerve (decembra 1999 so bile za 678 milijonov nizje kot decembra 1998, pri
¢emer so bile priblizno tri cetrtine zmanj$anja rezultat tecajnih razlik; podrobneje
glej poglavje 5.2.2.2)

Slovensko gospodarstvo je tradicionalno zelo odprto, saj se koli¢nik odprtosti
gospodarstva v obdobju 1995-1999 (menjava blaga in storitev v primerjavi z
bruto domacim proizvodom) giblje okoli 1.14. Zunanji pogoji** zato preko
placilnobilan¢nih gibanj v veliki meri determinirajo tudi celotna gospodarska

7V primerjavi z letom 1998 so bili v letu 1999 nizji tudi neto dohodki od dela in kapitala (nizji
neto dohodki od dela in vedji neto odhodki od kapitala - repatriacije dobickov, placilo obresti
na vrednostne papirje v lasti tujcev), neto transferji pa so se le malo povecali.

B Gibanje tujega povprasevanja na izvoznih trgih, spremembe cen nafte in ostalih surovin ter
tujih proizvajaléevih domicilnih cen, ki generirajo rast uvoznih cen, dinamika tujih obrestnih
mer in intenzivnost t.i. “push” faktorjev kapitalskih tokov, ki so doloceni z gospodarskim
razvojem v emitivnih gospodarstvih (Fernandez in Montiel, 1996)

Stran 78



ANALIZA TEKOCIH GOSPODARSKIH GIBANJ IN KRATKOROCNA PROJEKCIJA

gibanja in uspesnost gospodarstva. Z vidika rasti izvoznih trgov bo vpliv zunanjih
dejavnikov na placilnobilanc¢na gibanja v letu 2000 v primerjavi z letom 1999
ugodnejsi, saj se bo po napovedih mednarodnih institucij gospodarska rast v
najpomembnejsih partnericah letos precej okrepila (podrobneje glej poglavje 3).
Ob pricakovani hitrejsi gospodarski rasti pri najpomembnejsih partnericah bo
hitrejsa tudi rast slovenskih izvoznih trgov, ki bodo v letu 2000 po oceni dosegli
8-odstotno realno rast. Pod predpostavko krepitve ameriskega dolarja v primerjavi
s kosarico valut najpomembnejsih slovenskih zunanjetrgovinskih partneric v
povpredju za 5.4% (v primerjavi z DEM za 6.7%), se bodo zunanjetrgovinske
cene, izrazene v dolarjih, v letu 2000 predvidoma znizale. Pri tem se bodo
izvozne cene znizale bolj (indeks 97.3) kot uvozne (indeks 98.5) predvsem
zaradi visokih cen nafte in visjih cen proizvodov pri industrijskih proizvajalcih
v drzavah dobaviteljicah. Ob uresnicitvi taksnih gibanj se bodo pogoji menjave
slovenskega gospodarstva v letu 2000 poslabsali za okoli 1.2 odstotne tocke.

V prvem cetrtletju leta 2000 se je blagovni izvoz v primerjavi z enakim obdobjem
lani realno povecal za 12.8%, uvoz blaga pa je bil realno vecji za 9.8%. Hitrejsa
realna rast blagovne menjave glede na enako obdobje 1999 (v prvem cetrtletju
leta 1999 je v primerjavi z enakim obdobjem leta 1998 izvoz blaga realno porasel
za 4.1%, uvoz blaga pa za 4.4%) je posledica letosnje krepitve svetovnega in
evropskega gospodarstva, deloma pa tudi ponovnega ozivljanja trgovine z
drzavami bivse Jugoslavije in Rusijo. Ve¢je izvozno povprasevanje je spodbudno
vplivalo tudi na krepitev domace industrijske proizvodnje (podrobneje glej
poglavje 5.1), v skladu s tem pa hitreje narasca tudi uvoz proizvodov za
reprodukcijo, to je surovin in polizdelkov ter nafte (v prvih treh mesecih realno
za 16.3% glede na enako obdobje lani). Ob nadaljnji rasti domace investicijske
aktivnosti se je v prvem cetrtletju nadaljeval tudi dinamicen uvoz proizvodov za
investicije (realno za 9.8%), na drugi strani pa je rahla depreciacija tolarja do
kosarice valut v prvih treh mesecih (realno za 5.4%, merjeno s cenami pri
proizvajalcih) upocasnila uvoz proizvodov za siroko porabo (realno za 3.9%).
Kljub hitrejsi realni rasti izvoza od uvoza v tem obdobju pa se je zaradi poslabsanih
pogojev menjave blagovni primanjkljaj, izrazen v USD, v primerjavi z enakim
lanskim obdobjem povecal za 96.4 milijona USD in je znasal 317.5 milijona
USD. Porast blagovnega primanjkljaja je poleg nizjih neto dohodkov (za 35
milijonov USD) in transferov (za 7.7 milijona USD) tudi glavni razlog za vedji
primanjkljaj na tekocem racunu placilne bilance, saj je storitveni presezek (111.9
milijona dolarjev) ostal na priblizno enaki ravni kot v prvem Ccetrtletju lani.
Primanjkljaj tekocega racuna placilne bilance je v prvih treh mesecih letos tako
znasal 175.4 milijona USD in je bil glede na enako lansko obdobje vedji za
142.7 milijona USD.
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Hitrejsa rast izvoznih trgov (od 4.9% v letu 1999 na 8% v letu 2000) v letu
2000 bo vplivala na hitrej$o realno rast izvoza blaga v letu 2000, ki se bo
predvidoma okrepila na 7.8%, kar potrjujejo tudi trimese¢ni podatki o izvoznih
gibanjih in izredno visoka izvozna pric¢akovanja slovenskih podjetnikov v
predelovalnih dejavnostih. Bolj dinamicna rast izvoza pa bo dolocena tudi z
ozivitvijo blagovne menjave na ozemlju nekdanje Jugoslavije, Jugovzhodne
Evrope in Rusije, pa tudi z vecjo vkljucenostjo Slovenije v globalizacijske tokove.
Glede na to, da je bil uvozni pospesek v letu 1999 v tistem delu, ki so ga
povzrocila pricakovanja pred uvedbo davka na dodano vrednost, enkraten,
pricakujemo v letu 2000 nekoliko nizjo realno rast blagovnega uvoza (6.5%).
Se vedno razmeroma dinamicen uvoz pa bo predvsem odraz okrepljene domace
industrijske aktivnosti (uvoz repromateriala) in nadaljevanja zivahne investicijske
aktivnosti, vkljucno s predvidenimi aktivnostmi na podroc¢ju prestrukturiranja
gospodarstva (uvoz investicijskih dobrin). Glede na to, da bo negativni vpliv
poslabsanih pogojev menjave v letu 2000 relativno mocnej$i od pozitivnega
vpliva rasti izvoznih trgov, se bo blagovni primanjkljaj, izrazen v teko¢ih USD
letos povecal, in sicer za okoli 54 milijonov USD, tako da bo dosegel vrednost
1,210 milijonov USD. Glede na strukturo uvoza po namenu proizvodov bo
primanjkljaj tudi v letu 2000 po oceni ohranjal oziroma celo okrepil “razvojno”
vsebino (uvoz investicijskih dobrin).

Izvoz storitev se bo letos po ocenah realno povecal za 3.8%. Realni turisti¢ni
dohodki naj bi se letos povecali za 1% (v letu 1999 so realno upadli za 7.5%)
predvsem zaradi pricakovane ugodne turisticne sezone in porasta Stevila tujih
gostov. Realno pa se bo povecal tudi izvoz transporta, ki je vezan na obseg
blagovnega izvoza. Uvoz storitev bo realno porasel za 3.2%, predvsem se bo z
doseganjem visje ravni gospodarske razvitosti poveceval uvoz ostalih storitev
(komunikacijske, finan¢ne, racunalniske in informacijske ter zavarovanja), ki
zahtevajo ve¢ znanja in kvalificirane delovne sile in vsebujejo ve¢ dodane vrednosti.
Presezek v storitveni menjavi bo letos tako znasal okoli 385 milijonov USD in
bo zadoscal za pokritje 31.8% blagovnega primanjkljaja, kar je priblizno toliko
kot leta 1999.

Glede na dvig obrestnih mer v tujini in obveznosti servisiranja dolga v letu 2000
(plan odplacil dolgoroc¢nega dolga za leto 2000 znasa okoli 1 milijardo USD, od
tega obresti 261 milijonov dolarjev; BS, 2000), kakor tudi pricakovane vecje
transfere dobicka od udelezbe tujega kapitala se bo saldo faktorskih dohodkov
letos v primerjavi z letom 1999 $e nekoliko znizal (z 90 milijonov USD na 65
milijonov USD). Pod predpostavko predvidenega pritoka sredstev predpristopne
pomoci Sloveniji iz programov PHARE, ISPA in SAPARD naj bi se nekoliko
povecal pozitivni saldo tekocih transferov. Na podlagi ocen blagovnega in
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storitvenega salda ter salda faktorskih dohodkov in tekocih transferov bi tekoc¢i
racun pladilne bilance v letu 2000 izkazoval primanjkljaj v vrednosti 605
milijonov USD oziroma okoli 3% bruto domacega proizvoda.

V letu 2001 se bo nadaljeval relativno ugoden vpliv spremenljivk domacega in
mednarodnega okolja na gibanje placilno bilan¢nih tokov, vendar pa se bo rast
evropskega gospodarstva v primerjavi z letom 2000 rahlo upocasnila. To bi
preko manjsega uvoza najpomembnejsih zunanjetrgovinskih partneric upocasnilo
realno rast slovenskih izvoznih trgov za 0.6 odstotne tocke (na 7.4%). Izvoz
blaga bi se po tej oceni realno povecal za 6.6%, uvoz blaga pa za 5.8%. Izvoz
storitev se bo po ocenah realno povecal za 2.7%, uvoz storitev pa za 3.9%
(uvoz storitev bo hitreje narascal skladno s splosno tendenco povecevanja potreb
po storitvah s povecevanjem ravni gospodarske razvitosti). Ocenjujemo, da se
bo saldo tekocega racuna placilne bilance ob predvidoma malo visjih neto
prilivih tekocih transferov ustalil priblizno na ravni iz leta 2000 (615 milijonov
USD) in bo znasal okoli 2.8% bruto domacega proizvoda.

5.2.2.2 ZUNANJI DOLG - Glavni vir zadolzevanja v tujini so drzavne
obveznice in dolgoro¢na posojila zasebnega sektorja, najeta
pri komercialnih bankah

Konec leta 1999 je zunanji dolg Slovenije znasal 5,491 milijonov USD, kar je za
532 milijonov USD vec kot konec leta 1998 in skoraj trikrat ve¢ kot leta 1991.
Slovenija je leta 1991 prevzela delez dolga bivse skupne drzave v visini 1.765, za
katerega se je dalo ugotoviti kon¢nega porabnika (alocirani dolg). V istem letu
se je zacelo tudi novo zadolzevanje v tujini, vendar do leta 1994 le v manjsem
obsegu in pretezno v zasebnem sektorju. Do obcutnej$ega povecanja zunanjega
dolga je prislo leta 1995 (712 milijonov USD) in v letu 1996 (1.04 milijarde
USD) ko je bilo povecanje predvsem posledica prevzema deleza nealociranega
dolga bivse SFR] do komercialnih bank. Po razmeroma majhnem povecanju v
letu 1997 (166 milijonov USD) se je zunanji dolg v letu 1998 ponovno obcutneje
povecal (za 783 milijonov USD), predvsem zaradi ve¢jega zadolzevanja drzave,
ki je s cenej$imi viri odplaéala del draijih kreditov, najetih v preteklih letih.
Nara$canje prlman]kl jaja tekocega racuna placﬂne bilance in sprosceni pogop
zadolzevanja v tu]1n1 sO Vphvah na rast zunanjega dolga tudi v letu 1999, ki je
bilo nominalno sicer manjse kot leto poprej, vendar je k temu prispevala predvsem
krepitev dolarja, kar je ob zadolzevanju predvsem na evro obmocju vplivalo na
pocasnejso rast zunanjega dolga, izrazeno v ameriskih dolarjih (negativne tecajne
razlike so znasale 634 milijonov USD).
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Tabela 12: Stanje zunanjega dolga Slovenije v obdobju 1991 - 1999 (v

milijonih USD)

CELOTNO STANJE DOLGA 1,866 1,741 1873 2258 2970 4,010 4,176 4959 5491 5924
Dolgoroc¢ni dolg 1,765 1,659 1,744 2172 2916 3,960 4,041 4,849 5374 5,801
Javni in javno garantirani 1,357 1,203 1,206 1,331 1,437 2,025 2,067 2370 2542 2917
Zasebni negarantirani 408 456 538 841 1,479 1935 1974 2479 2832 2,884
Uporabljena sred. MDS - - 12 7 4 1 - - -
Kratkorocni dolg 101 82 117 79 50 49 135 110 117 123

Vir: Bilten Banke Slovenije.

Dostop Slovenije in njenih gospodarskih subjektov do tujih kreditov se je po
letu 1991 iz leta v leto vecal. Zasebni sektor se je ze v letih 1991 in 1992
zadolzeval pri zasebnih virih v tujini, drzava pa je to moznost dobila v letu
1993, ko je Slovenija postala clanica vseh pomembnejsih mednarodnih finan¢nih
ustanov. To je vplivalo na vecje zaupanje uradnih in zasebnih kreditorjev ter
normaliziranje kreditnih odnosov Slovenije s tujino.

Glede na to, da je bil delez kratkoro¢nega dolga v celotnem zunanjem dolgu ves
¢as nizji od 7%, po letu 1993 pa je celo pod 4%, je smiselna predvsem podrobnejsa
analiza strukture dolgoro¢nega zunanjega dolga, tako z vidika dolznika kot tudi
z vidika vira zadolzevanja. Delez javnega in javno garantiranega dolga se je v
obdobju 1991 do 1999 mocno zmanjsal (od 77% na manj kot 50%), kar je
predvsem posledica hitrejse rasti zasebnega negarantiranega dolga. Dve tretjini
povecanja slovenskega zunanjega dolga od leta 1991 je tako treba pripisati novemu
zasebnemu zadolzevanju in le eno tretjino zadolzevanju javnih in javno
garantiranih dolznikov. Delez zasebnega dolga pa je dejansko Se vedji, saj je
drzava dala garancijo tudi za prevzeti alocirani dolg, ki je dejansko zasebni, saj
so dolzniki znani in svoje obveznosti redno izpolnjujejo.

Najpomembnejsi vir zasebnega zunanjega dolga v celotnem obdobju so bile
tuje poslovne banke (delez vseskozi nad 60 %). Med razlogi za rast zasebnega
zunanjega dolga so predvsem ugodnejsi pogoji kreditiranja, izboljsana boniteta
Slovenije na mednarodnih finan¢nih trgih in pripravljenost tujih poslovnih bank
za kreditiranje slovenskih subjektov, zaostajanje rasti deviznih tecajev za rastjo
domace inflacije, pa tudi premajhen dolgorocni kreditni potencial domacih bank.
Da bi upocasnila rast zunanjega zasebnega zadolzevanja, je Banka Slovenije
februarja 1995 uvedla depozit v visini 40% od vsakega zneska ¢rpanja kredita,
ki je bil odobren za dobo vracila do pet let, vendar ta ukrep ni uspel bistveno
upocasniti rasti zunanjega zadolzevanja zasebnega sektorja (banke in podjetja
so brez tezav dobivala posojila dalj$a od pet let). Rast dolga se je upocasnila $ele
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z ukrepom zvisanja roka odplacila, za katerega depozit ni potreben, s pet na
sedem let (julij 1996). Obseg novo odobrenih kreditov v letu 1997 je bil tako
prvi¢ po letu 1991 manyjsi kot v preteklem letu. Z znizanjem stopnje depozita za
najeta tuja posojila na 0% februarja 1999% in ob ugodnejsih pogojih zadolzevanja
v tujini je znesek novo odobrenih kreditov v letu 1999 dosegel najvisjo raven v
zadnjih devetih letih (2,261 milijonov USD).

Slika 6: Primerjava stanja deviznih rezerv in zunanjega dolga v obdobju 1991

- 1999
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Od leta 1994 do leta 1998 so bile mednarodne devizne rezerve ves ¢as vedje ali
priblizno enake zunanjemu dolgu, v letu 1999 pa se je pokritost zunanjega
dolga z deviznimi rezervami moc¢no poslabsala (s 96.4% konec leta 1998 na
74.7% konec leta 1999). Ob povecanju zunanjega dolga za 532 milijonov USD
so se devizne rezerve lani prvi¢ zmanjsale, in sicer za 678 milijonov USD
(priblizno tri Cetrtine zmanj$anja so rezultat tecajnih razlik zaradi krepitve dolarja
na mednarodnih denarnih trgih in ne financiranja primanjkljaja tekocega racuna
placilne bilance). V prvih treh mesecih leta 2000 se je rast zunanjega dolga
nadaljevala, povecal se je za 433 milijonov USD, ve¢inoma zaradi zadolzevanja
drzave (v marcu je drzava izdala evroobveznice v vi$ini 380 milijonov USD), in
je konec marca znasal 5,924 milijonov USD. Skupne devizne rezerve so se v
istem obdobju kljub krepitvi dolarja povecale za 154 milijonov USD (mednarodne
rezerve BS za 125 milijonov USD, devizne rezerve poslovnih bank pa za 29

» V skladu z dolocili pridruzitvenega sporazuma med Slovenijo in EU je Banka Slovenije ob
njegovi uveljavitvi znizala stopnjo depozita za najeta tuja posojila na 0%, s ¢imer je zamrznila
izvajanje ukrepa, ni pa ga odpravila.
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milijonov USD), tako da so konec marca znasale 4,257 milijonov USD. Pokritost
dolga z deviznimi rezervami je konec marca znasala 71.9%.

Zasebno zadolzevanje v tujini brez garancije drzave je bilo, z izjemo leta 1999,
v vseh letih vecdje od drzavnega, drzava pa je nekoliko mocneje povecala
zadolzevanje zlasti v letih 1998 in 1999 (izdaje evroobveznic in najemanje
kreditov), predvsem zaradi predc¢asnega odplacila drazjih kreditov ter pokrivanja
javnofinan¢nega primanjkljaja. Vedji obseg odplacil javnega in javnogarantiranega
dolga v letu 1998 je vplival na povecanje stopnje servisiranja dolga (razmerje
med letnimi dolzniskimi obveznostmi in deviznimi prihodki od izvoza blaga in
storitev) z 8.5% leta 1997 na 13.2% leta 1998. Stopnja servisiranja dolga je leta
1999 ponovno padla na 7.7%, kar je ¢ mocno pod kriticno mejo 30%, kot jo
opredeljuje Svetovna banka (Defranceski, 2000). Stopnja servisiranja dolga je,
skupaj z nekaterimi drugimi kazalci dolzniske obremenjenosti®, pokazatel;j
sposobnosti drzave za redno odplacevanje dolzniskih obveznosti, kjer se Slovenija
uvr$ca med drzave z relativno majhnim dolzniskim bremenom. Ob pri¢akovanem
ohranjanju tekocega primanjkljaja placilne bilance v letih 2000 in 2001 na ravni
okoli 600 milijonov se bodo pritiski na rast zunanjega dolga Slovenije, ¢e ne bo
vedjega priliva tujih neposrednih in portfolio investicij, v obeh letih nadaljevali.
Vegje zadolzevanje in posledi¢no vecje obveznosti servisiranja bi sicer pomenile
poslabsanje kazalcev dolzniske obremenjenosti, ki pa $e vedno ne bi dosegali
kriticne meje. Tudi primerjava z drzavami CEFTA (Stiblar, 2000) pokaze, da je
bila Slovenija v letu 1999 po stanju relativnega dolga (dolg v bruto domacem
proizvodu) in dolzniskega bremena (stopnja servisiranja dolga) med manj
zadolzenimi.

5.2.3 TUJE NEPOSREDNE INVESTICIJE - Sprememba v
odnosu do tujih investicij ne daje takojs$njih rezultatov

Ob koncu leta 1998 je kamulativna vrednost tujih neposrednih investicij (TNI)
v Slovenijo znasala 2,907.3 milijona USD, kar je za 610.3 milijona USD ve¢
kot ob koncu leta 1997. To vkljucuje tudi 160.5 milijona USD tujega kapitala v
podjetjih, ki so posredno v lasti tujih investitorjev (“drugo koleno”: podjetje s

® EDT/XGS - razmerje med celotnim zunanjim dolgom in deviznimi prihodki od izvoza blaga
in storitev (kriti¢na meja 275%; Slovenija 1. 1999 49.9%); EDT/GDP - razmerje med
celotnim zunanjim dolgom in BDP (kriticna meja 50%; Slovenija . 1999 27.4%); INT/XGS
— razmerje med letno vrednostjo placanih obresti in deviznimi prihodki od izvoza blaga in
storitev (kriticna meja 20%; Slovenija . 1999 2.2%)
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tujim kapitalom ima v polni ali delni lasti drugo slovensko podjetje). V istem
letu so prilivi TNI znasali 165 milijonov USD, neskladje pa je posledica ve¢
razlogov, med katerimi so najpomembnejsi: (i) stanja vkljucujejo nekaj elementov,
ki niso zabelezeni v tokovih (vzajemno kreditiranje, investicije v naravi itd.);
(i1) apreciacija SIT nasproti USD v letu 1998; (iii) prekategorizacija nekaterih
portfolio v neposredne tuje investicije.

Prilivi TNI po letu 1997 kazejo padajoc trend kljub znatnemu povecanju stanja
TNIv 1998 (glej tabelo 13). Po rekordnem prilivu TNI leta 1997 v visini 320
milijonov USD se je ta znesek leta 1998 skoraj prepolovil, za polovico manjsi
glede na predhodno leto pa je bil tudi leta 1999. Upostevajoc¢ 83.4 milijona
USD priliva TNI v letu 1999, je raven TNI v Sloveniji lani po oceni znasala
okoli 3 milijarde USD. Podatki navajajo k naslednjima glavnima zakljuckoma:
(1) skromni prilivi TNI kazejo, da se tuji investitorji Se vedno izogibajo Slovenije
in da je bila pravna liberalizacija, ki jo je sprejela Vlada leta 1999 nezadostna, da
bi privabila TNI, saj je stevilo novih tujih investitorjev zanemarljivo; (ii) porast
stanja TNI, ki je vedji od priliva TNI, po drugi strani nakazuje, da so obstojeci
tuji investitorji okrepili in povecali svoje aktivnosti v Sloveniji, kar kaze na
njihovo pozitivno vrednotenje Slovenije kot investicijske lokacije.

abela 13: Tokovi, stanje in spremembe stanja vhodnih TNI' v Sloveniji v

1993-1998

VREDNOSTI, v mio USD

Stanje konec leta - vrednost skupaj? 954.3 1,325.6 1,758.6 2,069.4 2,297.0 2,907.3
(od tega v drugem kolenu)® (n.p.) (n.p.) (n.p.) 91.9) (116.4) (160.5)
Lastniski kapital in reinvest. dobicki 709.7 966.7 1,202.2 1,349.1 1,665.6 2,166.4
Obveznosti do tujega investitorja 346.6 476.5 694.3 893.3 811.0 845.1
Terjatve do tujega investitorja 102.2 117.6 137.9 173.0 179.6 104.2
Neto obveznosti do tujega invest. 244 .4 358.9 556.4 720.3 631.4 740.9
Sprememba stanja - vrednost skupaj? n.p. 371.3 433.0 310.8 227.6 610.3
Lastniski kapital in reinvest. dobicki n.p. 257.0 235.5 146.9 316.5 500.8
Neto obveznosti do tujega invest. n.p. 1145 197.5 163.9 -88.9 109.5
Letni priliv 112.6 128.1 176.0 185.5 320.8 165.4
STOPNJE RASTI, v %

Stanje konec leta - vrednost skupaj? n.p. 38.9 32.7 17.7 11.0 26.6
Letni priliv 1.4 13.8 37.4 5.4 729 -48.4

2 Vrednost skupaj = lastniski kapital + obveznosti do tujega investitorja - terjatve do tujega investitorja;

3 TNI v "drugem kolenu" so podjetja v lasti/solasti podjetij s tujim kapitalom v Sloveniji, pri Cemer se uposteva meja
najmanj 10% deleza v kapitalu..

Vir: Banka Slovenije.

Prvi placilnobilancni podatki za leto 2000 kazejo na nadaljnje upadanje prilivov
TNI, saj smo letos v prvih dveh mesecih zabelezili vsega 2.2 milijona USD
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prilivov v primerjavi s 23.9 milijona USD prilivov v enakem obdobju izredno
slabega leta 1999. Dogajanja v prvih dveh mesecih leta 2000, ko so TNI iz
Slovenije (odliv v visini 2.9 milijona USD) presegle TNI v Slovenijo (priliv v
visini 2.2 milijona USD), se kaj lahko ohranijo tudi v celotnem letu 2000. Ce
bo Slovenija letos postala neto neposredni tuji investitor v tujini, ne bo
presenecenje. Utemeljitev je dvojna: (i) prilivi TNI ne morejo bistveno preseci
lanskih (e sploh), kljub nekaterim pozitivnim premikom v javnem in politicnem
mnenju ter odnosu in poskusom vlade, saj je za kakr$nekoli odlocilnejse premike
vletu 2000 Ze prepozno. Tudi “presenecenja” v obliki kaksne vedje tuje akvizicije
niso zelo verjetna, saj te zahtevajo Cas; (ii) med slovenskimi podjetji je v zadnjem
casu prisotno izrazito povecanje interesa za investiranje v tujini, predvsem na
podrodju nekdanje Jugoslavije. Zdi se, da so slovenska podjetja zacela spoznavati
nujnost internacionalizacije svoje dejavnosti. Lanski odlivi TNI v visini 43.8
milijona USD so bili dale¢ najvisji do sedaj (leta 1998 11 milijonov USD in leta
1997 25.5 milijonov USD). Narascajoce $tevilo nacrtov oziroma realiziranih
TNIv tujini ter izredno veliko povecanje povprasevanje po zavarovanju izhodnih
TNI pri Slovenski izvozni druzbi pa kazejo, da se bodo odlivi TNI, predvsem v
smeri nekdanje Jugoslavije in drzav v tranziciji, letos moc¢no povecali.

Obstojece analize kazejo stevilne ovire prilivu TNI v Slovenijo. Ne upostevaje
majhnosti slovenskega trga, ki bo vedno predstavljala pomembno oviro za
(greenfield) TNI - ¢eprav po polnopravnem clanstvu v EU bistveno manjso —
obstaja pet glavnih dejavnikov, ki delujejo kot ovire prilivu TNI v Slovenijo: (1)
nedokoncana tranzicija v smislu nepopolnega pravnega okvira za podjetnisko
delovanje in diskriminacija v korist doloc¢enih kategorij podjetij, kar povecuje
stroske ustanavljanja in delovanja podjetij — administrativne ovire za podjetja so
znatne; (ii) problemi pri zagotavljanju poslovnih prostorov in zemljis¢ za poslovne
namene, posebej za industrijo; (iii) mnoga privatizirana podjetja Se niso zacela
vseobseznega prestrukturiranja, kar bi jih spodbudilo k iskanju tujih strateskih
partnerjev (to $e posebej velja za panoge z ekonomijami obsega); (iv) dvoumni
signali o slovenskem odnosu do TNI, saj v individualnih primerih negativna
naravnanost pogosto prevlada nad splo$nimi izjavami v podporo TNI in (v) do
nedavnega je bila politika TNI izrazito pasivna, institucionalno neprimerno
organizirana, sheme spodbud pa so bile neustrezne v primerjavi z drugimi
drzavami v regiji.

V letu 1999 je Slovenija sprejela vrsto ukrepov, ki so izboljsali investicijsko
klimo. Ti ukrepi so: (i) sprejetje Zakona o deviznem poslovanju, ki v polnosti
uveljavlja nacelo nacionalne obravnave, (ii) zozenje definicije portfolio tujih
investicij, za katere se zahteva skrbniski racun, od manj kot 50% na manj kot
10% tujega lastniskega deleza podjetja, katerega delnice kupuje tuji investitor,
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(ii1) ratifikacija Evropskega sporazuma, ki vkljucuje celo vrsto ukrepov
liberalizacije v zvezi s TNI, (iv) dejavnejsa vloga Urada RS za gospodarsko
promocijo in tuje investicije, ki je v letu 1999 zacel uresnicevati dolocene
promocijske aktivnosti (izbolj$an dostop do industrijskih zemljis¢, ve¢ brezplacnih
storitev za tuje investitorje na Uradu in izboljsevanje podobe Slovenije kot lokacije
za TNI).

Nadaljnje padanje prilivov TNI v letih 1999 in 2000 pa kaze, da zgornji ukrepi
niso zadostni. Vedno bolj se uveljavlja spoznanje, da znatnej$ega povecanja TNI
v Sloveniji ne bo brez: (i) $irokega odprtja vrat za privatizacijo drzavnega
premozenja s strani tujih investitorjev in istocasne pospesitve privatizacijskega
procesa; (ii) aktivnejse politike pospesevanja novih TNI, ki se mora ob slovenskem
vstopanju v EU Se bolj okrepiti; (iii) vsesplo$ne zavezanosti Vlade in drzavne
uprave na vseh nivojih pri pospesevanju TNI in podjetnistva nasploh.

V zacetku leta 2000 sta bila storjena dva koraka v pravo smer. Prvi je Program
Vlade Republike Slovenije za spodbujanje TNI za leto 2000, ki ga je Vlada RS
sprejela januarja 2000, drugi pozitivni korak pa je porocilo o administrativnih
ovirah za investitorje v Sloveniji, ki ga je po narocilu Vlade Republike Slovenije
pripravila svetovalna agencija FIAS (Foreign Investment Advisory Service) pri
Svetovni banki. Glavni cilj Programa Vlade Republike Slovenije za spodbujanje
TNI za leto 2000 je povecati letni neto priliv TNT iz sedanjega 1% BDP (letno
povpredje zadnjih nekaj let, medtem ko je bil ta delez leta 1999 pod 1.0%) na
3% BDP v obdobju naslednjih stirih let.

Pomen TNI za delovanje slovenskega nefinanénega podjetniSkega sektorja se kljub
neugodnim trendom vendarle postopoma povecuje. Konec leta 1998 so podjetja v tuji
lasti (podjetja z najmanj 10-odstotnim delezem tujega kapitala) predstavljala le 4.3%
vseh slovenskih podjetij, a so imela 11.1% kapitala, 11.7% vseh sredstev in 8.8% vseh
zaposlenih v slovenskem podjetnisSkem sektorju. S tem kapitalom, sredstvi in zaposlenimi
so ustvarila 15.9% celotnih prihodkov od prodaje, kar 19.0% vsega dobicka iz poslovanja
in 12.3% vseh izgub iz poslovanja ter 14.0% vseh investicijskih izdatkov. Podjetja v tuji
lasti so bila najuspesnej$a pri izvozu, kjer so realizirala ni¢ manj kot 27.6% vsega izvoza
slovenskega podjetniskega sektorja. V obdobju 1994-1998 je delez podijetij v tuji lasti
v slovenskem podjetniSkem sektorju znatno zrasel — najbolj v izvozu (za 11.8 odstotne
tocke), investicijskih izdatkih (za 10.3 odstotne tocke), prihodkih iz prodaje (za 7.5
odstotne tocke), kapitalu (za 10.1 odstotne tocke), sredstvih (za 8.3 odstotne tocke) in
Stevilu zaposlenih (za 5.3 odstotne tocke). Izvoz in prihodki od prodaje sta ocitno
podrodji, kjer podjetja v tuji lasti izkazujejo najugodnejSe trende v primerjavi z domacimi
podijetji.
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Ukrepi Programa, ki naj bi izboljsali konkurencnost Slovenije kot lokacije za
TNI, so: (i) poenostavitev administrativnih postopkov; (ii) izboljsanje dostopa
do stavbnih zemljis¢ za investitorje v nove projekte, predvsem v industrijsko
proizvodnjo; (iii) prilagoditev obstojecega sistema ekonomskih spodbud tako,
da bo dostopen tujim investitorjem in primerljiv s spodbudami za privabljanje
TNI v drugih konkurencnih drzavah. Politika spodbujanja TNI, kot jo doloc¢a
Program, se bo v glavnem osredotocala na nove (t.i. greenfield) investicije ter
na povecanje zmogljivosti obstojecih podjetij s tujim kapitalom, ki Ze poslujejo
v Sloveniji. Obenem pa bo podpirala tudi tiste projekte z udelezbo tujega
strateskega kapitala, ki pozitivno vplivajo na razvoj udelezenih domacih podjetij
(to Se posebno zadeva tista domaca podjetja, ki so $e vedno v drzavni lasti).
Program tudi sir$e odpira privatizacijo podjetij v drzavni lasti za tuje investitorje
(strateske in institucionalne), $e posebej na podrodju infrastrukture, podjetij v
lasti Slovenske razvojne druzbe in drugih industrijskih podjetij v drzavni lasti
(Slovenske zelezarne). Zavzema pa se tudi za aktivno vlogo tujih investitorjev
pri privatizaciji finan¢nih in drugih storitvenih dejavnosti, kar pa $e ni natancneje
definirano.

Poroc¢ilo FIAS Slovenija — administrativine ovire za investiranje ima lahko vsaj
tako pomemben vpliv na prihodnje tokove TNI v Slovenijo kot Program
spodbujanja TNI. Tuji investitorji, ki prihajajo v Slovenijo, se namre¢ soocajo z
vrsto administrativnih ovir, ki resno zmanjsujejo njihovo zeljo realizirati projekt.
Glede na to, da so v vecini drugih drzav administrativne ovire manjse, dobijo
tuji investitorji vtis, da se v Sloveniji te ovire postavljajo prav zaradi njih. Vendar
je resnica drugacna, saj administrativne ovire vecinoma veljajo tudi za domace
ckonomske subjekte. Odstranitev teh ovir zato ne bi imela pozitivnega uc¢inka
le za tuje investitorje, temvec za celoten slovenski podjetniski sektor. Z najve¢jimi
problemi se investitorji srecujejo pri pridobivanju zemljis¢ za investicijske namene,
razlicnih dovoljenj za gradnjo, delovnih dovoljenj za tujce ter najemanju in
odpustanju zaposlenih. Se posebej zaradi ¢asovne razvletenosti in negotovosti,
povezane s temi procesi, resno ovirajo investiranje. Porocilo FIAS-a navaja vrsto
priporocil za odstranitev administrativnih ovir.

Razvoj na podrodju politike do TNI v Sloveniji v letih 1999 in 2000 nedvomno
kaze na pozitiven premik v uradnem slovenskem odnosu do TNI, rezultati pa
bodo odvisni od dejanske zavezanosti vlade za realizacijo programa, predvsem
tistega dela, ki se nanasa na privatizacijo $e preostalih podjetij v drzavni lasti.
Program se zelo jasno zavzema za ve¢ tuje udelezbe v tej privatizaciji, vklju¢no
s privatizacijo finan¢nih institucij in javnih gospodarskih sluzb, vendar pa o
tem, kljub priporocanju programa o intenzivnem vkljuc¢evanju tujih investitorjev,
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se ni ni¢ odlocenega. V prvi vrsti gre za politicno vprasanje, ki je prepomembno,
da bi o njem odlocal program pospesevanja TNI.

Se vedji domet za izboljsanje Slovenije kot investicijske lokacije bi imelo
uresnicevanje priporocila FIAS-a o odstranitvi administrativnih ovir za investitorje
v Sloveniji. Seveda je za zdaj to le predlog tuje svetovalne institucije, ki bo moral
prehoditi se dolgo in negotovo pot preden bo postal Program vlade za odstranitev
administrativnih ovir za investitorje. Porocilo FIAS-a dale¢ presega samo vprasanje
TNI in ima velik pomen za celoten slovenski podjetniski sektor, saj razkriva
glavne ovire tako za tuje kot tudi za domace investitorje v Sloveniji. Nobenega
dvoma ni, da bo slovenska vlada sprejela $tevilna FIAS-ova priporocila, vendar
pa je njihova realizacija na kratek rok lahko resno ogrozena, zlasti kar zadeva
vprasanji zemlji$¢ in delovnih razmerij, kjer se pojavljajo glavni problemi
administrativnih ovir v Sloveniji - gre namrec¢ za podrodji, ki imata izredno
siroke ekonomske, socialne in politicne implikacije.

ODb ocitnem izboljsanju klime za TNI v Sloveniji in pomembnem povecanju
pripravljenosti vlade, pa tudi lokalnih oblasti, da sprejmejo tujim investitorjem
bolj naklonjene ukrepe, bi Slovenija v tem trenutku za izboljsanje svojega ratinga
v oceh tujih investitorjev nujno potrebovala se uspesno realizacijo nekaj projektov
TNI. To bi imelo ustrezen demonstracijski u¢inek za tuje investitorje. Dokoncanje
privatizacije drzavnega premozenja odpira moznost, da se tudi v tem pogledu
nekaj stori, seveda na popolnoma transparenten nacin, saj bi vsak drugacen
poskus pomenil korak nazaj.

5.3 INVESTICIJE - Nadaljevanje zivahne investicijske
aktivnosti tudi v bodoce

Zivahna investicijska aktivnost je naj pomembnejsi generator visoke gospodarske
rasti v Sloveniji. Investicije v osnovna sredstva so v letu 1999 v nominalni
vrednosti 978 milijard SIT realno porasle za 16.1% (11.1% v letu 1998), njihov
delez v bruto domacem proizvodu pa je dosegel 26.9%. Drzave v tranziciji
imajo razli¢no visoko investicijsko mero: Ceska 31%, Slovaska 39%, po drugi
strani pa imata Poljska 21% in Madzarska 16% delez investicij v bruto domacem
proizvodu. V drzavah EU so se investicije lani v povpre¢ju povecale za 4.9%,
njihov delez v bruto domacem proizvodu pa je znasal 21%. Med drzavami EU
je imela Irska najvisjo, 12.5-odstotno rast investicij. Med razvitimi drzavami pa
je najvisja investicijska aktivnost v ZDA z 8.4-odstotno realno rastjo.
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Tehnicna struktura bruto investicij v osnovna sredstva (po nacionalnih racunih)
nam pokaze, da je bilo lani 97% sredstev investiranih v opredmetena, 3% pa v
neopredmetena osnovna sredstva. Med opredmetenimi osnovnimi sredstvi je
bilo 54% sredstev investiranih v gradbene objekte, 46% pa v stroje in opremo.
V gradbene objekte je bilo investiranih 514 milijard SIT ali realno za 25% vec
kot leta 1998. Investicije v stroje in opremo so znasale 408 milijard SIT ali
realno 8.6% vec kot v 1998, pri cemer so se investicije v osebne avtomobile
realno povecale za 12.5%, investicije v drugo opremo in stroje, ki predstavljajo
77% investicij v opremo in stroje, pa so se realno povecale za 10.5%.

V Sloveniji je bila lani investicijska dinamika po kvartalih izrazito razli¢na.
Zivahna investicijska aktivnost se je po izjemno visoki rasti v drugem cetrtletju
v tretjem Cetrtletju umirila in se v zadnjem Cetrtletju ponovno povecala. Najvisjo
dinamiko prikazuje gradbena proizvodnja, ki se je lani po ocenah ZMAR realno
povecala kar za 33.3% (podrobneje glej poglavje 5.1). Uvoz opreme se je izrazito
povecal v drugem cetrtletju (60% v primerjavi z enakim obdobjem leta prej), ki
je prispevalo k letni rasti kar 77%, v ostalih treh Cetrtletjih pa je bila rast bolj
umirjena (v povprecju 3.9%), tako da je bil lani uvoz opreme realno za 17.3%
visji. Proizvodnja domace opreme je imela v prvem polletju narasc¢ajoci trend, v
drugem polletju pa se je rast umirila, tako da je bila lani visja za 1.3%.

Po podatkih APP3! so pravne osebe v letu 1999 za investicije placale 424 milijard
SIT, kar je bilo nominalno za 21.1% ve¢ kot leto v letu 1998. Dinamicna
investicijska aktivnost je bila znacilna za vsa podro¢ja dejavnosti razen javne
uprave. Najbolj dinamicna pa je bila investicijska aktivnost v poslovnih storitvah,
v energetiki, zdravstvu in ostalih storitvah. Poslovne storitve so bile najvedji
investitor (DARS) s Cetrtino vrednosti vseh investicijskih placil in 57-odstotno
realno rastjo. Na drugem mestu po obsegu investicijskih placil je bila javna
uprava, vendar so bila placila realno za Cetrtino nizja. Tretje podrocje po obsegu
investicij so promet in zveze, kjer je bila vrednost nalozb realno za 8% visja.
Sledijo predelovalne dejavnosti s Sestino vseh investicij, ki so ostale na ravni
predhodnega leta, v trgovini pa so bile nalozbe realno za 13% visje.

=)

Po metodologiji APP placila za investicije vkljucujejo izdatke iz Ziro racunov pravnih oseb za
pridobitev opredmetenih osnovnih sredstev (zemljis¢, zgradb, gozdov, proizvodne in druge
opreme), izdatke za pridobitev neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev (patentov, licenc,
blagovnih znamk, koncesij, ipd) in placila za investicije iz investicijskih posojil bank. Podatki
APP vkljucujejo nakupe novih in rabljenih osnovnih sredstev in niso skladni z metodologijo
nacionalnih racunov, po kateri so investicije nakupi novih osnovnih sredstev. Kljub navedeni
metodoloski neskladnosti je prednost indikatorja njegova mese¢na razpolozljivost.
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Nalozbe v gospodarsko infrastrukturo (po podatkih APP), ki vkljucujejo
investicije v prometno infrastrukturo in energetiko, v vrednosti 171 milijard
SIT so bile realno za 16% visje kot leta 1998. Nalozbe v prometno infrastrukturo
v vrednosti 143 milijard SIT so predstavljale dobro tretjino vseh placil, od tega
je bilo za gradnjo cest in avtocest placanih 97 milijard SIT, kar je realno enkrat
ve¢ kot leta 1998. Visoko 35-odstotno realno rast so imele tudi investicije v
telekomunikacije in posto (34 milijard SIT), 22-odstotno rast investicije v luskem
prometu (3 milijarde SIT), medtem ko so bile investicije v zelezniskem prometu
v visini 9 milijard SIT realno za 14% nizje. Javna uprava je lani investirala 56
milijard SIT, kar je bilo v primerjavi z letom 1998 realno za ¢etrtino manj. Tudi
v dejavnosti izobrazevanja je bila investicijska aktivnost nizka (3 milijarde SIT)
in realno na ravni leta 1998, investicije v zdravstvu pa so se v visini 10 milijard
SIT realno podvojile. Skupni znesek investicij v gospodarsko infrastrukturo in
dejavnosti javnega sektorja je bil lani 243 milijard SIT, investicije so skupno
realno porasle za 4%. Navedene investicije so merile 57% vseh placil, ali
povedano drugace 43% vsch investicijskih placil so investicije poslovnega sektorja.
Pri tem je potrebno upostevati, da podatki APP ne prikazujejo investicij v uvozeno
opremo, ki po ocenah iz kvartalnega bruto domacega proizvoda po potro$ni
strani (po metodologiji ZMAR) predstavlja 32% celotnih investicij.

Bilanca javnega financiranja Ministrstva za finance v letu 1999 prikazuje
investicijske odhodke konsolidirane globalne bilance v visini 109 milijard SIT
ali 3% bruto domacega proizvoda, od tega so bili investicije drzavnega proracuna
v vi$ini 56 milijard SIT realno visje za 10%, ob¢inske investicije v visini 52
milijard SIT pa za 46%. V okviru proracunskih investicij je bilo 54 milijard SIT
potrosenih za novogradnje in adaptacije, 21 milijard SIT za investicijsko
vzdrzevanje, 15 milijard SIT za nakup opreme, 7 milijard SIT za studije in
projekte. Poleg investicijskih odhodkov je proracun porabil se 59 milijard SIT
ali 1.6% bruto domacega proizvodaza investicijske transfere, kar je bilo realno
za 21% vec kot leto prej. Med transferi so najvedji znesek, 35 milijard SIT ali
realno za 12% ve¢, prejela javna podjetja (DARS, bencinski tolar), 14 milijard
SIT ali 73% vec pa so prejeli javni zavodi in javne gospodarske sluzbe. Investicijski
transferi ob¢inam so se realno zmanjsali za 37%. Investicijska potro$nja drzave
in obdin je v letu 1999 znasala 168 milijard SIT ali 4.6% bruto domacega
proizvoda.

Investicijski zagon se nadaljuje tudi v letu 2000. V obdobju januar-marec so bila
sicer placila za investicije v primerjavi z enakim obdobjem prej$njega leta realno
nizja, vendar se je vrednost opravljenih gradbenih del povecala za 13%, uvoz
opreme je bil za 9.8% visji, proizvodnja domace opreme pa za 3%. Placila za
investicije v gospodarsko in negospodarsko infrastrukturo so se povecala kar za
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32%. V okviru prometne infrastrukture najhitreje narascajo investicije v
zelezniskem in zracnem prometu, med energetskimi podjetji oskrba z elektriko
in plinom, ter investicije iz drzavnega proracuna. V proracunu RS za leto 2000
(brez obcin) je za investicijske odhodke predvideno 69 milijard SIT (nominalno
14.3% vec kot leta 1999), za investicijske transfere pa 56 milijard SIT (nominalno
za 5.2% ve¢ kot leta 1999). Navedeni indikatorji investicijske aktivnosti
upostevaje investicijske nacrte podjetij s podrocja gospodarske infrastrukture
(oskrba z elektriko in plinom, telekomunikacije, zelezniski in luski promet)
nakazujejo nadaljevanje investicijskega zagona letos in v prihodnjem letu
(9-odstotna realna rast).

5.4 INFLACIJA - Inflacijska gibanja v letu 2000
spodbujena predvsem z dejavniki eksternega
znacaja

Inflacijska gibanja v letu 1999 so bila bolj umirjena, kot smo pricakovali. V prvi
polovici leta se je nadaljeval trend umirjanja inflacije, cene zivljenjskih potrebscin
so se v obdobju januar-junij povecale za 2.7%, maja in junija pa je bila inflacija
na letni ravni 4.3-odstotna. Spremenjeni nacin obdavcevanja proizvodov in storitev
v juliju je vplival na hitrej$o rast cen zlasti v prvih treh mesecih po uvedbi, v
drugi polovici leta pa je bil izrazitejéi tudi inflacijski vpliv visjih cen energentov
na svetovnih trgih. Inflacija na letni ravni je julija zacela ponovno narascati, tako
da je ob koncu leta znasala 8%, kar je za 1.5 odstotne tocke ve¢ kot v letu 1998.
Kljub visji letni stopnji rasti ob koncu leta je bila povprecna inflacija v letu 1999
(6.1%) nizja kot v letu 19983 (7.9%) in tudi nizja od lanskih spomladanskih
(6.8%) in jesenskih napovedi (6.2%). K temu so najve¢ prispevala ugodna
inflacijska gibanja v prvi polovici leta in manj$i uc¢inek sprememb davcnega
sistema od pri¢akovanega. V povpredju leta so bile drobnoprodajne cene visje
za 6.6%, cene industrijskih proizvodov pri proizvajalcih pa za 2.1%.

Kljucni dejavnik, ki je v letu 1999 vplival na inflacijo, je bila uvedba davka na
dodano vrednost. Ta je povzrocila dvig ravni cen in spremembo relativnih cen.
Dejansko realizirana povisanja cen zaradi reforme obdavcevanja prometa
proizvodov in storitev, katerih vpliv je mogoce locirati na tretje Cetrtletje lanskega
leta, so bila manjsa od pricakovanih, kar je posledica umirjenih inflacijskih
pricakovanj ekonomskih subjektov ter restriktivnosti denarne in cenovne politike.
Drugi pomemben dejavnik, ki je lani, zlasti v drugi polovici leta, vplival na rast

# Trend zmanj$evanja povpre¢nih stopenj rasti se nadaljuje ze od leta 1992.
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cen, pa so bile podrazitve nafte in drugih primarnih surovin na svetovnem trgu
(od konca decembra 1998 do konca decembra 1999 se je nafta tipa Brent podrazila
za 138%). Samo rast cen naftnih derivatov, ki so zajeti v kosarici indeksa cen
zivljenjskih potrebscin, je k 8-odstotni inflaciji v obdobju december 1998-
december 1999 prispevala 1.4 odstotne tocke.

Slika 7: Mesecne rasti cen
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Med posameznimi skupinami proizvodov, vkljucenimi v indeks cen zivljenjskih
potrebscin, so se v letu 1999 v povprecju najbolj podrazili medicinski in
farmacevtski izdelki, za 14.3%. Pri tej skupini izdelkov belezimo tudi najvecja
nihanja cen med posameznimi meseci v istem letu (standardni odklon je znasal
2.1). Narascanje in nihanje cen je v najvecji meri posledica prenehanja vladnega
nadzora cen medicinskih izdelkov v letu 1998, tako da se bo dinamika rasti in
sprememb v naslednjih dvanajstih mesecih po nasih predvidevanjih priblizala
povpre¢nim vrednostim celotnega indeksa. Proizvodi in storitve iz skupine
najemnina, goriva, energija in drugo so se lani v povprecju podrazili za 13.6%,
cene so narascale predvsem v drugi polovici leta (83.9% povisanja). Na dinamiko
rasti cen v omenjeni skupini je pomembno vplivalo naras¢anje cen naftnih
derivatov. Cene komunalnih storitev so se lani v povpre¢ju povisale za 12.3%,
predvsem kot posledica izravnavanja cen komunalnih storitev med posameznimi
obc¢inami. Po ohranjanju nespremenjenega nivoja cen postnih in telefonskih
storitev je Vlada v decembru potrdila njihovo povisanje. Zaradi velikega povecanja
cen telefonskih pogovorov so se cene proizvodov in storitev iz skupine
komunikacije lani v povprecju povisale za 11.9%. Proizvodi in storitve iz skupine
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transport so se v povpredju podrazili za 10.6%, najve¢ zaradi povisanih cen
goriv. Sledijo podrazitve proizvodov in storitev iz skupine obleka in obutev
(8.0%), izobrazevanje (7.7%), hrana in brezalkoholne pijace (7.1%), rekreacija
in kultura (6.0%), stanovanjska oprema ( 5.2%), alkoholne pijace in tobak
(3.1%) ter gostinske in druge storitve (3.0%).

V prvih stirih mesecih leta 2000 so se cene glede na december 1999 povisale
za 3.2%, kar je za 1.1 odstotne tocke vec kot v primerljivem obdobju leta 1998.
Na vi$jo rast cen v prvih $tirih mesecih letos v primerjavi z rastjo v enakem
obdobju lani je vplivalo predvsem nadaljevanje rasti cen energentov na svetovnih
trgih, saj je neposredni prispevek povisanja cen naftnih derivatov, ki so zajeti v
kosarici zivljenjskih potrebscin, k Stirimese¢ni inflaciji znasal 0.85 odstotne
tocke. Inflacija na letni ravni je konec aprila znasala 9.2%, kar je za 1.2 odstotne
tocke vec¢ kot decembra lani. Dinamiko rasti cen so zaznamovale predvsem
sezonske podrazitve hrane in pija¢, podrazitve komunalnih storitev (predvsem
vjanuarju). V februarju in marcu pa so k visji mesec¢ni stopnji inflacije (0.9% v
obeh mesecih) v primerjavi z istima mesecema leta 1999 (0.4% oziroma 0.3%)
prispevale predvsem visje cene energije in goriv za ogrevanje ter transport. Rast
cen se je v aprilu umirila (0.6-odstotna mesecna inflacija), na inflacijo pa so tudi
v tem mesecu najbolj vplivale podrazitve bencinov in ostalih goriv za ogrevanje
ter nadaljevanje nadpovprecne rasti cen proizvodov in storitev, povezanih z
zdravijem.

Po dosezenih nizkih ravneh cene v zadnjih desetih letih se je v letu 1999 nafta pricela
draziti in je v zacetku marca 2000 dosegla svojo najvisjo ceno po letu 1990. Povisana
cena nafte, ki je za slovensko ekonomijo eksternega znacaja, je odlocilno vplivala na
cene v Sloveniji. Zato je smiselno oceniti osnovno inflacijo (core inflation), to je rast
cen, ki ne vklju€uje neposrednih vplivov podrazitev nafte in drugih energentov, katerih
cena je povezana s ceno nafte. Ob koncu leta 1999 je osnovna inflacija v primerjavi z
decembrom predhodnega leta znaSala 5.4%, kar je za 2.6 odstotne tocke manj, kot je
znas$ala inflacija, merjena kot povecanije cen zivljenjskih potrebs$¢in. Povprecna inflacija
(brez upostevanja poviSanja cen energentov) pa je znasala 4.6%, kar je 1.5 odstotne
tocke manj, kot je znasalo poviSanje povprecne stopnje inflacije, merjene s spremembo
cen zivljenjskih potrebscin. V prvih stirih mesecih leta 2000 je osnovna inflacija znasala
2.4% in za 0.8 odstotne tocke zaostajala za rastjo cen Zzivljenjskih potrebscin. Razkorak
med osnovno inflacijo in rastjo cen Zivljenjskih potrebs¢in se bo po nasih predvidevanjin
do konca leta absolutno povecal, predvsem zaradi odlozenih ucinkov poviSanih cen
energentov in primarnih surovin, relativno pa se bo zmanjsal.
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Cene blaga so v prvih treh mesecih leto$njega leta rasle hitreje kot cene storitev;
medletna stopnja rasti cen prvih je aprila znasala 9.5%, drugih pa 8.9%. Hitrejso
rast cen blaga od povprecne rasti cen je povzrocila rast cen nafte in posledi¢no
drugih primarnih surovin. Razmerje med cenami blaga in cenami storitev se je
v aprilu obrnilo, cene storitev so se povisale bolj kot cene blaga, v primerjavi z
decembrom 1999 so bile cene storitev visje za 3.6%, cene blaga pa za 3.1%.
Glede na to, da je storitveni sektor v pretezni meri nemenjalen in da je konkurenca
v njem manjsa, predvidevamo, da se bo v prihodnjih mesecih nadaljevala hitrejsa
rast cen storitev, ki je bila znacilna tudi v preteklih letih.

Delez neposredno nadzorovanih cen v indeksu zivljenjskih potrebscin se je po
sprostitvi cen medicinskih in farmacevtskih izdelkov, kurilnega olja, dizelskega
goriva, osnovnih zivil (kruh, mleko, sladkor, meso) ter obveznega avtomobilskega
zavarovanja v letu 1998 in prvih sedmih mesecih leta 1999 ustalil pri priblizno
14% vseh proizvodov in storitev v kosarici cen zivljenjskih potrebscin. S
spremembo ponderacije indeksa Zivljenjskih potreb$cin v januarju 20003 se je
ta delez $e nekoliko zmanjsal, tako da je januarja 2000 znasal 13.7%.
Najpomembnejse skupine cen, ki so v zacetku leta 2000 se pod vladnim nadzorom,
so naftni derivati, elektricna energija ter komunalne, prometne in
telekomunikacijske storitve. Konec marca letos je Vlada v dogovoru z naftnimi
podjetji sprejela model oblikovanja cen motornih bencinov, po katerem se cene
naftnih derivatov prilagajajo gibanju cen nafte na svetovnih trgih. V skladu z
novo metodologijo se drobnoprodajne cene bencinov od aprila oblikujejo na
podlagi cene nafte na svetovnem trgu, gibanja tecaja dolarja in dogovorjene
marze pri prodaji na drobno. S tem se bodo postopno zmanjsale cenovne
disparitete med svetovno ceno nafte in domaco ceno bencinov, ki so se zlasti v
drugi polovici lanskega in prvih mesecih leto$njega leta moc¢no povecale zaradi
odlaganja sprememb nadzorovanih cen bencinov in naftnih derivatov®*.

Vlada bo tudi v prihodnje nadaljevala s postopno liberalizacijo nadzorovanih
cen na podrogjih, kjer bo dosezena zadostna konkurenca na trgu ter odpravljala
$e preostale cenovne disparitete (postne storitve in telekomunikacije).

% Gre za redno spremembo vzorca in ponderjev blaga in storitev, vkljucenih v indeks cen
zivljenjskih potrebscin, v skladu s spremembami v strukturi potrosnje.

# Prodajna cena bencinov je dolocena kot sestevek povprecne 14-dnevne borzne cene bencinoyv,
preracunane v tolarje in na liter, ter bruto marze. Izhodis¢na minimalna bruto marza znasa 6
tolarjev, maksimalna pa 11 tolarjev. Prag za korekcijo prodajne cene brez davka je sprememba
borzne cene za +/- 1.5 tolarja, zato so meje marze dejansko dolocene v obmodju od 4.5 do
12.5 tolarja. Zaradi zadrzevanja rasti cen pri bencinih v letu 1999 in prvih treh mesecih 2000
bo domaca maloprodajna cena tudi ob izboljSevanju razmer na svetovnih naftnih trgih ostala
nespremenjena (se ne bo znizala), dokler ne bo odpravljeno nesorazmerje in dosezena
maksimalna dolo¢ena bruto marza (ki bi potem bila na ravni najnizje v EU).
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V letu 1999 so nadzorovane cene narascale hitreje kot cene zZivljenjskih potrebscin.
V povpredju leta so bile visje za 6.3%, v obdobju december 1998 - december
1999 pa so se povecale za 10.4% in so k 8-odstotni inflaciji prispevale 1.5
odstotne tocke oziroma 18.3%. V prvem cetrtletju leta 2000 se je razkorak med
rastjo nadzorovanih cen in indeksom cen zivljenjskih potrebscin $e povecal.
Nadzorovane cene so se v prvih treh mesecih povisale za 4.9%, inflacija pa je
znasala 2.6%. Nadzorovane cene so k trimesecni inflaciji tako prispevale 0.7
odstotne tocke ali 25.4%. Vec kot 93% povisanja v prvih treh mesecih je bilo
posledica podrazitev goriv ter komunalnih storitev. Goriva, ki so se v prvih treh
mesecih v povpredju podrazila za 6.8% zaradi narascanja cen nafte na svetovnem
trgu, so k 2.6-odstotni inflaciji prispevala 11.6%. Komunalne storitve, ki so se
v prvih treh mesecih letos v povprecju podrazile za 14.1%, pa so k trimese¢ni
inflaciji prispevale 12.0% in so tako predstavljale najpomembnejsi generator
rasti nadzorovanih cen v prvem ¢etrtletju. Ce upostevamo ocene analitikov
naftnega trga, da so svetovne cene nafte marca letos dosegle svoj vrh in da naj v
drugi polovici leta ne bi bistveno presegle najvisjih vrednosti iz prvih leto$njih
mesecev, bo v drugi polovici leta manjsi tudi njihov inflatorni vpliv v Sloveniji.
Rast nadzorovanih cen naj bi se v prihodnjih mesecih zato umirila ter ob koncu
leta ne bi presegala rasti cen zivljenjskih potrebscin.

Industrijske cene pri proizvajalcih so se v letu 1999 povisale za 3.5%, pri
¢emer so se cene v prvem polletju znizale za 0.3%, v drugem pa narasle za
3.9%. Povprecna letna stopnja rasti teh cen je znasala 2.1%. Dinamika cen je
bila, podobno kot pri indeksu cen zivljenjskih potrebscin, determinirana z rastjo
cen energentov in primarnih surovin, ki se je pri cenah industrijskih proizvodov
pri proizvajalcih odrazila z zamikom priblizno treh mesecev. Cene industrijskih
proizvodov pri proizvajalcih so narasle zlasti v zadnjem Cetrtletju leta 1999 (skupaj
za 3.0%), visje stopnje rasti pa so se nadaljevale tudi v prvih dveh mesecih letos
(januarja za 0.6% in februarja za 1.2%). V marcu in aprilu se je rast cen
industrijskih proizvodov pri proizvajalcih umirila, predvsem zaradi manj$ega
vpliva cen energentov, medtem ko so cene surovin Se vedno nadpovprecno
narascale. V primerjavi z decembrom leta 1999 so bile aprila letos cene
industrijskih proizvodov pri proizvajalcih visje za 2.6%, medletna stopnja rasti
pa je znasala 6.8%. Do konca leta 2000 se bo ob zmanjsanju zunanjih pritiskov
rast cen industrijskih proizvodov pri proizvajalcih postopno umirila.

Cene kmetijskih proizvodov pri proizvajalcih so bile v letu 1999 za 0.4% nizje
kot v predhodnem letu. Zaradi postopnega znizanja trzno cenovne zascite
kmetijskih pridelkov in zivilskih proizvodov lahko padanje cen pricakujemo
tudi v prihodnje, vendar se bo z uresnicevanjem reforme kmetijske politike (glej
poglavije 5.1) nadomestil del izpada dohodka pridelovalcey, rejcev in predelovalcev.
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Ob predpostavki, da cene nafte in naftnih derivatov na svetovnem trgu v drugi
polovici leta ne bodo narascale oziroma da se bodo zacele znizevati in da se
dolar ne bo ve¢ krepil, se bo rast cen zivljenjskih potrebscin v poletnih mesecih
umirila zaradi ugodnih sezonskih vplivov. V zadnjem cetrtletju se bodo mesecne
stopnje inflacije predvsem zaradi sezonskih dvigov cen ponovno povisale. K
vi§jim mesecnim stopnjam ob koncu leta pa bo prispeval tudi zakasneli ucinek
relativno visokih stopenj inflacije pri nasih pomembnejsih trgovinskih partnericah
v prvih mesecih letos. Predstavljena dinamika rasti cen bo ob restriktivni denarni
in dohodkovni politiki prispevala k padanju letne stopnje inflacije v drugi polovici
leta 2000. Zaradi visjih mesecnih stopenj inflacije v zacetku leta bo inflacija na
letni ravni konec leta sicer presegla jesensko napoved za leto 2000 (okoli 4%),
$e vedno pa bo za najmanj 2 odstotni tocki nizja od inflacije na letni ravni konec
leta 1999 (8%).

Uvedba davka na dodano vrednost sredi preteklega leta je zaradi nacina
izracunavanja prispevala k vi§jim povprec¢nim stopnjam inflacije v prvi polovici
leto$njega leta. Zaradi »racunskega ucinka« uvedbe davka na dodano vrednost
bi se povprecna inflacija v letu 2000 v vsakem primeru tezko spustila pod lansko
raven, zaradi hitre rasti cen v prvih mesecih pa bo presegla tako lansko stopnjo
kot tudi jesensko napoved. Po nasih predvidevanjih bo znasala okoli 7.6%. V
letu 2001 se bo trend znizevanja inflacije predvidoma nadaljeval ob nadaljevanju
restriktivne denarne in dohodkovne politike ter ob nevtralni fiskalni politiki.
Konec leta 2001 naj bi inflacija na letni ravni znasala okoli 5%, v povpredju leta
pa bi se spustila na okoli 4.9%.

5.5 ZAPOSLENOST IN BREZPOSELNOST - Strukturni
problemi brezposelnosti veliki kljub rasti
zaposlenosti in aktivni politiki zaposlovanja

V letu 1999 je gibanje zaposlenosti po dolgih letih upadanja in stagnacije doseglo
pozitivni trend. Potem ko je obseg delovno aktivnega prebivalstva vse od leta
1987 dalje mocno upadal, v letih 1997 in 1998 pa stagniral, se je v letu 1999
povecal za 1.8%. Povecanje ni zgolj posledica administrativnih sprememb v
evidenci zaposlenih®. Ce bi od Stevila zaposlenih v letu 1999 odsteli 5,454
povprecno mesecno vkljucenih v javna dela, ki so bili v letu 1998 kljub vkljucenosti

% 0d januarja 1999 se namre¢ v skladu s spremembami Zakona o zaposlovanju in zavarovanju
za primer brezposelnosti iz oktobra 1998 (UL 69/98) stejejo kot osebe v delovnem razmerju
(torej kot zaposlene) tudi osebe, vkljucene v javna dela, ki so bile dotlej statisticno upos$tevane
kot brezposelne.
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v javna dela upostevani kot registrirano brezposelni, bi bila primerljiva letna
rast Stevila zaposlenih (oseb v delovnem razmerju) 2-odstotna, Stevila vseh delovno
aktivnih pa 1.1-odstotna. Stevilo zaposlenih v podjetjih in organizacijah se je
povecevalo vse leto, z izjemo sezonskih padcev avgusta in v zimskih mesecih.
Stevilo zaposlenih pri zasebnikih $e naprej narasca, s sezonskimi prekinitvami v
zimskih mesecih, $tevilo samozaposlenih pa niha, najvec¢ zaradi nihanj v ocenah
stevila samostojnih kmetov, ki so povzeti iz Cetrtletnih anket o delovni sili,
stevilo samostojnih podjetnikov pa se se vedno pocasi zmanjsuje. Po mesecnih
statisti¢nih podatkih se je $tevilo zaposlenih (oseb v delovnem razmerju) v letu
1999 povecalo za 2.8% (v podjetjih in organizacijah za 2.6%, pri zascbnikih za
5. 3%) stevilo samozaposlemh pazmanjsalo za 5.6%. Stevilo samostolmh kmetov
se je zmanj$alo za vec kot 10%, $tevilo samostojnih podjetnikov in samostojnih
poklicev pa za okrog 1.5%.

Gibanje $tevila delovno aktivnih po anketi o delovni sili se nekoliko razlikuje od
dinamike delovno aktivnih po mesecnih virih, saj slednji ne zajemajo pomagajocih
druzinskih ¢lanov in neformalnih zaposlitev. Stevilo delovno aktivnih po anketi
je bilo leta 1999 v povprecju za 1.7% manjse kot leta 1998, zmanjsevalo pa se je
tudi ze v letu 1998. Sode¢ po teh podatkih bi lahko rekli, da se siva ekonomija
zmanj$uje oziroma da je do rasti zaposlenosti po mesecnih porocilih delodajalcev
prislo tudi zaradi legalizacije ¢rnih ali sivih zaposlitev. V letu 1999 se po anketi
namre¢ ni zmanjsalo le $tevilo pomagajocih druzinskih ¢lanov, temvec¢ tudi $tevilo
zaposlenih.

Vletu 1999 se je nadaljevalo prestrukturiranje zaposlenosti v korist storitvenih
dejavnosti Stevilo zaposlenih v kmetijstvu se je zmanjsalo kar za 8.8% v
primerjavi z letom 1998. Nadaljevalo se je upadanje Stevila Zaposlemh v industriji,

ki je bilo celo moénejie kot leta 1998. Stevilo zaposlenih se je zmanjsalo v skoraj
vseh skupinah predelovalnih dejavnosti, razen v kovinsko-predelovalni industriji,
obdelavi in predelavi lesa ter proizvodnji izdelkov iz gume in plasticnih mas.
Najbolj se je $tevilo zaposlenih zmanjsalo v proizvodnji usnja in usnjenih izdelkov
ter v proizvodnji in predelavi papirja. Veliko rast zaposlenosti pa so zabelezili
gradbenistvo in storitvene dejavnosti. Najvisjo letno rast je imelo podrocje
zdravstva in socialnega varstva, vendar predvsem zaradi sklenitve delovnega
razmerja z ve¢ kot 2000 osebami, vklju¢enimi v javna dela na podrodju socialnega
varstva. Visoko rast zaposlenosti so imela tudi podrocja financnega posrednistva,
drugih javnih, skupnih in osebnih storitev ter poslovnih storitev. Najnizjo rast
zaposlenosti leta 1999 med storitvami pa sta imeli podrodji izobrazevanja in
javne uprave. Tudi po anketi o delovni sili je dinamika prestrukturiranja
zaposlenosti podobna, le da je delez oseb, ki so delovno aktivne v agrarnem
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sektorju bistveno visji (okrog 10%), saj vkljucuje tudi pomagajoce druzinske
¢lane, ki ve¢inoma delajo v kmetijstvu.

abela 14: Struktura in gibanje zaposlenih po mese¢nih poroéilih po

dejavnostih

SKUPAJ 100.0 100.0 0.2 1.8

Kme tijs vo, gozdarstvo, lov 6.7 6.0 22 -8.8

B Ribistvo 0.0 0.0 4.3 -1.8
C Rudarstvo 1.0 0.9 -1.7 5.6
D Predelovalne dejavnost 319 30.9 -1.0 -1.6
E  Oskrba z elekui¢no energijo, plinom in vodo 1.6 185! 24 0.6
F  Gradbeniswo 7.1 7.3 04 4.1
G Tigovina, popravila motorih vozil 122 124 -1.7 34
H Gostinstvo 35 37 2.0 7.0
I Promet skladi§c¢enje, zveze 6.0 6.2 1.8 4.8

J  Finan¢no posrednis o 2.3 2.5 9.7 9.0
K Nepremicnine, najem, poslovne storitve. 5.6 510 1.6 6.3
L Javna uprava in socialno zavarovanje 5.6 5.6 -1.6 27
M Izobrazevanje 6.9 6.9 12 1.6
N Zdravstvo, socialno varstvo 6.4 6.9 3.8 95
O Druge javne, skupne in osebne storitve 3.0 32 28 8.1
P Zasebna gospodinjstva 0.1 0.1 6.8 7.2
A+B Agrarni sektor 6.7 6.0 252) -8.8
C:F Industrija in gradbenistvo 41.6 40.6 -0.8 -0.6
C:E - Industrija 34.5 33.3 -1.0 -1.6
G:P Storitve 51.7 53.4 0.8 5.1

Vir: SURS, preracuni ZMAR

Stevilo zaposlenih v ekvivalentu polnega delovnega casa se je po ocenah lani
povecalo za 0.9%, globalna produktivnost dela, ki narasc¢a ze od leta 1993
dalje, pa za okoli 4%. Pozitivni trendi se nadaljujejo tudi letos. Po ocenah bi
lahko lansko dinamiko rasti zaposlenosti (0.9-odstotna rast zaposlenosti v
ckvivalentu polnega delovnega casa) ohranili tudi letos ob priblizno enaki ali
nekoliko upocasnjeni rasti globalne produktivnosti. V letu 2001 pa bi ob 4.5-
odstotni gospodarski rasti lahko teznja po ohranjanju hitre rasti produktivnosti
ponovno nekoliko upocasnila rast zaposlenosti, ki bi po ocenah znasala 0.7%.

Stevilo registriranih brezposelnih se je v letu 1999 zmanjsalo za 12,300 oseb
(kar je najvec po letu 1994), povprecna letna stopnja registrirane brezposelnosti
pa se je znizala na 13.6%, kar je najnizja povprecna letna stopnja od leta 1992.
Zmanjsanje stevila brezposelnih v letu 1999 vkljucuje tudi zmanjsanje zaradi
¢rtanja iz evidenc oseb, ki so bile vkljucene v programe javnih del (skupno okoli
10 tiso¢) in od 1.1.1999 niso ve¢ vodene kot brezposelne v obdobju vklju¢enosti
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v javna dela, in ¢rtanja brezposelnih oseb, vklju¢enih v programe rednega
izobrazevanja. Brez spremembe statusa vkljucenih v javna dela, bi bilo povprecno
stevilo registriranih brezposelnih v letu 1999 okrog 124,400 (namesto 119 tiso¢),
primerljiva stopnja brezposelnosti pa 14.2% (namesto 13.6%).

Skupaj z vkljucenimi v javna dela je lani delo dobilo 62,350 brezposelnih oseb
ali 12.4% vec¢ kot leta 1998, brez vkljucenih v javna dela pa 52,200 ali 5.8%
manj kot leta 1998, med njimi pa je bilo tistih, ki so bili vkljuceni v razne druge
subvencionirane oblike zaposlovanja (usposabljanje z delovnim razmerjem,
povracila prispevkov delodajalcem, pospesevanje samozaposlovanja idr.) bistveno
vec¢ kot leta 1998 (glej poglavje 7.4). Povecalo se je torej predvsem zaposlovanje
brezposelnih, ki ga v okviru politike zaposlovanja podpira drzava, zaposlovanje
brezposelnih brez drzavne spodbude pa je bilo manjse kot v letu 1998. Vedji kot
v letu 1998 so bili tudi prilivi v brezposelnost - za 4.7% je bil vedji priliv zaradi
izgube zaposlitve, delno verjetno tudi zaradi vracanja po zakljucku zaposlitve v
okviru javnih del in za 5.5% vedji priliv prvih iskalcev zaposlitve.

Kljub S$iritvi programov aktivne politike zaposlovanja in ¢rtanju iz evidence
brezposelnih, ki je bilo v letu 1999 $e vecje kot leta 1998, se strukturni problemi
brezposelnosti ne zmanjsujejo. Delez dolgotrajno brezposelnih ostaja na ravni
okrog 63.3%, delez brezposelnih brez izobrazbe na ravni okrog 47.5%, delez
starejsih od 40 let je Ze presegel polovico vseh brezposelnih, delez starejsih od
50 let pa cetrtino. Med vzroki za izgubo dela se vedno prevladuje izguba dela za
dolocen cas (47%), stevilo takih primerov pa je bilo leta 1999 za 2.3% manjse
kot leta 1998. Sledijo sporazumne prekinitve (13.7%) in trajni presezki (11.3%).
Se vedno je preko 70% prostih delovnih mest razpisanih za dolocen cas.

Stevilo prijavljenih prostih delovnih mest se je lani povecalo za 4.1% in ohranilo
obicajna sezonska nihanja. éeprav se je razmerje med $tevilom brezposelnih in
stevilom prostih delovnih mest glede na stopnjo izobrazbe nekoliko izboljsalo,
Se vedno kaze na probleme pri zaposlovanju brezposelnih oseb brez ustrezne
izobrazbe ali z nizko stopnjo izobrazbe. Stevilo registrirano brezposelnih s
poklicno ali srednjo izobrazbo na prosto delovno mesto z enako izobrazbo se je
znizalo 2 9.9 v letu 1998 na 8.8 v letu 1999, stevilo brezposelnih brez izobrazbe
na nekvalificirana in polkvalificirana prosta delovna mesta s 15.3 na 14.4, stevilo
brezposelnih z visjo ali visoko izobrazbo na prosto delovno mesto z enako
izobrazbo pa s 3.1 na 2.6. Skupaj pa je prislo, zaradi vecjega $tevila prostih
delovnih mest in manj$ega stevila brezposelnih v letu 1999 na prosto delovno
mesto 9.6 brezposelnih (v letu 1998 10.6).
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Medtem ko skupna stopnja registrirane brezposelnosti upada ze od decembra
1998, se je razlika med stopnjo brezposelnosti Zensk in moskih vse do oktobra
1999 povecevala, v zadnjih mesecih pa se nekoliko zmanjsuje. Stopnja
brezposelnosti moskih upada hitreje in je bila aprila 1999 ze nizja od 13%
(12.4% v povprecju v letu 1999, 11.6% marca 2000), brezposelnost zensk pa
ostaja na visoki ravni (15% v povpre¢ju v letu 1999, 13.8% marca 2000). Delez
zensk med registriranimi brezposelnimi ostaja okrog 50%. Brezposelnost Zensk
je $e naprej vedja od brezposelnosti moskih tudi po anketah o delovni sili, razlika
paseje vletu 1999 se povecala. Stopnja anketne brezposelnosti moskih je upadla
s 7.7% v letu 1998 na 7.3% v letu 1999, stopnja brezposelnosti Zensk pa se je
znizala od 8.1% v letu 1998 le na 7.9% v letu 1999.

Povprecna stopnja anketne brezposelnosti je bila lani 7.6% (leta 1998: 7.9%).
Razmerja do registrirane brezposelnosti ostajajo bolj ali manj nespremenjena.
Med anketno brezposelnimi okrog 20% ni registriranih, preostali pa predstavljajo
priblizno polovico vseh registrirano brezposelnih. V preostali polovici registrirano
brezposelnih se zvisuje delez tistih, ki jih lahko po anketnih merilih Stejemo kot
neaktivne, zmanjsuje pa delez registrirano brezposelnih, ki so bili po anketnih
merilih delovno aktivni (v letu 1999 le Se slabih 12% od vseh registrirano
brezposelnih).

Glede na gibanja v prvih $tirth mesecih letos ocenjujemo, da bodo prilivi v
brezposelnost zaradi izgube dela v letu 2000 nekoliko vedji od lanskega,
zaposlovanje brezposelnih pa bo nekoliko manjse. Tudi priliv iskalcev prve
zaposlitve bo nekoliko vedji kot lani. Crtanja iz evidenc, ki so bila letos spomladi
obcutno vedja, kot v enakem obdobju lani, bodo pomembno znizala tudi letno
povpredje, vendar pa ocenjujemo, da ne bodo tako visoka skozi celo leto. V nasi
oceni predvidevamo za celotno leto 2000 nekoliko manj ¢rtanj kot lani, tako da
bi povprecno stevilo registrirano brezposelnih padlo na okrog 109 tiso¢, stopnja
brezposelnosti pa na 12.4%. Ob nadaljnjem narascanju stopnje formalne
aktivnosti, ki jih pogojuje predvsem pocasno zvisevanje upokojitvene starosti in
iz¢rpanje kontingenta aktivnih v generaciji, ki se je mnozi¢no predc¢asno
upokojevala pred desetimi leti, bi ob rahlo upocasnjeni rasti zaposlenosti v letu
2001 povprecno $tevilo registriranih brezposelnih upadlo na okrog 106 tisoc,
stopnja brezposelnosti pa na 11.9%.
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5.6.ZADOLZEVANJE IN VARCEVANJE PREBIVALSTVA IN
PODJETIJ - Kreditna aktivnost bank se letos umirja,
varcevanje prebivalstva se krepi

Konec leta 1999 je bil skupni obseg bancnih kreditov realno za 13.6% visji kot
decembra 1998 (vletu 1998 18.7% realna rast), pri ¢emer so se mocno povecali
krediti prebivalstvu in drzavi (t.i. ostali) in sicer za 34.1% (v letu 1998 za
24.2%), krediti gospodarstvu pa so ostali na realno enaki ravni kot ob koncu
leta 1998 (v letu 1998 6.4-odstotna realna rast). V strukturi celotnih posojil je
delez posojil gospodarstvu konec decembra 1999 tako znasal 53.1%, kar je za
7.1 odstotne tocke manj kot decembra 1998. Do manjsega kreditiranja
gospodarstva s strani domacih bank je prislo predvsem zaradi ugodnejsih pogojev
zadolzevanja podjetij na tujih trgih, deloma pa je na to vplivalo tudi zmanjsanje
kreditnega potenciala domacih bank. Za zmanj$anje kreditnega potenciala
domacih poslovnih bank ni bila toliko kriva njihova slaba likvidnost (velika
zaloga tolarskih blagajniskih zapisov centralne banke, ki so jih imele poslovne
banke v zacetku leta 1999), temvec¢ predvsem poslabsanje strukture bancnih
vlog po roc¢nosti (zmanjsanje deleza dolgorocnih vlog). Vzrok za izrazito
povecanje obsega kreditov prebivalstvu v letu 1999 pa je bila povecana
potros$nja, do katere je prislo pred uvedbo davka na dodano vrednost in je bila
vecinoma financirana preko ban¢nih kreditov. Zaradi premostitve uvedbe davka
na dodano vrednost je prislo v tretjem Cetrtletju preteklega leta tudi do povecanega
zadolzevanja drzave. Domacim bankam se je s preusmerjanjem posojil iz
gospodarskega v ostale sektorje zacela zmanj$evati njihova t.i. informacijska
renta, ki jo imajo v primerjavi z ostalimi domacimi in tujimi finan¢nimi
posredniki (Bole, Ban¢ni Vestnik, april 2000). Z vidika rocnosti so se lani
dolgorocna posojila povecala realno za 13.7% (predlani za 21.1%), v enakem
obdobju pa je bila rast kratkoro¢nih posojil 13.4-odstotna (v letu 1998 15.2-
odstotna). Delez dolgorocnih posojil v celotnih posojilih se je glede na stanje
posojil konec decembra 1999 povecal na raven 61.1% (decembra 1998 je znasal
61.0%).

V zacetku leta 2000 je bilo kreditiranje gospodarstva ter prebivalstva in
drzave (krediti ostalim) skromno. Stanje kreditov je bilo konec marca realno
za 1.3% visje kot decembra 1999 (realna rast kreditov v prvem cetrtletju 1999
je bila 1.8 odstotna), pri tem pa se je delez posojil gospodarstvu $e naprej
zmanjseval in je bil za 0.4 odstotne tocke nizji kot konec decembra 1999. Z
vidika rocnosti so kratkorocni krediti v prvih treh mesecih narascali pocasneje
(0.7 odstotna realna rast) kot dolgoro¢ni (1.7-odstotna realna rast).
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abela 15: Razmerje med krediti in evidentiranimi meseénimi prejemki

prebivalstva v obdobju 1995 do 1999

1995 123.9 88.9 1.39
1996 192.9 106.4 1.81
1997 224.6 119.8 1.87
1998 272.7 131.8 2.07
1999 390.2 148.8 2.62
2000 (feb) 443.0 148.0 2.93

Vir: Bilten BS, preracuni ZMAR

V letu 1999 se je zadolzenost prebivalstva povecala za vec kot Cetrtino. Razmerje
med posojili poslovnih bank prebivalstvu in evidentiranimi prejemki prebivalstva
(zajete so neto place, drugi prejemki iz delovnega razmerja in transferni
prejemki), ki postopno narasca ze od leta 1995, je zlasti v prvih $estih mesecih
leta 1999 zabelezilo zelo hitro rast, saj so posojila poslovnih bank prebivalstvu v
tem obdobju v povpredju znasala Ze dvainpolkrat vec kot povprecni evidentirani
mesec¢ni prejemki. V drugi polovici leta 1999 in prvih dveh mesecih leta 2000
se je najemanje novih kreditov s strani prebivalstva umirilo, vendar pa je bilo
razmerje do povprecnih prejemkov konec februarja zelo visoko, predvsem zaradi
ro¢ne strukture najetih posojil (prevladujejo dolgorocna posojila) in umirjene
rasti prejemkov prebivalstva v prvih dveh mesecih.

Povprecne realne obrestne mere nad revalorizacijsko stopnjo (TOM) za
kratkoro¢na in dolgoroc¢na posojila gospodarstvu so se v prvih petih mesecih
leta 1999 znizevale in tako so povprecne realne obrestne mere za kratkoro¢na
posojila gospodarstvu maja znasale 5.3%, kar je za 0.6 odstotne tocke manj kot
decembra 1998; za dolgorocna posojila gospodarstvu pa 6.8%, kar je za 0.4
odstotne tocke manj kot decembra 1998. V tem obdobju pa se je zaradi
pricakovane uvedbe davka na dodano vrednost in nizkih obrestnih mer povecalo
povprasevanje po kreditih (predvsem s strani prebivalstva). Zaradi hitre kreditne
ckspanzije in zaradi likvidnostnih tezav na denarnem trgu se je trend znizevanja
obrestnih mer ustavil in le-te so med junijem in septembrom rahlo narascale, ob
koncu leta pa so se z izbolj$anjem likvidnosti na denarnem trgu in manjso kreditno
aktivnostjo bank ustalile. Decembra 1999 je tako obrestna mera za kratkoro¢na
posojila nad revalorizacijsko stopnjo znasala 6.1%, za dolgorocna posojila pa
8.0%. Za razliko od obrestnih mer za posojila gospodarstvu se obrestne mere
za posojila prebivalstvu v letu 1999 niso dosti spreminjale. Obrestne mere za
kratkorocna posojila prebivalstvu so decembra 1999 znasale 4.1%, kar je enako
kot decembra 1998, obrestne mere za dolgorocna posojila prebivalstvu pa so se
v letu 1999 znizale iz 6.0% na 5.7%.
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V prvem Cetrtletju letos so se zvisale realne obrestne mere nad revalorizacijsko
stopnjo (TOM) za kratkoroc¢ne kredite gospodarstvu. Le-te so se marca prvi¢
po Sestih mesecih povecale s 6.1% na 6.3% in so bile za 1.1 odstotno tocko
visje kot v enakem obdobju lani. Vzrok temu so restriktivna denarna politika
Banke Slovenije in transakcije na deviznem trgu, ki so zmanjsevale ponudbo
tolarjev (demonetizacija). Banke so skusale z vnovcevanjem blagajniskih zapisov
Banke Slovenije nadomestiti izpad tolarskih virov, vendar se je zaloga njihove
sekundarne likvidnosti (tolarski blagajniski zapisi) zacela iz¢rpavati. Zaostrovanje
denarne politike se kaze v potiskanju bank na aktivno stran bilance centralne
banke. Doslej je namre¢ morala Banka Slovenije za umik denarja iz obtoka
posredovati na pasivni strani svoje bilance z izdajo blagajniskih zapisov, v novih
razmerah pa zagotavlja dodatno likvidnost predvsem preko posojil, kar se odraza
v visjih cenah tolarskih virov za banke. Realne obrestne mere za dolgoroc¢na
posojila gospodarstvu se od septembra 1999 niso spremenile in so marca znasale
8%, prav tako pa marca ostajajo na enaki ravni kot ob koncu preteklega leta
tudi obrestne mere za kratkoro¢na (4.1%) in dolgoro¢na posojila (5.7%)
prebivalstvu.

Obseg varcevanja prebivalstva v bankah se je vletu 1999 realno povecal za
7.0%, kar je za 7.3 odstotne tocke manj kot v letu 1998. Manjsa rast gre
predvsem na racun tolarskega varcevanja, ki se je v prvi polovici leta zmanjsalo
zaradi povecane potrosnje prebivalstva pred uvedbo davka na dodano vrednost
in zaradi znizanja obrestnih mer nad revalorizacijsko klavzulo (TOM). Do
znizanja obrestnih mer je prislo po prenehanju veljave medban¢nega dogovora
0 najvisji pasivni obrestni meri v februarju 1999. Zdruzenje bank Slovenije je
namre¢ ob prenchanju dogovora izdalo priporocilo o oblikovanju najvisjih
pasivnih obrestnih mer, ki pa so bile nizje kot v medban¢nem dogovoru. V
juniju in avgustu je Zdruzenje bank Slovenije izdalo dve dopolnili priporo¢ilu, z
namenom povecati pasivne obrestne mere. Posledicno so se le-te rahlo povecale,
kar je skupaj z rastjo TOM-a kot posledico visje inflacije pozitivno vplivalo na
rast tolarskega varcevanja (predvsem dolgorocnega). Na povecanje dolgorocnega
tolarskega varcevanja je delno vplivalo tudi varcevanje prebivalstva v okviru
nacionalne stanovanjske varcevalne sheme, ki je zacela delovati s prvim julijem
1999. Tolarsko varcevanje v bankah se je tako v lanskem letu realno povecalo za
7.5%, medtem ko je v letu 1998 zabelezilo 24.8-odstotno realno rast. Devizno
varcevanje, ki se je v prvi polovici leta 1999 povecalo za 1.7%, je v drugi polovici
leta zaradi rasti deviznih tecajev zabelezilo mocnej$o rast (kratkoro¢no in
dolgorocno), tako da so bile devizne vloge prebivalstva konec leta za 6.4% visje
kot konec leta 1998 (v letu 1998 5.3%).
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V prvih treh mesecih letos se je zaradi nadaljnje rasti deviznih tec¢ajev nadaljeval
trend vecanja obsega deviznega varcevanja. Pri tem se je delez dolgoro¢nega
deviznega varcevanja v celotnem varcevanju povecal (za 1 odstotno tocko glede
na december 1999), kar bi bila lahko posledica povecanega zaupanja v devizne
prihranke. V prvih treh mesecih leto$njega leta se je povecal tudi obseg
kratkoroc¢nega tolarskega varcevanja (4.6- odstotna rast), obseg dolgorocnega
tolarskega varcevanja pa se je zmanjsal (4.3-odstotno zmanjsanje). Delez
dolgorocnih tolarskih vlog je v marcu padel na 17%, kar je za 1.7 odstotne
tocke manj kot decembra lani. Vzrok temu je delno preknjizba dolgoro¢nega
varcevanja v kratkorocne vloge v visini 9 milijard SIT (priblizno 10-odstotni
delez v celotnem dolgorocnem tolarskem varcevanju prebivalstva) zaradi
spremenjene metodologije Banke Slovenije pri izracunavanju obveznih rezerv.
Zaradi hitre rasti deviznih tecajev v zacetku leta (valutne klavzule nasproti
tolarski) je v dolocenem obsegu prislo tudi do substitucije vlog v korist deviznega
varcevanja.

5.7 FINANCNI POLOZAJ NEFINANCNIH DRUZB, BANK,
HRANILNIC IN ZAVAROVALNIC

5.7.1 FINANCNI POLOZAJ GOSPODARSKIH DRUZB,
ZAVODOV IN DRUGIH PRAVNIH OSEB -V letu 1999
najboljsi poslovni rezultat gospodarskih druzb v
zadnjih Sestih letih

Konec leta 1999 je bilo v poslovni register vpisanih 145,602 poslovnih subjektov,
od tega 121.909 gospodarskih subjektov (56,473 pravnih oseb in 65,436 fizi¢nih
oseb) ter 23,693 zavodov, organov in organizacij*. V primerjavi s koncem leta
1998 se je njihovo stevilo povecalo za 5,450 oziroma za 3.9 %. Zlasti se je
povecalo $tevilo gospodarskih subjektov, in sicer za 3,835 (fizicnih oseb za
2,289 in pravnih oseb za 1,546), stevilo zavodov, organov in organizacij pa za
1,615. Najvedje stevilo gospodarskih subjektov je bilo registriranih v dejavnosti
trgovine, popravil motornih vozil in izdelkov Siroke porabe (28.3%), v
predelovalnih dejavnostih (18.5%) ter v dejavnosti nepremicnin, najema in
poslovnih storitev (16.1%). Po pravnoorganizacijski obliki so med njimi

% Vsi poslovni subjekti, registrirani v sklopu zavodov, organov in organizacij, so pravne osebe.
Po pravnoorganizacijski obliki sodijo sem zavodi, drzavni organi, vlada in vladne sluzbe,
ministrstva, sodis¢a, sindikati, krajevne skupnosti, razna drustva, skladi, itd. Konec leta 1999
je bilo registriranih 1,752 zavodov, od tega najve¢ v dejavnosti izobrazevanja (52.8 %).

Stran 105



ZMAR POMLADANSKO POROCILO 2000

prevladovale druzbe z omejeno odgovornostjo (90.1%). Poleg centralne banke
je bilo v poslovni register vpisanih $e 31 bank, 108 hranilnic in drugih finan¢nih
organizacij, 45 investicijskih druzb, 2 borzi,19 borzno posredniskih druzb ter
12 zavarovalnic. Po obliki lastnine je bilo med pravnimi osebami 93.4% zasebnih,
po poreklu kapitala pa 91.3% pravnih oseb z domacim kapitalom.

Analiza rezultatov poslovanja v letu 1999 zajema 37,553 gospodarskih druzb¥,
v katerih je bilo zaposlemh 463,481 delavcev. Stevilo gospodarskih druzb, ki je
vobdobju 1995-1998 ves ¢as narascalo, se je v letu 1999 zmanjsalo za 32 (na]bol]
v dejavnosti trgovine, popravil motornih vozil in izdelkov Siroke porabe, in
sicer za 734). Stevilo v njih zaposlenih delavcev, ki se je v obdobju 1995 do
1999 zmanjsalo za 25.508, pa se je v letu 1999 povecalo za 4.387, najbolj v
gradbenistvu (za 3.413) in v dejavnosti nepremicnin, najema in poslovnih storitev
(za 1.828). V celotnem obdobju je bilo stevilo druzb najvedje v dejavnosti trgovine,
popravil motornih vozil in izdelkov Siroke porabe, najve¢ delavcev pa je bilo
zaposlenih v predelovalnih dejavnostih.

Leto 1999 je bilo poslovno najuspesnejse za gospodarske druzbe v zadnjih Sestih
letih®. Potem ko so gospodarske druzbe leta 1998 prvi¢ zabelezile pozitiven
poslovni izid v vi$ini 36,536 milijonov tolarjev, se je neto Cisti dobicek v letu
1999 skoraj potrojil in je znasal 119,520 milijonov tolarjev. V vseh prejsnjih
letih je bila razlika med ¢istim dobickom in ¢isto izgubo negativna, najvecja leta
1996 (60,417 milijonov tolarjev) in najmanjsa leta 1997 (3,868 milijonov
tolarjev).

Iz bilance uspeha gospodarskih druzb je razvidno, na kateri stopnji oziroma iz
katere vrste poslovanja so druzbe ustvarile dobicek oziroma izgubo. V letu
1999 so gospodarske druzbe na prvi stopnji (razlika med prihodki iz poslovanja
in odhodki iz poslovanja) izkazale neto dobicek iz poslovanja v znesku 97,727
milijonov tolarjev, kar je za 47.3% vec kot leta 1998. Razlika med prihodki od
financiranja in odhodki financiranja je bila negativna (-40,115 milijonov tolarjev),

¥ V skladu z Nacionalnim programom statisti¢nih raziskovanj (Ur. list RS, §t.70/97) predlagajo
gospodarske druzbe za potrebe statisticnih raziskav Agenciji za placilni promet statistine
podatke iz bilance stanja in bilance uspeha. Osnova analize rezultatov poslovanja gospodarskih
druzb v obdobju 1995 - 1999 so statisti¢ni podatki iz bilance stanja in bilance uspeha tistih
gospodarskih druzb, ki so te podatke na posebnih poenotenih obrazcih do 28. februarja
tekocega leta predlozile Agenciji za placilni promet za predhodno koledarsko leto. Med
njimi pa ni podatkov tistih gospodarskih druzb, ki so bile v stecajnem ali likvidacijskem
postopku, prav tako ne bank, zavarovalnic, pooblas¢enih investicijskih druzb ter dolocenih
skladov.

Od leta 1994 vodijo gospodarske druzbe racunovodske evidence v skladu z Zakonom o
gospodarskih druzbah in slovenskimi racunovodskimi standardi in so podatki primerljivi.
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vendar za polovico manj$a kot v letu 1998, zato so gospodarske druzbe v letu
1999 prvic po letu 1994 izkazale pozitiven rezultat na drugi stopnji (neto dobicek
iz rednega delovanja) v znesku 57,612 milijonov tolarjev. Razlika med izrednimi
prihodki in izrednimi odhodki (vsa leta pozitivna), je bila v letu 1999 mnogo
vedja kot v predhodnih letih in je znasala 93.247 milijonov tolarjev. Zato so
gospodarske druzbe leta 1999 na tretji stopnji izkazale neto celotni dobicek
(pred obdav¢itvijo) v znesku 150,859 milijonov tolarjev, ki je bil skoraj
enainpolkrat vedji kot leta 1998. Boljsi rezultati na vseh treh stopnjah so tako
prispevali k visoki rasti neto cistega dobicka, ki je po obdav¢itvi (31,339 milijonov
tolarjev) znasal 119,520 milijonov tolarjev.

abela 16: Neto dobi¢ek oziroma neto izguba gospodarskih druzb

NETO DOBICEK / IZGUBA

- iz poslovanja -15,673 -8,463 50,517 66,321 97,727 -0.3 -0.1 0.8 0.9 12
- od financiranja -54,150 -81,676 -102099 -79,456 -40,115 -1.1 -1.4 -1.6 -1.1 -0.5
- od izrednih dogodkov 59,892 48,008 69443 74,097 93,247 12 0.8 1.1 1.0 12
- skupaj -9,931 42,136 17,861 60,962 150859 -0.2 -0.7 0.3 0.9 1.9
Davek od dobicka 15,006 18,281 21,729 24,426 31,339 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4

NETO CISTI DOBICEK/
IZGUBA POSL. LETA

Vir: APP - Statisticni podatki iz bilance uspeha gospodarskih druzb za leto 1995, 1996, 1997, 1998 in 1999

-24937 -60,417 -3,868 36,536 119,520 -0.5 -1 -0.1 0.5 15

Cisti dobitek poslovnega leta je lani izkazalo 23,382 oziroma 62.3% vsch
gospodarskih druzb. Znasal je 258,786 milijonov tolarjev, kar je za 23.7% vec¢
kot v predhodnem letu, najvedji delez pa so prispevale predelovalne dejavnosti
(40.6%), predvsem druzbe s podpodrodja proizvodnje hrane, pijac in toba¢nih
izdelkov ter s podpodro¢ja kemikalij, kemic¢nih izdelkov in umetnih vlaken (po
5.8%) ter druzbe s podpodroéja proizvodnje kovin in kovinskih izdelkov,
podpodrocja pr01zvodn]e gume in plasticnih mas, podpodroc]a proizvodnje
elektri¢ne in opti¢ne opreme ter podpodrodja stro]ev in naprav (po 4%). Cisto
izgubo poslovnega leta je izkazalo 11,305 oziroma 30.1% vsech gospodarskih
druzb, tudi tu najvec iz dejavnosti trgovine, popravil motornih vozil in izdelkov
siroke porabe (41.3%). Izguba je znasala 139,266 milijonov tolarjev in je bila
za 19.4% manjsa kot leta 1999. Najvedji delez k njeni vrednosti so prav tako
prispevale predelovalne dejavnosti (32.3%), predvsem s podpodrocja proizvodnje
vozil in plovil (4.9%), s podpodrocja proizvodnje tekstilij, tekstilnih in krznenih
izdelkov (4.6%) ter s podpodroc¢ja proizvodnje kovin in kovinskih izdelkov
(4%).
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Tabela 17: Cisti dobiéek /izguba poslovnega leta gospodarskih druzb po

dejavnostih

DEJAVNOSTI

NS e, 1348 1904 1660 1422 2711 2014 1540 2112 -1363 -110 120 -690
gozdarstvo

B Ribistvo 13 17 21 34 27 70 5 89 14 53 16 55

C Rudarstvo 314 345 660 610 5428 3474 2097 5225 -5114 -3129 -1437 -4615

D z;ej:\i:%vsi'”e 41742 67251 80196 105064 87462 65198 51508 44920 -45720 2053 28688 60144
Oskrba z

E elekiriko, plinom, 2231 2184 2640 3541 21830 24522 21233 15985 -19599 -22338 -18593 -12444
vodo

F  Gradbeniitvo 4891 8228 7504 11775 5430 4803 7822 6173 539 3425 -318 5602
Trgovina in

G popravila mot. 34172 44958 51337 57220 21405 22922 28508 20192 12767 22036 22829 37028
vozil

H Gostinstvo 1667 3094 2688 2528 4735 3788 5680 4417 -3068 -694 -2992 -1889
Promet,

| skladis&enie in 11624 20026 28381 27309 8482 8913 2882 5303 3142 11113 25499 22006
zveze

g Finanéno 6650 2042 3511 10308 1294 8903 12068 2931 5356 -6861 -8557 7377
posrednistvo
Nepremicn.,

K najem in posl. 13619 21708 24845 32155 18868 29744 35201 26431 -5249 -8036 -10356 5724
stor.
Javna upr.,

L obramba, soc. 87 0 1 22 118 160 73 160 31 -160 -72  -138
zavar.

M Izobrazevanje 134 256 308 500 146 562 212 318 12 -306 96 182

N Zdravstvo, 1301 2016 2411 2876 1414 2690 1923 1426 -113 674 488 1450
socialno varstvo

o Driavne skupne 71 5559 3105 3422 2831 3363 1981 3584 860 -134 1125 -162

in osebne stor.

SKUPAJ
GOSPODARSKE 121764 177258 209269 258786 182181181126 172733 139266 -60417 -3868 36536 119520
DRUZBE

Vir: APP - Statisticni podatki iz bilance uspeha gospodarskih druzb za leto 1996, 1997, 1998 in 1999

Pozitiven poslovni rezultat so v letu 1999 izkazale gospodarske druzbe v 8
dejavnostih, v 4 pa se je neto cisti dobicek v primerjavi z letom 1999 povecal,
najbolj v predelovalnih dejavnostih, kjer je bila ustvarjena dobra polovica celotnega
neto cistega dobicka vseh gospodarskih druzb skupaj. V primerjavi s predhodnim
letom je bil neto ¢isti dobicek vedji tudi v dejavnosti trgovine, popravil motornih
vozil in izdelkov $iroke porabe; v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva ter
v dejavnosti izobrazevanja, zmanjsal pa se je v dejavnosti prometa, skladisc¢enja
in zvez. Neto ¢isti dobicek so v letu 1999 izkazale tudi 3 dejavnosti, ki so v letu
1998 izkazale neto cisto izgubo (gradbeni$tvo; finan¢no posrednistvo ter
nepremicnine, najem in poslovne storitve). Neto (isto izgubo je izkazalo 7
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dejavnosti, in sicer kmetijstvo, lov, gozdarstvo; ribistvo, druge javne, skupne in
osebne storitvene dejavnosti (leta 1999 so izkazale neto ¢isti dobicek), oskrba z
elektriko, plinom in vodo, gostinstvo, rudarstvo ter javne uprava, obramba in
socialno zavarovanje (tu je bila izguba precej vecja kot v letu 1998). Najvecjo
neto Cisto izgubo je lani, tako kot v letu 1998, izkazala dejavnost oskrbe z
elektriko, plinom in vodo, vendar je bila glede na leto 1998 manjsa za 33.1%.
Po Zakonu o gospodarskih druzbah druzbe razvri¢amo na majhne, srednje in
velike glede na merila, ki poleg $tevila zaposlenih upostevajo tudi prihodke in
povprecno vrednost aktive po letnih racunovodskih izkazih v zadnjem poslovnem
letu. Po $tevilu prevladujejo majhne druzbe. Teh je bilo v letu 1999 91.9%,
5.7% je bilo srednje velikih in 2.4% velikih druzb. V primerjavi z letom 1998
se je $tevilo majhnih druzb zmanjsalo za 682, povecalo pa stevilo srednjih velikih
za 568 in velikih za 82. K skupnemu poslovanju vseh gospodarskih druzb so
tudi v letu 1999 najvec prispevale velike druzbe (63% k skupnemu prihodku in
70% k celotni vrednosti sredstev vseh gospodarskih druzb), tem so sledile srednje
velike druzbe (18.8% skupnega prihodka in 15.4% celotne vrednosti sredstev)
in majhne druzbe (18.2-odstotni delez v skupnem prihodku in 14.6-odstotni
delez v celotni vrednosti sredstev). Vse tri vrste gospodarskih druzb so poslovanje
v letu 1999 zakljudile z neto distim dobickom. Najvedji neto Cisti dobicek so
izkazale velike druzbe (79,548 milijonov tolarjev) in tako prispevale kar 66.5%
k celotni vrednosti neto cistega dobicka vseh gospodarskih druzb skupaj, 21.0%
so prispevale srednje velike druzbe (25,074 milijonov tolarjev) in 12.5% majhne
druzbe (14,899 milijonov tolarjev).

Konec leta 1999 so gospodarske druzbe skupaj izkazale za 9,364,613 milijonov
tolarjev sredstev oziroma obveznosti do virov sredstev. V primerjavi s
statisti¢nimi podatki iz bilance stanja na dan 31.12.1998 se je njihova vrednost
realno povecala za 6.6%. Struktura sredstev in obveznosti do virov sredstev se v
tem Casu ni bistveno spremenila. Delez stalnih sredstev v strukturi sredstev se je
zmanjsal od 65.2% na 64.3% (predvsem zaradi zmanjsanja deleza nepremicnin),
delez gibljivih sredstev pa ustrezno povecal (predvsem se je povecal delez
kratkoroc¢nih terjatev iz poslovanja). V strukturi obveznosti do virov sredstev
sta se povecala deleza dolgoro¢nih in kratkoro¢nih obveznosti (od 15.8 na 16.5%
oziroma od 28.4% na 28.9%). Delez kapitala se je zmanjsal od 51.6% na 50.5%,
do zmanjsanja pa je prislo kljub dobremu poslovnemu rezultatu v letu 1999 in
ve¢jemu delezu nerazdeljenega Cistega dobicka poslovnega leta ter prenesenega
Cistega dobicka iz prejsnjih let, predvsem zaradi manjsega deleza osnovnega
kapitala (zmanjsanje od 26.1% na 23.1%).

Po podatkih iz evidenc, ki jih vodi Agencija za placilni promet, se je placilna
sposobnost gospodarskih druzb v letu 1999 precej poslabsala. Povprecno mesecno
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stevilo pravnih oseb z blokiranimi ziro racuni vec¢ kot 5 dni v mesecu je v letu
1999 znasalo 9,312, kar je za 775 oziroma za 9.1% vec kot v letu 1998. Povprecni
mese¢ni znesek n]1h0V1h neporavnamh obveznosti je znasal 97,002 milijonov
tolarjev, kar j je za 10.8% vec kot v letu 1998. Stevilo zaposlenih v teh pravnih
osebah pa se je v letu 1999 zmanjsalo od 57.281 na 41.555 delavcev oziroma za
27.4%. Na povecanje placilne nesposobnosti pravnih oseb v letu 1999 kazejo
tudi podatki o zacetih stecajnih in likvidacijskih postopkih na sodiscih. Po
podatkih, objavljenih v Uradnih listih Republike Slovenije, je bilo v letu 1999
na sodiscih skupno zacetih 233 stecajnih in likvidacijskih postopkov, kar je za
29.4% vec kot v letu 1998.

Zavodi in druge pravne osebe® so za leto 1999 zadnji¢ sestavili zaklju¢ne
racune po starem Zakonu o racunovodstvu®. Za leto 1999 je racunovodske
izkaze predlozilo Agenciji za placilni promet RS 1,654 pravnih oseb s 105,049
zaposlenimi. Najve¢ pravnih oseb je bilo iz dejavnosti izobrazevanja (902),
zdravstva in socialnega varstva (267), iz drugih javnih, skupnih in osebnih
storitvenih dejavnosti (254) ter iz dejavnosti nepremicnin in najema poslovnih
storitev (121). V obdobju 1996 — 1999 se je $tevilo pravnih oseb skupno povecalo
za 258, zlasti v drugih javnih, skupnih in osebnih storitvenih dejavnostih (za
69) ter v dejavnosti nepremicnin in najema poslovnih storitev (za 59). Hkrati se
je v tem casu povecalo tudi stevilo njihovih delavcey, in sicer za 10,350, zlasti $e
v dejavnosti javne uprave, obrambe in socialnega zavarovanja (za 4,007). Ves
¢as pa je bilo najvec zaposlenih v dejavnostih izobrazevanja (v letu 1999 46.5%
vseh delavcev), zdravstva in socialnega varstva (v letu 1999 36.4% vseh) ter v
drugih javnih, skupnih in osebnih storitvenih dejavnostih (v letu 1999 6.3%
vseh).

Tuadi pri zavodih in drugih pravnih osebah lahko glede na razvrstitev prihodkov
in odhodkov na poslovne, finan¢ne in izredne ugotovimo, na kateri stopnji je
bil dosezen dobicek oziroma izguba. Razlika med poslovnimi prihodki in
poslovnimi odhodki (ki predstavljajo najvedji delez vseh prihodkov oziroma

# Obravnavani podatki iz racunovodskih izkazov zavodov in drugih pravnih oseb vkljucujejo
podatke: (i) zavodov (po Zakonu o zavodih so to organizacije, ki se ustanovijo za opravljanje
dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, znanosti, kulture, $porta, zdravstva, socialnega varstva,
otroskega varstva, invalidskega varstva, socialnega zavarovanja in drugih dejavnosti, ¢e cilj
opravljanja dejavnosti ni pridobivanje dobicka); (ii) nekaterih pravnih oseb, ki so opravljale
gospodarsko dejavnost, pa niso bile organizirane kot gospodarske druzbe ali kot gospodarske
javne sluzbe; (iii) pravnih oseb, ki so opravljale negospodarsko dejavnost. Niso pa vkljuceni
podatki iz racunovodskih izkazov drzavnega proracuna in proracunov lokalnih skupnosti,
drzavnih organov in organov lokalnih skupnosti, pravnih oseb, ki so uporabljale kontni plan
za interesne skupnosti, drustev in drugih organizacij, katerih poslovanje je urejeno z drugimi
predpisi.
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abela 18: Stevilo pravnih oseb, $tevilo zaposlenih, akumulacija in izguba v

zavodih in drugih pravnih osebah

Stevilo pravnih oseb 1,373 1,396 1,543 1,593 1,654
Stevilo zaposlenih 93,576 94,699 103,244 102,950 105,049
Akumulacija (v mio. SIT) 2,787 2,853 5,321 4,886 5,464
lzguba v teko¢em letu (v mio. SIT) 3,127 2,507 2,002 1,378 2,227
Neto akumulacija/izguba (v mio. SIT) -340 346 3,319 3,508 3,237

Vir: APP - Racunovodski izkazi zavodov in drugih pravnih oseb za leto 1995, 1996, 1997, 1998 in 1999.

odhodkov) je bila v obdobju 1995 — 1999 vseskozi negativna. Razlika med
prihodki od financiranja in odhodki financiranja je bila v vseh letih pozitivna, z
izjemo leta 1997 pa je bila v celotnem obdobju pozitivna tudi razlika med
izrednimi prihodki in izrednimi odhodki. Pozitivni rezultati na drugi oziroma
tretji stopnji so tako v celotnem obravnavanem obdobju pokrivali negativen
rezultat na prvi stopnji, tako da so bili skupni prihodki v vseh letih vedji od
skupnih odhodkov, pozitivna razlika med njimi pa se je povecala od 251 milijonov
tolarjev v letu 1995 na 4,140 milijonov tolarjev v letu 1999.

Konc¢ni rezultat poslovanja zavodov in drugih pravnih oseb je po starem
Zakonu o racunovodstvu akumulacija oziroma izguba. Razlika med njima je
bila negativna samo v letu 1995 in je znasala 340 milijonov tolarjev, v vseh

je v letu 1999 znasala 2,186,984 milijonov tolarjev, ali za 11.6% vec¢ kot leta 1998. V
obdobju 1996-1999 se je povecala za 44.5%, skupna dodana vrednost na zaposlenega
pa se je v tem obdobju povecala od 2.7 milijonov tolarjev v letu 1996 na 3.9 milijonov
tolarjev v letu 1999. V obdobju 1996-1999 se je dodana vrednost v gospodarskih
druzbah povedala za 42%. V letu 1999 so skupno ustvarile 1,814,969 milijonov tolarjev
dodane vrednosti ali za 11.8% ve¢ kot v letu 1998. Malo manj kot polovico te vrednosti
so prispevale gospodarske druzbe iz predelovalnih dejavnosti. V obdobju 1996 — 1999
se je ves Cas povecevala tudi dodana vrednost na zaposlenega vseh gospodarskih
druzb skupaj in sicer od 2,713 tiso¢ tolarjev v letu 1996 na 3,916 tisoc tolarjev v letu 1999
ter bila najvecja v dejavnosti finanénega posrednistva z zneskom 6,945 tisoc tolarjev (v
letu 1999). Dodana vrednost v zavodih in drugih pravnih osebah se je v obdobju 1996-
1999 povecala za 51%, v letu 1999 so skupno ustvarili 372,015 milijonov tolarjev dodane
vrednosti. Dodana vrednost na zaposlenega v zavodih in drugih pravnih osebah se je
povecala od 2,596 tiso€ tolarjev v letu 1996 na 3,541 tisoc tolarjev v letu 1999.
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ostalih letih pa je bila pozitivna in najvecja v letu 1998, ko je znasala 3,508
milijonov tolarjev. V letu 1999 je znasala 3,237 milijonov tolarjev.

5.7.2 POSLOVNI IZID BANK IN HRANILNIC -V letu 1999 v
povprecju nekoliko slabsi poslovni rezultati kot v letu

1998

Konec leta 1999 je v slovenskem ban¢nem sistemu delovalo petindvajset bank,
med katerimi so $tiri héerinske banke tujih bank in ena podruznica tuje banke
(skladno z novim Zakonom o ban¢nistvu, sprejetim februarja 1999, je Banka
Slovenije junija 1999 odobrila ustanovitev prve podruznice v Sloveniji). Poleg
tega je 31.12.1999 delovalo devet predstavnistev tujih bank, kar j je za dve vec
kot ob koncu leta 1998. Stevilo hranilnic j je ostalo nespremenjeno, in sicer jih je
bilo ob koncu preteklega leta Sest, $tevilo hranilno-kreditnih sluzb pa se je znizalo
za dve in je tako znasalo 68. Merjeno z bilan¢no vsoto, so imele banke, podobno
kot v preteklih letih, prevladujoc trzni delez in sicer 97.9-odstotni, delez hranilno-
kreditnih sluzb je znasal 1.7%, delez hranilnic pa 0.4%.

Bilanc¢na vsota vsch slovenskih bank je konec decembra 1999 po nerevidiranih
podatkih znasala 2,674 milijard SIT in se je glede na predhodno leto povecala
realno za 5.3%. Trzni delezi najvedjih bank so ze od leta 1994 razmeroma
nespremenjeni. Trzni delez treh najve¢jih bank, merjen z bilan¢nimi vsotami, je
konec decembra znasal 51.1% bilancne vsote celotnega bancnega sistema
(decembra 1998 51.7%), trzni delez sedmih najvedjih bank pa je konec decembra
znasal 73.7% (decembra 1998 73.1%).

V povprecni strukturi nalozb bank so se lani povecala posojila neban¢nim
komitentom, ki predstavljajo 48.9-odstotni delez vseh nalozb (leta 1998 44.2
odstotni delez) in med katerimi zavzemajo najvecji delez posojila gospodarstvu.
V prvi polovici leta se je pred uvedbo davka na dodano vrednost moc¢no povecalo
kreditiranje prebivalstva (predvsem dolgorocni krediti). V drugem polletju pa
je hitreje narascalo kreditiranje gospodarstva. Delez nalozb bank v vrednostne
papirje v aktivi se je v letu 1999 v povpre¢ju zmanjsal s 33.5% na 28.5%, vzrok
za precejsnji upad pa je predvsem zmanjsanje obsega ban¢nih nalozb v tolarske
blagajniske zapise Banke Slovenije. S tem se je sekundarna likvidnost bank
znizala od 15.5% bilancne vsote ob koncu leta 1998 na 14% bilancne vsote
konec leta 1999.
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Najpomembnejsa postavka v pasivi bilanc bank so vloge nebancnega sektorja,
med katerimi prevladujejo vioge gospodm stev (55.6% vlog nebancnega sektorja
oz. 38.6% skupne banc¢ne pasive konec leta 1999). Delez vlog nebancnega
sektorja v povprecni strukturi pasive se je nekoliko znizal (s 70% konec leta
1998 na 69.3% konec leta 1999), predvsem zaradi pocasnejse rasti vlog
gospodinjstev ter realnega upadanja vlog gospodarstva, drzave in nerezidentov.
Banke so se zaradi tega bolj zadolzevale pri centralni banki, prav tako so zaradi
ugodnejsih pogojev kreditiranja v tujini in okrepljene lastne kreditne aktivnosti
mocno povecale obseg posojil, najetih pri tujih bankah (realno za 25.5%). Delez
virov sredstev ban¢nega sektorja (domacega in tujega) se je tako v lanskem letu
povecal od 9.2% na 10.6%. Kapital je v primerjavi z letom 1998 obdrzal
nespremenjen delez v povprecni strukturi pasive (10.2%), delez obveznosti iz
izdanih vrednostnih papirjev pa se je v letu 1999 zmanjsal za pol odstotne tocke
in je konec decembra znasal 1.9%.

Skupni dobic¢ek bank pred obdav¢itvijo je lani po nerevidiranih podatkih znasal
20.1 milijarde SIT (leta 1998 25.9 milijarde SIT), pri tem pa je bilo za 25.3
milijard SIT pozitivnega salda revalorizacijskega izida (leta 1998 23.5 milijarde
SIT). Vzrok nekoliko nizjemu dobicku v letu 1999 je predvsem izguba, ki jo je
ob koncu leta izkazala ena od vedjih bank.

Neto prihodki od obresti so se za razliko od leta 1998 zmanjsali in sicer so
realno upadli za 2.9%, hkrati pa so banke izkazale realno 3.2 odstotno povecanje
neto prihodkov od provizij (predvsem od placilnega prometa v drzavi, od
opravljenih administrativnih storitev in od posojilnih poslov). Dobicek od neto
finan¢nih poslov je bil v letu 1999 realno za tretjino visji kot leto prej. Na rast so
vplivali predvsem visji prihodki iz vrednostnih papirjev (kapitalske nalozbe bank,
izplacane dividende) in prihodki pri kupoprodaji deviz.

Donos na povprecno aktivo, ki se je med letom gibal med 1.1.% in 1.3% na
letni ravni, je zaradi oblikovanja dodatnih rezervacij ob koncu leta pri eni od
vedjih bank, ki je v preteklem letu izkazala izgubo, v letu 1999 znasal samo
0.8% (leta 1998 1.2%). Enako velja za donos na povpre¢ni kapital bank, ki je
v letu 1999 znasal 7.8% (leta 1998 11.2%), med letom pa se je gibal med
10.6% in 14.3% na letni ravni.

Bilan¢na vsota vsch Sestih hranilnic je konec decembra 1999 po nerevidiranih
podatkih znasala 11 milijard SIT. Za razliko od leta 1998, ko so se bilan¢ne
vsote vseh hranilnic realno povecale, sta se v letu 1999 bilanc¢ni vsoti dveh
hranilnic zmanjs$ali. Realna rast bilanéne vsote hranilnic v letu 1999 je tako
znasala 7.4%, kar je blizu realni rasti bilan¢nih vsot poslovnih bank (5.3%).
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Skupni dobicek hranilnic pred obdavcitvijo je bil lani ve¢ji kot v letu 1998,
in sicer je znasal 181.5 milijonov SIT (leta 1998 40.1 milijonov SIT), dobicek
po obdav¢itvi pa je znasal 141 milijonov SIT. Izboljsanje poslovnega rezultata je
posledica oblikovanja nizjih dodatnih rezervacij, pocasnejse rasti stroskov dela
in umirjene rasti operativnih stroskov.

5.7.3. ZAVAROVALNICE - Povecevanje deleza zivljenjskih
zavarovanj

Decembra 1999 je v slovenskem zavarovalnem prostoru delovalo 15 zavarovalnic
(12 zavarovalnic opravljajo zavarovalne posle in 3 zavarovalnice opravljajo
pozavarovalne posle). Od 15 zavarovalnic jih je 12 v popolni domaci lasti, 3 pa
so v vecinski lasti tujih oseb.

Za slovensko zavarovalnistvo je znacilna velika koncentracija. Merjeno s trznim
delezem, ki ga posamezne zavarovalnice dosegajo v osnovnih oblikah zavarovan;
(premozenjska, zdravstvena in zivljenjska zavarovanja), se je delez najvedje
zavarovalnice v preteklem letu povecal na 44.2% (leta 1998 43.6%), skupni
delez najvedjih treh zavarovalnic pa je s 67.5% ostal na priblizno enaki ravni kot
leta 1998, ko je znasal 67.7%. V zadnjih dveh letih je prislo v zavarovalniskem
sektorju do konsolidacije in oblikovale so se tri zavarovalne skupine. Proces
dokapitalizacij, ki se je v zavarovalniSkem sektorju pricel v letu 1995, se je
nadaljeval tudi v letu 1999 in tako je bilo lani izvedenih 6 dokapitalizacij v
skupni visini 3.8 milijarde SIT. Predmet dokapitalizacij so bile 4 zavarovalnice,
pri cemer so bile v eni od njih izvedene 3 dokapitalizacije.

Zavarovalnice in pozavarovalnice so v lanskem letu dosegle skupaj 169.3 milijard
SIT kosmatih premij, kar je za 11% vec kot v letu 1998, pri tem pa se delez
zivljenjskih zavarovanj v vseh zbranih premijah moc¢no povecuje. Nalozbe
zavarovalnic in pozavarovalnic izkazujejo visoke letne stopnje rasti, od 30% v
letu 1997, prek 27% v letu 1998 in 16% v polletju 1999. V strukturi nalozb
zavarovalnega sektorja prevladujejo nalozbe v ban¢ne vloge in drzavne vrednostne

papirje.

V zacetku leto$njega leta je prislo do vecjih premikov na zakonodajnem podrodju,
saj je bil januarja sprejet Zakon o lastninskem preoblikovanju zavarovalnic, v
zacetku marca pa je stopil v veljavo novi Zakon o zavarovalnistvu. Zakon o
lastninskem preoblikovanju zavarovalnic dolo¢a nacin ugotavljanja deleza
druzbenega kapitala v zavarovalnicah ter njegovo novo lastnisko strukturo. Zakon
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o zavarovalnistvu pa daje pravno podlago za odprtje trga tuji konkurenci
(ustanavljanje podruznic tujih zavarovalnic in tujih zavarovalnih zastopniskih
oz. posredniskih druzb), uvaja podelitev nacionalne obravnave tujcev pri
pridobivanju deleza v zavarovalnih druzbah na ozemlju RS, locitev Zivljenjskega
in nezivljenjskega zavarovanja, uskladitev pravil previdnostnega nadzora ter
skrbnega in varnega poslovanja zavarovalnih druzb z direktivami EU ter daje
nov pravni polozaj in vedje pristojnosti zavarovalnemu nadzornemu organu.
Izvajanje zakona o lastninskem preoblikovanju zavarovalnic pa je bilo zacasno
ustavljeno zaradi sprozenega ustavnega spora.

5.8 DOGAJANJA NA TRGU VREDNOSTNIH PAPIRJEV -
Upadanje dinamike slovenskega trga kapitala

Dogajanja na Ljubljanski borzi so vletu 1999 najbolj zaznamovale spremembe
regulative, dogajanja v zvezi s privatizacijsko vrzeljo in Se vedno potekajoca
konsolidacija lastnistva v slovenskih podjetjih, manjsi pa je bil vpliv t.i. temeljnih
dejavnikov, med katere sodijo uspesnost poslovanja podjetij in makroekonomski
dejavniki. Pri tem je treba upostevati dejstvo, da na Ljubljanski borzi kotirajo
predvsem delnice zrelih podjetij iz zrelih panog, pri katerih so pricakovane
spremembe v uspesnosti poslovanja bistveno manj izrazite kot pri mladih podjetjih
iz hitro rastocih panog. Doloceno dinamiko so na trg vrednostnih papirjev v
letu 1999 in prvih mesecih leta 2000 vnesle predvsem konsolidacijske aktivnosti
(prevzemi) nekaterih izdajateljev.

Med zakoni, ki so v letu 1999 stopili v veljavo in ki posredno ali neposredno
urejajo slovenski trg kapitala, so najpomembnejsi predvsem novi Zakon o
deviznem poslovanju, Zakon o prvem pokojninskem skladu Republike Slovenije
in preoblikovanju pooblascenih investicijskih druzb ter Zakon o dematerializaciji
vrednostnih papirjev. Posledice slednjega so se kazale v povecanem $tevilu kotacij
delnic olastninjenih podjetij, medtem ko je Zakon o trgu vrednostnih papirjev
predvsem uskladil regulativo, ki ureja slovenski trg vrednostnih papirjev z
direktivami EU. Zakon o prvem pokojninskem skladu Republike Slovenije in
preoblikovanju pooblas¢enih investicijskih druzb je vplival zlasti na dinamiko
tecajev delnic PID-ov, njegov rezultat pa so bili tudi pokojninski boni prvega
pokojninskega sklada, s katerimi se je na Ljubljanski borzi pricelo trgovati 1.
oktobra 1999. Najpomembnejsi vsebinski vpliv na dogajanja na Ljubljanski borzi
pa je imel novi Zakon o deviznem poslovanju in posledi¢no sprejeti podzakonski
akti Banke Slovenije, ki so odpravili vecino omejitev za investiranje slovenskih
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rezidentov v tuje vrednostne papirje. Banka Slovenije je v tem ¢asu omilila tudi
rezim skrbniskih racunov za tuje portfeljske nalozbe. Rok, v katerem so bili tuji
investitorji zavezani drzati slovenske vrednostne papirje ali pa so bili zavezani
placati posebno premijo, se je znizal s $tirih na eno leto, medtem ko se je sama
premija na letni ravni znizala s predhodnih efektivnih 10.38% na 2.02%.
Omilitev rezima ni vplivala na povecanje stopnje aktivnosti tujih investitorjev na
slovenskem trgu kapitala, ki upada ze od sredine leta 1998.

Dogajanja na tujih trgih kapitala v letu 1999 in zacetku leta 2000 niso imela
prakti¢no nikakr$nega vpliva na dogajanja na slovenskem trgu. Ceprav se te¢aji
delnic na slovenskem trgu kapitala zaradi njegove zaprtosti in tudi majhnosti ze
tradicionalno precej slabe odzivajo na gibanja tecajev na razvitih trgih kapitala
v primerjavi s tremi najve¢jimi srednjeevropskimi trgi, pa se je slovenski trg
kapitala v letu 1999 prvi¢ obnasal kot izrazito izolirana celota. Stopnja korelacije
mesecne donosnosti indeksa SBI z donosnostjo indeksov CESI, DAX (Nemcija)
in Eurotop 100 (Evropa), s katerimi so gibanja SBI sicer povezana v najvedji
mert, je bila v obravnavanem obdobju celo negativna. Za primerjavo povejmo,
da je bila stopnja korelacije med donosnostjo indeksov CESI in DAX v tem
obdobju 0.51, kar je tudi normalna in pricakovana vrednost.

Trzna kapitalizacija dolgoro¢nih vrednostnih papirjev (delnic, vklju¢no z
delnicami pooblascenih investicijskih druzb, obveznic in pokojninskih bonov)
na Ljubljanski borzi se je od konca leta 1998 do konca marca 2000 povecala za
visokih 45.3% in je dosegla 1,031.9 milijarde tolarjev. Trzna kapitalizacija delnic
je tako konec letosnjega marca znasala priblizno 30% ocenjenega slovenskega
bruto domacega proizvoda (25% brez delnic pidov). V absolutnem merilu se je
najbolj povecala trzna kapitalizacija delnic (za 148.1 milijarde SIT), medtem ko
sta relativno najbolj porasli trzni kapitalizaciji obveznic (71.7-odstotna rast) in
pooblascenih investicijskih druzb (76.2-odstotna rast). Delez delnic v celotni
trzni kapitalizaciji dolgoro¢nih vrednostnih papirjev na Ljubljanski borzi je tako
padel z 68% konec leta 1998 na 62% konec marca 2000.

Tabela 19: Trzna kapitalizacija dolgoroénih vrednostnih papirjev na

Ljubljanski borzi (v mio SIT)

31.12.96 124,990.4 52,192.0 0.0 177,182.4
31.12.97 315,944.6 83,399.9 0.0 399,344.5
31.12.98 483,037.3 145,108.4 82,106.0 710,251.7
31.12.99 566,461.5 221,058.6 125,358.7 912,878.8
31.03.00 631,125.7 249,220.0 151,601.4 1,031,947.1

Vir: Ljubljanska borza.
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Stevilo izdaj dolgoroc¢nih vrednostnih papirjev se je od konca leta 1998 do konca
marca letos povecalo s 173 na 255. Visoki porast $tevila izdaj delnic olastninjenih
podjetij na organiziranem trgu je v veliki meri spodbudila uveljavitev Zakona o
dematerializaciji vrednostnih papirjev. V tem casu so se na organizirani trg
uvrstile nove delnice kar 69 olastninjenih podjetij, konec tega obdobja pa je bilo
teh delnic na organiziranem trgu 172. V letu 1999 so se na organizirani trg
uvrstile tudi delnice vseh pooblascenih investicijskih druzb, ki so odstopile od
nacela, da se bodo na organizirani trg uvrstile Sele po zapolnitvi privatizacijske
vrzeli.

abela 20: Promet po posameznih skupinah VP na Ljubljanski borzi (v mio.

SIT)

1996 67,081.3 13,082.0 0.0 6,701.6 0.0 80,163.3
1997 87,5655.1 11,525.5 0.0 9,215.6 0.0 99,080.6
1998 133,757.3 22,070.2 10,035.7 75117 0.0 165,863.2
1999 168,422.5 35,298.5 53,801.9 6,446.2 1,701.4 265,670.5
1.1.- 31.3.2000 36,786.2 18,400.7 13,576.4 1,150.8 621.9 70,536.0

Vir: Ljubljanska borza.

V letu 1999 je bila na Ljubljanski borzi ustvarjena rekordna vi$ina prometa, ki
se je v primerjavi z letom 1998 povecal za 60.2%, $tevilo sklenjenih poslov pa se
je v primerjavi z letom poprej povecalo za kar 90.8%. Likvidnost trga v prvem
Cetrtletju leta 2000 je bila podobna. Kljub visoki rasti prometa pa je relativna
likvidnost delnic, merjena z vrednostnim obratom prometa (razmerje med
vrednostjo prometa in povprecno trzno kapitalizacijo), v letu 1999 dosegla najnizjo
raven po letu 1992 (0.32; Kleindienst, 2000)*!. Vrednostni obrat obveznic je bil
$e bistveno nizji, saj je dosegel le vrednost 0.18, vendar je pri tem potrebno
upostevati, da je trg dolzniskih instrumentov (tudi kratkoro¢nih) na Ljubljanski
borzi nizko likviden Ze od samega zacetka. Od dolgoroc¢nih finan¢nih
instrumentov so bili v obravnavanem obdobju zadovoljivo likvidni le izrazito
tranzicijski instrumenti, to so delnice pooblascenih investicijskih druzb in
pokojninski boni (vrednostni obrat delnic pooblas¢enih investicijskih druzb je
dosegel vrednost 0.52).

K upadu likvidnosti delnic na Ljubljanski borzi v preteklem letu so prispevali
trije temeljni dejavniki: (i) manjsi obseg prodaje delnic s strani privatizacijskih

%°0d 1. januarja 2000 dalje morajo ra¢unovodske evidence voditi po novem Zakonu o
racunovodstvu, objavljenem v Uradnem listu RS, $§t.23/99
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delnicarjev oziroma manjsa stopnja konsolidacije lastnistva v olastninjenih
podjetjih; (it) del likvidnosti s trga delnic je najverjetneje posrkal segment pidovskih
delnic; (iii) zmanjs$anje aktivnosti tujih investitorjev.** Skupno vsem tem
ugotovitvam je, da razvoj in aktivnosti domacih udelezencev na trgu kapitala v
zadnjih letih enostavno niso sledili dinamiki povecevanja obsega trga, merjeno
z velikostjo njegove trzne kapitalizacije. Na upadanje dinamike slovenskega
trga kapitala opozarja tudi rekordno nizka stopnja nihanja tecajev delnic na
Ljubljanski borzi (merjena s standardnim odklonom tedenskih donosnosti indeksa
SBI; Kleindienst, 2000).

Tabela 21: Stevilo sklenjenih poslov po posameznih skupinah VP na

Ljubljanski borzi (v mio. SIT)

1996 106,591 6,858 0 17,804 0 113,449
1997 131,417 4,567 0 4,371 0 135,984
1998 142,691 4,843 86,766 3,304 0 234,300
1999 131,848 5,933 294,433 1,973 12,850 447,037
1.1.-1.3.2000 34,921 1,622 87,891 53 6,771 131,258

Vir: Ljubljanska borza.

Na vlogo slovenskega trga kapitala v naslednjih letih bodo vplivali tako
mednarodni dejavniki (zlasti povezovanja borz in kapitalskih trgov) kot tudi
notranji sistemski dejavniki. Z nadaljevanjem procesa privatizacije je realno
pricakovati uvrstitev $e nekaj dodatnih emisij lastniskih vrednostnih papirjev
vedjih izdajateljev, nato pa se bo rast trga iz tega vira upocasnila. Slovenski
organizirani trg kapitala je imel doslej skoraj izklju¢no vlogo vzvoda za
konsolidacijo lastnistva privatizacijskih delnicarjev (sekundarni trg), medtem
ko je bil primarni trg kapitala zanemarljivo majhen, saj pravih
(»neprivatizacijskih«) emisij lastniskih vrednostnih papirjev prakti¢no ni bilo.
Za razvoj primarnega trga kapitala, ki je nelocljivo povezan z razvojem in
razmerami na sekundarnem trgu, bo klju¢nega pomena predvsem zagotovitev
zadostne izbire nalozb, vedja likvidnost in odprtost trga, ustrezno vrednotenje
lastniskih vrednostnih papirjev in ve¢ja dinamika trga (Kleindienst, 2000). Tadi
pokojninska reforma, ki naj bi zagotovila bazi¢no ali sidrno povprasevanje po
vrednostnih papirjih, prispeva k optimizmu glede nadaljnjega razvoja slovenskega
trga kapitala, vendar pa bo o moci tega vpliva mogoce soditi sele potem, ko se
bo ponudba pokojninskih skladov in njihova investicijska politika natancneje

4 Za tipi¢ne razvite in porajajoce se trge kapitala je v normalnih obdobjih znacilna vrednost
tega kazalnika med 0.5 in 0.8. Med srednjeevropskimi trgi kapitala je bila relativna likvidnost
v letu 1999 najvisja na madzarskem trgu (0.96).
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je bila v letu 1999 in v prvem Ccetrtletju leta 2000 slaba. Vrednost indeksa SBI se je od
konca leta 1998 do konca marca 2000 sicer povecala za 1.7%, vendar je, merjeno v
evrih, upadla za 5.3%. Do stagnacije tecajev delnic na Ljubljanski borzi je prislo v ¢asu
visoke rasti tecajev delnic na vseh srednjeevropskih trgih kapitala (z iziemo slovaskega)
in tudi v vecini ostalih svetovnih regij. Na zaostajanje rasti tecajev delnic slovenskih
podijetij za ostalimi drzavami srednje Evrope od konca leta 1998 je vplivala tudi razli¢cna
dinamika gibanja te¢ajev delnic v asu ruske krize leta 1998. Tecaji delnic na Ljubljanski
borzi so v letu 1998 upadli bistveno manj kot te¢aji delnic na ostalih srednjeevropskih
trgih, zato v letu 1999 ni bilo prostora za vecjo pozitivno korekcijo tecajev, do katere je
priSlo na ostalih srednjeevropskih trgih. Primerjava gibanja indeksov SBI in CESI je
pokazala, da je do razmika med obema prislo predvsem od konca oktobra 1999 do
konca februarja 2000 (Kleindienst, 2000).

Slika 8: Slovenski borzni indeks (SBI) in srednjeevropski indeks CESI

(relativne vrednosti v EUR)
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Donosnost delnic pooblascenih investicijskih druzb je bila v obravnavanem obdobju
vi§ja. Indeks PIX se je v ¢asu od konca leta 1998 do konca marca letos povisal za
27.3%. Do najvecjega porasta te¢ajev pidovskih delnic je priSlo po sprejetju Zakona o
prvem pokojninskem skladu, ki je med drugim opredelil obveznosti drzave iz naslova
privatizacijske vrzeli. Indeks je najvi$jo rast zabelezil po odpravi zaustavitve trgovanja z
delnicami PID-ov (od 4. avgusta 1999) do 20. oktobra 1999, ko se je povecal za 60%,
nato pa je do konca letoSnjega marca upadel za 21.6%.

oblikovala. V primeru ugodnega razvoja dogodkov bi slovenski trg kapitala v
nekaj letih lahko pridobil tudi razvojno noto, moznosti so predvsem na podrodju
lastniskega financiranja delnic manjsih in srednje velikih slovenskih podjetij, ki
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bodo tudi po nadaljnjem odpiranju in unifikaciji evropskih kapitalskih trgov do
potrebnega lastniskega kapitala prisla le stezka.
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6. DEJAVNIKI KAKOVOSTI RAZVOJA

Mer]en]e gospodarske razvitosti in rasti blaginje se stalno izboljsuje. Ceprav
1zvirno namenjen mer]en]u rasti, se ]e bruto domaci proizvod uveljavil tudi kot
mera razvitosti. To ni bilo motece, dokler je bilo blaginjo, prikrajsano z
materialnim pomanjkanjem, mogoce povecati s zvisanjem ekonomske aktivnosti.
Scasoma pa se je izkazalo, da bi mera morala poleg sprememb na ekonomskem
podrodju prikazati tudi napredek v ostalih sestavinah blaginje, zlasti socialni in
okoljski. Znotraj posameznih drzav pa je postala pomembna tudi regionalna
dimenzija razvitosti.

6.1 CLOVEKOV RAZVOQO]J IN VREDNOTNE ORIENTACIJE -
Indeks ¢lovekovega razvoja se izboljsuje

Porocilo o clovekovem razvoju za leto 1999 uvrsca Slovenijo po indeksu
¢lovekovega razvoja (HDI) na 28. mesto v svetu (med 174-imi drzavami).
Primerjava s preteklimi leti kaze, da se tako indeks kot mesto Slovenije od leta
1992 postopoma izboljsujeta. Glede na to, da koncept clovekovega razvoja (in s
tem tudi HDI) izhaja iz predpostavke o tesni medsebojni povezanosti in
medsebojnem vplivanju ekonomskega in socialnega razvoja, daje indeks HDI
tudi vpogled v dimenzije socialnega razvoja*’. Dokaj hitri rasti HDI v preteklih
letih sta predvsem prispevala rast bruto domacega proizvoda in povecanje bruto
vpisnega koli¢nika. Vpliv pricakovane dolzine zivljenja, ki je najpomembnejsi
kazalec splosne blaginje prebivalcev neke drzave, pa je bil manjsi. Za blaginjo
ljudi ni pomembna le povprec¢na raven zivljenjskega standarda, ampak tudi
porazdelitev dobrin med regijami in druzbenimi skupinami (moski/zenske, revni/
bogati). V Porocilu o ¢lovekovem razvoju za leto 1999 (ZMAR, 1999) je bil
prvi¢ izracunan regionalni indeks ¢lovekovega razvoja, ki opozarja na velike
razvojne razlike med slovenskimi regijami; predvsem zaostajanje vzhodnega
dela Slovenije.

# Po podatkih Klirinsko depotne druzbe je delez prometa, ki ga ustvarijo tuji investitorji v
celotnem prometu na Ljubljanski borzi, od konca leta 1997 do konca marca letos na letni
ravni upadel s 13.2 na 1.7%, delez tujcev v trzni kapitalizaciji delnic pa se je zmanjsal z 8.9 na
7.2%.

*Indeks ¢lovekovega razvoja sestavljajo tri komponente: zdravje (pricakovana dolzina zivljenja),
izobrazba (kombiniran indeks pismenosti in bruto vpisnega koli¢nika) in zivljenjski standard
(bruto domaci proizvod po kupni moci).
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Za bolj poglobljen vpogled v druzbeni razvoj nudi koncept ¢lovekovega razvoja
indekse, ki osvetljujejo neenakost po spolu. Po spolu prirejenem indeksu
clovekovega razvoja (GDI)* se Slovenija uvrsca na 26. mesto. Skoraj enaka
vrednost indeksov HDI in GDI (razlika je le za 2 ranga) kaze, da so v Sloveniji
v primerjavi z drugimi drzavami razlike med spoloma majhne. To pa ne velja za
razporejenost moci med spoloma (GEM)*, saj udelezba zensk v javnem zivljenju
(s ¢cimer se GEM meri) Slovenijo uvrsca Sele na 42. mesto.

Tabela 22: Vrednosti indeksov ¢lovekovega razvoja za Slovenijo

Pricakovana dolzina zivljenja ob rojstvu 0.806 0.820 0.830 0.830 + 0.026 (3.2%)
Rang v svetu 36 35 35 34

Bruto vpisni koli¢nik 0.767 0.769 0.791 0.820 + 0.053 (6.9%)
Rang v svetu 29 28 21 21

Izobrazbe 0.916 0.916 0.924 0.930 +0.014 (1.5%)
Rang v svetu 20 21 18 20

BDP po kupni moéi na prebivalca (v USD) 0.748 0.796 0.810 0.825 + 0.077 (10.3%)
Rang v svetu 35 32 34 33

HDI 0.823 0.843 0.852 0.864 + 0.041 (5,0%)
Rang v svetu 30 30 28 28

Vir: Porocilo o ¢lovekovem razvoju 1999, ZMAR.

Mere neenakosti in revscine najpogosteje temeljijo le na dohodkovni in materialni
distribuciji; ker pa blaginja in ¢lovekov razvoj nista odvisna le od materialnega
stanja posameznika, indeks revscine (HPI-2)*, kot ga razvija koncept clovekovega
razvoja, uposteva kompleksno pomanjkanje. Po tem indeksu je Slovenija dokaj
ugodno uvrscena.

Koncept ¢lovekovega razvoja pomeni $iritev moznosti in pogojev izbire ljudi,
pri ¢emer morajo biti zagotovljeni vsaj trije osnovni pogoji: dolgo in zdravo
zivljenje, moznost izobrazbe in informiranja in dostop do temeljnih virov,
potrebnih za primeren zivljenjski standard. Prepleta se $e z vrsto podrocij, kot
so clovekove pravice, kolektivna blaginja, enakost, trajnostni razvoj itd.
Gospodarska rast je z vidika resevanja materialne revscine, pa tudi preprecevanja
izkljucevanja, za ¢lovekov razvoj nedvomno nujna, vendar pa sama po sebi Se ni
zadostna. Le ob gospodarski in socialni integraciji oz. le ob majhnih razlikah
znotraj druzbe je mozno preseci izkljucevanje in preiti v druzbo sodelovanja, ki

# Gender development index

# Gender empowerment measure

% Human poverty index - HPI-2 prikazuje pomanjkanja na stirih osnovnih dimenzijah (zdravju,
izobrazbi, materialnem standardu in socialni izkljucenosti).
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ne bi ve¢ temeljila na materialisticnih, temvec na postmaterialisticnih vrednotnih
orientacijah.

Gospodarski razvoj vodi do dolocenih sprememb v sistemu splosno sprejetih
druzbenih vrednot in prepricanj - te pa producirajo povratne ucinke, ki spet
vplivajo na spremembe v gospodarskem, socialnem in politicnem sistemu. Zato
je sistem vrednot izjemno pomemben faktor razvoja dolocene druzbe. Glede na
prevladujoce vzorce vrednot znotraj posameznih druzb (in med razlicnimi
druzbami) lahko (po Inglehartu) razlikujemo materialisticne in
postmaterialisticne vrednotne orientacije. Znacilnost materialisticne vrednotne
orientacije je, da ljudje razvoj druzbe omejujejo predvsem na ekonomsko
ucinkovitost, medtem ko druge cilje razvoja, ki se nanasajo na kakovost zivljenja
in pravice posameznika, razumejo kot manj pomembne. Materializem sovpada
predvsem z nizko ravnijo demokrati¢ne kulture*” ter preveliko individualizacijo
brez sodelovanja pri odlo¢anju. Postmaterialisticna vrednotna orientacija manj
poudarja gospodarsko uc¢inkovitost, bolj pa kakovost zivljenja, varstvo okolja in
demokracijo, ki temelji na zas¢iti in vkljucevanju interesov manjdin in civilnih
pobud. Po podatkih Slovenskega javnega mnenja (SJM - raziskovalno obdobje
1991-1998) je v pogledih Slovencev na razvoj druzbe v letu 1992 izrazena
materialisticna vrednotna orientacija. Po letu 1995 so sicer opazne spremembe,
ki nakazujejo premik v smeri postmaterialisticne orientacije, vendar pa Stevilni
kazalci (zlasti nizka stopnja demokrati¢ne kulture), nakazujejo dolgotrajnost
tega prehoda.

Odprtost na druzbeni in individualni ravni je moc¢no povezana s politicno
demokratizacijo in trznim gospodarstvom. Vendar pa nastanka demokraticnega
politicnega sistema in prehoda v trzno gospodarstvo tranzicijskih drzav ne
spremlja tudi odprtost navznoter in navzven. Vzpostavljanje nacionalne drzave
pogosto celo vzpodbuja nizko demokrati¢no kulturo, predvsem pa ksenofobijo
in etnocentirzem. éeprav je Slovenija ena najbolj nacionalno homogenih drzav,
kjer je slovenocentri¢nost pred evropocentricnostjo, pa se kaze teznja po
priblizevanju zahodnim standardom in vklju¢evanje v zahodnoevropske povezave.
Slovenci vidijo (SJM 1985-1995) popolno (drzavno) suverenost kot zagotovilo
za ohranjanje in izbolj$anje gospodarske in socialne blaginje.

Zaprtost se na individualni in druzbeni ravni kaze prek nizkega zaupanja, visokega
pomena, ki ga v Slovenci pripisujejo druzini, nizki stopnji demokrati¢ne kulture,

¥ Stopnjo demokrati¢ne kulture neke druzbe opredeljujejo naslednji atributi: stopnja zaupanja
v medosebnih odnosih, stopnja zadovoljstva z zivljenjem, stopnja etnocentrizma in
ckstremizma, raven politi¢ne participacije ter dohodkovne razlike (Inglehart, 1997).
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visoki identifikaciji z lastno drzavo itd. Eden izmed kazalcev nizke stopnje
demokrati¢ne kulture je nizka stopnja zaupanja in to tako v medosebnih odnosih
(Slovenci se leta 1992 uvrscajo na 40. in leta 1995 na zadnje mesto) kot tudi
nizke stopnje zaupanja v institucije. Nizko zaupanje v druzbi pa pomeni nizek
socialni kapital*® in s tem manj$e moznosti za oblikovanje razvojnih strategij.
Prav tako je nizko tudi zadovoljstvo z Zivljenjem, ki se v Sestletnem obdobju
nekoliko izboljsuje, vendar je $e vedno dale¢ pod svetovnim povpre¢jem.

6.2 OKOLJE IN GOSPODARSKI NAPREDEK - Slovenija s
predtrajnostno podobo

Gospodarsko rast brez razvoja s¢asoma ogrozijo njeni stranski ucinki: socialno
neravnovesje in razvrednotenje okolja. Za resitev tega znacilnega problema
prehoda iz srednje v visoko razvitost in blaginjo je zasnovana paradigma
trajnostnega razvoja, ki uveljavlja novo civilizacijsko normo, da bogatenje
sedanjih generacij ne sme iti na racun blaginje prihodnjih. Paradigma pa hkrati
ne preprecuje bogatenja sedanjih generacij, ¢e s tem ne skodujejo prihodnjim,
torej dokler rast nase blaginje izhaja iz: (i) ohranjanja (var¢evanja) virov blaginje,
proizvedenih ali neproizvedenih; (ii) iz rasti rabe naravnih virov, omejene s
hitrostjo njihove regeneracije (prirasta lesa, naravne absorbcije onesnazeval, ipd.)
in iz (iii) investicij v blaginjo prihodnjih generacij.

Koncept trajnostnega razvoja je do danes prerasel iz ideje v referenco in imperativ:
vkljucen je v preambulo Amsterdamskega sporazuma (Amsterdam Treaty) kot
eden izmed okvirov delovanja EU, kjer pravi, da morata biti zvarstvo okolja in
trajnostni razvoj vkljucena v vsa nacela skupnosti (¢l. 3d)’. Za trajnostni razvoj
so se opredelile mednarodne organizacije, katerih ¢lanica je Slovenija: Svetovna
banka, OZN, UNDD, IUCN itd. (Seljak, 1999). Institucionalno ogrodje za
uveljavljanje trajnostnega razvoja se vzpostavlja tako po svetu (Komisija zdruzenih
narodov za trajnostni razvoj z regionalnimi izpostavami) kot v Sloveniji. Osrednja
ustanova za uveljavljanje trajnostnega razvoja je Svet za trajnostni razvoj, ki jo
vodi predsednik Vlade. Slovenija pripravlja redna petletna porocila o trajnostnem
razvoju, v okviru informacijskega sistema varstva okolja se razvijajo parcialna
merila in indikatorji trajnostnega razvoja.

# Socialni kapital je v socialno strukturo druzb vtkan sistem vrednot, norm in druzbenih
odnosov, ki omogocajo ljudem usklajeno delovanje za dosego Zelenih ciljev.

Stran 124



DEJAVNIKI KAKOVOSTI RAZVOJA

Splosno sprejetega merila razvoja z vidika trajnosti ni. Eno je pripravila Svetovna
banka s t.i. genuine savings indeksom (GSI; 1999, str. 174-6), ki je opredeljen
kot razlika med letnim prirastom in izgubo bruto domacega proizvoda zaradi
(ne)trajnostne rabe dveh alternativnih virov blaginje: (i) proizvedenih virov, to
je var¢evanja ter izdatkov za izobrazevanje in (ii) neproizvedenih virov in sicer
razvrednotenja okolja zaradi ¢rpanja surovin, poseka lesa in emisij CO,. Rezultat
- prirast blaginje prihodnjih generacij v posameznem letu je izrazen kot delez
varcevanja v bruto domacem proizvodu, ki preostane kot razlika med stroski
obrabe (negativno varcevanje) in izboljsanjem virov blaginje (v % od bruto
domacega proizvoda). Stroski obrabe virov blaginje se izmerijo kot vsota
amortizacije fiksnega kapitala in dodatne razvrednotenosti okolja, izboljsanje
virov blaginje prihodnjih generacij pa z letnimi izdatki za izobrazevanje in
znizanjem razvrednotenja okolja (v % od bruto domacega proizvoda).

Po t.i. mehki definiciji trajnostnega razvoja (Atkinskon in dr., 1997) so viri
blaginje med seboj zamenljivi: s stali$¢a prihodnjih generacij je potrebno
zagotoviti le, da zanje skupni ucinek danasnjega ravnanja, izgube in prirastov
bruto domacega proizvoda zaradi (ne)trajnosti, ni negativen - GSI naj bi bil
pozitiven in ¢im Visji.

abela 23: Dosezena stopnja trajnostnega razvoja - ocena z GSI

Tska 331 92 239 5.1 0.0 0.1 0.0 03 287
Madzarska 26.9 8.0 18.9 52 0.4 0.1 0.0 0.7 23.0
Portugalska? 18.5 52 14.0 5.0 0.0 0.1 0.0 0.3 18.4
Avsrija 235 12.9 105 49 0.1 0.0 0.0 0.1 15.2
Ceika 284 17.2 112 53 04 0.0 0.0 13 14.8
Finska 246 16.7 79 72 0.0 0.0 0.0 0.2 14.8
Spanija 214 114 100 48 0.0 0.1 0.0 02 145
EU15 22.1 12,5 95 47 0.1 0.0 0.0 02 14.0
T lija 223 124 9.9 42 0.1 0.0 0.0 0.2 139
fé‘;‘;“"a’ 243 16.1 8.2 6.0 0.0 0.0 0.0 04 13.8
Neméija 224 13.2 9.2 44 0.1 0.0 0.0 0.2 134
Poljska 18.1 8.9 9.3 57 06 03 0.0 1.7 12,5
ZDA 16.0 10.7 5.3 5.8 07 0.0 0.0 04 9.9

Opombe: 'Odstopanja +/- 0.1% zaradi zaokroZevanja; *Podatki po domacih virh. Projekcije ZMAR in ocene (za rast

narodnogospodarskih agregatov je privzeta srednja viednost med Scenarijem+ in Scenarijem-; viednost za CO, je
ocenjena iz projekeij emisij CO, v letu 2000); *0OECD, 1999

Vir podatkov: Svetovna banka. Marec 1999. Word Development Indicators 1999, st. 174-6; Samsnik in dr., 2000;
Porocilo o ¢lovekovem razvoju 1998, st. 29.
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Po tem pokazatelju Slovenija s sedanjo gospodarsko dejavnostjo (1997 in 2000)
ne ogroza blaginje prihodnjih generacij, saj ustvari ve¢ virov blaginje kot jih
razvrednoti — v letu 1997 je znasala razlika 13.8% bruto domacega proizvoda®’.
Vendar to ne more biti vzrok za zadovoljstvo, saj mednarodna primerjava odkrije,
da je slovenski GSI med najnizjimi. Polozaj Slovenije je nekoliko boljsi, ¢e
pogledamo le odbitne postavke GSI. Po delnem indikatorju bi se Slovenija (z
0.4% bruto domacega proizvoda razvrednotenja okolja zaradi visokih emisij
CO,), uvrstila na sredino seznama obravnavanih drzav, skupaj s Portugalsko in
Irsko, kar je le malo slabse od povpre¢ja EU15.

Kako bi bile z danasnjimi ekonomskimi izbirami zadovoljne bodoce generacije
¢e bi prikazani razvojni vzorci ostali dlje casa nespremenjem> Madzarska in
Ceska sta leta 1997 zabelezili nadpovprecno visok trajnostni prirast blaginje iz
proizvedenih virov, obenem pa tudi nadpovprecno razvrednotenje okolja:
prihodnje generacije teh dveh drzav v primerjavi z danasnjimi ne bodo na slabsem,
kar se tice razpolozljive blaginje, morale pa bodo sprejeti precej slabse moznosti
izbire glede njenega izvora, saj bo do takrat okolje precej bolj razvrednoteno kot
danes. Poljska in ZDA sta v istem letu zabelezili nasproten dosezek: skromen
prirast blaginje iz proizvedenih virov in visoko razvrednotenje okolja — med
vsemi Se najbolj kazeta na razvoj, ki gre v $kodo prihodnjih generacij, saj danasnje
svojo materialno blaginjo, Zustvarjajo’ s prenizkim izkoristkom za prihodnje
generacije. Irska, Finska in Avstrija so si podobne, ker imajo razmeroma visok
prirast v obeh virih blaginje, s ¢imer kazejo na razvojni vzorec, ki je zazeljen
tako s stalisca sedanjih (gospodarska rast) kot prihodnjih generacij (nizko
razvrednotenje okolja in akumulacija proizvedenih virov blaginje).

Slovenija in Nemcija sta v obravnavanem letu dosegli razmeroma nizek porast
pri obeh virih blaginje. Za Slovenijo bi rekli, da s tem kaze na predtrajnostni
razvojni vzorec. V primerjavi z drugimi drzavami slovenski razvoj res ne gre
izrazito v skodo prihodnjih generacij, vendar tudi ne v izrazito korist. Taksne
razmere ustvarijo celo skusnjavo po gospodarskem napredku na racun okolja, v
(ne)razvrednotenosti katerega naj bi lezala Se precej$nja blaginjska rezerva za
sedanje generacije, kar prihodnjih zaradi Zdobrega izhodisc¢a’ ne bi smelo Zprevec
motiti’. Ob iztekanju tranzicije v trzni ekonomski sistem in posledi¢no krepitvi
razvojnih impulzov bi Slovenija potrebovala novo razvojno paradigmo, ob tem
pa razmislek o razvojnih moznostih, ki jih ponuja paradigma trajnostnega razvoja.

# O cenjujemo, da naj bi se v letu 2000 s povecanjem bruto varcevanja na eni strani in $kod zaradi
emisij CO, na drugi vrednost indikatorja povecala za 1.1 odstotne tocke.
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Najpomembnejsi instrument drzave za integracijo okoljskih in gospodarskih
vidikov razvoja v trajnostno razvojno paradigmo je proracun. Zato je proces
integriranja priporocljivo opazovati s pomogjo evidence o izdatkih za varstvo
okolja (Radej, 2000), v katerih javnofinancni tokovi varstva okolja predstavljajo
eno glavnih podlag. Ta (gl. Statisticno prilogo) ima sicer itak velik pomen s
stalisca evidenc varstva okolja (ZMAR, SURS, MOP; 1997), povisanje ravni
izdatkov varstva okolja pa je poleg tega ena od razvojnih usmeritev Strategije
gospodarskega razvoja iz leta 1995, v skladu s katero naj bi bilo varstvu okolja
postopno namenjeno vse vec sredstev, tako da bi do leta 2000 izdatki dosegli
okoli 1.5 % bruto domacega proizvoda (Potoc¢nik in dr., 1995, str. 100).
Ocenjujemo pa, da bodo izdatki za varstvo okolja letos (po delovni projekciji)
dosegli le 1.32% bruto domacega proizvoda ali 52.4 milijarde SIT (v letu 1999:
1.22%, v letu 2001 pa 1.25%). To je malo, ne le glede na cilj, e bolj glede na
Nacionalni program varstva okolja, ki mora v naslednjih 10 — 15 letih samo za
realizacijo prednostnih nalog investirati 1.44% bruto domacega proizvoda
povprecno letno. To bi namre¢ pomenilo, da bodo izdatki za varstvo okolja, ki
vsebujejo tudi tekoce izdatke (leta 1998 so dosegali okoli 0.6% bruto domacega
proizvoda), morali preseci 2% bruto domacega proizvoda. S tem bi se Slovenija
priblizala najvisji ravni izdatkov drzav z gospodarstvi na prehodu (glej graf).

Slika 9: Nacionalni izdatki za varstvo okolja (zadnji razpolozljivi podatek, v %

od BDP)
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Viri podatkov: PoroGevalec Drzavnega zbora, St. 17/95, 42/97, 54, 64/98, 36,74,84/99;
Statisti¢ne informacije SURS st. 129/1997; 44/1998; 93/1999, za leto 1998 — SURS,
delovna verzija; Ur.l. 26/94, 40/95, 5/96, 443-9/00; Eurostat. 1997, 1999. UMAR,
Pomladansko porocilo 1999; Delovni zvezek 3/1999.
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6.3 POSAMEZNIK- NOSILEC RAZVOJA IN SOCIALNA
INTEGRACIJA -V letu 1998 finan¢ni polozaj
gospodinjstev boljsi kot v letu 1992

Socialna politika s svojimi programi in storitvami v najsirSem smislu zagotavlja
drzavljanom enakost in socialno varnost. Enakost v smislu enakega dostopa
drzavljanov do storitev javnih sluzb (na podrodju Solstva, zdravstva, stanovanj
itd.) in socialno varnost, ki se zagotavlja z (re)distribucijo dobrin in uslug. Za
socialno varnost, smo po oceni leta 1997 namenjali 24.0% bruto domacega
proizvoda® kar je na priblizno enaki ravni kot v Luksemburgu (24.8%), Gr¢iji
(23.6%) in Portugalski (22.5%), v evropski petnajsterici pa je leta 1997 ta delez
znasal 28.2% BDP (Statistics in focus, 2/2000).

Temeljni cilj socialne politike je socialna integracija posameznika - nosilca razvoja.
V tem okviru postajajo programi proti revs¢ini in socialni izklju¢enosti vse
pomembnejsa aktivnost programov socialne politike, saj delujejo v smeri
reintegracije ljudi iz socialnega obrobja. Revscina in socialna izklju¢enost, kar
pomeni ne le materialno, temve¢ tudi socialno pomanjkanje (leta 1998 je bilo
15.4% prebivalstva Slovenije izpostavljenih visokemu tveganju socialne
izkljucenosti) torej postaja tista osrednja tocka, s katero se vedno bolj ukvarja
socialna politika. Vlada RS je februarja letos sprejela Nacionalni program boja
proti revsc¢ini in socialni izkljucenosti, s ¢imer se Slovenija kot podpisnica
Evropske socialne listine pridruzuje prizadevanjem evropske in tudi svetovne
skupnosti. Program vodi spoznanje, da se proti revéc¢ini in socialni izklju¢enosti
lahko ucinkovito borimo le, v kolikor povezujemo vse resorje, ki kakorkoli
lahko vplivajo na zmanjSevanje revscine in v kolikor je ta naloga ena jasno
opredeljenih prioritet vladne politike. Osrednje mesto programa zavzema
zaposlovanje in temu cilju morajo biti prilagojene vse ostale politike.

Upostevajo¢ analize ministrstev, ki so sodelovala pri pripravi Programa, so za
blazitev in preprecevanje revs¢ine in socialne izkljucenosti najpomembnejse
naslednje naloge: (i) ve¢jemu delu prebivalcev omogociti zaposlitev, ki bo
zagotavljala socialno varnost; (ii) zmanjsati osip pri izobrazevanju in povecati
stevilo ljudi z ustrezno strokovno usposobljenostjo; (iii) povecati ponudbo
socialnih in neprofitnih stanovanj in uvesti subvencioniranje najemnin za tiste,

% Prva poskusna ocena ZMAR, po metodologiji Eurostat - ESSPROS- Evropski sistem statistike
socialne varnosti; pri ¢emer izdatki za socialno varnost obsegajo vsa financiranja pomoci
gospodinjstvom ali posameznikom ter s tem povezanih upravnih stroskov na naslednjih
podrogjih: bolezen, invalidnost, starost, smrt hranitelja druzine, varstvo otrok in druzine,
brezposelnost, nastanitve in druge oblike socialne izkljucenosti.
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ki teh stroskov ne zmorejo; (iv) dvigniti visino socialno varstvenih dajatev tistim,
ki si sami ne zmorejo zagotoviti prezivetja. Medtem ko so prve tri naloge
dolgorocnejse, pa je dvig visine socialno varstvenih dajatev najbolj ogrozenemu
prebivalstvu s pripravo Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o socialnem
varstvu ze v fazi uresnicevanja. Socialno varstvena dajatev bo dvignjena na raven
na novo izracunanega minimalnega dohodka, ki zado$c¢a za zadovoljevanje
minimalnih Zivljenjskih potreb ene odrasle osebe; (Stanovnik, Stropnik, 1999).
Tako naj bi ta dajatev, (po starem denarni dodatek, po novem - socialna denarna
pomoc¢) znasala 32,582 SIT (v cenah januar 1999), sedaj pa znasa 24,464 SIT.

Blazitev revscine in socialne izkljucenosti je tudi pomemben del Nacionalnega
programa socialnega varstva do leta 2005, ki prinasa naslednje cilje: izboljsanje
kakovosti zivljenja, zagotavljanje aktivnih oblik socialnega varstva, razvoj
strokovnega socialnega omrezja ter podpora in razvoj pluralnega resevanja
socialnih stisk v vseh sektorjih (javnem, privatnem in prostovoljskem) .

Stopnja revscine je bila leta 1996 (po zadnjih razpolozljivih podatkih SURS)
14.9%. To pomeni, da je okrog 95,000 gospodinjstev zivelo pod mejo revscine,
ki jo dolo¢a 50% povprecnega ekvivalentnega dohodka gospodinjstev. Po podatkih
iz Ankete o porabi gospodinjstev leta 1998 distribucija dohodkov gospodinjstev
kot kazalec neenakosti kaze, da so gospodinjstva iz spodnjih dveh dohodkovnih
decilov razpolagala z 8.2% vseh dohodkov gospodinjstev; gospodinjstva iz gornjih
dveh decilov pa s kar 4 krat ve¢jim delezem vseh dohodkov gospodinjstev
(33.4%). Slabsa se razmerje med prejemki iz zaposlitve in socialnimi prejemki.
Tako so leta 1998 (isti vir) v strukturi dohodkov gospodinjstev dohodki iz
zaposlitve predstavljali 62.4% (leta 1993 69.8%), dohodki iz socialnih prejemkoy,
kjer najvedji delez predstavljajo pokojnine pa 37.1% (leta 1993 24.8%). Ginijev
koeficient kot mera neenakosti porazdelitve dohodka med gospodinjstvi pa se
je v letih od 1993 do 1998 nekoliko izboljsal, in sicer od 0.28 na 0.25. V letu
1999 je bilo v Sloveniji 119,000 oseb brez zaposlitve (registrirano brezposelnih),
kar hipoteti¢cno pomeni, da je 3 krat toliko oseb zivelo v negotovosti in pod
pretnjo revscine.?!

Opisani kazalci vplivajo na kvaliteto Zivljenja ljudi, na njihovo pocutje in zdravje,
kar lahko razberemo iz mnenjskih podatkov SURS (Anketa o porabi
gospodinjstev 1998), kjer 37.4% gospodinjstev odgovarja, da s tezavami shaja s
svojimi mese¢nimi dohodki (od tega jih 12.3% shaja z velikimi tezavami); in
javnomnenjskih podatkov (SJM 99/2), kjer 36.9% vprasanih izjavlja, da ima
pogosta obdobja, ko so povsem iz¢rpani in utrujeni, 10.7% jih je pogosto

*1 Po zadnjih podatkih SURS $teje povprecno slovensko gospodinjstvo 3.02 ¢lana.
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nesrecnih in depresivnih in 16.4% kar naprej napetih in ziv¢énih. Financno
situacijo svojega gospodinjstva v primerjavi z letom poprej ocenjujejo kot: boljso
21.2%, enako 48.6%, kot slabso pa 29.5% vprasanih. Ob primerjavi
javnomnenjskih odgovorov leta 1998 z letom 1992 ugotovimo, da se je financna
situacija gospodinjstev izboljsala, saj se je leta 1998 $tevilo gospodinjstev, katerim
so njihovi dohodki v celoti oziroma v precej$nji meri zadostovali za prezivljanje,
povecalo za 11.5 odstotne tocke, stevilo tistih gospodinjstev, ki jim dohodki
niso zadostovali za prezivljanje, pa se je zmanjsalo za 7.3 odstotne tocke.

Tako kot vrednote, stopnja socialne enakosti ter dolocen materialni in socialni
standard tudi izobrazba utemeljuje in opredeljuje posameznika kot nosilca
razvoja. Obseg javnega izobrazevalnega sistema za mladino v Sloveniji se je ze
priblizal svojim zgornjim mejam. Nadaljnjo rast onemogocajo manj $tevilne
prihajajoce generacije ucencev (devetnajstletnikov, potencialnih brucev, je bilo
lani okrog 30 tiso¢, petnajstletnikov, potencialnih srednjesolcev 25 tisoc,
sedemletnih otrok pa le Se okrog 20 tiso¢) in ze skoraj dosezena zgornja meja
prehodnosti med izobrazevalnimi stopnjami. Poleg obvezne osnovne $ole tako
domala vsi vpisejo enega od srednjesolskih programov, med maturanti ali tistimi,
ki so opravili zakljucni izpit na kateri od stiriletnih srednjih $ol pa se tudi skoraj
vsi vpisejo na eno od visjih ali visokih sol. Med 17,470 dijaki, ki so v letu 1999
zakljucili enega od $tiriletnih srednjesolskih programoyv, se jih je 80% prvic
vpisalo v prvi letnik kake visoke Sole. Med generacijo 19-23 let je bilo v Solskem
letu 1998/99 rednih $tudentov 28.2%, dve leti prej 20.7%; vseh $tudentov (tudi
izrednih) pa 33.4%, dve leti prej 28.4%, v studijskem letu 99/2000 ze 35.9%.
Tako se izobrazevalni sistem lahko izboljsuje, znatneje $iriti se ne bo ve¢ mogel.

Smeri izbolj$anja izobrazevalnega sistema so predvsem naslednje: (i) zmanjsanje
osipa na vseh stopnjah izobrazevanja; (ii) povecanje zanimanja za dualni sistem
poklicnega izobrazevanja in za poklicno tehni¢no izobrazevanje; (iii) povecevanje
deleza dijakov, ki koncajo Stiriletne srednjesolske programe; (iv) izenacevanje
pogojev solanja in $tudija; (v) povecanje konkurence med izvajalci programov;
(vi) zmanjsanje razkoraka med izbiro druzboslovnih in naravoslovno-tehni¢nih
studijskih smeri. K tem sklepom napeljujejo dejstva, ki jih navajamo v nadaljevanju.

Okrog 10% ucencev ne konca osmih razredov osnovne $ole (tudi v 10 letih ne).
Na srednjesolski stopnji je osip razmeroma Se vedji*? saj okrog 13% generacije

2V generaciji, vpisani leta 1993 (26,700 dijakov) so se takole odrezali: 1,080 jih je vpisalo
programe nizjega poklicnega izobrazevanja (4% vseh tisto leto na novo vpisanih srednjesolcev),
polovica jih je Solanje zakljucila v roku, 32 % jih ni koncalo nobenega srednjeSolskega
programa, 8,826 je vpisalo srednje poklicne programe (33% vseh), 62.6% jih je koncalo v

nadaljevanje na naslednji strani
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ne zakljuci nobenega srednjesolskega programa, okrog 30% dijakov pa enega
od letnikov ponavlja vsaj enkrat. Tudi na visokih $olah je osip velik. Povpre¢na
starost (rednih) diplomantov leta 1999 na visoki stopnji je bila 26.2 leta, za
dokoncanje studija pa so potrebovali v povprecju 6.4 leta. V generaciji rojenih
1974 je bilo 28,625 otrok. Med njimi se je 10,140 otrok z 19. (ali 18.) letom
vpisalo na eno od visjih ali visokih ol in jih studij do 24.(ali 23.) leta uspesno
zakljuc¢ilo 1,788. Primerjava Solske poti rojenih leta 1974 in 1979 pokaze
izboljsanje treh kazalcev, in sicer se je povecalo stevilo dijakov $tiriletnih srednjih
sol (od 13,283 na 14,150), stevilo vpisanih v prvi letnik visjih in visokih sol (od
9,320 na 10,690 rednih in od 820 na 1,583 izrednih studentov), zmanjsalo pa
se je $tevilo ucenceyv, ki so s $olanjem prenehali (od 2,200 na 1,700 pri petnajstih
letih, na prehodu med osnovno in srednjo solo, in od 9,000 na 6,500 pri
devetnajstih letih, pred vstopom v visoko $olstvo), tako da je osip nekoliko
manjsi.

Pri izenacevanju pogojev $olanja in $tudija igrajo pomembno vlogo stipendije
kot korektiv razlicnih izhodis¢nih moznosti (socialnih, geografskih). Prejema
jih okrog 28% studentov in okrog 38% dijakov (stevilo $tipendij za dijake se
zmanjsuje). Dale¢ najvec je republiskih in Zoisovih $tipendij (za nadarjene),
izjemno nizek pa je delez kadrovskih stipendij, le kakih 13%. V $olskem letu
1999/2000 so bila uvedena posojila za $tudij, ki bodo morala v bodoce prevzeti
glavno vlogo stipendijske politike.’® Za izenacevanje izobrazevalnih moznosti
so pomembni tudi domovi za dijake in $tudente, kjer so zmogljivosti dale¢
premajhne: dijaskih je 45 z 10,075 gojenci, studentskih pa 18 z 8,305 $tudenti.
Delez izrednih med vsemi vpisanimi Studenti (brez absolventov) je v studijskem
letu 1999/2000 znasal ze 32.3% ($¢ 95/96 21.3%). Veliko med njimi se jih je
vpisalo takoj po koncani srednji Soli, ker niso bili sprejeti na redni studij.>* Z
vpisom in placilom studija se tako tudi izognejo zelo verjetni brezposelnosti.
Vecina jih izbere ekonomske, poslovne, organizacijske ali upravne studijske
programe (ve¢ kot 60%), saj so se $ole, ki te programe izvajajo, hitro prilagodile
povprasevanju in kljub nezadostnim zmogljivostim sprejemajo studente (in njihovo
solnino). Ker so izredni Studenti po statusu izenaceni z rednimi, je bistvena
razlika med njimi velikokrat samo v izdatnem placilu za praviloma slabso storitev.

—————————————————— nadaljevanje s prejsnje strani
roku, 16.6% srednje Sole ni koncalo, 10,405 jih je vpisalo srednje tehni¢ne in strokovne
programe (39%), 70% jih je koncalo v roku, 11.9% je osipa, na splosne gimnazije se je
vpisalo 6,425 mladenk in mladenicev (24%), 80.2% jih je $olanje zakljucilo v roku, 6.5% je
bilo osipa;(Vir: M$S)

%V Prorac¢unu za leto 2000 je za regresiranje obrestne mere kreditiranja $tudentov namenjenih
305 mio SIT.

# V prvem letniku je le polovica zaposlenih (v drugem 60%, tretjem 82%, cetrtem 73%).
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Moznost, da izobrazevalne programe znotraj javne mreze izvajajo tudi zasebniki
in nejavni zavodi, lahko zaradi konkuren¢nosti izboljsa kakovost izobrazevanja
(kar bo prislo $e bolj do izraza, ko bodo zmogljivosti presegle povprasevanje),
$iri obzorja z uvajanjem drugac¢nih pedagoskih pristopov, predstavlja pa lahko
tudi podjetniski izziv.*® Zelo visoko so cenjene zasebne gimnazije, hitro pa raste
tudi Stevilo vpisanih na samostojne visokosolske zavode (letos, v vseh letnikih,
ze skoraj 4,000 $tudentov). Na visoki stopnji je zanimanje za druzboslovne in
poslovno-menedzerske $tudije nenormalno veliko (okrog 67% vseh studentov).
Leta 1999 je najve¢ studentov diplomiralo iz druzboslovnih in poslovnih studijskih
programov (39%, v EU je povpre¢je 25%), samo 2% iz naravoslovnih (EU
9%), 5% iz humanisti¢nih in umetniskih (EU 12%).

Zelo velike rezerve so pri izobrazevanju odraslih, tako pri izboljsevanju njihove
izobrazbene strukture (med zaposlenimi v druzbah, podjetjih in organizacijah
se je delez oseb z visjo ali visoko izobrazbo med koncema let 1997 in 1998
povecal od 17.5% na 18.5%, delez oseb z manj kot srednjo izobrazbo pa se je
znizal od 55.5% na $e vedno zelo visokih 54.5%), kot pri obnavljanju znanj in
t.i. vsezivljenjskega ucenja (po podatkih SURS je bilo v letu 1998 v razne
programe izobrazevanja odraslih vkljucenih: 82,000 v programe usposabljanja,
207,000 v programe izpopolnjevanja in 10,000 v izobrazevanje za pridobitev
formalne izobrazbe po verificiranih programih). Za povecanje moznosti
ponovnega vkljucevanja brezposelnih v delo pa je zelo pozitiven in koristen
program izobrazevanja brezposelnih (Program 5000).

6.4. REGIONALNE RAZSEZNOSTI RAZVOJA - Nov pristop
k regionalnemu razvoju

Podrocje regionalnega razvoja v Sloveniji je v letu 1999 zaznamovala prenova
regionalne politike s precej$njimi spremembami institucionalne in vsebinske
narave. Potrebo po prenovi regionalne politike so na eni strani spodbudili
premajhna ucinkovitost in nedoseganje zastavljenih ciljev dosedanje regionalne
politike, slabo izkori$c¢anje lokalnih razvojnih pobud, odsotnost regionalne
dimenzije v sektorskih programih ter slaba koordinacija sektorskih politik, na
drugi strani pa tudi novi izzivi globalizacije in priprava Slovenije na ¢lanstvo v
EU, kar v praksi pomeni predvsem harmonizacijo slovenske zakonodaje z
evropsko.

% Posredovanje znanj zunaj javne mreze (tecaji) je ze dolgo donosna dejavnost.
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Ena izmed temeljih novosti na podrocju regionalnega razvoja v letu 1999
je bilo spre]et]e Zakona o spodbu)an]u skladnega regionalnega razvoja
(ZSRR), ki je postavil osnovo za izvajanje regionalne strukturne p011t1ke v
Sloveniji. Po Zakonu temelji slovenska regionalna politika na celovitosti njenega
izvajanja, ob tem pa izpostavlja nekatera prioritetna obmocja, kamor naj bi se
pomoc¢ drzave v prihodnje prvenstveno usmerila. Gre za: (i) regije z manj$imi
razvojnimi potenciali in (ii) obmodja s posebnimi razvojnimi problemi, ki bodo
opredeljena v podzakonskem aktu. Ena od osnovnih novosti Zakona je priprava
regionalnih razvojnih programoyv, ki so pogoj za pridobitev drzavnih finan¢nih
sredstev. To pomeni, da bo vsako obmocije, ki bo Zelelo priti do razvojnih sredstey,
za to moralo imeti tudi izdelan regionalni razvojni program.

Zakon je uvedel nove institucije kot nosilke regionalne strukturne politike. Na
nacionalni ravni je bila tako ustanovljena Agencija RS za regionalni razvoj,
ustanovljen bo tudi vladni Svet za strukturno politiko, vloga Sklada za regionalni
razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega podezelja pa se bo okrepila. Na
regionalni ravni bodo vlogo nosilk regionalne politike prevzele regionalne razvojne
agencije. Zakon zahteva tudi sprejetje Strategije regionalnega razvoja Slovenije
do sredine leta 2000, ki bo postala temeljni dokument za vodenje regionalne
strukturne politike. Za dokon¢no uveljavitev Zakona v praksi je potrebno sprejetje
se nekaterih drugih podzakonskih predpisov, ki so ze pripravljeni in bodo v
kratkem sprejeti.

Eden od pomembnih korakov k harmonizaciji slovenske zakonodaje z evropsko
so novosti na podrodju statistike, ki so posredno mocno vezane na regionalno
politiko. Gre za sprejem uredbe o standardni klasifikaciji teritorialnih enot
(SKTESS), ki je vsebinsko usklajena z NUTS klasifikacijo, ki jo uporabljajo
drzave ¢lanice EU kot obvezno teritorialno osnovo za vodenje regionalne politike.
Po vstopu v EU pricakuje Slovenija tudi vkljucitev v vse obstojece programe
strukturne in kohezijske politike, ki se izvajajo pretezno na teritorialnem nivoju
NUTS 2 in 3.

%V okviru SKTE je najvecja novost na nivoju SKTE 2 oz. NUTS 2 teritorialnih enot, kjer
Slovenija uvaja dve novi enoti — Ljubljansko urbano regijo in Preostalo Slovenijo. Na nivoju
SKTE 3, sedanjih statisti¢nih regij, pa je prislo le do manjsih sprememb. Osrednjeslovenska
regija se povsem pokriva z Ljubljansko urbano regijo na ravni SKTE 2 in se razlikuje od bivse
Osrednjeslovenske regije v tem, da je zmanjsana za ob¢ine Kocevje, Loski Potok, Osilnica,
Ribnica, Kostel in Sodrazica. S temi ob¢inami pa je razirjena bivsa Dolenjska regija, ki se
preimenuje v Jugovzhodno Slovenijo. Ostale regije so identi¢ne ze doslej uveljavljenim
statisticnim regijam.
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Ce primerjamo razvitost Slovenije po bruto domacem proizvodu na prebivalca
po kupni moci®” z drzavami c¢lanicami EU ugotovimo, da je bila Slovenija s
66% povpredja petnajsterice (ocena za obdobje 1995-1997) na ravni razvitosti
najslabse razvite drzave clanice Gréije (v letu 1998 je Slovenija dosegla 68%
povpre¢ja EU). Na ravni teritorialnih enot NUTS 2, kjer je Slovenija razdeljena
na Ljubljansko urbano regijo in Preostalo Slovenijo, so ve¢je razlike. Po oceni
dosega Ljubljanska urbana regija 87% povpredja petnajsterice, Preostala Slovenija
pa 59%. Primerjava z nam najbliijimi regijami drzav c¢lanic v Avstriji in Italiji
na ravni NUTS 2 pokaze, da je Ljubljanska urbana regija le nekoliko manJ
razvita od Juzne Avstrije, k]er dosega Koroska 89%, Stajerska pa 90% povpredja
razvitosti EU. Bistveno vedji je zaostanek za vzhodmm delom severne Italjje,
saj regija Furlanija-Julijska krajina presega povpredje petnajsterice za kar 27%.

V primerjavi z desetimi drzavami kandidatkami za clanstvo v EU (Bolgarl]a
Ceska, Estom]a Madzarska, Litva, Latvija, Poljska, Romunija, Slovenija in
Slovaska) je Slovenija po kazalcu bruto domacega proizvoda na prebivalca po
kupni moci najbolj razvita, enako velja tudi za vecino slovenskih regij v primerjavi
z regijami v drzavah kandidatkah na ravni NUTS 2.

Tudi medregionalne razlike na ravni NUTS 2 so v Sloveniji precej manjse kot v
ostalih drzavah kandidatkah. Razlika med Ljubljansko urbano regijo in Preostalo
Slovenijo je bila v obdobju 1995-97 po oceni 1.5: 1, medtem ko je bilo razmerje
med najbolj in najmanj razvito regijo v ostalih drzavah kandidatkah med 2:1 in
3:1.

Precej ve¢je medregionalne razlike so znotraj Slovenije na nizji teritorialni ravni
— med statisticnimi regijami, $e bolj pa med ob¢inami, ¢eprav bi glede na samo
velikost Slovenije pricakovali manjse razlike. Se najmanjse razlike so pri osnovi
za dohodnino na prebivalca kot kazalcu ekonomske moci prebivalstva. Ta je
najvisja v Osrednjeslovenski regiji in leta 1998 je presegala slovensko povprecje
za 23%. Razmerje med regijama z najvisjo (Osrednjoslovenska) in najnizjo
(Pomurska) vrednostjo kazalca je leta 1998 znasalo 1.6:1 in je na bolj ali manj
enaki ravni Ze nekaj let. Medregionalne razlike pa so vi$je pri registrirani stopnji
brezposelnosti. éeprav se je skupno stevilo brezposelnih v Sloveniji v letu 1999
zmanjsalo, pa razmerje med regijama z najnizjo in najvisjo stopnjo registrirane
brezposelnosti ostaja veliko oziroma se celo povecuje (leta 1997 1: 2.4; leta

SURS je v lanskem letu objavil podatke o bruto domacem proizvodu na prebivalca po 12
statisticnih regijah (pred sprejetjem SKTE) za leto 1996. Podatki za obdobje 1995-1997 so
ocena Eurostata na osnovi podatkov SURS-a iz leta 1996. Razdelitev po SKTE pa je ocena
ZMAR-a.
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abela 24: Nekateri podatki po standardni klasifikaciji teriorialnih enot na

ravni SKTE 2 in SKTE 3

SKTE 2

Ljubljanska urbana regija 485,698 245 10.1 65.0 58.4 123.0
Preostala Slovenija 1,499,859 755 147 62.6 53.4 92.6
SKTE 3

Osrednjeslovenska 485,698 245 10.1 65.0 58.4 123.0
Obalno-kraska 103,298 5.2 10.1 61.1 54.9 116.3
Gorenjska 196,436 9.9 11.9 62.0 54.6 99.1
Goriska 119,998 6.0 77 61.1 56.4 112.7
Savinjska 256,562 12.9 15.3 63.8 54.0 89.1
Jugozahodna Slovenija 137,925 6.9 11.7 64.9 57.3 92.6
Pomurska 125,037 6.3 18.2 64.1 52.5 74.7
Notranjsko-kraska 50,470 25 12.2 64.2 56.4 100.4
Podravska 319,468 16.1 20.6 61.7 49.0 84.5
Koroska 74,012 3.7 11.7 60.7 53.6 86.4
Spodnjeposavska 70,100 35 14.9 63.6 54.2 86.6
Zasavska 46,553 23 175 61.9 51.1 93.1
Slovenija 1,985,557 100.0 13.6 63.2 54.6 100.0

Vir: SURS, DURS, preracuni ZMAR.

19991 :2.7). Kar pet regij ima nadpovprecno stopnjo registrirane brezposelnosti
(Podravska, Pomurska, Zasavska, Savinjska in Posavska), med katerimi najbolj
izstopa Podravska regija z registrirano stopnjo brezposelnosti 20.6% v letu 1999.
Po oceni®® je to tudi edina regija v Sloveniji, ki presega povprecje EU.

Se bolj kot sama stopnja brezposelnosti pa je v Sloveniji pereca struktura
brezposelnih, ki ostaja ista oziroma se $e poslabsuje. Za regije z visoko stopnjo
registrirane brezposelnosti je namre¢ znacilen tudi visok delez brezposelnih z
nizko stopnjo izobrazbe. Najvisji delez te kategorije brezposelnih je v Jugovzhodni
Sloveniji (58.7) in Pomurski regiji (55.9). Ta regija je znacilna tudi po
nadpovprecnem delezu mladih med brezposelnimi, saj predstavljajo skoraj tretjino
vseh iskalcev zaposlitve v regiji. Visoko nadpovprecen delez brezposelnih mladih
ima $e Goriska regija, kjer je sicer registrirana stopnja brezposelnosti najnizja v
Sloveniji. Sicer pa je veliko mladih iskalcev zaposlitve $e v Savinjski, Zasavski,
Notranjsko-kraski, Koroski in Spodnjeposavski regiji. V vseh statisti¢nih regijah

% Stopnje brezposelnosti po ILO metodologiji (anketne) za regije nimamo. N a osnovi registrirane
stopnje brezposelnosti in anketne brezposelnosti smo na ZMAR-u ocenili, kaksna bi bila
stopnja brezposlenosti po ILO metodologiji. Pri tej oceni gre v bistvu za harmonizirano
stopnjo brezposelnosti.
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narasca delez iskalcev zaposlitev, starih nad 40 let. Najvec (57.5%) jih je Gorenjski
regiji, kjer jih je ze kar dobrih 30%, starih vec kot 50 let. Sicer pa je v strukturi
brezposelnih ve¢ kot polovico starih nad 40 let $e v Osrednjeslovenski regiji,
Jugovzhodni Sloveniji in Obalno-kraski regiji. Prav tako v vecini regij narasca
delez brezposelnih zensk, najvec¢ (okoli 56%) jih je v Obalno-kraski, Zasavski,
Gorenjski in Notranjsko-kraski regiji.

Finan¢ni rezultati poslovanja gospodarskih druzb v statisticnih regijah so bili v
letu 1999 v vecini regij ugodnejsi kot v letu 1998. Najbolje je poslovala
Osrednjeslovenska oz. Ljubljanska urbana regija, ki je obenem tudi gospodarsko
najmocnejsa regija v Sloveniji. Z dobrimi 42% vseh slovenskih gospodarskih
druzb in slabo tretjino vseh zaposlenih v gospodarskih druzbah je ustvarila skoraj
polovico celotnega neto dobicka v Sloveniji. Financne rezultate so moc¢no izboljsale
tudi gospodarske druzbe v Podravski regiji, ki so po nekaj zaporednih letih
poslovanja z izgubo leto 1999 zakljucile z dobickom. Lani so tako z izgubo
poslovale le $e gospodarske druzbe v Spodnjeposavski in Zasavski regiji, pri
tem se je neto izguba v Spodnjeposavski regiji v primerjavi z letom 1998 zmanjsala,
v Zasavski regiji pa mocno povecala (Zasavije je lani ustvarilo ze vec kot polovico
celotne ciste izgube, leta 1998 pale 5.6%). Dodana vrednost®® na zaposlenega,
kot kazalec produktivnosti dela, je bila lani najvi§ja v Osrednjeslovenski oz.
Ljubljanski urbani regiji in je za skoraj petino presegala slovensko povpredje.
Nadpovprecna je bila $e v Obalno-kraski in Goriski regiji ter v Jugovzhodni
Sloveniji. Slednja kot najbolj izvozno usmerjena regija (ve¢ kot 50% prihodkov
ustvarja z izvozom) v zadnjih letih tudi stalno izbolj$uje svoj relativni polozaj po
kazalcu produktivnosti dela glede na ostale regije.

Razli¢ni indikatorji torej kazejo, da razlike med posameznimi obmocdji v Sloveniji
obstajajo. Sprejeta regionalna politika poskusa te razlike zmanjsevati in zagotoviti
skladnejsi razvoj na celotnem ozemlju Slovenije. V ta namen se v zadnjem c¢asu
povecujejo tudi sredstva za regionalni razvoj, pri ¢emer poskusa Sklad za
regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega podezelja s svojo
nalozbeno politiko povezati razlicne sektorske politike in usmerjati svoje nalozbe
na najbolj problemati¢na obmocdja. Lani je Sklad prevzel tudi financno realizacijo
natecaja Ministrstva za ekonomske odnose in razvoj (MEOR) za spodbujanje
razvoja demografsko ogrozenih obmocij. V letu 1999 je bilo za regionalni razvoj
iz Sklada namenjenih 8.3 milijona SIT, kar je ve¢ kot pretekla tri leta skupaj.
Skupaj s sredstvi Ministrstva za ekonomske odnose in razvoj (2 milijona SIT) je
bilo v letu 1999 za regionalni razvoj namenjenih ze okoli 0.28% bruto domacega
proizvoda, kar presega delez iz leta 1991 (0.23%), ko so se zacela sredstva za

¥ Iz ZR po metodologiji ZMAR-a.
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regionalni razvoj zmanjsevati. V letu 1999 je bila vecina spodbud namenjenih
razvoju kmetijstva, precej sredstev pa je bilo namenjenih tudi za gospodarstvo,
infrastrukturo in aktivno politiko zaposlovanja.
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7. GLAVNE USMERITVE EKONOMSKE POLITIKE

S krepitvijo makroekonomske stabilnosti in postopnim vklju¢evanjem v skupni
okvir oblikovanja ekonomske politike v Evropski uniji se postopno zmanjsuje
relativni pomen tradicionalnih nacionalnih makroekonomskih politik, ki vplivajo
zlasti na stabilnost proizvodnje, nivo zaposlenosti, raven cen in devizni tecaj. S
procesi internacionalizacije, informatizacije in oblikovanja postmaterialisticnega
vrednotnega sistema (glej poglaVJe 6.1) postajajo razlicni druzbeni akterp
(gospodarska zdruzenja, organizacije delojemalcev, nevladne organizacije in
civilna druzba nasploh) vse enakopravnejsi partner drzavi pri oblikovanju ukrepov
za spodbujanje gospodarskega razvoja ter vecanje druzbene blaginje. Partnersko
povezovanje gospodarskih in druzbenih akterjev predpostavlja obstoj osnovnega
soglasja o razvojnih usmeritvah in u¢inkovito koordinacijo nosilcev posameznih
drzavnih politik. Skladno s temi procesi postajajo v primerjavi z
makroekonomskimi vse pomembnejse strukturne oziroma razvojne politike (npr.
politika konkurence, industrijska politika, tehnoloska politika, regionalna politika,
okoljska politika, politika spodbujanja razvoja ¢loveskega kapitala in podobno),
ki vplivajo na strukturo proizvodnje, produktivnost, inovacijsko sposobnost in
investiranje, mednarodno konkurenc¢nost drzave in njenih gospodarskih subjektov,
transakcijske in informacijske stroske ter splosno na kakovost razvoja.

Slovenija postopno Sele oblikuje urejen sistem uravnavanja in spodbujanja
gospodarstva, ki bo temeljil na tak$énem sodobnem razumevanju spremenjene
vloge drzave v gospodarstvu in bo presegel togost zgolj makroekonomskih politik,
hkrati pa ne bo pomenil vracanja k ad hoc neposredni drzavni intervenciji, ampak
predvsem krepitev razvojnih potencialov (tehnolosko znanje, konkuren¢na
sposobnost, varcevanje in nalozbe). Ta proces dodatno spodbuja zlasti
prevzemanje pravnega reda Evropske unije. Doloc¢ene spremembe so bile
dosezene na podrocju politike drzavnih pomoci (glej poglavje 4.2), politike
spodbujanja domacih in tujih nalozb (glej poglavje 5.2.3), politike spodbujanja
tehnoloskega razvoja (glej poglavje 4.3) ter politike skladnega regionalnega razvoja
(glej poglavje 6.4). Z reformo postopkov oblikovanja drzavnega proracuna in s
poskusom oblikovanja jasno opredeljenih proracunskih prioritet (glej poglavje7.1)
so bili storjeni prvi koraki v smeri celovite reforme javne uprave in ucinkovitosti
vlade, ki sta sicer med glavnimi ovirami vedji mednarodni konkurenc¢nosti (glej
poglavje 4.1).

Poleg samega preoblikovanja delovanja drzave se mora strukturna oziroma
razvojna politika v prihodnje osredotociti zlasti na: (i) pospeseno prestrukturiranje
podjetniskega sektorja (olajsevanje novih vstopov, konsolidacija lastnistva in
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lastnisko obvladovanje podjetij, strateske povezave podjetij, hitra sanacija ali
ukinjanje 1zgubarsk1h pOd]Ctl ); (11) ustvar] anje ugodnih okolis¢in za povecevan]e
investiranja podjetij in pospesevan]e neposredmh tujih investicij; (iii)
konsohdacuo in privatizacijo bank in zavarovalnic; (iv) dokoncanje liberalizacije,
regulacije in privatizacije sektorja javnih gospodarskih sluzb. Te spremembe naj
bi postopno omogocile izboljsevanje konkurencne sposobnosti slovenskega
gospodarstva v obstojecih industrijah in v novih, predvsem tehnolosko bolj
zahtevnih panogah. Osrednjo vlogo pri tem igra tehnoloski razvoj, ki ga lahko
vlada spodbuja na razli¢ne nacine (npr. tehnoloski centri, podpora tehnoloskemu
razvoju v malih in srednje velikih podjetjih, podpora inovacijski dejavnosti in
podjetnistvu, financiranje temeljnih raziskav) ob upostevanju nacela partnerstva,
ki poudarja sinergi¢no prepletanje med strategijami podjetij in industrijsko
politiko. Ob poudarjanju tehnologije pa tudi ne smemo prezreti vloge sodobnih
proizvodnih in informacijskih storitev, ki so prav tako sestavni del proizvodnega
procesa in pomemben vir njegove ucinkovitosti oziroma konkurenc¢nosti.

7.1. POLITIKA JAVNIH FINANC

V letu 1999 so bile na javnofinacnem podrodju izpeljane stevilne pomembne
spremembe. Z uvedbo davka na dodano vrednost in tro$arin v juliju se je koncala
druga faza dav¢ne reforme, ki je vzpostavila davéni sistem primerljiv tistemu, ki
velja v EU. § spre'etjem novega Zakona o poko'ninskem in invalidskem
zavarovanju je bila spre]eta pokojninska reforma, ki bo Vsaj za nekaj let zmanjsala
pritisk na povecan je javnih izdatkov. V letu 1999 je bil spremenjen sistem
upravljanja z javnimi financami. Sprejet je bil zakon o racunovodstvu, ki za
proracun in proracunske uporabnike ter za pravne osebe javnega in zasebnega
prava, ki ne vodijo knjig po drugih zakonih, ureja vodenje poslovnih knjig ter
izdelavo letnih porocil. Septembra je bil sprejet Zakon o javnih financah, ki
ureja sestavo, pripravo in izvr$evanje drzavnega in obcinskih proracunov,
upravljanje s premozenjem drzave in obcin, ureja njihovo zadolzevanje, porostva,
upravljanje dolgov, racunovodstvo in proracunski nadzor.

Letos je bil sprejet tudi Zakon o javnih skladih, ki doloca pravila pri upravljanju
in razpolaganju s premozenjem, ki je bilo javnemu skladu namenjeno za
zagotavljanje dolocenega javnega interesa. Z novim Zakonom o javnih narocilih
so doloc¢ena obvezna ravnanja naro¢nikov in ponudnikov pri oddaji javnih narocil,
ki bodo zagotovila gospodarnost, u¢inkovitost in transparentnost porabe javnih
sredstev ter konkurenco med ponudniki.
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7.1.1 JAVNE FINANCE V LETU 1999 - Reforma posrednih
davkov izpeljana

Javnofinan¢ni prihodki - Sprememba sistema posrednih davkov je bila izpeljana
sredi leta. Tako so se v prvi polovici leta javnofinancni prihodki obracunavali in
vplacevali na podlagi davéne zakonodaje in davénega instrumentarija, ki je veljal
vletu 1998. V drugi polovici leta pa je bil sistem prometnih davkov zamenjan z
davkom na dodano vrednost in trosarinami. Sprejeti pa so bili tudi zakoni, ki
urejajo obveznost in placevanje davka od prometa nepremicnin, prometa
zavarovalnih poslov in iger na sreco, ki so sicer v sistemu davka na dodano
vrednost davka oprosceni. Z Zakonom o davkih na motorna vozila je bil obdavcen
promet z novimi in rabljenimi motornimi vozili. Ustavno sodisce je odlocilo,
da posebni davek na bilan¢no vsoto bank in hranilnic ni v nasprotju z ustavo.
Dav¢na stopnja omenjenega posebnega davka je bila povecana z 2% na 3%.

K rasti javnofinan¢nih prihodkov so v letu 1999 pomembno prispevali prihodki
od prometnih davkov, davka na dodano vrednost in trosarin, ki so bili v letu
1999 zaradi spremembe sistema izjemni. Negotovosti in pricakovanja v mesecih
pred uvedbo davka na dodano vrednost so povzrocala pritiske na povecanje
domace potrosnje in posledi¢no zelo intenzivne prilive prometnih davkov. Po
prvem juliju so potekala Se vplacila prometnih davkov za pretekla obdobja na
podlagi obveznosti iz dokon¢nega poracuna v fakturiranih terjatvah. Skupaj so
bili prihodki od prometnih davkov, davka na dodano vrednost in trosarin realno
za okoli 16.5% visji kot prihodki od prometnih davkov v letu 1998 in so znasali
14.9%. bruto domacega proizvoda.

Prihodki iz prispevkov za socialno varnost so bili realno za 3.5% visji kot v letu
1998. Prihodki od dohodnine v celoti so se povecali realno za 2.3%. Nizko
realno rast celotnih prihodkov od dohodnine so povzrocila vracila dohodnine
na podlagi obracunov za preteklo leto in realno zaostajanje nekatrih podvrst
dohodnine. Davek na izplacane place je ostal dav¢ni vir tudi v letu 1999; zaradi
progresivnosti nominalno dolocene lestvice se je realno povecal kar za 15.3%
glede na leto 1998. Zaradi znizevanja carinskih stopenj so se Se za realno 9%
zmanjsali prihodki iz naslova carin in uvoznih dajatev. Prihodki iz davka od
dobicka pravnih oseb so v letu 1999 ohranili priblizno enako realno raven kot v
letu 1998.
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Javnofinan¢ni prihodki (konsolidirani v skladu z novo metodologijo) so se realno
povecali za 7.2% in dosegli 43.7% bruto domacega proizvoda, kar je za 0.7
strukturne tocke ve¢ kot leta 1998.

Javnofinanc¢ni odhodki - Odhodki drzavnega proracuna so znasali 963 milijard
tolarjev, kar je realno za 6.9% vec kot v letu 1998 in znasa v primerjavi z bruto
domacim proizvodom 26.5%. V strukturi odhodkov drzavnega proracuna so
se v letu 1999 najbolj povecali odhodki za placila obresti v tujino (realno za
35.9%), subvencije (realno za 22%) ter investicijski odhodki (realno 10.3%) in
investicijski transferi (realno 21.3%). Znatno realno rast so dosegli tudi materialni
stroski drzavnih organov (realno 13.2%). Place s prispevki in drugi izdatki
zaposlenim v drzavnih organih so se povecali realno za 5%. Transferi
posameznikom in gospodinjstvom iz drzavnega proracuna so se v letu 1999
povecali realno za 3.4%. Transfer sredstev drzavnega proracuna v pokojninsko
blagajno je bil realno za 5.6% visji v letu 1998 in je predstavljal 15.5% odhodkov
drzavnega proracuna oziroma 4.1% bruto domacega proizvoda.

Odhodki ob¢inskih prora¢unov so se v letu 1999 povecali realno za 7.8%.
Njihov delez v bruto domacem proizvodu je dosegel 5.1%, kar je za 0.1 odstotno
tocko vec kot v letu 1998.

Odhodki pokojninskega in invalidskega zavarovanja so se v letu 1999 povecali
realno za 6.4%. Za realizacijo pravic iz zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (brez placila prispevkov za zdravstveno zavarovanje upokojencev)
je bilo v letu 1999 porabljenega 13.4% bruto domacega proizvoda, kar je za 0.1
strukturne tocke vec kot v letu 1998. V letu 1999 so se pokojnine usklajevale z
gibanjem povprec¢nih pla¢ v drzavi, upo$tevaje zakonsko doloceni prag dosezene
rasti povprecnih pla¢. V maju je bila tudi opravljena uskladitev, ki zagotavlja
zakonsko minimalno doloceno razmerje med povprecno starostno pokojnino,
preracunano na znesek za polno pokojninsko dobo in povprecno placo. Stevilo
upravicencev se je povecalo za 0.9% Rekreacijski dodatek upokojencem je bil
izplacan v dogovorjeni povecani visini.

Odhodki obveznega zdravstvenega zavarovanja so se v letu 1999 povecali
realno za 3.6% in dosegli okoli 6.5% bruto domacega proizvoda, kar je za 0.1
strukturne tocke manj kot lani. V obveznem zdravstvenem zavarovanju je bil v
letu 1999 sicer zagotovljen priblizno enak obseg pravic kot v letu 1998, Vendar
pa se kaze otezena dostopnost zavarovancev do zdravstvenih storitev. Ze v letu
1998 so bile sprejete stevilne aktivnosti za obvladovanje izdatkov obveznega
zdravstvenega zavarovanja, predvsem v smeri zadrzevanja izdatkov za zdravila,
omejevanja bolniskih odsotnosti in v smeri racionalizacije izvajanja zdravstvenih
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programov, ki so se nadaljevale tudi v letu 1999. V strukturi odhodkov obveznega
zdravstvenega varstva je bilo za storitve v obveznem zdravstvenem zavarovanju
porabljeno realno za 4.9% vec sredstev. V tem so se sredstva za place in prispevke
zaposlenih v zdravstvu povecala realno za 5.2%, sredstva za materialne stroske
pa realno za 4.6%. Za zdravila in ortopedske pripomocke je bilo namenjenih
realno za 4% vel sredstev kot v letu 1998, za realno 5.4% so se zmanjsala
nadomestila za ¢as bolezenske odsotnosti.

V letu 1999 so se konsolidirani javnofinan¢ni odhodki v primerjavi z letom
1998 realno povecali za 6.8%. V primerjavi z bruto domacim proizvodom so
dosegli 44.3%, kar je za 0.5 odstotne tocke vec kot leto popre;.

7.1.2.JAVNE FINANCE V LETU 2000 - Pritiski na odhodke za
place in pokojnine zaradi hitrejSe rasti cen

Potem ko je bila vletu 1999 izpeljana reforma sistema posrednih davkov, letos v
davénem sistemu ne bo bistvenih sistemskih sprememb. Kljub temu pa bodo na
obseg javnofinanc¢nih prihodkov letos vplivali ukrepi, ki so bili sprejeti v zacetku
leta 2000. Januarja je bil sprejet Zakon o nacinu poravnave dospelih neplacanih
obveznih dajatev, ki stimulira poravnavo dospelih obveznosti z olaj$anjem placila
davénega dolga prek obro¢nega odplacevanja in diskonta ob takoj$njem placilu.
S sprejetjem Zakona o izjemnem znizanju davéne obveznosti je bila realizirana
v dogovoru o politiki plac¢ za obdobje 1999-2001 dogovorjena razbremenitev
najnizjih dohodkovnih razredov po zakonu o dohodnini. V februarju 2000 je
zacel veljati nov Zakon o upravnih taksah, po katerem se bodo zaradi spremembe
v tarifnem sistemu povecali javnofinanc¢ni prihodki iz tega naslova. Place bodo
obremenjene s prispevki za socialno varnost v enaki visini kot lani. V proracunu
2000 ni predvidenih sprememb davka na izplacane place. Prihodki iz naslova
carin in uvoznih dajatev se bodo e naprej znizevali zaradi znizevanja davénih
stopenj v skladu s trgovinskimi sporazumi.

Javnofinan¢ni prihodki - Ocene prihodkov na osnovi novih parametrov kazejo
skromno nominalno povisanje, vendar znizanje v primerjavi z bruto domacim
proizvodom. Rast davéne osnove neposrednih davkov (predvsem plac) doloca
restriktivna dohodkovna politika. Prihodki iz davkov na promet storitev in
proizvodov pa tudi rastejo pocasneje od rasti bruto domacega proizvoda.

Prihodki od davka na dodano vrednost skupaj s trosarinami bodo po ocenah
letos dosegli okoli 14.3% bruto domacega proizvoda, kar je za 0.8 odstotne
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tocke ve¢, kot so leta 1998 prinasali prometni davki. Zaostajanje rasti plac¢ za
rastjo produktivnosti bo v letu 2000 vplivala na zelo zmerno rast javnofinan¢nih
prihodkov, ki se obracunavajo na osnovi plac. Ocenjujemo, da se bodo prihodki
od prispevkov za socialno varnost realno povecali za okoli 3.6%. Ucinki sprejetega
zakona o nacinu poravnave dospelih neplacanih obveznih dajatev so zaenkrat Se
minimalni.

Ob predvideni rasti pla¢ in stevila prejemnikov pla¢ se bodo prihodki od
dohodnine po oceni glede na leto 1999 realno povecali za 3.2%. Njihovo rast
bodo znizevali u¢inki Zakona o izjemnem znizanju davéne obveznosti. Davek
na izplacane place se bo zaradi nominalno dolocene progresivne lestvice
(morebitna sprememba spodnje meje obdavcitve pla¢ ni upostevana v ocent)
realno povecal za 6.5%. Prihodki od carin in ostale uvozne dajatve se bodo
kljub naras¢anju uvoza realno znizale $e za nadaljnjih 17% in znasale le e okoli
1% bruto domacega proizvoda.

Konsolidirani javnofinan¢ni prihodki se bodo letos po ocenah realno povecali
za 2.5% in dosegli 42.8% bruto domacega proizvoda, kar je za 0.9 odstotne
toc¢ke manj kot lani.

Javnofinancni odhodki - V januarju je bil sprejet Drzavni proracun za leto
2000, ki predvideva odhodke drzavnega proracuna v visini 1060 milijard tolarjev,
kar je nominalno za 10%, realno pa 2.3% vec kot v letu 1999. V primerjavi z
ocenjenim bruto domacim proizvodom bo njihov delez znasal 25.8%, kar je za
0.7 strukturne tocke manj kot lani. Najbolj se bodo povecali odhodki za placilo
obresti na tuja posojila (nominalno za 34%) ter investicijski odhodki (nominalno
za 30.6%). Tudi v letu 2000 je $e predvidena znatna realna rast izdatkov za
blago in storitve v drzavnih organih (nominalno za 18.5%). V letu 2000 se je
glede na prejsnje obdobje zaustavila rast sredstev za subvencije, ki se bodo po
sprejetem proracunu povecala nominalno le za 7%. V proracunu predvideno
povecanje transferov drzavnega proracuna v pokojninsko blagajno je zelo skromno
in ne bo zadoscalo za pokritje manjkajocih sredstev v pokojninski blagajni.

Odhodki ob¢inskih proracunov se bodo v letu 2000 po oceni povecali realno
za 4.2%. Njihov delez v bruto domacem proizvodu je ocenjen na 5.1%, kar je
priblizno toliko kot lani.

Ocenjujemo, da bodo odhodki obveznega zdravstvenega zavarovanja v letu
2000 dosegli okoli 6.4% bruto domacega proizvoda, kar je za 0.1 strukturne
tocke manj kot lani. V obveznem zdravstvenem zavarovanju bo sicer zagotovljen
priblizno enak obseg pravic kot lani, kaze pa se vedno bolj otezena dostopnost
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zavarovancev do zdravstvenih storitev zaradi racionalizacije izvajanja zdravstvenih
programoyv.

V zacetku leta 2000 je zacel veljati nov zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju. Ocenjujemo, da bo za realizacijo pravic po novem zakonu za
izplacilo pokojnin in invalidnin (brez placila prispevkov za zdravstveno
zavarovanje upokojencev) letos potrebnih 13.2% bruto domacega proizvoda,
kar je za 0.2 strukturne tocke manj kot lani. Pokojnine se bodo usklajevale z
gibanjem povprecnih plac v drzavi po novem sistemu valorizacije pokojnin.
Stevilo upravicencev pa se bo tudi letos predvidoma povecalo za slab odstotek.

Konsolidirani javnofinan¢ni odhodki bodo letos po oceni realno za 3.4%
vedji kot v letu 1999. V primerjavi z ocenjenim bruto domacim proizvodom
bodo dosegli 43.8%, kar je za 0.5 odstotne tocke manj kot lani.

Javno finan¢ni odhodki iz leta v leto nekoliko oscilirajo, v povprecju pa ostajajo
na ravni okoli 43.5% BDP (leta 1999 44.3% leta 1997 43.2% BDP). Ze nekaj
let je osnovna determinanta visine javno finan¢nih odhodkov obseg sredstev za
place, socialne transfere in storitve javnih sluzb. Kljub nekaterim reformam tudi
v prihodnosti ni mogoce pricakovati zmanjsanja vpliva te determinante. Zaradi
predvidenih strukturnih sprememb pa je na drugih vrstah programov oziroma
za druge namene potrebno pricakovati pritisk za povecanje obsega izdatkov.

7.1.3 JAVNE FINANCE V LETU 2001 - Potrebno
prestrukturiranje izdatkov v skladu z razvojnimi
prioritetami

V letu 2001 bo po projekcijah rast javnofinancnih prihodkov ob nespremenjenem
davénem instrumentariju zaostajala za rastjo bruto domacega proizvoda. V
primerjavi z bruto domacim proizvodom bi se njihov delez po ocenah znizal na
42.1%.

Nadaljevanje davcne reforme predstavlja reforma neposrednih davkow.
Spremembe bodo usmerjene na podrocje obdavcitve dohodkov fizi¢nih in pravnih
oseb in v obdav¢itev nepremicnin. S predvideno spremembo sistema dohodnine
bo z razbremenitvijo nizjih dohodkovnih razredov bolj poudarjena socialna
komponenta sistema. Z reformo sistema davka od dobicka pravnih oseb pa bo
zagotovljena davéna obremenitev vsakega zavezanca sorazmerno njegovi
ckonomski moci. Opuscene bodo nekatere siroko zastavljene davcne olajsave.
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Za povecanje davéne kapacitete bo morala davéna sluzba zagotoviti doslednejse
obracunavanje, pobiranje in izterjavo davkov in prispevkov. Hkrati pa bi bilo
potrebno povecati prilive od upravljanja s finan¢nim premozenjem drzave.

Prispevki za socialno varnost ne bodo zadoscali za financiranje vseh potreb, ki
izvirajo iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter obveznega zdravstvenega
zavarovanja, zato bo pritisk na transfere iz drzavnega proracuna za pokrivanje
manjkajocih sredstev za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, kot tudi pritisk
na povecevanje prispevnih stopenj zlasti v obveznem zdravstvenem zavarovanju
$e vedno mocno prisoten.

Ob vztrajanju pri zmernem obsegu javnofinan¢nega primanjkljaja se v letu 2001
ne bo mozno izogniti oblikovanju ukrepov, ki bodo zmanjsevali in prerazdelili
proracunske odhodke na vseh segmentih proracunske porabe. V drzavnem
proracunu bodo zagotovljena sredstva za izvajanje zakonskih obveznosti drzave,
ki jih bo treba prestrukturirati v skladu s predvidenimi reformami javnega
sektorja.

Na podrocju pokojninskega in invalidskega zavarovanja se bo z novim zakonom
postopno rahlo upocasnila dinamika odhodkov. Na podroc¢ju obveznega
zdravstvenega zavarovanja bi morali kot cilj ohraniti zagotovljeno raven
zdravstvene varnosti prebivalstva. Ob priblizno enakih pravicah bo zaradi
varcevalnih ukrepov, ki jih narekujejo omejena sredstva, dostopnost do
zdravstvenih storitev namre¢ postala manjsa. Dodatna sredstva bodo zagotovljena
s Sirjenjem sistema prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja in povecanjem
neposrednih placil.

7.1.4 JAVNOFINANCNI PRIMANJKILJAJ -Potrebno ohranjanje v
zmernih mejah

Po konsolidaciji javnofinan¢nih prihodkov in javnofinanénih odhodkov v skladu
z metodologijo Mednarodnega denarnega sklada je bila globalna bilanca javnega
financiranja v obdobju 1994 do 1996 uravnotezena. Uravnotezenost javnih financ
je odigrala pozitivno vlogo pri stabilizaciji gospodarstva, saj ni ustvarjala dodatnih
pritiskov na obresti in na tecaj prek zadolzevanja v tujini.

Javnofinancno ravnovesje se je porusilo v letu 1997, ko so se na strani prihodkov
pokazale javnofinan¢ne posledice znizevanja prispevkov za socialno varnost in
upadanja prihodkov od carin in uvoznih dajatev, ki jih niso uspeli nadomestiti
novi davcni viri. Po drugi strani so se povecevali pritiski na javnofinancne
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Tabela 25: Konsolidirana bilanca javnega financiranja po metodologiji GFS-

IMF (v primerjavi z bruto domacim proizvodom v %)

Javnofinanéni prihodki ~ 43.3 44.7 43.4 431 42.7 42.0 43.0 43.7 42.8 421
Javnofinan¢ni odhodki ~ 42.1 43.8 43.4 43.1 42.4 43.2 43.8 443 43.8 431
Presezek/ primanjkljaj 12 0.9 0.0 0.0 0.3 -1.2 -0.8 -0.6 -1.0 -1.0

Vir: Ministrstvo za finance, ocene ZMAR

odhodke, predvsem zaradi povecanja izdatkov za place, ki so sledili rasti plac¢ in
zaposlenosti v javnem sektorju, in povecanja izdatkov za pokojnine in invalidnine
ter druge socialne transfere kot posledica obstojecih sistemov socialne varnosti.

Z ukrepi ekonomske politike se je sicer blazilo pritiske na javnofinanéne odhodke
in skusalo zagotavljati ¢im stabilnejse vire financiranja, vendar je kljub temu
javnofinan¢ni primanjkljaj v letu 1997 znasal 1.2% bruto domacega proizvoda.
Ob povecanju javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov v primerjavi z bruto
domacim proizvodom v letih 1998 in 1999 pa se je javnofinancni primanjkljaj
zmanjseval ter v letu 1999 znasal 0.6% bruto domacega proizvoda.

V letu 2000 se bodo razmere na javnofinanénem podrocju nekoliko zaostrile.
Visja inflacija od predvidene ob pripravi proracuna bo pomenila dodatne pritiske
na javnofinan¢ne odhodke, zlasti na odhodke za place in na odhodke pokojninske
blagajne. Ob zelo zmerni rasti javnofinanc¢nih prihodkov ocenjujemo, da bo po
konsolidaciji javnofinan¢ni racun izkazal v letu 2000 javnofinan¢ni primanjkljaj
v visini okoli 1% ocenjenega bruto domacega proizvoda. Pri oblikovanju
javnofinancne politike za naslednje leto se kljub zaostrenim razmeram
javnofinan¢ni primanjkljaj ne bi smel povecati. To je mogoce samo ob zelo
skrbnem in restriktivnem nacrtovanju javno finan¢nih odhodkov ter ob povecanju
javno finan¢nih prihodkov. Le ti bi morali slediti dinamiki javno finan¢nih
odhodkov, hkrati pa bi se morala struktura virov Se spreminjati v korist posrednih
davkov. Kratkoro¢no ni mogoce bistveno spremeniti javno finan¢nih odhodkoy,
lahko in potrebno pa je preveriti moznosti, da bi brez povecanja davcnih stopen;
z bolj$im zajemom in ucinkovitejsim pobiranjem povecali prihodke.

7.1.5. PROGRAMSKA STRUKTURA JAVNIH IZDATKOV - Brez
vedjih sprememb v zadnjih petih letih

Javno financiranje je namenjeno zadovoljevanju javnih potreb oziroma financiranju
javnih funkcij drzave. Programska struktura javnega financiranja je poleg
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funkcionalne strukture lahko element prikazovanja namenov in programov
drzave. Na podlagi vzorca $vedskega nacina obvladovanja proracunske porabe
je v Sloveniji Ministrstvo za finance pripravilo prikaz odhodkov drzavnega
proracuna po funkcionalno programski strukturi v letih od 1994 do leta 2000
(ME 2000a).

Za preteklo obdobje je predvsem znacilno povecevanje deleza transferov za
dopolnjevanje financiranja pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Za druga
podrocja porabe drzavnega proracuna ni vidne neke posebne izstopajoce
znacilnosti.

Obravnavanje celotnega javnega financiranja na enak nacin (vkljucitev in
konsolidacija izdatkov obveznega pokojninskega in zdravstvenega zavarovanja
ter vseh funkcij, ki jih opravljajo obcine v programu lokalne samouprave), pa
tudi za celoto, kaze relativno male spremembe v programski strukturi javne
porabe®!. Velikih premikov v obsegu in strukturi po posameznih namenih ni
mogoce doseci v kratkem casu. Vendar je za letosnje in prihodnja leta Ze potrebno
zmanjsevati relativni pomen transferov za gospodarstvo (razen za kmetijstvo)
ter ohranjati delez za socialno varnost in socialno kohezijo.

Programski pristop bo omogocil razvidnejse odlocanje o namenih porabe javnih
sredstev. V okviru drzavnega proracuna za leto 2000 je Vlada $e pred uveljavitvijo
programskega pristopa ze dolocila naslednje prioritete: tehnoloski razvoj, aktivna
politika zaposlovanja, kmetijstvo, regionalni razvoj. Prioritete izhajajo iz
Predhodnega drzavnega razvojnega programa Slovenije za obdobje 2000-2002,
ki ga je Vlada sprejela novembra lani. V njem je dolocila razvojne prednostne
naloge na naslednjih $estih podrogjih: (i) proizvodna zmogljivost podjetniskega
sektorja; (ii) gospodarska infrastruktura; (iii) razvoj cloveskih virov (iv)

61 Ministrstvo za finance je porabo drzavnega proracuna razvrstila v 23 funkcionalo programskih
podrocij. V nasem pregeldu programske strukture javnega financiranja (dodani izdatki
obveznega pokojninskega zavarovanja in obveznega zdravstvenega zavarovanja ter porabe
lokalnih skupnosti) je 23 funkcionalno programskih podrocij zdruzenih v osem skupin in
sicer: Drzava in lokalna samouprava - Politi¢ni sistem, Ekonomska in fiskalna administracija,
Zunanja politika in mednarodna pomo¢, Skupne administrativne sluzbe in splosne javne
storitve, Lokalna samouprava; Varnost - Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih, Notranje
zadeve in varnost, Pravosodje; Gospodarstvo - Kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo, Pridobivanje
in distribucija energetskih surovin, Promet, prometna infrastruktura in komunikacije,
Gospodarske dejavnosti: Prostor, narava - Varovanje okolja in naravne dedisc¢ine, Prostorsko
planiranje in naravna izgradnja; Socialna varnost, socialna kohezija - Zdravstveno varstvo,
Socialno varstvo, Pokojninsko varstvo; Trg dela - Trg dela in delovni pogoji; Ustvarjalnost,
socializacija in prenos znanja - Znanost in tehnoloski razvoj, Izobrazevanje, Kultura, $port
in nevladne organizacije; Stroski financiranja in nepredvideno - Servisiranje javnega dolga,
Intervencijski programi in obveznosti

Stran 147



ZMAR POMLADANSKO POROCILO 2000

prestrukturiranje kmetijstva in razvoj podezelja; (v) varovanje okolja ter (vi)
regionalni razvoj.

Glede na potrebe po prilagajanju Slovenije stanju in tendencam v svetovnem
gospodarstvu (globalizacijski pritiski) pa bo potrebno okrepiti izdatke za razvoj
trga dela, izdatke, ki s krepitvijo ustvarjalnosti in prenosom znanja povecujejo
cloveski in socialni kapital ter s tem tudi omogocajo normalno vkljuc¢evanje v
$irSe regionalne in svetovne zdruzbe (integracije). Tako tudi iz teh strateskih
razmislekov, ki pogojujejo izdatke za javne namene, ne moremo pricakovati
velikih moznosti za zmanj$evanje njihovega deleza v primerjavi z bruto domacim
proizvodom. Posledi¢no je veliko pomembneje, da se s pravilno davéno politiko
in in$trumentarijem ohranja in povecuje davéna kapaciteta.

Slika 9: Izdatki javnega financiranja po glavnih namenih oziroma

%
100% B Stroiki financiranja in
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Vir podatkov: MF, preracuni ZMAR.

7.1.6 DOLG OZJE OPREDELJENE DRZAVE - V letu 1999 je v
primerjavi z bruto domacim proizvodom znasal 24.6%

Dolg ozje opredeljene drzave se je v letu 1999 nominalno povecal za 122
milijard tolarjev, predvsem zaradi zadolzevanja za financiranje proracunskega
primanjkljaja (19.7 milijard tolarjev), odplacila zapadlih glavnic Ze obstojecega
dolga (64.1 milijard tolarjev) in zadolzevanja za posebne namene. Konec leta
1999 je znasal 893.3 milijard tolarjev ali 24.6% v primerjavi z bruto domacim
proizvodom, kar je za 0.8 odstotne tocke ve¢ kot konec leta 1998.
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abela 26: Stanja in spremembe dolga RS v letu 1999

v mrd. SIT
DOLG RS 7713 202.3 146.1 56.2 65.8 122.0 893.3
I. Notranji dolg 4755 121.9 128.7 -6.8 29.8 23.0 498.5
Il. Zunaniji dolg 295.8 80.5 17.5 63.0 36.0 99.0 3948

Vir: Ministrstvo za finance, Aimanah SUJD

Republika Slovenija se je v letu 1999 zadolzevala tako z dolgoro¢nimi kot s
kratkoro¢nimi finan¢nimi instrumenti. Najpomembnejsi dolgoro¢ni instrument
novega zadolzevanja na tujih trgih je bila desetletna evroobveznica v visini 400
milijonov evrov, na domacem trgu pa stiriletna obveznica RS 14 v znesku 6.3
milijarde tolarjev. Na domacem trgu pa je Zakladnica nadaljevala z izdajo obveznic
RS 04, RS 13 ter RS 15 serije E Pomembnejsa kratkoro¢na instrumenta
novega zadolzevanja sta bili trimese¢na (redne mesec¢ne avkcije) in $estmesec¢na
zakladna menica (prva serija oktobra 1999, druga decembra 1999; Zakladnica
jih bo letos in v prihodnjih letih izdajala vsaka dva meseca). Visina emisije
kratkoro¢nih instrumentov je omejena z vsakoletno kvoto dovoljene zadolzitve,
ki je navedena v Zakonu o izvrsevanju proracuna Republike Slovenije, razmerjem
med dolgoro¢nim in kratkoro¢nim dolgom ter trznimi razmerami. Pri
trimesecnih zakladnih menicah se je razpisana emisija lani gibala med 2.5 in 4
milijardami tolarjev, pri Sestmesec¢nih zakladnih menicah pa je znasala 1.9 milijarde
tolarjev.

Izbor instrumentov in dinamike financiranja drzave temelji na analizi predvidenih mesec¢nih
denarnih tokov ter na oceni razmer na finanénih trgih. Osnovno nacelo pri zadolzevanju
je uskladiti ¢im nizje stroSke zadolzevanja s primerno ravnijo tveganja financiranja
prorac¢una. Za potrebe financiranja na domacem trgu je Ministrstvo za finance pripravilo
urnik izdaj posameznih dolgoroc¢nih vrednostnih papirjev z roénostjo 3, 5 in 10 let. Vecje
Stevilo zneskovno manijsih izdaj vrednostnih papirjev povecuje sistemati¢nost izdaj s
¢asovnega vidika, potencialni investitorji so vnaprej seznanjeni z izdajo dolo¢enih
vrednostnih papirjev, kar delno avtomatizira nadomestitev obveznic pri SirSem krogu
imetnikov, prav tako pa zmanjSuje pritiske na trgu. Namen sistematiziranja izdaj in
povecanja obsega vrednostnih papirjev je razsiriti zaledje investitorjev predvsem z
nebancnimi institucionalnimi investitorji in s tem prispevati h globini in likvidnosti domacega
trga. Z razvojem primarnega trga drzavnih vrednostnih papirjev se investitorjem ponuja
moznost izbire med varnimi nalozbami razli¢ne ro¢nosti, RS pa lahko zmanj$a tveganje
glede refinanciranja dolga.
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Obseg zadolzevanja drzave v letu 2000 po Zakonu o izvr$evanju proracuna
Republike Slovenije za leto 2000 znasa 150 milijard tolarjev. Najpomembnejsi
instrument tujega zadolzevanja v letu 2000 je bila izdaja desetletne evroobveznice
v znesku 400 milijonov evrov, razlogi za ponovno zadolzitev v evrih pa so
predvsem manjsa izpostavljenost tecajnim tveganjem, nizja marza kot marza pri
obveznici, ki bi bila nominirana v ameriskih dolarjih, prevladujo¢ delez izvoza
blaga v Evropsko unijo, bolj$a prepoznavnost RS pri investitorjih na evropskem
trgu ter $irjenje kroga investitorjev. Do konca aprila 2000 je RS izvedla dolgorocno
zadolZevanje na domacem trgu v skupni visini 17.2 milijarde tolarjev, poleg tega
je v prvih mesecih leta 2000 nadaljevala tudi z rednimi izdajami trimesecnih in
$estmesecnih zakladnih menic. V drugi polovici leta pa namerava Zakladnica
investitorjem ponuditi $e zakladne zapise in s tem dopolniti spekter instrumentov
kratkoro¢nega zadolzevanja.

Ob dosedaj izvedenem zadolzevanju v letu 2000 in ob predpostavki izvedbe
nacrtovanega zadolzevanja se bo dolg ozje opredeljene drzave v letu 2000 povecal
za 107.2 miljjard tolarjev in konec leta 2000 predvidoma znasal 1,000.5
milijarde tolarjev ali 24.4% v primerjavi z ocenjenim bruto domacim
proizvodom.

Tabela 27: Predvideno gibanje dolga ozje opredeljene drzave

v mird SIT
Potreben obseg zadolZevanja 163.6 219.6
Placila obresti' 61.2 64.0
Odplacila glavnic! 118.1 1744
Dolg ozje opredeljene drzave 1,000.5 1,100.2
Dolg glede na BDP (v %) 244 245

Opomba: 'upostevano je novo zadolzevanije v letih 2000 in 2001
Vir: Ministrstvo za finance

Napoved visine potrebnega obsega zadolzevanja in dolga ozje opredeljene drzave
vletu 2001 je narejena na podlagi analize denarnih tokov v drzavnem proracunu
ter na podlagi kvantitativnih izhodi$¢ razvoja Slovenije v prihodnjem letu.
Proracunski primanjkljaj je bil v zadnjih letih glavni dejavnik rasti dolga ozje
opredeljene drzave. Zato v nadaljevanju ocenjeni saldo primarne bilance
primerjamo s stabilizacijskim saldom, ki nam pove, kaksen mora biti primarni
presezek oziroma primanjkljaj proracuna, ¢e zelimo, da se razmerje med dolgom
ozje opredeljene drzave in bruto domacim proizvodom ne povecuje. Za napoved
stabilizacijskega primarnega presezka proracuna v letih 2000 in 2001 je klju¢na
predpostavka, da bo primanjkljaj drzavnega proracuna znasal priblizno 1% bruto
domacega proizvoda.
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V letu 2001 bo izracunani stabilizacijski primarni presezek znasal 0.48% bruto
domacega proizvoda. Ker predvidevamo, da bo dejanski presezek drzavnega
proracuna v letu 2000 vedji od stabilizacijskega, se bo dolg ozje opredeljene
drzave v primerjavi z bruto domacim proizvodom zmanjsal (za 0.7 odstotne
tocke). Na tej ravni pa bo po napovedih ostal tudi v letu 2001. Ob uresnicitvi
makro-ekonomskih predpostavk bi se dolg ozje opredeljene drzave ohranil v
mejah obvladljivosti.

Zaradi povecane volatilnosti tecajev v zadnjem obdobju in ob predpostavki
nadaljevanja taksnih gibanj vec¢je spremembe tecaja znacilno vplivajo na visino
dolga. Vendar analiza obcutljivosti dolga na spremembo tecaja pokaze, da dolg
ozje opredeljene drzave v primeru, ko se proracunski primanjkljaj postopno
zniza na 0.9% bruto domacega proizvoda v letu 2001, ostaja obvladljiv tudi, ¢e
bi tolar v tem letu depreciiral za 1% vec, kot je predvideno.

7.2 DENARNA POLITIKA - Bliznji cilj denarne politike v
letu 2000: gibanje denarnega agregata M3 v razponu
med 12% in 18%

Temeljna usmeritev denarne politike, znizevanje inflacije na raven primerljivo z
drzavami Evropske unije, ki jo je Banka Slovenije zacrtala na zacetku svojega
delovanja, je ostala nespremenjena tudi lani in letos. Banka Slovenije je v letu
1999 kot bliznji cilj denarne politike dolocila rast denarnega agregata M3 v
obtoku med 16% in 24%, pri ¢emer je glede na dopustnost trenutnih giban;
denarnega agregata M3 odpravljala nesorazmerja na deviznem trgu ter skrbela
za ¢im manjsa nihanja deviznega tecaja. Za uravnavanje deviznega tecaja je
Banka Slovenije v letu 1999 uporabila instrumente zacasnega in dokoncnega
nakupa in prodaje deviz na deviznem trgu, izdaje blagajniskih zapisov v tujem
denarju, dolocanja deviznega minimuma in signaliziranja tecajev. Bliznji cilj
denarne politike ostaja vsebinsko nespremenjen tudi v letu 2000, Banka
Slovenije je spremenila le njegovo kvantifikacijo in dolocila gibanje denarnega
agregata M3, merjenega na omenjeni nacin, v razponu med 12% in 18%.

Denarni agregat M3 se je v letu 1999 povecal za 16% (leta 1998 21.2%), kar je
na spodnji meji obmodja zastavljenega cilja. Glavni kanal izdajanja M3 so bile
domace nalozbe ban¢nega sektorja, ponudba M3 preko neto tuje aktive pa se je
zaradi placilnobilancnih odlivov v letu 1999 nekoliko zmanjsala. Rast denarnega
agregata M1 je znasala 21.3% (leta 1998 21.6%), rast denarnega agregata M2
14.4% (leta 1998 27%). Strukturne spremembe v rasti denarnih agregatov so
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bile predvsem posledica povecanega povprasevanja po likvidnih sredstvih v prvi
polovici leta, sprememb valutne in ro¢ne strukture var¢evanja, od septembra
dalje pa jih je zaznamovala tudi uvedba deviznih racunov za podjetja. Tako je do
junija 1999 kljub upadanju denarnih agregatov M3 in M2 ozje opredeljeni denarni
agregat M1 narascal, v zadnjem Cetrtletju leta 1999 pa se je povprecna stopnja
rasti denarnega agregata M1 zacela znizevati (manjse povprasevanje po tolarjih),
denarni agregat M3 pa se je povecal (posledica uvedbe deviznih racunov za
podjetja). V prvih stirih mesecih letos se denarni agregat M3 $e vedno giblje na
spodnji meji obmodja zastavljenega cilja.

Slika 11: Gibanje denarnih agregatov (mesec na mesec preteklega leta)
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V letu 1999 je Banka Slovenije za doseganje svojih ciljev uporabljala razlicne
instrumente denarne politike in deviznega tecaja. Po obsegu je bil
najpomembnejsi instrument denarne politike v letu 1999 izdaja tolarskih
blagajniskih zapisov, ceprav se je povprecno dnevno stanje v letu 1999 v primerjavi
s predhodnim letom zmanjsalo za priblizno cetrtino. Banka Slovenije je ponujala
podoben zbir blagajniskih zapisov kot v predhodnem letu, prenehala je izdajati
le blagajniske zapise z nakupnim bonom in 270-dnevne blagajniske zapise. Prav
tako je nadaljevala z zacasnim odkupom blagajniskih zapisov, ki se je po obsegu
v primerjavi s predhodnim letom povecal in dosegel najvecje povpre¢no dnevno
stanje v letu med vsemi instrumenti v letu 1999. Pri dolo¢anju obrestnih mer
tolarskih blagajniskih zapisov je Banka Slovenije upostevala predvsem gibanje
inflacije, obrestne mere blagajniskih zapisov v tujem denarju pa je prilagajala
gibanju obrestnih meram ne evro trgu. Izmed instrumentov denarne politike so
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imela v letu 1999 posojila vedji pomen kot v predhodnem letu. Najvedji delez
vseh posojil so imela likvidnostna posojila, med njimi priblizno polovico
likvidnostna posojila ¢rpana na podlagi blagajniskih zapisov, sledijo pa lombardna
posojila. Zaradi spreminjajoce rocnostne strukture vlog pri bankah se je znesek
obvezne rezerve pri Banki Slovenije v letu 1999 povecal za 13.4%, stopnja
obvezne rezerve pa je ostala nespremenjena.

Banka Slovenije je od osnovnih obrestnih mer v letu 1999 ohranila nespremenjeno
eskontno in lombardno mero, obrestno mero obvezne rezerve ter rednega
kratkoro¢nega posojila. Spreminjala pa se je obrestna mera za likvidnostna posojila
razli¢nih ro¢nosti ter repo mera. Obrestna mera likvidnostnega posojila ¢ez no¢
je januarja znasala 10.5%, do junija pa se je znizala na 7.5%, kjer je ostala do
konca leta. Obrestna mera za pet dnevna likvidnostna posojila se je prav tako
znizala v marcu, z 9.4% na 8.5%. Repo mera je od omenjenih aktivnih obrestnih
mer najbolj nihala med posameznimi meseci. Januarja je znasala 7.9%, nato je
do aprila narasla na 11.6% in dosegla svoj minimum, nato se je postopno
znizevala in avgusta znasala 7.9%, do konca leta se je gibala okoli 8%.

Povprecna nominalna obrestna mera na medban¢nem denarnem trgu se je v
preteklem letu znizala (s 7.5% v letu 1998 na 6.9% v letu 1999), med letom pa
je precej nihala. Decembra 1999 je tako v povpredju znasala 6.9%, kar je za 1.3
odstotne tocke ve¢ kot decembra 1998. Do izrazitega povisanja lani je prislo
zlasti v aprilu in maju (7.9% in 8.1%), ko se je poslabsala likvidnost bank. V
zadnjem Cetrtletju 1999 se je zaradi krepitve likvidnosti bank znizala in sicer je
v oktobru znasala samo 6.7%.

V prvih mesecih leta 2000 na podrocju denarne politike ni prislo do bistvenih
sprememb. Banka Slovenije je nadaljevala z vodenjem omejevalne denarne
politike. Postopoma je zvisevala devizni minimum, ki ga morajo doseci
pooblascene banke, nazadnje v mesecu maju, ko je narasel za 1.5% glede na
predhodni mesec, v primerjavi z decembrom lani pa za 10.2%.

Prav tako se je postopoma zvisevala repo mero, ki je aprila znasala 8.9%, na
tem nivoju je ostala tudi v prvi polovici maja. Ostale obrestne mere Banke
Slovenije so v prvih stirih mesecih leta 2000 ostale na nivoju, ki so ga dosegle
konec leta 1999. Banka Slovenije je v maju zvisala eskontno in lombardno mero,
obe za eno odstotno tocko. Eskontna mera znasa sedaj 9.0%, lombardna pa
10.0%, s ¢imer je Banka Slovenije odgovorila na povisanje stopnje inflacije in
inflacijskih pricakovanj v prvih mesecih leto$njega leta. Zaradi omenjenih
ukrepov in razmer na finan¢nem trgu so se povisale tudi ostale obrestne mere.
Medbanc¢na obrestna mera je v prvih $tirih mesecih s ponovnim slabsanjem
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tolarske likvidnosti bank in rastjo inflacije narascala (od 6.9% decembra lani) in
se v prvi tretjini maja ustalila pri 8.3%. V povpredju so se zvisale tudi obrestne
mere blagajniskih zapisov Banke Slovenije. Banka Slovenije je ukinila moznost
vpisa blagajniskih zapisov v tujem denarju za podjetja in tako nadaljuje z vrsto
ukrepov, ki vodijo k ureditvi podjetniskih financ.

Do konca leta 2000 in tudi v letu 2001 bo ostala temeljna usmeritev denarne
politike Banke Slovenije nespremenjena. Zaradi trenutnega makroekonomskega
stanja predvidevamo, da Banka Slovenije ne bo spreminjala niti svojih
kratkoro¢nih ciljev niti izbora instrumentov za njihovo uresnicitev, pricakujemo
pa, da bo ob morebitnem nadaljevanju inflacijskih pritiskov, ki bi izhajali
pretezno iz domacega okolja, povecala restriktivnost denarne politike.

7.3. DOHODKOVNA POLITIKA - Zaostajanje rasti plac¢ za
rastjo produktivnosti

V letu 1999 so se socialni partnerji dogovorili o politiki pla¢ za obdobje dveh let
(do sredine leta 2001). Pri tem so sledili osnovni usmeritvi zaostajanja rasti pla¢
za rastjo produktivnostjo dela.

V Zakonu o minimalni placi, o nac¢inu usklajevanja pla¢ in o regresu za letni
dopust v obdobju 1999-2001 je mehanizem usklajevanja plac z rastjo cen ostal
enak kot v prejsnjem zakonu, kar pomeni da se praviloma januarja place uskladijo
za 85% rasti cen zivljenjskih potrebscin, dosezene v preteklem letu. Izjema je
bilo leto 1999, ko je bila zaradi uvedbe davka na dodano vrednost izvedena
dodatna uskladitev plac¢ za 85% rasti cen v prvi polovici leta oziroma za 2.3%,
upostevana pa je bila v placah, izplacanih za mesec avgust. “Varnostna zaklopka”
predcasne uskladitve v primeru hitrejse rasti cen zivljenjskih potrebscin je bila
dolocena pri 6.8% (z izlocenim ucinkom rasti cen zaradi uvedbe davka na
dodano vrednost), metodologija izracuna ucinka rasti cen zaradi uvedbe davka
na dodano vrednost pa je bila opredeljena v Zakonu o minimalni placi, o na¢inu
usklajevanja plac in o regresu za letni dopust v obdobju 1999-2001. Tako dolocena
“varnostna zaklopka” se v letu 1999 ni sprozila, ker so bile cene zivljenjskih
potrebscin ob izlocenem ucinku davka na dodano vrednost decembra 1999 v
primerjavi z decembrom 1998 visje za 5.7%.

V letu 1999 je bila slovenska bruto placa na zaposlenega nominalno visja za
9.6%, realno pa za 3.3%. Za produktivnostjo dela, ki se je v tem obdobju
povecala za okoli 4%, je zaostajala za vec kot pol odstotne tocke.
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Gibanje povprecne bruto place na zaposlenega v zasebnem sektorju® je tudi v
letu 1999 imelo podobno dinamiko rasti kot v preteklih letih: dokaj upocasnjeno
rast v prvih desetih mesecih, odvisno predvsem od obsega delovnih ur, nato pa
skokovit porast konec leta na osnovi izplacil iz rezultatov poslovanja. Tako se je
v prvih desetih mesecih realna bruto placa (od januarja do oktobra) povecala za
0.8% (vletu 1998 za 0.7% in leta 1997 ponovno 0.8%) v zadnjih dveh mesecih
paza 13.8% (v letu 1998 za 9% in leta 1997 za samo 5%). Vpliv mehanizma
usklajevanja pla¢ z rastjo cen tekom leta je bil majhen, saj se je na primer placa
v avgustu nominalno povecala za 1.1%, kar je bistveno manj, kot je znasal
koeficient mozne rasti po zakonu (2.3%). Izhodis¢na placa, dolocena v kolektivni
pogodbi, se po zakonu obvezno usklajuje z rastjo cen zivljenjskih potrebscin,
dejanske osnovne place v ve¢jem delu zasebnega sektorja pa so visje od izhodis¢nih
in zato usklajevanje z rastjo cen ni nujno. Leta 1999 se je bruto placa na
zaposlenega v zasebnem sektorju realno povecala za 3.2% glede na predhodno
leto, od tega v industriji skupaj z gradbenistvom za 3.1%.

V javnem sektorju® je gibanje plac¢ bolj odvisno od mehanizma usklajevanja
plac z rastjo cen, saj je obracunska osnova za place v javnem sektorju izhodis¢na
placa iz kolektivne pogodbe za negospodarstvo. Na rast pla¢ v tem sektorju
vplivajo tudi redna in izredna napredovanja na podlagi zakona o razmerjih pla¢
ter dodatki, ki izhajajo iz pogojev dela in se dolocajo v kolektivnih pogodbah
dejavnosti. V ta sektor je viteta tudi dejavnost osebnih in javnih storitev (O),
ker zajema za slabo tretjino zaposlenih javnega sektorja, vendar ima gibanje
plac v tej dejavnosti znacilnosti zasebnega sektorja. Zaradi izjemne majhnosti
po $tevilu zaposlenih gibanje pla¢ v tej dejavnosti nima vpliva na gibanje pla¢
tako preracunanega javnega sektorja.

V zadnjih nekaj letih so izhodis¢ne place iz kolektivne pogodbe za negospodarstvo
realno upadale, z izjemo leta 1999, ko so se realno poveéale za 0.8%. Place v
javnem sektorju bi zato le stezka dosegale realno pozitivno rast, ¢e ne bi bilo
sistema dodatkov k placam, dolocenih v kolektivnih pogodbah dejavnosti. Zal
so se ti dodatki dogovarjali bolj parcialno in nesistemsko in so bili odvisni
predvsem od pogajalske moci sindikatov posameznih dejavnosti. V zacetku leta

6]

Pod gibanjem pla¢ v zasebnem sektorju so upostevane place v prvih enajstih dejavnostih
klasifikacije (A do K): Kmetijstvo, lov, gozdarstvo, Ribistvo, Rudarstvo, Predelovalne
dejavnosti, Oskrba z elektriko, plinom in vodo, Gradbenistvo, Trgovina in storitve popravil
izdelkov $iroke potrosnje, Gostinstvo, Promet, skladis¢enje in zveze, Finan¢no posrednistvo,
Nepremicnine, najem in poslovne storitve.

Pod gibanje pla¢ v javnem sektorju so upostevane place v zadnjih $tirih dejavnostih klasifikacije
(od L do O): Javna uprava, obramba in obvezno socialno zavarovanje, Izobrazevanje, Zdravstvo
in socialno skrbstvo, Druge javne, skupne in osebne storitve.
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1999 s0 se povecali dodatki za univerzitetne profesorje in raziskovalce. Novembra
1999 pa se je zacela izvajati leta 1998 podpisana sprememba h kolektivni pogodbi
za izobrazevanje, izplacana je bila prva cetrtina dodatka k placi, ki je pomenila
2-odstotno povecanje plac v izobrazevanju. Konec leta so bili izplacali tudi dodatki,
ki izhajajo iz spremembe kolektivne pogodbe zdravstvenega in socialnega varstva
ter kolektivne pogodbe zdravstvene nege, ki so za to dejavnost pomenile povecanje
pla¢ za 8%. Tudi v dejavnosti javne uprave so bila povecanja pla¢ z dodatki,
uvedenimi v Zakonu o carinski sluzbi in Zakonu o dav¢ni sluzbi, delno pa
zaradi napredovanj in novih zaposlitev. Zaradi relativnega nazadovanja plac v tej
dejavnosti glede na ostali javni in zasebni sektor je mozno v javni upravi pridobiti
usposobljen kader le z visjimi nazivi, ze zaposlene pa zadrzati z izrednimi
napredovanji. Leta 1999 se je bruto placa na zaposlenega v javnem sektorju
realno povecala za 3.7%, od tega v dejavnosti javne uprave za 4.2%, v dejavnosti
izobrazevanja za 3.3% in v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva za 5%.

Za leto 2000 je bila v Zakonu o minimalni placi, o na¢inu usklajevanja plac in o
regresu za letni dopust v obdobju 1999-2001 “varnostna zaklopka” dolocena pri
4-odstotni rasti cen glede na december 1999. Pri rasti cen, ki bi presegala 5%,
pa je potrebno pri usklajevanju pla¢ nastalo razliko v rasti cen od 5% dalje
upostevati v celoti. Zaradi hitrejse rasti cen od predvidene v prvih mesecih letos
bo do predcasne uskladitve plac prislo Ze sredi leta.

V januarju je bruto placa na zaposlenega v zasebnem sektorju nominalno mocno
upadla (kar za 11.6%) predvsem zaradi visokih pla¢ koncem preteklega leta. V
februarju so se place nominalno priblizno zadrzale na januarski ravni, v marcu
pase je bruto placa nominalno dvignila za 2.6%, najbolj zaradi dalj$ega delovnega
meseca. Ob nadaljnji upocasnjeni dinamiki rasti pla¢ ter pospeseni rasti ob
koncu leta se bo bruto placa na zaposlenega v zasebnem sektorju v letu 2000
po ocenah realno povecala za 2.5%.

Tudi v javnem sektorju se je povprecna bruto placa na zaposlenega za januar
nominalno znizala, vendar le za 1.4%. V tem mesecu je bila izvedena tudi redna
uskladitev za 85% rasti cen zivljenjskih potrebscin, dosezene v drugi polovici
preteklega leta, pri cemer je bil vpliv uvedbe davka na dodano vrednost izlocen.
Januarja je nominalno upadla placa le v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva.
V februarju in marcu so se place nominalno rahlo povecale, predvsem zaradi
povecanja pla¢ v izobrazevanju zaradi izplacila druge Cetrtine dodatka iz
sprememb v kolektivni pogodbi. V oceni pla¢ javnega sektorja v letu 2000 je
poleg realiziranih gibanj v prvih treh mesecih upostevano gibanje plac, ki izhaja
iz zakona in Ze sprejetih sprememb kolektivnih pogodb in drugih predpisov: (i)
predvideno povecanje pla¢ zaradi rednega napredovanja, ki se izvaja vsaka tri
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leta v vseh dejavnostih javnega sektorja na osnovi zakona o razmerjih plac; (ii)
predcasna uskladitev pla¢ z rastjo cen sredi leta, (iii) izplacilo druge polovice
povecanja dodatka k placam v dejavnosti izobrazevanja, (iv) povecanje plac v
javni upravi za mesec maj in sicer za eno tretjino dodatka k placi na osnovi
uredbe, sprejete aprila letos. Z uredbo je bilo tudi zaposlenim v drzavnih organih
in organih loklani skupnosti zagotovljeno delno povecanje dodatkov, ki so jih
drugi zapolseni v javnem sektorju ze dobili na podlagi spremenjenih kolektivnih
pogodb; (v) enoodstotna rast pla¢ v javnem sektorju v decembru v skladu z
Ancksom h kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti, ki doloca 1%
povecanje izhodis¢nih pla¢. Na osnovi vseh teh povecanj se bo bruto placa na
zaposlenega v javnem sektorju v letu 2000 po ocenah realno povecala za 2.5%.
Se lani je bilo za leto 2000 zaradi vseh nastetih povecanj predvideno vedje realno
povecanje pla¢ v javnem sektorju, vendar bo predvidena visja rast cen zivljenjskih
potrebscin ta povecanja delno iznicila.

Leta 2000 se bo bruto placa na zaposlenega na osnovi predvidenih gibanj realno
povecala za 2.5% in bo zaostajala za ocenjeno 3.8-odstotno rastjo produktivnosti
dela za ve¢ kot eno odstotno tocko.

V letu 2001 ocenjujemo, da se bo bruto placa na zaposlenega realno povecala za
okoli 2.3% in bo zaostajala za eno in pol odstotne tocke za ocenjeno 3.8%
rastjo produktivnosti dela. Ob predvideni dinamiki pla¢ naj bi bruto placa na
zaposlenega v zasebnem sektorju realno porasla za okoli 2%, v javnem sektorju
pa za okoli 3%. V javnem sektorju je upostevano povecanje dodatkov, ki so bili
letos sprejeti s spremembo kolektivne pogodbe za izobrazevanje in ki pomenijo
povecanje place za 3.5% januarja in 3.5% decembra leta 2001. V javni upravi
naj bi se na osnovi letos sprejete uredbe place v januarju povecale za drugo
tretjino povecanega dodatka (za 2.3%) in za zadnjo tretjino v juliju (ravno tako
za 2.3%). Pri tem pa ni upostevano povecanje dodatkov, ki bodo verjetno se
sledili v ostalih delih javnega sektorja. Na splosno je tezko pricakovati, da bi bil
sprejet nov placni sistem za ta sektor ze za leto 2001, zato posledice tega niso
upostevane v oceni gibanj plac javnega sektorja.

Minimalna placa je dolocena z Zakonom o minimalni placi, o na¢inu usklajevanja
plac in o regresu za letni dopust v obdobju 1999-2001. Usklajuje se enako kot
place in dodatno $e enkrat letno za predhodni podatek o stopnji realne rasti
bruto domacega proizvoda v preteklem letu. Povecanje minimalne place tudi za
stopnjo gospodarske rasti v preteklem letu se izvaja do takrat, ko minimalna
placa doseze 58% povprecne bruto place zaposlenih po kolektivnih pogodbah v
predelovalnih dejavnostih. Dejansko dosega v zadnjih treh letih okoli 53%
povprecne bruto place predelovalnih dejavnosti. V' primerjavi z evropskimi
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drzavami, ki imajo institut minimalne place urejene na drzavni ravni z zakonom
ali kolektivno pogodbo (Belgija, Gr¢ija, Finska, Francija, Luksemburg,
Nizozemska, Portugalska in épanija), ima visjo minimalno placo v primerjavi s
povprecno placo v predelovalnih dejavnostih le Portugalska. Do sedaj je na osnovi
statisticnih podatkov Se vedno viden pozitiven vpliv na omejevanje disperzije
plac. Interdecilni koeficient, ki odraza razmerje med placami 10% zaposlenih z
najvisjimi placami glede na place 10% zaposlenih z najnizjimi placami, se Se
vedno giblje okoli 3.4 (po podatkih distribuciji plac za september 1999).

Slika 12: Realne bruto pla¢e na zaposlenega
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Opomba: indeks realnih bruto pla¢ na zaposlenega (1992=100), deflacionirano z
indeksom cen Zivljenjskih potrebscin (december 1998=100).
Vir podatkov: SURS, preracuni ZMAR.

Prejemki za povracilo stroskov v zvezi z delom in drugi osebni prejemki od
dela so se po umiritvi v letu 1998 lani spet zelo mocno povecali in dosegli
nominalno rast 11.5%, realno pa 5%. Izplacila po pogodbi od dela in po
avtorskih pogodbah so imela v letu 1999 se bolj umirjeno rast kot v predhodnem
letu in so se nominalno povecala le za 2.6%, realno pa upadla za 3.3%. V letu
1999 sta obe vrsti prejemkov skupaj v primerjavi z maso pla¢ dosegli 43% (v
letu 1998 je bil delez 42.9-odstoten), letos pa je rast pri obeh izplacilih moc¢no
pospesena: Glede na dinamiko omenjenih prejemkov v prvem trimesecju
ocenjujemo, da se bo njihov obseg v primerjavi z maso pla¢ letos se povecal.
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7.4.POLITIKA ZAPOSLOVANJA - Upostevane EU
smernice politike zaposlovanja, uresnicevanje
programa velik izziv

Konec novembra 1999 je Vlada sprejela Strateske cilje razvoja trga dela do leta
2006, politike zaposlovanja in programe za njeno uresnicevanje ter Akcijski
program zaposlovanja v Sloveniji za leti 2000 in 2001. V omenjenih dokumentih
je postavljen aktivnejsi in $irse zastavljen pristop k politiki zaposlovanja, ki skusa
vzpostaviti aktivno sodelovanje med posameznimi ministrstvi, institucijami in
socialnimi partnerji kot tudi $irsim sklopom politik, ki lahko ustvarjajo spodbude
ali odpravljajo ovire za zaposlovanje. V ta namen je bila oblikovana tudi
Usmerjevalna skupina Vlade R Slovenije in socialnih partnerjev za spremljanje
in izvajanje Akcijskega programa zaposlovanja za leti 2000 in 2001.%* Predlagani
ukrepi in programi izhajajo iz analize razmer na trgu dela in dosedanjih izkusen;
pri politiki zaposlovanja ter iz prednostnih nalog, izpostavljenih v skupni ocenti,
ki jo je za podrogje zaposlovanja in trga dela v preteklem letu skupaj z Evropsko
komisijo pripravilo Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve. Upostevane
pa so bile tudi skupne smernice zaposlovalne politike v EU za leti 1998 in
1999, ki oblikujejo $tiri-stebrno zaposlovalno politiko EU.

Kot strateski cilji razvoja trga dela do leta 2006, s katerimi so se v razpravah
strinjali tako socialni partnerji kot tudi drzavni zbor, so opredeljeni: dvig
izobrazbene ravni delovne sile, zmanjsanje frikcijske brezposelnosti, zmanjsevanje
strukturnih in regionalnih neskladij, zmanjsanje dela in zaposlovanja na ¢rno,
zagotavljanje vkljucenosti v aktivne programe za vse mlajse brezposelne, ki v
¢asu 6 mesecev po nastopu brezposelnosti niso nasli nove zaposlitve, in rast
zaposlenosti, ki naj bi v povpre¢ju presegala 1% letno in znizanje stopnje
brezposelnosti do leta 2006 na okoli 6% po merilih in kriterijih Mednarodne
organizacije dela oziroma na okoli 9% po registrskih virih. Uresnicevanje ciljev
je pomembno tako za ekonomski kot socialni razvoj Slovenije v prihodnjih
letih.

K pozitivnim trendom na trgu dela v preteklem letu sta ob spremembi
statisticnega evidentiranja brezposelnih, vklju¢enih v javna dela in v redno
izobrazevanje, prispevali tudi zivahna gospodarska aktivnost in v zadnjih dveh
letih aktivnejsa politika zaposlovanja. K uresni¢evanju preusmeritve od pasivne
v aktivno p011t1k0 so prispevale tudi spremembe Zakona o zaposlovanju in
zavarovanju za primer brezposelnosti, ki so bile sprejete oktobra 1998. Stevilo

@ Vkljucenih je 9 ministrstev in 4 predstavniki socialnih partnerjev.
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prejemnikov denarnega nadomestila, ki je na zacetku leta 1998 doseglo svoj
drugi vrh v drugi polovici devetdesetih let, se je v preteklem letu zmanjsevalo. S
spremembami prej omenjenega zakona so bili zaostreni in spremenjeni pogoji
za pridobitev nadomestila za brezposelnost in denarne pomoci, poostren pa je
bil tudi nadzor nad aktivnostjo brezposelnih. Odklonitev zaposlitve ali vkljucitve
v aktivni program, nezglasanje na zahtevo zavoda za zaposlovanje ali delo na
¢rno namre¢ pomeni prenchanje upravicenosti do prejemanja nadomestila ali
pomoci za primer brezposelnosti.®* Ker je bil podaljsan ¢as prejemanja denarne
pomodi, sta stevilo prejemnikov denarne pomoci in povprecni ¢as prejemanja
narascala. Skupno stevilo prejemnikov nadomestila in pomoci se je kljub temu
zmanjsalo: povprecno $tevilo prejemnikov je bilo v letu 1999 za 10.1% nizje kot
v 1998, nadomestila ali pomoc¢ pa je lani prejemalo 31% brezposelnih (v letu
1998 32.6%).

V aktivne programe je bilo v zadnjih dveh letih vkljucenih letno vec kot 60 tiso¢
brezposelnih. V letih 1998 in 1999 se je mocno povecalo predvsem stevilo
vkljucenih v izobrazevanje in usposabljanje in $tevilo vkljucenih v javna dela.
Samo v t.i. Program 5000, ki ga sestavljajo programi izobrazevanja brezposelnih
na razli¢nih stopnjah zahtevnosti z osnovnim ciljem dviga njihove izobrazbene
ravni, je bilo v $olskem letu 1998/1999 vkljucenih 7932 brezposelnih oseb, od
katerih jih je v roku do 31.8.1999 izobrazevanje uspesno zakljucilo 62.4%, med
vklju¢enimi v program pa se jih 20.1% zaposlilo v ¢asu izobrazevanja ali v roku
6 mesecev po zakljucku izobrazevanja. Stevilo vkljucenih v javna dela je v zadnjih
dveh letih presegalo 10 tiso¢. Povecevalo pa se je tudi Stevilo udelezencev javnih
del, ki so po zakljucku programa presli v redno zaposlitev - v letu 1998 se je
zaposlilo 17% udelezencev javnih del, v letu 1999 pa 25%.

Akcijski program zaposlovanja v Sloveniji za leti 2000 in 2001 postavlja ukrepe
in programe v 4 osnovne stebre politike: I. povecanje zaposljivosti prebivalstva,
II.pospesevanje podjetnistva, I1I. povecanje prilagodljivosti podjetij in zaposlenih,
IVizenacevanje moznosti zaposlovanja. V okviru prvega stebra bodo programi
prednostno usmerjeni v prepre¢evanje nadaljnjega naras¢anja dolgotrajne
brezposelnosti, se posebej med mladimi, s spremembami sistema poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja naj bi se zmanjsal osip iz Sol (glej poglavje 6.1),
vzpostavile pa bi se tudi ve¢je spodbude za izobrazevanje odraslih. Problem
dolgotrajne brezposelnosti se namre¢ kljub aktivni politiki zaposlovanja v zadnjih
dveh letih ni bistveno zmanjsal (glej poglavje 5.5). V okviru drugega stebra je
postal klju¢ni program odpravljanja administrativnih ovir za razvoj malih in

@ V letu 1999 je Zavod za zaposlovanje zaradi navedenih razlogov prenchal izplacevati denarno
nadomestilo 258, denarno pomoc¢ pa 132 brezposelnim osebam.
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abela 28: Stevilo vklju€enih v aktivne programe zaposlovanja in Stevilo

prejemnikov nadomestila in pomoci

Izobrazevanje in usposabljanje (priprava na zaposlitev) 18,167 15,017 29,227 30,8891
Sofinanciranje pripravnistva 2,230 64 -
Sofinanciranje novih delovnih mest - - 987 848
Izplacilo denarnih nadomestil v enkratnem znesku 881 562 17 e
Samozaposlovanje (realizacija samozaposlitev) 2,310 1,590 1,630 1,643
Javna dela - celotno Stevilo povpre¢no mesecno Stevilo vkljucenih g20 BEE gocl 10235
2,655 2,826 4,654 5,450
Usposabljanje invalidov 1,453 1,088 1,182 957
Sofinanciranje delovnih mest za invalide 99 115 57 35
Zdravniska sluzba 1,965 2,382 2,742 3,284
Subvencije invalidskim podjetiem 3,530 4,036 4,895 5,424
Sofinanciranje razreSevanja preseznih delavcev:
- projekt - 11 - 6,618 10,299 2,275
prekvalifikacije 2,086 1,596 1,127
Povracilo prispevkov delodajalcem po 48.a ¢lenu 1,596 1,178 1,172 6,223
Povracilo prispevkov delodajalcem po Zakonu o pogojih za refundiranje 799 667 M7 -
Skladi dela = = 1,473 1,057
Presezki v drzavnih podjetij - - - 360
Izvajanje sanacij in prestrukturiranje podjetij = = = 145
Skupaj udelezenci aktivnih programov 39,844 40,267 66,166 63,455
Stevilo prejemnikov nadomestila (konec leta) 33,715 37,152 36,082 31,227
Stevilo prejemnikov denarme pomoci (konec leta) 4112 3,734 2,818 3,283
Prejemniki nadomestil in pomoci v primerjavi z povprecni Stevilom 303 326 326 310

brezposelnih

Opomba: 1V Stevilo je vkljuceno Stevilo na novo vkljucenih v pripravo na zaposlitev v letu 1998, Stevilo vkljucenih v
klube za iskanje zaposlitve in Stevilo vklju¢enih v Program 5000 iz Solskega leta 1998/1999.

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Letno porocilo 1999.

srednjih podjetij ter programi spodbujanja podjetniske kulture med razli¢cnimi
ciljnimi populacijami prebivalstva. Aktivnosti v okviru tretjega stebra naj bi bile
usmerjene k spodbujanju modernizacije organizacije dela in spodbujanju nalozb
v razvoj cloveskih virov. Programi v okviru Cetrtega stebra pa naj bi zagotavljali
enake moznosti med spoloma in lajsali usklajevanje poklicnega in druzinskega
zivljenja, zmanj$evali in preprecevali socialno izkljucenost, posebni programi
pa so namenjeni invalidom.

Poleg ze utecenih aktivnih programov zaposlovanja, ki jih je bilo mozno ze v
preteklih letih razporediti v stiristebrno politiko zaposlovanja, je bilo v okviru
Akcijskega programa zaposlovanja oblikovanih precej novih programov. Novi
programi pogosto zahtevajo sodelovanje med posameznimi ministrstvi, pa tudi
aktivno vlogo socialnih partnerjev na nacionalni in lokalni ravni. Akcijski program
zaposlovanja za leti 2000 in 2001 predvideva veliko stevilo programov, ukrepov
in aktivnosti, ki naj bi prispevali k pozitivnim trendom na trgu dela v prihodnjih
letih. Nekateri izmed njih so bili letos ze sprejeti in se bodo postopoma zaceli
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izvajati. Izvedba celotnega programa pa bo brez dvoma velik izziv za vlado,
lokalne skupnosti in socialne partnerje. Izvedba programa bo precej povecala
tudi obseg dela Zavoda RS za zaposlovanje, ki tudi v $irSem konceptu
zaposlovalne politike ostaja ena pomembnejsih izvajalskih organizacij akcijskega
programa. Za uresnicevanje ciljev in povecanje ucinkovitosti programov
zaposlovanja, v katere se vkljucujejo brezposelni, bo namre¢ potrebno zagotoviti
intenzivno svetovalno delo z vsako brezposelnost osebo, kajti le to bo zagotavljalo
usmerjanje brezposelnih v programe, ki bodo najucinkoviteje prispevali k
uresnicitvi posameznikovega zaposlitvenega nacrta. Hkrati pa je za uspesno
izvedbo programa pomembno tudi vzpostavljanje in zagotavljanje pogojev za
delovanje ostalih izvajalskih organizacij.
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