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PREDGOVOR

Poro€ilo o makroekonomskih gibanjih in uresni¢evanju ekonomske in strukturne
politike, ki ga je pripravil Urad za makroekonomske analize in razvoj (UMAR), je v
skladu z Uredbo o podlagah in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Ur.l. 8t. 56/00) ena izmed strokovnih osnov za pripravo drzavnega proraduna. Z
obravnavo Porocila se tudi formalno zacenja postopek priprave drzavnega proracuna
za leti 2002 in 2003.

Namen Porocila kot strokovne podlage za oblikovanje usmeritev in prioritet
ekonomske in razvojne politike je podati kar najbolj objektivno analizo stanja in
predstaviti utemeljene makroekonomske projekcije. Vsebina Porocila zato zajema:

1. analizo razvitosti Slovenije s stali§¢a gospodarskega, socialnega in trajnostnega
razvoja ter analizo nacionalne konkurenénosti,

2. analizo tekoCe gospodarske konjunkture v mednarodnem okolju in domacem
gospodarstvu,

3. analizo stanja na podrocju izvajanja strukturnih reform,

4. predlog osnovnih usmeritev ekonomske in razvojne politike, ki izhaja iz prikazane
analize kakovosti razvoja in makroekonomskih ravnovesij,

5. oceno osnovnih makroekonomskih agregatov in sistema nacionalnih racunov
preteklega, tekoCega in prihodnjega leta ter scenarij do leta 2006; ocena in
scenarij izhajata iz analize stanja v domaem gospodarstvu in mednarodnem
okolju ter upostevata pri¢akovano ukrepanje ekonomske politike.

Porocilo je letos pripravljeno prvi¢ in pomeni novost v delu Urada. S tega staliS¢a je
tudi razumljivo, da je zlasti na podrolju analize strukturnih reform lahko prislo do
neuravnotezenega obravnavanja razliCnih podrocij, kar je delno pogojeno tudi z
razpoloZljivimi analizami ter gradivi, ki so jih posredovala pristojna ministrstva.
Podrobnej$e opredelitve nacrtovanih strukturnih reform z razdelano ¢asovnico bodo
vsekakor morale biti pripravljene za Predpristopni ekonomski program, ki ga je
Slovenija dolzna pripraviti v okviru ekonomskega dialoga med Evropsko unijo in
kandidatkami za ¢lanstvo do konca septembra 2001. Kljub temu po na$i oceni
PoroCilo predstavlja dovolj kakovostno in nepristransko podlago za izdelavo
makrofiskalnega scenarija za pripravo predloga proratuna ter za odloCitve o
prioritetah ekonomske in razvojne politike, na katerih bo temeljila priprava
proracunskega memoranduma in prora¢una za leti 2002 in 2003.

Pri pripravi Porocila smo pri oceni osnovnih makroekonomskih agregatov preteklega
leta izhajali iz Jesenskega porocila 2000 (UMAR, december 2000), pri oceni
osnovnih makroekonomskih agregatov teko€ega in prihodnjega leta pa iz popravljene
ocene gospodarske rasti v letu 2001 (in posledi¢no tudi 2002), pripravljene ob
pripravi predloga drzavnega proracuna za leto 2001.

Priprava Porocila letos €asovno sovpada s pripravo predloga nove Strategije
gospodarskega razvoja Slovenije, ki ga v vladno obravnavo posredujemo so€asno.
Scenarij makroekonomskih kazalcev do leta 2006 v Porocilu je zato povsem usklajen
z razvojnim scenarijem predloga Strategije. Prav tako so s predlogom Strategije
usklajene opredelitve razvojnih dejavnikov in kljucnih strateSkih usmeritev
(mehanizmov) za njihovo krepitev, ki jih povzemamo v prvem poglavju Porocila. Na
ta naCin je spoStovano doloCilo Zakona o javnih financah, da je Strategija
gospodarskega razvoja Slovenije osnovni strateski razvojni dokument za pripravo
drzavnega proracuna.
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Slovenija po vecini kazalcev gospodarske, socialne in trajnostne razvitosti, ki jih
predstaviljamo v Poroc€ilu, dosega uspeSne rezultate. To je vsekakor dobra osnova
nadaljnjega razvoja. Kljub temu pa podrobnejSa analiza strukture gospodarske rasti
in izvajanja strukturnih reform v zadnjih dveh letih opozarja, da morata ekonomska in
razvojna politika okrepiti prizadevanja za odpravo neravnovesij in dokonc¢anje reform.

Po prvi oceni SURS, objavljeni konec letoSnjega marca, je bila realna rast bruto
domacdega proizvoda (BDP) v letu 2000 4,8-odstotna. Tudi podatek o visoki
gospodarski rasti v letu 1999 je StatistiCni urad po prerazporeditvi in reviziji nekaterih
javnofinanénih in investicijskih izdatkov sredi letoSnjega marca popravil $e za 0,2
odstotne toCke navzgor (s 5 na 5,2%). Ugodna gospodarska gibanja v obeh letih so
dinamiko gospodarske rasti tako dvignila nad povprecje preteklega petletnega
obdobja’ in omogogila tudi hitrej$o rast zaposlovanja in zmanj$evanje brezposelnosti.
Vendar pa velike razlike v strukturi gospodarske rasti v obeh letih kazejo, da so bile
spodbude oziroma glavni dejavniki rasti bodisi enkratnega znacaja (troSenje pred
uvedbo davka na dodano vrednost v letu 1999) bodisi izrazito eksternega znacaja
(izredno ugodna konjunkturna gibanja v mednarodnem okolju v letu 2000), kar ne
predstavlja trdne osnove za vzdrzevanje gospodarske rasti na dosezeni ravni.

Kot smo podrobneje opozorili ze v Pomladanskem porocilu 2000 (UMAR, 2000), se
mora pozornost ekonomske politike usmeriti k dejstvu, da so ugodni gospodarski
rezultati doseZeni ob poruSenju nekaterih makroekonomskih ravnovesij, ki opozarjajo
predvsem na nedokon€anost oziroma prepo€asno izvajanje strukturnih reform.
Ceprav je lani rast temeljila na hitrem poveéanju izvoza, ostaja problem premajhne
konkurencénosti slovenskega blagovnega izvoza, ki se kaze v zmanj$evanju oziroma
zgolj ohranjanju trznih delezev na izvoznih trgih razvitih drzav. Problem premajhne
konkuren¢nosti lahko le v manjSi meri pripiSemo cenovni in stroSkovni
konkurenc¢nosti, v vecji meri pa gre za posledice prepoCasnega prestrukturiranja
gospodarstva, Se nedokonc&anih strukturnih reform, zlasti na podrocju privatizacije in
zagotavljanja fleksibilnejSega trga dela, zaostajanja v tehnoloSkem razvoju ter
skromnega priliva neposrednih tujih nalozb, ki poleg kapitala prinasajo tudi znanje in
upravljalske ves€ine.

Leta 1999 se je primanjkljaj tekoCega racuna placilne bilance mocno povecal, kot
posledica visokega uvoza pred spremembo dav&nega sistema, pa tudi zaradi Zze dal
Casa prisotnih problemov strukturne narave. Zlasti v preteklem letu, ko se je po oceni
precej znizal (priblizno za odstotek BDP), pa je bolj kot viSina primanjkljaja postalo
problemati¢no njegovo financiranje, saj so prilivi neposrednih in portfolio tujih nalozb
ostali skromni. Obseg zadolzevanja v tujini se je moc¢no povecal, dodatno so ga
spodbudili majhnost in nerazvitost domacega finanénega sektorja ter ohranjanje
domacdih obrestnih mer na relativno visoki ravni. Pri tem je pomembno opozoriti, da
gre skoraj v celoti za dolgoroéni dolg, katerega zapadlost je v povprecju osemletna,
odobren pa je bil s spremenljivo obrestno mero, kar pomeni, da bo obseg odpladil
mocno odvisen od gibanja obrestnih mer na mednarodnih trgih. Slovenija je ob koncu
leta 2000 ze prestopila med srednje zadolzene drzave, trend pospeSenega

Tv obdobju 1993-1998 je povprecna letna realna rast bruto domacega proizvoda znaSala
4,4%.



zadolzevanja v tujini pa predstavlja tudi potencialno nevarnost vzdrznosti
primanjkljaja tekoega ra¢una placilne bilance.

Tudi delez javnofinan€nega primanjkljaja glede na BDP se je lani povecal za ve¢ kot
pol odstotne toCke v primerjavi z letom poprej. Pri tem so bili v zadnjih mesecih ze
uvedeni ukrepi omejevanja porabe sredstev iz drzavnega proracuna, kar je posledica
na eni strani nizkih davénih prilivov iz naslova davka na dodano vrednost, na drugi
strani pa pritiska izdatkov za place in transfere iz javnofinancnih blagajn ob hitri rasti
cen in tedaj veljavnih mehanizmih indeksacije. Letosnji javnofinancni primanijkljaj bo
po predlogu drzavnega proracuna 2001 znasSal okoli 1% BDP, vendar je znizanje
glede na preteklo leto v vedji meri posledica ukrepov kratkoro¢ne narave in
predvidenih enkratnih kapitalskih ter koncesijskih prihodkov. Zaradi omejitev pri
zniZzevanju javnofinan€nega primanjkljaja ob v veliki meri determiniranem obsegu
javnofinanénih odhodkov bo prestrukturiranje javnofinanénih odhodkov, vzpostavitev
vecCletnega proraCunskega nacrtovanja ter prenos dela javnofinanénih storitev v
zasebno financiranje in izvajanje v prihodnje kljuénega pomena za uravnotezenost
javnih financ.

Poleg rasti zunanjega dolga in poslab$anja stanja javnih financ je leto 2000
zaznamovala tudi visoka inflacija, ki pa je bila v veliki meri spodbujena z zunanjimi
dejavniki. V doloCeni meri so na poviSanje ravni cen v primerjavi z letom poprej
vplivale tudi posledice uvedbe davka na dodano vrednost v letu 1999. Razlog
trdovratnosti inflacije, ki bo tudi letos ostala na relativno visoki ravni, in to ob
predpostavki relativno manjSega vpliva inflatornih zunanjih u€inkov, pa gre iskati tudi
v dejstvu, da gibanje cen v tujini deluje na domaco inflacijo ve€inoma asimetri¢no
(znizanje cen v tujini ne povzro€i padca domacih cen oziroma ga povzro€i man;
izrazito in z vecjim zamikom kot poviSanje cen v tujini). Na ohranjanje relativho
visoke inflacije pa vpliva tudi obstojeli sistem nadzora cen, ki povecuje variabilnost
cen in ponekod tudi ohranja razlike med relativnimi cenami doma in v tujini.

V letu 2001, ko so dejavniki mednarodnega okolja manj ugodni in predvsem bolj
negotovi, bo gospodarska rast Se vedno relativho visoka, ocena je bila ob pripravi
predloga proracuna za leto 2001 zaradi nekaterih spremenjenih fiskalnih predpostavk
celo popravljena navzgor. Vsebinsko gledano popravljena napoved pomeni, da bo pri
doseganju napovedane gospodarske rasti v letu 2001 relativno vecjo vlogo imelo
domade, zlasti drzavno povprasevanje. Ceprav ni dvoma, da dodatno povprasevanje
kratkoro€no spodbudi rast, pa so za njeno trajno stabilnost potrebni drugacni ukrepi
gospodarske politike. To so predvsem ukrepi za ve¢jo makroekonomsko stabilnost,
zlasti zmanjSevanje javnofinanénega primanjkljaja in znizevanije inflacije, ter ukrepi, ki
bodo omogoc€ili poveanje mednarodne konkurenénosti gospodarstva, zlasti
dokon&anje tranzicijskega preoblikovanja in prestrukturiranja, spodbujanje
podjetniStva, vlaganja v izobrazevanje, vecja uCinkovitost javne uprave in
prestrukturiranje javnofinanénih odhodkov.



1. ANALIZA RAZVOJNIH DEJAVNIKOV

1.1. Uvod

Osnova za analizo razvojnih dejavnikov je predlog nove Strategije gospodarskega
razvoja Slovenije, ki ga je marca 2001 pripravil UMAR in ga bo vlada obravnavala kot
splosdni strateSki okvir za pripravo dolgoroCnega proraduna in za odloCanje o
prioritetah ekonomske in razvojne politike. Predlog Strategije izhaja iz
enakovrednega obravnavanja gospodarske, socialne in okoljske razseznosti blaginje
kot svojega osnovnega cilja, s Cimer ustvarja podlago za integriranje razvojnih
aktivnosti. S tem se opredeljuje za trajnostni razvoj. Tak pristop k domacim
razvojnim priloznostim pomeni korak k uveljavljanju razvojnih usmeritev EU in
odseva smer spreminjanja vrednot prebivalcev v zadnjem desetletju, Ceprav se te
spreminjajo pocasi in je pogosto prisotno tudi nezaupanje in nestrpnost. Trajnostni
razvoj omogoca zadovoljevanje potreb danasnjih generacij, ne da bi omejeval
moznosti zadovoljevanja potreb prihodnjih generacij. Rezultat trajnostnega razvoja je
torej dolgoro€no uravnoveseno izboljSevanje vseh treh sestavin blaginje. V sedanjih
razmerah to zahteva prednostno znizevanje razvojnega zaostanka na podrocju
gospodarstva, vendar doseZeno tako, da se ne bodo poslab3ali sorazmerno ugodni
dosezki na podrocju socialnega in okoljskega razvoja. UravnoveSenost razvoja
pomeni tudi, da izboljSevanje blaginje ni omejeno na posamezna obmodja drzave,
zato je poleg socialne in okoljske sestavine razvoja posebej poudarjen tudi skladen
regionalni razvo;j.

Osnovni cilj predlagane Strategije je poveCevanje blaginje prebivalcev in prebivalk
Slovenije, ki jo v skladu z gornjimi opredelitvami opredeljujemo kot uravnoveseno
celoto gospodarske, socialne in okoljske sestavine blaginje. Blaginja kot cilj Strategije
torej poleg materialnih vklju€uje tudi nematerialne sestavine, kot so osebnostni razvoj
in samouresniCevanje, vkljuCenost v druzbo in varnost, sodelovanje, razvoj
individualne in kulturne identitete. Doseganje razvojnega cilja se izrazi v celovitem
povecanju blaginje, izmerjene s tradicionalnimi ekonomskimi merami razvoja (bruto
domadi proizvod na prebivalca) in novimi merami razvoja (indeks c¢lovekovega
razvoja, indeks pristnega varCevanja, kazalec trajnostnega razvoja). Pri¢akovani
agregatni rezultat uresnievanja Strategije na podrocju gospodarskega razvoja je
povecanije stopnje rasti bruto domacega proizvoda in s tem pospeseno zmanj$evanje
razvojnega zaostanka za drzavami EU na gospodarskem podrocju, vendar dosezeno
na tak nacin, da se ne bodo poslab3ali sorazmerno ugodni dosezki na podrocju
socialnega in okoljskega razvoja. Prednostno zavzemanje Strategije za gospodarsko
rast in razvoj izhaja iz ocen, da je razvojni zaostanek Slovenije na tem podrocju vedji
kot v povprecju pri socialni in okoljski razvitosti.

V nadaljevanju na kratko predstavljamo poglavitne ugotovitve o stopnji razvitosti
Slovenije z gospodarskega, socialnega in okoljskega vidika, na koncu poglavja pa
skladno s predlogom Strategije opredeljujemo kljuéne razvojne dejavnike in
mehanizme za njihovo krepitev.



1.2. Analiza uravnovesenosti med gospodarskim, socialnim in
okoljskim razvojem

Okolje ni samo en izmed razvojnih dejavnikov, marve¢ - poleg gospodarske in
socialne - tudi tretja sestavina razvoja. V sestavinah, prostoru in ¢asu uravnovesen
razvoj imenujemo trajnosten. Uveljavitev takSnega razvojnega vzorca je zanimiva
tudi za Slovenijo - v nadaljevanju nakazujemo, da za to obstaja ve€ gospodarskih kot
socialnih ali okoljskih razlogov, s ¢emer se Slovenija znacilno razlikuje od EU oz.
srednje- in vzhodnoevropskih drzav.

1.2.1. Znacilnosti dosedanjega razvoja v luci trajnosti

Razvojni vzorci drzav se precej razlikujejo. To velja tudi za Evropo, Ceprav je, z
iziemo njenega vzhodnega in jugovzhodnega roba, najbolj uravnoves$eno razvita
regija takSne velikosti in ekonomske moci na svetu. Velike razlike med razvojnimi
vzorci in iste razvojne usmeritve sedanjih in prihodnjih ¢lanic EU v grobem kaZejo na
razliCne poti razvoja. S tem dajejo zgovoren namig za oblikovanje razvojne identitete
sedanjih in prihodnjih ¢lanic EU in sicer glede na posebnosti uveljavljanja novega
razvojnega vzorca. V tej lu€i so v nadaljevanju najprej identificirane razlike med
razvojnimi vzorci drzav EU, srednje in vzhodne Evrope in Slovenije (glej Tabelo
1.2.1).

Razvojni vzorec EU, kot se razkriva z ve&stopenjsko analizo standardizirane lestvice?
154 indikatorjev, ki so reprezentanti gospodarskega, socialnega in okoljskega razvoja
drzav Clanic (Seljak, 2000), kaze visoko socialno in gospodarsko razvitost (0,588 in
0,578) in razmeroma nizko okoljsko razvitost (0,539). V drzavah srednje in vzhodne
Evrope, znotraj katere obravnavamo le najprimerljivejSo, Visegrajsko skupino, so bili
v prou¢evanem obdobju premiki trajnostno gledano ugodnejsi kot v EU. Zbirno so
drzave srednje in vzhodne Evrope v prvi polovici devetdesetih let sicer trajnostno
stagnirale (1,1% porast razvitosti v obdobju, oz. 0,2% letno), prepad med
gospodarsko in okoljsko razvitostjo (0,373 : 0,511) pa je zaradi hitrejSega
gospodarskega razvoja (10,3%) od naras€anja razvrednotenja okolja (2,0%) manjsi
kot na zaCetku. V EU se je razlika med gospodarsko in okoljsko razvitostjo povecala.

Tabela 1.2.1:  Trajnost razvoja izbranih evropskih regij in Slovenije2

1990 1995 1995/ 1990

SESTAVINE RAZVOJA

3 _ 3 _ . -
Skupaj ﬁgfspkc; Socialna| Okolje Skupaj ﬁgfspkc; Socialna| Okolie |Skupaj ﬁgfspkc; Socialna | Okolje

1= 2 3 7 5= 6 7 8 9= 0= | 1= 12=
(2+3+4)/3 (6+7+8)/3 5/1 6/2 713 8/4

EU-14 0,575 | 0,585 | 0,570 [0,571| 0,569 |[0,578| 0,588 | 0,539 | -1,2% |-12% | 3,2% -5,5%

SVE-4' 0,462 | 0,338 | 0,525 |0,521| 0,467 |0,373| 0,516 | 0,511 1,1% [10,3%| -1,8% | -2,0%

Slovenija| 0,495 | 0,339 | 0,577 |0,570| 0,521 |0,444|0,539 | 0,580 | 5,3% |31,0%| -6,6% 1,8%

Vir podatkov: Seljak, 2000.

Opombe: 'Aritmetina sredina (SVE-4 je Viéezgrajska skupina; EU-14 so sedanje ¢lanice EU, brez
Luksemburga, zaradi podatkovnih omejitev); “Cim bliZje 1, tem vija je raven trajnostne razvitosti;
3Odstopanja zaradi zaokroZevanja.

2 Upostevani sta najvi§ja in najnizja vrednost, ki se je pojavila pri katerikoli izmed proucenih drzav v
obdobju 1990-1995 (razen inflacije, kjer je privzeta najvisja stopnja v letu 1995).



Ce je visoka raven socialne razvitosti glavna razpoznavna lastnost razvojnega vzorca
EU, je razmeroma visoka kakovost okolja izstopajota posebnost slovenskega. V prvi
polovici devetdesetih je Slovenija najvecje razvojne premike sicer dosegla z uporabo
gospodarskega kapitala - razvojni zaostanek Slovenije za EU kljub temu pri
gospodarski razvitosti ostaja najvecji (0,444 : 0,578). Stanje okolja se je sicer
izboljSalo, veCinoma Se v C€asu tranzicijske gospodarske kontrakcije, socialna
razvitost pa se je v  obdobju tranzicije najbolj poslabSala zaradi porasta
brezposelnosti in z njo povezanimi razvojno neugodnimi socialnimi procesi.

Na podlagi aZuriranja razpoloZljivin delnih podatkovnih podlag ocenjujemo, da se je
razvojni vzorec EU po letu 1995 nekoliko spremenil - enako kot v Sloveniji se je
izboljSal v gospodarskem in socialnem, poslabsal pa v okoljskem pogledu. Kaze, da
naj bi po letu 1995 drzave srednje in vzhodne Evrope e naprej izboljSevale
predvsem gospodarsko razvitost, precej malo argumentov pa obeta izboljSevanje
okoljskega, $e manj pa socialnega razvoja. Tako pri¢akujemo, da je sedanji razvojni
vzorec v Sloveniji in EU trajnostno izboljSan glede na leto 1995, v srednji in vzhodni
Evropi pa je ugoden premik precej manj gotov.

1.2.2. Pogoji za uveljavljanje trajnostnega razvoja

Razlike med razvojnimi vzorci so indikacija razvojnih identitet Evropske unije, srednje
in vzhodne Evrope oz. Slovenije. Ker drzave med seboj ekonomsko tekmujejo za vire
blaginje (okoljski, socialni in gospodarski kapital), je Zze iz gospodarsko
konvencionalnih razlogov potrebno pozicioniranje drzave glede na njene primerjalne
konkuren¢ne prednosti - te pa lahko z najmanj tveganja opredelimo na podlagi
dosedanjega razvoja.

V EU si trajnostni obrat zaradi visoke gospodarske blaginje najlazje ‘privoscijo’, kljub
temu pa ni enostaven. Zahteva prenos razvojnih prioritet z gospodarskih na okoljska
vpraSanja, kar pa je bilo Zze doslej praviloma povezano z olajSavami ekonomsko
najbolj izpostavljenim obremenjevalcem okolja (npr. v zvezi z gorivi in transportom,
energetiko, biotehnologijami, liberalizacijo mednarodne trgovine, ipd.). Zaradi visoke
socialne razvitosti, s tem pa tudi razvojno vplivne civilne sfere in druzbenih gibanj, se
vzporedno z vedjim zanimanjem za trajnostni razvoj radikalizirajo ‘pogajalska’
izhodis¢a ali vsaj metode njihovega uveljavljanja, predvsem s strani prej
zapostavljenih zagovornikov socialno in okoljsko kakovostnejSega gospodarskega
razvoja. Socialna sprejemljivost gospodarskih resitev (priselitev novih ali Sirjenje
dejavnosti obstojecih obremenjevalcev okolja, lociranje odlagaliS¢ odpadkov, Cistilnih
naprav, ipd.) postaja vse pomembnejsi dejavnik razvoja v taksnih sredinah.

Drzave srednje in vzhodne Evrope imajo razmeroma nizko raven tako gospodarske,
socialne kot okoljske razvitosti. Ker je treba z vkljuCevanjem v EU omejiti vse tri
zaostanke hkrati, je koordinacija politik za spremembo razvojnega vzorca
samodejnejSa, zato spodbujevalna okoljevarstvena politika ne bo (nujno) odlocilna.
Obenem pa pri¢akujemo, da bodo izboljSanja razvojnih vzorcev teh drzav dokaj
skromna, saj dosezena gospodarska razvitost ustvarja Se prenizko varevanje za
nalozbe v izboljSanje razvojne funkcionalnosti okoljskega in socialnega kapitala —
pomo¢ EU je sicer blagodejna tudi za spreminjanje njihovega razvojnega vzorca,
kljub temu pa primarno usmerjena k manj zahtevnemu cilju, ustvarjanju predpogojev
za ucinkovito delovanje razsirjenega notranjega trga.



Za uveljavljanje trajnostnega razvoja je izhodis¢ni polozaj Slovenije morda Se
najugodnejsi, ker je razvojni zaostanek Slovenije za EU najvedji v sestavini, ki jo je
najlazje obvladati - po gospodarski plati (sorodne ocene razvojnih zaostankov v
lo€enih analizah ponujata Sicherl, 2000; str. 76 in Hanzek, 1999). Problem razvojne
politike je torej v tem, kako prednostno znizati gospodarski razvojni zaostanek, pri
¢emer morata razvojni funkcionalnosti socialnega in okoljskega kapitala ostati vsaj
enaki.

Za Slovenijo trajnostni prehod v glavnem zahteva le izogibanje prihodnjim napakam,
torej razvojnim odloc€itvam, ki svojo gospodarsko zanimivost gradijo na podcenjenem
okoljskem in/ali socialnem kapitalu. V primerjavi z EU ter srednjo in vzhodno Evropo
ima Slovenija pri uresni¢evanju trajnostnega razvoja dokaj lahko nalogo — temeljno
je, da &imprej, saj se nahaja na zaCetku novega razvojnega ciklusa, trajnostno
uskladi alokacijske signale (cene energije, stroSek cestnih prevozov, prostorski
razvoj...). To pa ni potrebno predvsem za povecanje razvojne dinamike, ampak zlasti
za ohranjanje razvojne identitete Slovenije.

1.3. Analiza stanja na socialnem podrocju

Clovekov razvoj je le eden izmed konceptov razvoja Slovenije, ki za razliko od drugih
poudarja Siritev in enakost moznosti, ustvarjanje ekonomskih, socialnih in politi¢nih
pogojev, ki omogocajo gradnjo socialnega in CloveSkega kapitala, ter za3cito
depriviranih in diskriminiranih. Clovekov razvoj poleg dveh nasprotujogih si zahtev
razvoja - maksimiranja materialnega bogastva in kakovosti Zivljenja - osvetljuje tudi
druga pomembna podroéja: Clovekove pravice, kolektivho blaginjo, enakost in
trajnostni razvoj.

LetoSnje Porodilo o Clovekovem razvoju za Slovenijo predstavlja poleg Ze objavljenih
za pretekla leta (1992, 1994, 1995 in 1997) tudi nove indekse Clovekovega razvoja
za leto 1998, indeks revscine za obdobje 1994-1998 in izraCune po spolu prirejenega
indeksa za leto 1998.

Tabela 1.3: Vrednosti indeksa €lovekovega razvoja in komponent za Slovenijo v
letih 1992, 1994, 1995, 1997 in 1998

1992 1994 1995 1997 1998
Pricakovana dolzina zivljenja 73,35 74,0 74,52 74,9 75,0
Indeks 0,81 0,82 0,83 0,83 0,83
Rang v svetu 36 35 35 34 33
Bruto vpisni koliénik 76,7 76,9 79,1 82,0 82,0
Rang v svetu 29 28 21 21 23
Indeks izobrazbe 0,916 0,916 0,924 0,93 0,93
Rang v svetu 20 21 18 20 21
BDP po kupni moci 8 847 11 800 12 600 14 000 14 800
Indeks 0,75 0,796 0,81 0,825 0,83
Rang v svetu 35 32 34 33 31
HDI 0,823 0,843 0,852 0,864 0,864
Rang v svetu 30 30 28 28 28

Vir: Porocilo o ¢lovekovem razvoju - Slovenija 2000-2001. Ljubljana, marec 2001.

Indeks Clovekovega razvoja (HDI) in s tem tudi mesto Slovenije v svetu sta se do leta
1997 izboljSevala. IzraCuni za leto 1998 Slovenijo ponovno, kot izracun za leto




poprej, uvrstijo na 28. mesto. K izboljSanju v letu 1997 je najvel prispeval hitro se
dvigajoc€i vpisni kolicnik na vse ravni izobrazevanja. Ta rastoCi vpis v izobrazevanje
pa je verjetno edina pozitivha posledica poveane brezposelnosti: mladi, ki ne dobijo
zaposlitve, se bolj odlo€ajo za nadaljnji Studij. IzboljSala se je tudi priCakovana
dolzina Zzivljenja, Ceprav je med vsemi tremi razseznostmi, ki sestavljajo ¢lovekov
razvoj, prav stanje zdravja v primerjavi z drugimi drzavami najslabse. Kljub
kontinuiranemu izboljSevanju (leta 1998 na 33. mestu med vsemi drZzavami) pa je
zdravje v Sloveniji e vedno dokaj slabo. V letu 1997 sta se po indeksu Clovekovega
razvoja pred Slovenijo uvrstila Grcija in Ciper, ki sta v letu 1998 umestitvi izboljSala
(Ciper za §tiri mesta, Gr€ija za dve mesti). Slovenijo je v letu 1998 za pet mest
prehitela Malta, ki je bila $e leto prej uvrS¢ena za njo.

BoljSo uvrstitev pa Slovenija dosega pri po spolu prirejenem indeksu (GDI), saj
skupaj z Grcijo zaseda 25. mesto, od drzav EU pa je uvrS€ena pred Portugalsko.
Posebnost Slovenije je v tem, da sta vrednosti GDI in HDI skoraj enaki, kar pri drugih
drzavah obi¢ajno ne drzi. Vzroki tega so predvsem velik delez zaposlenih Zensk,
visok delez plag, ki jih prejemajo Zenske v primerjavi z moskimi, in nadpovpre¢na
udelezba Zensk v izobrazevanju. HDI odslikava le razvitost drzave v povprecju, GDI
pa prikazuje neenakost te porazdelitve med spoloma. Kljub razmeroma visoki
uvrstitvi glede na GDI pa je odpravljanje depriviranega polozaja zensk v druzbi Se
vedno nujno potrebna razvojna politika tudi za Slovenijo.

Za Clovekov razvoj je pomembna tudi velikost revi€ine in neenakosti v drzavi.
Stopnjo revsCine kaze indeks revsCine (HPI-2), ki je vecdimenzionalna mera -
revCine ne pojmuje le kot pomanjkanje denarja, ampak kot deprivacijo pri zdravju,
izobrazbi in socialnih stikih. To poro€ilo primerja indeks reviine sedemnajstih
najrazvitejSih drzav in Slovenije, ki se je po pri€akovanjih uvrstila na zadnje mesto.
Poleg najvecjega deleza ljudi, ki so funkcionalno nepismeni (42%), ima Slovenija tudi
najvecji delez tistih, ki ne bodo doc¢akali 60. leta starosti. Glede na delez populacije
pod mejo revsCine se Slovenija skupaj z Dansko uvrs€a na 6. mesto, pri stopniji
socialne izklju€enosti pa zaseda 12. mesto.

KAZALCI CLOVEKOVEGA RAZVOJA

Indeks €lovekovega razvoja (HDI - Human Development Index) je bil zasnovan leta 1990. V desetih
letih so dvakrat izboljSali metodologijo, ki zajema del koncepta ¢lovekovega razvoja, saj je nemogoce
vsa vitalna podrocja, ki predstavljajo ¢lovekov razvoj, zajeti v eni sami meri. Mnoga podrocja zivljenja so
tudi nemerljiva. Kljub temu pa HDI daje osnovno kvantificirano mero, ki lahko vsaj v grobem dolo¢a
stopnjo razvitosti posamezne druzbe v celoti. HDI je sestavljan iz treh indeksov, ki predstavljajo
podroc¢ja razvoja (gospodarstvo, zdravje, izobrazba). Vrednost HDI za posamezno drzavo kaze pot, ki jo
je ta drzava Ze prehodila do maksimalne vrednosti 1.

Po spolu prirejeni indeks clovekovega razvoja (GDI - Gender-Related Development Index)
sestavljajo enaki kazalci kot HDI, le da vkljuCuje razlike med spoloma. To pomeni, da je obc&utljiv na
razlike med spoloma: vecje so razlike, manjsi je indeks.

Obstajata dva indeksa revséine (HPI-1 in HPI-2 - Human Poverty Index): za nerazvite in razvite
drzave. Ta indeks je ve¢dimenzionalno merilo revs¢ine. Medtem ko obi¢ajna merila revicine kazejo le
materialno pomanjkanje (delez prebivalcev, ki ne doseze doloGene vsote denarja npr.: 14 $US ali 2 $US
itd. ali delez prebivalcev, ki imajo manjSe dohodke od polovice povprecja ali mediane ipd.), HPI kaze
deprivacijo na Stirih osnovnih dimenzijah: zdravju, izobrazbi, materialnem standardu in socialni
izklju€enosti. Te deprivacije so enake za oba indeksa, le kazalci so drugacni, kot je tudi drugacna
stopnja razvitosti.




Indeks Clovekovega razvoja (pa tudi ostali navedeni indeksi) se v enem letu bistveno
ne spremenijo, ¢e v drZzavi ni velikih socialnih in ekonomskih sprememb. HDI za
Slovenijo se je v devetdesetih postopoma izboljSeval, kar kaze sicer na pocCasen,
vendar ustaljen in pozitiven trend razvoja.

Porocilo o ¢lovekovem razvoju - Slovenija 2000-2001 izpostavlja kulturni vidik kot
enega od temeljnih razvojnih vidikov, ki bi moral postati tudi eden izmed prioritetninh
elementov razvojnih programov. Vrednote, stali8¢a, naéin in slog Zivljenja,
obvladovanje vsakdanjega Zivljenskega okolja ter vedenje prebivalcev v veliki meri
vplivajo na smer in hitrost razvoja druzbe.

Slovenija pri ve€ini kazalcev vrednot in staliS¢ prebivalcev tudi v letu 1999 ni dosegla
svetovnega ali evropskega povprecja iz leta 1992. Tudi zadnji kazalci kazejo nizko
oceno kakovosti zivlienja, medosebno nezaupanje in nezaupanje v institucije,
etnocentrizem in vsesplo$no nestrpnost, visoko vrednotenje dela in druzZine ter nizek
deleZz prostovoljnih organizacij in prostovoljnega dela. Poroéilo prikazuje zahteve
prebivalcev po vedji participaciji, moznosti demokracije, spoStovanju c&lovekovih
pravic in sodelovanju. Razvoj aktivne in kriti€ne civilne druzbe, ki bi prispevala k
razvoju, ni le potreben, pa¢ pa nujen. Le sodelovanje Stevilnih neformalnih
organizacij, predvsem pa sodelovanje razli¢nih druzbenih sfer (kulturne, ekonomske
in politiéne) omogoc&a celostno opredelitev razvoja, s tem pa tudi moznost celostnega
razvoja Slovenije.

1.4. Analiza stanja na podrocju konkurenc¢nosti narodnega
gospodarstva

Koncept kompleksne konkurenénosti drzav opredeljuje konkurenénost narodnega
gospodarstva kot merilo sposobnosti proizvodnje mednarodno konkurenénih izdelkov
in storitev na nacin, ki drzavljanom zagotavlja trajnostni razvoj in zadovoljiv Zivljenjski
standard. Kazalci kompleksne konkurenénosti omogocajo poslovnemu svetu vpogled
v poslovne moznosti nacionalnih okolij, vladam omogocajo presojo uspeSnosti
ekonomske politike, civilni druzbi dajejo pregled nad pravno varnostjo in razvojem
demokracije, socialnim partnerjem pa kazZejo uresni€evanje socialne vklju€enosti.

Mednarodni institut za menedZment in razvoj (IMD) je v lethem porocilu 2000 o
nacionalni konkurenénosti 47-ih drzav uvrstil Slovenijo na 35. mesto, kar pomeni
napredovanje za pet mest v primerjavi z oceno v letu 1999. Glavna vzroka povec¢anja
konkuren¢nosti sta bila izboljSanje kazalcev domalega gospodarstva ter
menedZmenta.

Slabosti Slovenije se kazejo zlasti v posameznih sestavinah sklopov vlade,
internacionalizacije, finanénega trga, znanosti in tehnologije. Ce i§¢emo skupni
imenovalec tistih kazalcev, v katerih se je Slovenija uvrstila slabSe od 40. mesta, je to
slabost pomanjkanja sinergije in druzbenega konsenza za razvoj, nezadostno
prilagajanje globalizaciji in premajhna usmerjenost proti kupcu, orientiranost na
kratkoro€ne rezultate na Skodo trajnostnega razvoja, neucinkovita drzavna uprava in
prisotnost nacionalnega protekcionizma. Edini sklop zadnjega porocila, ki je
nazadoval in to kar za S&tiri mesta, je »Znanost in tehnologija". Vzrok temu je
predvsem nezadostna razvojna funkcija podjetij in nepovezanost z raziskovalnimi
instituti.
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Tabela 1.4: Kompleksna konkurenénost Slovenije in izbranih drzav

Rangi konkurencénosti drzav po IMD med 46-imi oziroma 47-imi drzavami v letih 1998-2000

Sklopi Domace I'nterr)a- Finan¢ni Infra- Menedz- | Znanostin | Cloveski Sintezni
dejavnikov gospo- | cionaliza- Viada trg struktura ment | tehnologija | dejavnik rang
konkuren¢nosti darstvo cia

1 2 3 4 5 6 7 8 9(1-8)
Leto 98990098 /99009899 /00|98 99|00,98 |99 /00|98 |99|00/98 (99 00[98 99|00 98 99 00
Stevilo kriterijev |28 (30|30 (40 |45(45[43[48[46|20[27[27[30(32|37[34(36|36 (2026|2644 |44 |43 [259]288|290
Finska 2004 |5 |11|11|8|15{10/9|8/8|7|3|2|2|5|3|4|6|6|6[3|]1]2|5|3]|3
Nizozemska 13/7]|7|16|6|4|17|/18|7 2|3 |3|8|7|6|3|2|2|11/8|8|9]12|14/4 |5 |4
Irska 61227 |8|7|6|5|3|15/16/14|23|23|19|10|7 |8 |8 |11|17|19]|21]|16|11|11|7
Danska 14110]14112]12|15]20|22|21|/4 | 5|2 |5 |9 |10/ 8 |11|7 [14|/9 |10/ 2|2 |11]|8 |8 |12
Avstrija 37114 |15|25|22[12|32|24|25|20/20|17 12|11 |12|25|22|17|22|21|21[{12| 8 | 9 |22]19/18
Spanija 3124|2318 |14|14|23|13|18|21|14|20/25|22|23|28|23|30|30|26|26|27|22|25|27|23|24
MadZarska 421171292617 |25|26|26|30|30|28|28|20|26|25|35|30|27|27|27|24|30|26|23|28|26|27
Portugalska 35[21|22|13|19[22|29|25|34(22|21|24|32|27|29|39|34|36|38[38|36(31/25|26|29|28|29
Gréija 33|25|28|35|32|31|43|36|37|34|31[30|37[35|34[36(31[34(33/31/39/29|30(33|36(31|32
SLOVENIJA 34|25 46 | 45 47 | 45 4 M 29 |28 3831 36 | 40 28|28 40 |35
Ceska 4314413929 |35|26|40 42|42 3642|4427 |32|27|42|45|45|37|41|38/28|34|32|38|41|37
Poljska 41|37 34|43 45|39 |46 |44 4343|3737 |36|38|36|43 |44 42|44 |43 |33|41|38|36|45|44 |40

Vir podatkov: The World Competitiveness Yearbook, IMD, Lousanne 1998. 1999. 2000.
Opomba: 'Drzave z majhnim trgom, z »mladim« &lanstvom v EU in drzave CEFTA.

1.5. Razvojni dejavniki in mehanizmi za njihovo krepitev

Trem sestavinam blaginje — gospodarski, socialni in okoljski — ustrezajo gospodarski,
socialni in okoljski razvojni dejavniki. Razumevanje njihove vsebine v sodobnih
razmerah in spoznanje klju¢nih pomanijkljivosti pri njihovi razvitosti v Sloveniji je
osnova za opredelitev mehanizmov za uresni¢evanje nove Strategije gospodarskega
razvoja Slovenije.

Vsebino gospodarskega razvojnega dejavnika v sodobnih razmerah opredeljujeta
intenzivna internacionalizacija gospodarjenja, inovativnost v vseh fazah
proizvodnega procesa ter razvoj novih, zlasti informacijsko-komunikacijskih
tehnologij. Glavna razvojna naloga je zato izboljSanje konkurenéne sposobnosti in
inovativnosti gospodarstva, ki je pogoj za aktivno prilagajanje spremembam v
tehnologiji in na svetovnem trgu. V tem okviru sta osrednjega pomena ofenzivno
prestrukturiranje podjetniSkega sektorja ter razvoj informacijsko-komunikacijske
tehnologije in infrastrukture. Glede na dosezeno stopnjo razvoja v Sloveniji pa bo
potrebno dokoncati tudi proces tranzicijskega prestrukturiranja podjetniSkega, zlasti
pa finan¢nega in infrastrukturnega sektorja, ter nadaljevati s sorazmerno zahtevnim
programom investicij v gospodarsko infrastrukturo.

Pomen CloveSkega razvojnega dejavnika naras¢a skladno z vlogo, ki jo imajo pri
globalni konkuren&nosti znanje, inovativnost, ustvarjalno izkori§€anje in obvladovanje
informacij, organizacija in vodenje ter drugi kakovostni dejavniki. Naras€a pomen
infrastrukture in institucij, ki omogocajo mobilnost in prilagodljivost delovne sile ter
njeno vsezivljenjsko ucenje. Spreminja se tudi vsebina CloveSkega razvojnega
dejavnika; poleg individualnih lastnosti, kot sta izobrazenost in zdravje posameznika
(ClovesSki kapital), naras¢a tudi pomen socialnih odnosov, ki se oblikujejo v
interakcijah med ljudmi (socialni kapital). S staliS§¢a Strategije to pomeni vecjo viogo
socialnega razvoja kot dejavnika socialne povezanosti in vklju€enosti ter predvsem
nujnost oblikovanja Sirokega druzbenega soglasja o osnovnih razvojnih ciljih. Vse
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vecji pomen dobivata tudi kultura in omika ljudi kot dejavnika oblikovanja vrednot
odprtosti in sodelovanja, ki omogocajo razvoj osebnih, kolektivnih in nacionalnih
identitet v pogojih globalizacije in zaostrene konkurence. Tudi na podrocCju
CloveSkega kapitala pa se Slovenija sreCuje s preostalimi tranzicijskimi nalogami,
Zlasti z oblikovanjem ucinkovitega trga delovne sile in s pove&anjem usposobljenosti
in izobraZenosti, e posebej odraslega prebivalstva.

Razumevanje okolja kot dejavnika ekonomskega razvoja pomeni, da je potrebno
tradicionalno "varovanje okolja" nadgraditi z razvojnim aktiviranjem naravnih virov in
storitev za ustvarjanje blaginje iz doslej neuporabljenega okoljskega kapitala. V
Sloveniji so opazne precejSnje oportunitetne izgube blaginje zaradi neuporabe
nekaterih lokalno razpolozljivih obnovljivih in drugih virov, na primer nizek posek lesa
predvsem v obmocjih pod zaras€anjem, razmeroma neizkoriS¢ene moznosti
namakanja kmetijskin zemljiS¢, razvojno pasivna zaS¢ita naravnih virov, rabe
prostora ter biotske raznolikosti. Uveljavljanje trajnostnega razvoja zato ne pomeni
znizevanja vseh pritiskov na okolje, temve¢ samo preseznih, lahko pa pomeni tudi
zahtevo za povecanje uporabe okolja, ¢e bi se s tem celotha blaginja povecala.
Varovanje okolja pa ostaja klju¢na dejavnost za obnovo tistega okoljskega kapitala,
ki je netrajnostno razvrednoten. V tem pogledu ima varovanje okolja z doloditvijo
najnizjega standarda obnove in z obsegom dejanske obnovitve razvojno aktivno
vlogo, ki mora biti tudi sistemsko prepoznana in uveljavljena. V &asu realizacije
Strategije bodo okoljevarstveni ukrepi predvsem v investicijskem delu usmerjeni v
izboljSanje infrastrukture obveznih lokalnih javnih sluzb, pretezno sistemov zbiranja,
odvodnje in €iS€enja voda ter zbiranja in ravnanja s trdnimi komunalnimi odpadki
(ureditev odlaganija).

Temeljni mehanizmi za krepitev kakovosti razvojnih dejavnikov so:

— Prehod v na znanju temeljeco druzbo. Oblikovanje na znanju temeljecCe druzbe
bodo podprle (i) politika razvoja cloveskih virov, zlasti formalnega in
neformalnega izobraZevanja in usposabljanja, (ii) politika trga delovne sile in
zaposlovanja v povezavi z migracijsko politiko, ki bo uveljavila vecjo fleksibilnost
trga, spodbudila mobilnost delovne sile in prestrukturirala njeno ponudbo tako, da
bo podprla razvoj ustvarjalnosti in razvojni prispevek ¢&loveskih virov, (iii)
izgradnja informacijsko-komunikacijske infrastrukture in razvoj novih storitev, (iv)
raziskovalno razvojna politika in tehnoloski razvoj kot aktivno uresniCevanje na
znanju temeljeCe druzbe.

- Krepitev konkurencnosti gospodarstva, ki obsega (i) oblikovanje
konkurentnega podjetniSkega sektorja s sposobnostjo hitrega odzivanja na
spremembe v tehnologiji in na svetovnem trgu, ki bo konkuren¢nost dosegal s
pove€anjem intenzivnosti proizvoda glede uporabe visoko usposobljenih
Cloveskih virov in z znizanjem intenzivnosti uporabe energije in naravnih virov, (ii)
internacionalizacijo podjetniSskega sektorja, (iii) povezovanje majhnih in srednjih
podijetij, (iv) razvoj u€inkovitega financnega sistema, (v) oblikovanje uc€inkovitega
javnega sektorja s poveCevanjem vioge zasebnih ponudnikov storitev ter
individualizacijo ponudbe, (vi) oblikovanje ucinkovitega nemenjalnega sektorja s
cenovno regulacijo, licenciranjem in koncesijami.

Predpogoj konkurencénosti je nadaljevanje investicij v gospodarsko infrastrukturo
in infrastrukturo varstva okolja z razvojem storitev obveznih lokalnih javnih sluzb
varstva okolja s ciliem (i) zagotoviti uporabnikom zanesljivo in stroSkovno
ucinkovito dostopno infrastrukturo, katere gostota bo soasno upoStevala
varnostne potrebe, mobilnost prebivalcev in blaga, smotrno uporabo energije ter
varstvo okolja, ter (ii) zniZzanja razlik v dostopnosti infrastrukturnih storitev za vsa
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obmocdja (regije, obcCine) in za vsa podjetjia ne glede na njihovo prostorsko
razmestitev ter zagotovitve minimalnih standardov komunalne oskrbe prebivalcev
ne glede na mesto njihovega bivanja. IzboljSanje dostopnosti infrastrukture in
razSiritev ponudbe infrastrukturnih storitev bo izboljSalo globalno konkurenénost
drzave, predvsem njeno lokacijsko privlatnost. lzboljSevanje infrastrukture
s€asoma ustvari tudi alternativne razvojne priloznosti in s tem pogoje, v katerih
bodo trajnostne priloZnosti vse vecje in tudi ekonomsko vse bolj zanimive, tako
da bo preoblikovanje konvencionalnega razvoja v trajnostni agregatno precej
lazje.

— Izboljsanje ucinkovitosti drZzave. Drzava mora s svojo organiziranostjo in
delovanjem podpreti ve€jo konkurenénost zasebnega sektorja, zato je nujno
oblikovati prilagodljivo in uCinkovito drzavo, ki bo sposobna z ukrepi ekonomske
politike ter z ustvarjanjem konkurenénih pogojev gospodarjenja in razvojno
priviaénih lokacij izboljSati nacionalno konkuren¢nost in ustvariti ugodne pogoje
za pritok tujega kapitala. Sele "urejena drzava" lahko tvorno uporablja
inStrumentarij za krepitev konkurenénosti podjetniskega sektorja in gospodarstva
nasploh ter za razvoj ¢loveskih virov. V tem okviru sta bistveni (i) reforma javne in
drzavne uprave, ki bo omogocila tudi ustreznejSo organiziranost za nacrtovanje in
spremljanje oziroma vrednotenje razvojne politike, ter (ii) zagotavljanje vecje
razvojne vloge javnih financ zlasti s prestrukturiranjem namenske strukture
odhodkov.

— Politike za uspesno vkljucitev v EU. NaCin poseganja drzave v gospodarstvo in
regulativni okvir gospodarske dejavnosti je potrebno prilagoditi tako, da bo v
okviru evropskih pravil mozno ustvariti kar najboljSe pogoje za konkurenéno
delovanje gospodarstva. Politike za u€inkovito operativno vkljuCitev v notraniji trg
EU so (i) politika konkurence, (ii) politika drzavnih pomoci ter (iii) politika
ekonomskih odnosov s tujino.

— Regionalno skladnejsi razvoj. Politika regionalnega razvoja se bo naslanjala na
notranje pobude, to je boljSe izkoriS€anje avtonomnih regionalnih razvojnih
resursov, ter zunanje vzvode. PrepreCevala bo nastajanje novih obmodij z
razvojnimi problemi, ohranjala poseljenost ter naravno in kulturno dedisc¢ino na
celotnem slovenskem obmocju. Imela bo usklajevalno viogo med lokalnimi
razvojnimi pobudami ter v njihovem odnosu do drzave in do EU, vplivala pa bo
tudi na sektorske razvojne programe in prispevala k integralnosti razvoja z
vklju€evanjem stratesSkih okoljskih presoj v pripravo gospodarskih razvojnih
nacrtov regij. Mehanizmi regionalnega razvoja obsegajo splet Stevilnih politik,
med njimi prostorskega nacrtovanja in zemljiS8ke politike, kmetijske politike in
razvoja podeZelja, zaScCite kulturne in naravne dediSCine, ki v povezavi s
poveCano samostojnostjo regij pri spodbujanju lastnega razvoja zmanjSujejo
regionalne razlike v razvitosti.

Poleg opisanih mehanizmov predlog Strategije obravnava tudi osnovne usmeritve na
podrocéju socialnega in okoljskega razvoja. Na podroju socialnega razvoja je
potrebno ohraniti in razvijati socialne standarde in dosezeno raven razvitosti, sicer bi
lahko vkljuCitev v EU in poveCana izpostavljenost globalni konkurenci ob neustreznih
politikah drzave ali nekonkurencnosti domacih podjetij povzroc€ila nheugodne socialne
ucinke. Glavni mehanizmi politike socialnega razvoja so sistemi socialnega
zavarovanja, javne sluzbe na podrocju socialnega varstva ter usposabljanje ljudi za
vkljuCevanje v ekonomsko aktivnost in s tem prepreCevanje izkljuCenosti. Na
podrocju okoljskega razvoja se z vkljuevanjem v EU aktualizira vprasanje o lastnih
razvojnih moznostih in posebnostih Slovenije, izvirajoCih iz naravnih danosti, v
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primerjavi z razvojnimi moznostmi, temelje€imi na uvozni surovinski in energetski
podlagi, zato je potrebno z okoljsko politiko v okvirih trajnosti podpreti povec€anje
prispevka domacega okoljskega kapitala k razvoju drzave. Hkrati se postavlja tudi
vpraSanje odgovornosti Slovenije za globalni trajnostni razvoj. Pri usmeritvah
okoljske politike poudarjamo uveljavljanje okoljskih presoj pri razvojnih programih in
sektorskih politikah, pove€anje ucinkovitosti javnofinanénih sredstev za okolje in
poglabljanje okoljske davcne reforme.
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2. MEDNARODNO OKOLJE

Svetovna gospodarska gibanja v letu 2000 so bila zelo ugodna, realna rast
svetovnega bruto domacega proizvoda (BDP) je po oceni dosegla vsaj 4,7%, kar je
za 1,3 odstotne to¢ke nad rastjo v letu 1999. Prvi podatki o rasti ameriSkega BDP v
zadnjem Cetrtletju 2000 kaZejo na upoCasnitev gospodarske aktivnosti v primerjavi s
preteklimi obdobiji (3,5% na letni ravni, v preteklih Cetrtletjih med 5 in 6%; letna realna
rast BDP v letu 2000 je bila 5-odstotna). Upadanje investicijske, pa tudi drzavne in
zasebne domace potroSnje v zadnjem Cetrtletju, kakor tudi opazno zmanjSanje
vrednosti kazalcev poslovnega in potroSniSkega zaupanja, trendna upocasnitev
proizvodnje ter padec teCajev delnic na ameriSkih borzah so sprozili reakcijo
ameriSkih denarnih oblasti, ki so zniZale klju¢ne obrestne mere, da bi preprecile
prehitro ohlajanje ameriSkega gospodarstva. Negativnim signalom gospodarskih
kazalcev, ki jih je spremljala tudi negotovost glede voliinega izida ameriskih
predsedniSkih volitev, je sledil padec vrednosti ameriSskega dolarja do evra v
decembru, ki pa se je ze v februarju 2001 ponovno okrepil na povpre€no raven leta
2000 (okoli 0,92 evra za en dolar). Januarski podatki o prodaiji v trgovini na drobno in
podatki o lanski dosezeni produktivnosti v ZDA (pozitivni vpliv razvoja informacijske
tehnologije) so vsaj zaCasno nekoliko omilili negativna priakovanja v letu 2001, k
temu je prispevala tudi podpora ameridkih denarnih oblasti vladnemu nacértu o
znizanju davkov, ki bo preko spodbujanja gospodarske aktivnosti preprecilo
morebitno prehitro ohlajanje gospodarstva. Slednje je toliko bolj pomembno, ker se z
vztrajanjem inflacije na relativno visoki ravni (3,7% na medletni ravni januarja 2001)
zozuje prostor za nadaljnje znizevanje obrestnih mer. Ob vseh nasprotujocih si
informacijah o razseznosti in resnosti upoCasnitve ameriSke gospodarske rasti se kot
za zdaj najbolj verjeten razvoj dogodkov ponuja scenarij relativno zmernega
ohlajanja, kar pomeni za 2,5 do 3 odstotne tocke nizjo gospodarsko rast v letu 2001 v
primerjavi z letom 2000, to je med 2 in 2,5%.

Leto 2000 je zaznamoval zelo mocan dolar oz. Sibak evro, kar je bila na eni strani
posledica visoke ameriSke gospodarske rasti, na drugi strani pa, upostevajoC visok
ameriski zunanjetrgovinski primanjkljaj, ki bi moral delovati v nasprotni smeri, odraza
tudi premajhno zaupanje v evropsko valuto. Slednje se potrjuje tudi v gibanjih teCajev
v letu 2001, saj umirjanje ameriSke gospodarske rasti in relativno stabilna
gospodarska rast v Evropski uniji e nista bistveno okrepili vrednosti evra. Glede na
napovedi gospodarskih gibanj v letoSnjem letu bi se evro do konca leta 2001 lahko
rahlo okrepil glede na raven sredi marca (0,91 evra za dolar) oziroma v povprecju
leta ostal na priblizno sedanji ravni, tako da bi se njegova povpre¢na vrednost Se
vedno gibala pod vrednostjo enega ameriSkega dolarja.

Podatki o rasti BDP v EU v zadnjem Cetrtletju 2000 Se ne kazejo umirjanja aktivnosti,
po desezoniranih podatkih se je rast v Cetrtem kvartalu v primerjavi s tretjim celo
nekoliko okrepila. Tudi industrijska proizvodnja se je po rahli upo&asnitvi rasti v
oktobru in novembru decembra precej okrepila. Na podlagi Cetrtletnih podatkov je
realna rast BDP v EU v letu 2000 znasala 3,3%, kar je v skladu z jesenskimi ocenami
mednarodnih institucij. Pri tem je bila rast v najpomembnejSih slovenskih
zunanjetrgovinskih partnericah Nemciji (3%), Italiji (2,8%) in Avstriji (3,3%) za eno do
dve desetinki odstotne to¢ke nad jesenskimi ocenami. Po ocenah Evropske centralne
banke (ECB) in Mednarodnega denarnega sklada upocCasnitev ameriSke
gospodarske rasti v letu 2001 Se ne bo bistveno prizadela gospodarskih gibanj v
drzavah EU?, ki ji obe instituciji za letos napovedujeta okoli 3-odstotno gospodarsko

% 1zvoz v ZDA predstavlja okoli 23% skupnega izvoza EU, uvoz iz ZDA pa okoli 18% skupnega uvoza
(EUROSTAT, februar 2001).

15



rast. Na podobni ravni se za zdaj po oceni ECB gibljejo tudi napovedi gospodarske
rasti v letu 2002, ki pa opozarja na moznost hitrejSe upoCasnitve, ¢e bi se tudi
amerisSka konjunkturna gibanja letos izraziteje poslabsala.

Gospodarska rast v tranzicijskih drzavah v letu 2000 je v povprecju presegla
priakovanja. Rast BDP v drzavah CEFTA (brez Slovenije) je bila po oceni v
povprecju 3,7-odstotna, na Hrvaskem 3,4-odstotna, v Rusiji pa se je gibala med 7 in
8%. Napovedi za leto 2001 se gibljejo v priblizno enakih razponih, le v Rusiji in na
Poljskem se pri¢akuje vidnejSe umirjanje (pri prvi zaradi predvidenega umirjanja
naftnih cen, pri drugi pa zaradi negativnhega vpliva visokega placilnobilan¢nega
primanjkljaja). NiZja gospodarska rast na Poljskem (leta 2000 4%, leta 2001 po oceni
2%) je tudi glavni razlog za zniZzanje povpre¢ne gospodarske rasti v drzavah CEFTA
v letu 2001. Pod predpostavko relativno stabilnih razmer v Zvezni republiki
Jugoslaviji (brez Kosova) in v BIH bo njuna gospodarska rast v letu 2001 razmeroma
visoka (5% oz. 8%), slabsi pa so spriCo sedanjega zaostrovanja konfliktov obeti v
Makedoniji in na obmocju Kosova. Po ocenah se bo gospodarska rast v vecini
tranzicijskih drzav v letu 2002 Se nekoliko okrepila.

Tabela 2.: Ocene realne rasti BDP v nekaterih zunanjetrgovinskih partnericah (v %)

2000 2001 2002
ZDA 5,0* 2-2,6 3,0
EU 3,3+ 3,0 3,0
Nemcija 3,0% 2,5 2,5
Italija 2,8** 2,8 2,7
Avstrija 3,3 2,6 2,8
Hrvaska 34 3,1 -
ZRJ 7,0 5,0 5,0
Makedonija 5,0 5,0 3,0
CEFTA 3,7 3,0 3,5
Rusija 7.5 4,0 50

Opombe: * preracunano iz podatkov za &tiri kvartale 2000 (Economagic, Eurostat, Federal Statistical
Office Germany); ** podatek, objavljen na sestanku G-7 sredi februarja 2001.

Viri:  IFO 2/2001, WIFO 12/2000, WIIW 2/2001, ECB 2/2001, USFed 2/2001, Croatian economic
forecast 10/2000.

Zadnja cenovna gibanja kazZejo postopno umirjanje inflacije v drzavah EU (januarja
2001 2,2% na medletni ravni, novembra in decembra 2000 2,6 oz. 2,3%), Se vedno
pa je visoka rast cen Zivljenjskih potreb&¢in v ZDA (medletno 3,7% januarja 2001).
Pod predpostavko padca povprecne cene nafte v letu 2001 na okoli 27 USD za
sodcek v letu 2001, relativne stabilnosti evra in ne prevelikega sproScanja denarne
politike (znizevanja obrestnih mer) bo inflacija v razvitih drzavah letos nizja kot lani, v
povpredju za okoli tri Getrtine odstotne tocke®. Glede na sedanje trende gibanja
nekaterih mednarodnih referencnih obrestnih mer (LIBOR, Eulibor) bi povpre¢na
raven letoSnjih obrestnih mer po oceni lahko bila nizja od lanske.

* V drzavah EU je po oceni ECB mozen nekoliko vegji inflacijski pritisk v primeru vecjih javnofinanénih
odhodkov zaradi odpravljanja posledic in prepreCevanja nadaljnjega Sirjenja epidemij bolezni zZivali.

16



3. OCENA OSNOVNIH MAKROEKONOMSKIH AGREGATOV IN
SISTEMA NACIONALNIH RACUNOV V OBDOBJU 2000-2003

3.1. Gospodarska rast

Dinamiko gospodarske rasti v letu 2000 so v precejsSnji meri zaznamovali ciklini
vplivi visoke aktivnosti v letu 1999 (5,2-odstotna gospodarska rast, spodbujena
predvsem z visoko domaco porabo pred uvedbo DDV). Poleg tega so rast domace
potroSnje preko zmanjSevanja realnih domacih dohodkov dodatno upocasnili
poslabsani pogoji menjave ter visja inflacija. V letu 2000 je bila struktura rasti BDP
tako precej spremenjena. Spremenjena struktura troSenja se je odrazila v nizji realni
rasti zasebne in drzavne potroSnje, ki sta narascali bistveno poCasneje od BDP. Pri
tem je na umirjanje zasebne potrodnje vplivala tudi visoka zadolZzenost prebivalstva,
ki je za financiranje visoke potrosnje v letu 1999 moc¢no povecalo obseg najetih
posojil v bankah, na upoc&asnitev rasti drzavne potro3nje pa je deloma vplivalo tudi
omejevanje porabe sredstev iz drzavnega proraduna ob koncu leta 2000. V
primerjavi z visoko realno rastjo bruto investicij v osnovna sredstva v letu 1999 se je
v letu 2000 mocno umirilo tudi investicijsko povprasevanje. Vlogo glavnega
dejavnika gospodarske rasti v letu 2000 je ponovno prevzelo tuje povpraSevanje,
spodbujeno z izredno ugodnimi konjunkturnimi gibanji v mednarodnem okolju.
Visoka realna rast izvoza je vplivala na bolj dinami¢no rast proizvodnje, zlasti v
menjalnih sektorjih gospodarstva. Na podlagi jeseni razpoloZljivih podatkov in ocene
gospodarskih gibanj v preteklem letu je UMAR v Jesenskem porocilu 2000 lansko
gospodarsko rast ocenil na 4%2%.

Po prvi oceni SURS-a, objavljeni 30.3.2001, je bila realna rast BDP v letu 2000 4,8-
odstotna, kar presega oceno iz Jesenskega porocila 2000 za priblizno pol odstotne
to¢ke. Ob tem je bil lanski BDP v tekoCih cenah za dobrih 28 milijard SIT nizji kot v
jesenski oceni, kar kaze, da so na izracun realnih stopenj rasti mo¢no vplivala tudi
izrazita nihanja domacih, izvoznih in predvsem uvoznih cen, ki jih v jesenski oceni ni
bilo moZno v celoti predvideti. Ze podatki o gibanjih nekaterih kategorij v zadnjih
mesecih preteklega leta, zlasti izvoza in obsega proizvodnje v predelovalnih
dejavnostih, kakor tudi podatki o rasti BDP v prvih treh Cetrtletjih, objavljeni konec
leta 2000, so nakazali nekoliko visjo gospodarsko rast od ocenjene v letu 2000. Pri
tem struktura in dinamika gibanja posameznih agregatov BDP potrjujeta pravilnost
mocnega vpliva izvoznega povpraSevanja na gospodarsko rast in umirjanja
domacega povpraSevanja iz jesenske ocene, vendar pa je bilo gibanje obeh
agregatov Se nekoliko izrazitejSe od ocenjenega, saj je bila realna rast izvoza visja
(12,7%, v Jesenskem porocilu 8,7%), rast domace potroSnje pa nizja (1,3%, jeseni
ocenjena 2,3%). Pri tem je bila realna rast zasebne potroSnje le 0,8-odstotna, bruto
investicij 1,2-odstotna, drzavne potrosnje pa po oceni SURS 3,1-odstotna.

Vpliv dinamike rasti BDP v letu 1999 na dinamiko rasti v letu 2000 najbolje odrazajo
Cetrtletni podatki, ki jih je SURS prvi¢ poskusno izraCunal tudi za izdatkovno stran
BDP. Pri tem je najizrazitejSi vpliv iziemno visoke rasti v drugem Cetrtletju leta 1999
(posledica poveCane domace potroSnje pred davéno reformo), ki se je najbolj
odrazila v upo€asnitvi rasti drugega (od 6,4% v prvem na 3,6% v drugem trimesecju)
in okrepitvi rasti tretjega Cetrtletja lani (5,8%), temu pa je sledila ponovna umiritev v
zadnjem Ccetrtletju (na 3,7%). Umirjanje gospodarske rasti proti koncu leta, ki jo je
predpostavljala tudi ocena iz Jesenskega porocila 2000, odraZajo tudi desezonirani
podatki, po katerih se je BDP v prvem Cetrtletju povecal za 2,0%, v drugem za 1,1%,
v tretiem za 0,5% in v zadnjem za 0,1% v primerjavi s predhodnim Cetrtletiem. V
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skladu z jesenskimi pri€akovaniji so k skupni rasti dodane vrednosti lani (realno 5,5%)
najvec prispevale predelovalne dejavnosti. Ob ugodni konjunkturi na tujih trgih se je
dodana vrednost v predelovalnih dejavnostih realno povecala za 9,7%, kar je prece;j
preseglo oceno v Jesenskem porocilu (7,0%). Slednja je predpostavljala izrazitejSi
vpliv rasti domacih in tujih cen na rast stroSkov podjetij, pa tudi mocnejSo
upocCasnitev rasti izvoza ob koncu leta, kar bi skupaj prispevalo k umiritvi rasti
dodane vrednosti v drugi polovici lanskega leta. NajviSje realno pove€anje dodane
vrednosti je bilo lani zabelezeno v dejavnosti gostinstva. lzjemno visoka, 9,8-
odstotna realna rast (jesenska ocena 9%), je sledila skromni, komaj 1,5-odstotni
realni rasti v letu 1999, za katerega je bila znacilna slaba turistiCna sezona, povezana
s krizo na Balkanu. Poleg dinamike predhodnega leta pa so na rast gostinstva v letu
2000 spodbudno vplivali tudi ugodni turisti¢ni rezultati, zlasti v mesecih izven glavne
poletne turisti¢ne sezone. V primerjavi z letom 1999 se je precej okrepila tudi rast
dodane vrednosti finanénega posrednistva (od 2,7% v letu 1999 na 5,9% v letu 2000;
jesenska ocena 5%), na kar so preko revalorizacijskih mehanizmov v veliki meri
vplivale predvsem visoke obrestne marze v bankah. NajslabSe rezultate so lani
dosegli v dejavnosti kmetijstva in ribidtva ter v rudarstvu, kjer se je dodana vrednost v
primerjavi z letom prej realno zmanjSala. Po izrazito dinamicni rasti v letu 1999 se je
lani precej upocasnila tudi rast dodane vrednosti v gradbeni$tvu ter trgovini in
popravilih motornih vozil (umiritev je bila nekoliko izrazitejSa od predvidene v jesenski
oceni, kar je dokaz Se niZje rasti investicij oziroma kon&ne porabe od jeseni
predvidene).

Gospodarska rast v letu 2001 bo za razliko od leta 2000 ob nekoliko upoc€asnjeni
rasti tujega povprasSevanja in okreplienem domadem povpradevanju z vidika
prispevka obeh bolj uravnotezena, tuje povprasevanje pa bo ohranilo vlogo glavnega
dejavnika gospodarske rasti. Realna rast izvoza blaga in storitev bo predvsem zaradi
priCakovanega rahlega umirjanja konjunkture v EU nizja kot v letu 2000. lzvoz blaga
in storitev pa bo Se vedno realno narascal precej hitreje od BDP. K nadaljevanju
razmeroma ugodnih izvoznih gibanj v letu 2001 bo prispevala priCakovana nadaljnja
krepitev gospodarske rasti v drzavah nekdanje Jugoslavije ter v vec€ini tranzicijskih
drzav, s katerimi se bo krepilo zlasti sodelovanje preko internacionalizacije
slovenskih podjetij. Ob predvidenem nekoliko SibkejSem povprasevanju iz tujine v
letu 2001 se bo rast industrijskih podroCij upoc&asnila, predvsem na podrocju
predelovalnih dejavnosti in oskrbe z elektriko, plinom in vodo. Bolj umirjena rast
dodane vrednosti v industriji naj bi se odrazila tudi v upolasnitvi rasti dejavnosti
prometa in zvez, ki pa bo Se vedno presegala rast gospodarske aktivnosti. Prispevek
storitvenih dejavnosti h gospodarski rasti bo tako ponovno vedji, okrepil se bo tudi
strukturni delez storitev v dodani vrednosti. Rast domacega povprasevanja se bo po
izraziti umiritvi v letu 2000 okrepila. Upostevajo¢ ocenjeno rast pla€ in zaposlenosti
bo realna rast zasebne potroSnje viSja kot v letu 2000, vendar bo Se precej
zaostajala za rastjo BDP. Rast investicij v osnovna sredstva bo predvidoma ostala
priblizno na ravni preteklega leta, realna rast drzavne potro$nje pa se bo gibala
priblizno na ravni realne rasti BDP. Na bolj dinami¢no rast domacega povprasevanja
v letu 2001 bosta ciklicno vplivali tudi lanska umiritev investicijske in konéne domace
potrosnje ter krepitev domace kupne moci kot posledica priCakovanega izboljSanja
pogojev menjave s tujino. Se hitrejfo rast domadega povpradevanja, zlasti
investicijskega, pa bodo, Se posebej v obdobju zacasnega financiranja prorauna, v
dolo¢enem delu zavirali omejevalni ukrepi javnofinan¢ne politike.
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Tabela 3.1.: Komponente izdatkovne strukture bruto domaéega proizvoda

realne stopnje rasti v %

2001 2002 2003
Izvoz blaga in storitev 6,9 7,0 7.1
Uvoz blaga in storitev 5,6 6,2 6,6
Zasebna potroSnja 29 3,3 4,0
Drzavna potrosnja 4.4 3,8 4,0
Bruto investicije 4.6 5,5 57
Bruto investicije v osnovna sredstva 4,0 5,5 6,0
Bruto domagi proizvod 4.5 4.5 4,75

Vir: Ocene UMAR za pripravo predloga drzavnega proracuna za leto 2001.

Napoved gospodarske rasti v letu 2001, ki je bila objavljena v Jesenskem porocilu
2000, je znaSala 4%. V zacCetku letoSnjega leta je UMAR ob pripravi predloga
drzavnega proracuna za leto 2001 zaradi spremenjenih fiskalnih gibanj v letu 2001
pripravil popravljeno vmesno oceno’ in realno rast leto$njega BDP popravil navzgor
za 0,5 odstotne toCke. Osnovna razlika med obema napovedima izhaja iz razli¢nih
predpostavk dveh dokumentov proracunskega nacrtovanja: makrofiskalnega
scenarija, ki je sluzil kot podlaga za napoved v Jesenskem porocilu, in poznejSega
ProraCunskega memoranduma 2001, ki je predvidel visje javnofinanéne prihodke v
letu 2001 in temu ustrezno tudi vi§je javnofinanéne odhodke. Ceprav se predvideni
javnofinanéni primanjkljaj za leto 2001 s tem ni povecal, je razporeditev dodatnih 45
milijard SIT odhodkov po sestavinah domace porabe vplivala na popravek ocene
njihove rasti in posledicno tudi na napoved rasti BDP v letu 2001, ki naj bi po
popravljeni oceni realno dosegla 4,5%. Najvelja razlika je nastala pri agregatu
drzavne potrosnje, katerega realna rast se je s predvidenimi vi§jimi izdatki drzave za
blago in storitve poviSala za 1,4 odstotne toCke. Za desetinko odstotne tocke sta
popravljeni tudi oceni zasebne potrosnje in bruto investicij. Spodbujanje gospodarske
aktivnosti z domacdim povpraSevanjem ne zagotavlja trajne rasti, vendar velja
poudariti, da se je v procesu proratunskega usklajevanja, upostevajo visje
troSarine, povecal tudi obseg predvidenih drzavnih investicij. Tako bo agregat bruto
investicij letos ohranil realno rast na ravni preteklega leta, Ceprav je bila v prvih
izhodisCih za pripravo letoSnjega proracuna predvidena nizja rast drzavnih investicij.
Ocene izvozno-uvoznih tokov v letu 2001 so ostale nespremenjene, kljub povecani
negotovosti v mednarodnem okolju in ohlajanju ameriSkega gospodarstva. Slednje je
bilo v letoSnji oceni rasti izvoznih trgov Ze upoStevano, poleg tega pa podatki, ki so
bili na razpolago v C€asu priprave Proratunskega memoranduma 2001, niso
narekovali spremembe letoSnje ocene izvozno-uvoznih tokov. Tudi po objavi letnih
podatkov o placilnobilanénih gibanjih v letu 2000 ni razloga za spremembo ocene
letoSnjega obsega menjave s tujino, saj je izvoz ob koncu leta 2000 nekoliko
presegel priCakovanja iz Jesenskega porocila, pa tudi vpliv umirjanja ameriske
gospodarske rasti na evropsko konjunkturo letos po zadnjih ocenah ne bo bistven.

V letu 2002 bosta prispevka domacdega in tujega povprasevanja h gospodarski rasti
podobna letosnjim, tudi rast BDP se bo po oceni gibala na podobni ravni, to je okoli
4,5%. V strukturi domace potroSnje bo po oceni priSlo do rahlega premika v korist
zasebne in investicijske potroSnje, realna rast drzavne potro$nje pa bo predvidoma
nizja od letoSnje. Ob ohranjanju realne rasti tujega povpradevanja na ravni okoli 7%
bo izvoz tudi v letih 2002 in 2003 ostal glavni dejavnik gospodarske rasti. V letu 2003
pa se bo Se nekoliko okrepilo domade povprasevanje, zlasti investicijsko in zasebno,
tako da bo rast BDP v tem letu po oceni 4,75-odstotna.

° UMAR objavlja redno napoved osnovnih narodnogospodarskih agregatov za tekoce in prihodnje leto
dvakrat letno, v Pomladanskem in Jesenskem porodilu.
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3.2 Izvozno uvozni in plaéilnobilanéni tokovi

Dinamiko izvoznih tokov so v letu 2000 dolo¢ala ugodna gibanja v mednarodnem
okolju, na umirjeno dinamiko uvoznih tokov pa je poleg ciklicnega vpliva visoke rasti
v letu 1999 vplivala tudi umirjena rast domace potroSnje. Po predhodnih podatkih BS
se je celotni izvoz v letu 2000 realno povecal za 10,7%, celotni uvoz pa za 3,5%.
Zaradi pozitivnega vpliva dohodkovnega ucinka, merjenega z rastjo izvoznih trgov,
se je blagovni primanjkljaj v letu 2000 zmanjSal, vendar le za 164 milijonov USD
oziroma za 13%, saj je kljub bistveno hitrejSi realni rasti izvoza blaga v primerjavi z
uvozom v nasprotni smeri deloval zunanjetrgovinski cenovni ucinek (merjen s pogoji
menjave, ki so se v letu 2000 poslabSali za 5 indeksnih to€k). Ob nekoliko visjem
storitvenem presezku ter rahlem povecanju izdatkov od kapitala je bil primanjkljaj
tekoCega racuna placilne bilance nizji kot v letu 1999 in je po predhodni oceni BS
zna$al 594 milijonov USD oziroma okoli 3,2% ocenjenega BDP (3,9% leta 1999). Pri
tem podatkov o reinvestiranih dobickih tujih investitorjev Se ni na razpolago, zato so
med izdatke od kapitala preliminarno zajeti le ocenjeni reinvestirani dobicki v enakem
obsegu kot v letu 1999 (97 milijonov USD).

Financiranje primanjkljaja na tekoCem racunu placilne bilance predvsem s krediti iz
tujine je preprecilo znizevanje skupnih deviznih rezerv, povelala pa se je zunanja
zadolzenost Slovenije. Tudi v letu 2000 namre€ ni priSlo do pozitivnih premikov pri
prilivih tujih neposrednih in portfolio investicij (neupostevajo¢ izdaji evroobveznic v
obeh letih). Priliv tujih neposrednih investicij je ostal na ravni iz leta 1999 (181
milijonov USD; od tega ve€ kot polovico predstavljajo ocenjeni reinvestirani dobicki
obstojecih tujih investitorjev), med ovirami za tuje investitorje pa Se vedno izstopajo
predvsem odlaganje privatizacije, administrativne ovire ter skromna ponudba
stavbnih zemljiS8¢. Zunanji dolg je konec leta 2000 presegel 6 milijard USD in je
zna8al ze 32% ocenjenega BDP, kar Slovenijo po metodologiji Svetovne banke Ze
uvrS€a med srednje zadolzene drzave. Nadaljevalo se je tudi zmanjSevanje pokritosti
zunanjega dolga z deviznimi rezervami (4 370 milijonov USD ob koncu leta 2000), ki
je Se konec leta 1998 znaSala 96,4%, leta 1999 se je spustila na 74,7%, leta 2000 pa
je znaSala 70,3%.

Kljub umirjanju svetovne gospodarske konjunkture bosta ohranjanje okoli 3-odstotne
gospodarske rasti v EU in predvidena nadaljnja krepitev sodelovanja s tranzicijskimi
drzavami letos prispevala k relativno visoki realni rasti izvoza blaga in storitev (6,9%).
Ob vedji domaci potrosnji se bo rast uvoza blaga in storitev okrepila (na 5,6%).
Ceprav se bo izvoz nekoliko upo&asnil, uvoz pa okrepil, bo blagovno-storitveni
primanjkljaj v letu 2001 po oceni niZji kot lani, saj se bodo pogoji menjave
(predpostavka krepitev evra do ameriSkega dolarja, umiritev rasti cen nafte na
svetovnem trgu in umiritev cen ostalih primarnih surovin) izboljsali. Posledi¢no se bo
po oceni $e nekoliko znizal tudi primanjkljaj tekoCega racuna placilne bilance (na
okoli 535 milijonov USD ali 2,8% BDP), in to kljub predvidenim visjim izdatkom od
kapitala (viSje planirane obveznosti odplacila obresti za najete tuje kredite,
reinvestirani dobicki).

V letih 2002 in 2003 se bo realna rast izvoza ohranila na relativno visoki ravni (7%
oziroma 7.1%) pod predpostavko izboljSanja izvozne konkurenénosti in $e vedno
relativno ugodnih uc€inkov mednarodnega okolja. Predvsem zaradi pricakovanega
nadaljnjega razmeroma visokega uvoza kapitalnih dobrin, skladno s krepitvijo
domacega investicijskega povprasevanja, se bo realna rast uvoza blaga $e nekoliko
okrepila in presegla 6%. Delez investicijske opreme (oprema in tehnologija) v
strukturi uvoza blaga po ekonomskem namenu se bo Se okrepil, zmanjsal pa se bo
delez blaga za Siroko potrosnjo. Kljub nekoliko vi§jemu primanjkljaju trgovinske
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bilance bosta ohranjanje pozitivnih gibanj v storitveni bilanci in nekoliko visji presezek
tekoCih transferov vplivala na nadaljnje znizevanje primanjkljaja tekoega racuna
placilne bilance na raven okoli 2,5% BDP.

Tabela 3.2.; Stopnje rasti realnega izvoza in uvoza blaga in storitev
realne stopnje rasti v %
2001 2002 2003
Izvoz blaga in storitev 6,9 7,0 7.1
Uvoz blaga in storitev 5,6 6,2 6,6
Saldo teko¢ih transakcij s tujino v mio. USD -535 -565 -519

Vir: Ocene UMAR za pripravo predloga drzavnega proracuna za leto 2001.

3.3. Inflacija, tec¢aj in obrestne mere

Inflacijska gibanja v letu 2000 so bila v veliki meri zaznamovana z dejavniki
eksternega znacaja, predvsem narasc¢ajo¢imi cenami naftnih derivatov na svetovnem
trgu, krepitvijo ameriSkega dolarja ter naras¢ajoCo inflacijo v EU. Zunaniji inflacijski
pritiski so neposredno in posredno preko drazjega uvoza in prenosov cen na druge
proizvode in storitve na eni strani ter povisanih inflacijskih pri¢akovanj na drugi strani
pospesili rast domacih proizvodnih cen in cen Zivljenjskih potrebS&in. Neposredni in
posredni pritiski naftnin cen in krepitve dolarja so se v drugi polovici leta 2000
nadaljevali in bili vecji od pricakovanih, tako da je inflacija v povprecju leta (8,9%)
presegla raven iz prejSnjega leta (6,1%).

Za razliko od cen Zivljenjskih potrebs¢in, katerih rast je bila 3,4-krat viSja od rasti
primerljivih cen v drZzavah d¢lanicah EU, so cene industrijskih proizvodov pri
proizvajalcih, ki so se lani v povprecju povisale za 7,6% (najbolj proizvodi za vmesno
porabo), prehitevale cene v EU za priblizno 17%. 1z tak8nega razmerja je mogoce
sklepati, da na splo3ni nivo cen v Sloveniji mo&no vplivajo tudi strukturni dejavniki, Ki
pa so manj determinirajoCi za panoge, zajete v indeksu cen industrijskih proizvodov
(zaradi vecje odprtosti teh panog) in zato omogocajo bolj harmonizirano gibanje
njihovih cen s tistimi v EU.

Zaradi hitre in skoraj popolne endogenizacije poviSanih tujih cen nafte in drugih
primarnih surovin, ki smo ji bili prica v letu 2000, bo gibanje inflacije tudi letos v
najvecji meri odvisno od gibanja cen nafte na svetovnem trgu. Umirjanje njihove rasti
ter morebitno zniZanje bosta imela na cene v Sloveniji manj izrazit vpliv kot njihovo
poviSanje v zadnjih mesecih, saj posredni ucinki poviSanih cen delujejo asimetri¢no
in ne bodo povzrocili padca cen. Poleg tega bo po oceni posredni uc€inek poviSanj
cen nafte ob koncu lanskega in v zaCetku letoSnjega leta vplival na rast cen Se v
naslednjih Sestih mesecih.

Ob upostevanju pri€akovanih razmer na zunanjih trgih in predvidenih usmeritev
makroekonomske politike se bo povpre€na inflacija do konca leta po oceni znizala na
7,8%. Ob predpostavki, da se bodo cene nafte v naslednjih mesecih umirile ter da ne
bo priSlo do drugih vecjih pretresov na zunanjih trgih, predvsem v najpomembnejsih
trgovinskih partnericah, ter ob vzdrzevanju sedanje kombinacije ekonomskih politik
se bo povprecna letna stopnja rasti cen zivljenjskih potrebs¢in v letu 2002 postopno
priblizevala 5%, tej ravni pa se bodo pribliZzale tudi medletne stopnje rasti cen.
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Tabela 3.3.: Napovedi inflacijskih gibanj

2001 2002 2003

Inflacija (povprecje leta) 7,8 5,2 4,2
Vir: Ocene UMAR za pripravo predloga drzavnega proracuna za leto 2001.

Podobno kot v letu 1999 je povpraSevanje po devizah na deviznem trgu tudi v letu
2000 presegalo ponudbo. BS je v letu 2000 vodila te¢ajno politiko, ki je bila na eni
strani determinirana z omenjenimi gibanji na deviznem trgu, na drugi pa z njenim
denarnim ciliem. Tako je v prvem Cetrtletju s prodajo deviz bankam upoc€asnjevala
rast te€aja. Zaradi ponovne hitrejSe rasti te€ajev ob koncu drugega Cetrtletja je BS s
podpisom dogovora s poslovnimi bankami o sodelovanju pri posegih na trgih tujega
so podpisnice dogovora odkupovale devize na podjetniSskem trgu. Ukrep je bil v
veljavi dva meseca, po prenehanju intervencije se je rast te€aja umirila, ob koncu leta
pa ponovno rahlo okrepila. Medletha stopnja rasti teCaja nemske marke se je z
januarskih 5,1% povzpela na 7,2% ob koncu lanskega leta in tako za 1,7 odstotne
toCke zaostajala za rastjo cen. Precej bolj je lani narasel teCaj ameriSkega dolarja,
medletna stopnja rasti je ob koncu leta znaSala 15,6%. Povprecni te€aj nemske
marke je bil lani viSji za 5,9%, dolarja pa za 22,5%. Za teCaj ameriSkega dolarja je
bilo znacilno tudi vec€je nihanje, merjeno na letni ravni je za priblizno 8-krat preseglo
nihanje teCaja nemske marke. Realni efektivni te€aj tolarja se je v zacetku leta 2000
znizeval, v drugi polovici leta pa se je trend obrnil, tako da je tolar na letni ravni
realno depreciiral za 2,1%, merjeno z relativnimi cenami Zivljenjskih potrebS¢in.

V zacCetku leta 2001 se depreciacija tolarja ohranja v mejah iz lanskega leta. Ob
upostevanju denarnega cilja BS in predvidenega gibanja primanjkljaja na teko¢em
delu placilne bilance bo na nadaljnje gibanje te€aja mo¢no vplival obseg finan¢nih
tokov s tujino. Pricakovani prilivi od prodaje podijetij v telekomunikacijskem sektorju in
prodaje pravic do uporabe tretje generacije mobilne telefonije ter morebitni prilivi,
povezani s privatizacijo bank, bodo namre¢ vplivali na ve€je nihanje deviznega
teCaja, saj bo po oceni vsaj del omenjenih sredstev konvertiran v domaco valuto.
Stopnja rasti teCaja nemske marke bi zato bila lahko ponovno manj$a od stopnje rasti
cen, gibanje teCaja dolarja pa bo, podobno kot doslej, v ve€ji meri odvisno od
medvalutnih gibanj na svetovnih deviznih trgih. Na dinamiko realnega efektivnega
teCaja tolarja bo v veliki meri vplivalo gibanje medvalutnega razmerja med evrom in
dolarjem, za katerega vecina analitikov pri€akuje, da se bo obrnilo v korist evra.

BS je, podobno kot na drugih segmentih denarne politike, tudi na podro&ju obrestnih
mer v drugi polovici leta 2000 povecala restriktivnost svoje politike. Z dvakratnim
poviSanjem eskontne in lombardne obrestne mere za eno odstotno tocko (junija in
decembra) je signalizirala protiinflacijsko naravnanost svoje politike. V zacetku
septembra in sredi novembra so se ponovno povidale tudi obrestne mere kljuénih
instrumentov BS (7-dnevni repo posli, tolarski blagajniSki zapisi). Marca letos je BS
ponovno poviSala eskontno in lombardno obrestno mero za eno odstotno tocko, prav
tako je ponovno poviSala tudi obrestne mere za tolarske blagajnidke zapise in repo
posle. Zaradi pri€akovanih povelanih prilivov tujega denarja in posledi¢nih
sprememb v strukturnem polozaju na denarnem trgu bo BS v prihodnje pri dolo€anju
obrestnih mer tolarskih blagajniskih zapisov v vecji meri upostevala gibanja tokov na
kapitalskem in finanénem racunu placilne bilance in likvidnostni polozaj bank ter v
manjSi meri gibanje kratkoro¢nih indikatorjev cen. Obrestne mere blagajniskih
zapisov v tujem denarju pa bo prilagajala predvsem gibanju obrestnih mer na evro

22



trgu. Gibanje obrestne mere na medbanénem trgu bo tudi v bodoc€e v najvecji meri
doloCeno z gibanjem temeljne obrestne mere ter z likvidnostnimi gibanji na denarnem
trgu.

3.4. Zaposlenost, brezposelnost in globalna produktivnhost dela

V letu 2000 so se nadaljevali pozitivni trendi na podrocju zaposlenosti. Razmeroma
dinami¢na gospodarska aktivnost in izvajanje aktivne politike zaposlovanja so
omogocili nadaljnjo rast Stevila delovno aktivnih in upadanje Stevila brezposelnih,
nadaljevalo pa se je tudi prestrukturiranje zaposlenosti v korist storitvenih dejavnosti.
Po mesecnih podatkih SURS je letna stopnja rasti delovno aktivhega prebivalstva v
letu 2000 znasala 1,2%. Stevilo samostojnih kmetov se je precej znizalo (-6,2%),
nekoliko je upadlo tudi Stevilo samostojnih podjetnikov, sicer pa je bila rast Stevila
zaposlenih (to je oseb v delovhem razmerju) 1,7-odstotna, samostojnih poklicev pa
2,1-odstotna. Stevilo delovno aktivnih je leta 2000 narasgalo tudi po podatkih anket o
delovni sili, vendar poCasneje kot po mesecni statistiki, kar pomeni, da se je kréenje
obsega neformalnega zaposlovanja, ki se je zacelo leta 1999, nadaljevalo.

Rast zaposlenosti v ekvivalentu polnega delovnega Casa je lani po oceni UMAR
znaSala okrog 1% in je zaradi zmanjSevanja neformalne delovne aktivnosti nizja od
rasti Stevila delovno aktivnih po mesecnih podatkih SURS. Po oceni se bo enak trend
nadaljeval tudi v letih 2001 in 2002. Rast Stevila delovno aktivnih po mesecnih virih
pa bi v obeh letih presegala rast Stevila zaposlenih v ekvivalentu polnega delovnega
Casa za okoli 0,2 odstotne toCke. 1z ocenjene rasti BDP (Jesensko porocilo 2000) in
zaposlenosti v ekvivalentu polnega delovnega Casa izhaja, da je bila rast
produktivnosti dela v letu 2000 nekoliko nizja kot v preteklih letih, v naslednjih dveh
letih pa se bo po oceni ponovno nekoliko okrepila, vendar ostala pod povpre¢no
ravnijo v obdobju 1993-1999 (4,3%).

V letu 2000 se je nadaljevalo tudi upadanje brezposelnosti, tako registrirane kot
mednarodno primerljive, tj. anketne. Stopnja registrirane brezposelnosti se je
zmanijsala od 13% v decembru 1999 na 12% decembra 2000, povprecna stopnja pa
s 13,6% leta 1999 na 12,2% leta 2000. Stopnja anketne brezposelnosti, ki je bila v
letu 1999 v povprecju 7,6%, se je v letu 2000 znizala na 7%. Tokovi oblikovanja
registrirane brezposelnosti kazejo, da Crtanje iz evidenc ostaja glavni razlog za
zmanjSevanje registrirane brezposelnosti. Sicer se pa nadaljuje trend povecCevanja
priliva oseb, ki so izgubile delo in zmanj$evanja odliva brezposelnih v zaposlitev (Se
Zlasti tisti, ki ni subvencioniran z razlicnimi ukrepi aktivne politike zaposlovanja).
Glavni razlog za priliv v brezposelnost zaradi izgube dela ostaja prekinitev dela za
doloCen Cas (vkljuéno s prenehanjem delovnega razmerja po programu javnih del),
glavni razlog ¢rtanj iz evidence pa t.i. subjektivni razlogi. V letu 2000 se je mocno
povecCalo tudi Crtanje zaradi upokojitev. Ob predvideni rasti zaposlenosti se bo
brezposelnost v prihodnijih letih Se naprej znizevala, pri Eemer bi se obnovilo poasno
povecevanje aktivnosti delovno sposobnega prebivalstva.

Strukturni problemi registrirane brezposelnosti so v letu 2000 ostajali nespremenjeni
oziroma so se celo poslab$ali. Delez dolgotrajno brezposelnih je v povprecju ostal na
ravni okrog 63%, pri Cemer se je podaljSalo trajanje brezposelnosti. Delez
brezposelnih brez izobrazbe ostaja na ravni okrog 47%, nekoliko pa sta se povecala
deleza brezposelnih starejSih od 40 let oz. 50 let. V teh skupinah je tudi najvedji delez
dolgotrajno brezposelnih. Razlika v stopnjah brezposelnosti glede na spol prav tako
ostaja visoka, po podatkih za enajst mesecev pa tudi v regionalni porazdelitvi
brezposelnosti lani ni prislo do bistvenih sprememb.
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Tabela 3.4.: Projekcija razvoja zaposlenosti in brezposelnosti

2001 2002 2003
Zaposlenost, rast v % 1,0 1,0 1,1
Stopnja registrirane brezposelnosti,v % 11,7 11,3 11,0
Stopnja anketne brezposelnosti (po ILO), v % 7,0 7,0 6,9
Produktivnost dela, rast v % 3,5 3,5 3,7

Vir: Ocene UMAR za pripravo predloga drzavnega proracuna za leto 2001.
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4. ANALIZA IN OSNOVNE USMERITVE TEKOCE EKONOMSKE POLITIKE

4.1. Denarna, tecajna in cenovna politika

Temeljna usmeritev denarne politike, zniZzevanje inflacije na raven, primerljivo z
drzavami Evropske unije, ostaja nespremenjena tudi v letu 2001. BS je kot blizniji cilj
denarne politike v letu 2001 dolocila rast denarnega agregata M3 v razponu med
11% in 17%. V primerjavi z letom 2000 sta obe meji ciljnega koridorja zniZzani za eno
odstotno tocko, s imer se je povecal njegov relativni razpon. Glede na to, da je BS v
predhodnih letih ves Cas aktivno uravnavala gibanje deviznega tecaja, je povecCan
razpon mogoce razumeti kot ohranjanje maneverskega prostora za uravnavanje
njegovega gibanja v letu 2001, ko pri¢akujemo povecan obseg in nihanje finan¢nih
tokov.

V letu 2000 so bili po obsegu najpomembnejSi tolarski instrument denarne politike
posojila bankam in tolarski blagajnidki zapisi ter odkup deviz od bank. Letna rast
denarnega agregata M3 v viSini 16,5% (rast v zadnjem cetrtletju 2000 glede na
zadnje Cetrtletie 1999) se je gibala v mejah zastavljenega cilja (12 do 18%). Najnizja
medletna rast M3 je bila ob koncu prvega Ccetrtletia (15%), nato pa je pri¢ela
narascati in decembra dosegla 17%. Letna rast denarnega agregata M1, merjena na
omenjeni nacin, je v decembru 2000 znasala 7%, rast M2 pa 11%. Razli¢na dinamika
rasti denarnih agregatov je v veliki meri posledica sprememb strukture bancnih vlog
in njihove rocnosti. V letu 2000 so se namreC pricele poveCevati devizne vioge
prebivalstva, sprememba zakonodaje na podro¢ju deviznega poslovanja podjetij
septembra 1999 pa je omogocila podjetiem odprtje racunov v tujem denarju. Zaradi
prestrukturiranja njihovih denarnih imetij so bile v letu 2000 devizne vloge najhitreje
rastoCa komponenta M3, saj so se povecale za 32,2%. V letu 2001 ne pri¢akujemo
vec€jih sprememb pri naboru instrumentov in njihovi relativni pomembnosti, v
naslednjih letih pa bo morala BS, predvsem zaradi priblizevanja nacinu vodenja
denarne politike EU, prilagoditi obseg in paleto instrumentov, ki jih bo uporabljala. Pri
tem naj bi se ob zmanjSanju Stevila instrumentov okrepil relativni pomen
instrumentov denarnega trga.

Za uravnavanje deviznega teCaja je BS uporabljala instrumente zacdasnega in
dokon&nega nakupa in prodaje deviz na deviznem trgu, repo posle z blagajniskimi
zapisi v tujem denarju, spreminjala pa je tudi devizni minimum in v dogovoru z
bankami limitirala rast teCajev. Posledi¢no je tolar v povprecju depreciiral 0,6% na
mesec. TakSna dinamika se nadaljuje tudi v zaCetku leta 2001. Ob upostevanju
denarnega cilja BS in predvidenega gibanja placilnobilanénih tokov pa bo letosnje
gibanje tec€aja v veliki meri odvisno tudi od obsega in plasiranja finan¢nih prilivov iz
tujine.

BS je lani, Se posebej v drugi polovici leta, s povisanjem eskontnih in lombardnih
obrestnih mer odgovorila na poviSane stopnje rasti cen. PoviSanju je sledilo tudi
naras€anje klju¢nih obrestnih mer BS. Ob predpostavki postopnega znizevanja
inflacijskih stopenj predvidevamo, da BS po poviSanju marca letos ne bo nadaljevala
z viSanjem svojih obrestnih mer. Poleg tega so za znizanje inflacije klju¢nega
pomena zunanji dejavniki, predvsem gibanje cen nafte in primarnih surovin, med
notranjimi dejavniki pa ima denarna politika omejen doseg. Zato bo za konvergenco
ravni cen na raven drzav c€lanic Evropske unije potrebno dokoncati strukturne
reforme. Med njimi zavzema pomembno viogo odprava indeksacijskin mehanizmov,
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ki zaradi nacina izraCuna in uporabe povecujejo inertnost inflacije. Kljub dejstvu, da
bo ukinitev mehanizmov indeksiranja dolgoro€no znizala inflacijo, udelezenci na trgu
nimajo ekonomskega interesa za njeno takojsnjo odpravo. Tudi zaradi naras¢ajocih
stopenj rasti cen v zadnjih dveh letih je bila bolj kot njena popolna ukinitev smiselna
njena postopna odprava. Zato je potrebno, da drzava, kot pomemben udelezenec na
dolzniSkem trgu, podaljSa Casovni horizont instrumentov, pri katerih je obrestna mera
dolo¢ena nominalno, na segmentu poslovnega banc¢nistva pa mora podobno funkcijo
opraviti BS. V sodelovanju med centralno in poslovnimi bankami pa bi se morale
okrepiti aktivnosti v smeri oblikovanja referenéne obrestne mere na slovenskem trgu.

Drug pomemben dejavnik gibanja cen, ki ni pod neposrednim nadzorom denarne
politike, je poleg indeksacije tudi politika nadzorovanih cen. Delez proizvodov in
storitev, ki so pod razli¢nimi oblikami cenovnega nadzora drzave, se je v zadnjih letih
postopoma zmanjSeval in dosegel v zaCetku leta 2000 13,7% vseh proizvodov in
storitev, vkljuenih v indeks cen Zivljenjskih potrebs¢€in. V tem delezu predstavljajo
veC¢ kot polovico naftni derivati in elektricna energija. V letu 2001 ni priSlo do
nadaljnjega zmanjSanja obsega cenovno nadzorovanih proizvodov in storitev,
spremenil se je le nacin nadzora. Konec marca 2000 je Vlada z uvedbo modela
spremenila rezim nadzora cen motornih bencinov, v oktobru pa Se dizelskega goriva
in kurilnega olja. Po modelu, oblikovanem v sodelovanju s prodajalci omenjenih
proizvodov, se prodajna cena teh energentov na domacem trgu oblikuje v skladu s
ceno na svetovnem trgu, gibanjem deviznega te€aja in dogovorjeno marzo pri
prodaji. Oktobra je bila sprejeta tudi uredba o oblikovanju povpre€ne prodajne cene
zemeljskega plina iz transportnega omreZja, ki pri dolo¢anju cen upoSteva enake
parametre. Nadzor nad izvajanjem modelov ter njihova revizija, predvidena Ze ob
vpeljavi, sta ostala v pristojnosti viade. Nadzorovane cene so se v letu 2000 poviSale
za 16% in ponovno prehitele rast cen Zivljenjskih potrebS¢in. Vpliv nadzorovanih cen
na inflacijo je bil modan predvsem zaradi podrazitev naftnih derivatov, ki so
predstavljali priblizno 55% poviSanja nadzorovanih cen. Nadpovpreéno so se
poviSale tudi cene komunalnih storitev (20,1%), kar je delno posledica visjih cen
energije in delno prenosa pristojnosti njihovega nadzora na lokalno raven.

Fiskalna politika, za katero izkuSnje drzav c¢lanic EU sicer kaZejo, da nima
neposrednega vpliva na zniZzevanje inflacijskih stopenj, bo ob ohranjanju
primanjkljaja na sedanji ravni nevtralno vplivala na gibanje cen. Pri priblizno eno
odstotnem javnofinanénem primanjkljaju in ohranjanju razmerja zadolzevanja med
domacim in tujim trgom na sedanji ravni namre¢ ne bo priSlo do izrivanja na
domacem trgu, ki bi pri veljavnem nacinu indeksacije preko poviSanih obrestnih mer
vplivalo na poviSano rast cen.

Ob omejenem vplivu ukrepov denarne in fiskalne politike je za zniZanje inflacije
potrebno reformirati sistem nadzora cen, ki povzro€a distorzije relativnih cen ter
povecuje njihovo nihanje. Prioritetna naloga na podrodju nadzora cen zato ostaja
dokonéna ureditev cen na podrocju energetike, predvsem pri proizvodih in storitvah,
kier Se niso uveljavlieni modeli za njihovo oblikovanje, liberalizacija pa Se ni
predvidena. Poglavitni kriterij pri nadaljnjem spros$€anju cen pa $e naprej ostaja
doseZena relativna cenovna raven nadzorovanih proizvodov in storitev ter stopnja
konkurenc€nosti v njihovi ponudbi.

V taksnih razmerah ima denarna politika omejen prostor za zniZevanje inflacije, zato
je BS v zadnjih mesecih nadaljevala z vodenjem zmerno omejevalne denarne
politike. Glede na to, da podoben pristop ohranja tudi v zaletku leta 2001,
priCakujemo, da denarna politika tudi v letoSnjem letu ne bo mogla pomembneje
prispevati k umirjanju rasti cen.
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4.2. Plac¢na politika

Placna politika z ustreznimi mehanizmi usmerja makroekonomska razmerja s ciljem
ohranjanja ekonomske stabilnosti v ¢asu, ko se je potrebno prilagajati strukturnim
spremembam in ko so vplivi globalizacije Cedalje obc&utnejsi. Eden izmed ciljev je
zaostajanje rasti realne bruto plae na zaposlenega za rastjo produktivnosti.

V letu 2000 je bila plagna politika opredeljena v Dogovoru o politiki pla¢ za obdobje
1999-2001, uzakonjena pa z Zakonom o minimalni placi, o nacinu usklajevanja plac
in 0 regresu za letni dopust v obdobju 1999-2001. Mehanizem usklajevanja se iz
prejSnjega dogovora ni spremenil. V letu 2000 je bila "varnostna zaklopka", to je
pred€asna uskladitev, ki se sprozi v primeru hitrejSe rasti inflacije od predvidene,
dolo€ena pri 4% rasti cen Zivljenjskih potrebS¢in. Zaradi hitre rasti cen nafte v letu
2000 je predvidena inflacija dobila precejSen pospeSek. Posledi¢no je rast cen
Zivljenjskih potrebS¢in v juniju dosegla 4,3% in sta se zato izhodiS¢na placa in
minimalna pla¢a uskladili za 3,7% Ze za mesec julij.

V zasebnem sektorju se je bruto placa na zaposlenega gibala nekoliko drugace kot je
bil vzorec znacilen za pretekla leta. V letih od 1997 do 1999 se je realna bruto placa
od januarja do oktobra povecala za slab odstotek, v zadnjih dveh mesecih pa je iz
leta v leto belezZila viSjo rast (1997 5%, 1998 9% in leta 1999 13,8%). V letu 2000 je
od januarja do oktobra realna bruto pla¢a porasla za 2,9%, v zadnjih dveh mesecih
pa le 8,7%. Frekvenca medletnih usklajevanj izhodiS¢ne place z rastjo cen je bila v
omenjenem obdobju razli¢na (1997 v januarju, aprilu in decembru, 1998 v januariju,
1999 v januarju in avgustu in 2000 v januarju in juliju), vendar ni vplivala na osnovni
vzorec gibanja realnih pla€ vsaj do leta 1999. V obdobju do leta 1999 je bilo Stevilo
delovnih dni stalno v porastu, medtem ko je bilo v letu 2000 pod ravnijo leta 1997. To
je gotovo vplivalo na gibanje pla¢, posebej v decembru 2000, ki je bil najkrajSi
december v opazovanih letih. Zaradi tega se je tudi trend realne rasti bruto place v
zasebnem sektorju nekoliko ustavil. Leta 1997 je realna rast bruto plade na
zaposlenega v zasebnem sektorju znasala 1,5%, leta 1998 2,2%, leta 1999 3,2% in
leta 2000 1,3%.

Gibanje pla¢ v javnem sektorju je veliko bolj odvisno od frekvence medletnih
uskladitev izhodiS¢ne plae z rastjo cen, od rednih in izrednih napredovanj, ki
izhajajo iz zakona o razmerjih pla¢ ter od raznih dodatkov, vpeljanih v kolektivne
pogodbe dejavnosti z namenom povecevanja pla¢ v teh dejavnostih. V letu 2000 je
bil na osnovi sprememb kolektivne pogodbe dejavnosti izobrazevanja izplacan
preostali del dodatka (prva Cetrtina v novembru 1999) in sicer v januarju druga
Cetrtina in v aprilu preostala polovica. V celoti je bilo povecanje pla¢ okoli 7-odstotno.
Maja se je izplaCala prva tretjina dodatka k pladi v javni upravi na osnovi sprejete
uredbe (druga in tretja pa se bodo v januarju in decembra 2001), ki bo v celoti ravno
tako pomenil 7-odstotno povec€anje plac€. V dejavnosti zdravstva se je medicinskim
sestram v avgustu izpla¢ala prva polovica dodatka iz aneksa h poklicni kolektivni
pogodbi za zaposlene v zdravstveni negi (ki v celoti pomeni 8-odstotno povecanje
plat) s poratunom od maja dalje. Druga polovica poveCanega dodatka se je
izplaala v decembru. V oktobru in novembru so zdravnikom izpla&ali prvo polovico
dodatka iz aneksa h poklicni kolektivni pogodbi za zdravnike in zobozdravnike, ki
pomeni 12,4-odstotno povecanje pla¢, ravno tako s poraunom za nazaj od januarja
dalje. Ostala polovica dodatka, ki pomeni povecanje pla¢ Se za 11,1%, izpladljiva 1.
julija 2001, je vezana na sprejem nove kolektivne pogodbe, ki je Se ni. Ostalim
zaposlenim v zdravstveni dejavnosti in v dejavnosti socialnega varstva se je povecal
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dodatek k pladi iz Aneksa kolektivne pogodbe za dejavnost zdravstva in socialnega
varstva v decembrski placi in je pomenil 6,5-odstotno povecanje plac€. V kulturi so se
v novembru plate povecale za 4,5% zaradi dodatka, ki izhaja iz sprememb in
dopolnitev kolektivhe pogodbe za kulturne dejavnosti. V decembru je bila povecana
tudi izhodiS¢na plata za 1%. Vsa ta pove€anja dodatkov ter povecanje plac
novembra iz naslova rednega napredovanja zaposlenih na podlagi pravilnikov o
napredovanju v dejavnosti, ki se preverja vsaka tri leta, je pomenilo 2,1-odstotno
realno rast bruto place na zaposlenega v javhem sektorju.

V letu 2000 je realna bruto plada na zaposlenega javnem sektorju rasla za 0,8
odstotne tocke hitreje od realne bruto plade na zaposlenega v zasebnem sektorju.
Na osnovi obeh gibanj bruto pla¢ (zasebni in javni sektor) se je bruto plada na
zaposlenega v Sloveniji pove€ala nominalno za 10,6% in realno za 1,6% glede na
predhodno leto. Za ocenjeno rastjo produktivnosti (Jesensko poroc€ilo 2000) je tako
zaostajala skoraj za dve odstotni tocki.

Zakon o minimalni placi, o nacinu usklajevanja pla¢ in o regresu za letni dopust v
obdobju 1999-2001 velja do konca junija. Zato so za oblikovanje usmeritev nove
plaéne politike potekala dogovarjanja med socialnimi partnerji ze pred iztekom leta
2000. Osnovni elementi bodotega dogovora so mehanizem usklajevanja, ki bo
uposteval bodoce gibanje cen Zivljenjskih potrebs€in, nacin priblizevanja izhodiséne
place minimalni placi ter spremembe v davéni politiki. Z institutom minimalne place je
placna politika Ze uspela stabilizirati distribucijo pla¢. Zato bi bilo potrebno tudi v
bododi politiki pla¢ zadrzati ta sistem oblikovanja minimalne place.

V letu 2000 so se uspeli dogovoriti le socialni partnerji za podrocje javnega sektorja.
V podpisanem "Dogovoru o nacinu usklajevanja pla¢ v javhem sektorju v letu 2001"
je sprejet nov nacin usklajevanja pla¢ s predvidenim gibanjem cen Zzivljenjskih
potrebscin in zato za zaposlene v javnem sektorju ne veljajo ve¢ dolo€ila o
usklajevanju pla¢ iz Dogovora o politiki plaC za obdobje 1999-2001. Place se
uskladijo za 90% bodoce rasti cen tako, da se za del tega uskladijo v januarju, ostali
del pa v avgustu. Za leto 2001, ki je bilo dogovorjeno, velja, da se izhodis¢éne place
povecajo za 6,3% (90% ocenjene bodoce rasti cen Zivljenjskih potrebs¢in ob sklenitvi
dogovora). Januarsko 3,6-odstotno povecCanje izhodis€ne place velja za vse
zaposlene v javnem sektorju. Avgustovsko 2,6-odstotno poveCanje pa velja le za
zaposlene v javnem sektorju, ki svoje plate oblikujejo s kolektivno pogodbo
dejavnosti, in za zaposlene v drZzavni upravi, ki plate urejajo z aktom Vlade
Republike Slovenije. Avgustovsko povecanje plag naj bi zmanjSalo nesorazmerja v
platah posameznih dejavnosti in naj bi se opredelilo v kolektivnih pogodbah oziroma
z aktom Vlade Republike Slovenije za drzavno upravo.

Za zasebni sektor pogajanja o bodocCi placni politiki Se potekajo, vendar je med
socialnimi partnerji ze sprejeto osnovno izhodisCe, da se bodo posebej pogajali za
leto 2001 in Sele nato se bodo dogovorili tudi za plaéno politiko za naprej. Januarja
letos so se namre€ plae v zasebnem sektorju e vedno usklajevale z rastjo cen na
osnhovi usklajevalnega mehanizma iz Dogovora o politiki pla¢ za obdobje 1999-2001.
IzhodiS¢na placa se je januarja letos v kolektivnih pogodbah zasebnega sektorja
povecala za 4,5%. S pogajanji naj bi se doseglo, da bi bila uskladitev pla¢ z rastjo
cen v drugi polovici leta hkrati tudi Ze neka napoved bodocdega sistema usklajevanja
plac.

V oceni za leto 2001 je predvidena zmerna rast pla¢ v zasebnem sektorju, in sicer
realno naj bi se bruto plate na zaposlenega povecale za okoli 1,5%. V javnem
sektorju bo rast plaé znatno hitrejSa. Pri tem je upoStevan sprejeti mehanizem iz
dogovora za leto 2001 ter dodatki sprejeti lani in delno izpla¢ani lani, delno pa letos.
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Poleg tega je upostevan Se dodatek iz kolektivne pogodbe za dejavnost vzgoje in
izobrazevanja in kolektivhe pogodbe za raziskovalno dejavnost podpisan lani, ki se
izpla¢a januarja in decembra in pomeni 7-odstotno povecanje bruto place v teh dveh
dejavnostih. Letos je bila parafirana, vendar je Se v postopku sprejemanja nova
sprememba kolektivne pogodbe za dejavnost vzgoje in izobrazevanja. PovecCanje
dodatka bo pomenilo 3-odstotno rast plac¢ v tej dejavnosti in bo izplatano decembra
letos. Zaradi lanskih povecanj ob koncu leta, ki poviSujejo letoSnjo raven povpreéne
plae javnega sektorja, ter zaradi letoSnjih pove€anj se bo realna bruto plata na
zaposlenega v javnhem sektorju povecala za okoli 4,5%, s Cimer bo rast pla¢ v tem
sektorju presegla priCakovano rast narodnogospodarske produktivnosti. Za
prepreCitev nadaljevanja tak$nih gibanj, ki negativno ucinkujejo na javnofinanéno
stabilnost, mora vlada letos pripraviti nov enoten plaéni sistem v javnem sektorju.
Sistem bo omogocal predvidljivost gibanja pla¢ kot javnofinanénega izdatka ter
transparentnost oblikovanja pla¢ znotraj dejavnosti kot pogoja za normalno delovanje
dejavnosti javnega sektorja.

Povpre¢na slovenska realna bruto placa na zaposlenega se bo v letu 2001, na
osnovi predvidenih gibanj pla¢ v zasebnem in javnem sektorju, povecala za 2,8%
glede na preteklo leto. Zaostajanje rasti realne bruto plae za ocenjeno 3,5-odstotno
rastjo produktivnosti bo v letu 2001 tako znaSalo slabo odstotno toc¢ko.

Tabela 4.2: Bruto placa na zaposlenega
realne stopnje rasti v %
2001 2002 2003
Bruto placa na zaposlenega 2,8 2,5 2,5

Vir: Ocene UMAR za pripravo predloga drzavnega proracuna za leto 2001.

4.3. Politika javnih financ

V letu 2000 so dejanska gibanja nekaterih makroekonomskih kategorij, ki
neposredno ali posredno determinirajo viSino javnofinanénih prihodkov, odstopala
od predvidenih, prav tako pa niso bili realizirani v zadostni meri vsi predvideni ukrepi
za povecevanje javnofinancnih prihodkov. Zato so bili javnofinanéni prihodki v letu
2000 za 1,3% BDP nizZji od predvidenih v proratunskem memorandumu 2000.
Najbolj so odstopala vplacila davka na dodano vrednost in troSarin. Prihodki od
davka na dodano vrednost so sledili manjSemu domacemu tro$enju in spremenjeni
strukturi domacega troSenja v korist investicij ter hitri rasti izvoza. Zaradi pove&anja
cen nafte na svetovnem trgu in posledi¢ne rasti cen ni priSlo do predvidenega
povecanja trosarin. Visji od predvidenega v drzavnem proracunu je bil v letu 2000 le
davek na dodano vrednost od uvoza, ki je sledil hitrejSi rasti tolarske vrednosti uvoza
od nacdrtovane. Skupni prihodki iz davka na dodano vrednost in iz troSarin so v letu
2000 dosegli 13,1% BDP, kar je za 1,2 odstotne tocke manj od nacrtovanih v
drzavnem proracunu. Zaradi podpisanih sporazumov o prosti trgovini so se, kljub
rasti uvoza, tudi v letu 2000 krepko zmanjSale carine in uvozne dajatve in sicer
realno za dobrih 23%.

Javnofinanéni prihodki, ki se obraCunavajo na osnovi pla¢ in oblikujejo dobrih 55%
javnofinanénih prihodkov, so se v letu 2000 v primerjavi z letom poprej povecali
realno za 3,3%. V tem so se prispevki za socialno varnost ob nespremenjenih
prispevnih stopnjah povecali realno za 2,5%, davek na izplacane plae zaradi

29



progresivne lestvice za 14% in prihodki od dohodnine za 2,9%. Poraunom po
dohodninskem zakonu so se v letu 2000 pridruzili e poracuni po zakonu o izjemnem
znizanju davéne obveznosti, kar je upog&asnilo rast skupnih dohodninskih prihodkov®.
Po konsolidirani globalni bilanci (v skladu z metodologijo Ministrstva za finance) so
se javnofinancni prihodki v letu 2000 realno zmanjsali za 0,3%; dosegli so 42,4%
BDP, kar je za 1,3 strukturne toCke manj kot v letu 1999.

Projekcije obveznih dajatev za leto 2001 ob nespremenjenem davénem sistemu
kazejo na rahlo nadaljnje zmanjSevanje deleza javnofinancnih prihodkov v BDP. Zato
so bile Zze v zacCetku leta 2001 povecCane troSarine za pivo in alkohol ter uvedena
troSarina za plin. V predlogu drzavnega proracuna za leto 2001 so poleg tujih donacij
predvideni kot prihodki drzavnega proracuna Se kapitalski in koncesijski prihodki. Po
globalni konsolidirani bilanci k proracunskemu memorandumu za leto 2001 je
predvideno, da se bodo javnofinan¢ni prihodki povecali realno za 5,7% in dosegli
42,9% BDP, kar je 0,5 strukturne toCke ve€ kot lani. Tekom leta 2001 se bo
nadaljevala dav&na reforma neposrednih davkov, predvsem dohodnine in davka na
dobicek pravnih oseb. Reformirani bodo tudi davki na premozenje. Zakoni, ki bodo
podprli davéne spremembe, bodo zaceli veljati z letom 2002. Z njihovo uveljavitvijo
se bo nekoliko spremenila struktura javnofinancénih prihodkov.

Tudi v letu 2002 se bo, glede na predvidena makroekonomska gibanja, nadaljevala
tendenca zmanjSevanja deleza obveznih dajatev v BDP, zato bo javnofinan¢no
ravnovesje mozno doseci le ob zagotovitvi nekaterih novih javnofinan¢nih virov, ob
doslednem obraCunavanju, pobiranju in izterjevanju davkov in prispevkov, kot tudi s
prihodki iz tujih donacij ter drugih kapitalskih in koncesijskih prihodkov.

Odhodki drzavnega proracuna so v letu 2000 znasali 1 027 milijard SIT, kar je
realno za 2% manj kot leto poprej in dobre 3% manj od odhodkov po sprejetem
proracunu. Zaradi manjSih proracunskih prihodkov od naértovanih so bili proracunski
odhodki ob koncu leta omejeni s posebnimi ukrepi. Posledica je bilo tudi neplacilo
sprejetih obveznosti v visini priblizno 22 milijard SIT, ki bo moralo biti poravnano v
okviru proracuna za leto 2001. V primerjavi z BDP so odhodki drzavnega proracuna v
letu 2000 znasali 25,2%.

Po predlogu drzavnega proraCuna za leto 2001 znaSajo odhodki drzavnega
proratuna 1 199 milijard tolarjev, kar je realno kar za 8,3% ve€ od realiziranih
odhodkov v preteklem letu. V primerjavi z BDP bodo dosegli 26,2%, kar je za eno
strukturno toCko ve€ kot lani. Struktura proraduna odraza breme dosedanjega
zadolzevanja in sklenjenih dogovorov na podrocju pla¢ v javhem sektorju ter hkrati
tudi pomen javnih investicij in subvencij za ohranjanje dinamike gospodarske rasti.
Po predlogu proraduna za leto 2001 se bodo med odhodki drZzavnega prora¢una
najhitreje povecCala placila obresti za posojila najeta v tujini. Hitreje kot skupni
odhodki drzavnega proracuna se bodo realno povecali Se izdatki za place, prispevke
in druge izdatke zaposlenim v drzavnih organih in v javnih zavodih, sredstva za
subvencije in za investicijske odhodke ter transfere. Transfer sredstev drzavnega
proratuna v pokojninsko blagajno se bo povecal realno za 12%; predstavljal bo
15,5% odhodkov drzavnega proraCuna oz. 4,1% BDP. Sredstva za transfere
posameznikom in gospodinjstvom iz drzavnega proracuna se bodo realno povecala
za manj kot skupni proracunski odhodki.

¢s sprejetiem Zakona o iziemnem znizanju dav&ne obveznosti je bila realizirana v dogovoru o politiki
pla¢ za obdobje 1999-2001 dogovorjena razbremenitev najnizjih dohodkovnih razredov po zakonu o
dohodnini.
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Tabela 4.3.1: Struktura in delez odhodkov drzavnega proraéuna v BDP v %

Struktura v % Delez v BDP v %
1999 2000 2001 1999 2000 2001
Real. Ocena | Predlog | Real. Ocena Predlog
SKUPAJ ODHODKI
DRZAVNEGA PRORACGUNA 100,0 100,0 100,0 26,5 25,2 26,3
Tekoci odhodki 28,7 30,6 30,8 7,6 7,7 8,1
V tem:
Place, prispevki, drugi izdatki
zaposlenih v drzavnih organih 12,5 13,1 133 33 33 3,5
Izdavtki za blago i_n storitve 10,2 10,7 11,0 27 27 2.9
v drzavnih organih
Placila domacih in tujih obresti 53 6,0 57 1,4 1,5 1,5
Tekodi transferi 60,0 59,5 59,3 15,9 15,0 15,6
V tem:
Subvencije 6,0 5,2 49 1,6 1,3 1,3
Transfe.rl .posameznlkom in 14,3 14,7 14,1 38 37 37
gospodinjstvom
Transferi v PIZ 15,5 15,1 15,5 4,1 3,8 4.1
Investicijski odhodki in transferi 11,3 9,9 9,9 3,0 2,5 2,6

Vir: Ministrstvo za finance, preracuni UMAR.

Pri zasledovanju cilia javnofinanéne politike o zmanjSevanju proracunskega
primanjkljaja bodo ob predvidenih javnofinan¢nih prihodkih tudi v letu 2002 moc¢no
omejene moznosti za pove€anje proracunskih odhodkov. Pri oblikovanju in
usklajevanju predloga drzavnega proracuna za leto 2002 bo zato treba zagotoviti, da
se bo delez odhodkov drzavnega proracuna v BDP nekoliko zmanj$al. S sprejetjem
zakona, ki bo urejal place v javhem sektorju in z Ze sprejetim spremenjenim nacinom
valorizacije denarnih dajatev v pokojninskem in invalidskem sistemu, bo zmanjSan
pritisk na odhodke za place in transferne odhodke iz drzavnega proraCuna v
pokojninsko blagajno. Pri sestavljanju drzavnega proracuna za leto 2002 bo treba v
vecji meri uveljaviti politiko selektivne izbire proracunskih prioritet, predvsem v smeri
vecje razvojne naravnanosti proracuna kot letos.

Odhodki obc€inskih proracunov so bili v letu 2000 realno za 5,5% visji kot v letu
poprej. Njihov delez v BDP je dosegel 5,3%, kar je za 0,2 strukturne toCke vec kot v
letu 1999. Za leto 2001 je predvidena nekoliko upo€asnjena rast odhodkov obdinskih
proracunov. V primerjavi z BDP bodo v letu 2001 dosegli dobrih 5%. Na tem nivoju bi
se morali zadrzati tudi v letu 2002.

V letu 2000 je bila uveljavljena nova pokojninska reforma. S postopno zaostritvijo
pogojev upokojevanja in s postopnim zmanjSanjem odmerne stopnje se blaZijo
pritiski na odhodke pokojninskega in invalidskega sistema. Z zakonom je uvedena
tudi mozZnost prostovoljnega pokojninskega zavarovanja. Za realizacijo pravic iz
novega zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (brez placila prispevkov
za zdravstveno zavarovanje upokojencev) je bilo v letu 2000 porabljenih 13,3% BDP.
Stevilo upraviéencev se je povedalo za dober odstotek. Pokojnine in druge dajatve iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja so se v letu 2000 zaradi znatne rasti plac
in zakonsko sprejetega nacina valorizacije kar dvakrat uskladile. Dosezeno je bilo
visoko razmerje med povprec¢no placo in povprecno pokojnino, zato je bil za leto
2001 spremenjen nacin valorizacije, ki bo zagotovil skladnost rasti pla€ in pokojnin.
Po projekcijah bo v letu 2001 za odhodke v pokojninskem in invalidskem zavarovanju
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(brez placila prispevkov za zdravstveno zavarovanje upokojencev) potrebnih realno
za 1,9% vel sredstev kot v letu 2000, oziroma 13% predvidenega BDP.
ZmanjSevanje odhodkov se bo nadaljevalo tudi v letu 2002, ko bo z nadaljnjim
zmanjSanjem odmerne stopnje in zmerno rastjo Stevilo upravi€encev (za 1,2%) po
projekcijah potrebnih za ta namen 12,8% predvidenega BDP.

V letu 2000 so bili odhodki v obveznem zdravstvenem zavarovanju realno le za
4,4% visji kot v preteklem letu, dosegli so 6,6% BDP. Zakonsko dolo¢ene pravice iz
obveznega zdravstvenega zavarovanja se v letu 2000 sicer niso spremenile.
Sprejete so bile Stevilne aktivhosti za obvladovanje izdatkov za zdravila, za
omejevanje bolniSkih odsotnosti in za racionalizacijo izvajanja zdravstvenih
programov. Tudi v letu 2001 se bodo nadaljevale aktivnosti za zmanjSevanje
odhodkov. Predvideno je, da bi v letu 2001 v obveznem zdravstvu porabili okoli 6,7%
BDP. Omejena sredstva v obveznem zdravstvenem zavarovanju Ze pomembno
slab$ajo dostopnost do zdravstvenih storitev in tudi vplivajo na kvaliteto zdravstvenih
storitev. Zato bo v letu 2002 na podlagi temeljite analize z ustreznimi ukrepi in
nekaterimi sistemskimi spremembami treba poseci na to podrocje.

Po konsolidaciji javnofinanénih odhodkov so se v letu 2000 celotni javnofinanéni
odhodki izkazani v globalni bilanci realno povecali za 1,4%; znasali so 43,7% BDP,
kar je za 0,7 odstotne toCke manj kot leta 1999. Po predlogu drZzavnega proracuna in
po finan¢nih nadrtih pokojninske in zdravstvene blagajne bodo v letu 2001
konsolidirani javnofinan¢ni odhodki leto 2000 presegli realno za 4,8% in bodo znaSali
43,9% BDP. Poc¢asneje od rasti BDP bodo po projekciji rasli celotni (konsolidirani)
javnofinanéni odhodki v letu 2002. Le tako bo mozno dosedi cili o zmanjSevanju
deleza javnofinanénega primanjkljaja v BDP.

Z ukrepi ekonomske politike se je lani sicer blazilo pritiske na javnofinanéne odhodke
in zagotavljalo ¢im bolj stabilne vire financiranja, vendar je kljub temu javnofinanéni
primanjkljaj za leto 2000 ob nekoliko upocasnjeni rasti javnofinanénih odhodkov in ob
rahlem realnem zmanj$anju javnofinanénih prihodkov dosegel 1,4% BDP’, kar je za
0,4 strukturne toCke vec€ kot je bilo predvideno v proraunskem memorandumu.

Tabela 4.3.2: Konsolidirana bilanca javnega financiranja po metodologiji GFS-IMF

deleZi v primerjavi z BDP v %

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001
ocena projekcija
Javnofinanéni prihodki 43,1 427 42,0 43,1 43,7 42 .4 429
Javnofinanc¢ni odhodki 43,1 42,4 43,2 43,9 44,3 43,7 43,9
Presezek / primanjkljaj 0,0 0,3 -1,2 -0,8 -0,6 -1,4 -1,0

Vir: Ministrstvo za finance, preracuni UMAR

Za leto 2001 je predvideno zmanjSanje javnofinanénega primanjkljaja na okoli 1%
BDP. Nadaljnje zmanjSevanje javnofinancnega primanjkljaja se pri¢akuje tudi v letu
2002.

Zaradi omejitev pri zniZzevanju javnofinanCnega primanjkljaja ob v veliki meri
determiniranem obsegu javnofinan¢nih odhodkov bo prestrukturiranje javnofinanénih
odhodkov, vzpostavitev vecletnega proraCunskega programiranja ter prenos dela
javnofinanénih storitev v zasebno financiranje in izvajanje v prihodnje kljuénega
pomena za uravnotezenost javnih financ. V kolikor bi bilo potrebno javne finance

7 Javnofinanéni primanjkljaj, ki bi upoSteval Se del primanjkljaja pokojninske blagajne, ki je bil financiran
s sredstvi Kapitalske druzbe, bi znaSal 1,7% bruto domacega proizvoda (Jesensko porocilo).
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uravnotezevati s poveCevanjem domacih virov, pa bi negativnhe posledice tega
pove€anja na konkurencnost gospodarstva morali kompenzirati z ustreznejSo
strukturo davkov in drugimi nedavénimi javnofinan&nimi viri.

Javnofinanéni primanjkljaj po GFS in ESA

V Sloveniji se javnofinanéni primanjkljaj definira kot primanjkljaj konsolidirane bilance javnega
financiranja §tirih javnofinanénih »blagajn«, to je drzavnega proracuna, obveznega
pokojninsko invalidskega zavarovanja, obveznega zdravstvenega zavarovanja in obcinskih
proracunov. Pri knjizenju njihovih transakcij se nasi standardi javnofinanénega racunovodstva
naslanjajo na reSitve standardov Financne statistike drzave (Government Finance Statistics —
GFS), kot jih priporo€a Mednarodni denarni sklad. Pri tem je pomembno zlasti, da se tokovi
(javnofinan&ni prihodki in odhodki) upoStevajo v trenutku placila, ne pa v trenutku nastanka
obveznosti, kot je to primer v poslovhem radunovodstvu in v nacionalnem racunovodstvu
(prilagajanje GFS standardom nacionalnega radunovodstva s tega vidika je predvideno Sele
za naslednjo verzijo GFS).

V okviru priprav na sodelovanje v procesu multilateralnega nadzora in koordinacije
ekonomskih politik, ki potekata v okviru Ekonomske in monetarne unije, morajo drzave
kandidatke za vstop v EU predloziti Evropski komisiji vsako leto do vstopa v EU notifikacijo o
stanju javnega dolga in javnofinanénega primanjkljaja. Tako je tudi Slovenija sprejela
obveznost, da svoje nacionalno racunovodstvo in poroCanje EU na fiskalnem podrocju
prilagodi mednarodnim standardom nacionalnega racunovodstva (SNA) oziroma njihovi
evropski razli€ici (European System of Accounts - ESA) iz leta 1995. To je zlasti pomembno
zaradi enotnega spremljanja izpolnjevanja Maastrichtskih konvergenénih kriterijev za vstop v
Evropsko monetarno unijo oz. v obmodje evra za oba fiskalna kriterija, za primanjkljaj in dolg
drzave. To obveznost sta skupno prevzela Ministrstvo za finance in Statisti¢ni urad RS. To
pomeni, da bo sedanji izraun primanjkljaja potrebno metodolosko dopolniti na Stevilnih
podrocjih. Pri tem gre za dopolnjeno zajetje transaktorjev (dodatno bo potrebno vkljuditi zlasti
javne sklade in druge manjkajoCe ustanove sektorja drzave) in transakcij (recimo lastne
prihodke zavodov, nekatere ekoloSke takse), prehod na zajetje transakcij ze v trenutku
nastale obveznosti (pomembno zlasti pri obrestih na drzavni dolg), prilagoditev na koledarsko
leto, prilagoditev nacina konsolidacije in drugo. V tem trenutku $e ni dokonc¢nih izraCunov,
vendar so indikacije, da bi bil primanjkljaj drzave po ESA lahko visji od sedanjega izraCuna po
GFS. To pa pomeni, da bi njegovo zmanjSevanje lahko predstavljalo Se zahtevnejSo nalogo.
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5. SCENARIJ ZA OBDOBJE 2003-2006 - MAKROEKONOMSKI KAZALCI
IN GLAVNE USMERITVE EKONOMSKE POLITIKE

Srednjero¢ne projekcije do leta 2006 po eni strani izhajajo iz obstojecih trendov, po
drugi pa odraZajo konsistentno usmeritev ekonomske politike, s katero bi dosegli
potrebno prestrukturiranje gospodarstva za pospeSitev ze sedaj dinamicne
gospodarske rasti. Projekcije predpostavljajo, da bo gospodarski razvoj v prihodnjih
letih tesno povezan z izkoriSCanjem razvojnih impulzov internacionalizacije in
globalizacije, kar bo uresnicljivo ob predpostavki vegjih vlaganj v ¢loveski dejavnik ter
tehnoloski razvoj in raziskave, nadaljnjem prestrukturiranju podjetij, razvoju
informacijsko-komunikacijske infrastrukture in novih storitev ter razvoju uc€inkovitega
finanénega sistema in gospodarske infrastrukture. Nadaljnji gospodarski razvoj
Slovenije bo imel skupaj z vklju¢evanjem v Evropsko unijo in prilaganjem pravilom
skupnega notranjega trga za posledico nadaljnje spreminjanje sektorske strukture
slovenskega gospodarstva.

Tabela 5.: Osnovni makroekonomski kazalci in predpostavke
realne stopnje rasti v %
2003 2004 2005 2006
BDP 4,75 5,0 5,5 6,0
Zaposlenost 1,1 1,1 1,5 1,9
Produktivnost dela 3,7 3,9 4,0 41
Bruto placa na zaposlenega 2,5 2,5 2,5 2,5
Izvoz proizvodov in storitev 7,1 7,4 7,5 7,6
Uvoz proizvodov in storitev 6,6 6,7 7,0 71
Konéna potro$nja (zasebna in drzavna) 4,0 4,2 4,8 5,0
Investicije v osnovna sredstva 6,0 6,5 6,7 6,7
Stopnja inflacije (povpreéje leta), v % 4,2 3,7 3,3 2,8

Vir: Projekcija UMAR.

5.1. Gospodarska rast

Scenarij za obdobje do leta 2006 predvideva, da bo povpre€na realna rast BDP v
obdobju 2003-2006 5 do 6-odstotna. V obravnavanem obdobju se bo Se naprej
krepil delez storitvenih dejavnosti, deleza industrije z gradbenistvom ter kmetijstva v
skupno ustvarjeni dodani vrednosti pa se bosta zmanjSevala. Gospodarski pomen
kmetijstva se bo sicer zmanj8eval, vendar pa bo hkrati vse pomembnejSa njegova
prostorska, socialna, ekoloska in kulturna funkcija.

V okviru storitvenih dejavnosti se bo krepil predvsem delez trznih storitev.
PospeSena vlaganja v Cloveski dejavnik, raziskave in tehnoloski razvoj ter v
razvoj informacijsko-komunikacijske infrastrukture in novih storitev se bodo
neposredno odrazala na dinamicni rasti sektorja prometa, skladiS¢enja in zvez
(zlasti telekomunikacijske dejavnosti), poslovnih storitev (predvsem storitev s
podrocja informatike ter raziskav in razvoja) in izobraZevanja. Pri slednjem naj
bi se okrepil predvsem delez izobrazevanja odraslih. Za investicijski ciklus in
dolgoro¢no zdrzno gospodarsko rast bosta potrebna liberalizacija in razvo;j
finanCnega trga, ki mora zagotoviti poceni in ucCinkovit prenos kapitala od
varCevalcev do investitorjev. Skladno z nalrtovanim razvojem finan¢nega
sistema se bo v prihodnjih letih krepila tudi rast finanénega posrednistva.
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Ostale storitve, zlasti netrzne, naj bi v obdobju prihodnjih Stirih let priblizno
ohranile svoj delez v BDP. Vse storitvene dejavnosti skupaj naj bi tako do leta
2006 presegle 63% celotno ustvarjene dodane vrednosti.

Tabela 5.1.1.: Struktura BDP in dodane vrednosti po dejavnhostih NACE Rev.1

struktura v %, tekoc¢e cene

2003 2004 2005 2006
1. Bruto domagi proizvod (1=2+3) 100 100 100 100
2. Dodana vrednost 85,9 86,0 86,0 86,1
Dodana vrednost 100 100 100 100
- Kmetijstvo, ribistvo (A+B) 3,4 3,3 3,2 3,0
- Industrija in gradbeni$tvo (C+D+E+F) 36,9 36,5 36,1 35,8
- Storitve (G...0) 61,9 62,4 62,7 63,1
- Pripisane banéne storitve -2,2 -2,1 -2,0 -1,9
3. Neto davki na proizvode in storitve 141 14,0 14,0 13,9

Vir: Projekcija UMAR.

Iz projekcij izdatkovne strukture je razvidno, da bo tudi v prihodnjih letih odlocCilen
predvsem vpliv tujega povprasSevanja. Zasebna in drzavna potroSnja bosta h
gospodarski rasti prispevali manj, saj bosta dohodkovna in javnofinanéna politika z
omejevanjem obeh oblik porabe morali podpreti pove€anje izvozne konkurenénosti
gospodarstva in potrebno raven nacionalnega varCevanja za financiranje investicij
brez prevelikega primanjkljaja teko€ega racuna placilne bilance ali javnih financ. Ob
izpeljavi potrebnih strukturnih reform, ki so potrebne za polno vkljucitev Slovenije v
evropski gospodarski prostor, bodo investicije in tehnoloSki razvoj zagotavljali
moznosti za nadaljnjo rast produktivnosti dela. Gospodarska rast bo tako bolj
neposredno povezana z novimi poslovnimi investicijami. Bruto investicije v osnovna
sredstva naj bi v projekcijskem obdobju dosegle dolgoro€no ustrezno raven okrog
28% BDP.

Zasebna potroSnja naj bi v tem obdobju rasla poCasneje od BDP. Na troSenje
gospodinjstev naj bi v najvecji meri vplivali ukrepi socialne in restriktivne dohodkovne
politike ter pozitivni trendi na podrocju zaposlenosti. Obseg troSenja pa bo
predvidoma nara8€al zaradi postopnega prenosa nekaterih storitev, predvsem
zdravstvenih in izobraZevalnih od drZzave na potroSnika, na drugi strani pa bo, z
vklju€evanjem v sheme dodatnega pokojninskega zavarovanja, dodatno spodbujeno
varCevanje gospodinjstev.

Projekcije predvidevajo 7,4-odstotno povprecno realno rast izvoza blaga v obdobju
2003-2006, ki naj bi bila dosezena tudi s poveCano zunanjo konkurencnostjo
proizvodnje, in okoli 6,8-odstotno rast uvoza blaga, ki naj bi zagotovila zadostno
uvozno komponento v domadi proizvodnji (uvoz repromateriala) in naras€ajocih
investicijah (uvoz opreme in tehnologije). Zivahna investicijska aktivnost in boljsa
oskrbljenost s kvalitetnimi materiali iz uvoza naj bi omogocili proizvodnjo novih
izdelkov, ki bodo bolj konkurencni na svetovnih trgih. Za rast izvoza in proizvodnje
bodo potrebni povsem novi proizvodni programi in novi proizvodi, tako da bo
poveCanje realnega obsega izvoza blaga odvisno (tudi zaradi okoljevarstvenih
omejitev) od krepitve deleza dodane vrednosti v enoti izvoZzenega blaga. Zgol;
ekstenzivno (koli¢insko) poveéevanje izvoza blaga v okviru obstoje€ih proizvodnih
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programov ima svoje prostorske in naravovarstvene omejitve, pa tudi omejitve na
strani tujega povprasevanja.

Realna rast investicij v osnovna sredstva bo tudi v obdobju od leta 2003 do 2006
nekoliko presegala realno rast BDP. V projekcijah je predvidena nadaljnja rast bruto
varCevanja, katerega delez bi se povecal od 26,4% BDP v letu 2003 na 28,1 % v letu
2006, s Cimer bi se zmanjSala investicijsko-varCevalna vrzel, tako da bi se
primanjkljaj tekoCega racuna pla€ilne bilance zmanjSal na 1% BDP. Projekcije
predpostavljajo poleg poveCane ravni nacionalnega varCevanja tudi neto priliv
kapitala iz tujine, tako da bi financiranje primanjkljaja v najvecji mozni meri potekalo
preko neposrednih kapitalskih tokov. Neto priliv tuje akumulacije bi povecal
razpoloZzljiva domaca sredstva za investicije in olajSal prestrukturiranje gospodarstva,
k ZivahnejSi investicijski aktivnosti pa bodo prispevala tudi sredstva skladov
strukturne pomoci EU.

Podpora investicijsko spodbujeni gospodarski rasti ob hkratnem doseganju
stabilizacijskih ciljev bo mogoc¢a le z dosledno politiko zniZzevanja vseh vrst stroSkov.
Projekcije stroSkovne strukture predpostavljajo, da bo dohodkovna politika uspela
zadrzati oziroma okrepiti sedanje pozitivne trende, ko bruto plate na zaposlenega
narascajo znotraj okvirov rasti globalne produktivnosti dela. TehnoloSki razvoj naj bi
pospesil rast produktivnosti dela tako, da bi v obdobju 2003-2006 stroski dela lahko
rasli po povprecni 4-odstotni letni stopnji in bi se njihov delez $e naprej znizeval (od
51,1 % BDP v letu 2003 na 49,2 % v letu 2006).

Tabela 5.1.2.: StroSkovna struktura BDP
struktura v %, teko¢e cene

2003 2004 2005 2006
1. Bruto domaci proizvod (1=2+3-4+5) 100 100 100 100
2. Sredstva za zaposlene 51,1 50,5 49,8 49,2
3. Davki na proizvodnjo in uvoz 17,4 17,3 17,2 17,0
4. Subvencije 1,5 1,5 1,4 1,3
5. Bruto posl. presezek in raznovrst. dohodek 33,0 33,8 34,4 35,1

Vir: Projekcija UMAR.

Na podrocju javnih financ naj bi se nadaljeval proces preoblikovanja davénega
sistema in priblizevanja strukture davéne obremenitve sistemom razvitih trznih
gospodarstev. Potrebne nove davéne vire naj bi zagotovili tudi z uvedbo novih
davkov (davek na nepremiCnine). SoCasno naj bi potekalo tudi zmanjSevanje
subvencij na evropski primerljivo raven, ki jih bo potrebno tudi strukturno prilagoditi
pravilom drzavnih pomoci v EU, kar pomeni, da se bo v strukturi subvencij znizal
delez subvencij na proizvode.

5.2. Cene in tecaj

Temeljna cilja na podroCju cenovne in denarne politike sta postopno znizevanje
inflacije na evropski primerljivo raven, ki bo zagotavljala stabilne makroekonomske
razmere, in zagotavljanje stabilnosti domace valute. Glavni strateski cilj Slovenije na
tem podrocju je postati ¢lanica EMU (Ekonomske in monetarne unije). Zaenkrat bo
ohranjen sedaniji reZim uravnavanega drseCega deviznega te€aja, dolgorocCni cilj pa
je zmanj$evanje nihanja te€aja, kar bo omogocilo, da se bo Slovenija po vkljucitvi v
EU lahko postopno prikljucila obmoc¢ju skupne evropske valute.
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Predviden padajoci trend inflacije v prihodnijih letih bo omogocil njeno priblizevanje
maastrichtskemu konvergencnemu kriteriju. Prehod na niZjo raven inflacije pa ne
more biti samo naloga denarne politike, temve¢ predpostavlja omejevalno
dohodkovno politiko, restriktivno politiko nadzorovanih cen, nadaljnjo liberalizacijo in
deregulacijo trga, odvisen pa bo tudi od gibanja uvoznih cen (predvsem klju¢nih
strateSkih surovin), gibanja medvalutnih razmerij in gibanja teCaja tolarja. Vpliv
fiskalne in dohodkovne politike na zmanjSevanje inflacije je pomemben zlasti v
razmerah pretezno stroSkovne inflacije, pomembne pa so tudi strukturne politike
oziroma mikropolitike, katerih naloga je pove€evati ucinkovitost gospodarstva. Vpliv
vladnih ukrepov na znizanje inflacije je neposreden predvsem na dveh podrodjih, in
sicer na podrocju predpisov o indeksaciji in na podroCju nadzorovanih cen, ki
bistveno vplivajo na relativne cene.

Pri usklajevaniju relativnih cen s cenami v EU je potrebno lo¢iti med diskrepancami,
ki so normalne in odraz manjSe razvitosti Slovenije od povprecja EU, saj nizje place
normalno vplivajo na relativno nizje cene v storitvenih dejavnostih, in na
administrativno pogojene. V mejah aktivnejSe politike privatizacije, liberalizacije in
poveCevanja konkurence, bo vlada v energetiki, prometu in komunali postopoma
spros€ala cene, kjer so te 8e pod administrativho kontrolo. Dolgoro€no sproscene in
ravnotezne relativne cene pa bodo vplivale na zmanjSevanje inflacijskih pritiskov.
Kjer popolna sprostitev cen zaradi same narave cen ne bo mogoca, pretezno na
podrocju naravnih monopolov in druge gospodarske infrastrukture, vlada pripravlja
ustrezen regulativni okvir (neodvisni regulatorji).

Tabela 5.2.: Napovedi inflacijskih gibanj

2003 2004 2005 2006

Inflacija (povprecje leta) 4,2 3,7 3,3 2,8
Vir: Metodologija, izraCuni UMAR.

5.3. Ekonomski odnosi s tujino

Razvojni scenarij v obdobju 2003-2006 predvideva 7,4-odstotno realno rast izvoza
blaga in storitev, ki naj bi bila dosezena s pove€ano mednarodno konkurenénostjo.
Rast realnega obsega blagovnega izvoza bo omogoc€ena tudi z vecjo regionalno
razprSenostjo. Delez izvoza blaga v drzave EU naj bi se znizal (ob hkrathem realnem
poveclevanju izvoza v drzave EU), medtem ko bi se povecal izvoz v drzave CEFTA in
drzave na ozemlju nekdanje Jugoslavije. Delna preusmeritev slovenskega
blagovnega izvoza bi bila pogojena s postopno stabilizacijo gospodarskih in politi¢nih
razmer na jugovzhodem delu Evrope. Vezni €len med stopnjo rasti izvoza in
gospodarsko rastjo bo tudi uvoz kapitalnih dobrin (proizvodov za vmesno porabo in
investicijske opreme).

Okrepliena dejavnost domacega storitvenega sektorja v obdobju 2003-2006 bi se
odrazila tudi skozi hitrejSo storitveno menjavo s tujino. UpoStevaje projecirani
gospodarski razvoj Slovenije ter naraS€ajoCe potrebe gospodarstva in javne uprave
pri prehodu v informacijsko druzbo bodo tako na izvozni kot na uvozni strani
najhitreje naraS€ale predvsem ostale storitve (raCunalniske, informacijske,
komunikacijske, razne poslovne, profesionalne in tehni¢ne storitve).
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Tabela 5.3.: Stopnje rasti realnega izvoza in uvoza blaga in storitev

realne stopnje rasti v %

2003 2004 2005 2006
Izvoz blaga in storitev 71 7.4 7,5 7,6
Uvoz blaga in storitev 6,6 6,7 7,0 71
Saldo tekocih transakcij s tujino v mio. USD -519 -484 -372 -243

Vir: Projekcija UMAR.

Primanjkljaj na tekoem racunu placilne bilance se bo ob ocenjenih izvozno-uvoznih
tokovih, predvidenih visjih tekocCih transferih in kljub pri¢akovani rahli krepitvi neto
faktorskih odhodkov do leta 2006 postopno znizal na 1% BDP. Postopno spro$¢anje
kapitalskih tokov bo v prihodnjih letih povecalo vkljuéenost v mednarodne kapitalske
tokove. Poleg pri¢akovanih visjih kapitalskih prilivov bodo predvidoma narascali tudi
kapitalski odlivi zasebnega poslovnega sektorja (ustanavljanje podjetij v tujini,
kreditiranje izvoza). Na strani prilivov se raCuna na mednarodne kredite za
infrastrukturo ter povecani obseg pomoci Evropske unije preko programov PHARE,
ISPA in SAPARD, kasneje pa tudi Strukturnih skladov in Kohezijskega sklada.

Po oceni se bo v obravnavanem obdobju povecal tudi obseg neposrednih tujih
vlaganj. K slednjemu naj bi predvsem pripomogla dokon€ana privatizacija in
prestrukturiranje, utrditev pravnega reda, nadaljnja makroekonomska stabilizacija,
izboljSane ocene dezelnega tveganja in pridruzeno ter kasneje polnopravno ¢lanstvo
v Evropski uniji. Priliv tujega kapitala iz naslova neposrednih tujih investicij naj bi se z
leti povecCeval ob uspeSnem izvajanju programa za pospeSevanje neposrednih tujih
investicij v Slovenijo. Zaradi predvidenih vecjih prilivov neposrednih tujih investicij in s
tem rasti stanja skupnih neposrednih tujih investicij je priCakovati tudi rast
reinvestiranih dobi¢kov, kar bo povelevalo izdatke od kapitala, zajete v teko&em
racunu placilne bilance. Vedji priliv neposrednih in tudi portfolio tujih investicij bo
vplival na izbolj8anje izvozne ucinkovitosti, ki bo Ze po letu 2004 vplivala na postopno
zniZzevanje blagovno-storitvenega primanjkljaja. UpoStevaje postopno zmanjSevanje
primanjkljaja tekoega racuna placilne bilance in vedji priliv tujih investicij bi se ustavil
trend povelevanja zunanjega dolga Slovenije (merjenega z delezem zunanjega
dolga v BDP), tako da bi bila v celotnem obdobju zagotovljena vzdrznost
primanjkljaja na teko€em racunu.

5.4. Zaposlenost in brezposelnost

Poleg dinamike gospodarske rasti, ki je osnovni dejavnik obsega zaposlovanja v
nekem gospodarstvu, je ta odvisna Se od t.i. zaposlitvene intenzivnosti gospodarske
rasti oziroma globalne produktivnosti dela. Rast povprasevanja po delovni sili in rast
produktivnosti dela med seboj nista neodvisni, temvec sta si, pri danih ali omejenih
moznostih gospodarske rasti (zaradi neustreznih produkcijskih kapacitet in/ali
omejenih moznosti prodaje) celo konkurenéni. Od konkurenénih razmerij na
(globalnih) trgih, od relativne razvitosti proizvodnih sil in od relativnih cen dela in
kapitala je odvisno, ali bo gospodarski razvoj dajal prednost rasti produktivnosti ali
rasti zaposlenosti.
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Od leta 2003 dalje bo po oceni skupaj s predvideno hitrejSo gospodarsko rastjo
ponovno hitreje naradc€ala tudi produktivnost dela, kot posledica ze opravijenih
investicijskih prestrukturiranj. V projekciji predvidena rast bi bila priblizno 4-odstotna,
s Cimer bi, ob predpostavki 1,5-odstotne povprecne letne rasti produktivnosti v EU,
do leta 2006 dosegli 55% tedanje povpre¢ne produktivnosti EU. Zaposlenost v
ekvivalentu polnega delovnega €asa bi se tako lahko povecevala po stopnji med 1 in
2% letno, kar bi omogocilo hitro zmanjSevanje registrirane brezposelnosti do leta
2006 na okrog 7,5%, oziroma 5% po ILO. ManjSanje razlike med stopnjama
utemeljujemo pretezno s postopnim odlivom sedanjih starejSih brezposelnih, ki ne
iSCejo veC€ zaposlitve ali so na kaksen nacin neformalno aktivni (trenutno jih je skoraj
50%).

Tabela 5.4.; Projekcija razvoja zaposlenosti in brezposelnosti

2003 2004 2005 2006
Zaposlenost, rast v % 1,1 1,1 1,5 1,9
Registrirana stopnja brezposelnosti,v % 11,0 10,2 9,0 7,4
Stopnja anketne brezposelnosti (po ILO), v % 6,9 6,6 5,9 4,9

Vir: Projekcija UMAR.

5.5. Place in placna politika

Za uresniCevanje cilja stabilne ekonomske rasti, enakomerne placne distribucije,
nizke inflacije, rasti zaposlovanja in zmanjSanja brezposelnosti ter izboljSanja
konkurenc¢nosti bo v prihodnjih letih ob usklajenih ostalih politikah pomembna tudi
premisljena pla¢na politika, dogovorjena med socialnimi partnerji. Zaradi vstopa v
Evropsko unijo bo morala dogovorjena placna politika med socialnimi partnerji z
razpoloZljivimi mehanizmi doseci, da bo zaostajanje rasti bruto place na zaposlenega
za rastjo produktivnosti nekoliko vec€je od ene odstotne tocke. Nacini za doseganje
tega cilja so v razvoju sistema socialnega partnerstva v smeri boljSe
reprezentativnosti in strokovne podpore, v izboljSanju usklajevalnih formul, ki rast
pla¢ vezejo na inflacijo (s pomocjo Zze omenjenega prehoda na indeksiranje na
podlagi pri¢akovane inflacije) in v razvoju shem finan¢ne participacije zaposlenih pri
dobi¢ku. Predvidena je tudi vec&ja centralizacija pri dogovarjanju sistema kolektivnih
pogodb v javnem sektorju, ki bo podprta z bolj enotno ureditvijo polozaja javnih
usluzbencev in opredelitvijo ustreznejsih placnih razmerij med poklici. Oblikovanje
politike pla¢ v zasebnem sektorju bo predmet socialnega dialoga med vlado, sindikati
in delodajalci. Vlada bo pri tem izhajala iz opredelitve, da je smiselno ohraniti
centralizirano raven dogovarjanja in sicer na ta nacin, da se skupni elementi placne
politike, kot sta zlasti mehanizem usklajevanja pla¢ in minimalna placa, opredelijo z
dogovorom o politiki plag, ki je tristranski dokument, posebnosti pa s kolektivnimi
pogodbami dejavnosti med sindikati in delodajalci. Vlada bo podprla zmanj$evanje
razlik med minimalno in izhodis¢no pla¢o. Ob tem je potrebno z dohodkovno politiko
zasledovati tudi cilj bolj enakomerne distribucije pla€ in drugih dohodkov zaradi
zagotavljanja socialne stabilnosti, vendar ob tem ohranjati tisto diferenciacijo v
zasluzkih, ki izvira iz poslovne uspesnosti.

Prioriteti ukrepanja na podrocju dohodkovne politike sta torej dogovor o politiki pla¢ v

privatnem sektorju, ki naj zagotovi nizjo rast pla¢ od rasti produktivnosti dela, ter
sistemska ureditev razmerij pla€ v javnem sektorju.
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6. ANALIZA STRUKTURNIH REFORM

Poglavitni cilj makroekonomske politike je ustvariti stabilno okolje in razmere za
dokon&anje procesa ftranzicije in vklju€itev v Evropsko unijo. Glavni cil]
mikroekonomske politike in strukturnih reform pa je dokon¢ati tranzicijo in omogoditi,
da bo slovensko gospodarstvo lahko delovalo kot zanimiv in konkurenéen akter na
skupnem notranjem trgu. Namen poglavja je podati pregled stanja na kljucnih
podrocjih, kjer se izvajajo strukturne reforme (podjetniski sektor, financni sektor,
sektor drzave, trg dela in sistem socialne varnosti ter druga specifi¢na podrocja), ki
bo sluzil kot osnova za oblikovanje nadaljnjin ukrepov v smeri izvajanja in
dokonc&anja reform, odrazil pa se bo tudi v klju¢nih dokumentih ekonomske politike
(Proradunskem memorandumu in Predpristopnem ekonomskem programu).

6.1 Podjetniski sektor

6.1.1. Privatizacija in prestrukturiranje podjetij

Nadaljevanje procesa prestrukturiranja podjeti je nujno za povelevanje
konkurenc¢nosti slovenskega podjetniSkega sektorja in s tem zagotavljanje nadaljnje
dinamic¢ne rasti slovenskega gospodarstva. Pri prestrukturiranju podjetij je smiselno
loCevati med defenzivnim prestrukturiranjem, kjer se podjetie z racionalizacijo,
zmanjSevanjem zmogljivosti in zaposlenosti ter ukinjanjem nedobickonosnih
programov prilagaja spremenjenim trznim in drugim pogojem v okviru danih
moznosti, in ofenzivnim prestrukturiranjem, kjer podjetie z novimi investicijami in
programi, s poveCevanjem zmogljivosti in zaposlenosti iS€e nove priloZznosti in trge.
Za proces tranzicijskega prestrukturiranja je znacilno, da gredo podjetja naceloma
najprej skozi defenzivno prestrukturiranje, da bi se potem na novi osnovi lahko lotila
ofenzivnega prestrukturiranja.

Ceprav za slovenski podjetniski sektor v celoti velja, da je proces prestrukturiranja Ze
Sel skozi najnizjo to¢ko in preSel iz faze pretezno defenzivnega v fazo pretezno
ofenzivnega prestrukturiranja, podrobnejSa analiza pokaze, da med razli¢nimi
lastniskimi kategorijami podjetij obstajajo precejSnje razlike. Z vidika procesa
prestrukturiranja imamo v Sloveniji v bistvu tri skupine podjetij: (i) podjetja s
koncentriranim lastniStvom (tuja, osebna in h€erinska), ki niso Sla skozi privatizacijo,
saj so bila Ze ustanovljena kot privatna, (ii) podjetja z razprSenim lastniStvom (javna v
pretezni lasti institucionalnih lastnikov in nejavna v pretezni lasti notranjih lastnikov),
ki so Sla skozi privatizacijo in (iii) neprivatizirana podjetja. Podjetja s koncentriranim
lastniStvom so bistveno bolj uspeSna od drugih. Z novim investiranjem in
zaposlovanjem rastejo hitreje od ostalih, razlike med njimi in ostalimi podjetji pa se
tako glede donosnosti kapitala kot glede dodane vrednosti na zaposlenega, obsega
dodane vrednosti, Stevila zaposlenih in sredstev, povecujejo. Podjetja z razprSenim
lastniStvom sicer povecujejo svojo uspesnost, vendar pocasi in predvsem na racun
defenzivnega prestrukturiranja. Neprivatizirana podjetja ostajajo v rdecih Stevilkah,
Ceprav se izguba iz poslovanja zmanjSuje, denarni tok iz poslovanja in dodana
vrednost na zaposlenega pa imata pozitiven trend.

Analiza stanja v slovenskem podjetniSkem sektorju nam daje naslednja sporocila za
dvig konkurenénosti slovenskega podjetniSkega sektorja, ki so obenem cilji
ekonomske politike na tem podrodju: (i) dokonc&ati tranzicijsko prestrukturiranje
podjetniSkega sektorja s konsolidacijo lastniStva, z vzpostavitvijo u€inkovite lastniske
strukture in vladanja podjetij oziroma z afirmacijo “pravih” dolgoro¢nih lastnikov v
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podjetjih, (ii) dokon&no resiti problem izgubarskih podjetij brez perspektive, (iii)
oblikovati pogoje za ofenzivni razvoj konkurenénega podjetniSkega sektorja, zlasti s
pospeSevanjem novih domacih in tujih vstopov na trg, odpravljanjem administrativnih
ovir za nalozbe, spodbujanjem internacionalizacije gospodarstva in spodbujanjem
razvoja malih in srednje velikih podjetij.

Pri drugi tocki gre predvsem za problematiko podjetij v lasti Slovenske razvojne
druzbe, ki je po Zakonu o zaklju¢ku lastninjenja in privatizaciji pravnih oseb v lasti
SRD iz leta 1998, dobila v last in upravljanje tudi druzbeni kapital podjetij, ki se na
podlagi prvega zakona o lastninskem preoblikovanju niso lastninsko preoblikovala.
Drzava mora za dokonc&anje tranzicijskega prestrukturiranja ¢imprej zmanjsati Stevilo
tak$nih podjetij na socialno in finanéno sprejemljiv nacin. V tem smislu je potrebno
pospesiti izloCanje vitalnih delov iz problematiCnih podjetij in njihovo privatizacijo ter
ukinjanje neperspektivnih delov podjetij. V prihodnjem obdobju mora SRD razsiriti
polie svojega delovanja in prerasti v globalno razvojno agencijo. Njene aktivnosti
morajo biti usklajene, koordinirane in v podporo vladni industrijski politiki.

6.1.2. StecCajna zakonodaja

Ustrezna steCajna zakonodaja in uéinkovito izvajanje stec€ajnih postopkov sta
pomembna mehanizma za povecanje Stevila vstopov in izstopov s trga oziroma
prestrukturiranja neuspesnih podjetij.

Zakon o prisilni poravnavi, ste€aju in likvidaciji je bil sprejet v letu 1993. S
spremembami in dopolnitvami v letih 1997 in 1999 so bile natanneje razdelane
zakonske moznosti za finan¢no reorganizacijo v okviru postopka prisilne poravnave
kot predhodne faze ste€ajnega postopka. Podrocje je urejeno v skladu s sodobnimi
usmeritvami glede prestrukturiranja nelikvidnih gospodarskih subjektov, pri tem pa so
ustrezno varovane pravice upnikov, lastnikov in delavcev.

V letu 2000 in v zaCetku leta 2001 je Ministrstvo za pravosodje posebno pozornost
namenilo izboljSanju dela upraviteljev v postopkih prisilne poravnave, ste€aja in
likvidacije, tudi v funkciji steCajev kot mozne oblike prestrukturiranja. V letu 2000 je
predpisalo program za opravljanje funkcije upravitelja v postopkih prisilne poravnave,
ste€aja in likvidacije, ter doslej izdalo dovoljenje 63 pooblas€enim upraviteljem.
Navedeno prispeva k vegji hitrosti in u¢inkovitosti postopkov.

K zmanj$anju Stevila zadev v ste€ajnih postopkih $e vedno prispeva tudi v letu 1999
sprejeti Zakon o finanénem poslovanju podjetij. Ta za gospodarske druzbe, ki ne
delujejo in nimajo premozZenja, ali se niso uskladile z dolocbami Zakona o
gospodarskih druzbah, omogoca izbris po skrajSanem postopku. Le v primeru, Ce je
vlozen ugovor, skrajSani postopek preide v redni postopek prisilne poravnave oz. v
ste€ajni ali likvidacijski postopek. Izbrisne postopke v primeru neusklajenih druzb Se
naprej vodijo registrska sodiS¢a po uradni dolznosti, sicer pa na podlagi obvestila
pristojnega organa.

V prihodnosti bo potrebno nadaljnje izpopolnjevanje strokovnosti upraviteljev
postopkov, tako s pravnega vidika vodenja postopka, kakor tudi z vidika
ekonomskega poznavanja podroCja gospodarskega poslovanja, financ in
raéunovodskih izkazov.

Kar zadeva pospeSitev steajnih postopkov, ki jih sicer formalno vodijo sodis¢a, pa

veljajo usmeritve, ki so opredeljene v sklopu prizadevanj za odpravo sodnih
zaostankov nasploh.
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6.1.3. Drzavne pomoci

Poleg makroekonomske izvajajo drzave v okviru ekonomske politike tudi
mikroekonomsko prerazdeljevanje nacionalnega dohodka v korist posameznih
podjetij ali skupin podjetij. TakSno prerazdeljevanje povzro€a distorzije na trgu v
korist prejemnikov pomogi, zato je v okviru evropske (in svetovne) regulative mo¢no
omejevano. S podpisom Evropskega sporazuma o pridruzitvi se je Slovenija
zavezala, da bo v normativni ureditvi in praksi spoStovala evropsko ureditev drzavnih
pomodi. To namero je potrdila tudi s koncem leta 1999 sprejetim zakonom o drzavnih
pomoceh in s postopnim uvajanjem institucij predhodnega in naknadnega nadzora
nad drZzavnimi pomo¢mi v Sloveniji. S temi aktivnostmi so postavljeni zgolj normativni
temelji evropske ureditve podrocja za ucinkovit vstop v notranji trg EU, ne pa tudi
vsebinski, ki bi omogocali hitrejSe povetevanje konkurencnosti slovenske industrije in
odpravljanje nastalega implementacijskega deficita.

Po zbranih podatkih iz dveh letnih porocil o drzavnih pomoc¢eh v Sloveniji izhaja, da
ima Slovenija bistveno vedji delez drzavnih pomoci v bruto doma&em proizvodu kot
drzave EU (Slovenija, brez ob¢inske ravni in brez kmetijstva in ribiStva 1998 - 2%,
1999 - 1,7% BDP, letno povprecCje EU 1996-98 brez kmetijstva in ribistva 1,12%
BDP), kar je predvsem posledica doseganja nekajkrat manjSe dodane vrednosti na
zaposlenega kot v drzavah EU. Podatkov o drZzavnih pomoceh za leto 2000 Se ni,
predvidoma pa bodo manj8e kot v letu 1999, saj so se po oceni subvencije v
drzavnem proraCunu kot najpomembnejSi instrument drzavnih pomoc¢i v tem letu
nominalno znizale za 13,2%.

Vse do sedaj so Sloveniji drzavne pomo¢i sluzile v veliki meri kot mehanizem
reSevanja socialnih napetosti v propadajoCih velikih podjetjih ter za pokrivanje rednih
stroSkov poslovanja, v manj8i meri pa za pospeSevanje aktivnosti z razvojno
komponento (raziskovanje in razvoj, varstvo okolja, usposabljanje in podobno).
Slovenija zaradi neustrezno definirane regionalne politike ni v vecji meri dodeljevala
regionalnih pomodi, ki spadajo v kategorijo najmanj omejevanih pomoci. Vsebinsko
prilagajanje na podrocju drzavnih pomoci, ki Slovenijo Se Caka, bo torej zajelo
temeljito preobrazbo obstojeCe mikroekonomske politike, ki bo prestopila prag
kratkoroCnosti (predvsem saniranja obstojeCih velikin podjetij) in se usmerila k
reSevanju dolgoro¢nih ciljiev ekonomskega razvoja, to je k pospeSevanju dviga
konkuren¢nosti slovenskega gospodarstva, predvsem z izborom horizontalnih
ukrepov, ki ta cilj najbolj podpirajo.

Iz ProraCunskega memoranduma za leto 2001 izhaja, da bo Slovenija v letu 2001
drzavne pomoci za reSevanje in prestrukturiranje podjetij bistveno bolj omejevala in
izvajala le selektivno podporo podjetiem v tezavah, v celoti pa omejila pomo¢
posameznemu podjetju za tekoCe poslovanje. lzven v EU opredeljenih obcutljivin
sektorjev bo izvajala le programe na podrocju tekstilne in usnjarske industrije, kar
izhaja iz njenih pogajalskih izhodis¢ za vstop v EU.

Skladno z evropskim sistemom dodeljevanja in spremljanja drzavnih pomoc¢i bodo
drzavne pomoci v Sloveniji v letu 2001 usmerjane v spodbujanje prenosa znanja iz
akademsko-raziskovalne sfere v gospodarstvo, temeljne raziskave, industrijske
raziskave, predkonkurenne aktivnosti, investicije namenjene varovanju okolja,
materialne in nematerialne investicije, odpiranje novih delovnih mest v malih in
srednje velikih podjetij ter zaposlovanje in usposabljanje.
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Spremljanje drzavnih pomo¢€i vkljuCuje poleg nadzora nad dodeljevanjem novih
drzavnih pomodi tudi nadzor nad uporabo in udinki ze dodeljenih pomodi na
povecevanje konkurencnosti slovenskega gospodarstva. Tega nadzora v Sloveniji Se
ni, sistem bo predvidoma postopno oblikovan tekom tega leta.

6.1.4. Zaostanek pri prehodu v inovacijsko ekonomijo

Slovenija se po zadnjih podatkih za leto 1998 uvr§&a tako glede deleza izdatkov za
raziskave in razvoj (RD) v BDP v viSini 1,48% (leto prej 1,42%) kot glede Stevila
zaposlenih v RD na 1000 prebivalcev (4,15) v gornjo polovico razvitejSih drzav,
nekako primerljivih s polozajem Irske. Pa vendar je slednja v Porocilu IMD za leto
2000 v skupini "Znanosti in tehnologije" med 47 drzavami uvrS€ena na 17. mesto,
Slovenija pa na 40. mesto oziroma $tiri mesta slabse kot leto popre;.

Tabela 6.1.2.: Mesta Sloveniji referenénih drzav v skupini "Znanost in tehnologija" po
metodologiji IMD*

1 2 3 4 5 6=0d 1do 5 7

B B A B A B A B A B B
1 Finska 6 1 6 1 1 1 12 31 19 6 6/6 1 3 1
2. Danska 8 2] 16 2 9 4 9 1 17 5 10/9 3| 12 4
3. Avstrija 18 5] 20 51 17 5] 20 71 24 8 | 21/21 6| 18 5
4. Nizozemska 10 31 19 4 4 21 10 2 5 1 8/8 2 4 2
5. Belgija 13 41 25 71 20 6| 14 5] 10 3 | 19/18 5] 20 6
6. Irska 22 6| 22 6 7 3] 13 41 1M 4 | 1711 4 7 3
7. Spanija 26 9] 34 91 29 8 | 28 8 8 2 | 26/26 8| 24 7
8. Grcija 37 | 12| 40| 12| 30 91 32| 11| 47| 13 | 39/31 12 | 32| 10
9. Portugalska 32| 10| 44| 13| 38| 11| 42| 12| 23 7 136/38 | 10 | 29 9
10. | Ceska 25 8] 38| 11| 44| 13| 31 10 | 43 | 12 | 38/41 11 ] 37| 12
11. | MadZarska 33| 1 17 3] 23 71 17 6 | 37 | 10 | 24/27 71 27 8
12. | Poljska 39 | 13| 32 81 34| 10| 30 9| 42 | 11 | 33/43 9] 40| 13
13. | SLOVENIJA 24 7] 36| 10| #1 12 | 46 | 13| 33 914036 | 13| 35| 11

Vir podatkov: World Competitiveness Yearbook.

Opombe: *Mednarodni institut za menedzment IMD, Loussane 2000; ' |zdatki za raziskave in razvoj (5
indikatorjev); 2 osebje na podrodju raziskav in razvoja (6); ® tehnolodki menedZment (5); N okolje za
znanost (5); ® intelektualna lastnina (5); 6 skupaj 1-5 (26); ! globalna konkurenénost (288); A vrstni red
med 47-imi drzavami; ® vrstni red med Sloveniji referenénimi drzavami; v koloni 6 se nanaSa prva
Stevilka na I. 2000, druga pa nal. 1999.

Odgovor za takSno stanje najdemo v analizi podskupine okolja za znanost in
tehnoloSkega menedZmenta, ki izredno poslabSujeta sicer primerno 35. mesto v
nacionalni konkurencénosti 47 drzav oziroma 10. mesto med Sloveniji primerljivimi 13
drzavami. Okolje za znanost je opredeljeno zlasti kot vpliv bazi¢nih raziskav na
dolgoro¢ni ekonomski in tehnoloSki razvoj (43. mesto), primerno obvezno 3olanje
(44. mesto) in zanimanje mladine za znanost in tehnologijo (47. mesto). Za
prvouvrséeno Finsko moc¢no zaostajamo in premiki bodo mozni Sele v daljSem
obdobju. V krajSem €asu pa smo sposobni izboljSati tehnolodki menedZzment, ki ga
oznacuje medpodjetniSka tehnoloska kooperacija (32. mesto), transfer RD med
podjetji in univerzo (45.), pomanjkanje primernih finan¢nih virov za razvoj (34.),
sposobnost aplikacije novih tehnologij (36.) in nevarnost za realokacijo RD enot (44.).
Tudi slovenske empiriéne raziskave o tehnoloSki razvitosti se zaenkrat bolj nagibajo
na prezivetveno kot na (agresivno) inovacijsko strategijo. Ovire pri inoviranju so zlasti
nezadostni kadri za raziskave in razvoj, preveliki stroski prototipov, finanéno
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prezahtevno sodelovanje z inStituti in univerzo, pa tudi nezaupanje in ovire pri
sodelovanju podijetij v konzorciju.

Evropska komisija navaja 13 smernic za pospeSen razvoj inovativnosti. Poleg
odprave Zze prej navedenih slabosti bi morala vlada (verjetno v Programu
tehnoloSkega razvoja 2001-2004, ki pa je "zamrznjen") posvetiti resno skrb in
sredstva za postavitev inovacijam ugodnega fiskalnega sistema, razvoju in pripravi
tehnoloskega nadzora, povec€anju mobilnosti raziskovalcev, spodbujanju strateSkega
povezovanja podjetij in ne nazadnje tudi promociji inovacijskih koristi. Vstopanje v
Evropo nedvomno zahteva spremembo vzorca industrijskega razvoja v smeri
pove€anja zahtevnejSih izdelkov in tehnologije, vendar ob razumevanju sodobne
vloge in sposobnosti drzave pri strateSkem nacrtovanju ("Technology Foresight").

6.2. Financéni sektor

Postopen pristop k izvajanju reform, ki je sploSno uveljavljen v Sloveniji in sprejet s
Sirokim konsenzom, je znacilen tudi za reforme finanénega sektorja. Ekonomsko
upraviCen je bil zlasti v zaCethem obdobju, ko je ublaZil Sok prehoda ter zmanjsal
negotovost na financnih trgih, v zadnjih letih pa deluje zaviralno, saj otezuje nujne
reforme in s tem ovira vstop novih subjektov, hkrati pa daje prevelik poudarek
ohranjanju mehanizmov regulacije v sektorju. Zato je potrebno v naslednjih letih
pospesiti proces prestrukturiranja finanénega sektorja.

Osnovni cilj tega procesa, s katerim bo Slovenija vzpostavila ucinkovit financni
sistem, je povecCanje njegove mednarodne konkurencnosti, ki bo omogocala njegovo
uspesno integracijo in delovanje na skupnem evropskem finanénem trgu. Za dosego
tega cilja potrebujemo v Sloveniji v naslednjih letih bolj uravnotezen razvoj vseh
delov finan€nega sektorja, kar zahteva predvsem relativno povelevanje pomena
nebanénega segmenta finanénega sektorja. Prestrukturiranje sektorja finanénega
posredniStva bodo na eni strani vzpodbudili objektivni razlogi spreminjanja zahtev
komitentov, na drugi strani pa zahteve po harmonizaciji sektorja pred integracijo v
enoten evropski trg.

Ker kljub opravljenim reformam finanéni sektor Se vedno ni mednarodno
konkuren€en, tako glede trdnosti, uclinkovitosti in stroSkov, kot glede pestrosti
ponudbe proizvodov, bodo pomembno viogo imeli ukrepi ekonomske politike,
predvsem fiskalne, ki lahko z vidika obdav€itve in dajanja drzavnih jamstev za
razli¢ne oblike finan¢nih nalozb pospesi proces prilagajanja. Ukrepe za nadaljevanje
prestrukturiranja finanénega sektorja lahko torej razvrstimo v tri skupine: vzpostavitev
konkurencéne strukture in zakljuCek procesa prestrukturiranja, vkljuéno s privatizacijo;
dokoné&anje procesa vzpostavitve regulacije in nadzora; ter uskladitev zakonodaje s
pravnim redom EU. Relativhi pomen vsake od treh skupin ukrepov ekonomske
politike bo drugacen v vsakem od treh segmentov finanénega sektorja (banénistvo,
zavarovalnistvo, kapitalski trg).

VpraSanje konkurence je klju€nega pomena za slovenski banéni in zavarovalniski
sektor, za katerega sta Se vedno znadcilni visoka koncentracija in relativno nizka
stopnja konkurence. Ceprav nova banéna in zavarovalniska zakonodaja vsebujeta
kar nekaj elementov, ki bodo okrepili konkurenco na teh segmentih finanénega trga v
Sloveniji, pa je za u€inkovito reSevanje obeh problemov potrebno pospesiti proces
vstopa novih ponudnikov, tako domacih kot tujih, v slovenski finanéni prostor. Na
podlagi okvirnih izhodiS¢ prodaje kapitalskih naloZb drzave izhaja, da bo v letu 2001
drzava prodala del kapitalskih nalozb, ki jih ima v Novi LB, d.d., Novi KBM, d.d.,
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Slovenski investicijski banki, d.d. ter v Postni banki, d.d. Ceprav bo dejansko izbrani
koncept oblikovan v skladu z interesi potencialnih strateSkih vlagateljev, Vlada v
svojih izhodi&¢ih za letoSnje leto nacrtuje prodajo 20-35-odstotnega deleza NLB ter
40-odstotnega deleza NKBM, v primeru dogovora s strateSkim investitorjem pa naj bi
prodani delez zna$al 56,1 odstotkov.

Prodaja ni pomembna le zaradi priliva sveZega kapitala, temve¢ bo pozitivho vplivala
tudi na kvaliteto upravljanja ter na povelanje obsega in izboljSanje strukture
razpolozljivih banénih in zavarovalniskih storitev.

Od izbranega nacina privatizacije bank in zavarovalnic je odvisna tudi dinamika
vzpostavljanja ve&je konkurence na vseh segmentih finanénega posrednistva. V
primeru odprodaje vecjega dela bank in zavarovalnic tujim investitorjem oziroma v
primeru liberalnejSega odnosa do vstopa tujih investitorjev je mogoce pri¢akovati, da
se bo povecala ponudba finanénih storitev, cena obstojecih pa se bo zmanjsala. V
prvi fazi bodo tuji investitorji ponujali storitve, ki jih slovenske financne institucije
bodisi ne ponujajo ali pa so njihove ponudbe finan¢no ali drugae nekonkurencéne in
hkrati ne zahtevajo razvejane fizi€ne prisotnosti, v naslednji fazi pa se bo povecala
tudi ponudba storitev, ki zahteva okrepljeno fizi€no prisotnost tujih investitorjev.

Eno izmed tak3nih podrocij je investicijsko ban¢nistvo, zelo aktivno vlogo tujih bank
pa je pri€akovati tudi pri zbiranju in plasiranju slovenskih prihrankov v tuje vrednostne
papirje. Podrocje, na katerem je vsaj v prvi fazi priCakovati relativno manjso
konkurenco tujih bank, je zlasti podro€je zbiranja depozitov prebivalstva in
kreditiranja malih in srednjih podjetij. Podobno kot pri bancnistvu je tudi na
zavarovalniSkem segmentu finanénih storitev priCakovati bistveno okreplieno tujo
konkurenco. To Se zlasti velja za razli¢ne oblike Zivljenjskega zavarovanja kot tistega
segmenta zavarovalniskih storitev v Sloveniji, kjer obstajajo najvelje rezerve za
povecanje obsega poslovanja.

Banke in zavarovalnice morajo tudi nadaljevati s procesom notranjega
restrukturiranja in konsolidiranja. Oboje je potrebno tako v cilju povecevanja njihove
profitabilnosti — preko zmanjSevanja operativnih stroSkov in pove€evanja neobrestnih
prihodkov — kakor tudi v cilju Siritve njihove ponudbe od klasi¢nih in enostavnih na
bolj zahtevne storitve. Proces zajema vrsto ukrepov za povelevanje ekonomske
ucinkovitosti, vkljuéno z nadaljevanjem znizevanja Stevila zaposlenih ter pospeSenim
izobrazevanjem svojih kadrov.

Dokon&anje procesa privatizacije in odprtje financnih trgov v Sloveniji bo hkrati
okrepilo pomen trga vrednostnih papirjev. Splosni trend, ki smo mu pri¢a v Evropi v
obdobju po uvedbi evra, vzbuja pri¢akovanja, da bo funkcijo pridobivanja kreditnega
in lastniSkega kapitala v vecji meri kot doslej prevzel trg vrednostnih papirjev. Njegov
pomen pa bo povecala prisotnost razlinih skladov, ki Ze nastajajo kot posledica
reforme sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Za razliko od ban¢nistva in zavarovalnistva, ki sta bila oba obremenjena s problemi iz
predtranzicijskega obdobja, pa je razvoj trga kapitala popolnoma nov segment
finanénega sektorja v Sloveniji. Ceprav je v obdobju po letu 1994 dosegal izredno
visoke stopnje rasti, pa je obseg transakcij na tem trgu Se vedno relativno majhen
glede na BDP in predvsem odvisen od dejavnosti, povezanih s privatizacijo. Nadaljniji
razvoj trga kapitala zahteva usklajeno delovanje tako drzave kot gospodarskih
subjektov, ki delujejo na tem trgu. Naloga ekonomske politike bo omejena predvsem
na fiskalno stimulacijo dolgoro¢nega varCevanja, kar bo povec€alo zanimanje
investitorjev za posredovanje prihrankov preko organiziranega trga vrednostnih
papirjev in s tem vzpodbudilo preorientacijo podjetij od financiranja preko bank k
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financiranju preko borze. Poleg tega pa lahko drzava z nadaljevanjem kratkoro¢nega
financiranja z vrednostnimi papirji pomembno sooblikuje razvoj tega trga.

Izvedba notranjega prestrukturiranja bank in zavarovalnic ter zagotovitev
konkuren¢nega okolja sta nujno potrebna pogoja za ucinkovito vklju€itev in delovanje
teh dveh segmentov finanénega sektorja na skupnem evropskem finanénem trgu. Za
njihovo izvedbo ter kasnejSe ucinkovito delovanje pa je potrebno vzpostaviti sistem
nadzora nad njunim delovanjem, kar velja tudi za u€inkovit razvoj trga kapitala. Poleg
tega prihaja v zadnjem €asu do povezovanja tradicionalno lo€enih podrodij delovanja
finan¢nih ustanov. V ospredju so predvsem povezave med bankami in podjetji, ki
opravljajo storitve v zvezi z vrednostnimi papirji, v zadnjem &Casu pa so vse
pogostejSa tudi povezovanja bank z zavarovalniSkim sektorjem. S finanéno
zakonodajo sprejeto v letih 1999 in 2000 je bil narejen pomemben pozitiven premik
pri zagotavljanju ucinkovitega nadzora finan¢nih storitev v Sloveniji in v tem okviru
tudi finan¢nih konglomeratov v nasi drzavi. S to zakonodajo je Slovenija — vsaj za
sedaj — dejansko zavrnila koncept ene nadzorne institucije in se odlodila, da
nadaljuje nadzor finan€nega sektorja s koordinirano aktivnostjo treh nadzornih
institucij, od katerih je vsaka zadolZzena za nadziranje svojega segmenta finan¢nih
storitev. — Banka Slovenije bancnistva, Agencija za zavarovalni nadzor
zavarovalnidtva in Agencija za vrednostne papirje trga kapitala. Zato je prioritetna
naloga na podro¢ju nadzora finanénih trgov in institucij nadaljevanje procesa
oblikovanja mehanizmov za njihov nadzor in okrepitev sodelovanja obstojecih
nadzornih institucij ter koordinacija njihovega delovanja.

6.3. Sektor drzave

6.3.1. Reforma javne uprave

Reforma javne uprave je strukturna reforma, katere cilji so predvsem zagotoviti vecjo
proznost upravnega sistema, bolj8e izvajanje nalog, ucinkovitejSi nadzor in boljSe
uveljavljanje odgovornosti, razviti konkurenénost in moznost izbire pri izvajanju
upravnih funkcij, razviti javne sluzbe, ki bodo usmerjene k porabniku, izboljSati
poloZaj javnih usluzbencev, bolje izkoristiti zmogljivosti moderne informacijske
tehnologije in izboljSati kakovost pravne regulative.

Pri dosedanjih reformnih ukrepih od leta 1997 dalje je s strani Evropske komisije
priznan napredek pri izgradnji upravnih institucij, to je pri krepitvi administrativne
usposobljenosti, sploSna ocena o poteku reforme javne uprave pa je negativna, ker
Se niso bili sprejeti poglavitni zakoni. Zakonodajni del reforme (zlasti so to zakon o
vladi, zakon o upravi, zakon o javnih agencijah, zakon o inSpekcijah in zakon o javnih
usluzbencih) je zato treba pospesiti in mu zagotoviti prioriteto. Posebno skrb je treba
nameniti tudi vzpostavitvi in usposobitvi institucij za spremljanje in izvajanje pravnega
reda EU.

Cilj sprememb zakonodaje na podroCju organizacije drzavne uprave je omogoditi
racionalnejSo organizacijo uprave in s tem dolo¢ene proracunske prihranke. Zlasti
ukinitev organov in organizacij v sestavi ministrstev na podrog€jih, kjer takSen status ni
potreben, bo omogocila racionalnejSe organiziranje spremljajoCih funkcij ter
preglednejSa razmerja znotraj ministrstev. Ustanovitev javnih agencij na podrodjih,
kjer je mogoCe s to organizacijsko reSitvijo zagotoviti uveljavljanje sodobnejSega
menedzerskega pristopa pri gospodarjenju z javnimi sredstvi, bo prav tako prinesla
javnofinanéne prihranke.
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Pred izvolitvijo vlade je drzavni zbor sprejel spremembe in dopolnitve Zakona o viladi,
ki prinaSa okrepitev centra vlade (urad predsednika vlade, ministrski svetniki, drzavni
sekretarji pri predsedniku vlade) in spremenjeno sestavo vlade, to je zdruzitev
nekaterih ministrstev, ustanovitev novega Ministrstva za informacijsko druzbo ter
prerazporeditev delovnih podrocij dolo€enih ministrstev. Krepitev koordinacijske moci
centra vlade je smiselna v tolikdni meri, kolikor lahko obvladuje koordinacijo
posameznih projektov. Glede drugih projektov naj bi vlada za njihovo koordinacijo
pooblastila posamezne ministre, na katerih delovno podrodje pretezno sodi dolo€eni
projekt. Nadaljnji ukrep racionalizacije je prenos delovnih podrocij vladnih sluzb v
ministrstva. Kot vliadne sluzbe naj bi delovale le tiste, ki opravljajo strokovno-tehni¢ne
naloge za vlado, in tiste, ki krepijo koordinativno mo¢ centra vlade. ZmanjSanje
Stevila organov in organizacij v sestavi ministrstva bo prav tako omogocilo
racionalizacijo poslovanja.

Ustanovitev javnih agencij po posameznih podrocjih bo po uveljavitvi Zakona o javnih
agencijah vodila v zmanjSanje obsega drzavne uprave. Na podrodjih, kjer obstajajo
pogoji in razlogi za relativho organizacijsko, kadrovsko, finanéno in sicerSnjo
samostojnost, bo tako vlada lahko ustanovila javne agencije za opravljanje
regulatornih, razvojnih in/ali analiti¢nih nalog. Gre za podro€ja, ki bodisi zahtevajo
posebej visoko stopnjo samostojnosti (npr. regulatorna telesa na podrocju javnih
gospodarskih sluzb) ali pa se s sklenitvijo samostojnega finanénega kroga po nacelu
financiranja iz placil za storitve lahko zagotovi povezanost med storitvijo in plagilom,
smotrnejSe upravljanje z javnimi sredstvi in uCinkovitejSe ter k uporabniku usmerjeno
izvajanje storitev.

Zamuda pri sprejemu Zakona o javnih usluzbencih je eden temeljnih razlogov za
oCitke na raCun zaostajanja pri reformi javne uprave v rednih porocCilih Evropske
komisije o napredku, zato je reforma javne uprave prioriteten projekt. Vlada mora Se
v prvi polovici tega leta v Drzavni zbor posredovati zakon, ki bo zagotovil zakonito
delujoCo, profesionalno, ucinkovito, politiéno nevtralno, racionalno organizirano,
transparentno in k uporabniku usmerjeno upravo. Zakon o javnih usluzbencih bo
zacel veljati v letu 2002, zato bo povzroc€il doloeno obremenitev proracuna Sele v
letu 2002 - tedaj bodo potrebne nove zaposlitve na podro&ju na novo uvedenega
nadzora v upravi. Na podlagi zakona bodo ustanovljene tudi personalne komisije kot
organi instanénega odlo€anja o kadrovskih zadevah oziroma o pravicah in dolznostih
iz delovnih razmerij.

Zakon o placah v javnem sektorju je v fazi priprave izhodiS¢ za oblikovanje osnutka,
pri éemer se sistemska vpraSanja reSujejo vzporedno z usklajevanjem zakona o
javnih usluzbencih. Predlog zakona bo zasledoval naslednje Stiri kljuCne cilje:
vzpostavitev enotnega pladnega sistema za vse zaposlene v javnem sektorju,
dolocCitev ustreznih razmerij med placami zaposlenih v javnem sektorju, vzpostavitev
fleksibilnega placnega sistema, ki bo viSino place bolj povezoval z ucinkovitostjo in
rezultati dela in transparenten ter obvladljiv placni sistem z vidika javnih financ.

Uvajanje standardov kakovosti v javni upravi se formalno zagotavlja s projektom
pridobivanja 1SO standardov poslovanja za upravne enote (do februarja 2001 so
certifikat pridobile tri upravne enote, v prihodnosti pa je predviden postopek
pridobivanja certifikatov kakovosti v priblizno desetih upravnih enotah na leto) ter z
Uredbo o poslovanju upravnih organov s strankami. Uredba bo v letu 2001 veljala
pilotsko za priblizno 15 upravnih enot, v letu 2002 pa Se za vse preostale upravne
enote.

Strategija e-vlade, ki jo koordinira Center Vlade RS za informatiko v povezavi z
Ministrstvom za notranje zadeve, pomeni v prvi fazi novelacijo uredbe o pisarniskem
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poslovanju v smeri odprave pravnih ovir za elektronsko poslovanje, v nadaljevanju
pa tudi standardizacijo in poenostavitev upravnih postopkov. Na podlagi posnetka
upravnih postopkov bo izveden izbor nekaj postopkov s podrocja upravno notranjih
zadev, kjer bi leta 2001 pilotsko omogoC€ili elektronsko poslovanje. Rezultat tega
projekta bo tudi podlaga za izgradnjo novega sistema upravne statistike, ki bo
omogocal spremljanje ucinkovitosti delovanja upravnih enot.

6.3.2. Reforma javnih gospodarskih druzb

6.3.2.1. Regulacija

Sodobni pristop k uravnavanju delovanja trga se v nacelu zavzema za ¢im vecjo
konkuren¢nost in posledi€tno samoregulativnost trgov, kar implicira omejeno
poseganje drzave v gospodarstvo. Vendar pa analiza realnega gospodarskega
stanja pokaze, da so v Sloveniji inercijski inflacijski mehanizmi ter nepopolne trzne
strukture (Stevilni trgi so v zaCetnih fazah razvoja, obstaja nevarnost monopolnega
oblikovanja cen in zlorabe prevladujoCega polozaja, ki bi lahko imela za posledico
oSkodovanje potrosSnikov in ostalih udelezencev na trgu) Se mocno prisotni in
predstavijajo potencialno nevarnost za znizevanje ekonomske in druzbene
u€inkovitosti.

Zaradi tega je wuravnavanje nekaterih dejavnosti (elektrogospodarstvo,
telekomunikacije, Zeleznica in druga prometna ter energetska infrastruktura) z
aktivno vlogo drzave Se vedno potrebno, drzavna regulacija pa mora vsebovati dve
klju¢ni komponenti: (i) regulacijo vstopalizstopa podjetij v panogo in ohranjanje
optimalnega nivoja konkurence (izdajanje licenc ob upostevanju tehni¢nih in
okoljevarstvenih standardov) in (ii) regulacijo cen, da se prepre€i zloraba
monopolnega polozaja v panogi.

Vlada RS se je z institucionalnega vidika izvajanja regulativnih funkcij za dolocene
trge odlocila za ve€ neodvisnih sektorskih regulativnih organov. Gre za vzorec, ki ga
je po vzgledu Velike Britanije v zadnjem desetletju prevzela tudi vecina evropskih
drzav. NajpomembnejSa prednost sektorskih regulatornih organov izvira iz
specializacije kadrov na ekonomskem, finanénem in tehniénem podrocju ter
podrobnega poznavanja posameznih panog oziroma podjetij v panogi. Tak3en
decentraliziran sistem regulacije je z organizacijskega vidika laze vzpostaviti, manjSi
pa je tudi politicni odpor ob ustanavljanju taksnih institucij. Nevarnost pa je lahko
prevladovanje sektorskega nad narodnogospodarskim vidikom pri izvajanju
regulacije.

Za vodenje cenovne politike je na podlagi Zakona o kontroli cen pristojno Ministrstvo
za gospodarstvo, ostale tehni¢no-sistemske zadeve pa urejajo ostala resorna
ministrstva oz. njihovi organi v sestavi. V prihodnje pa bodo na podlagi novih
zakonodajnih resitev, ki jih predvidevajo nekateri sistemski zakoni, na podrocju
energetike, telekomunikacij in prometa oblikovani neodvisni sektorski organi, ki bodo
vsak na svojem podrocju vodili celovito politiko (de)regulacije trgov (Energetski zakon
- Agencija za energetiko, Predlog zakona o telekomunikacijah - Agencija za
telekomunikacije, Zakon o zelezniSkem prometu - Direkcija za Zelezniski promet).
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Da bi celovito zajeli sistem regulacije vseh sektorjev in ¢im bolj uskladili delo
posameznih sektorskih regulatorjev, bi bilo smiselno v prihodnje organizacijsko
povezati posamezne institucije in predvideti sistem njihove koordinacije.

6.3.2.2. Vpliv na cene

Del reforme javnih gospodarskih druzb v Sloveniji v naslednjih letih bo vzpostavitev
mehanizmov za dolocanje cen proizvodov in storitev, Ki jih te druzbe ponujajo.

V panogah, kjer bo vzporedno s procesom liberalizacije mogoce vzpostaviti
konkuren¢no strukturo podrogja, bodo ravnotezne cene odvisne predvsem od
konkurence v posamezni panogi, ki bo omogocila konvergenco cen. Za obdobje po
sprostitvi cen pa bo, kot kaZzejo dosedanje izkuSnje tako v tujini kot v Sloveniji,
znacilno njihovo povecano nihanje. Od vecjih skupin cen, ki so sedaj Se pod
nadzorom, sodijo v to skupino predvsem cene telekomunikacijskih storitev in v manjsi
meri transportne storitve.

V preostalih panogah, kjer proces vzpostavitve konkurence ne bo potekal vzporedno
s procesom liberalizacije cen zaradi monopolne narave teh panog ali majhnosti trga
in s tem povezane ekonomske neupravi¢enosti obstoja vecjega Stevila ponudnikov,
pa se bodo cene oblikovale v procesu dogovarjanja med ponudniki proizvodov in
storitev ter neodvisnim regulatorjem. Cene se bodo v tem primeru oblikovale v skladu
z gibanjem cen na svetovnem trgu ob upoStevanju morebitnih specifiCnosti
slovenskega trga in dejanskih stroSkov ucinkovite proizvodnje. Za preverjanje
delovanja cenovnih mehanizmov pa bo skrbel neodvisni regulator, ustanovljen v
skladu s prakso drzav EU. V to skupino spadajo predvsem cene energetskih storitev
ter v manj3i meri cene transportnih storitev.

6.3.2.3. Privatizacija

V teku je postopna privatizacija javnih gospodarskih sluzb. ObstojeCa podijetja s
podro¢ja vodnega gospodarstva, distribucije in proizvodnje elektricne energije ter
cestna podjetja so bila deloma privatizirana tako, da so bili ustrezni kapitalski vlozki
preneseni na investicijske druzbe. Predlog drzavnega proraduna RS za leto 2001 pa
vsebuje tudi program prodaje drzavnega finan¢nega in stvarnega premozenja za leto
2001, v okviru katerega je predvidena prodaja 30% lastniSkega deleza
elektrodistribucijskih podjetij klju¢nim investitorjem.

6.3.4. Napredek na posameznih podrocjih gospodarskih javnih sluzb

Na energetskem podro¢ju je trenutno najpomembnejSa implementacija
Energetskega zakona, ki je stopil v veljavo 15. oktobra 1999. Le-ta predvideva
odprtje (notranjega) trga z elektri€no energijo ze s 15. aprilom 2001. Dolo¢eni so ze
upravljalci omrezij, ustanovljena je Agencija za energijo kot regulator trga, ELES pa
naj bi v kratkem ustanovil h&erinsko podjetje, ki bo delovalo kot organizator trga
oziroma borza. Pomembna naloga €aka Agencijo, ki mora pripraviti pravila za
delovanje trga z elektricno energijo, kakor tudi odloCiti o cenah za uporabo
elektroenergetskih omrezij. Trg naj bi se poskusno vzpostavil ze pred tem, vendar bo
zadeval le presezno elektricno energijo po koli¢inski elektroenergetski bilanci
Slovenije za leto 2001. Pred pravim zaletkom trgovanja z elektricno energijo bo
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potrebno sprejeti tudi uredbo o nacinu in postopkih reSevanja nasedlih investicij.
ReSevanje teh slabih investicij Energetski zakon deloma veze na privatizacijo
distribucijskih in proizvodnih podjetij (izjema je Nuklearna elektrarna Kr8ko), ki pa se
lahko privatizirajo najve¢ do 45% vrednosti lastninskega deleza. Kupnino v viSini
prvih 10% vrednosti lastninskega deleZa naj bi namenili reSevanju nasedlih investicij.

Pri zemeljskem plinu je za upraviéene odjemalce z letnim odjemom 25 milijonov m®
na enem odjemnem mestu predvideno odprtje trga s 1. januarjem 2003. Povprec¢na
cena zemeljskega plina iz transportnega omrezja se oblikuje na osnovi modela, ki ga
je sprejela Vlada oktobra lani. Cena zemeljskega plina je odvisna od gibanja cen
nekaterih naftnih derivatov ter domacih stroSkov delovanja sistema.

Cene motornih bencinov se od aprila lani oblikujejo na osnovi modela, v katerem
osnovo za oblikovanje cen predstavljajo Stirinajstdnevne kotacije posameznih naftnih
derivatov. Zaradi nenormalnih gibanj na trgu z naftnimi derivati je Vlada oktobra lani
izdala uredbo o oblikovanju cen naftnih derivatov tudi za cene plinskega olja in
ekstra lahkega kurilnega olja. VkljuCitev je zaCasna in bo veljala najveC Sest
mesecev. Gibanja cen naftnih derivatov naj bi se v tem ¢asu umirila, prav tako pa bo
tudi sezona ogrevanja ze v glavnem zaklju€ena. Domace cene naftnih derivatov brez
davka precej nihajo v primerjavi s povpre¢nimi v EU (dosti bolj niha tudi raven marz).
Lani so v tretjem Cetrtletju tako za povpre¢nimi v EU zaostajale za 6.8%, zaostanek
se je v zadnjem cCetrtletju znizal na 1.7%, v letoSnjem prvem Cetrtletju pa ponovno
povecal priblizno na raven iz lanskega tretjega Cetrtletja. Pri tem je za distributerje
naftnih derivatov pomembno, da se v nekoliko daljSem obdobju razlika med
domacimi modelsko oblikovanimi cenami in povprecnimi cenami v EU ne poveca
prevec.

Mednarodne primerjave obdavcitve naftnih derivatov kazejo, da rezerv za morebitno
nadaljnje povecCevanje troSarin v Sloveniji ni ve¢ veliko. Po viSini obdavCitve smo
namreé prehiteli Ze nekaj drzav EU. Pri neosvinéenem 95-oktanskem motornem
bencinu je slovenska obdavcitev (na liter) Ze vi§ja kot v Griji in na Portugalskem, za
povpreCjem spodnje tretjine drzav EU (z najnizjo obdavcitvijo) zaostajamo le za 3%,
za povpreCjem vseh drzav EU pa Se 30%. Pri plinskem olju Stiri drzave EU
(Luksemburg, Portugalska, Gréija ter Spanija) izraziteje sledijo politiki &m niZjih
troSarin (oCitno zaradi konkurenénosti prevoznikov), tako da njihova celotna
obdavcitev dizelskega goriva ne dosega slovenske. Za povprecno obdav¢itvijo v EU
slovenska zaostaja za 17%, od spodnje peterice drzav EU z najnizjo obdavcitvijo pa
je slovenska obdavcitev v povprecju Ze za 10% vi$ja. Pri kurilnem olju se obdavcitev
po drzavah EU Se najbolj razlikuje. Slovenska obdavcitev je viSja kot v devetih
drzavah EU. Pri tem je Se vedno za 22% nizja od povprec¢ne v EU, od povprecne v
12 drzavah EU (brez treh drzav z najvi§jo obdavcitvijo) pa je naSa obdavcitev Ze za
23% visja.

Na podroc¢ju prometne infrastrukture se letos za avtocestni program namenja 28
milijard bencinskega tolarja (lani 29,6 milijarde tolarjev, predlani pa s prenosom 34,5
milijarde tolarjev). V letu 1999 smo za gradnjo avtocest porabili 55,5 milijarde SIT,
lani naj bi jih po planu 62,5 milijarde SIT, v letoSnjem letu pa predvidoma 48,9
milijarde SIT. Znizanje sredstev za avtoceste je posledica letoSnjih proracunskih
omejitev, ki bodo oklestile tudi nekatere druge prioritete, kot je na primer izgradnja
Zelezniske infrastrukture. V letu 2000 je bila zakljuéena gradnja odseka Zelezniske
proge Puconci — madzarska meja.

Analize na podrocju telekomunikacij kaZejo na relativno hiter razvoj podrocja v

zadnjem obdobju. Tako je danes prakti¢no celotno fiksno omrezje Ze digitalizirano,
Stevilo ¢akajocCih na fiksni prikljuéek je mo¢no upadlo, omrezje (prikljucki, main lines)
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pa se je lani povedalo za preko 10%. Se bistveno hitrej$a je bila v letu 2000 rast
mobilne telefonije, kar okoli 85-odstotna (imamo prek 50 mobilnih telefonov na 100
prebivalcev, kar nas uvrS¢a visoko tudi med drzavami EU). Kljub temu pa kakovost
telekomunikacijskih storitev relativho zaostaja za nivojem, kot ga potrebuje hitro
razvijajoCe se gospodarstvo in kakrSen je znacilen za razvita trzna gospodarstva.
Predvsem zaradi nujnosti dohitevanja razvojne stopnje razvitih drZzav na tem
podroéju in s tem ohranjanja konkurenénosti celotnega gospodarstva je potrebno
pospesiti proces liberalizacije in privatizacije sektorja.

Po veljavni zakonodaji (Zakon o telekomunikacijah, sprejet leta 1997 in Nacionalni
program razvoja telekomunikacij, sprejet marca 2000) ima Telekom do konca leta
2000 monopol nad upravijanjem fiksnega javnega komutiranega telefonskega
omrezja (PSTN) in izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe zagotavljanja
storitev govorne telefonije in teleksa. Opravljanje telekomunikacijskih storitev, ki so
pogojene z uporabo radiofrekvenénega spektra, razen storitev obvezne gospodarske
javne sluzbe prenosa in oddajanja radijskih in televizijskih programov RTVS, pa je ze
liberalizirano in temelji na koncesijskem oddajanju (licenciranju) posameznih
frekvenc.

Pogoji za popolno liberalizacijo na podrocju zagotavljanja telekomunikacijskih storitev
v Sloveniji naj bi bili zagotovljeni z novim zakonom o telekomunikacijah, ki trenutno
C¢aka na sprejem v Drzavnem zboru. Za vzpostavitev in delovanje liberaliziranega
okolja telekomunikacijske infrastrukture in storitev pa je potrebno Cimprej sprejeti Se
vrsto podzakonskih aktov. Novi zakon pomeni pravno podlago za izvedbo loCitve
lastniskih, regulatornih in upravljalskih funkcij na podrogju zagotavljanja
telekomunikacijskih storitev v Sloveniji. V skladu z njim javno podjetje Telekom
Slovenije d.d. izgubi status javnega podjetja in postane obi¢ajna delniSka druzba,
telekomunikacijske storitve pa izgubijo status gospodarske javne sluzbe. Javno
podjetje naj bi bilo preoblikovano v enem letu po uveljavitvi novega zakona o
telekomunikacijah, privatizacija drzavnega deleza v Telekomu Slovenije, d.d. pa naj
bi se zacela izvajati ze v letu 2001 (Nacionalni program razvoja telekomunikacij je
predvidel zaCetek privatizacije ze za leti 1999 in 2000), vendar naj bi drzava v prvi
fazi privatizacije obdrzala vecinski delez v Telekomu. V zakonu in v pogajalskih
izhodiS¢ih Republike Slovenije je tudi predvideno, da bo za reguliranje sektorja
telekomunikacij skrbela neodvisna agencija.

Poleg prednosti, ki jih prinaSajo storitve informacijske druzbe, pa se je potrebno
zavedati tudi nevarnosti oblikovanja dvoplastne druzbe, kar bi pomenilo delitev na
tiste, ki imajo dostop do storitev informacijske druzbe, in tiste, ki tega dostopa nimajo.
Predlog novega zakona v zvezi s tem predvideva zagotavljanje univerzalnih
telekomunikacijskih storitev po dostopnih cenah vsem drzavljanom, vklju¢no s Clani
skupin z drugaénimi zahtevami ali zmoznostmi (npr. nezaposleni, invalidi in ostareli).
V zvezi s tem je potrebno reSevati dve kljuéni vprasanji, in sicer vprasanje nabora
storitev, ki naj bi sodile v skupino univerzalnih storitev, in vprasanje financiranja
zagotavljanja teh storitev na manj razvitih podrogjih, kjer to ekonomsko ne bo
opravieno.

Na podlagi Nacionalnega programa varstva okolja je vlada sprejela operativna
programa CiS¢enja komunalnih odpadnih voda in ravnanja z odpadki. Skupno bo
predvidoma na podrocju komunalne infrastrukture v obdobju 2000-2006 porabljeno
okoli 107 milijard SIT domacih sredstev, ki niso vezana na sredstva predpristopne
pomodi.

Priblizno polovica omenjenega zneska je namenjena realizaciji Operativhega
programa na podrocju odpadnih voda, ki je osredotoden na izgradnjo €istilnih naprav

51



za vecja naselja (Celje, Velenje, Mislinja, Drava, Sava Bohinjka, Sava s porecjem
Ljubljanice, Obala). Navedeni projekti bodo delno financirani tudi s pomocjo sredstev
ISPA (dobrih 10% financiranja) in delno iz sredstev programa LSIF PHARE
(papirnica Paloma). Prednostni seznam investicij v komunalno infrastrukturo na
podroc¢ju odpadkov je bil pripravljen na podlagi smernic o odpadkih in ravnanju z
njimi (odlaganje, sezig), vklju¢no z nevarnimi in embalaznimi odpadki. Seznam
predvideva gradnjo novih odlagaliS¢ odpadkov (komunalnih, gradbenih, industrijskih
in energetskih) in centrov za predelavo odsluzenih avtomobilov. Program bo izveden
s pomocjo sredstev ISPA (regionalni centri Dolenjska, Gorenjska, Puconci, osrednja
in severovzhodna Slovenija, odlagaliS¢e Metava) in domacdimi sredstvi (sanacija
odlagali$&a jalovine in drugih odpadkov zapirajoéega rudnika uranove rude Zirovski
vrh).

6.4 Trg dela in sistem socialne varnosti

6.4.1 Trg dela
6.4.1.1. Kvaliteta ponudbe delovne sile in nova strategija politike zaposlovanja

Ko se je slovensko gospodarstvo v obdobju tranzicije prilagajalo novim trgom in
novim lastninskim razmerjem, je priSlo po eni strani do opu$&anj nerentabilnih
proizvodenj, po drugi strani pa do pritiskov na povecevanje produktivnosti, ki je v
Sloveniji glede na razvite drzave Se vedno nizka. V prvih letih tranzicije se je
produktivnost povecCevala predvsem z odpuscanjem preseznih, ve€inoma starejSih ali
nezadostno izobraZenih delavcev, Sele zadnja leta pa na rast produktivnosti vplivajo
tudi u€inki prestrukturiranja, saj Stevilo zaposlenih zadniji dve leti celo naras¢a, ze ves
Cas odkar jo merimo pa se izboljSuje tudi izobrazbena sestava zaposlenih in delovno
aktivnega prebivalstva. Pri novem zaposlovanju dajejo delodajalci prednost mlajSim
in bolj izobraZzenim osebam, medtem ko tvorijo opusCeni presezki, vkolikor se niso
upokaijili, e vedno obsezno mnozico starejSih, neustrezno izobrazenih in dolgotrajno
brezposelnih oseb, ki se le po€asi zmanjSuje.

Povprecno Stevilo let Solanja delovno aktivhega prebivalstva se je od 10,8 maja 1993
povecalo na 11,1 leta v drugem c¢etrtletju 2000. Pri tem se je ob&utno znizal delez
delovno aktivnih z najve¢ osnovnoSolsko izobrazbo (od 26,3% leta 1993 na 19,9%
leta 2000), povecala pa sta se deleza delovno aktivnih s srednjeSolsko (od 57,8 na
62,8%) ter viSje- in visoko$olsko izobrazbo (od 15,0 na 16,2%). Poleg opisane
selekcije z odpus€anjem neustrezno izobraZenih oseb vpliva na izboljSevanje
izobrazbene sestave predvsem boljSa izobrazbena sestava priliva iz Sol, saj mladi
veCinoma nadaljujejo Solanje. Skoraj desetina generacije sicer $e vedno ne konca
osnovne 3ole v rednem roku, vendar se ve¢ kot polovica tega osipa vpiSe kasneje na
osnovne 3Sole za odrasle. Tudi priliv mladih brez konfane poklicne ali srednje
izobrazbe se zadnja leta zmanjSuje. Osip iz posameznih (zlasti poklicnih) srednjih Sol
je sicer e vedno obcuten, vendar gre pri tem v veliki meri za prepise na druge
srednje Sole. Povecuje se tudi vpis na visje in visokoSolsko izobraZevanje, zato lahko
priCakujemo v bodoce tudi povecan priliv diplomantov. Po drugi strani pa (zlasti
srednjeSolsko) izobrazevanje odraslih Ze vse desetletje ostaja na priblizno enako
nizki ravni.

Izrazito pozitivni trendi na podroCju zaposlovanja in brezposelnosti v letih 1999 in

2000 so rezultat aktivnejSe politike zaposlovanja in sprememb Zakona o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti iz oktobra 1998. V letih 1998 in
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1999 se je povecCalo Stevilo vkljuCenih v aktivhe programe zaposlovanja. Strozja
definicija brezposelne osebe je prinesla ve¢ ¢rtanj iz evidenc in spremembo
evidentiranja registriranih brezposelnih, vklju¢enih v javna dela ali usposabljanja na
delovnem mestu, ki se od januarja 1999 ne vodijo ve¢ kot brezposelni, temvec kot
zaposleni.

Nov pristop k politiki zaposlovanja, ki ga je konec devetdesetih let vpeljala Evropska
unija, je konec leta 1999 sprejela tudi Slovenija. Vlada je novembra 1999 sprejela
dva dokumenta, ki sledita evropskim smernicam in predstavljata usmeritve ter ukrepe
na podro¢ju zaposlovalne politike: Strateski cilji razvoja trga dela do leta 2006,
politika zaposlovanja in programi za njeno uresniCevanje ter Nacionalni akcijski
program zaposlovanja za leti 2000 in 2001.

StrateSki cilji razvoja trga dela do leta 2006, politika zaposlovanja in programi za
njeno uresniCevanje postavljajo celosten pristop k problemu zmanj$evanja
brezposelnosti in spodbujanju zaposlovanja, ki politiko zaposlovanja ne omejuje le na
tradicionalne programe politike zaposlovanja. Strateski cilji razvoja trga dela in
zaposlovanja v Sloveniji v obdobju 2000-2006 so naslednii:

— dvig izobrazbene ravni aktivhega prebivalstva oziroma njegove poklicne
usposobljenosti in kompetenc,

— zmanjSevanje strukturnih neskladij, ki bi se kazalo v zmanjSanju deleza
dolgotrajno brezposelnih (na okoli 40%) in deleZza brezposelnih brez poklicne
izobrazbe (na okoli 25%),

— zagotovitev vklju€enosti v aktivhe programe vseh mladih brezposelnih, ki v 6
mesecih po nastopu brezposelnosti niso nasli nove zaposlitve, oziroma za vse
ostale, ki se v roku 12 mesecev niso zaposilili,

— zmanjSevanje regijskih neskladij na trgu dela,

— rast zaposlenosti, ki bo v povprecju v obdobju 2000-2006 presegala 1% letno, ob
pospeSeni gospodarski rasti, kar bo omogo€ilo zmanjSanje stopnje
brezposelnosti na okoli 5% po mednarodni metodologiji oziroma registrirano
stopnjo na okoli 8% do konca leta 2006,

— nadaljnji razvoj socialnega partnerstva na podrocju razreSevanja problema
brezposelnosti in poveCevanja zaposlovanja.

Strategija predpostavlja aktivno in usklajeno sodelovanje vseh ministrstev, ki s
svojimi ukrepi neposredno ali posredno vplivajo na razmere na trgu dela.
Predpostavlja pa tudi aktivnho vlogo socialnih partnerjev in lokalnih skupnosti. Na
nacionalni ravni je bila v ta namen ustanovljena Usmerjevalna skupina Vlade R
Slovenije in socialnih partnerjev za spremljanje izvajanja in uresni¢evanja Akcijskega
programa zaposlovanja za leti 2000 in 2001.

V letu 2000 je Slovenija zacela izvajati Akcijski program politike zaposlovanja za leti
2000 in 2001, ki sledi usmeritvam politike zaposlovanja v EU iz leta 1998. Osnovni
stebri politike zaposlovanja so: povelevanje zaposljivosti prebivalstva (prvi steber),
pospeSevanje podjetniStva (drugi steber), pospeSevanje in spodbujanje
prilagodljivosti posameznikov in podjetij (tretji steber) in zagotavljanje enakih
moznosti zaposlovanija (Cetrti steber). Politika zaposlovanja je pri tem splet ukrepov
na podrocju fleksibilizacije poslovanja in zaposlovanja, fiskalnih spodbud, ukrepov za
pospeSevanje podjetniStva, ukrepov za poveCanje usposobljenosti delovne sile
vkljuéno s povecCevanjem formalne izobrazbene ravni delovne sile in ukrepov, ki
zagotavljajo razli¢nim druzbenim skupinam enakopravnost dostopa do dela. Izvajanje
programa zahteva sodelovanje in koordinacijo med ministrstvi, vladnimi in nevladnimi
institucijami ter socialnimi partnerji, ki pa je Sele na zacetku.
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Predstavniki Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve in DG Employment and
Social Affairs Evropske Komisije ter strokovnjaki s posameznih podrocij so na osnovi
pregleda trga dela v Sloveniji pripravili in julija 2000 podpisali dokument Skupna
ocena srednjeroCnih prioritetnih nalog na podrocju zaposlovanja v Sloveniji, ki
opredeljuje klju¢ne izzive na slovenskem trgu dela. Kot prednostne naloge so bile
opredeljene: (i) pregled celotnega sistema reguliranih poklicev s ciliem povecati
preglednost in proznost sistema; (ii) izboljSanje izobraZevalnega sistema v smeri
zmanjSanja osipnikov in povecanje vkljuCenosti odraslih v izobrazevanje (iii)
pospesitev razvoja preventivnih in zaposlitveno usmerjenih ukrepov, ki temeljijo na
zgodnjem prepoznavanju posameznikovih potreb.

6.4.1.2. Fleksibilnost trga dela in zaposlovanje tujcev

Predlog novega zakona o delovnih razmerjih je v pripravi za drugo obravnavo v
Drzavnem zboru RS in naj bi bil po programu Vlade RS sprejet Se letos. Osnovni
izhodisCi predloga novega zakona o delovnih razmerjih sta dosledna izpeljava
ureditve delovnega razmerja kot pogodbenega razmerja med delavcem in
delodajalcem ob zakonski ureditvi minimalnih, vsem zagotovljenih pravic in
obveznosti iz tega razmerja ter vklju€itev zahtev direktiv EU, ki se nana$ajo na
delovno pravo in zagotavljanje enakopravnosti moskih in zensk v zaposlitvenem
razmerju. V smislu spodbujanja fleksibilnosti na trgu dela vzpostavlja predlog zakona
o delovnih razmerjih zakonske podlage za: (i) sklepanje vseh fleksibilnih oblik
pogodbe o zaposlitvi, (ii) fleksibilno razporejanje delovnega Casa, (iii) odpovedi
pogodbe o zaposlitvi, (iv) izobrazevanje zaposlenih, (v) uveljavitev olajSav oz.
poenostavitev za male delodajalce.

Julija 2000 je bil sprejet nov Zakon o zaposlovanju in delu tujcev, ki se je pricel
uporabljati v zaCetku leta 2001. Zakon dolo¢a pogoje, pod katerimi se lahko tujec
zaposli in dela v RS, e z mednarodnimi sporazumi ni dolo¢eno drugace.
NajpomembnejSa novost novega zakona je uvedba kvotnega sistema izdaje delovnih
dovoljenj in bistveno vecja regulacijska vloga drzave pri urejanju pritoka tujih
delavcev pri novem zaposlovanju tujcev in lazji postopki izdaje delovnih dovoljenj za
tujce, ki ze dalj €asa delajo in bivajo v Sloveniji.

6.4.2. Pokojninski sistem

V pokojninskem sistemu bo dolgoroéno zagotovljena socialna varnost upokojencem
in sedanjim aktivnim zavarovancem tudi, e so Sele vstopili v zavarovanje in bodo
pravice uveljavili ez nekaj desetletij. S prvim januarjem 2000 je zacel veljati novi
Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. S pokojninsko reformo se v
Sloveniji prilagaja sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja spremenjenim
demografskim, gospodarskim in socialnim okoliS§¢inam. Novosti spreminjajo
parametre (upokojitvena starost, podaljSane pokojninske dobe za Zenske, odmerna
stopnja, referenéno obdobje in valorizacija) postopoma. Opusceni sta moznost
pred€asnega upokojevanja in institut zavarovalne dobe s pove€anjem, ki sta v
preteklosti pogojevala veliko Stevilo relativno mladih upokojencev. Te reSitve bodo v
naslednjih letih postopno zmanjSevale pritiske na javnofinanéno blagajno. Konec leta
2000 je bila sprejeta sprememba pravila o valorizaciji pokojnin. Opus&ena je bila
reSitev, ki je bila preve¢ pod vplivom enkratnega podatka o placah, ki je lahko
celoletno premocno dvignila raven pokojnin. Zamenjana je bila z novim pravilom, ki
bo veljalo v letu 2001 in se bo od leta 2002 v prilagojeni obliki uporabljalo tudi za
naprej. V javnofinanénem vidiku to pomeni, da pokojnine v rasti ne bodo mogle

54



prehitevati rasti pla¢. Zaradi tega bodo fiskalni pritiski tako v zaCetku leta kot tudi
tekom leta manjsi. V tem kontekstu je pripravljen finan¢ni nac¢rt blagajne obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja v viSini 646,3 milijarde SIT za leto 2001.

Poleg obveznega zavarovanja je uvedena moznost prostovoljnega dodatnega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja oseb, ki so vkljucene v obvezno
zavarovanje kot oblika dolgoro¢nega, kapitalsko financiranega varCevanja, z
namenom, da se zavarovancem v starosti zagotovi boljSa socialna varnost.

6.4.3. Reforma zdravstvenega varstva

Slovenija ima enotno in zelo Siroko javno zdravstveno zavarovanje. Vanj so vkljuceni
vsi prebivalci, brez omejitve glede VviSine osebnih dohodkov. Javni sistem
zdravstvenega varstva je razdeljen na tri dele: druzbena skrb za zdravje, ki jo
financirajo proracun drzave in proraCuni ob¢in; medicina dela, ki jo financirajo
delodajalci; obvezno zdravstveno zavarovanje, ki obsega 90% vseh javnih sredstev
in se financira s prispevki delojemalcev in delodajalcev v javni zdravstveni sklad pri
Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

Ministrstvo za zdravstvo ocenjuje, da ima v mrezi javne zdravstvene sluzbe zadostno
Stevilo ustrezno usposoblienega zdravstvenega osebja. Zasebna zdravstvena
dejavnost v mrezi se postopoma Siri. V zasebni dejavnosti je leta 1999 delalo 17%
sploSnih zdravnikov in pediatrov, 40% zobozdravnikov in zobozdravnikov-specialistov
in 12% specialistov v specialisticni ambulantni dejavnosti, delez koncesionarjev v
celotnem programu obveznega zdravstvenega zavarovanja pa je bil 7,3%. Kljub
spodbujanju zasebnega dela bo zdravstveni dom ohranil status javnega
zdravstvenega zavoda, ki na primarni ravni izvaja celovito preventivno in kurativho
zdravstveno dejavnost.

Posledice vse vedjih stisk javnega finanénega sektorja pri financiranju zdravstvene
dejavnosti bo vlada reSevala z usposabljanjem strokovnega in poslovodnega
menedzmenta v javnih zdravstvenih zavodih ter z zaostrovanjem odgovornosti za
strokovni in poslovni uspeh. Poslovodstvo bo spodbujala tudi tako, da bo Sirila
avtonomijo poslovodenja in razpolaganja s presezki prihodkov nad odhodki,
zdravstveno osebje (zlasti zdravnike) pa bo spodbujala k trajnemu razvijanju celovite
kakovosti poklicnega dela (kakovost zdravstvene oskrbe, zadovoljstvo bolnika,
stroSkovna zavest pri strokovnih odloditvah). K razvoju upravijanja sistema
zdravstvenega varstva bo prispeval tudi projekt informacijskega sistema v zdravstvu,
ki bo realiziran s podporo Mednarodne banke za obnovo in razvoj.

Reforma sistema zdravstvenega varstva poteka hkrati s pripravo Slovenije za vstop
v Evropsko unijo. Zaradi tega bo zdravstvena politika spremljala procese
postopnega priblizevanja (konvergence) sistemov zdravstvenega zavarovanja drzav
Clanic. Gre za postopno izenalevanje pravic iz javnega zdravstvenega zavarovanja,
varovanja zdravja pri delu ter delitev stroSkov zdravstvenega varstva na javni in
zasebni sektor.

Nacionalni program zdravstvenega varstva Republike Slovenije - “Zdravje za vse do
leta 2004” je bil sprejet v maju 2000. Program opredeljuje strategijo in razvojne
usmeritve zdravstvenega varstva na podrocgjih zdravstvenega zavarovanja,
zdravstvene dejavnosti, izobrazevanja in strokovnega usposabljanja ter financiranja,
upravljanja in vodenja sistema. Med prednostnimi razvojnimi cilji so oblikovanje
politike varovanja zdravja, zmanjSevanje razlik v zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem stanju prebivalcev, spreminjanje zdravju Skodljivih vzorcev vedenja,

55



kakovostno Zzivljenjsko okolje, izboljSanje kakovosti dela zdravstvene dejavnosti,
raziskave varovanja zdravja, program pa opredeljuje tudi prednostne naloge po
posameznih skupinah prebivalstva ter mrezo javne zdravstvene sluzbe.

Obvezno zdravstveno zavarovanje ohranja vlogo zagotavljanja zdravstvene in
socialne varnosti vsemu slovenskemu prebivalstvu s kritiem stroSkov za
zdravstvene storitve in za druge pravice v skladu z naceli solidarnosti med
zavarovanimi osebami (enakomernejSa obremenitev populacijskin skupin in
upostevanje dohodkovnih zmoznosti zavezancev), enakopravnosti (pravi¢nosti) v
obravnavi in pravicah do zdravstvenih storitev, skrbi za zagotavljanje kvalitete in za
spostovanje ter varstvo pravic zavarovanih oseb ter postopnemu izenagevanju
dostopnosti do storitev na obmocju Slovenije. Solidarnostna raven bo izhajala iz
prioritet javnega zdravstvenega interesa, vsaka Siritev ali zozitev pravic iz
obveznega zdravstvenega zavarovanja, ki je tesno povezana z razpoloZljivimi
financnimi sredstvi, pa bo odvisna od soglasja socialnih partnerjev in najSirSega
druzbenega konsenza.

Na osnovi tega programa in drugih izhodiS¢ za dograjevanje sistema zdravstvenega
varstva bo do konca leta 2002 spremenjena tudi zdravstvena zakonodaja. Izhodis¢a
za spremembe v zdravstvu je leta 1998 sprejel Zdravstveni svet pri Ministrstvu za
zdravstvo. O njih je razpravljal tudi Svet za socialno varnost in Ekonomsko socialni
svet.

6.5. Kmetijstvo

6.5.1. Vraéanje kmetijskih zemljiS¢ in gozdov

Po porocilu o uresniCevanju Zakona o denacionalizaciji, ki ga je sprejela Vlada v
novembru 2000, je bilo do 30.6.2000 vloZzenih skupno 38.104 zahtev =za
denacionalizacijo, od tega skoraj polovica pri upravnih organih. Ceprav je po Zakonu
o denacionalizaciji rok za vlozitev ze potekel, pa Stevilo Se ni dokon&no, saj je do 1.
julija 2001 e vedno mogoce vlagati zahtevke iz naslova vraCanja premozenja in
pravic bivsih agrarnih skupnosti.

Skupaj je bilo zahtevanih 126.658 ha kmetijskih zemljiS¢ in 166.819 ha gozdov.
Odlocbe so bile Ze izdane za 44% zahtevanih kmetijskih povrSin in 62% zahtevanih
povrsin gozdov. Po njih je bilo vrnjeno 86% obravnavanih povrsin kmetijskih zemljiS¢
in 92% obravnavanih povrSin gozdov. Velika ve€ina povrsin je bila vrnjena v last in
posest.

Za pospeSitev postopka denacionalizacije je Vlada sprejela vrsto ukrepov. Za
vra€anje podrzavljenih kmetijskih zemljiS¢ in gozdov je najpomembnejSi sklep, da se
v primeru, ko teh ni mogoCe vrniti v naravi, upravicencem dodeli nadomestno
zemljidCe.

Tabela 6.5.1.: Denacionalizacija kmetijskih zemljiS¢ in gozdov

Kmetijska zemljis¢a Gozdovi
(ha) (ha)
ZAHTEVANO 126.658 166.819
ODLOCENO 55.506 103.494
Nacin resitve:
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Nadomestna nepremicnina (last in posest) 33,96 4,87
Odskodnina v obveznicah oz. delnicah RS 6.928,17 477,75
Odskodnina v priznanicah 10,90 0,89
Poravnava z gotovino (ni po Zden) 38,80 2,86
Solastniski delez 5.423,24 4.643,18
Vrnitev v last in posest 31.640,28 88.014,43
Vzpostavitev lastninske pravice na nepremicnini 3.872,41 2.006,67
Skupaj vrnjeno 47.947,76 95.150,65
Ustavitev postopka 1.130,45 717,90
Zavrnitev zahteve 2.599,67 3.802,21
ZavrzZenje zahteve 3.673,13 3.736,30
Skupaj neugodeno 7.403,25 8.256,42
Odstop zadeve 155,38 87,23

Vir: Petnajsto porocilo o uresni¢evanju Zakona o denacionalizaciji, Poro¢evalec DZ §t. 98 / 8.12.2000

6.5.2. Strategija razvoja podezelja

Reforma kmetijstva je prinesla vsebinske spremembe v konceptu in ukrepih
kmetijske politike. 1zvedbeni nacrt reforme predstavlja Program razvoja kmetijstva,
zivilstva, gozdarstva in ribistva, ki natanéno opredeljuje posamezne ukrepe, njihove
finan¢ne in izvedbene okvire ter ucinke reforme. Za uresnicitev ciliev na podrocju
kmetijsko-strukturne in razvojne politike je delovanje Vlade RS usmerjeno v izvajanje
naslednijih treh sklopov:

1. Izbolj8anje kmetijske strukture: podpore naloZbam gospodarsko mocnih in
razvojno perspektivnin kmetijskih gospodarstev, podpore mladim prevzemnikom
kmetij in sanaciji kmetijskih gospodarstev v primeru pozara, naravnih nesre€ in
drugih nepredvidenih vi§jih sil. Ob kapitalnih podporah je poseben poudarek dan
zemijiSkim operacijam, to je izboljSavi proizvodne sposobnosti zemljiS¢ in trznemu
organiziranju pridelovalcev.

2. Posodobitve in prilagajanje Zivilskopredelovalne industrije: podpore so namenjene
izboljSanju konkuren&nosti, odpiranju dodatnih delovnih mest, zmanjSevanju stroskov
in poveCevanju dodane vrednosti na zaposlenega ter kritju dela stroSkov zaradi
prevzema pravne ureditve EU, predvsem na podrocju veterinarske zakonodaje,
izpolnjevanja okoljskih standardov, higienskih zahtev in tehnoloskih posodobitev.

3. Celostni razvoj podeZelja: koncept in nacin delovanja bosta precej spremenjena
zaradi ukrepov prostorskega urejanja podezZelja, ekonomske raznolikosti podezelja
ter inovativnega sklopa ukrepov za razvoj podezelskih ekonomij. Drzava s
koordinacijo dela razli¢nih resorjev poleg osnovne proizvodne funkcije kmetijstva
spodbuja tudi prostorsko, socialno, ekolodko in kulturno funkcijo.

Slovenija je z Nacrtom razvoja podezelja 2000-2006 kandidirala za predpristopno
pomo¢ za podrocje kmetijstva oziorma razvoj podezelja SAPARD. Pridobila je
priblizno 1,5 milijarde tolarjev, kar je manj, kot je pri€akovala. V predpristopno pomo¢&
so uvrs€eni Stirje ukrepi: (1) podpore investiciiam v kmetijska gospodarstva, ki
prispevajo k izboljanju njihove konkurenénosti in izpolnjevanju zahtev pravnega
reda EU na podrocju higiensko veterinarske ureditve, varovanja okolja in zasCite
zivali, (2) podpore investicijam v zivilsko predelovalno industrijo v sektorjih mesa, rib
in mleka, (3) podpore investicijam za razvoj dopolnilnih dejavnosti na kmetiji in (4)
podpore investicijam za razvoj in izboljSanje infrastrukture na podezelju.

57




Tabela 6.5.2.: Letna viSina sredstev EU in Slovenije po ukrepih, v evrih

UKREP Sredstva EU Sredstva RS Delez
Ukrep &t. 1 2,214 100 1,107 050 34
Ukrep &t. 2 2,530 400 1,265 200 38
Ukrep &t. 3 885672 442 836 13
Ukrep &t. 4 632 600 316 300 10
Tehni¢na pomo¢ 183 907 113 040 5
SKUPAJ 6,446 679 3,223 339 100
Delez 65 % 35 %

Vir: "Program razvoja podezelja 2000-2006".

Program SAPARD naj bi se pri¢el izvajati predvidoma v letu 2001, razpisi za
pridobitev sredstev pa bodo objavljeni v drugi polovici leta.

6.6. Politika skladnega regionalnega razvoja
6.6.1. Regionalna politika

Dolgoroéni cilj regionalne politike je doseganje visokega Zivljenjskega standarda in
kvalitete Zivljenja prebivalcev vseh slovenskih regij. Prizadeva si zaustaviti trend
povecevanja razlik v gospodarski razvitosti in pri zivljenjskih moznostih med regijami,
preprecevati nastajanje novih obmocgij z vedjimi razvojnimi problemi ter ohranjati vsaj
minimalno poseljenost na celotnem ozemlju Republike Slovenije.

Zakonski okvir regionalne politike je bil vzpostavljen s sprejemom Zakona o javnih
financah in Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja ze v letu 1999.
Operativno jedro za vodenje regionalne politike ter usmerjanje in nadzor njene
prenove predstavlja Podrocje regionalnega razvoja Ministrstva za gospodarstvo, ki je
pristojno tudi za pogajanja z EU in koordinacijo priprav na uporabo strukturnih
instrumentov EU. Agencijo RS za regionalni razvoj je osrednja institucija za
implementacijo programov spodbujanja skladnega regionalnega razvoja. Sodeluje z
regionalnimi razvojnimi agencijami, ki so se oblikovale na ravni statisticnih regij,
spodbuja njihovo delovanje in pripravo razvojnih programov, pomaga pri pripravi
projektov, zagotavlja informacije o celotni ponudbi razvojnih spodbud in pomo¢ pri
pridobivanju potrebnega lokalnega, drzavnega in evropskega sofinanciranja. Na
podlagi Predhodnega drZzavnega razvojnega programa za obdobje 2000-2002 je
Slovenija zaCela prejemati pomo€ programa Phare za ekonomsko in socialno
kohezijo za tri pilotne regije: Pomurje, Savinjska in Zasavje. V okviru programa Phare
¢ezmejnega sodelovanja je agencija vodila tudi proces priprave skupnih programskih
dokumentov za ¢ezmejno sodelovanje z Avstrijo in Madzarsko ter izvajala programe
¢ezmejnega sodelovanja z Italijo, Avstrijo in MadZarsko.

Vlada je lani ustanovila tudi Svet za strukturno politiko, ki bo izboljSal medsebojno
sodelovanje ministrstev pri financiranju razvojnih projektov. Svet ima pomembno
vlogo pri obravnavi in usklajevanju regionalnih razvojnih programov, Se posebej pri
zagotavljanju in medresorskem usklajevanju ustreznega sofinanciranja programov.
Posebna naloga je tudi povezava regionalnih ciljev s cilji razli€nih sektorskih politik,
dolocitev prioritet in vzpostavitev enotnih kriterijev za uporabo in nadzor sredstev.

V preteklem letu smo bili prica intenzivnemu razvojnemu povezovanju obgin, ki
ustanavljajo regionalne razvojne agencije in zaenjajo s pripravo regionalnih
razvojnih programov. V devetih regijah od skupno dvanajstih je proces, formalno
gledano, ze zakljucen.
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Na osnhovi Strategije regionalnega razvoja Slovenije in Drzavnega razvojnega
programa 2001-2006, ki bosta predvidoma sprejeta v letoSnjem letu, bo treba izvajati
regionalno politiko v oZjem smislu (odpravljanje regionalnih razvojnih razlik znotraj
drzave) ter pripraviti nove programe, ki bodo bolj cilino usmerjeni. Regionalna politika
bo 8e naprej spodbujala razvojne potenciale na lokalni in regionalni ravni, ki so danes
Se v precejSnji meri neizkoriSCeni. Dograjevala bo mrezo regionalnih razvojnih
agencij, ki bo omogocila, da se razvojni problemi razresujejo v okoljih, kjer nastajajo.
Finan¢ne spodbude za pospesevanje skladnega regionalnega razvoja bodo prihajale
iz proraCunskih sredstev raznih ministrstev, namenjenih za razvojne projekte, vendar
bolj koordinirano kot doslej. Ministrstvo za gospodarstvo bo skladno z materialnimi
moznostmi v vlogi partnerja pristopalo k oblikovanju in sofinanciranju projektov
predvsem na ekonomsko Sibkih obmogjih, obmodjih s strukturnimi problemi in visoko
brezposelnostjo, razvojno omejevanih obmejnih obmocja in obmocjih z omejenimi
razvojnimi dejavniki. Obmocjem, kjer se prepleta veC razvojno omejitvenih
dejavnikov, bo namenjeno vel pozornosti ter visja stopnja sofinanciranja projektov.
Potrebno bo dokoncCati zakonodajni okvir, Se posebej tisti del, ki se povezuje z
zakonodajo na podrocju urejanja prostora in zakonodajo s podro¢ja drzavnih pomodi.

Zaradi vstopa Slovenije v EU se spreminjajo mejni rezimi. Na meji z Italijo, Avstrijo in
MadzZarsko bo priSlo do postopnega opuScanja meje, na meji s Hrvasko pa do
vzpostavljanja strozjega mejnega rezima. Oboje ima za posledico dodaten pritisk na
obmejna obmogja. Poleg tega vecina obmejnih obmodij Ze sedaj spada med obmodja
s posebnimi razvojnimi problemi po Zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja. Zaradi pove€anega pritiska na prestrukturiranje obmejnega gospodarstva bo
predvidoma priSlo do preseznih delavcev v doloCenih dejavnostih (trgovina, carina,
Spedicija ipd.). Vlada RS je Ze oblikovala medresorsko komisijo, pomo¢ obmejnim
obmodcjem pa bo obsegala spodbude za odpiranje novih delovnih mest in krepitev
podjetniske iniciative. Prednost bodo imeli programi, ki bodo segali ez drzavno mejo
in spodbujali meddrzavno sodelovanje na meji.

6.6.2. Oblikovanje pokrajin in lokalna uprava

S spremembo ustave bo omogoc¢eno, da se sprejme sistemski zakon o pokrajinah, s
tem pa bi bili postavljeni temelji za ustanavljanje pokrajin kot Sir§ih samoupravnih
lokalnih skupnosti. Razvoj lokalne samouprave, ki ga spremlja centralizacija drzave,
kaze na nujno potrebo po uvedbi pokrajin v Sloveniji. Proces centralizacije ni koristen
za Slovenijo, regionalizem pa bi bil podlaga za hitrejSi in bolj uravnotezen razvoj
Slovenije in pomemben element harmonizacije nase ureditve z evropskimi standardi.

Razlogi za uvedbo pokrajin kot obveznih skupnosti so notranji in zunanji,
najpomembnejSi pa je poglabljanje razlik v razvitosti razlicnih delov Slovenije, ki
spreminja njen velik del v obrobje. Pokrajine naj bi zapolnile vrzel med majhnimi
obdinami in drzavo in blazile sedanjo preveliko urejevalno in dejansko mo¢ drzave v
odnosu do Sibkih obcCin. Povezovale naj bi obCine zaradi ucinkovitejSega urejanja in
izvajanja potreb drzavljanov in gospodarstva, ki presegajo zmogljivosti posamezne
obcCine. Na pokrajine bi drzava lahko prenesla zadeve, ki jih ne more na (pre)majhne
obCine. Poleg tega bi mogocale decentralizacijo drzave z uresniCevanjem nacela
subsidiarnosti, Slovenija pa bi vstopila v krog drzav z razvitim notranjim
regionalizmom. Pokrajine v Sloveniji so potrebne tudi zaradi primerljivosti z drzavami
EU in ucinkovitejSega kandidiranja za sredstva EU za regionalni razvoj. Strukturni
skladi, ki so namenjeni spodbujanju regionalnega razvoja v EU, so izjemno
pomembni tudi za Slovenijo oziroma njen regionalni razvoj. Potreba po pokrajinah pa
se kaze tudi zaradi vse pomembnejSega obmejnega in ezmejnega sodelovanja
lokalnih in regionalnih skupnosti v Evropi.
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