Povzetek

Po poslabsanju v krizi se gospodarske razmere in materialne osnove za Zivljenje v zadnjih letih
izboljsujejo, trajnejsa okrepitev gospodarskega potenciala in blaginje prebivalstva pa zahteva
korenitejSe strukturne spremembe. Slovenija je v krizi mo¢no povecala zaostanek za povprecno
gospodarsko razvitostjo drzav EU, poruSila so se Stevilna makroekonomska ravnotezja, gospodarsko
nazadovanje pa je poslabSalo tudi materialni polozaj prebivalstva. V zadnjih letih je priSlo do pozitivnih
sprememb na Stevilnih podrocjih. Z gospodarsko rastjo, spodbujeno z izvozom in drZzavnimi investicijami, se
je Slovenija z letom 2014 po razvitosti prenehala oddaljevati od povprecja EU, javnofinancni primanjkljaj pa
se je leta 2015 zmanjSal pod 3 % BDP. Z okrevanjem trga dela se je zacel izboljSevati tudi materialni polozaj
prebivalstva. Vendar pa je gospodarski napredek relativno poCasen, saj je v krizi upadel potencial za
gospodarsko rast, s tem pa tudi moznosti za vecje izboljSanje blaginje prebivalstva, ki jo vse bolj ogroza tudi
neprilagojenost druzbe demografskim spremembam. Zato so potrebne korenitejSe strukturne spremembe, ki
morajo biti prednostno usmerjene v dvig produktivnosti in prilagoditev sistemov socialne za$Cite vse
hitrejSemu staranju prebivalstva. Te spremembe so nujne tudi za konsolidacijo javnih financ in s tem
vzpostavitev stabilnega makroekonomskega okolja kot osnove za vzdrzen razvoj. Pri tem mora gospodarski
razvoj slediti tudi cilju zmanj$anja obremenjevanja okolja, ukrepi za vecjo ucinkovitost rabe energije in surovin
pa morajo biti prepoznani kot priloznost za dvig produktivnosti in konkuren¢nosti gospodarstva.

Konkurencénost izvoznikov se je po poslabSanju v krizi izboljSala in pozitivno vplivala na rast
gospodarstva, za nadaljnje izboljSanje gospodarskega poloZaja pa bo kljucéna okrepitev
produktivnosti. V zadnjih letih so se izboljSali predvsem stroSkovni in cenovni dejavniki konkurenénosti.
Nekajletno izboljSevanje stroSkovne konkurencnosti je pozitivno vplivalo na izboljSanje polozaja izvoznikov
na tujih trgih. Ob vedji konkurenénosti izvoza se je povecala vklju€enost v mednarodne trgovinske tokove,
izboljSuje se tudi sestava izvoza. Ti pozitivni premiki pa so Se premalo podprti z dvigom produktivnosti, ki je
v mednarodnem merilu nizka. Njeno povecanije je klju€no za trajnejSe izboljSanje konkuren¢nosti in hitrejSe
razvojno dohitevanje, Se zlasti v lui naras¢ajoCih omejitev na strani ponudbe delovne sile zaradi staranja
prebivalstva. Ob nujnem povecanju investicij, ki bi lahko Ze kratkorocno pospeSile rast produktivnosti, se
sreCujemo tudi s Stevilnimi izzivi pri vlaganjih v dolgoro¢nejSe dejavnike produktivnosti, kot so inovacijska
sposobnost, digitalna ekonomija in ¢loveski kapital. Konkuren€nost je treba okrepiti tudi z vzpostavitvijo
spodbudnega okolja za poslovanje in rast podijetij. Slovenija je v zadnjih letih napredovala pri enostavnosti
ustanavljanja podjetij, izboljSuje se tudi podporno okolje za zagonska podjetja, precejSnja ovira za poslovanje
pa je Se vedno birokracija, predvsem dolgotrajnost postopkov za pridobivanje razli¢nih dovoljen;.

Okolje za investiranje se izboljSuje, vendar do oZivitve nalozb nujnih za dvig produktivnosti Se ni
prislo. Zasebne investicije, kljuéne za dvig produktivnosti in ohranjanje konkurenénosti gospodarstva,
okrevajo le postopno, Ceprav se je v zadnjem obdobju z izboljSanjem stabilnosti banCnega sistema,
razdolzevanjem podjetij in poveanjem njihove dobiCkonosnosti precej izboljSalo okolje za investiranje.
Vendar pa se ob omejenem povprasevanju podjetij in Se vedno prisotni previdnosti bank glede prevzemanja
novih tveganj kreditna aktivnost Se krci. To, ob visoki odvisnosti podjetij od bancnih virov zaradi slabo razvitih
preostalih segmentov finanénega sistema, zelo oteZuje zagotavljanje podjetniSkih virov financiranja. Za
pospesitev investicijske aktivnosti je pomembno tudi CimprejSnje dokoncanje lastniSkega in finanénega
prestrukturiranja podjetij, s tem namenom je drzava v preteklih letih tudi izpopolnila institucionalni okvir. S
privatizacijo nekaterih podjetij so se v zadnjih dveh letih povecala tuja vlaganja, ki so z vidika krepitve
gospodarskega potenciala dobrodoSla, saj ob svezih finanénih virih prinasajo tudi nova znanja in odpirajo
dostop na nove trge. Ozivitev investicijske dejavnosti bi pripomogla tudi k zmanjSanju presezka varevanja
nad investicijami, ki se je v zadnjih letih mo¢no povecal.

Vlaganja v nekatere dolgoroc¢ne dejavnike krepitve dodane vrednosti so v mednarodnem merilu
relativno visoka, izziv pa ostaja njihova ucinkovita uporaba v podporo vecji produktivnosti
gospodarstva. Slovenija v mednarodnem merilu relativno veliko vlaga v raziskave in razvoj, od zaCetka krize
SO se v povezavi s Crpanjem sredstev EU in spodbujena z dav&nimi olajSavami povecala predvsem vlaganja
poslovnega sektorja. Visoki so tudi izdatki za terciarno izobrazevanje. Delez terciarno izobrazenega
prebivalstva je dosegel povprecje EU, spodbudna je zlasti okrepitev ¢loveSkega kapitala v naravoslovju in
tehniki. Kljub pozitivnim premikom, pa je Cloveski kapital kot pomemben dejavnik konkurenénosti in
dolgoro¢ne rasti premalo ucinkovito uporabljen. Sestava in veScCine terciarno izobrazenih pogosto ne
ustrezajo povprasevanju podjetniSkega sektorja, poleg tega se Slovenija v zadnjih letih soo¢a s povecanim
odseljevanjem visoko izobrazenih prebivalcev. Ker se zaradi demografskih sprememb hkrati zmanjSujejo
generacije mladih za vpis v terciarno izobrazevanije, bo v prihodnje vse teze zagotavljati visoko usposobljene
kadre za podporo vegji konkurenénosti gospodarstva. Sibka ostaja tudi inovacijska sposobnost gospodarstva,
izstopajo zlasti nezadosten prenos znanja iz raziskovalnega v poslovni sektor, nizka stopnja inovacijske



aktivnosti majhnih podijetij ter prepoCasno odzivanje na hiter razvoj novih tehnologij in digitalizacijo procesov.
V zadnjih letih je zaskrbljujoCe tudi zmanjSevanje javnih vlaganj v raziskave in razvoj.

Ugodne premike pri fiskalni konsolidaciji je treba okrepiti s trajnejSimi ukrepi za uravnotezenje javnih
financ. Po mo¢nem poslab$anju stanja javnih financ po letu 2008 v zadnjem obdobju prihaja do pozitivnih
premikov, ki izhajajo iz izboljSanja gospodarskih razmer in ukrepov pretezno intervencijske narave.
Primanijkljaj sektorja drzava se je leta 2015 prvi¢ od zacetka krize znizal pod 3 % BDP. Ob znatnem izboljSanju
pogojev financiranja v zadnjih dveh letih so se leta 2015 znizali tudi izdatki za obresti. TakSna gibanja so
ugodna v luci potrebnega znizanja dolga sektorja drzava, ki je v 2015 Se narascal in se priblizuje ravnem, pri
katerih se lahko pojavijo negativni vplivi na rast gospodarske aktivhosti. Za odpravo strukturnega
primanjkljaja, ki izvira ze iz predkriznega obdobja, pa bo treba sprejeti trajnejSe ukrepe za uravnotezenje
javnih financ. S temi bi bilo treba v vecji meri posec¢i tudi v podro¢ja, kjer narasc¢ajo izdatki povezani z
demografskimi spremembami, ki vplivajo na dolgoro¢no vzdrznost javnih financ. Pritiske na javne finance pa
bo treba blaziti tudi z zvisSanjem produktivnosti in gospodarske rasti. Poleg tega bi lahko na prihodkovni strani
Se bolj izkoristili moznosti razSiritve zajema in spremembe v obdavcitvi premozenja in ucinkovitejSe
upravljanje z drzavnim premozenjem.

Z gospodarskim okrevanjem se izboljSujejo moznosti za izboljsanje kakovosti Zivljenja, trajnejsi dvig
blaginje prebivalstva pa ne bo mogo¢ brez okrepitve gospodarskega potenciala in prilagoditve
demografskim spremembam. RazpoloZljivi dohodek prebivalstva, ki se je v krizi zaradi zaostritve razmer
na trgu dela skrcil, se od leta 2014 povecuje predvsem pod vplivom rasto¢e zaposlenosti in plac ob okrevanju
gospodarstva. Ceprav se je materialni poloZaj prebivalstva v krizi poslab$al, je Slovenija ob dobro razvitih
sistemih socialne za$¢ite ohranila v mednarodnem merilu ugodne vrednosti kazalnikov socialne vklju¢enosti,
neenakosti in dostopnosti do javnih storitev, zadovoljstvo z Zivljenjem pa je ostalo relativno visoko. V daljSem
obdobju se je izboljSala vecina sinteznih kazalnikov zdravja, poslab$ali pa so se kazalniki zivljenjskega sloga.
Kakovosti Zivljenja in blaginje prebivalstva pa v prihodnje ne bo mogoc€e ohranjati in izboljSevati brez vedjih
sprememb tako na gospodarskem kot na socialnem podrocju. Za nadaljnje izboljSanje materialnih osnov za
Zivljenje pa sta pomembna zlasti okrepitev produktivnosti, ki je osnova za vzdrzno rast dohodkov prebivalstva,
ter oblikovanje sistema varne proznosti na trgu dela za ucinkovito alokacijo delovne sile in zmanjSanje
segmentacije. Osredniji izziv je prilagoditev sistemov socialne zas¢ite demografskim spremembam.

Prilagoditev sistemov socialne zascite staranju prebivalstva postaja vse nujnejSa za nadaljnje
izboljsSevanje kakovosti Zivljenja, hkrati pa bi se s tem zmanjsali tudi pritiski na javne finance. Zaradi
staranja prebivalstva se povedujejo pritiski na rast javnih sredstev za njihovo financiranje. Stevilo starej$ih na
enega delovno sposobnega se bo do leta 2060 podvoijilo. Dolgoroéne projekcije kazejo, da se bodo izdatki
povezani s staranjem do leta 2060 pri nas povecali najbolj med vsemi drzavami EU. Pokojninska reforma iz
leta 2013 je sicer zaCasno upocasnila rast Stevila starostnih upokojencev, vendar ni bistveno izboljSala
dolgoro¢ne vzdrznosti pokojninskega sistema. Tudi na podrocju zdravstva in dolgotrajne oskrbe se potrebe
hitro povecujejo, reformi sistemov pa se pripravljata Ze ve¢ kot desetletje. I1zzivi sistemov socialne zascite so
povezani predvsem s prilagajanjem njihovega financiranja znizevanju deleza aktivhega prebivalstva oz.
staranju prebivalstva, s stalnim izbolj8evanjem ucinkovitosti zdravstvenega sistema in krepitvijo preventivne
dejavnosti ter s celovito ureditvijo sistema dolgotrajne oskrbe.

Pri zmanjsevanju obremenjevanja okolja je bil v zadnjem nekajletnem obdobju doseZzen napredek,
dolgoro¢no obvladovanje, Se zlasti ob hitrejSi gospodarski rasti, pa ostaja izziv. 1zpusti toplogrednih
plinov se po letu 2008 zmanjSujejo, kar je predvsem posledica manj$e rabe energije ob padcu gospodarske
aktivnosti v krizi, v zadnjem obdobju pa tudi milih zim in zaprtja termoelektrarne. Kljub zmanj$anju ostajata
emisijska in energetska intenzivnost gospodarstva visoki in zaostanek za povpre¢jem EU se od zagetka krize
ni znizal. Ob hitrejSi gospodarski rasti bi zato lahko bilo nadaljnje doseganje prihrankov energije in
zmanjSevanje izpustov tezje dosegljivo. Slovenija izstopa zlasti po rastoCi rabi energije v prometu, kar je
posledica vpliva tranzita in netrajnostne mobilnosti. Gibanja v predelovalnih dejavnostih so ugodnejsa, a tudi
tu poraba energije na enoto proizvoda Se presega povprec¢no v EU. Podobno je za slovensko gospodarstvo
znacilna nizka snovna produktivnost, zato ucinkovitejSi rabi surovin in energije predstavljata tudi potencial za
dvig njegove konkurenénosti. Na nekaterih podrocjih pa dosegamo boljSe rezultate kot v povpre¢ju EU. Ob
ugodnih naravnih danostih imamo vecji delez obnovljivih virov energije in ekoloSke kmetijske obdelave,
imamo pa tudi manj nastalih komunalnih odpadkov na prebivalca. Kljub temu bo treba za nacrtovani prehod
v zeleno gospodarstvo, ki bo omogocal konkurenénost gospodarstva in blaginjo prebivalstva brez vecje Skode
za okolje, obstojeco proizvodnjo in potroSnjo spremeniti v bolj trajnostne oblike.

Izboljsanje ucinkovitosti drZzave in njenih institucij bi pomembno pripomoglo k izvedbi razvojno
naravnanih sprememb za stabilnejSo in k pove¢anju blaginje usmerjeno gospodarsko rast. Slovenija
je od zaCetka krize precej nazadovala na mednarodnih lestvicah institucionalne konkurenénosti, zaupanje
prebivalstva in podjetij v politiko, drzavo in njene institucije pa je med najnizjimi v EU. V zadnijih letih je bil



dosezen pomemben napredek na posameznih podrocjih delovanja drzave, npr. pri zmanj$anju
administrativnih ovir in sive ekonomije ter izboljSanju insolvencne zakonodaje, sprejete so bile tudi ustavne
spremembe v javnofinancni politiki in referendumski zakonodaji, povecala se je u€inkovitost v pravosodju. Za
hitrejSe prilagajanje gospodarstva in druzbe spremenjenim razmeram pa bi bilo treba pove€ati u€inkovitost
drzave in njenih institucij za sprejemanje in izvedbo klju¢nih razvojnih odloCitev. Brez strateSkega razvojnega
okvira, ki bi opredelil prednostna podrocja razvoja in njihovo ucinkovito uresni¢evanje, je v zadnjem obdobju
vse bolj ovirano celovito in konsistentno nacrtovanje strukturnih sprememb. K hitrejSemu razvoju bi prispeval
tudi u€inkovitejSi sistem urejanja prostora, ki ga zaznamujejo prevsem izjemno dolgotrajni postopki. StrateSke
odlocitve o razvojnih usmeritvah pa so klju¢ne ne le za ustrezno oblikovanje domacih razvojnih politik, ampak
tudi za u€inkovito ¢rpanje evropskih sredstev, ki lahko pomembno podprejo razvoj Slovenije.



